UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

SEMINARIO DE DERECHO CIVIL

“PROPUESTA PARA CREAR LA COMISION
NACIONAL QUE VIGILE EL DESTINO DE LOS
ADOPTADOS EN LA ADOPCION PLENA
NACIONAL E INTERNACIONAL"

TESIS

QUE PARA OPTAR AL TiTULO DE
LICENCIADO EN DERECHO

PRESENTA:
EDUARDO ESTRADA HERNANDEZ

ASESORA: DRA. MARIA LEOBA CASTANEDA RIVAS

CIUDAD UNIVERSITARIA
2012




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



PROPUESTA PARA CREAR LA COMISION NACIONAL QUE VIGILE EL
DESTINO DE LOS ADOPTADOS EN LA ADOPCION PLENA NACIONAL E

INTERNACIONAL

INTRODUCCION

CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES INTERNACIONALES Y NACIONALES DE LA ADOPCION

L.1-ROMAL 2

R - 1 (o1 = TSP P PP PEPPPPRPPN 9

G T S o - o - TP UPPPPRUPPPPN 13

1.4 - AIBIMANIAL ...eeeeeeeee ettt e e e e e e e e e e e e 23

L5, -MBXICO. ..ttt e e 24
CAPITULO SEGUNDO

MARCO TEORICO CONCEPTUAL

2.1.-Concepto de AdOPCION. ....cevvviiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennenees 37
2.2.- Sujetos que intervienen en la adOpCiON. ........cevvevvevviiiiiiieiiiiiieeieeeeieeeeeeeeeeee 46
2.3.-Clases d€ adOPCION. ........uuuiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeneeenes 60
2.4.-AdopCiON INtEINACIONAL ........cvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeieeeee ettt aeeeeeeeees 66
2.5.-Finalidad social de 1a adOpCiON. ..........cuvviiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 71

2.6.-Efectos juridicos de [a adOpCioN. ...........eeevviiiieiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 73



2.7.-Naturaleza JUIAICA. .......coeee e e e 76

CAPITULO TERCERO

REGULACION JURIDICA NACIONAL E INTERNACIONAL DE LA ADOPCION

3.1.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. .........ccvveveeeveeenn... 86
3.2.-Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de adopcion
de Menores, celebrada en la Paz Bolivia €n 1986. .......coovveveeiieiiiiiieieeienn, 91

3.3.-Convencioén sobre la Proteccion del Menor y la Cooperacion en Materia de

Adopcion Internacional suscrita en La Haya de 1993.........ccooooeeivvvvvviiiinnnn. 94
3.4.- Codigo Civil para el Distrito Federal............cccoovieeeiiiiiiiiiciiee e 109
3.5.- Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. ...................... 120

CAPITULO CUARTO
PROPUESTA PARA CREAR LA COMISION NACIONAL QUE VIGILE EL
DESTINO DE LOS ADOPTADOS EN LA ADOPCION PLENA NACIONAL E

INTERNACIONAL

4.1.- Problemética actual en los menores adoptados mediante adopcién plena
internacional con edades de 4 hasta 14 afios, en su desarrollo social, cultural
12 0 LS [eo] (o T o o TR PSP 125

4.2.-Estadisticas y realidades de la adopcion nacional e internacional............. 129

4.3.-Finalidad de dichas adOpPCIONES. .......ccoiiiiiiiiiiiie e 135



4.4.- Texto de la Ley que regulara la Comision Nacional que vigile el destino de los

adoptados en la adopcion plena nacional e internacional. ....................... 140

CONCLUSIONES. ... 175

BIBLIOGRAFIA ..ottt 179



INTRODUCCION

Todo lo relacionado a los infantes y familia en, es de repercusién nacional e
internacional, desde el punto de vista juridico, social, cultural, politico y humano,
es por ello que, al hablar de adopcién se viene a la mente la idea de proteger a los

adoptados en todos sus aspectos.

Por lo referido, queremos destacar que, desde la época de estudiante en la
Facultad de Derecho de la UNAM, me incliné por saber el destino y fin, que deben
tener los nacionales menores de edad, que son adoptados por nacionales y
extranjeros, a través de la adopcién nacional o internacional y sobre todo, procurar
que a este tipo de personas, el Estado mexicano los proteja y les dé un
seguimiento adecuado para un mejor desarrollo fisico, emocional y educacional ya
que como sabemos, la adopcién es una institucibn compleja en atencion a los
elementos personales que intervienen en ella (el hijo, el padre, la madre y algun

tercero interesado en adoptar).

Para lograr lo anterior, dividimos el trabajo en cuatro capitulos: El primero,
puntualiza los antecedentes internacionales y nacionales de la adopcion, en

paises como Roma, Francia, Espafia, Alemania y por su puesto nuestro Pais.

El marco tedrico conceptual se analiza en el capitulo segundo, donde

definimos a la adopcion, los sujetos que intervienen, clases de adopcion asi como,



lo que significa la adopcion internacional, su finalidad, efectos y naturaleza

juridica.

El capitulo tercero, precisa la relacion juridica nacional e internacional de la
adopcion, tanto en los principales ordenamientos nacionales como los
internacionales, para tener un panorama general de la proteccion de los derechos

humanos de los adoptados en la adopcién plena nacional e internacional.

Finalmente, en el capitulo cuarto, planteo la propuesta para crear La
Comision Nacional que Vigile el Destino de los Adoptados en la Adopcion Plena
Nacional e Internacional, destacando su problematica, estadisticas vigentes,
finalidad y sobre todo, el texto de la ley que regulara la Comision Nacional que

proponemos.

Por medio de esta investigacion, pretendemos cooperar de manera
significativa y proteger de manera adecuada a los menores que son adoptados
en el pais y en el extranjero para que asi, se haga extensiva la proteccion que el

Estado y legislacion mexicana, brinden a sus nacionales en el exterior.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES INTERNACIONALES Y NACIONALES DE LA ADOPCION

Con el proposito de tener una comprension adecuada respecto a los
antecedentes de la adopcion en los ambitos internacional y nacional, sera
conveniente sefialar que esta institucion, tiene antecedentes antiguos. “Se conoce su
origen remoto en la India, de donde habia sido trasmitida, juntamente con las
creencias religiosas a otros pueblos vecinos. Todo hace suponer que de ahi la
tomaron los hebreos, transmitiéndola a su vez, con su migracion, a Egipto, donde

pas6 a Grecia y luego a Roma”.*

En sus origenes, la adopcion, tuvo una finalidad eminentemente religiosa:
perpetuar el culto doméstico, para ello se buscaba fortalecer la familia, para que el
adoptado, ingresara a la familia del adoptante, y en esa forma, se perpetuara el culto

domeéstico, en aquellas cuya extincion era probable por falta de descendientes.

Es probable que la adopcion, existiera solamente en Atenas, no asi en Esparta,
por el hecho de que todos los hijos se debian al Estado. En Atenas, estuvo

organizada y se practico, segun ciertas reglas, que en sintesis, eran las siguientes:

“a) El adoptado debia ser hijo del padre y madre atenienses.

b) Solamente quienes no tuvieren hijos podian adoptar.

! RUIZ LUGO, Rogelio. La Adopcién en México. Historia Doctrina y Jurisprudencia. 22 edicién, Trillas,
México, 2004. p. 4.




c) El adoptado no podia volver a su familia natural sin antes dejar un hijo en la
familia adoptiva.

d) La ingratitud del adoptado hacia posible la revocacion del vinculo.

e) El adoptante soltero no podia contraer matrimonio sin permiso especial del
magistrado.

f) Las adopciones se hacian en todos los casos con intervencion de un
magistrado, formalidad que se transmitio luego a Roma y perduré a traves

de las modernas legislaciones”.?

Después de esta breve introduccion, sera oportuno referirnos a lo que sucedio

en Roma, respecto a la evolucion juridica de la adopcion.

1.1 Roma.

En este pais, la adopcién tuvo un gran desarrollo y una doble finalidad: la
religiosa tendiente a perpetuar el culto familia y, la otra, evitar la extincion de la familia

romana.

La finalidad de la adopcion, sobre el culto de los antepasados, estaba
arraigada entre los romanos, sobre todo, en los primeros tiempos. “El pater-familias
era el sacerdote, a cuyo cargo estaban las ceremonias religiosas, que no podian

interrumpirse. Permanentemente debia mantenerse el fuego sagrado y realizarse los

2 ROJINA VILLEGAS, Rafael. Derecho Civil Mexicano. Derecho de Familia. T. Il. 102 edicién, Porrua,
México, 2004. p. 169.




ritos sagrados. Todo ello origind la necesidad de un heredero en la familia romana. En

los casos en que no lo habia la adopcién era el recurso que se ponia en practica”.>

Roma, tuvo que pasar por cuatro periodos basicos, en su historia, que
comprenden, “su fundacion, con el reinado de Rémulo, hasta que llega la segunda
etapa denominada Primer Imperio, la cual culmina al iniciarse la etapa del Imperio
Moderno, época en que fenece con la caida del imperio, para dar paso al

cristianismo”.*

A partir del segundo periodo de Roma, o0 sea, después del Primer Imperio, tuvo
auge la adopciéon, como institucion de derecho, por supuesto, protegiendo un valor

juridico un tanto diferente, al bien que se tutela ahora.

Existieron dos clases de adopciéon: “La de caracter pleno en donde a un
individuo se le incorporaba a la familia del adoptante con todos los derechos y
obligaciones inherentes al hijo “natural”, éste adquiria el parentesco no sélo con el
padre adoptivo, sino también respecto de los demas miembros de la familia, en este
caso el bien juridico tendiente a proteger con la adopcion, era la satisfaccion y el
bienestar de aquellas personas que por azares de la naturaleza no podian concebir

hijos propios”.®

® PETIT, Eugene. Tratado Elemental del Derecho Romano. 182 edicién, Porriia, México, 2002.

p. 674.

" RUIZ LUGO, Rogelio. Op. cit. p. 3.

® FLORIS MARGADANT, Guillermo. Derecho Privado Romano. 62 edicién, Esfinge, México, 2000.
p. 205.




Existi6 dentro de las instituciones juridicas romanas, una figura mas de
adopcion, denominada arrogaciéon o arrogatio, en este caso, el adoptante podia
adoptar no a un hijo, sino a una familia entera, lo anterior con el propésito de
perpetuar la descendencia, cuestion muy importante para la familia romana;

recordemos que ésta, era de caracter patriarcal.

Mediante la arrogatio, “un individuo puede convertirse en patriarca,
constituyéndose por tanto en jefe de familia perpetuando con ello ademas la sacra
privata o culto sagrado privado de una familia, esto era sobre todo muy comun a partir
de que inicia en Roma la época imperial, ya que entonces, los monarcas solian dejar
como sucesor, a sus descendientes, mas al carecer de descendencia, revalidaban
ésta, a través de la adoptio, o de la arrogatio, caso especifico Julio César quien,

adopté a Augusto y a su familia, a fin de que éste fuera su sucesor”.®

A pesar de que el Derecho Romano, es la fuente directa o indirecta, de una
gran parte de los sistemas juridicos del mundo, algunas de sus instituciones de
Derecho, como seria, la adopcion, no se origind en Roma; la adopcion tuvo sus
origenes en la India, donde fue trasmitida junto con principios religiosos, a otros
paises vecinos. Todo hace suponer, que de ahi adoptaron los hebreos a la adopcion,
llevandola después a Grecia, lugar que no sélo exportaba a Roma las estatuas, que

deberian modelar los romanos para adornar su ciudad, sino también les transfirieron

® MORINEAU, IDUARTE, Marta y Roman Iglesias Gonzalez. Derecho Romano. 42 edicion, Oxford,
México, 2009. p. 70.




leyes, que habrian de ayudarles a constituir su sistema juridico, como ocurrié con la

adopcion.

Con otras palabras se puede decir que la adopcion, es una paternidad “fingida”,
introducida como consuelo y auxilio, de quienes no tenian hijos. De esto se infiere,
que su vinculo esta meramente creado por la ley y que el parentesco producido por

ella, es solo civil.

La adopcién en Roma, fue de uso frecuente, tanto para cumplir el precepto de
las Doce Tablas, acerca de la division perpetua de las deidades domeésticas, como
para evitar las penas, y disfrutar las recompensas con que algunas leyes,
especialmente la Papia Poppea, estimulaban al matrimonio y a la reproduccion de la
especie. Algunas veces, también la promovia por ambicion ciertas personas, del
orden patricio, quienes, para obtener una magistratura, adoptaban a un plebeyo,

quien entraba en consecuencia, al poder paterno del Patricio.

La adopcion, se realizaba mediante un doble acto: “1° deberia perderse la
patria potestad anterior, a través de tres mancipationes; seguidas de la manumisién
de dos primeras y de una emancipatio al padre natural que habiendo perdido por
aquéllas conforme a las XllI tablas su potestad sobre el hijo lo adquiria in mancipio: y

2° la adquisicion por el adoptante de la patria potestas a través de in iure cesto,



proceso fingido en el que el adoptante figuraba como actor en la vindicatio de la patria

potestad y en el que la addictio del magistrado constituia su derecho”.’

La adopcion en Roma tuvo principalmente los siguientes efectos:

“a) El adoptante debia tener mas edad que el adoptado. Bajo Justiniano se fijo
la diferencia en diez y ocho afios. Se decia que la diferencia de edad debia
ser la de una plena pubertas. Para la adrogacion la exigencia era mas
severa: el adrogante debia haber cumplido sesenta afios de edad.

b) El adoptante debia ser capaz de ejercer la patria potestad, por lo que

solamente podian adoptar las personas sui juris”.®

En estos términos, la edad siempre ha sido una limitante para el adoptado, que
muchas de las veces no coincide desde épocas antiguas con la edad requerida para

casarse o unirse en concubinato.

También se requeria en la adopcidén, el consentimiento del adoptado el cual, en
el caso de adrogacion debe ser expreso mientras que en la adopcion se requeria que

no hubiera manifestacion en contra.

“La adopcion entre los romanos se fundaba en el principio de la imitacion a la

naturaleza, de ahi que solamente podian adoptar quienes eran capaces de engendrar

" Ibidem. p. 71.
® FLORIS MARGADANT, Guillermo. Op. cit. p. 206.



hijos, no asi los castrados o impuberes. En cambio, se consideraba que a los
impotentes no debia impedirseles para adoptar, por cuanto su incapacidad para

engendrar era un problema que podia cesar por accién de la naturaleza”.®

De lo expuesto se deduce, que la adopcion en Roma se consider6 como una
forma de imitar la naturaleza para aquellos a los que se les habia negado la dicha de

ser padres.

“No podia adoptar quien tuviera hijos matrimoniales o no. la esencia misma de
la institucion explica el motivo de esta prohibicion. En cuanto a los hijos extra
matrimoniales se practicaba, respecto a ellos, la legitimacion por su siguiente

matrimonio, suprimida por el emperador Justino, y vuelta a implantar por Justiniano”.*°

De la cita se infiere, que asi como se ponian ciertas condiciones a los romanos
para adoptar, lo ideal hubiere sido que hubiesen creado un 6rgano como ahora lo
estamos proponiendo que controlara y vigilara el destino de los adoptados, pero esto
no era posible en razén de que los hijos en este pais eran considerados menos que

cosas.

La adopcion, de acuerdo al principio, imitatio naturae, debia ser permanente.
Sin embargo, el adoptado, una vez en la pubertad, podia exigir con mediacion de un

magistrado, que se le emancipara.

° |dem.
1% |pidem. p. 207.



Entre los efectos, se encontraban, en relacion al adoptante, el que adquiria
sobre el adoptado, la autoridad y el poder paterno. Sin embargo, el padre adoptivo, no

tenia derechos sobre bienes del adoptado.

El adoptado, dejaba de ser agnado, respecto a la familia original, y pasa a
serlo, en la familia adoptiva. De la comparaciéon de las dos formas, la arrogatio, era
propiamente la adopcién plena y la adoptio la adopcion menos plena. Pero ambas
buscaban el interés de la familia del adoptante, el interés del Estado y una finalidad

religiosa.

Es importante sefalar que en Roma, también existio, el alumnato “que
coexistido, como verdadera institucion de proteccion a favor de impuberes de corta
edad abandonados, mediante la alimentacion y la educacion. El alumnato, se
diferencia de la adopcion, en que el alumno tenia, o podia tener, su propio patrimonio
y era plenamente capaz de adquirir, ya que el protector no ejercia ninguna protestad
sobre él, incluso tampoco era sucesor o heredero, ni el pretorio le acordaba la

bonorum possessio sobre los bienes del alumno, en caso de su fallecimiento”.**

A manera de resumen se puede decir, que el alumnato, constituyé una
adopcion de hecho, es decir, era una medida de beneficencia, realizada a favor del

alumno, al contrario de la adrogacion y la adopcion realizadas en Roma en beneficio

' CHAVEZ ASENCIO, Manuel. La Familia en el Derecho Relaciones Juridicas Paterno Filiales. 42
edicion, Porraa, México, 2004. p. 195.




del adrogante y adoptante para dar un padre, a quien carecia de él, o dar un hijo a

aquellos.

1.2 Francia.

Cuando Napoleon inicid, la gran obra del Cédigo Civil, secundado por un grupo
de eminentes jurisconsultos, se contempldé la adopcion. A los fines de su estudio,
“designo una comision formada por miembros del Estado, del cuerpo legislativo y del
Poder Judicial. En el seno de la comision se plantearon brillantes polémicas sobre la
conveniencia de la adopcion, motivadas principalmente por los abusos a que habia
dado lugar el decreto de 1792. Se redactaron numerosos proyectos y por fin se
aprob6 uno que acompafiado por una exposicion de motivos redactada por Berlier,
fue presentado al cuerpo legislativo, donde se renovaron las discusiones. Fue
sancionado el 23 de marzo de 1803, y en el Cédigo de Napoledn lleva el titulo VIII”.*?
Después de sancionado, quedaron consagrados, respecto a la adopcion, los

siguientes principios:

“a) Se trata de una institucion filantropica, destinada a ser fuente de consuelo
para los matrimonios estériles y de socorro para los nifios pobres. Segun

palabras de Pothier, “la adopcion debia venir en socorro del débil, y la

2 PLANIOL, Marcel y RIPERT, Georges. Derecho Civil. Vol. 8. 22 edicién, Biblioteca Clasicos del
Derecho Harla, México, 2002. p. 120.



10

atencion se ha fijado enseguida sobre el nifio, o al menos, sobre el individuo
menor”. 3

“b) Napoledn se mostro partidario de que la adopcidn siguiera el principio de
imitacion de la naturaleza, lo que defendié con tenacidad frente a la
oposicion de la mayoria de la comision. Triunfé en cuanto se decreto la
prohibicion de adoptar hijos a las personas solteras, en lo que se vio
favorecido por la tesis de quienes sostenian que la adopcidon haria
aumentar el celibato. En cambio, debié ceder posiciones Napoledn en lo
referente al vinculo entre el adoptado y la familia originaria. Napoledn
pretendia que el padre adoptivo obtuviera preferencia sobre el padre
natural, de manera tal que el adoptado debia perder toda vinculacién con la
familia natural para entrar a formar parte en igualdad de condiciones en la
familia adoptiva. Triunfé un criterio intermedio, o sea, que el adoptado entra
a formar parte de la familia adoptiva, pero conservando lazos de unién con
la familia natural.

c) Inspirado por la organizaciéon romana de la institucion, aspiraba Napoleén a
que la adopcion tuviera un caracter publico y politico, creyendo necesaria
su consagracion solemne por el Cuerpo legislativo. Este criterio fue
rechazado, sosteniéndose que seria sacar al cuerpo legislativo de su

funcidbn natural para asignarle el estudio de casos, cuyo analisis

correspondia al poder judicial. Por lo tanto, se expidi6é la comisién en el

¥ RUIZ LUGO, Alfredo. Op. cit. p. 30.
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sentido de que la adopcion debia reglamentarse como un sistema de
derecho comun”.**

d) La adopcion solamente podia tener lugar cuando el adoptado estuviera en
condiciones de poder prestar su consentimiento, vale decir, cuando fuera
mayor de edad (articulo 346). “Tal disposicion se debe a que la adopcion
fue considerada como un contrato, de acuerdo con las doctrinas imperantes
en la época de su sancion. Constituye una contradiccion con los propdsitos
expuestos por Berlier, en el sentido de que el fin que contemplaba la
adopcion era la proteccion del débil, del nifio y en todo caso, del individuo

menor”.*®

En el Cdédigo Napoleodn, se reglamentan tres formas de adopcion: “la ordinaria,
la remuneratoria y la testamentaria. La primera es la comdn, remuneratoria es la
destinada a premiar actos de arrojo o de valor, como en casos de salvamentos
durante naufragios, incendios, combates, etc., y se denomind testamentaria la
adopcion que se permitia hacer al tutor oficioso que después de cinco afios de
conferida la tutela, y creyendo proxima su muerte antes de que su pupilo cumpliera la

mayoria de edad, queria adoptarlo”.*

Con base a lo citado, se infiere que en Francia, al igual que Roma y Espafa se

considero6 a la adopcién como un acto de piedad y filantropia, es decir, se quedaba en

% Ibidem. pp. 30 y 31.
> |bidem. p. 31.
'® PLANIOL, Marcel y RIPERT, Georges. Op. cit. p. 121.
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deuda o con un interminable agradecimiento del adoptado hacia el adoptante e
inclusive en una apreciacion personal, las obligaciones eran mayores para el

adoptado que para el adoptante.

Los requisitos principales que establecia el Codigo Napoledn eran los
siguientes: “El adoptante debia tener cincuenta afios y quince afios mas que el
adoptado, sin descendencia legitima al momento de adoptar. Si el adoptante era
casado, debia tener el consentimiento de su conyuge. Se requeria que el adoptante
cuidara interrumpidamente al adoptado en su minoria edad, por un minimo de seis

afios. Se le exigia gozar de buena reputacion”.*’

Aqui, se presente nuevamente la edad como requisito indispensable para
adoptar, la cual me parece excesiva porque a los cincuenta afios el hombre mas que
padre ya debe ser abuelo, es decir, no tiene la tolerancia para contraer obligaciones,

como cuidar hijos.

Se requeria también, que el adoptado, en caso de ser mayor edad otorgara su

consentimiento para la adopcion.

“Como contrato solemne que era, debia celebrarse ante el juez de Paz y ser

confirmado por la justicia e inscrito posteriormente en el Registro Civil. El juez

" PLANIOL Marcel y RIPERT Georges. Op. cit. p. 120.
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competente es el del domicilio del adoptante y las partes deben comparecer

personalmente o mediante un poder especial y auténtico”.®

Lo anterior, trae como consecuencia, que el adoptante cumpliera con varios
requisitos ademas de la legalidad que debia tener la adopcion ya que esta se
celebraba ante el Juez de Paz requiriéndose, de la aprobacion de la justicia e
inscribirse en el Registro Civil. El tramite de confirmacion ante la justicia constaba de
dos partes: una ante el tribunal civil, que se pronunciaba en el sentido de que si ha
lugar o no a tal acto. La segunda era ante el tribunal de apelacién, haya o no
confirmado en primera instancia. El tramite en ambos casos, era sin procedimiento y

sin necesidad de abogados.

1.3 Espaiia.

En Espafa, la primera referencia respecto a la adopcion aparecié en el

Breviario de Alarico. Sobre esto José Luis Lacruz nos comenta que:

“En el Breviario se regula la perfilatio que, tras un periodo de silencio, aparece
en muchos documentos posteriores a la invasion Musulmana; pero el mismo Otero
destaca la diferencia entre la institucion tal como aparece en los textos (con los
efectos de la adopcién romana), y en los documentos (con fines fraudulentos: eludir

las consecuencias del principio germanico de comunidad familiar y, acaso, los

¥ RUIZ LUGO, Rogelio. Op. cit. pp. 31y 32.
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gravamenes fiscales, por ello no se vivia bajo el Derecho Visigodo que autorizaba al
padre a disponer de una parte de la herencia, y si en la Edad Media cuando los hijos
participaban en la propiedad del padre). Explica Braga Da Cruz que el perfiliado
quedaba en la situacion de hijo pero sin ingresar en la familia (no atribuye patria
potestad) pues solo producia los efectos patrimoniales especificados en el contrato:
donacion inter vivos o mortis causa, pacto de incommunicatio (comunidad universal
institucion reciproca de heredero), etcétera. Estaba permitida a los hombres y a las
mujeres, a los religiosos y a los legos, y a varias personas conjuntamente; no la

impedia la existencia de hijos; y era acto privado sin intervencion del poder ptblico”.*

En el Derecho Espafiol, encontramos muchas referencias a la institucion que
estudiamos. Hay una completa reglamentacion de la adopcion y de la arrogacion en

las Partidas, Fuero Juzgo, Fuero Real, Nueva y Novisima Recopilacion, etc.

La perfilatio aparece posteriormente en el Fuero Real sumamente influenciada
por el derecho romano, dando lugar a una institucién hibrida. Se permite a todo
hombre o mujer sin descendientes legitimos respecto de quien, por la edad, pudiere
ser hijo; pero no se adquiere patria potestad ni parentesco. Los efectos son
marcadamente patrimoniales, en especial la adquisicion por la perfilatio y no viceversa

del derecho a una cuarta parte de la herencia del perfilante.

9L ACRUZ BERDEJO, José Luis. Derecho de Familia. 52 edicién, Bosch, Espafia, 1997. p. 391.
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El autor citado define lo siguiente: “Adoptio en latin, dice la ley |, Titulo 16,
Parte 4, tanto quiere decir en romance como porfijamiento, y éste es una manera que
establecieron las leyes, por la cual pueden los omes ser fijos de otros, maguer no lo

sean naturalmente”.?°

En las partidas es donde aparece una completa reglamentacion de la adopcién
y de la arrogacién, estableciendo diferencias entre ambas instituciones, sefialando
quiénes pueden adoptar y quiénes pueden ser adoptados, asi como los requisitos y

solemnidades que se requieren.

Al respecto José Luis Larrabe afirma que: “Con relacién a la adopcion especial
0 adopcién propiamente, la ley 7, Titulo 7, Parte 4, decia que es el porfijamiento de

ome que ha padre carnal en su poder del padre”.?

Lo anterior significa, que sélo podia ser adoptado el hijo que estuviera bajo la
patria potestad, y para la adopcion bastaba el consentimiento del padre, con tal que el
hijo no contradiga. En cambio, en la arrogacién era indispensable el consentimiento
expreso del que va a ser arrogado (ley 4, Titulo 16, Parte 4). Puede darse en
adopcion por el padre; el hijo que estuviere en la infancia, esto es que no hubiera
cumplido la edad de siete afos, pues diciendo la ley que no puede ser prohijado el

infante que no tiene padre, supone que puede serlo el que lo tiene (ley 4 d; Titulo 16,

2 |bidem. p. 392.
! LARRABE, José Luis. Derecho de Familia. 82 edicién, Bosch, Espafia, 2006. p. 602.
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Parte 4). No pueden ser adoptados de este modo los hijos ilegitimos, porque no estan
bajo la patria potestad y no hay por consiguiente quien pueda darlos en adopcion;

pero bien podran ser prohijados por arrogacion.

También se ve por definicion, que la adopcion no puede hacerse privadamente
entre los interesados, pues es indispensable la autoridad del Juez, no precisamente
de un Juez determinado sino de cualquiera que sea competente por razén de las
personas, por ser un acto de jurisdiccion voluntaria; ley 7, Titulo 7, Parte 4. Deben
pues presentarse ante el Juez el que ha de adoptar, el que ha de ser adoptado y su
padre legitimo manifestando el padre que quiere dar en adopcién a su hijo, el
adoptante que lo recibe, y el hijo que consiste en ello, bien que bastara que éste calle
y no lo contradiga: el Juez examinara si en el adoptante concurren las circunstancias
o calidades que se necesitan para poder adoptar, y si la adopcion podra ser Gtil al que
quiere ser adoptado, en cuyo caso accede a que tenga efecto la adopcion: el padre
entonces toma en la mano al hijo y lo entrega al adoptante, quien lo recibe por su hijo
adoptivo; y el escribano extiende en debida forma escritura publica por orden del Juez
para que conste el acto; Ley 7, Titulo 7, Parte 4; Ley 1y 4, Titulo 16, Parte 4; Ley 91,

Titulo 18, Parte 3.

Es importante saber los efectos especiales de esta adopcién, para lo cual es
necesario no confundir la adopcion hecha por alguno de los ascendientes con la
hecha por un extrafio, esto es, por cualquier otro que no sea ascendiente del

adoptado. Si el adoptante es ascendiente, por ejemplo, abuelo o bisabuelo paterno o
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materno, adquiere sobre el adoptado la patria potestad; y de aqui es que esta
adopcion de los ascendientes se denomina por los doctores adopcion plena y
perfecta. Si el adoptante es un extrafio, que tal se considera cualquiera de las
abuelas, de los tios y demas parientes, no se le transfiere la patria potestad la cual
gueda entonces en manos del padre natural; y por eso esta adopcion de los extrafios

se dice imperfecta o semiplena; Ley 9y 10, Titulo 16, Parte 4.

La adopcion en especie puede disolverse por sola la voluntad del adoptante,
quien puede desheredar al adoptado con razén o sin ella, sin que por sélo el titulo de
adopcion tenga derecho a reclamar cosa alguna. Sobre esta situacion Joaquin
Escriche opina lo siguiente. “Bien puede el porfijador (dice la Ley 8, Titulo 16, Parte 4
hablando de esta adopcion) sacar de su poder al porfijlado cuando quisiere con razon

0 sin razén; él no heredara ninguna cosa de los bienes de aquel que él profij6”.?*

Podia adoptar cualquier hombre libre que se hallare fuera de la patria potestad,
con tal que tuviere diez y ocho afios mas que el adoptado y fuera capaz de tener hijos
naturalmente, esto es, que no fuera impotente por naturaleza, aunque lo fuere por
enfermedad, fuerza o dafio que hubiere padecido. Ninguna mujer podia adoptar sino
s6lo en caso de haber perdido algun hijo en la guerra, sirviendo al rey o a la patria, y
aun entonces no puede hacerlo sin real licencia. No podian adoptar los ordenados in
sacris, ni los que hubieran hecho voto solemne de castidad. El adoptante debia gozar

de buena reputacion y asi lo requeria la Ley 4, Titulo 16, Parte 4.

2 ESCRICHE, Joaquin. Diccionario Razonado de Legislacién y Jurisprudencia. 22 edicién, Porrda,
México, 2005. p. 94.




18

Con relacion al adoptado se sefialaba que cuando hubiere sido adoptado por
una persona no podia serlo por otra ni aun después de la muerte del primer
adoptante, porque ni naturalmente ni ficticiamente puede uno tener muchos padres y
muchas madres de una misma clase. Pero puede ser uno adoptado por dos personas

enlazadas entre si con el vinculo del matrimonio.

Respecto a su naturaleza juridica, se decia que la adopcion se ha inventado
para consuelo de los que no tienen hijos, o porque los han perdido, o porque la
naturaleza se los ha negado. De aqui, que los romanos no querian acceder la
adopcion a los que no habian cumplido sesenta afios ni a los que ya tenian hijos

naturales, de legitimo matrimonio.

El Fuero Real, siguiendo las huellas del Derecho Romano, la niega
expresamente (en la Ley 1, Titulo 22, Libro 4) a los que tengan hijos, nietos o
descendientes legitimos; y el Codigo Alfonsino (en la Ley 4, Titulo 16, Parte 4)
dispone: “Que no se otorgue licencia que se pida para adoptar sin que primero se
examine si el adoptante tiene hijos que le sucedan. La ley debe fomentar los
matrimonios, y ha de evitar por consiguiente la facilidad de darse hijos ficticios por

acto civil”.?®

En cuanto a los efectos, se sefalaban los siguientes: “1. El adoptado suele

tomar el apellido del adoptante agregando al suyo; 2. El adoptante queda sujeto y

% Enciclopedia Juridica Omeba. T. I. 102 edicién, Dris-Kill, Argentina, 2000. p. 1041.
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otras no, a la patria potestad del adoptante (segun se trate de adopcion o arrogacion),
pero siempre conserva sus derechos y obligaciones con respecto a su familia natural,
pues la ficcion no debe llevarse al extremo de destruir la realidad, ni por formar
vinculos civiles pueden romperse los que han formado la naturaleza; 3. La adopcion
produce los impedimentos dirimentes del matrimonio; 4. El adoptante y el adoptado
contraen mediante la adopcion obligacién reciproca de darse alimentos; 5. El
adoptado es heredero abintestado del adoptante, que no tiene descendientes ni

ascendientes legitimos o naturales”.?*

Con relacién a la arrogacion, la Ley 7, Titulo 7, Parte 4 decia: “profijamiento de
ome que es por si € non ha padre carnal, e si lo h4, es salido de su poder é cae
nuevamente en poder de aquel que le porfija.”® Es el caso de recibir como hijo propio

al ajeno que no esta bajo patria potestad.

Puede ser arrogado cualquiera que se halla fuera de la patria potestad, ora
tenga o no padre, ora sea hijo de padres desconocidos o ignorados, ora legitimos o
ilegitimo, ora estd o0 no esté en tutela o curaduria. Mas ¢ puede el hijo natural ser
arrogado por su padre o madre? Entre los romanos podia serlo antiguamente y aun
era muy frecuente esta arrogacion de los hijos naturales por sus padres, sin que
sirviese de obstaculo la consideracién de que siendo la adopcion o arrogacion una
imagen de la paternidad real, parece que no puede acomodarse el caso en que el

adoptante es padre carnal del adoptado, pues en este principio veia una ficcion y

* |bidem. p. 1042.
2 |dem.
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nada mas; pero Justino y después Justiniano prohibieron la arrogacion de hijos
naturales por sus padres ordenando que aquéllos no pudieren en lo sucesivo adquirir

por adopcion los derechos de hijos legitimos.

Entre nosotros, dispone el Fuero Real en el Ley 7, del Titulo 22: “Que el que
quiera recibir por su hijo al natural habido en mujer no legitima, debe acudir con el
mismo ante el rey u hombres buenos, diciendo que aquél es su hijo, nombrando la
mujer en quien le hubo, y expresando que lo recibe por hijo; pero este acto mas bien
parece un acto de reconocimiento de hijo natural, que no un acto de adopcion o

arrogacion”.?®

El Cddigo de las Partidas no parece que se manifiesta contrario a la arrogacion
de hijos naturales por sus padres, antes bien por el hecho de decir en el preambulo de
la Ley 1, del Titulo 16, Parte 4 que los hombres pueden ser hijos de otros por
prohijamiento, aunque no lo sean por naturaleza, supone que los que lo son por
naturaleza pueden ser también pro prohijamiento. Como quiera que sea, mientras no
haya ley que prohiba la arrogacion de los hijos naturales por sus padres, no parece

razon bastante fuerte para no admitirla en los casos que ocurran.

Al respecto Ramén Meza nos sefala que: “Puede arrogar el que puede
adoptar. Como era un contrato requeria el consentimiento expreso de ambos; como el

menor de siete afios carecidé de capacidad, de ahi que no pudiera ser arrogado sino

%® DE IBARROLA, Antonio. Derecho de Familia. 10% edicién, Porrtia, México, 1995. p. 230.
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un mayor de esa edad (Ley 4, d; Titulo 16, Parte 4) al considerarse por la ley que el
mayor de siete afios tenia una cierta capacidad para entender y consentir. Debia

intervenir el rey dada la especial importancia (Ley 4, Titulo 16, Parte 4)".%’

De la cita referida se infiere, que en el contrato citado, podian expresar ambas
partes su voluntad, examinando el juzgador las cualidades y circunstancias y si éste,

lo estimaba conveniente para el arrogado podia conceder su licencia en ese acto.

Como efectos se sefalan: “1. El arrogado pasa a la patria potestad del
arrogador como si fuere hijo legitimo, no sélo con su persona sino con todos sus
bienes. 2. El arrogado seria heredero forzoso del arrogador. 3. El arrogador no podia
sacar de su poder al arrogado sino por causa justa a probarse ante Juez, ni podia

desheredarlo sin causa justa”.?®

En Espafia, también se legislé sobre la adopcion de expdsitos. Razén por la
cual, Clemente de Diego nos comenta que: “El prohijamiento de nifios expdsitos ha
venido a ser una muy frecuente en nuestra época maxime desde que fue regulada
con gran claridad y acierto por la ley de Beneficencia del 22 de enero de 1852, y el

reglamento del 14 de mayo del mismo afio”.*

2 MEZA BARROS, Ramén. Manual de Derecho de Familia. 32 edicién, Juridica de Chile, Santiago de
Chile, 2008. p. 626.

%% 1dem.

» DE DIEGO, Clemente. Derecho Civil Espafiol. 22 edicién, Temis, Espafia, 2000. p. 365.
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Segun esta legislacion, podrian ser adoptados los nifios expoésitos con entera
libertad sin los impedimentos a que estaba sujeta la adopcion ordinaria, por toda
persona honrada con tal que pudiera esperarse que les diese la debida educacion y
ensefianza, como asi mismo oficio o destino conveniente. Llano es que verificada de
esta suerte la adopcion no daba al adoptante la patria potestad sobre el adoptado, por
mas que obligue a éste a respetar al que le prestd tan sefialado beneficio; debe
tratarle como si fuere su padre y le esta prohibido formar contra él acusacion, o
ejercer actos de los cuales pueda resultarle dafio a su vida o detrimento en sus

bienes.

El Cdadigo Civil Espafiol, establecié un formulismo muy rigurosos y el régimen
fue modificado por la ley del 24 de abril de 1958, en donde se hizo una ampliacion
considerable de los efectos de la institucion, fundamentalmente a través de la
distincion entre adopcion plena y adopcion menos plena, reservada aquélla a los
nifos abandonados y expositos tratando de que el adoptado quedase con respecto al
adoptante en situacion muy similar a la del hijo legitimo respecto al padre, si bien el
legislador no considerd6 prudente una equiparacion absoluta entre el adoptado
plenamente y los hijos legitimos, y, asi, no se vedo la investigacion y amonestacion,

cuando razones graves asi lo aconsejaron, de la realidad de la situacion adoptiva.

La ley de 4 de julio de 1970, derogo el régimen establecido por la de 1958, y

posteriormente se reforma el Cédigo Civil por la ley 11, 1981. Este contiene tres
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secciones en materia de adopcion. La primera de disposiciones generales; la segunda

sobre la adopcion plena; y la tercera sobre la adopcion simple.

1.4 Alemania.

La Europa del siglo XVIII, se preocupd por la adopcion. El Landerecht en
Prusia de 1794, tiene importancia por ser de la misma época del Codigo Napoleodnico;
en aquel cédigo se contenian disposiciones sobre la adopcion, en él se decia que se
formalizaba mediante contrato escrito confirmado por un tribunal; era un contrato
solemne y como condiciones se sefialaban las siguientes: El adoptante deberia tener
cincuenta afios cumplidos, no estar obligado al celibato y carecer de descendencia.
No se hacia referencia a la diferencia de edades entre adoptado y adoptante, pero el
primero deberia ser menor. La mujer para adoptar deberia tener consentimiento del
marido. El adoptado mayor de catorce afios de edad debia prestar consentimiento y
en todos los casos el padre o tutor. En cuanto a los efectos, el adoptando tomaba el
nombre del adoptante y se generaban los mismos derechos como si fueren padre e

hijo legitimo.

Se dice que desde tiempos primitivos los germanos practicaron la adopcion.
Siendo guerreros por naturaleza el pueblo, esta institucion debia tener I6gicamente
una finalidad guerrera de ayudar a las familias en las campafas bélicas. Por tal

motivo, el adoptivo debia previamente demostrar sus cualidades de valor y destreza.
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Dentro de las posibilidades de adopcion el Dr. Julian Guitron Fuentevilla cita la
affatomia. “Es la adoptio in hereditatem, conocida también entre los romanos como
adopcion andmala efectuada testamentariamente por la que el padre instituia
heredero a quien, en el mismo acto imponia la obligacion de llevar su apellido. Pero a
diferencia de la adopcion testamentaria en la que no tenia intervencién alguna el
Colegio de Pontifices, ni la auctoritas del populus a través de los comicios, la
affatomia de los francos era un acto entre vivos, con intervencion del rey o de la
sippe, generalmente tendiente a instituir a los propios hijos ilegitimos como una forma

de legitimacion”.*

Durante la edad media fue perdiendo importancia la adopcién y en algunos
paises cay6 en desuso, no habia interés por considerar al hijo como propio y mucho
menos, equipararlo al consanguineo; en esta época el hijo adoptado era considerado
a segundo término y mas que satisfacer la falta de hijos del adoptante, al adoptado se

le concebia, como quien hace un favor a una persona que lo necesita.

1.5 México.

En este tema, sera conveniente citar algunos aspectos legislativos con relacion
a la adopcion en México, es decir la evolucion que esta figura juridica ha tenido desde
la ley promulgada por el Presidente Ignacio Comonfort de 1857, hasta la Constitucion

de 1917, puntualizando lo ocurrido en las Leyes de Reforma social, politica y religiosa

% GUITRON FUENTEVILLA, Julian. ;Qué es el Derecho Familiar?. 62 edicion, Promociones Juridicas
Culturales, México, 2002. p. 137.
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de 1857, destacando la Ley de Reforma que establecio el Registro Civil de 28 de julio
de 1859 promulgada por Benito Juarez, los Codigos Civiles de 1870 y 1884 para el
Distrito Federal y Territorio de la Baja California, en la Ley Sobre Relaciones
Familiares de 1917 y el Codigo Civil de 1928. Para tener un panorama general de lo

acontecido, con esta figura juridica.

Haciendo un poco de historia, podemos decir que fue durante el gobierno de
Ignacio Comonfort, cuando se expidio la Ley Organica del Registro del Estado Civil.
Hasta entonces, los Unicos registros disponibles eran los que celebro el Clero que
s6lo inscribié con base en los sacramentos: nacimientos, matrimonios y defunciones,

omitiendo otros actos del estado civil de las personas.

La ley comprendia un total de cien articulos, agrupados en siete capitulos, con

la siguiente denominacion:

e “Primero. Organizacion del registro;

e Segundo. De los nacimientos;

e Tercero. De la adopcion y arrogacion;
e Cuarto. Del matrimonio;

e Quinto. De los votos religiosos;

e Sexto. De los fallecimientos;
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e Séptimo. Disposiciones generales”.®*

La ley citada, establecié en toda la Republica, oficinas del Registro Civil y la
obligacion para todos los habitantes, de inscribirse en ellas, advirtiendo que el
incumplimiento impediria el ejercicio de los derechos civiles y originaria la aplicacion
de una multa. Reconoce como acto del estado civil el nacimiento, matrimonio,
adopcion y arrogacion, el sacerdocio y la profesion de algun voto religioso temporal o

perpetuo y la muerte.

La ley disponia en sélo dos articulos, que hecha la adopcién y arrogacion en la
forma legal y aprobada por la autoridad judicial competente, el adoptado debia
presentarse con el adoptante, ante el Oficial del Estado Civil, quien, asistido por dos
testigos, verificarian el registro, transcribiendo al libro la resolucion judicial, que

autorizaba la adopcion.

Lo anterior es relevante, en virtud de que la Ley del Registro del Estado Civil de
las personas de 1857, es una de las incipientes fuentes del derecho de la adopcion,
regulada en el Sistema Juridico de 1928, aunque en esta época, no se emitié Codigo

Procesal Civil.

% | ey del Presidente Ignacio Comonfort de 1857. 32 edicién, Secretaria de Gobernacién, México, 1970.
p. 3.
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La Ley de Reforma que establecié el Registro Civil de 28 de Julio de 1859,
promulgada por el Presidente Benito Juarez, fue una de las mas importantes, la

exposicion de motivos de esta ley, precisaba lo siguiente.

“Para perfeccionar la independencia en que deben permanecer reciprocamente
el Estado y la Iglesia, no puede ya encomendarse a ésta por aquél el Registro que
habia tenido del nacimiento, matrimonio o fallecimiento de las personas, registro
cuyos datos eran los Unicos que servian para establecer en todas las aplicaciones
practicas de la vida el estado civil de las personas y que la sociedad civil no podria
tener las constancias que mas le importan sobre el estado de las personas, si no

hubiese autoridad ante la que aquellos se hiciesen registrar y hacer valer...”*?

Con esta ley, se inici6 la separacion iglesia-estado sobre los actos que debian
realizarse y ser controlados por el gobierno para que éste lo registrara y llevara un
registro confiable tanto del matrimonio, nacimiento, fallecimiento o adopcion entre

otros.

En su aspecto general, esta ley esta integrada por cuarenta y tres articulos,
con un parrafo transitorio, agrupados en cuatro capitulos denominados: Disposiciones
generales, De las actas de nacimiento, De las actas de matrimonio y De las actas de

fallecimiento. Reconocié como actos del estado civil: el nacimiento, la adopcion, el

%2 Exposicién de Motivos de la Ley de Reforma de 28 de julio de 1859. 22 edicién, Secretaria de
Gobernacion, México, 1975. pp. 2y 3.
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reconocimiento, la arrogacion, el matrimonio y el fallecimiento, y dispone el

establecimiento en toda la Republica, de Jueces del Estado Civil.

Esta ley y la de Comonfort, regularon brevemente a la adopcion, asi como el
procedimiento a seguir, a pesar de que en aquel entonces, no habia Codigo Procesal

al respecto.

Las disposiciones del Cadigo Civil de 1870, sustituyeron las leyes que al iniciar
la Reforma, fueron tomadas para regular el estado civil de las personas, del 23 y 28
de julio de 1859, cuyos conceptos, practicamente son vertidos en el apartado
respectivo, del nuevo ordenamiento el que a su vez, los transmite con ligeras

variantes, al Cadigo Civil de 1884.

Con tal entendimiento y entrado en materia, los preceptos destinados a regular
el estado civil, aparecen tanto en el Cddigo del '70 como en el del 84, en el libro

Primero, titulo Cuarto, bajo el rubro de las Actas del Estado Civil.

El vocablo adopcién, procede del antiguo derecho romano, formula empleada
para recibir hijos extrafios en el seno de la familia. Esta concepcion juridica, encuentra

eco en el derecho doméstico.
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Se le menciona en la ley de 1857 y después en la del Estado Civil de 1859, en
la que ya como tal, se dispone, sea anotada la adopcién, en los protocolos

respectivos, previa resolucion del juez competente.

“Bajo el Imperio de los Codigos Civiles para el Distrito Federal y Territorio de la
Baja California de 1870 y 1884, en forma inexplicable, deja de ser un acto en este
género, motivo por el que nada se dice en el articulado que trata la materia y es de
creerse que solo podia efectuarse en nifios expositos es decir, en aquellos que fuesen
abandonados por sus padres en las puertas de las iglesias, casas u otros
establecimientos publicos, pero sin consignarse en los Libros del Registro, hecho que
también acontecio tratandose de los nifios huérfanos, recordemos que desde la época
de la Conquista, los virreyes a instancia de los reyes espafioles, fundaron lo que
denominaban asilo de huérfanos, lugares en donde se recluian a aquellos nifios que
por azares de la vida quedaban sin padres, las nifias con estas caracteristicas eran
entregadas a las damas de la sociedad espafola para que les diesen crianza (esto,
por cierto, da origen al contrato de servicios domésticos), en las casas de tales
seforas, hasta menores, se les ensefiaba costura, tejido, cocina, reposteria, etc., y
una vez que entraban a la pubertad pasaban a engrosar (por cierto gratuitamente) las
filas de la servidumbre del hogar, aunque la sefiora de la casa argumentaba que le

daba crianza y la trataba como hija propia”.*

* DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo. Derecho Civil Familia. 12 edicién, PorrGia, México, 2008.
p. 574.
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Tratdndose de los expdsitos, corrian con mejor suerte. Eran infantes o recién
nacidos, abandonados por costumbre a las puertas de una iglesia, primeramente y
después, en los mercados publicos y en otros establecimientos, estos pequefios, eran
recogidos por el cura o parroco del lugar, quien en el pulpito de la iglesia, lo exponia,
para que una “alma caritativa” lo acogiese como hijo propio, lo que sucedia con

frecuencia.

“Ya entrada la segunda mitad del siglo XIX, llega a México un caballero
espanol, tratabase del Marqués de Lorenzana quien fund6 en nuestra ciudad el primer
hospicio en donde se recibio tanto a los nifios huérfanos como expésitos, por cierto,
los expdsitos, en honor al fundador de su casa-hogar, siempre llevaron el apellido
Lorenzana, aun cuando de ese recinto salian para ir al lado de sus padres

adoptivos”.>*

De lo citado, podemos asegurar, que durante la época de la vigencia en
México, de los codigos de 1870 y 1884, la adopcidn solo se dio de facto, mas no de

jure, siendo los semilleros de esta adopcion, los orfelinatos y los hospicios.

“En 1917 el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, don Venustiano
Carranza, preocupado por la regulacion de la familia en los Cédigos Civiles de 1870 y
1884, considerando que los mismos no se ajustaban ya a la realidad social y juridica

de la época, emite la que se denomind Ley de Relaciones Familiares del 9 de abril de

* |bidem. p. 575.
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1917, misma que fue publicada en los Diarios Oficiales de los dias 14 de abril al 11 de

mayo de 1917, en que entra en vigor”.>®

La importancia de esta ley, en lo concerniente a nuestro estudio, estriba en que
ésta, a diferencia de los Cédigos Civiles de 1870 y 1884, tomando como fuentes leyes
y proyectos existentes en nuestra Republica, regulan la figura de la adopcién, aunque
hablan de ella, como un contrato, en lo cual no estamos de acuerdo, puesto que
nosotros la consideramos como una institucion, con base en las argumentaciones que

habremos de esgrimir en lineas posteriores.

La ley que nos ocupa, reguld la adopcion en el capitulo Xlll, denominado “De la
adopcion”, abarca diecisiete articulos, que van del 220 al 236, los cuales determinan

lo siguiente:

“Articulo 220. Adopcidn es el acto legal por el cual una persona mayor de edad,
acepta a un menor como hijo, adquiriendo respecto de él todos los derechos que un
padre tiene y contrayendo todas las responsabilidades que el mismo reporta, respecto

de la persona de un hijo natural”.®®

* GUITRON FUENTEVILLA, Julian. Derecho Familiar. 22 edicién, UNACH, México, 1988. p. 103.
% Ley Sobre Relaciones Familiares de 1917. 22 edicién, Secretaria de Gobernacién, México, 1972.
p. 31.
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Este articulo contiene una definicién legal, de adopcion, figura que al parecer
no se llevaba a cabo de manera adecuada, debido a la escasez de conocimientos y

de capacidad, de los jueces del Estado Civil.

La Ley Sobre Relaciones Familiares, tiene todo un capitulo para adopcion. La
define como acto legal, por el cual una persona mayor de edad, acepta a un menor
como hijo, adquiriendo respecto de él, todos los derechos que un padre tiene y
contrayendo todas las responsabilidades que el mismo reporta, respecto de la
persona de un hijo natural. Se consideraba la relacion nacida de la adopcion,
semejante a la habida con un hijo natural, y como tal, fue calificado, por el articulo
186, todo hijo nacido fuera de matrimonio. Esto contradice a la doctrina general, que

acepta que la adopcion, genera una filiacion legitima.

En la exposicion de motivos, se reconoce la novedad de esta reglamentacion, y
al mencionar a la patria potestad, se decia que es “novedad entre nosotros, no hace
mas que reconocer la libertad de efectos y consagrar la libertad de contratacion que,

para este fin, no sélo tiene un objeto licito, sino con frecuencia muy notable”.*’

Podia adoptar toda persona mayor de edad, liboremente a un menor. No se
hacia referencia a la edad del adoptante, ni del adoptado. Podian adoptar hombre y

mujer, casados. La mujer, podia adoptar, si el marido lo permitia, éste podria lograr la

" Ibidem. p. I.
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adopcion, sin el consentimiento de la mujer, aun cuando carecia del derecho de llevar

al hijo adoptivo, a vivir a su domicilio conyugal.

En cuanto a los efectos: el menor adoptado, tendria los mismos derechos y
obligaciones, con la persona o personas que lo adoptaban, como si se tratara de un
hijo natural. El padre o padres, de un hijo adoptivo, tendrian respecto a la persona del
menor, los mismos derechos y obligaciones, de la persona de los hijos naturales. El
articulo 231, limitaba los derechos y obligaciones, Unica y exclusivamente, a la
persona que la hace y aquella, respecto de quien se hace, a menos que al hacer, la
adopcion el adoptante exprese que el adoptado, es hijo suyo, entonces se

considerara, como natural reconocido.

Congruente con la exposicion de motivos, el articulo 232 ordenaba que la
adopcion voluntaria, podria dejarse sin efectos, siempre que asi lo solicitara, quien la
hizo y consintieran en ella, todas las personas que autorizaron que se efectuase. Es
decir, si de un acto juridico o contrato, se trataba, las mismas partes, que lo

celebraban, podian terminarlo.

Era una adopcion simple, se limitaba la relacion juridica, al adoptante y

adoptado.

Respecto al Cddigo Civil para el Distrito y Territorios Federales de 1928,

apoyado tanto en la Ley Sobre Relaciones Familiares y algunas mas de caracter
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extranjero, como serian las francesas sobre adopcion, de 1923 y 1926, la Ley de
Enjuiciamientos Civiles y el proyecto de Codigo de Garcia Goyena, sin descartar otras
fuentes que le dieron vida a este codigo, se crea un nuevo catalogo normativo sobre
la adopcidn, que regula en primer término, las actas de esa institucion, dentro del
Registro Civil de los articulos, del 84 al 88, en el capitulo V del Titulo IV denominado

“Del Registro Civil”.

Como podemos ver, el Cédigo Civil citado, pretendié reglamentar de manera
adecuada la institucion de la adopcién, lo cual, copidé de la Ley Sobre Relaciones

Familiares de 1917.

“Articulo 84. Dictada la resolucion judicial definitiva que autorice la adopcion, el
adoptante, dentro del término de ocho dias, presentara al Oficial del Registro Civil
copia certificada de las diligencias relativas, a fin de que se levante el acta

correspondiente”.®®

“Articulo 85. La falta de registro de la adopcion no quita a ésta sus efectos

legales, pero sujeta al responsable a la pena sefialada en el articulo 81”.%°

Como podemos ver, se le dio obligatoriedad a la figura juridica de la adopcion,
pero mas a la persona del menor, donde el adoptante no podia excusarse o

arrepentirse de tal acto.

22 Cit. por Cadigo Civil de 1928. 22 edicion, Secretaria de Gobernaciéon, México, 1936. p. 35.
Idem.
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“Articulo 86. El acta de adopcion contendra los nombres, apellidos, edad y
domicilio del adoptante y del adoptado, el nombre y demas generales de las personas
cuyo consentimiento hubiere sido necesario para la adopcién y los nombres, apellidos
y domicilios de las personas que intervengan como testigos. En el acta se insertara

integramente la resolucion judicial que haya autorizado la adopcion”.*°

De la lectura del articulo citado, se desprenden los requisitos que debiera tener
el acta correspondiente a efecto de dar validez al acto juridico de la adopcion en caso

contrario, estaria afectado de nulidad.

“Articulo 87. Extendida el acta de la adopcién, se anotara la de nacimiento del
adoptado y se archivara la copia de las diligencias relativas, poniéndole el mismo

nimero del acta de adopcién”.**

“Articulo 88. El juez o tribunal que resuelva que una adopcioén queda sin efecto,
remitira dentro del término de ocho dias la copia certificada de su resolucion al Oficial

del Registro Civil, para que cancele el acta de adopcién y anote la de nacimiento”.*?

Resumiendo lo expuesto; el Cddigo de 1928, ha tenido en ésta materia
diversas reformas adiciones. La primera, en 1938 que reforma el articulo 390; la

segunda, el 17 de enero de 1970 que lo hace con varios articulos; la tercera por el

% 1dem.
“! Ibidem. p. 36.
“2 |dem.
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Decreto del Ejecutivo publicado en el Diario Oficial del 28 de mayo de 1998, donde

revisa la institucion.

En la actualidad, el Codigo Civil del 2000, no tiene mas, que adopcion plena, la
simple ha sido derogada. Aquélla se equipara a una filiacidbn consanguinea y es una
de las reformas transcendentes que la adopcion la puedan realizar, quienes sean
conyuges, concubinos o solteros. Deben estar conscientes en considerar al adoptado,
como su hijo y que tenga cuando menos 25 aflos de edad para realizar este acto

juridico o diecisiete mas a la edad del adoptado.

En lo referente a los efectos de la adopcion, este hijo se equipara al
consanguineo. Son los nuevos articulos que trae la reforma, con todos los efectos
legales y los impedimentos para casarse. Se establecen en la familia, respecto al
adoptante o adoptado, los mismos derechos, deberes y obligaciones, que al hijo
consanguineo. Extingue la filiacion preexistente en el adoptado y sus progenitores y el
parentesco con la familia de éstos, salvo en cuanto a los impedimentos de
matrimonio. La adopcién es irrevocable. No se puede casar el adoptante con su hijo o
hija adoptivo, ni con su descendencia y verdaderamente se protege a quienes
intervienen en este tipo de actos juridicos. Igualmente, si se trata de personas
vinculadas consanguineamente con el menor o incapaz, que se va adoptar, los
derechos y obligaciones que se derivan en este sentido, se limitan al adoptante y

adoptado, porque ya existen los anteriores.
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CAPITULO SEGUNDO

MARCO TEORICO CONCEPTUAL

En este capitulo, correspondera resefiar todo lo relacionado, al marco teérico y
conceptual que estaremos citando frecuentemente a lo largo de la presente
investigacion es decir, lo que entendemos por adopcion, los sujetos que intervienen,
las clases de adopcion, lo que significa la adopcion internacional, su finalidad, los

efectos juridicos de ésta y su naturaleza juridica.

2.1 Concepto de adopcion.

La adopcion, puede concebirse como un acto juridico; en el cual, confluyen
varias voluntades: la del adoptante, la de los representantes legales del adoptado, en
ciertos casos precisa también la voluntad del adoptado (en nuestro derecho cuando el
menor de edad es mayor de catorce afios) y de la voluntad de la autoridad que
decreta la adopcion. La adopcion es, un acto juridico plurilateral de caracter mixto,

pues en él intervienen particulares y representantes del Estado.

La palabra adopcién, deriva del latin “adoptio de ad y optare que significa

desear, preferir o escoger”.*®

> MATEOS, M. Agustin. Etimologias Grecolatinas del Espafiol. 22 edicién, Esfinge, México, 2005. p. 6.
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Si bien la adopcion, tiene sus origenes en la India; para México, viene del
Derecho Romano y por tanto, tiene su concepcion latina. Adopcion es la accion y
efecto del verbo adoptar, proveniente de la raiz latina adoptare, que significa, acto
juridico que crea entre dos personas, vinculos analogos en el orden civil, a los que

existen entre padres e hijos.

El Derecho Romano, parti6 en corrientes hacia diversos paises del orbe,
nutriendo asi una serie de legislaciones, la mayoria de ellas, que contemplaban la
adopcion, institucion que fue evolucionando de manera diversa, en cada uno de los

sistemas juridicos, en que desemboca la legislacion romana.

“Para el siglo XIX, en la mayoria de los paises que regulan esta figura, la
consideraban como un contrato, incluso en Meéxico, el Jefe del Ejército
Constitucionalista, don Venustiano Carranza, al promulgar la Ley Sobre Relaciones

Familiares, en la exposicién de motivos habla de la adopcién como un contrato”.**

De lo expuesto se infiere, que era erronea la concepcion contractual de la

adopcion porgque de acuerdo a mi percepcion ésta, es un acto juridico.

Desde el punto de vista gramatical, “el término adopcion, es la accién de
adoptar, es decir recibir como hijo, con los requisitos y solemnidades que establecen

las leyes, al que no lo es naturalmente. Recibir, haciéndose propios, pareceres,

* ROJINA VILLEGAS, Rafael. Op. cit. p. 172.
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meétodos, doctrinas, ideologias, modas, etcétera, que han sido creados por otras
personas o comunidades. Tomar resoluciones 0 acuerdos con previo examen 0O

deliberacién. Adquirir, recibir una configuracién determinada”.*

Como podemos ver, la adopcidon desde esta concepcion, consiste en equiparar
al hijo adoptado, de hecho y de derecho como propio en atencion a la eliminacion que
sobre la discriminacion de los hijos existia en codigos anteriores, que

afortunadamente ya no estan vigentes.

Segun Antonio Aguilar, “algunas legislaciones le atribuyen a la adopcion una
naturaleza contractual (Francia en el Codigo Napoledn), debido en buena parte a la
época de surgimiento de tal Codigo en que imperaban las ideas del individualismo
juridico, producto de la Revolucion Francesa. Si por contrato entendemos el convenio
que crea o transmite consecuencias juridicas (articulo 1793 del Cadigo Civil para el
Distrito Federal), en el cual las partes pueden poner las clausulas que crean
convenientes (articulo 1839 del Cadigo Civil para el Distrito Federal) de acuerdo con
el principio de autonomia de la voluntad, base de los contratos, la adopcion no tiene
naturaleza contractual, pues en ella no impera el principio de la autonomia de la
voluntad. Se le ha supuesto también a la adopcién, el caracter de un contrato de
adhesion. Los sujetos manifiestan su voluntad de adherirse a la regulacion legal de la
institucion adopcién. Sin embargo ya esta bien discutido por la doctrina que los

famosos contratos de adhesion no son auténticamente contratos porque carecen del

“ Diccionario de la Lengua Espafiola. 102 edicién, Salvat, México, 2004. p. 15.
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elemento esencial contractual: la libertad de establecer las clausulas voluntariamente

elegidas”.*®

Bajo ninguna circunstancia y porque, juridicamente no es posible al menos en
nuestro derecho concebir a la adopcion como un contrato, la legislacion mexicana la
encuadra dentro del ambito de los actos juridicos porque efectivamente, los contratos

son actos juridicos pero no todos actos juridicos son contratos.

Otros autores, han querido ver en la adopcion, un acto de poder estatal, en
razon de que es la autoridad competente, (en nuestro derecho el juez de lo familiar)
quien aprueba y decreta la adopcion a su arbitrio. Contra este sentir, se argumenta
que, si bien es cierto, que es la autoridad, la que dira la dltima palabra en el acto de
adopcion, otorgandola o negandola, la misma no puede surgir jamas, por imperio de
autoridad; el motor impulsor de la misma es la voluntad del adoptante, aceptada por el
adoptado y sus representantes legales. El juez vendra, en su caso, a sancionar y
autorizar la voluntad de los sujetos, para que legalmente surja la relacion juridica de la
filiacion. La conjuncion de estas voluntades, es esencial para la creacion de la
adopcion, lo que la convierte en un acto juridico plurilateral, de caracter mixto, con

efectos particulares y de interés publico.

Antes de pronunciar el concepto juridico de adopcién, es conveniente citar lo

que al respecto establece el Dr. Julian Guitron Fuentevilla, al decir que “el nuevo

% AGUILAR GUTIERREZ, Antonio. Panorama de la Adopcién en la Legislacién Civil Mexicana. 32
edicion, Imprenta Universitaria, México, 2002. p. 67.
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Caodigo Civil para el Distrito Federal, tiene la reglamentacion de la adopcion en
disposiciones generales. Regula sus efectos y la adopcién internacional. En el nuevo
Caodigo Civil para el Distrito Federal ordena que la adopcion sea para siempre;
biologica, verdadera; auténtica; Unica; irrevocable o como lo establecio el primer
Codigo Familiar para la Republica Mexicana en el afio de 1983, en el estado de
Hidalgo, biologica y que fue secundado en el de Zacatecas, en 1986. En el viejo
Caodigo Civil para el Distrito Federal, el hombre o mujer que adoptara a un nifio o una
nifia, cuando llegaran a la edad de 16 o 14 afos respectivamente, se podian casar
con sus hijos adoptivos, 0 mas grave todavia, con la descendencia de esos hijos
adoptados. Solo se establecia un acto juridico entre adoptante y adoptado y que no
podia considerarse como hijo o hija, a la persona adoptada, en virtud de que por

ingratitud de este Gltimo y no por el adoptante, se podia revocar la adopcién”.*’

Lo anterior, s6lo pudo decirlo el Dr. Guitréon porque, siempre defendié que la
adopcion fuera plena, es decir, que el adoptado se equiparara en todos sus derechos
al hijo de matrimonio o consanguineo. Esta idea fue plasmada en los codigos civiles

mencionados cuya autoria y colaboracion directa, fueron de Julian Guitron Fuentevilla.

Con relacion al concepto juridico de adopcion, algunos juristas argumentan lo

siguiente:

*" GUITRON FUENTEVILLA, Julian y Susana Roig Canal. Nuevo Derecho Familiar en el Cédigo Civil
de México Distrito Federal del afio 2000. 22 edicién, Porraa, México, 2003. p. 256.
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Edgard Baqueiro Rojas y Rosalia Buenrostro Baez, en su obra, Derecho de
Familia y Sucesiones, sostienen que: “Mediante la adopcion se crea una relacion de
filiacion legal entre adoptante y adoptado, de aqui que el adoptante tenga, respecto
del adoptado y éste respecto de aquel, los mismos derechos y obligaciones, que
existen entre padre e hijo. La adopcion puede definirse como el acto juridico de recibir
como hijo, con los requisitos y solemnidades que establecen las leyes, al que no lo es
naturalmente. La adopcidon constituye la fuente del parentesco civil, y tercera fuente
del parentesco en general. Se trata de una institucion cuya finalidad consiste en

proteger la persona y bienes del adoptado”.*®

Estos autores, al igual que Julian Guitron Fuentevilla, comparten la idea que la
adopcion es un acto juridico donde los derechos deben ser plenos entre el adoptado y

el adoptante, como si se tratare de un hijo consanguineo.

Por su parte, Ignacio Galindo Garfias, sostiene: “Por la adopcion una persona
mayor de veinticinco afos, por propia declaracion de voluntad y previa la aprobacion

judicial, crea un vinculo de filiacién, con un menor de edad o un incapacitado”.*

Este autor, quizas mas reservado en su opinion Unicamente hace referencia a

la edad del adoptante y adoptado y sélo sefiala que la adopcion sirve para crear un

8 BAQUEIRO ROJAS, Edgard y BUENROSTRO BAEZ, Rosalia. Derecho de Familia y Sucesiones. 22
edicion, Oxford, México, 2010. p. 216.
9 GALINDO GARFIAS, Ignacio. Derecho Civil. Primer Curso. Parte General o Personas. Familia. 202
edicion, Porraa, México, 2000. p. 673.
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vinculo de filiacion entre una persona mayor de 25 afios con un menor de edad o0 un

incapacitado.

Los hermanos Mazeaud, definen la adopcién, como: “el acto voluntario y
judicial que crea, independientemente de los lazos de sangre, un vinculo de filiacion

entre dos personas”.*®

Los Mazeaud, al igual que Galindo Garfias, y en atencion a que éstos
consideraban a la adopcion como un contrato, solo sefialan como sello distintivo la

creacion de un vinculo de filiacion entre dos personas.

Planiol afirma que: “en el Derecho Francés la adopcién es un contrato solemne,

sometido a la aprobacién judicial”.>

Para éste autor, la adopcion es un contrato que se somete a la aprobacion
judicial para verificar su legalidad, concepto que desde mi particular punto de vista y a
la luz del derecho familiar es erréneo puesto que la adopcion, es un acto juridico y no

un contrato.

Bonnecase sostiene que: “es un acto juridico; una ficcion legal”.>?

Este jurista nos da la pauta o veértice a seguir, respecto a la concepcion

moderna de la adopcién como un acto juridico.

*® MAZEAUD. Henry, Le6n y Ambroise. Lecciones de Derecho Civil Familiar. 162 edicién, Ediciones
Europa-América, México, 2000. p. 404.

L PLANIOL, Marcel y RIPERT, Georges. Op. cit. p. 240.

°2 BONNECASE, Julian. Elementos de Derecho Civil. 62 edicion. Vol. 6. Biblioteca Clasicos del Derecho
Harla, México, 2000. p.322.
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En el Diccionario Juridico Mexicano de la UNAM, Antonio de lIbarrola ha
definido el término adopcién como: “Un acto de caracter complejo que para su
regularidad exige la concurrencia de los siguientes elementos: la emision de una serie
de consentimientos; la tramitacion de un expediente judicial y la intervencion de los
jueces de lo familiar y del Registro Civil. La adopcién se ha entendido como un cauce
0 via para realizar los deseos y las aspiraciones de los matrimonios sin hijos y
también como un cauce para la posible sociabilizacion de los nifios abandonados o
recogidos en establecimientos benéficos. Esta nueva tesis de la adopcion tiende a
equiparar lo mas posible la situacion del hijo adoptivo con la del hijo legitimo y
determinar la mayor ruptura posible de los originales vinculos del adoptado con su
familia natural. Esta misma tendencia contrasta con la anterior que circunscribia
practicamente la adopcién a un derecho de alimentos. De ahi que se explicara a la
adopcidon como un mero negocio transmitido de la guarda legal; una institucion

cercana a la tutela”.>®

Finalmente, podemos mencionar, que la adopcidbn es un acto juridico
plurilateral, mixto, solemne, constitutivo y extintivo, de interés publico por ser un
instrumento de proteccion de los menores de edad y de los mayores incapacitados.
De este modo, es acto juridico, porque es una manifestacion de voluntad licita, que
produce las consecuencias juridicas queridas por sus autores; es plurilateral porque
en la adopcion, intervienen mas de dos voluntades; la del adoptante, la de los

representantes legales del adoptado y la de la autoridad, cuando menos.

*% Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. Antonio de Ibarrola. T. A-CH,
102 edicién, Porria-UNAM, México, 2000. p. 112.
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En otras ocasiones, es mixto, porque requiere la voluntad del propio adoptado,
la de las personas que lo han acogido, aunque no sean sus representantes legales y

en su caso, la del Ministerio Publico.

Es solemne porque requiere de las formas procesales, ordenadas en el codigo
de la materia; es constitutivo porque hace surgir la filiacion entre adoptante, su familia
y el adoptado, da lugar a la patria potestad, entre ellos, como derivacion del alzo de
filiacion; es extintivo, en ocasiones, porque cuando el adoptado esta sujeto a la patria
potestad de sus ascendientes, que consiste en darlo en adopcion, se extingue para
ellos, la patria potestad; es de efectos privados porque como institucion de Derecho
Familiar, la adopcion extiende sus consecuencias de Derecho Privado a todos los

componentes del nucleo familiar del adoptante.

Finalmente, es de interés publico, por ser un instrumento de proteccion a los
menores de edad o a los mayores incapacitados, el Estado esta interesado en que la
adopcion cumpla esta importante y noble funcién, para lo cual, ha creado la

instrumentacion normativa, sustancial y procesal necesaria.

En la actualidad, el adoptado, se equipara a la situacion de un hijo
consanguineo o biolégico. El nuevo Cdédigo Civil ordena, entre sus nuevos preceptos,
concretamente el articulo 410 A, “Que el adoptado se equipara al hijo consanguineo

para todos los efectos legales, incluyendo los impedimentos para el matrimonio. El
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adoptado tiene en la familia del o de los adoptantes los mismos derechos, deberes y

obligaciones del hijo consanguineo.

La adopcion extingue la filiacion preexistente, entre el adoptado y sus
progenitores y el parentesco con las familias de éstos, salvo para los impedimentos
de matrimonio. En el supuesto, de que el adoptante esté casado, con alguno de los
progenitores del adoptado, no se extinguiran los derechos, obligaciones y demas
consecuencias juridicas, que resultan de la filiacion consanguinea. La adopcion es

irrevocable.

Hoy, con el enfoque que le da el nuevo Cdédigo Civil, ha integrado al adoptado
como hijo de sus padres adoptivos; hermano de los que ya hubieren en esa familia;
nieto de los padres de los que lo han adoptado; en una palabra, recibir por disposicion
de la ley, lo que la naturaleza le hubiera negado a ese hombre, a esa mujer o0 a esa
pareja, que de acuerdo al nuevo Cadigo Civil, podran hacerlo cényuges, concubinos o

un hombre o una mujer solteros.

2.2  Sujetos que intervienen en la adopcion.

En términos generales se puede decir que en la adopcion, intervienen el

adoptante, adoptado y las autoridades e instituciones que el Cdédigo Civil para el

Distrito Federal, establecen.
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Antiguamente se decia que de marido y mujer; “no se consideraba la hipotesis
del concubinato y hoy, el nuevo Cadigo Civil para el Distrito Federal, en su articulo
391, determina que tanto conyuges cuanto concubinos, pueden adoptar. Es requisito,
sine qua non, que estén de acuerdo en considerar a quien va a ser adoptado, como
su propio hijo. En cuanto a la edad, es suficiente que uno de ellos la cumpla, pero que
la diferencia de edad, respecto a cualesquiera de los adoptantes y el adoptado, sea
cuando menos, de diecisiete afilos de edad. Por supuesto, las anteriores hipaotesis,

también deben satisfacerse como requisitos”.>*

De acuerdo a lo expuesto, podemos decir que el legislador se ha preocupado
mas por los requisitos para adoptar, que por vigilar y proteger el destino de los
adoptados, a tal grado, que la adopcion se ha visto como un fin y no en atencion al

principio de una mejor vida para el menor adoptado.

De acuerdo a lo anterior, es conveniente sefialar que la adopcion debe hacerse
de una sola persona y cuando se trata de mas, hay que atender a lo ordenado por el
Caodigo Civil para el Distrito Federal vigente y si se dio la institucion del acogimiento,
quien lo haya tenido en esa hipétesis, sera preferido en igualdad de condiciones, para
adoptar. Respecto al tutor, se mantiene la prohibicion de que no puede adoptar al
pupilo, sino después de que hayan sido aprobadas en forma definitiva, las cuentas de

la tutela; esto, porque en un momento dado, podria prestarse a un mal manejo por

** AGUILAR GUTIERREZ, Antonio. Op. cit. p. 205.
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parte del tutor, sobre todo, tratandose del dativo, es decir, el designado por el Juez

Familiar.

“En los requisitos para adoptar, se exige tener mas de veinticinco afos. Ser
soltero, casados o concubinos; estar en pleno ejercicio de sus derechos, permitiendo
la ley que adopten a uno 0 mas menores 0 en Su caso, ser incapaz, aunque sea
mayor de edad; en este supuesto, se exige que el adoptante tenga diecisiete afios

mas que el adoptado”.>®

Los sujetos que intervienen para consumar la adopcion son, los adoptantes,
los adoptados y otros, que de manera oficial intervienen en el procedimiento de
adopcion, como el érgano jurisdiccional presidido por el juez, en quien delega el
Estado, la funcidn jurisdiccional y siendo quien da vida a esa figura juridica, cuando
aplica las normas abstractas, a los casos concretos, también interviene el Ministerio
Publico, en su calidad de representante social y vigilante de la legalidad, y Juez del
Registro Civil, quien al inscribir la adopcion en los libros correspondientes, le da

publicidad a este acto juridico.

Una vez mencionados los sujetos participantes en la adopcion, los
analizaremos de una manera mas amplia, para precisar su papel, en la celebraciéon de

éste acto juridico.

** GUITRON FUENTEVILLA, Julian. Cédigo Civil para el Distrito Federal. 732 edicién, Revisado,
Actualizado y Acotado por el autor citado. Porraa, México, 2005. p. 97.
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El adoptante, es el sujeto activo en la relacion juridico-procesal. Inicia el
procedimiento de adopcién, mediante la solicitud correspondiente, ante el Juez de lo
Familiar, en consecuencia, este sujeto, debe ser plenamente capaz, en los aspectos
juridico y procesal. Lo primero, implica la capacidad de goce y de ejercicio y consiste
en la condicidn juridica de una persona, en virtud de la cual, puede ejercitar sus
derechos, contraer obligaciones, celebrar contratos y realizar actos juridicos en
general, inclusive adoptar, aunque para esto requiere el atributo que le dan otros

elementos que ya hemos sefalado y que a grandes rasgos son:

e Tener mas de veinticinco afios.

e Ser libre de matrimonio.

e Tener una diferencia de diecisiete afios de edad respecto al pretendido
adoptado.

e Si es tutor, deben haberle sido aprobadas las cuentas de la tutela.

e Contar con plena solvencia de caracter econdémico, de manera que pueda
sufragar los gastos inherentes a los alimentos del adoptado.

¢ Que el solicitante demuestre un modo de vida honesto.

De lo expuesto, se deduce que la capacidad, es un factor determinante para
adoptar o dar en adopcion a una persona, razon por la cual, trataremos de explicar lo

relacionado a ella.
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“En general, los jurisconsultos entienden por capacidad procesal, la facultad de
comparecer ante los tribunales en demanda de justicia o lo que es igual, ejercitando el

derecho que concede el articulo 17 constitucional.”®

Capacidad se funda, en la cualidad de las personas, es decir, en su modo de
ser, considerada en si, independientemente de su posicion en la sociedad. Cuando
esas cualidades, sean trascendentes para el efecto juridico del acto, en el sentido de
que al mudar dicha cualidad, tal efecto se produzca o no, o bien se produzca de
manera distinta, nos encontramos ante un fendmeno relativo a la capacidad. La
persona dotada de las cualidades necesarias, para determinar el efecto juridico de un
acto, cuando concurran los demas requisitos del acto, se llama capaz respecto del

acto y cuando por el contrario, faltan esas cualidades, se le denomina incapaz.

“Capacidad es por tanto, la posesion por el agente, de las cualidades

necesarias para que un acto (procesal), produzca un determinado efecto juridico.”’

Por otra parte, el adoptante debe tener plena capacidad procesal, tomando en
cuenta que el procedimiento de adopcion, aunque se tramita mediante solicitud, en
via de jurisdiccion voluntaria, se da a instancia de parte interesada, por ello debe
existir el impulso subjetivo de aquel; es decir, la motivacion, el deseo que se convierte
en necesidad imperiosa de adoptar al menor o incapacitado, esto en suma, da a quien

adopta, la capacidad procesal para promover la adopcion.

°® ZAVALA PEREZ, Diego H. Derecho Familiar. 12 edicién, PorrGia, México, 2006. p. 305.
°" DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho. 182 edicién, Porrtia, México, 2003. p. 142.
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La adopcion recae en el sujeto pasivo, adoptado o hijo adoptivo. La adopcion
siempre recae en personas incapaces, sea por edad, o, por estar afectados de sus

facultades mentales.

En el primer caso, estan los expoésitos, huérfanos y abandonados; en el
segundo, encontramos a quienes regula el articulo 450 del Cadigo Civil para el Distrito

Federal, que a la letra dice:

“Articulo 450. Tienen incapacidad natural y legal:

I.  Los menores de edad;

. Los mayores de edad que por causa de enfermedad reversible o
irreversible, o que por su estado particular de discapacidad, ya sea de
caracter fisico, sensorial, intelectual, emocional, mental o varias de ellas a
la vez, no puedan gobernarse, obligarse o manifestar su voluntad, por si

mismos o por algiin medio que la supla.”®®

Los sujetos mencionados pueden ser tutelados y sujetos pasivos, en la
adopcion, por su imposibilidad, para celebrar por si actos juridicos y ejercitar sus
derechos. De alguna manera, en cuanto a su persona y bienes resultan protegidos
por el adoptante, cuando quedan bajo la patria potestad de éste, quien ejerce las

obligaciones y derechos, que le impone la ley, como padre natural, respecto del

*® GUITRON FUENTEVILLA, Julian. Cédigo Civil para el Distrito Federal. Op. cit. p. 112.
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adoptado. Cuando el pretendido adoptado, es menor, que ha cumplido doce afios, o
incapaz que puede expresarseles, deberd oir para consumar la adopcion, segun

articulo 397 del Cdédigo Civil para el Distrito Federal.

La jurisdiccién es potestad del Estado. Este la delega en un érgano, al que
denominamos Tribunal, el cual constituye una especie de maquinaria, compuesta de
diversas piezas, que como motor, impulsan el procedimiento; entre sus componentes,
estan los secretarios de acuerdos, los mecanodgrafos, los actuarios (notificadores y
ejecutores) incluso el propio juez, quien ostenta el poder jurisdiccional delegado por el
estado, ya que con su potestad, emite las resoluciones, declarando, preservando o
constituyendo un derecho, con estos atributos, el juez, una vez tramitado el
procedimiento de adopcion, por medio de un decreto, aprueba la adopcion, o la

desecha de plano.

Para Joaquin Escriche, “la palabra jurisdiccion se forma de jus y dicere, aplicar

o declarar un derecho, por lo que se dice, jurisdictio o jure dicendo.”®

Para nosotros, jurisdiccion es la potestad publica de conocer asuntos civiles y
penales, o de sentenciarlos con arreglo a las leyes. Es publica, ya sea por su causa
eficiente, porque emana de la autoridad publica, por razén del sujeto o porque el que

la ejerce es persona publica. Ademas, de estos elementos, que constituyen la

%9 ESCRICHE, Joaquin. Op. cit. p. 293.
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jurisdiccion, se agrega el mando o imperio, para cumplir sus prescripciones; ya que

sin él, serian formulas o disposiciones vanas.

También existe el caracter administrativo, ejercido por el juez, cuyas
resoluciones no son condenatorias o absolutorias. Se trata de decretos que
constituyen o declaran el derecho de alguien, por medio de un procedimiento judicial,
donde no existe contienda, a este tramite judicial, se le denomina jurisdiccion
voluntaria que a diferencia de los juicios, que se inician con demanda, aqui, a
instancias de la parte interesada, principia mediante solicitud dirigida al juez, por
ejemplo, la adopcién, la cual se solicita ante el Juez de lo Familiar, quien en

conclusién, emite resolucion decretandola o negandola.

La jurisdiccidn consiste en la actuacion de la ley, mediante el impulso de la
actividad de organos publicos, a la ajena, ya sea afirmando la existencia de la

voluntad de ley, o poniéndola en practica.

El Juez de lo Familiar, con la potestad jurisdiccional, determina, con su
resolucion, la procedencia o no de la adopcién, resultante del procedimiento de la
solicitud, interpuesta en jurisdiccion voluntaria; incluso el Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, en su articulo 901 textualmente impone: “En los
negocios de menores incapacitados intervendran el Juez de lo Familiar y los demas

funcionarios que determine el Cédigo Civil.”
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Como podemos ver, el ordenamiento procesal citado trata de resolver la
proteccion del menor al dar participacion al Juez de lo Familiar para intervenir en los
negocios que afecten a los incapacitados asi como los demas funcionarios que el

mismo ordenamiento requiera.

Por sus antecedentes, el Ministerio Publico, ha sido considerado “como un
defensor del interés publico. La referencia a este interés es constante en las
atribuciones de este organo. Si bien resulta dificil definir el interés publico, para los
fines de este estudio, podemos describirlo como la expectativa de toda la comunidad

para lograr su bienestar y seguridad.”®

A pesar de la ambigtuedad del contenido de la definicion, existen valores que
han sido considerados desde siempre, como objeto del interés de la comunidad, entre

ellos, la proteccion y guarda de menores.

En los tiempos actuales, es facilmente demostrable, el interés del poder publico
por la proteccion de los menores, a través del andlisis de las normas, que regulan los

institutos que lo hacen y legitiman la intervencion del Ministerio Publico.

Para Guasp, “el Ministerio Fiscal (nombre que se da en Espafia al Ministerio
Puablico), interviene velando por los derechos de otras personas cuya defensa se

considera de interés publico. El Ministerio Fiscal, es un 6érgano neutral e imparcial,

® RUIZ LUGO, Rogelio. Op. cit. p. 102.
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puesto que carece de un interés propio, al que preocupa que el interés del menor esté

siempre protegido.”®*

En el orden civil y el familiar, el Ministerio Publico interviene en las situaciones
juridicas donde los intereses publicos no deben quedar a la libre disponibilidad de los
particulares, entre ellas, asuntos relacionados con menores. La minoria, falta de
experiencia y madurez, impiden al nifio o adolescente, defenderse a si mismos y aun
cuando tengan un representante legal, la presencia del Ministerio Publico es una

garantia de proteccidn para sus intereses.

El Ministerio Publico desarrolla multiples funciones, para poder cumplir con su

papel de defensor del interés publico y auxiliar la funcion jurisdiccional.

Sus actuaciones permiten situarlos como érgano independiente frente al juez.

Es auxiliar, pero no de éste, sino de la funcién que desempenia.

Prieto Castro, ha observado, “que las exigencias técnicas del proceso civil,
prohiben al juez erigirse en tutor de los intereses publicos de oficio, sin instancia de

parte; de ahi que los mismos se confien al Ministerio Publico.”®?

A efecto de evitar que el juez por si mismo sea tutor de intereses publicos, tal

atribucion se le confiere al Ministerio Publico como defensor o abogado de la sociedad

®L Cit. por Instituto de Investigaciones Juridicas. Op. cit. p. 176.
%2 Enciclopedia Juridica Omeba. T.I. Op. cit. p. 101.
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para que coadyuve en el proceso a efecto de conseguir lo que mas convenga al

interés del menor.

Dell Oro, ha expresado que el juez tutelar se encuentra, cautivo en los
tribunales, situacion que dificulta establecer una adecuada vigilancia, en la
administracion de bienes, y en la vida personal del menor, lo cual justifica la necesaria
encomienda a otra persona, para auxiliarlo en ciertas funciones de control, papel

asumido por el Ministerio Publico.

Sin embargo, debe ser oido el Ministerio Publico. En estos casos, autorizando
la adopcion, segun el articulo 397 fraccion 1l del Cédigo Civil para el Distrito Federal,
y también, para el procedimiento de jurisdiccion voluntaria, a través de la solicitud, al
afectarse al interés publico o referirse a la persona o bienes de menores, caso
especifico el de la adopcion, segun las fracciones | y Il de la Ley Procesal para el

Distrito Federal en su articulo 895.7%3

Nosotros consideramos de acuerdo a la tesis sustentada que una de las
labores fundamentales del Ministerio Publico, consiste, en vigilar el cumplimiento
estricto de la ley, en todas las actuaciones judiciales, sobre todo, las realizadas por el
organo jurisdiccional. El agente del Ministerio Publico, es representante de la
sociedad y como tal, debe velar por la buena marcha del procedimiento, ya que éste

es de orden publico y de interés social, sobre todo en lo que adopcion se refiere

® RUIZ LUGO, Rogelio. Op. cit. p. 103.
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abarcando con esto, el control, vigilancia y supervision del destino de los adoptados

para resguardar la vida e interés superior del menor.

“Tratandose especificamente del procedimiento de adopcion, el Codigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal en su articulo 895 indica que:

...Habra de oirse al Ministerio Publico...

Cuando se refiera a la persona o bienes de menores o incapacitados...
Cuando se trata de casos que se tramitan en via de jurisdiccion voluntaria,
quiere decir lo anterior que el Agente del Ministerio Publico en
representacion del menor o incapacitado a quienes se pretende adoptar,
puede opinar acerca de la legalidad o ilegalidad de las actuaciones de los
solicitantes del tramite y aun los realizados por el propio tribunal, pudiendo
aun en su caracter de procurador de justicia combatir las resoluciones

resultantes mediante los recursos correspondientes”.®

Este articulo, pretende ampliar las facultades del Ministerio Publico en materia

de adopcion para otorgar o no el consentimiento en la misma, pero esto

desafortunadamente no sucede de esta manera y mucho menos se vigila el destino

de los menores adoptados porque una vez, concluido el procedimiento de adopcion

 1dem.
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se olvidan del menor, hasta que no exista una denuncia por algun agravio cometido a

éste.

Por altimo, si observamos el articulo 1° del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, podemos afirmar que el Agente del Ministerio Publico, puede
actuar, como agente o intervenir cuando la ley lo determina, como seria, en los casos
de adopcion, que se tramitan en via de jurisdiccion voluntaria (puesto que aqui nos
referimos a menores e incapacitados), ya que se trata de menores y otra clase de
incapacitados, casos en los cuales el articulo 895 fraccion 1l (Codigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal), requiere oir precisamente al Ministerio

Publico.

Por otra parte, el numeral 398 del Cadigo Civil para el Distrito Federal, califica
al Agente del Ministerio Publico, como un sujeto, que en su caso, debe consentir el
acto de adopcion. En suma, el Ministerio Publico, interviene en los casos de adopcion,
como representante de los intereses de los sujetos, a quienes se pretende adoptar, y
en consecuencia, actuar en esos procedimientos, como vigilante de la legalidad y
como agente, ejerciendo cualquier recurso o incidentes procesales cuando cambien

las circunstancias, que dieron origen al tramite de la adopcion.

Segun el articulo 398 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, deben consentir

la adopcion:
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“l. Quienes ejerzan la patria potestad sobre el menor que se pretende adoptar;

[I. Eltutor del que se va a adoptar;

[ll. El Ministerio Publico del lugar del domicilio del adoptado, cuando éste no
tenga padres conocidos ni tutor; y

IV. El menor si tiene mas de doce anos;

En el caso de las personas sefaladas en las fracciones | y 1V, el
consentimiento debera otorgarse invariablemente de manera libre e informada, para
este efecto debera hacerse de su conocimiento de manera amplia y exhaustiva todas
las consecuencias juridica y psicologicas que implica la adopcion. El juez contara con
amplias facultades para comprobar que el consentimiento fue otorgado en las

condiciones sefialadas”.®®

En el supuesto de la fraccion | del articulo anterior, si quienes ejercen la patria
potestad, estan a su vez, sujetos a ésta, deberan consentir en la adopcién sus
progenitores si estan presentes; en caso contrario, el Juez de lo Familiar, suplira el

consentimiento.

Si el tutor o el Ministerio Publico, no consienten en la adopcion, deberan
expresar la causa en que se funden, que el juez calificara, tomando en cuenta los

intereses del menor o incapacitado.

® GUITRON FUENTEVILLA, Julian. Cédigo Civil para el Distrito Federal. Op. cit. p. 99.
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El Cadigo Civil para el Distrito Federal, recogio en forma virtual el texto anterior
que se referia a la adopcidn plena en los siguientes términos: Articulo 410 B
(derogado). Para que la adopcion plena pueda tener efectos, ademas de las personas
a gue se refiere que, el tutor del que se va a adoptar, el Ministerio Publico del lugar

del domicilio del adoptado, cuando éste no tenga padres conocidos, ni tutor.

2.3 Clases de adopcion.

La legislacion del Distrito Federal reglamenta dos clases de adopcién: la
nacional y la internacional. Se suprimié la adopciéon simple siguiendo el reclamo
social. Se observa que ya no se clasifica como plena la adopcion. Como soélo existe

ésta en el Distrito Federal, el capitulo se denomina de los efectos de la adopcion.

Como ya no existe diferencia entre posibles adopciones (simple y plena) y se
conserva la reglamentacién de la internacional, optd por determinar nacional la que es
promovida por personas que radican en el pais, sean nacionales o extranjeros. Sus

caracteristicas son las siguientes:

El adoptado tiene en la familia del o de los adoptantes una relacion
interpersonal amplia, que abarca todos los miembros de la familia, y, como
consecuencia, el adoptado tiene en esa familia los mismos derechos, deberes y

obligaciones de hijo consanguineo.
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A diferencia de la adopcion simple que generaba el parentesco civil, lo que se
puede apreciar en el Cadigo Civil Federal, cuyo articulo 295 dice que, el parentesco
civil es el que nace de la adopcion, en los términos del articulo 410-D, la adopcién
genera el parentesco semejante al consanguineo. Nuestro Coédigo dice que se
equipara al hijo consanguineo. Estimo mejor emplear el término semejante.
Equiparable significa comparable; y semejanza se entiende parecido, similitud, y

semejante significa analogo, igual, que semeja a una persona o cosa.

El articulo 293 del Cddigo Civil para el Distrito Federal, expresa que el
parentesco de consanguinidad es el que existe entre personas que descienden de un
mismo progenitor, y para que no haya duda sobre el parentesco que se genera por la
adopcion, se adiciona un parrafo que expresa que “en el caso de la adopcion se
equiparara (se asemejara) al parentesco por consanguinidad, aquel que existe entre
el adoptado, el adoptante y los parientes de éste y los descendientes de aquél, como

si el adoptado fuera hijo consanguineo.”

Las relaciones que tuvo el adoptado con su familia de origen se extinguen. Se
extingue la filiacion preexistente entre el adoptado y sus progenitores y el parentesco

con las familias de estos.

El Cbdigo no dice que se transfiere, pues no es necesario. Se extinguen las

relaciones parentales con la familia de origen y la relacién paterno filial se asemeja a
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la consanguinea, que es mas profunda y fuerte. El adoptante se equipara al hijo

consanguineo para todos los efectos legales.

El adoptado debe llevar el apellido del adoptante o adoptantes. Es congruente
con lo dicho. Si la relacion filial del adoptado se extingue para €l, e ingresa a una

familia previamente constituida, debe recibir los apellidos de ésta.

Como consecuencia de lo expuesto, la adopcion es irrevocable. Se genera un
parentesco consanguineo entre el menor y los miembros de su nueva familia. Esta ya

estaba constituida y al ingresar el adoptado es nuevo miembro mas.

La adopcion simple podia ser impugnada por el menor o la persona incapaz,
dentro del afio siguiente a la mayoria de edad o la fecha en la que hubiera
desaparecido la incapacidad, segun prevenia el articulo 394, que fue derogado (pero
se conserva en el Codigo Federal). Por lo tanto, actualmente la adopcion no es
impugnable, pues al generarse el parentesco consanguineo, como estado familiar,
(parte del Estado Civil) este es inmodificable pues es signo de filiacion. Los efectos
son definitivos. Lo son por dos razones: no hay impugnacién ni revocacion. Se genera
una relacion de consanguinidad que es permanente por naturaleza: podra crecer o

disminuir este grupo, pero sigue siendo familia.

La nueva relacion interpersonal y juridica se inicia con la adopcion; la

resolucidn que la decreta tiene un doble efecto: se extingue la relacion de filiacion y
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parental original, y se genera una relacion semejante a la consanguinea con los

padres adoptivos y la familia de éste.

Sucesion. En esta materia se sigue lo previsto en el libro tercero del Cédigo
Civil Codigo Civil para el Distrito Federal, y en especial por capitulo Il del Titulo

Cuarto, que trata la sucesion de los descendientes.

El Registro Civil se abstendra de dar informacion alguna que revele el origen
del adoptado. Existen dos excepciones: para efectos de impedimento para contraer
matrimonio; y cuando el adoptado desee conocer sus antecedentes familiares,
siempre y cuando sea mayor de edad, si fuere menor de edad se requerira el
consentimiento de los adoptantes. Confirma lo anterior la prevencion contenida en el
articulo 87 del Cadigo Civil para el Distrito Federal, que dice que no se publicara ni se
expedira constancia alguna que revele el origen del adoptado ni su condicion de tal,

salvo providencia dictada en juicio.

Para ser congruente con lo expresado, en el sentido de que se genera para el
menor una relacion de consanguinidad con los padres adoptivos y la familia de éste, y
la prohibicion de dar informacion sobre su familia de origen, recibidos por el
registrador todos los documentos del Juez que decretd la adopcion, se levantara un
acta como si fuera de nacimiento en los mismos términos que la que se expide para

los hijos consanguineos. Es decir, se borran los antecedentes del adoptado, que
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quedan reservados bajo la responsabilidad del Juez del Registro Civil, y se trata al

menor, no como adoptado, sino como hijo consanguineo.

De esta adopcion surgen responsabilidades a cargo de los parientes que
reciben al menor o al incapaz. Los abuelos estan sefalados para ejercer
eventualmente la patria potestad sobre la persona y bienes del adoptado (que ya es
hijo consanguineo). A falta de los padres, la obligacion de dar alimentos recae sobre
los deméas ascendientes por ambas lineas. Esta obligacion se extiende a los
hermanos, descendientes y colaterales dentro del cuarto grado. Se pueden afectar
intereses sucesorios. Adicionalmente esta la relacion interpersonal que se debe tener

con este nuevo miembro de la familia.

Surge la duda si estos parientes tienen el derecho de consentir en la adopcion,
0, por lo menos, de ser oidos por el Juez que conozca del proceso. En el Derecho
argentino, el articulo 314 del Cadigo Civil de Argentina de manera general se expresa
que “la existencia de descendientes del adoptante no impide la adopcion, pero en tal
caso aquéllos podran ser oidos por el Juez o el tribunal, con la asistencia del asesor
de Menores si correspondiere. Comentando esta disposicion el Dr. Belluscio, expresa:
“El principio es correcto. Sin embargo la audiencia de los descendientes deberia ser
obligatoria a partir de cierta edad, ya que si no lo es, no se ve como podra el Juez o

tribunal apreciar las razones que pudieran esgrimir contra la adopcién”.®

% BELLUSCIO, Augusto. Derecho de Familia. 22 edicién, Depalma, Argentina, 2000. p. 801.
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Estimo no se requiere oir a los parientes de los adoptantes. Se trata del inicio
de una relacion semejante a la consanguinea. En ésta no se pide opinidon a los
descendientes para la concepcion de un nuevo hijo, si por la ley en esta adopcion se
tienen los mismos efectos, no veo razén para que sean oidos. Los progenitores o los
adoptantes tienen el derecho de ingresar un nuevo miembro a la familia. Los parientes
deben aceptar con base en el principio de la solidaridad. Todos los seres humanos
somos solidarios entre si, que significa la atencion al necesitado, en lo material a
través de los alimentos y en lo espiritual. Esto se concreta en la familia, y la
responsabilidad recae en los parientes designados por la ley (descendientes,
ascendientes, hermanos y colaterales dentro del cuarto grado). Es decir, los familiares
reciben al nuevo miembro con base en el principio de la solidaridad, que se concreta

en alguno de ellos.

En relacion a la adopcion internacional, por ahora, sélo diremos que esta figura
permite que ciudadanos extranjeros, que residan habitualmente fuera de la Republica
Mexicana, promuevan, intenten, realicen los tramites legales para adoptar. El objetivo
principal de la adopcion internacional y asi lo destaca la ley en comento, debe ser
incorporar a la familia adoptante, a este menor que no ha podido encontrar en nuestro
pais, una familia que lo adopte. En cuanto a las consecuencias juridicas de esta
adopcion, se tienen que regir por los tratados internacionales que ha suscrito México y
que han sido ratificados por el Senado de la Republica y en otras hipoétesis a lo que se
refiere a las disposiciones del Codigo Civil para el Distrito Federal. Como deciamos,

estas adopciones internacionales siempre seran consanguineas o manteniendo la
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terminologia de plena. La ley agrega que esta adopcion de ciudadanos de otro pais,
que residan dentro del territorio nacional, no se rige y esto es muy importante, por los
tratados internacionales, sino por lo que ordena el Cdédigo Civil para el Distrito
Federal. Hacemos hincapié en esta circunstancia, porque estamos hablando de
extranjeros, de adopcion, que obviamente serd consanguinea y que debe regirse por

lo ordenado en la ley Civil vigente en el Distrito Federal.

El Codigo establece y consideramos que es una disposicidon conveniente para
los mexicanos, que si se diera la hipotesis y estuvieran en igualdad de circunstancias,

un mexicano y un extranjero, debera darse preferencia a los primeros.

2.4 Adopcion internacional.

Para responder a las convenciones internacionales sobre la materia, las que
suscribié México y que en los términos del articulo 133 constitucional son ley suprema

de la unidn, se incorpora al Codigo Civil la adopcion internacional.

El articulo 410-E del Cadigo Civil para el Distrito Federal, expresa que es la
promovida por ciudadanos de otro pais, con residencia habitual fuera del territorio, y
tiene por objeto, incorporar en una familia, a un menor que no puede encontrar una

familia en su propio pais de origen.
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Esta adopcion, siempre sera plena. Esto significa que se aplicara lo dicho en el
namero anterior: parentesco amplio del adoptado con todos los familiares del
adoptante: parentesco semejante al consanguineo; extincion de la filiacion
preexistente; la patria potestad la ejercen el o los adoptantes, no por transferencia,
sino por la relacidon de parentesco, que es semejante al consanguineo irrevocable e

inimpugnable.

En igualdad de circunstancias, se dara preferencia para que adopten

mexicanos.

Se aplicaran los tratados internacionales, suscritos por el pais, aprobados por

la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn y finalmente ratificados.

Tratando de ampliar en el tema haremos referencia a la Convencion sobre la
Proteccion de Menores y Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional. En lo

sucesivo CAIl. Para esta clase de adopcion la CAl tiene una serie de exigencias.

Augusto Belluscio expresa que: “Intervienen las autoridades centrales, que son
designadas por cada Estado contratante, y tienen por objeto dar cumplimiento a las
obligaciones que la convencion le impone (articulo 61 CAIl). Para nuestro pais, en el
decreto del 24 de octubre de 1994, se designé como autoridad central para cada uno
de los estados de la Federacion, al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia;

para el Distrito Federal se designo al Sistema Nacional para el Desarrollo integral de
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la Familia. Se designa adicionalmente, a la consultoria Juridica de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, como autoridad central, para expedir las certificaciones de las

adopciones”.®’

La convencion indica que la adopcion sélo tendra lugar, cuando las autoridades
competentes del Estado de origen (es donde reside el menor que sera adoptado), han
establecido que el nifio es adoptable; que han constatado la posibilidad de adopcion
del niflo en su Estado de origen; y que este caso de adopcion responde al interés

superior del nifio.

Después vienen una serie de exigencias contenidas en el articulo 4 CAl, para
asegurar la libertad del consentimiento de las personas o instituciones que deben
darlo, entre otras: que estén debidamente asesorados e informados sobre las
consecuencias de su consentimiento; que los consentimientos no se han obtenido
mediante pago y que no han sido revocados; que el consentimiento de la madre se dé
Gnicamente después del nacimiento del nifio. Que se han tomado en cuenta los
deseos del nifio y que ha sido convenientemente asesorado de acuerdo a su edad,

etc.

Las autoridades del Estado de recepcion (donde residen los adoptantes) deben

haber constatado que los futuros padres son adecuados y aptos para adoptar y que

" BELLUSCIO, Augusto. Op. cit. p. 82.
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han sido convenientemente asesorados (articulo 4 CAIl). Que el nifio ha sido

autorizado para entrar y residir permanentemente en el Estado de recepcion.

Las personas con residencia habitual en un Estado contratante, que desean
adoptar un nifio con residencia habitual en otro Estado contratante, se dirigiran a la
autoridad central de su pais. Esta hara los estudios correspondientes, a los que me
referi en el inciso anterior, y si considera que los solicitantes son adecuados y aptos
para adoptar, elaborara un informe, con todo lo previsto en el articulo 151 de la CAl.

Hecho, lo transmitird a la autoridad central del Estado de origen.

Esta dltima, si considera que el nifio es adoptable, preparara un informe que
contenga todo sobre la identidad del menor, su medio, evolucion personal y familiar.
Se asegurara que se han tomado en cuenta las condiciones de educacion, origen
étnico, religiosos y cultura. Se asegurara que se han obtenido los consentimientos
previstos. Constatara, con base en el informe enviado por la autoridad receptora, si la
adopcion obedece al interés superior del nifio. Esto se transmitira a la autoridad

central del pais receptor. (Articulo 5 CAl).

Las autoridades centrales se mantendran informadas sobre el procedimiento
de adopcion y las medidas para finalizarlo, asi como el desarrollo del periodo

probatorio.
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Tratdndose de adopcion plena, se levantara un acta como si fuera de
nacimiento, en los mismos términos que la que se expide para los hijos

consanguineos.

Rendidas las pruebas que acrediten haberse cumplido los requisitos exigidos
por el articulo 398 del Codigo Civil para el Distrito Federal, expresado el
consentimiento de quienes deben darlo frente al Juez, éste debera resolver si procede
la adopcion. Dictada la resolucidon, cuando ésta causa ejecutoria la adopcion queda

consumada.

Dentro de los elementos posteriores todavia hay participacion del Juez de lo

Familiar, pero fundamentalmente se hace referencia al Juez del Registro Civil.

El Juez que apruebe la adopcion, debera remitir copia de su resolucion al Juez
del Registro Civil del lugar, para que levante el acta correspondiente; esta remision

debera hacerse dentro de los ocho dias siguientes a la ejecutoria.

Recibida la resolucion judicial, de la adopcion, el Juez del Registro Civil,
levantara el acta correspondiente, con la comparecencia del o de los adoptantes. Esta
acta sera como si fuera de nacimiento, en los mismos términos que la ley expida para
los hijos consanguineos. Para tal efecto se seguira lo dispuesto por el numeral 58 del
Caodigo Civil para el Distrito Federal, respetando los datos ya existentes en el acta

original de nacimiento, solo cambiando el nombre y domicilio de los padres y el de los
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abuelos. También se haran las anotaciones en el acta de nacimiento, la cual quedara
reservada, 1o que significa que no se publicara ni se expedira constancia alguna que

revele el origen de la adopcion, que permita detectar que el menor es adoptado.

Estos requisitos de levantamiento del acta y registro de la misma, no afectan la
resolucién judicial que ha quedado consumada y sélo sujetan al responsable a las

penas sefialadas en la ley.

2.5 Finalidad social de la adopcion.

Al principio de esta investigacion, sefalé la necesidad de destacar la finalidad
que a través del tiempo y lugar ha tenido esta institucién. Al principio tuvo una
finalidad religiosa: conservar el culto doméstico. También se tenia como finalidad
conservar la familia, con la idea de que aquellos matrimonios que no tuviesen hijos
pudieren adoptar uno para perpetuar la familia y conservar el culto doméstico; de aqui
qgue al buscarse una finalidad religiosa y la conservacion de la familia, pudiere darse
por terminada la adopcion a voluntad de los adoptantes, al no tomar en cuenta el

beneficio del menor que era aceptado en la nueva familia.

Para precisar lo anterior Nuria Gonzalez opina que: “Se busca, posteriormente,
dar felicidad a aquellos matrimonios que no habian tenido hijos y que se suponia ya
no los podian tener. Aun cuando se generaban relaciones semejantes y obligaciones

reciprocas a las de la filiacion consanguinea, se conservaba la posibilidad de que los
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adoptantes pudieren extinguir la adopcion y desheredar al adoptado, muchas veces

sin expresion de causa”.®®

Tuvo que venir la primera guerra mundial para que se rectificara la finalidad, y
se buscara la protecciéon de los menores huérfanos de guerra, comprendiéndose todo
menor que no tuviere padres o fuere hijo de padres desconocidos. Cambia
radicalmente el interés juridico que se orienta al menor y no en interés de los
mayores, bien sean matrimonio o solteros que pudieren llenar su vida con su hijo no
tenido. Sin embargo, es de observarse que las causas de terminacion siguen

favoreciendo a los adoptantes.

En la actualidad, como podemos observar en el Codigo Civil para el Distrito
Federal, la adopcion esta fundamentalmente establecida con fines de proteccion de la
persona y de los bienes de los menores no emancipados y de los mayores de edad
incapacitados. Se trata de una institucion de orden publico, al igual que todas las

instituciones del Derecho Familiar.

Se requiere, necesariamente, el concurso de la autorizacion judicial para que la
adopcion se genere. Hay una combinacion de voluntades a semejanza de las que
observamos para el matrimonio. Se requiere, segun veremos, el consentimiento del o
de los que van a adoptar, de los que ejercen la patria potestad, o de los tutores, o el
Ministerio Pablico y del menor si tiene mas de 12 afios. Habiendo los consentimientos

de los interesados en la relacion juridica, se requiere la autorizacién judicial, que le da

% GONZALEZ MARTIN, Nuria. Estudios sobre Adopcién Internacional. 22 edicién, UNAM, México,
2006. p. 126.




73

el caracter de acto mixto al intervenir el funcionario publico, lo que es frecuente en los

actos juridicos familiares.

A manera de resumen diremos que los fines perseguidos por la adopcién
sefialados con anterioridad, ven con exclusividad o con preferencia el interés del
adoptante. No quiere ello decir que el adoptado en aquellos sistemas historicos no
obtuviera a su vez ventajas de la adopcién, su calidad de hijo lo hacia adquirir todas
las prerrogativas de la misma, los derechos patrimoniales, sobre todo sucesorios;
pero la adopcion no se establecia en razén de ese interés sino, preferentemente, en
el de dotar de descendencia al que carecia de ella, o en el de aumentar el nimero de

componentes de una familia, en razén fundamental del interés del jefe de la misma.

La evolucidon de la adopcién se ha manifestado en el cambio gradual en los
fines que persigue esta institucion, fijando el acento cada vez mas en el interés del
adoptado. Ya no se trata particularmente de dotar de descendientes a quien no los
tiene, o de reparar omisiones en la legitimacion de hijos habidos fuera de matrimonio,
sino, preponderantemente, de proveer a los menores de edad huérfanos o

abandonados, de la proteccion y el afecto de padres sustitutos.

2.6 Efectos juridicos de la adopcion.

Los efectos juridicos de la adopcion se regulaban basicamente en los articulos
410-A los primeros se encuentran derogados y sélo, esta el 410-D donde se establece

lo siguiente.
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“Articulo 410 D. Para el caso de las personas que tengan vinculo de
parentesco consanguineo con el menor o incapaz que se adopte; los derechos y

obligaciones que nazcan de la misma, se limitaran al adoptante y adoptado.”

De lo antes citado se puede decir que los efectos de la adopcién plena son:

1) El adoptante tendra, respecto de la persona y bienes del adoptado, los
mismos derechos y obligaciones que el padre tiene sobre la persona y
bienes del hijo consanguineo.

2) El adoptado tendra respecto de la persona que lo adopte los mismos
derechos y obligaciones que tienen los hijos con sus padres
consanguineos.

3) El adoptante dard su nombre y apellidos al adoptado salvo que, por la

circunstancia, no se estime conveniente.

Esta dltima excepcion no se entiende ya que, tratdndose de una adopcion
plena, el adoptado debera llevar siempre los apellidos del adoptante pues, de lo
contrario, se revelara su origen y verdadera filiacion, lo cual sélo debe revelarse en los

casos sefialados en el apartado anterior.

4) El adoptado se equipara al hijo consanguineo en la familia del adoptante
para todos los efectos legales incluyendo impedimentos de matrimonio.

5) Extingue la filiacion anterior excepto para impedimentos de matrimonio.



75

6) El adoptado tiene en la familia del adoptante los mismos derechos y
obligaciones que tendrian el hijo consanguineo.
7) Extingue el parentesco del adoptado con su familia anterior excepto para

impedimentos de matrimonio.

Debera regularse que cuando los Jueces del Registro Civil recibieran una
solicitud de matrimonio, pueda, de oficio, verificar el origen de los contrayentes para
evitar que un adoptado se case con un pariente cercano; ya que actualmente los
Jueces, para revelar el origen de una persona, requieren solicitud del interesado y

autorizacion judicial.

8) Otorgar al adoptado el derecho a heredar por sucesion legitima como hijo
consanguineo.

9) Crea una obligacion alimentaria entre el adoptante y el adoptado, asi como
entre éste y la familia de aquél, y entre el adoptante y los descendientes del
adoptado.

10)Es irrevocable.

11)Se expide el acta correspondiente, con las mismas caracteristicas que la de
nacimiento, y el acta de nacimiento original queda reservada tal como se

sefald en el apartado anterior.

Cabe senalar que en el caso del articulo 410-D, el efecto es crear un

parentesco civil que se da solamente entre el adoptante y el adoptado.
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2.7 Naturaleza Juridica.

Antes de desentrafiar la naturaleza juridica de la adopcién, y decidir si se trata
de un contrato, de una institucion, acto de poder estatal o acto juridico, conviene,
previamente, tratar mas sobre el concepto en que se ha tenido a esta institucion, al
estimarla como una imitacién a la naturaleza y determinar, a continuacion, cual es el
objeto y fines de la misma, para conocer si de esa relacion juridica se puede estimar

que surgen lazos semejantes a los de un hijo legitimo.

Segun pudimos observar, desde la antigiedad se considerd a la adopcion de
acuerdo Sara Montero. “Como imitacion a la naturaleza, que permitia a los conyuges
gue no tuviesen hijos pudieren tener como propios a los recibidos de extrafos, a lo

cual se le dio efectos juridicos”.®

Este concepto ha prevalecido y se le sigue considerando como una institucion
que imita a la naturaleza. Tan es asi, que originalmente sélo podian adoptar quienes
definitivamente por la edad ya no podian tener hijos, y la diferencia de edades entre
adoptantes y adoptado también respetaba la posible diferencia entre padres e hijos,

tomando en cuenta que sélo después de la pubertad es posible engendrar un hijo.

Conviene preguntar qué es lo que se imita. Desde luego se debe descartar que

lo imitado pueda ser la concepcion y el nacimiento. Son hechos humanos, que tienen

% MONTERO DUHALT, Sara. Derecho de Familia. 32 edicién, Porrtia, México, 1990. p. 301.




77

consecuencias juridicas, que son imposibles de imitar. Lo que parece materia de
imitacion es la relacion interpersonal que surge entre un mayor de edad y un menor, a
la que se le dan los mismos efectos juridicos que tiene la relacion entre padres e hijos
que se origina de la sangre. De este vinculo consanguineo surgen relaciones paterno-

filiales y estas son las que se pretenden imitar por la adopcion.

Considerar que la paternidad y la filiacion son apenas un hecho biolégico, o
sea, que es Unicamente la circunstancia de engendrar y ser engendrado lo que crea el
estado de padre e hijo, constituye una concepcion incompleta (y hasta un tanto
materialista) de los problemas juridicos de la paternidad y la filiacion. El Derecho y la
biologia no andan siempre de acuerdo, ni es necesario que formen un todo

indisoluble.

Ciertamente, el hecho biolégico se ha considerado como fuente para
establecer los conceptos de padre, madre e hijo; pero ese hecho Unico no es capaz
de crear todo ese conjunto de sentimientos, de amor, de consideracion y respeto que
existe entre padres e hijos, y que es lo que suministra un auténtico contenido

espiritual y dindmico de los citados conceptos.

Es verdad que el hombre ama a quien ha sido engendrado por él, en cuanto
considera que lleva su propia sangre, y que la mujer ama a quien se ha gestado en su

vientre; pero un analisis mas penetrante nos pondra de relieve que los sentimientos
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de paternidad vy filiacion estan integrados por dos clases de supuestos: el biolégico y

el psicoldgico.

Lo anterior nos hace reflexionar que la relacién paterno filial no es soélo la que
se deriva del supuesto biologico de la concepcion y el nacimiento. Uno es el aspecto
bioldgico y otro los vinculos interpersonales con efectos juridicos que se generan, y
por los que podemos considerar que un verdadero padre o una verdadera madre son
aguellos que han criado, educado e infundido en los hijos los valores morales, de
manera que los han formado para integrarse dentro de la sociedad de la cual forman

parte como elementos de vital importancia.

Segun se observa, esta relacion paterno filial puede generarse entre personas
que biolégicamente no descienden unas de otras y para tal efecto no se necesita
imitar a la naturaleza, pues esta relacion humana, si bien tiene su origen normalmente
en la relacion de consanguinidad, puede por potestad de la ley generarse de otra
fuente respondiendo a necesidades, bien sea de matrimonio sin hijos para perpetuar
la familia, o por interés publico y beneficio de menores como en la actualidad se

estima.

Creo que se debe cambiar y considerar que paralelamente a las relaciones
paterno-filiales, que surgen biolégicamente por la cual unos se consideran
descendientes de otros, también puede haber relaciones paterno-filiales generadas

por la solidaridad humana, que tienen los mismos efectos y no deben considerarse
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como imitacion de la naturaleza. Las relaciones paterno-filiales pueden originarse de
la consanguinidad habida entre dos personas, o de la adopcion que las establece.

Son origenes distintos, pero los efectos iguales sin necesidad de acudir a imitar.

Salvo lo que expresaba la Ley sobre Relaciones Familiares, en el sentido de
que por la relacion generada el adoptante adquiria, respecto del adoptado, todos los
derechos que un padre tiene y contrayendo todas las responsabilidades que el mismo
reporta, respecto de la persona de un hijo natural. (Articulo 220), todas las
legislaciones, a través de la historia consideran a la institucion como generadora de
una relacion por la cual el adoptado adquiere la categoria de hijo legitimo. Es mas,
con la legitimacion adoptiva iniciada en Francia y secundada en algunos paises de

Latinoamérica, se puede legitimar al hijo extra matrimonial.

Conviene aclarar lo que se entienden por hijo legitimo. Si hacemos referencia a
nuestra legislacion, que actualmente habla de hijos de los conyuges Yy filiacion por
reconocimiento, aun cuando ambos tienen los mismos deberes, derechos y
obligaciones y no se hace distingo entre ellos, considérense legitimos los habidos de
matrimonio. Desde este punto de vista, es evidente que el adoptivo no podra
considerarse como hijo legitimo, pues no es habido de matrimonio, aun cuando
quienes adopten sean consortes. Si quien adopta es un soltero (hombre o mujer)
menos podra considerarse como legitimo, en el sentido de que no se trata de un hijo

habido de matrimonio.
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Actualmente se mencionan solo los hijos sin clasificarlos. Estos son de los
progenitores, bien como cényuges (324 Cdédigo Civil para el Distrito Federal), por
reconocimiento o sentencia (360 Codigo Civil para el Distrito Federal). En uno y otro
caso son consanguineos por naturaleza. Se agregan los adoptivos que son
consanguineos por disposicion legal, pues el articulo 390 del Cddigo Civil para el
Distrito Federal dispone que la adopcion es el acto juridico por el cual el Juez de lo
Familiar constituye de una manera irrevocable una relacion de filiacion entre el
adoptante y el adoptado, al mismo tiempo que establece un parentesco consanguineo
entre el adoptado y la familia del adoptante y entre éste y los descendientes del

adoptado.

Es un derecho del menor, de naturaleza restituida que le garantiza vivir, crecer

y desarrollarse de manera integra en el seno de una familia.

Es decir, al expresar que el adoptado es hijo legitimo, no tiene el significado de
hijo de matrimonio, en contraposicion a los que no lo son, sino el significado que el
legislador tiene la facultad para equiparar como consanguineo al que por naturaleza

no lo es.

Como se observara en las definiciones que en relacion a la naturaleza juridica
transcribiré posteriormente, en todas se hace referencia a la legitimacion derivada del
matrimonio, y también se hace referencia a la imitacion que a la naturaleza se hace

con la adopciodn, o bien al vinculo artificial de parentesco que se genera.
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Como parentesco comprendemos, toda situacion o relacion que entre
miembros de la familia exista derivados de vinculos de sangre, de afinidad y de
adopcion, parece claro que se pueden establecer otros parentescos diferentes a los
de consanguinidad, y que no deben considerarse como ficticios, sino como
establecidos por la ley, para lo cual el legislador tiene potestad. Lo mismo se puede
decir en relacion a la legitimidad de los adoptados, pues como dije, ésta no hace
referencia al matrimonio, pues en el Derecho pueden adoptar, no solo los cényuges
sino también personas solteras, lo que contradice el que se considere a la adopcion

como una relacion legitima derivada del matrimonio.

La legitimidad proviene de que la ley acepta esta relacion paterno filial, la
reglamenta y de ahi que los deberes, derechos y obligaciones generados sean
civilmente exigible. Por lo tanto, estimo que en nuestro Derecho, al poder adoptar
tanto personas no casadas como conyuges, la legitimacién que se produce es por
virtud de la ley, no por la imitacién del acto biolégico de la concepcion y el nacimiento.

Lo legitimo hace referencia a lo legal, no a lo bioldgico.

Teniendo como base las consideraciones anteriores, conviene brevemente

sefalar la naturaleza juridica de la institucion.

a) Contrato. Para Planiol “la adopcion es un contrato solemne, sometido a la

aprobacion judicial, que crea entre dos personas relaciones analogas a las



82

que resultarian de la filiacion legitima”.”® Para Brandy Lacantinerie, “es un
contrato solemne, en el cual el ministro es el Juez de paz.” Colin y Capitant
sostienen que es “un acto juridico (generalmente un contrato) que crea
entre dos personas relaciones ficticias y puramente civiles de paternidad y
filiacion.” Zachariae la define como “el contrato juridico que establece entre
dos personas, que pueden ser extrafias la una de la otra, vinculos
semejantes a aquellos que existen entre el padre o la madre unidos en

legitimo matrimonio y sus hijos legitimos”.”*

Sin embargo, tales concepciones fundadas en el contrato no perduraron. Fue
aplicado en la época de la preeminencia de la voluntad, pero en la medida en que
cambio el enfoque y fines de la institucion, se hizo necesario destacar la idea de un
simple contrato que a voluntad de las partes se hace y con las mismas voluntades se
termina. No obstante que ya en los origenes del Cédigo Francés se sefialaba también
la necesaria autorizacion judicial, sin embargo, seguia considerandosele como

contrato.

b) Institucion. Quedo rebasada la idea del contrato y fue substituida por la de

institucion, y asi lo establece Planiol:

“La adopcion es una institucion juridica solemne y de orden publico, por la que se crea

entre dos personas que pueden ser extrafias la una de la otra, vinculos semejantes a

" PLANIOL, Marcel. Op. cit. p. 365.
"M LACANTINERIE, Braudy. Derecho de Familia. 22 edicién, Bosh, Espafia, 1990. p. 289.
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aguellos que existen entre padre o madre unidos en legitimo matrimonio y sus

hijos”.”

La idea de contrato ya no se acepta en la época actual, por cuanto que en la
ley se encuentran reglamentados los requisitos, efectos, formas y maneras por los
que la adopcion se constituye, la forma y manera como se viven las relaciones
juridicas entre adoptante y adoptado y, también la terminacion en la simple. Es decir,
se trata de un conjunto de disposiciones legales ordenadas que reglamentan la
adopcion, y desde este punto de vista, puede estimarse que efectivamente se trata de

una institucion juridica.

Se trata de una institucién solemne y de orden publico, por cuanto que al crear
y modificar relaciones de parentesco toca intereses del Estado y compromete el orden
publico. El Estado interviene por medio del poder judicial, siendo, por lo tanto, un
elemento esencial y no meramente declarativo y de ahi le deriva su caracter de

solemne.

Al respecto Nuria Gonzalez precisa: “La adopcion es una institucion juridica
incorporada a las modernas legislaciones, que establece entre personas que pueden

ser extrafias y cuya voluntad se encamina a ello, un vinculo artificial de parentesco,

2 PLANIOL, Marcel. Op. cit. p. 367.
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analogo al que existe entre padre o madre unidos en legitimo matrimonio y sus hijos

legitimos”.”

Los sefiores Mazeaud, ademas de sefalar que: “La adopcién es un acto de
naturaleza mixta, un acto voluntario bilateral y un acto judicial a la vez, indican que la
adopcion es mas aun. Por otra parte, es una institucion, que no contraté de manera
libre para comprometerse por medio de la adopcion, es decir, las partes no son libres

para regular sus requisitos y efectos; es el legislador que los fija imperativamente”.”

c) Acto de poder estatal. Se sefiala también que el acto juridico que da lugar
“a la adopcion es un acto de poder estatal; porque el vinculo juridico entre
adoptante y adoptado es consecuencia de la aprobacion judicial. Sin
embargo, no puede aceptarse este punto de vista, porque si bien es verdad
que el derecho del Juez de lo Familiar que aprueba la adopcion es un
elemento esencial para la creacion de ese vinculo juridico, debe observarse
que la voluntad del adoptante es un elemento esencial, previo y necesario
para que tenga lugar el pronunciamiento judicial y por otra parte es
necesario que los representantes del adoptado, convengan en la creacion
de ese vinculo juridico paterno filial”.”

d) Acto mixto. Debemos tomar en cuenta que se trata de un acto mixto, es

decir, intervienen varias personas que lo caracterizan como acto juridico

® GONZALEZ MARTIN, Nuria. Op. cit. p. 73.
" MAZEUD, Henry y Leon. Op. cit. p. 208.
" CHAVEZ ASENCIO, Manuel. Op. cit. p. 222.
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plurilateral. En efecto, intervienen él, o los adoptantes, adicionalmente,
todas las personas que en los términos del articulo 398. Codigo Civil para el
Distrito Federal, deben prestar su consentimiento, y el menor si tiene mas
de 12 afnos. Pero debe obtenerse un decreto judicial para que la adopcion
se constituya y esta intervencion del Juez es un elemento esencial que le

da solemnidad.

Por lo anterior, considero que la adopcion, es un acto juridico mixto que, , no
deja de ser una institucion en el sentido de ser un cuerpo organico de disposiciones
legales que establecen la forma y manera de constituirla, de llevar las relaciones
juridicas entre adoptantes y adoptado, y como instituciéon adquiere cada dia mas un
aspecto social que se funda en la necesidad de lograr en la mejor manera posible
mediante el esfuerzo de los particulares y el Estado, la proteccion y amparo del menor
en el hogar del adoptante, alejandose hoy la adopcion de aquella concepcion
individualista del Portalis que fue introducida en el Cédigo Francés como contrato
para consuelo de las personas a quienes la naturaleza niega la felicidad de tener hijo
0 que han tenido la desgracia de perder los que les habia dado. No tiene por objeto
primordial actualmente emular la imagen de la naturaleza ni tampoco satisfacer los

sentimientos altruistas del adoptante.



86

CAPITULO TERCERO

REGULACION JURIDICA NACIONAL E INTERNACIONAL DE LA ADOPCION.

De acuerdo a la tematica seguida en este trabajo, sera pertinente sefalar la
regulacion juridica de la adopcidn tanto en nuestro pais como a nivel internacional; es
por ello, que en primer término citaremos lo relacionado a lo que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Convencion Interamericana
sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopcion de Menores, celebrada en la paz
Bolivia en 1986, La Convencion sobre la Proteccion del Menor y la Cooperacion en
Materia de Adopcidén Internacional suscrita en la Halla de 1993 culminando, con lo que

establecen los Cédigos Civil y de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

3.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Como una consecuencia légica del impacto que consagrara la declaratoria de
1979 como el Afo Internacional del Nifio, se ve adicionado el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con un parrafo, con lo cual se

elevan a un rango constitucional los derechos del menor.

Acto por demas significativo, pues la Constitucidon representa nuestro maximo
documento normativo, y goza del principio de supremacia dentro del orden juridico
mexicano y en toda la republica mexicana. Consideramos oportuno que el articulo 4°

constitucional se transcriba.
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“Articulo 40. (Se deroga el anterior parrafo primero).

El vardn y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el

desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada

sobre el niumero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.

El Estado lo garantizara.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta

Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y

bienestar.

El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental

generard responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la

ley.
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Toda persona tiene derecho al acceso, disposicidon y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacion de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la consecucién de dichos

fines.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley

establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio debera guiar el disefo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas

publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir

el cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al

cumplimiento de los derechos de la nifiez.
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Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos
culturales. El Estado promovera los medios para la difusion y desarrollo de la cultura,
atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con
pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera los mecanismos para el

acceso y participacion a cualquier manifestacion cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte.
Corresponde al Estado su promocion, fomento y estimulo conforme a las leyes en la

materia.”

Con este articulo, el constituyente reafirmé la igualdad de los seres humanos
sin importar su sexo, ademas este precepto destaca los postulados que deben
prevalecer en nuestro pais sobre la paternidad responsable y el derecho de los
menores a satisfacer sus necesidades primarias, de tal manera que todos los
individuos que nazcan en nuestro pais sean fruto de la libre decision de sus padres,
pero con el compromiso definitivo por parte de éstos de procurarles a aquellos todo el
bienestar de que puedan ser capaces, de acuerdo con sus posibilidades, en la
inteligencia de que el Estado ofrecera los apoyos necesarios para que todos los

menores alcancen su plena realizacion.

Por lo anterior, es importante conocer y estar conscientes, de las condiciones

familiares, para poder decidir el nUmero de hijos. A este respecto se observa una
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marcada diferencia en relacion con otros paises del mundo, donde se les obliga, por
ley, a procrear uno o al maximo dos hijos, so pena de sufrir privaciones y serios

perjuicios.

La libertad citada, debe ser tomada en cuenta dentro de un marco de
responsabilidad y compromiso hacia los hijos. La reciente adicion del penultimo
parrafo de éste precepto se consagra como un derecho humano fundamental la salud,
cuya postulacion es parte de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de

1948.

Al respecto, Rafael Sajon considera: “La adicion del primer parrafo de este
precepto publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de enero de 1992 es
de suma trascendencia, ya que anteriormente se cometian muchos abusos a los
pueblos indigenas en los juicios y procedimientos agrarios en los que no se tomaba
en cuenta sus usos, costumbres, cultura y menos aun la lengua o dialecto que hablan,
colocandolos en una desigualdad procesal que practicamente los dejaba

indefensos”.”®

Consideramos que con esta adicion, se reafirma el estado de derecho que
debe imperar en nuestro pais y que siempre ha sido el sustento de nuestra Carta
Magna. Se establece de esta manera no sélo la garantia del acceso efectivo a la

jurisdicciéon del Estado, tomando en cuenta sus practicas y costumbres juridicas, sino

® SAJON, Rafael. Derecho de Menores. 32 edicién, Abeledo Perrot, Argentina, 2005. p. 25.
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también la proteccidon y promocidn de sus lenguas, culturas, usos, costumbres,
recursos y formas especificas de organizacién social, quedando consagrados como

derechos subjetivos publicos.

3.2 Convencién Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia

de Adopcidon de Menores, celebrada en la Paz Bolivia en 1986.

Esta Convencidon, se aplica a la adopcion de menores bajo la forma de
adopcion plena, legitimacion adoptiva y otras instituciones afines, que equiparen al
adoptado a la condicion de hijo (articulo 1°). Cualquier Estado parte podra extender su

aplicacion a cualquier forma de adopcion internacional (articulo 2°).

Se garantizara el secreto de la adopcion; no obstante, cuando ello fuere

posible, se comunicara a quien legalmente procedan los antecedentes clinicos del

menor y de sus progenitores si se les conociesen (articulo 7°).

En el caso de adopcion plena, los vinculos del adoptado con su familia de

origen se consideran disueltos. Sin embargo, subsistiran los impedimentos para

contraer matrimonio (articulo 9 b).

Las adopciones plenas seran irrevocables (articulo 12).

Se permite la conversion de la adopcion simple en adopcion plena (articulo 13).
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Si el adoptado tuviese mas de catorce afios de edad seria necesario su

consentimiento (articulo 13, segundo parrafo).

Los términos de la Convencion y las leyes aplicables se interpretaran
armonicamente y a favor de la validez de la adopcidén y en beneficio del adoptado

(articulo 19).

Los Estados partes velaran porque la adopcion del nifio solo sea autorizada por
autoridades competentes y conforme a las leyes, sobre la base de informacion
fidedigna. Reconoceran la adopcion en otro pais como un medio mas para cuidar del
nifio, procurando en todo tiempo que el interés del nifio sea el primordial, y que en el
caso de adopcion en otro pais, la colocaciéon no dé lugar a beneficios financieros

indebidos (articulo 21).

Los Estados partes proporcionaran la proteccion y la asistencia humanitaria
adecuada para que el nifio: solo, como acompafado de sus padres o de cualquier
otra persona, reciba el apoyo aqui enunciado como en otros instrumentos

internacionales (articulo 22).

Los Estados partes reconocen el derecho del nifio impedido a recibir cuidados
especiales, con el objeto de que el nifio logre integrarse socialmente y logre su

desarrollo individual, cultural y espiritual (articulo 23).
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A los padres o encargados del nifio les incumbe la responsabilidad de
proporcionar dentro de sus posibilidades y medios econémicos, las condiciones de
vida que sean necesarias para el desarrollo del nifio. Los Estados partes
proporcionaran asistencia material y programas de apoyo, especialmente con

respecto a nutricion, vestuario y vivienda.

También aseguraran el pago de la pension alimenticia, en especial cuando los

responsables del nifio residan en el extranjero.

Los Estados partes deberan implantar la ensefianza primaria obligatoria y
gratuita para todos, fomentar el desarrollo de la ensefianza secundaria, incluida la
ensefianza general y profesional, otorgando asistencia financiera si es necesaria.

Hacer accesible a todos, la ensefianza profesional.

De lo anterior se infiere, que también velaran porque la disciplina escolar se
administre con respeto a la dignidad humana del nifio (articulo 28). También se
establece lo que pudiéramos denominar objetivos que se pretenden con la educacion,
como son: inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales; el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su
idioma, de sus valores, el respeto del medio ambiente natural (articulo 29). Como
podemos ver, esta convencion reafirma los postulados principales respecto a lo que
mas conviene al menor desde el punto de vista del interés superior de éste y de la

proteccion a la vida.
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3.3 Convencion sobre la Proteccion del Menor y la Cooperacion en

Materia de Adopcidn Internacional suscrito en la Haya de 1993.

Son muchos los tratados, pactos o convenios internacionales, que tienen
relacion directa con la proteccion de menores; ello es indicativo de la conciencia
internacional, de la preocupacion internacional hacia la proteccion, nunca desmedida,
de nuestros menores. No solo los intereses, a nivel mundial, estan en los acuerdos
comerciales y/o politicos, sino que aquéllas cuestiones privadas, como bien puede ser
la adopcion internacional, estdn en el candelero y en las agendas de nuestros
gobernantes. En relacion con lo citado, Joel Jiménez comenta que: “La Convencion
sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcion
Internacional del 20 de mayo de 1993, también conocida como Convencion de La
Haya, viene a regular las adopciones internacionales tomando en cuenta, desde
luego, los intereses de los adoptantes, pero, en forma primordial, el superior interés
del nifio y el respeto a sus derechos fundamentales cuya proteccidon compete tanto a

los Estados como a la comunidad internacional”.77

A través de la Convencion de La Haya, se implementan varias medias, entre

las que destacamos:

" JIMENEZ GARCIA, Joel Francisco. Derechos de los Nifios. 22 edicién, LVIII Legislatura, UNAM,
México, 2005. p. 121.
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a) Un reconocimiento y proyeccion para el desarrollo armonico de la
personalidad del nifio. El nifio debe crecer en un medio familiar, en un clima
de felicidad, amor y comprension.

b) Se emplaza a las autoridades competentes a tomar medidas adecuadas
que permitan mantener al nifio en su familia de origen.

c) Se reconoce que la adopcion internacional puede presentar la ventaja de
dar una familia permanente a un nifilo que no puede encontrar una familia
adecuada en su Estado de origen.

d) Implementar medidas que garanticen que las adopciones internacionales
tengan en consideracion el interés superior del nifio y el respeto a sus
derechos fundamentales, asi como para prevenir la sustraccion, la venta o

el trafico de nifos.

Sin embargo, tales medidas, tales buenas intenciones o tales funciones son
dificles de llevar a cabo, debido al desconocimiento de las adopciones

internacionales.

No obstante, y aunque parezca una contradiccion, destacamos que son
numerosas las causas que determinan el incremento de las adopciones
internacionales, de acuerdo con lo que expresa Joel Jiménez. “El turismo fomenta, por
ejemplo, la aparicion de elementos de extranjeria en la adopcion y el desequilibrio de
las condiciones socioecondémicas de la sociedad internacional, potencia, asimismo, el

crecimiento de las adopciones internacionales, ya que la prosperidad econémica de
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un determinado pais suele ir unida a la reduccion del crecimiento demografico en el
mismo y, a la inversa, en los paises menos desarrollados economicamente, la

explosién demogréfica es mayor”.”®

El analisis de dicha convencion resulta por demas interesante, no sélo por ser
la normativa internacional actual, sino porque permite marcar los avances que en

materia legislativa se han obtenido.

Las medidas internacionales para la proteccion a la infancia fueron
practicamente inexistentes hasta el siglo XX. Es a partir de entonces cuando se inicia
un desarrollo normativo internacional que serad progresivamente ratificado e

incorporado al marco legal de los diferentes Estados.

La Convencion de 1993 que comentamos, se inspird en los precedentes de
acuerdos informales, en la Convencion de La Haya y en las directivas de la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho de los Nifios para tratar de
establecer un equilibrio entre la salvaguarda de la vida cultural del menor,

manteniendo su propia personalidad, y la necesidad de su insercién en un hogar.

Las pautas establecidas en esta Convencion de 1993 indican que cada Estado
debera tomar, prioritariamente, las medidas necesarias para mantener al nifio en su

familia de origen.

8 |bidem. p. 122.
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En estos términos, se puede decir que con fecha del 29 de mayo de 1993, se

concluyo en La Haya, Paises Bajos, la Convencion elaborada bajo los auspicios de la

Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado en su décimo séptima

sesion. Las razones para incluir con prioridad la adopcion internacional en el sumario

de la mencionada sesion de la Conferencia fueron resumidas por la Secretaria

General en los términos siguientes:

@)

i)

El dramatico incremento de las adopciones internacionales ocurrido en
muchos Estados desde finales de la década de 1960 hasta el punto que la
adopcion internacional se ha convertido en un fendmeno mundial que
envuelve la movilizacion de menores a través de distancias geograficas
muy grandes, de una sociedad y cultura a otro ambiente completamente
distinto;

Serios y complejos problemas humanos, en parte ya conocidos pero
agravados como consecuencia de los recientes desarrollos, en parte
nuevos, que conllevan numerosas dificultades, entre otras, de caracter
juridico; y

La insuficiencia de los instrumentos legales, internos e internacionales, y la

necesidad de un enfoque multilateral”.”

Firmaron el Acta Final de la Convencion treinta y seis paises miembros y

treinta paises no-miembros que fueron invitados a participar en la Conferencia

" GONZALEZ MARTIN, Nuria. Op. cit. p. 16.
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Diplomatica. La totalidad de ellos firmé el Acta Final que contenia el texto definitivo. El

instrumento quedo abierto a la firma de los Estados participantes el mismo dia.

“La Convencion fue aprobada por el gobierno mexicano a través de la Camara
de Senadores del H. Congreso de la Union el 22 de junio de 1994, firmada por el
plenipotenciario de los Estados Unidos Mexicanos, debidamente autorizado ad
referéndum, segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 6
de julio de 1993, ratificada por México el 14 de septiembre de 1994 y el Decreto de
promulgacion de la misma se publico en el Diario Oficial de la Federacion con fecha

24 de octubre de 1994".%°

Como ya dejamos entrever, en el marco de la Convencion de los Derechos del
Nifio, aprobada en la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) el 20 de noviembre
de 1989; la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Principios Sociales y
Juridicos Aplicables a la Proteccion y al Bienestar de los Nifios, de Adopcion y de
Colocacion Familiar en los Planos Nacional e Internacional, del 3 de diciembre de
1986; asi como en la Convencién que estamos comentando, relativa a la Proteccién
de Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcién Internacional todos firmados y
ratificados por México, se desarrolla un sistema de cooperacién a través de un reparto

de responsabilidad entre los Estados contratantes, que tienen como objetivos:

% |bidem. p. 17.
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“A) Satisfacer las necesidades basicas de la infancia, proporcionando al nifio
atencion sanitaria, educacion y formacion, seguridad social, oportunidades
de juego y recreo.

B) Proteger al nifio contra toda forma de crueldad y explotacion: maltrato y
abandono, tortura, pena de muerte, consumo y trafico de drogas,
explotacion laboral y sexual, etc.

C) Ayudar a la familia, respetando sus responsabilidades y sus derechos y
deberes, y creando servicios de atencidon a la infancia, para que atiendan
convenientemente las necesidades de sus hijos.

D) Dedicar una atencion especial a los nifios particularmente vulnerables, tales
como los nifios impedidos, refugiados, los pertenecientes a minorias étnicas
e indigenas, nifios victimas de malos tratos, abandono, conflictos armados,
nifios sin familia, etc.

E) Permitir al nifio expresar su opinion en los asuntos que le conciernen,
profesar su religion, buscar y difundir informaciones y asociarse, todo ellos

en funcién de su edad y madurez”.®

La Convencién sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacién en Materia de
Adopcion Internacional regula la tramitacion a seguir en las adopciones
internacionales a través de las autoridades competentes de cada pais, y éstas, a su
vez pueden contemplar la acreditacion y participacién de organismos privados como,

por ejemplo, agencias de colaboracion de adopcion internacional que se ocupan de la

8. TAPIA HERNANDEZ, Felipe. Principales Declaraciones y Tratados Internacionales de Derechos
Humanos Ratificados por México. 22 edicién, C. N. D. H., México, 2002. p. 212.
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mediacion con el pais elegido y de informar sobre los requisitos que exija el mismo,
entre otras funcionas, lo cual agiliza, sustancialmente, la adopcion internacional, tema

que sera, sin lugar a dudas, centro del presente articulo.

La Convencién, en su preambulo, incluye una serie de principios contenidos en
la ya mencionada Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio
del 20 de noviembre de 1989 y en aquellos expresados en la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los principios sociales y juridicos aplicables a la proteccion y
al bienestar de los nifios, considerados sobre todo desde el angulo de las practicas en

materia de adopcién y de colocacion familiar en los planos nacional e internacional.

Con base en dichos principios, los Estados signatarios fundamentan la
necesidad de elaborar un marco juridico para asegurar el respeto a dichos derechos
fundamentales y la adopcion de medidas que garanticen que las adopciones

internacionales tengan lugar en consideracion al interés superior del menor.

De acuerdo con lo anterior Felipe Tapia explica que: “El preambulo destaca
que la Convencion insiste en el papel de la familia en la crianza y evolucion del nifio,
como una especie de habitat donde se forma y desarrolla su personalidad. En el
segundo parrafo del Preambulo, se afirma la importancia de la familia biolégica, no
solamente por consideraciones psicosociales y juridicas. Asimismo, se recuerda el

caracter subsidiario de la adopcion internacional”.®

8 |bidem. p. 213.
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Hecho en la Haya el 29 de mayo de 1993: “Los Estados signatarios de la

presente Convencion.

Reconociendo que para el desarrollo armonico de su personalidad, el nifio

debe crecer en un medio familiar, en un clima de felicidad, amor y comprension.

Recordando que cada Estado deberia tomar, con caracter prioritario, medidas

adecuadas que permitan mantener al nifio en su familia de origen.

Reconociendo que la adopcion internacional puede presentar la ventaja de dar
una familia permanente a un nifio que no puede encontrar una familia adecuada en su

Estado de origen.

Convencidos de la necesidad de adoptar medidas que garanticen que las
adopciones internacionales tengan un lugar en consideracion al interés superior del
nifo y al respecto a sus derechos fundamentales, asi como para prevenir la

sustraccion, la venta o el trafico de nifios.

Deseando establecer a tal efecto disposiciones comunes que tomen en
consideracion los principios reconocidos por instrumentos internacionales,
especialmente por la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nifio, del 20 de noviembre de 1989, y por la Declaracion de las Naciones Unidas,

sobre los Principios Sociales y Juridicos Aplicables a la Proteccion y al Bienestar de
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los Nifios, considerados sobre todo desde el angulo de las practicas en materia de
adopcion y de colocacion familiar en los planos nacional e internacional (Resolucion

de la Asamblea General 41/85, del 3 de diciembre de 1986)”.%

La Convencion se aplica en los casos de adopciéon internacional, es decir,
como ya apuntamos y ahora subrayamos, en aquéllas adopciones en que el nifio y los
adoptantes tienen su residencia habitual, por ejemplo, en diferentes Estados. La
finalidad de las adopciones internacionales, el respeto de los derechos fundamentales
del nifio y establecer la cooperacion entre los Estados contratantes para evitar la

sustraccion, venta y trafico de menores (articulos 1°, 2 °y 3°).

Se refieren, dichos articulos, al objeto del Convenio que consiste en:

a) Establecer garantias para que la adopcién internacional considere el interés
superior del nifio y sus derechos fundamentales;

b) Instaurar un sistema de cooperacién entre Estados parte; y

c) El reconocimiento de las adopciones realizadas en cumplimiento del

Convenio.

Si la adopcién no se reconoce en el extranjero tiene poco sentido establecer
las garantias adecuadas para la proteccion del menor y convenir en un sistema de

cooperacion entre los Estados contratantes.

% TAPIA HERNANDEZ, Felipe. Op. cit. p. p. 216 y 217.
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Ademas, la citada Convencién se aplica cuando un nifio con residencia habitual

en un Estado contratante ha sido, es 0 va a ser desplazado a otro Estado contratante.

En la actualidad, seria conveniente destacar que conforme al articulo 23 de la
Convencién, como se vera mas adelante, es conveniente una adopcion certificada por
la autoridad competente del Estado donde se haya realizado la adopcion, ésta tendra
reconocimiento; existiendo reciprocidad de efectos de la adopcidén constituida por el

extranjero, respecto a lo previsto en la legislacion del pais de recepcion.

Trata, por todos los medios, de evitar adopciones clandestinas o con fines

distintos al interés superior de los menores.

Tal como nos dice Parra Aranguren: “Es preciso recordar que la Convencion no
persigue impedir en forma directa, sino indirecta, la sustraccion, la venta o el trafico de
nifos, por cuanto se espera que el cumplimiento de sus disposiciones traiga consigo

la eliminacion de tales abusos”.?*

El Capitulo | denominado: Ambito de aplicacion del Convenio, en su “Articulo 1°

sefala que la presente Convencion; tiene por objeto:

% PARRA ARANGUREN, Gonzalo. Convenio de 29 de Mayo de 1993. Relativo a la Proteccién de
Nifios v a la Cooperacién de Adopcién Internacional. La Haya de Derecho Internacional Privado 1993.
p.p.21y22.
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Establecer garantias para que las adopciones internacionales tengan lugar en
consideracion al interés superior del nifio y al respecto a los derechos
fundamentales que le reconoce el Derecho Internacional,

Instaurar un sistema de cooperacion entre los Estados contratantes que asegure el
respeto a dichas garantias y, en consecuencia, prevenga la sustraccion, la venta o
el trafico de nifos.

Asegurar el reconocimiento en los Estados contratantes de las adopciones

realizadas de acuerdo con la Convencion”. &

“Articulo 2°.

1.

2.

La Convencidén se aplica cuando un nifio con residencia habitual en un Estado
contratante (“el Estado de origen”) ha sido, es o0 va a ser desplazado a otro Estado
contratantes (“el Estado de recepcion”), bien después de su adopcion en el Estado
de origen por conyuges 0 por una persona con residencia habitual en el Estado de
recepcion, bien con la finalidad de realizar tal adopcién en el Estado de recepcion o
en el Estado de origen.

La Convencion sélo se refiere a las adopciones que establecen un vinculo de

filiacion”.

“Articulo 3°. La Convencién deja de aplicarse si no se han otorgado las

acepciones a las que se refiere el articulo 17, apartado c), antes de que el nifio

alcance la edad de 18 afios”.

& 1dem.
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En el capitulo segundo, se establecen los requisitos que deben ser cumplidos
por todas las adopciones internacionales, pero debe tenerse siempre presente, para
evitar cualquier clase de confusiones, que los Estados contratantes mantienen toda su
libertad para afiadir todas las condiciones que consideren aconsejable para autorizar
la adopcidn, asi nos lo manifiesta el articulo 28 de la Convencidn, o sea, los requisitos

mencionados por la Convencidn representan un minimum y no un maximum.

“En el Estado de origen, las autoridades competentes deben asegurarse de la
conveniencia de la adopcion y que ésta responda a los intereses superiores del nifio.
También deben asegurarse de que todos los consentimientos necesarios para la
adopcion, incluso los de los menores, han sido otorgados en los términos legales
requeridos y después de haber sido ampliamente informados y asesorados quienes lo

otorgan (articulo 4°).

En el Estado de recepcion, las autoridades deben asegurarse que los futuros

padres adoptivos son idoneos y aptos”.®

En este orden de ideas, los presuntos adoptantes deberan, ademas, cubrir los

requisitos que establece la Convencién de La Haya y que son, entre otros:

e “Certificado de idoneidad. Es el documento por medio del cual la

Autoridad Central del pais de recepcion declara la aptitud de los

% |bidem. p. 23.
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presuntos adoptantes para realizar la adopcion de uno o mas menores
en el pais de origen, de acuerdo con los estudios que les fueron
practicados; y

e La autorizacién que expide el Estado de recepcion a efecto de que

ingrese y resida en el mismo el menor que se pretende adoptar”.®’

De acuerdo a lo anterior, las autoridades del estado de recepcidn, deberan
asegurarse que los padres adoptivos han sido debidamente asesorados y que el nifio,

tiene los permisos necesarios para entrar y residir permanentemente en dicho Estado.

Este capitulo establece, en definitiva, cuando puede aplicarse la Convencién y

que es necesario que las autoridades de cada Estado hayan establecido que el nifio

es adoptable, que conozcan las consecuencias de otorgar la adopcion y que den el

consentimiento en forma libre, legal y por escrito, sin obtener pago alguno.

Capitulo Il. Condiciones de las Adopciones Internacionales.

“Articulo 4°. Las adopciones consideradas por la Convencion sélo pueden tener

lugar cuando las autoridades competentes del Estado de origen:

a) Han establecido que el nifio es adoptable;

¥ |bidem. p. 24.
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Han constatado, después de haber examinado adecuadamente las

posibilidades de colocacion del nifio en su Estado de origen, que una

adopcion internacional responde al interés superior del nifio;

Se han asegurado de que:

1)

2)

3)

4)

Las personas, instituciones y autoridades cuyo consentimiento se
requiera para la adopcién han sido convenientemente asesorados y
debidamente informadas de las consecuencias de su consentimiento,
en particular en relacion al mantenimiento o ruptura, en virtud de la
adopcion, de los vinculos juridicos entre el nifio y su familia de origen.
Tales personas, instituciones y autoridades han dado en
consentimiento libremente, en la forma legalmente prevista y que este
consentimiento ha sido dado o constatado por escrito.

Los consentimientos no se han obtenido mediante pago o
compensacion de clase alguna y que tales consentimientos no han
sido revocados, y

El consentimiento de la madre, cuando sea exigido, se ha dado

unicamente después del nacimiento del nifio; y

Se han asegurado, teniendo en cuanta la edad y el grado de madurez del

nifio, de que:

1)

2)

Ha sido convenientemente asesorado y debidamente informado sobre
las consecuencias de la adopcion y de su consentimiento a la
adopcion cuando éste sea necesario.

Se han tomado en consideracion los deseos y opiniones del nifio.
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3) El consentimiento del nifio a la adopcion, cuando sea necesario, ha
sido dado libremente, en la forma legalmente prevista y que este
consentimiento ha sido dado o constatado por escrito, y

4) El consentimiento no ha sido obtenido mediante pago o

compensacion de clase alguna.”

“Articulo 5°. Las adopciones consideradas por la Convencion sélo pueden tener

lugar cuando las autoridades competentes del Estado de recepcion:

a) Han constatado que los futuros padres adoptivos son adecuados y aptos
para adoptar;

b) Se han asegurado de que los futuros padres adoptivos han sido
conveniente asesorados; y

c) Han constatado que el nifio ha sido o sera autorizado a entrar y residir

permanentemente en dicho Estado”.

Autoridades Centrales y organismos acreditados.

La Convencidon se fundamenta en la cooperacion reciproca entre los Estados
Contratantes, y la idea subyacente es la de promover la confianza y asegurar una
relacion efectiva de trabajo entre el Estado de origen y el Estado de recepcion, sobre
la base del respeto mutuo y la observancia de reglas muy estrictas, profesionales y

éticas. La realizacion practica de estas finalidades impuso la designacion de una
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Autoridad Central por cada Estado contratante, encargada de cumplir las obligaciones

que le asigna la Convencion.

El objeto de las autoridades centrales, designadas por cada uno de los Estados
parte, es la de asegurar la proteccion de los menores, ejecutando, controlando y
cooperando, en todos los aspectos del procedimiento adoptivo. Para cumplir esta
mision, las autoridades centrales, tanto del Estado de origen como el de recepcion,
deben proporcionar informacion sobre la legislacion de sus Estados en materia de
adopcion; informarse plenamente de la situacion de los nifios y de los futuros padres
adoptivos y facultar, seguir y activar el procedimiento de la adopcion (articulos 6° a

9°).

En las declaraciones efectuadas por México al depositar el documento de
ratificacion, se establecieron como autoridades centrales: el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, DIF, con jurisdiccion exclusiva en el Distrito Federal y
subsidiaria en las 31 Entidades Federativas de la Republica Mexicana y a la
Secretaria de Relaciones Exteriores como Consultora Juridica para la recepcion de

documentos provenientes del extranjero.

3.4 Codigo Civil para el Distrito Federal.

Las reformas y adiciones al Cédigo Civil del 28 de mayo de 1998 se publicaron

con esta fecha en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se reforma y
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adiciona al Cddigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la
Republica en Materia Federal constituyendo un nuevo régimen juridico en esta

materia.

Como ya lo habia expresado en alguna ocasién, era evidente la necesidad de
actualizar la regulacion juridica de la adopcion en México, ya que tal como se
regulaba antes de las reformas de 1998, no cumplia adecuadamente con su funcién
protectora de menores e incapaces, a causa principalmente de los efectos tan

limitados que se le concedian.

Los cambios fundamentales de estas reformas fueron:

1. Se instituyo la figura juridica de la adopcion plena, adicionalmente a la
simple que ya se encontraba regulada, dando como resultado un sistema
mixto.

2. Se permite la posibilidad de convertir la adopcion simple a plena.

3. En los casos de adopcion plena se establece que el acta de nacimiento se
otorgara en los mismos términos que para los hijos consanguineos, y a
partir de su expedicidon, no se publicara ni se expedira constancia alguna
que revele el origen del adoptado, ni su condicién de tal, salvo providencia
dictada en juicio, consagrado con ello el llamado derecho a la identidad. Lo

cual nos parece inadecuado ya que obedece a un prejuicio social, el
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considerar que debe ocultarse su origen para evitar posibles
discriminaciones por su origen adoptivo.

4. El parentesco que surge con la adopciéon plena formalmente es equiparable
al consanguineo, y se extiende con todos sus efectos a los parientes del
adoptante y a los descendientes del adoptado, al autorizarse la adopcion
plena desaparece todo vinculo de parentesco del adoptado con su familia
original, con todos sus efectos juridicos vocacion hereditaria, alimentos,
etc., con excepcion de los impedimentos para contraer matrimonio que
subsisten y se extienden en igual forma a los parientes del adoptante.

5. En la adopcion simple sigue habiendo soélo parentesco civil, limitado al
adoptante y adoptado, subsistiendo el parentesco consanguineo y algunos
efectos juridicos con la familia de origen, vocacion hereditaria, alimentos de
manea subsidiaria, impedimentos para contraer matrimonio, etc.

6. Prohibe expresamente la adopcidn plena entre parientes consanguineos.

7. Se incorpora al texto legal una seccion especial sobre adopcion
internacional, especificandose que éstas siempre seran plenas, se regula lo
relativo a las adopciones hechas por extranjeros, estableciendo la
preferencia para ser adoptantes a los mexicanos con respecto a los

extranjeros.

Con el Cddigo Civil del 2000 para el Distrito Federal, se vino a transformar
nuevamente el régimen juridico de esta institucion implementado en 1998, lo mas

importante es la eliminacion de la adopcion simple, permitiéndose sélo la plena.
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En la actualidad, los articulos que regulan la adopcion en el Codigo Civil para el
Distrito Federal son, incluyendo la adopcion internacional son: el articulo 390 al 406,
asi como también, los articulos 410-E y 410-F del mismo ordenamiento, donde a

grandes rasgos se establece lo siguiente:

En primer término se establece que la adopcion, es el acto juridico por el cual
el Juez de lo Familiar constituye de una manera irrevocable una relacion de filiacion
entre el adoptante y adoptado, al mismo tiempo que establece un parentesco
consanguineo entre el adoptado y la familia del adoptante y entre éste y los

descendientes del adoptado.

Es un derecho del menor, de naturaleza restitutiva, que le garantiza vivir, crecer

y desarrollarse de manera integra, en el seno de una familia, segun articulo 390.

También el articulado legal precisa que, podran adoptar: I. Los cdényuges en
forma conjunta, que al menos tengan dos afos de casados; Il. Los concubinos en
forma conjunta, que demuestren una convivencia ininterrumpida de al menos dos
afos; Ill. Las personas fisicas solteras mayores de 25 afios; IV. El tutor al pupilo una
vez aprobadas las cuentas de su administracion; y V. El conyuge o concubino al hijo
de su compafero que ejerza de manera individual la patria potestad y que demuestre

una convivencia ininterrumpida al menos de dos afios.
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Los conyuges o concubinos podran adoptar cuando los dos estén conformes
en considerar al adoptado como hijo y aunque solo uno de ellos cumpla con el
requisito de edad a que se refiere este capitulo, pero siempre y cuando la diferencia
de edad entre cualquiera de los adoptantes y el adoptado sea de 17 afios de edad
cuando menos. En todos los casos ambos conyuges o concubinos deberan
comparecer ante la presencia judicial en el procedimiento de adopcion como lo

establece el articulo 391.

También se establece que, nadie puede ser adoptado por mas de una persona,
salvo en caso de que los adoptantes sean conyuges o concubinos. A consideracion
del juez y previa motivacion, se puede dispensar el requisito de la edad y lo relativo a
la diferencia de edad en cualquier adopcion, especialmente cuando se atienda al

interés superior de la persona adoptada segun articulo 392.

“Articulo 393. Podran ser adoptados:

I.  El nifio o nifia menores de 18 afos:

a) Que carezca de persona que ejerza sobre ella la patria potestad;

b) Declarados judicialmente en situacion de desamparo o bajo la tutela del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal;

c) Cuyos padres o abuelos se les hayan sentenciado a la pérdida de la

patria potestad; y
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Cuyos padres o tutor o quienes ejerzan la patria potestad otorguen su
consentimiento.

El mayor de edad incapaz.

El mayor de edad con Plena capacidad juridica y a juicio del Juez de lo
Familiar y en atencion del beneficio del adoptante y de la persona

adoptada procedera a la adopcion”.

“Articulo 394. Podran ser adoptados dos o mas hermanos o incapacitados

simultdneamente por un sélo matrimonio, concubinato o una sola persona. El juez en

todo momento valorara la convivencia de los hermanos para darlos en adopcion”.

“Articulo 395. La adopcion produce los efectos juridicos siguientes:

Constitucion plena e irrevocable entre adoptado y adoptante de todos los
derechos y obligaciones inherentes entre padre e hijos consanguineos;
Constitucion del parentesco consanguineo en los términos del articulo
293 de este Caodigo;

Obligacion de proporcionar al adoptado un nombre y apellidos de los
adoptantes, salvo que por circunstancias especificas y a juicio del Juez se
estime inconveniente; y

Extincion de la filiacibn entre el adoptado y sus progenitores y el
parentesco con la familia de éstos, salvo los impedimentos de matrimonio.
En el supuesto de que el adoptante esté casado o tenga una relacion de

concubinato con alguno de los progenitores del adoptado, no se
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extinguiran los derechos, obligaciones y demas consecuencias juridicas

que resulten de la filiacion consanguinea”.

“Articulo 396. Los hijos adoptivos y los consanguineos, asi como los hijos

adoptivos entre si, seran considerados en todo momento hermanos entre si”.

“Articulo 397. Son requisitos para la adopcion:

VI.

Que resulte benéfica para la persona que pretende adoptarse;

Que el adoptante tenga mas de 25 afios cumplidos al momento que el
juez emita la resolucion que otorgue la adopcion y tenga 17 afios mas que
el adoptado;

Que el adoptante acredite contar medios suficientes para proveer la
subsistencia y educacion del menor, como hijo propio;

Que el solicitante de la adopcion exponga de forma clara y sencilla las
razones de su pretension;

Que el solicitante de la adopcién demuestre un modo de vida honesto, asi
como la capacidad moral y social para procurar una familia adecuada y
estable al adoptado; y

Que ninguno de los adoptantes haya sido procesado o se encuentre
pendiente de proceso penal por delitos que atenten contra la familia,

sexuales, o en su caso contra la salud.
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Estas mismas calidades se exigiran a quien adopte conjuntamente. La
autoridad velard para que el adoptado goce de las garantias necesarias para su
debida integracion a una familia, sin que se ponga en peligro su libre y debido

desarrollo o se atente contra sus derechos humanos”.

“Articulo 398. Para que la adopcion proceda deberan manifestar su

consentimiento, en sus respectivos casos:

I.  Quienes ejerzan la patria potestad sobre el menor que se pretende adoptar;

ll. El tutor del que se va a adoptar;

lll. El Ministerio Publico del lugar del domicilio del adoptado, cuando éste no
tenga padres conocidos ni tutor; y

V. El menor si tiene mas de doce anos.

En el caso de las personas sefialadas en las fracciones | y IV, el
consentimiento debera otorgase invariablemente de manera libre e informada, para
este efecto debera hacerse de su conocimiento de manera amplia y exhaustiva todas
las consecuencias juridicas y psicosociales que implica la adopcion. El juez contara
con amplias facultades para comprobar que el consentimiento fue otorgado en las

condiciones sefialadas”.

“Articulo 399. Independientemente de que el consentimiento obre por escrito, el

juez solicitara la comparecencia personal de su otorgante quien debera exponer las
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razones para concederlo. A fin de que la comparecencia no se retrase el juez podra

imponer toda clase de medidas de apremio que estime conducentes.

En todos los asuntos de adopcion seran escuchados los menores en

condiciones adecuadas conforme a su edad y grado de madurez”.

“Articulo 400. La familia, con parentesco o sin él, que haya asumido la
proteccion permanente del menor, ofreciéndole condiciones adecuadas, un ambiente
armonico integral, gozara del derecho de audiencia y defensa en el procedimiento de

adopcion. El juez garantizara este derecho en todo momento.

Dicha familia, a través de un representante comun podra oponerse a la
adopcion soOlo en caso de que algunos de sus integrantes deseen adoptar y
materialice su intencidén en la gestion de tramites administrativos y judiciales y retna

condiciones de adaptabilidad”.

“Articulo 401. En el supuesto de la fraccion | del articulo 398, si los que ejercen
la patria potestad estan a su vez sujetos a ésta, deberan consentir en la adopcion sus
progenitores si estan presentes; en caso contrario, el Juez de lo Familiar suplira el

consentimiento”.

“Articulo 402. La falta de consentimiento del Tutor o Ministerio Publico debera

sustentarse en un razonamiento claro de las causas por las que no se otorga. Cuando
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éstos dos, no consientan la adopcidon, podra suplir el consentimiento el Juez

competente preponderando en todo momento el interés superior del menor”.

“Articulo 403. El procedimiento para tramitar la adopcion sera fijado en el

Caodigo de Procedimientos Civiles”.

“Articulo 404. Sin perjuicio de las nulidades que resulten por las

contravenciones a las disposiciones de este Cédigo, sera objeto de nulidad absoluta

la adopcidn obtenida en violacion a los preceptos referentes a:

d)

La edad del adoptado;

La diferencia de edad entre el adoptante y el adoptado;

La adopcion que hubiese tenido un hecho ilicito como antecedente
necesario, incluido el abandono supuesto o aparente del menor
proveniente de la comision de un delito del cual hubiera sido victima el
mismo o sus padres;y

La adopcion simultanea por mas de una persona, salvo en los supuestos

permitidos por la ley”.

“Articulo 405. El Juez de lo Familiar que apruebe la adopcion remitira copia de

las diligencias respectivas al Registro Civil del Distrito Federal, para que levante el

acta respectiva.
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En el caso de que el registro de nacimiento del adoptado se hubiese llevado en
entidad distinta al Distrito Federal, el Juez de lo Familiar, remitira las constancias del

registro de adopcién a su homélogo para los efectos del articulo 87 de este Cédigo”.

“Articulo 406. La resolucion judicial se guardara en el apéndice del acta,
quedando absolutamente prohibido dar informacion sobre ella, excepto en los

siguientes casos y siempre que sea por orden del Juez competente:

|. Para efectos de impedimento para contraer matrimonio; y
ll. Cuando el adoptado mayor de edad desee conocer sus antecedentes
familiares; si fuere menor de edad se requerira el consentimiento del o los

adoptantes.

“Articulo 410-E. La adopcion internacional es la promovida por ciudadanos de
otro pais, con residencia habitual fuera del territorio nacional. Esta adopcion se regira
por los tratados internacionales ratificados por el Estado Mexicano bajo el principio de

bilateralidad y, en lo conducente, por las disposiciones de este Caddigo.

La adopcion por extranjeros es la promovida por ciudadanos de otro pais, con
residencia permanente en el territorio nacional. Esta adopcion se regira por lo

dispuesto en el presente Codigo”.
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“Articulo 410 F. En igualdad de circunstancias se dara preferencia en la

adopcion a mexicanos sobre extranjeros”.

3.5 Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

El Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal en relacion a la

adopcion establece lo siguiente, en sus articulos 923 y 925.

“Articulo 923. ElI que pretenda adoptar debera acreditar los requisitos

determinados el Cédigo Civil, debiendo observar lo siguiente:

En la promocion inicial se debera manifestar si se trata de adopcion
nacional o internacional, mencionandose, el nombre, edad y si lo
hubiere, el domicilio del menor o persona con incapacidad que se
pretenda adoptar, el nombre, edad y domicilio de quienes en su caso
ejerzan sobre él la patria potestad o tutela, o de la persona o institucion
de asistencia social publica o privada que lo haya recibido y acompafar
certificado médico de buena salud de los promoventes y del menor.

Los estudios socioeconémicos y psicolégicos necesarios para efectuar el
tramite de adopcion deberan realizarse por el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, o por quien este autorice, siempre que

se trate de profesionistas que acrediten tener titulo profesional y tener
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como minimo dos afios de experiencia en la atencion de menores y
personas susceptibles de adoptar.

También los podran realizar la Secretaria de Salud, el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal, el Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal para los electos de adopcion nacional.
Cuando el menor hubiere sido acogido por una institucion de asistencia
social publica o privada, el presunto adoptante o la institucion exhibira,
segun sea el caso, constancia oficial del tiempo de exposicion, la
Sentencia ejecutoriada que haya decretado la terminacion de la patria
potestad o en su defecto, como consecuencia del abandono, la
sentencia ejecutoriada que haya decretado la pérdida de este derecho.
Si hubieran transcurrido menos de los tres meses de la exposicion se
decretara la guarda y custodia provisional de quien se pretende adoptar
con el o los presuntos adoptantes, entre tanto se consuma dicho plazo.
Si no se conociera el nombre de los padres o no hubiere sido acogido
por institucion de asistencia social, publica o privada, se decretara la
custodia con el presunto adoptante, por el término de tres meses para
los mismos efectos.

En el supuesto de que el menor haya sido entregado a dichas
instituciones por quienes ejerzan en €l la patria potestad, para promover
su adopcion, no se requerira que transcurra el plazo de tres meses a que

se refiere el presente articulo y,
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V. Tratdndose de extranjeros con residencia en el pais, deberan acreditar
su solvencia moral y econdmica con las constancias correspondientes,
sin necesidad de presentar testigos.

Los extranjeros con residencia en otro pais deberan acredita su
solvencia moral y econdmica y presentar certificado de idoneidad
expedidos por la autoridad competente de su pais de origen que acredite
gue el o los solicitantes son considerados aptos para adoptar; constancia
de que el menor que se pretende adoptar ha sido autorizado para entrar
y residir permanentemente en dicho Estado; deberan durante el
procedimiento acreditar su legal estancia en el Pais y la autorizacion de
la Secretaria de Gobernacion para llevar a cabo una adopcion.

La documentacion que presenten los solicitantes extranjeros en idioma
distinto al espafiol, debera acompafarse de la traduccion oficial.

La documentacion correspondiente debera estar apostillada o legalizada
por el Consul mexicano.

VI. En el auto admisorio que le recaiga a la solicitud inicial de adopcion, el
Juez sefalara fecha para la audiencia, la que se debera desahogar

dentro de los diez dias siguientes al mismo.”

“Articulo 925.Una vez iniciado el procedimiento de adopcion el juez velara para
que las actuaciones judiciales en todo momento sean continuas, evitando bajo su mas
estricta responsabilidad la inactividad procesal, quedando obligado a presenciar y

dirigir de manera personal cada una de las dirigencias y actuaciones que se



123

practiquen en el proceso y no podra delegar dicha obligacién en persona alguna. El

incumplimiento de tal obligacion sera causa de responsabilidad para el juez”

Del citado precepto legal, se desprenden las garantias de seguridad juridica y
debido proceso legal, ya que su literalidad lo que se pretende impulsar es el imperio
de los principios de economia procesal y de justicia pronta y expedita; ademas
establece que en el procedimiento, sea el Juzgador el obligado a presenciar y dirigir
de manera personal, cada una de las diligencias y actuaciones que se practiquen en

el proceso de adopcion.

En ese tenor; con dicha disposicion se aprecia que no se obstaculiza el
ofrecimiento y desahogo de las pruebas que las partes estimen convenientes para
demostrar; tanto sus acciones como sus excepciones, pues el evidente propésito del
precepto en cita, conduce a establecer un adecuado equilibrio procesal, basado en el
respeto a la garantia de administracion de justicia expedita y a los principios
procesales de economia y celeridad, que permiten que la controversia quede dirimida
en el menor tiempo posible y con la mayor eficacia. Podemos decir que el Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal al igual que los ordenamientos y
convenciones citados en éste capitulo, se encargan de proteger los intereses y
derechos del menor aunque, desafortunadamente hasta el momento no han sido
suficientes, razén por la cual pretendemos crear una Comisién Nacional, que vigile el
destino de los adoptados en tanto la adopcidon plena nacional como en la

internacional.
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CAPITULO CUARTO
PROPUESTA PARA CREAR LA COMISION NACIONAL QUE VIGILE EL DESTINO

DE LOS ADOPTADOS EN LA ADOPCION PLENA NACIONAL E INTERNACIONAL.

Como sabemos, fue a partir de la década de los noventas, cuando la practica
de la adopcion internacional se increment6 en varios; de los paises industrializados
los cambios demograficos y sociales contribuyeron significativamente: la posibilidad
de un mayor acceso a los medios anticonceptivos, la legalizacion del aborto y la

postergacion de la maternidad, fueron las principales causas.

Por otra parte, en los paises en desarrollo se presentd un alto indice de nifios
abandonados a consecuencia de las crisis econdmicas, guerras y catastrofes

naturales.

El presente articulo no pretende analizar si la adopcion internacional es una
practica positiva 0 negativa; de hecho consideramos que es una magnifica medida
para el bienestar infantil en aquellos casos en que el nifio carece de la proteccion y
apoyo de una familia, sin embargo, no es factible sustraerse a una realidad: existen
casos de adopciones internacionales que se realizan al margen del orden legal
aplicable y que la convierten en un negocio muy redituable, en el que los nifios son
tratados como una mercancia; es decir, al no existir un érgano en el pais de origen
que vigile y proteja el destino de los adoptados, deja en estado de indefension a los

infantes. De ahi, deriva nuestra propuesta de crear una Comision Nacional que dé
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seguimiento al destino de los adoptados en la adopcion plena internacional para que
se frenen las conductas contrarias al interés superior del menor, su desarrollo pleno y

armonico.

4.1. Problematica actual en los menores adoptados mediante adopcién
plena internacional con edades de 4 hasta 14 afios en su desarrollo

social, cultural y psicoldgico.

De acuerdo con la doctrina juridica, la adopcion es un acto juridico que crea
entre el adoptante y el adoptado un vinculo de parentesco civil del que se derivan

relaciones analogas a las que resultan de la paternidad y filiacion consanguineas.

En las legislaciones modernas, la adopcion tiene como fin incorporar al
adoptado a una familia de manera plena, en la situacion de hijo biologico y lograr de

esa manera la formacion y educacion integral del adoptado.

En los Ultimos afios y especificamente a partir de la Convencién de los
Derechos del Nifio (1989) se consider6 a la adopcion internacional como una medida
de proteccidn y bienestar que permite a los nifios, huérfanos o abandonados,

beneficiarse de una familia permanente.

Segun el autor Felipe Tapia Hernandez, una adopcion es internacional cuando:

“La figura constituye una relacion juridica internacional por tratarse de un vinculo que
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incluye elementos que pertenecen a mas de un orden juridico nacional. La
internacionalidad de la adopcion se basa en dos conexiones: residencia habitual de

los adoptantes y residencia habitual del adoptado.”®®

En este contexto, para Diego Zavala, existen dos modalidades de adopcion:
“a)  Aquélla en la que el nifio que va a ser adoptado tiene que salir de su
pais de residencia habitual, sin tener en cuenta la nacionalidad de los padres
adoptivos.

b) Aquélla en la que los padres adoptivos y el nifio que va a ser adoptado
son de diferente nacionalidad, sin tener en cuenta si dichos padres residen (y

seguiran residiendo) o no en el pais de residencia habitual del nifio.”®

Para Alfonsin Quintin la adopcion internacional origina una relacion juridica
extranacional: “La relacion juridica es nacional cuando todos sus elementos son
nacionales, afectan Unicamente a una sola sociedad y carecen de elementos
foraneos. Es extranacional cuando la relacion juridica no tiene todos sus elementos

nacionales, y afecta a mas de una sociedad estatal.”*

Las adopciones internacionales traen aparejadas diversas situaciones que

tanto los nifios adoptados como los padres adoptantes deberan enfrentar; en el

°® TAPIA HERNANDEZ, Felipe. Op. cit. p. 226.

®® ZAVALA PEREZ, Diego H.Op, cit, p. 289.

% QUINTIN, Alfonsin. Teoria del Derecho Privado Internacional. 32 edicién, Abeledo-Perrot, Argentina,
2004. p. 497.
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aspecto juridico, el nifio y los adoptantes se encuentran sometidos a estatus juridicos
diversos y en algunos casos la legislacion del pais de recepcion del menor no

reconoce la adopcion celebrada en el pais de origen.

Esto se debe en gran medida a que las leyes sobre adopcion de algunos
paises no se han modificado, adaptandolos a los cambios sociales y a las nuevas

orientaciones en la materia.

En el aspecto social, en multiples ocasiones se enfrenta el problema de
adaptacion del nifio a su nuevo entorno, posiblemente al idioma, religiéon, costumbres,
etc., que dificulta su plena integracion, asi también la falta de preparacion de los
padres adoptivos les impide satisfacer los requerimientos y necesidades especificas

del nifo o nifa.

La regulacion de la adopcion debe perseguir la satisfaccion de todos los
intereses de las personas que participan en esta filiacion creada por el derecho.
Existe desde luego, el interés privado de los adoptantes, quienes desean establecer
vinculos de filiacion con un menor, el de los progenitores naturales que por razones
diversas optan por entregar a su hijo en adopcion y el del nifio o nifia de encontrar un
medio familiar cuando carecen de uno o el que tienen no satisface sus necesidades

tanto fisicas como emocionales.
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La adopcion ha dejado de ser un simple negocio privado tal como fue
considerado por el Codigo de Napoleon. La tutela del menor es de tal importancia
para la comunidad que representa uno de sus valores y objetivos. El interés individual
trasciende de la esfera privada para convertirse en un interés de la sociedad que el

Estado ha resuelto proteger.

El fendbmeno de la globalizacién ha transformado el mundo actual. Los paises

han dejado de ser insulas en las cuales se aplica en forma exclusiva un derecho a sus

habitantes.

Para Nuria Gonzéalez, “el aumento del trafico internacional, los acuerdos
econdmicos, el facil y rapido transporte de un pais a otro, entre otros fendmenos, han
cambiado las relaciones de los seres humanos que viven en paises distintos. La
globalizacion no se limita a las transacciones y acuerdos econdémicos y politicos sino
que penetra hasta la vida privada, es frecuente tener conocimiento de matrimonios
entre personas originarias de distintos paises o de que una persona 0 una pareja

adoptan a un menor en un Estado distinto al suyo.”*

Han sido tan numerosos estos ultimos casos que la adopcion se ha convertido
en uno de los temas de interés para la comunidad internacional preocupada por el

desarrollo armoénico de aquel nifio o nifia que, si bien no pudo disfrutar de un minimo

% GONZALEZ MARTIN, Nuria. Op. cit. p. 269.



129

bienestar en su familia consanguinea o alterna en su Estado de origen, pueda hacerlo

en el seno de un grupo familiar radicado en otro Estado.

El convencimiento de la necesidad de adoptar medidas garantes, de que las
adopciones internacionales tengan en consideracion el interés superior del nifio y el
respeto a sus derechos fundamentales, y de establecer reglas destinadas a prevenir
la sustraccion, la venta o el trafico de nifios, ha motivado la redaccion de documentos

de caracter internacional.

A manera de resumen, se puede decir que la adopcién internacional y en la
adopcion en general, se deben proteger la no afectacion en el menor sobre su

desarrollo social, cultural y psicolégico.

4.2. Estadisticas y realidades de la adopcidn nacional e internacional.

De acuerdo con la Trigésima Tercera Conferencia Internacional de Autoridades
de Proteccion de Datos y Privacidad: La era global, se afirm6 que “México ocupa el
segundo lugar mundial, en pornografia infantil, y en cuanto a los delitos cibernéticos
cometidos contra menores, de cada 10 nifios, 4 son contactados por pederastas, 0
son victimas de grooming (cuando adultos se hacen pasar por nifios para cometer

abusos sexuales contra los menores)”.%

%21 de noviembre de 2011. Versién disponible en
http://www.jornada.unam.mx/2011/11/01/politica/012n1pol



http://www.jornada.unam.mx/2011/11/01/politica/012n1pol
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Es importante destacar que en cuanto a la trata de personas se refiere, “México
es el quinto lugar en América Latina, con el mayor nimero de personas en esta

situacion.®

El Centro de Estudios Sociales y de Opinion Pudblica de la Camara de
Diputados, sostiene que “al menos 100 niflos mexicanos, caen mensualmente en
poder de las redes de explotacion sexual, con el agravante de que la edad de los
menores utilizados en la produccion de material pornografico, se ha reducido hasta un
rango de cero a cuatro afios.*

Diversas Organizaciones No Gubernamentales (ONG), entregaron al Comité de
la Organizacion de Naciones Unidas para los Derechos del Nifio, un informe donde

vinculan de 25 mil a 30 mil adolescentes, con la guerra al narco”.*

En apariencia, estos nifios no estarian cometiendo delitos formalmente, pero
muchos participan como informantes (llamados halcones) y otros tantos, sobre todo
en las zonas rurales y marginadas como las sierras del pais, en el procesamiento de
sustancias, y otro segmento, quiza, ya hasta han sido enrolados en el ejército del

hampa, para cumplir labores de sicarios.

» «Trafico sexual de nifios representa 24 mil mdd”, MILENIO, 10 de enero de 2011. Versién disponible
en internet: http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/50a22c5f90a91c7060c4a6dba246310f

94 1.7

Ibidem.
% “Vinculados a la guerra del narco, de 25 mil a 30 mil adolescentes, dicen ONG en Ginebra”,
LA JORNADA, 1 de febrero de 2011.
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La UNICEF ha estimado que “16 mil nifios, son prostituidos en destinos

turisticos del pais, muchos de ellos engafiados con ofertas de empleo”.*°

Ante esta realidad, no existe en nuestro pais, a nivel Municipal, Local o
Federal, organismo alguno o ley que vigile, que supervise, que haga el seguimiento,
de las adopciones autorizadas en el pais, ya que una vez que un nifio o nifia ha sido
adoptado, para que se quede a vivir con sus padres adoptivos en la Republica
Mexicana, o para ser llevado al extranjero, sea cual fuere el pais; el Gobierno Federal,
los Poderes Legislativo y Judicial a todos los niveles, no tienen un método, un
instrumento, un organo, para vigilar la estancia, la duracion y el destino final de los
nifos y niflas adoptados, que cuando menos debia seguirse hasta que los mismos
lleguen a la mayoria de edad o se emancipen, por alguno de los medios juridicos
permitidos por la ley; verbigracia, en México el matrimonio de adolescentes de

dieciséis afios de edad y hasta antes de cumplir dieciocho.

Por ello, a través de ésta propuesta, proponemos la creacion de La Comision
Nacional para el Control y Seguimiento de las Adopciones Nacionales e

Internacionales.

La naturaleza juridica de esta institucion seria la siguiente: Debe constituirse
como un organismo descentralizado con patrimonio y personalidad juridica propios;

cuyos organos de direccion seran:

% “Sefiala Unicef que 16 mil nifios son prostituidos en destinos turisticos del pais”, MILENIO, 9 de
febrero de 2011, pp. 6.
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Un Presidente o Presidenta Nacional.

Un Secretario o Secretaria General.

Un Director o Directora Juridico Nacional.

Ocho Visitadores o Visitadoras nacionales, que tendran a su cargo las

visitas periddicas, cada uno de ellos o ellas, a cuatro estados de la

Republica, incluyendo el Distrito Federal, dividiendo el pais por regiones,

para que los desplazamientos a esos estados, sean

Cuatro Visitadores o Visitadoras para el extranjero; de los cuales dos

cubriran el Continente Americano y el Caribe y los otros o las otras dos

la Union Europea y algun otro pais fuera de ésta.

Cuatro Consejos de Derecho Familiar, que se encargaran de dictaminar

cada uno de ellos, los expedientes de adopcion de ocho estados de la

Republica que les corresponda; integrados cada uno de ellos, por cinco

miembros que sean profesionistas en las siguientes especialidades:

a) Un licenciado o licenciada en Derecho, quien sera el Director o
Directora del Consejo;

b) Un psicélogo o psicologa; quien fungira como secretario o
secretaria del Consejo;

C) Un trabajador o trabajadora social;

d) Un médico o médica general; y

e) Un pedagogo o pedagoga.
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Quienes ocupen los cargos en los Consejos de Derecho Familiar, deberan
acreditar una experiencia profesional minima de cinco afos, contados a partir del dia

siguiente de su examen profesional.

Entre las funciones de estos Consejos, estan los dictamenes, que en la medida
técnica que a cada miembro corresponda, deben emitir en todos los asuntos de
adopciones sometidos a la consideracion y revision en su caso, de los diferentes

Juzgados o Salas Familiares de la Republica Mexicana.

7. Cuarenta personas con estudios minimos de preparatoria Yy/o
profesionales, como personal de apoyo y logistica, para ejecutar las

tareas encomendadas por los funcionarios antes mencionados.

8. Dotar a la Comision de las instalaciones y los medios necesarios, para

realizar los objetivos propios de la misma.

Funcionamiento de la Comision Nacional:

PRIMERO. Que la Comision Nacional para el Control y Seguimiento de las
Adopciones Nacionales e Internacionales, sea un o6rgano que pueda fincar
responsabilidades a quienes tramiten adopciones fraudulentas o ilegales, para los
funcionarios judiciales, que al margen de la ley o alterando ésta, autoricen la adopcion

de menores para quedarse dentro del territorio mexicano, es decir, adopciones
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nacionales; o internacionales, en cuyo caso, los nifios o nifias adoptados, seran
trasladados al extranjero, donde la presuncion iuris tantum, es que tendran una nueva
familia, un hogar adecuado y condiciones de vida digna y mejoren la situacion de
estos, que en el caso concreto, la Comision Nacional, hara el seguimiento, control y
evaluacion de los menores, hasta que los mismos lleguen a la mayoria de edad o se

emancipen juridicamente, de acuerdo con las leyes que asi lo permitan.

SEGUNDO.- Tendra la responsabilidad de revisar, vigilar y auditar, todas las
instancias judiciales familiares de la Republica, que le correspondan, para cerciorarse
de que las adopciones nacionales e internacionales, se estan realizando,
satisfaciendo con probidad y honestidad, todos los requisitos legales que para las
mismas se exijan y en caso de fraude a la ley, desviacion de la misma, actos de
corrupcion, negligencia o falsificacion de procedimientos juridicos, estaran facultados
para hacer las denuncias correspondientes al Ministerio Publico de las Entidades

Federativas correspondientes.

TERCERO.- Deberd crear un Registro Nacional e Internacional de las
Adopciones tramitadas en México y en las que haya intervenido, para que la
supervision, vigilancia y seguimiento de las mismas, para que haya un control del
destino y bienestar de los nifios y nifias mexicanos adoptados, para llevarlos al

extranjero o para quedarse en México.
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La creacion de esta institucion es correlativa a los principios constitucionales y
a los que sefalan los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos,
como la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, los cuales procuran el bienestar y

optimo desarrollo del menor.

La situacion social de la nifilez es un asunto de preocupacion nacional,
propiamente de Estado. Se debe contar con las estrategias adecuadas y con la
proyeccion a mediano y largo plazo, pero actuando en lo inmediato, soOlo asi
podremos evitar que la inseguridad publica y la criminalidad tengan aun mayores

fuentes de expansion y corrosion sobre la vida colectiva.

No es posible que estemos perdiendo nuestro bono demografico y las futuras
generaciones de una manera irresponsable. La nifiez es un tesoro invaluable con el
que cuenta el pais, actualmente son mas de 25 millones de nifios que tiene México,
pero ello es un reto mayusculo para el gobierno, porque se requieren politicas
publicas y acciones concretas, para velar por su cuidado, sobretodo, cuando quienes

son adoptados, estan en una situacion de vulnerabilidad.

4.3. Finalidad de dichas adopciones.

De acuerdo con el articulo 3° de la Convencién de la Organizacion de las

Naciones Unidas, (ONU): “en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen

las instituciones publicas o privadas de bienestar social, las autoridades
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administrativas o los organos legislativos, una consideracion primordial a que se
atendera sera el interés superior del nifilo. Concretamente referido a la adopcion, el
articulo 21 expresa: Los Estados partes que reconocen o permiten el sistema de
adopcion cuidaran de que el interés superior del nifios sea la consideracion primordial.
La Convenciéon de La Haya sefiala que la misma tiene por objeto establecer garantias
para que las adopciones internacionales tengan lugar en consideracion al interés

superior del nifio.”®’

Todas estas referencias al interés superior del nifio nos llevan a la reflexion de
como identificar este interés en el caso de las adopciones internacionales. La mencion
a ese interés no debe quedar como una mera declaracién sino como un principio que
sirva de criterio de seleccion entre diferentes o eventuales opciones entre las cuales

la autoridad administrativa o el Juez deban resolver.

Sin embargo, determinar lo mas beneficioso para el menor no es tarea sencilla.
El interés del menor es un concepto juridico amplio, Diez Picazo considera que:
“tratdndose de nifios de corta edad, resultan vitales los cuidados y la atencion
personal, a la mayor edad sera mas importante la capacitacion para su insercion en la
vida social. La idea de beneficio no debe descartar la connotacion economica o las
relaciones afectivas, unas consideraciones y otras deberan ser equilibradas por el

Juzgador. El mismo autor manifiesta que el beneficio de cada uno consiste en

°” CARDENAS MIRANDA, Elba Leonor. Adopcion Internacional. 32 edicién, Trillas, México, 2010.
p. 206.
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disfrutar de una posicion similar o parecida a la de los demas, lo que puede

encontrarse su fundamento ultimo en la idea de igualdad”.®®

El menor de edad es el individuo que no ha alcanzado una edad determinada
juridicamente y que corresponde a las primeras etapas del desarrollo biolégico del ser
humano. La especial situacion de incapacidad en que se encuentra el menor exige

una responsabilidad de los demas integrantes de la sociedad.

La finalidad de la adopcion es colocar al menor en la mejor de las opciones
para su desarrollo. En principio, el nifio tiene derecho a permanecer en el hogar de
sus padres. Desde luego, no hay mejor opcion para el nifio o la nifia que crecer al
lado de su familia también tienen derecho a no ser separados del nifio o nifia que

pertenecen a ella.

Desafortunadamente no todas las familias funcionan de tal forma que
proporcionen a un menor de los minimos necesarios para su desarrollo. En el caso de
maltrato o descuido de los padres o abuelos responsables, las autoridades deben
adoptar las medidas necesarias para separar a los nifios de situaciones adversas
mediante los procedimientos previamente establecidos. Roto el vinculo juridico de la
patria potestad, las autoridades podran buscar para el menor un hogar alterno, el cual
le ofrezca todo aquello que el suyo no pudo brindarle. En el caso de los mentores

expuestos, la situacion es mas clara pues una familia adoptiva, adecuadamente

% DIEZ PICAZO, Alfonso. La Adopcién Plena Internacional. 32 edicién, Abeledo-Perrot, Espafia-México,
2008. p. 298.
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seleccionada, le proporcionara mayores beneficios que el internamiento en una

institucion de asistencia publica o privada, en el peor de los casos, que la calle.

Si ha de proporcionarle al menor un hogar alterno debera seleccionarse el
mejor, es por ello que la investigacion sobre los posibles adoptantes debe ser
exhaustiva. No basta con que cumplan los requisitos establecidos en las legislaciones
internas de cada Estado, se requiere de toda la informacién solicitada en los
convenios internacionales para que tanto la autoridad administrativa como la judicial
concluyan que los solicitantes reunen todas las caracteristicas de aptitud fisica,
mental, econOmica o cultural para desempefarse como unos buenos padres del

menor.

La adopcion debe ser entendida como un instrumento de integracion familiar, si
el menor es separado de su familia de origen debe proporcionarsele una que le
ofrezca mayores beneficios y esto se lograra en la medida que se formule una
adecuada seleccion de los adoptantes. Se deben seleccionar los mejores padres para

el menor, no el mejor menor para los solicitantes.

Como expresamos en parrafos anteriores, la adopcion internacional debe
constituirse en forma subsidiaria. Es mejor para el nifio 0 nifia permanecer en su pais
de origen, pero no deben descartarse las oportunidades para que buenos solicitantes

puedan tramitar una adopcién respecto a un nifio o nifia domiciliados en México.
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El interés del menor debe prevalecer sin prescindir, desde luego, de los demas
intereses en juego, como son los de la familia consanguinea y de los adoptantes y su
grupo familiar. En todo proceso de constitucion de una adopcién tanto las autoridades
administrativas como el juzgador deberan procurar, tomando en cuenta los principios
incorporados en las convenciones internacionales, un equilibrio entre los diferentes

intereses, pero dando prioridad al del menor.

En forma breve se ha narrado como la adopcion ha transitado de ser una figura
protectora del interés del adoptante para llegar a ser una figura que protege en forma
preeminente el interés del menor. La moderna adopcidon esta encaminada a suplir la
ausencia o deficiencia de las relaciones de filiacion mediante la integracion del menor
a un grupo familiar que si bien no es el suyo le garantiza el bienestar necesario para

su desarrollo integral.

La finalidad antes descrita es tan clara en las adopciones nacionales como en
las internacionales. La legislacion mexicana compuesta por los Codigos Civiles de
toda la Republica como las convenciones internacionales tienden a establecer
principios como: el respeto a los derechos fundamentales del nifio, en control de
formalidades, la intervencion de autoridades competentes; el caracter subsidiario de la
adopcion internacional; la certeza respecto de la situacion legal del menor; el
consentimiento libre e informado; la rapidez en los procedimientos; el caracter no
lucrativo de la adopcién; el reconocimiento de la adopcion que haga el Estado

receptor y el seguimiento que lleve a cabo el Estado de origen. Todos estos principios
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desembocan, en dltima instancia en el principio reconocido por la comunidad
internacional, el mayor interés del menor el cual debe prevalecer en toda adopcién ya

sea nacional o internacional.

4.4. Texto de la ley que regularad la Comision Nacional que vigile el
destino de los adoptados en la adopcion plena nacional e

internacional.

El texto sugerido para la ley que proponemos se hara, a través de la Ley
General que Vigile el Destino de los Adoptados en la Adopcién Plena Nacional e

Internacional la cual constara de los siguientes titulos y capitulos.

TITULO |

CAPITULO UNICO

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo lo.- Esta ley, es de orden publico e interés social, de aplicacion en
todo el territorio nacional en materia de Derechos Humanos, de los menores y
mayores de edad, que sean adoptados por nacionales o extranjeros en territorio

nacional, por medio de la adopcion plena nacional e internacional.
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Articulo 20. La Comision Nacional que Vigile el Destino de los Adoptados en la
Adopcién Plena Nacional e Internacional (LA COMISION), es un organismo, con
autonomia presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios, y tiene por
objeto esencial, el seguimiento, proteccion, observancia y vigilancia del destino de los
derechos humanos de los adoptados, a nivel nacional e internacional, hasta su

mayoria de edad, que establece el orden juridico del pais.

Articulo 30.- La Comision Nacional para el Control y Seguimiento de la
Adopcion Nacional e Internacional, tendra competencia en todo el territorio nacional,
para conocer de oficio y coadyuvar a las quejas relacionadas con presuntas
violaciones a los derechos humanos de los adoptados, cuando éstas fueren
imputadas a los adoptantes, autoridades y/o servidores publicos, en el incumplimiento

del destino y seguimiento final, de los adoptados a nivel nacional e internacional.

Cuando en un mismo juicio o hecho juridico, estuvieren involucrados,
adoptantes, autoridades, servidores publicos o jueces de lo familiar, como las

Entidades Federativas o Municipios, la competencia sera en favor de la COMISION.

Tratdndose de presuntas violaciones a los Derechos Humanos, en que los
hechos se imputen exclusivamente a autoridades o servidores publicos de las
entidades federativas o municipales, en principio conoceran los organismos de
proteccion de los derechos humanos del estado de que se trate, salvo que lo

contrario, esté dispuesto en esta ley.
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Articulo 40.- Los procedimientos que se sigan ante la Comision, deberan ser
breves y sencillos, y estaran sujetos solo a las formalidades esenciales que requiera
la documentacion de los expedientes respectivos de la adopcion, observandose
ademas, los principios de inmediatez, concentracion y rapidez, procurandose, en la
medida de lo posible, el contacto directo con quejosos, denunciantes y autoridades,

que intervinieron para evitar la dilacién de las comunicaciones escritas.

El personal de la Comision Nacional, debera manejar de manera confidencial la
informacion o documentacion relativa a los asuntos de adopcién de los menores y de

sus familiares.

TITULO II
INTEGRACION DE LA COMISION NACIONAL PARA EL CONTROL Y

SEGUIMIENTO DE LAS ADOPCIONES NACIONALES E INTERNACIONALES

CAPITULO |

DE LA INTEGRACION Y FACULTADES

Articulo 50.- La Comisién Nacional, se integrara con un Presidente(a) Nacional,
un Secretario(a) Ejecutivo(a), un Director(a), Juridico(a) Nacional, ocho
Visitadores(as) Nacionales, cuatro Visitadores(as) para el extranjero, cuatro Consejos
de Derecho Familiar, que a su vez se integraran por cinco miembros profesionistas en

las siguientes especialidades: Licenciado(a) en Derecho para ocupar el puesto de
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Director(a) del Consejo Familiar, un Psicologo(a) quien fungira como secretario(a) del
Consejo, un Trabajador(a) Social, un Médico(a) General y un Pedagogo(a), quienes
deberan satisfacer los requisitos que ordena esta ley, asi como lo establecido para los

profesionistas en la Ley General de Educacion.

Asimismo, se requeriran cuarenta personas con estudios minimos de
preparatoria y/o profesionales para apoyo logistico, respecto a las tareas
encomendadas, a las y los servidores publicos, mencionados, para la realizacion de

sus funciones.

Articulo 60.- La Comision Nacional tendré las siguientes atribuciones:

l.- Recibir quejas y actuar de oficio en las presuntas violaciones a los derechos

humanos de las y los adoptados;

Il.- Conocer e investigar a peticion de parte, o de oficio, presuntas violaciones

de derechos humanos, de los adoptados en los siguientes casos:

a) Por actos u omisiones de particulares, jueces, autoridades administrativas o
judiciales, en los tres niveles de gobierno, que violenten los derechos humanos de los

adoptados;
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b) Cuando los particulares o algun otro agente social, cometan actos de
corrupcion o trafico de influencia, con la tolerancia o anuencia de algun servidor
publico o autoridad, para favorecer la adopcion de una persona a un adoptante, se
haran acreedores a las sanciones que establezcan los cédigos sustantivos y adjetivos

en la materia;

lll. Establecer responsabilidades a quienes autoricen adopciones fraudulentas
o ilegales; para los funcionarios judiciales, que al margen de la ley o alterandola,
autoricen la adopcion de menores, dentro o fuera del territorio nacional, cuando no se
informa a esta Comision, y la adopcidn sea contraria a los principios generales de
Derecho, establecidos en el derecho nacional y en los Tratados Internacionales

firmados y ratificados por México en materia de adopcion.

IV.- Dar seguimiento puntual, vigilar y evaluar el destino y vida digna de los
adoptados, hasta que los mismos cumplan la mayoria de edad o se emancipen

juridicamente, de acuerdo con las leyes que asi lo permitan.

V. Revisar, vigilar y auditar, todas las instancias judiciales, civiles y familiares
de la Republica Mexicana, que autoricen la adopcion, para cerciorarse que las
adopciones nacionales e internacionales, se hayan realizado de acuerdo a las leyes
nacionales y los Tratados Internacionales firmados y ratificados por México en esta

materia, y dar cumplimiento a los requisitos legales, que para las mismas se exijan; en
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caso contrario, estara facultada para hacer las denuncias necesarias al Ministerio

Puablico, ante las autoridades judiciales correspondientes.

VI.- Crear un Registro Nacional e Internacional de las Adopciones tramitadas
en México, para supervisar, vigilar y dar seguimiento puntual a las mismas, para que
haya un control del destino y bienestar de los nifios y niflas mexicanos adoptados,

para llevarlos al extranjero o para quedarse en México.

VIl.- Proponer a las diversas autoridades del pais, que en el exclusivo ambito
de su competencia, promuevan los cambios y modificaciones de disposiciones
legislativas y reglamentarias, asi como de practicas administrativas, que en materia
de adopcidn, y a juicio de la Comision Nacional, incidan en una mejor proteccion de

los derechos humanos, de las nifias y nifios adoptados;

VIIl.- Promover el estudio, la ensefianza y divulgacion de los derechos

humanos de las nifias y nifilos adoptados, en el ambito nacional e internacional;

IX.- Expedir su Reglamento Interno;

X.- Formular programas y proponer acciones en coordinacion con las
dependencias competentes, que impulsen el cumplimiento dentro del territorio
nacional, de los tratados, convenciones y acuerdos internacionales signados y

ratificados por México en materia de derechos humanos, de las y los adoptados;
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Xl.- Proponer al Ejecutivo Federal, en los términos de la legislacion aplicable, la
suscripcion de convenios o0 acuerdos internacionales en materia de derechos

humanos, de las y los adoptados;

Xll.- Suspender, rescindir, interrumpir o dar por terminada la adopcion, cuando
no se cumpla con lo antes sefialado o esté en peligro inminente la integridad fisica,
mental, emocional, psicoldgica, educacional y sexual de las y los adoptados, de

acuerdo a las leyes nacionales e internacionales vigentes.

XIll.- Las demas que le otorgue la presente ley y otros ordenamientos legales.

CAPITULO Il
DE LA ELECCION, FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE DE
LA COMISION NACIONAL QUE VIGILE EL DESTINO DE LOS ADOPTADOS EN

LA ADOPCION PLENA NACIONAL E INTERNACIONAL

Articulo 70. El Presidente de la Comisién Nacional, debera reunir para su

eleccion, los siguientes requisitos:

|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en pleno goce y ejercicio de

sus derechos civiles y politicos;
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Il. Tener cumplidos treinta y cinco afios de edad, el dia de su eleccion;

lll. Contar con experiencia en Derecho Familiar, derechos humanos, o
actividades afines reconocidas por las leyes mexicanas y los instrumentos juridicos

internacionales;

IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito
intencional, que amerite pena corporal de mas de un afio de prision; pero si se tratare
de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime seriamente la
buena fama en el concepto publico, lo inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya

sido la pena, y

V. Tener titulo de licenciado(a) en Derecho y la cédula profesional

correspondiente.

Articulo 8. El Presidente de la Comision Nacional, sera elegido por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, previa auscultacion de las organizaciones
sociales representativas de los distintos sectores de la sociedad, asi como entre los

organismos publicos y privados promotores o defensores, de los derechos humanos.

Articulo 9. El Presidente de la Comisién Nacional, durara en su encargo cuatro

afos, y podra ser reelecto por una sola vez.
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Articulo 10.- Las funciones del Presidente(a) de la Comision Nacional, de
Secretario(a) General, de Director(a) General, de Visitadores(as) Generales y de
Consejeros(as), son incompatibles con el desempefio de cualquier otro cargo, empleo
0 comision de la Federacion, los Estados, Municipios 0 en organismos privados, o con

el desemperio de su profesion, exceptuando las actividades académicas.

Articulo 11.- El Presidente de la Comision Nacional y demas servidores
mencionados en el articulo anterior, no podran ser detenidos ni sujetos a
responsabilidad civil, penal o administrativa, por las opiniones y recomendaciones que
formulen, o por los actos que realicen, en ejercicio de las funciones propias de sus

cargos que les asigna esta ley.

Articulo 12. El Presidente de la Comisién Nacional, podra ser removido de sus
funciones y, en su caso, sujeto a responsabilidad, sélo por las causas y mediante los
procedimientos establecidos por el Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

En este supuesto, el Presidente serad substituido interinamente por el
Secretario(a) General, en tanto no se designe nuevo Presidente de la Comision

Nacional.

Articulo 13.- El Presidente de la Comision Nacional, tendra las siguientes

facultades y obligaciones:
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l.- Ejercer la representacion legal de la Comisién Nacional;

Il.- Formular los lineamientos generales a los que se sujetaran las actividades
administrativas de la Comisién, asi como nombrar, dirigir y coordinar a los

funcionarios y al personal bajo su autoridad;

lll.- Dictar las medidas especificas que juzgue convenientes para el mejor

desempeiio de las funciones de la Comision;

IV. Distribuir y delegar funciones en los términos del Reglamento Interno;

V.- Presentar anualmente a los Poderes de la Union, un informe de actividades.

VI.- Celebrar, en los términos de la legislacién aplicable, acuerdos, bases de

coordinacion y convenios de colaboracion con autoridades y organismos de defensa

de los derechos humanos, asi como con instituciones académicas y asociaciones

culturales, para el mejor cumplimiento de sus fines;

VII. Aprobar y emitir las recomendaciones publicas y acuerdos que resulten de

las investigaciones realizadas a nivel nacional e internacional por los visitadores;

VIIl.- Formular las propuestas generales conducentes a una mejor proteccion

de los derechos humanos de los menores adoptados;
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IX.- Las demas que determinen la presente ley y otros ordenamientos.

Articulo 14.- Tanto el Presidente de la Comision, cuanto los Visitadores
nacionales e internacionales y los visitadores adjuntos, en sus actuaciones, tendran fe
publica para certificar la veracidad de los hechos en relacion con las quejas o
inconformidades presentadas ante esta Comision, respecto al destino de los

adoptados.

CAPITULO Il

DEL NOMBRAMIENTO Y FACULTADES DEL SECRETARIO(A) GENERAL

Articulo 15.- El Titular de la Secretaria General, debera reunir para su

designacion, los siguientes requisitos:

l.- Ser ciudadano(a) mexicano(a) en pleno ejercicio de sus derechos;

Il.- Tener titulo y cédula profesional de cualesquiera de las profesiones exigidas

para ser miembro del Consejo de Derecho Familiar y gozar de buena reputacion; y

lll.- Ser mayor de treinta afios de edad, el dia de su nombramiento.

Articulo 16. El Secretario(a) General, tendra las siguientes facultades y

obligaciones:
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l.- Proponer al Presidente(a) de la Comision Nacional, las politicas generales
para proteger los derechos humanos de los adoptados(as) que habra de seguir esta
Comision ante los organismos gubernamentales y no gubernamentales, nacionales e

internacionales;

Il.- Promover y fortalecer las relaciones de la Comisidbn Nacional, con

organismos publicos, sociales o privados, nacionales e internacionales, en materia de

adopcion nacional e internacional;

lll.- Realizar estudios sobre los Tratados y Convenciones Internacionales en

materia de adopciones;

IV. Las demas que le sean conferidas en otras disposiciones legales y

reglamentarias.

CAPITULO IV

DE LAS FACULTADES DE LA DIRECCION JURIDICA NACIONAL

Articulo 17.- El Titular de la Direccion Juridica Nacional, debera reunir para su

designacion, los siguientes requisitos:

l.- Ser ciudadano(a) mexicano(a) en pleno ejercicio de sus derechos;
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Il.- Tener titulo de licenciado(a) en Derecho y la cédula profesional

correspondiente.

IV.- Gozar de buena reputacion

lll.- Ser mayor de treinta afios de edad, el dia de su nombramiento.

Articulo 18.- El titular de la Direccion Juridica Nacional, tendra las siguientes

facultades y obligaciones:

l.-Ser el representante legal de la Comision Nacional.

Il.- Coordinar los informes de los visitadores nacionales e internacionales, para

tener un expediente e informacion del seguimiento y cumplimiento puntual del destino

y fin de la adopcion y adoptados.

lll.- Presentar las inconformidades y procedimientos correspondientes ante las

autoridades que se requieran.

IV. Las demas que le sean conferidas en otras disposiciones legales y

reglamentarias.
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CAPITULO V
DEL NOMBRAMIENTO Y FACULTADES DE LOS VISITADORES

NACIONALES Y EXTRANJEROS

Articulo 19.- Los Visitadores, Nacionales y Extranjeros, de la Comision

Nacional deberan reunir para su designacion, los siguientes requisitos:

l.- Ser ciudadano(a) mexicano(a) en pleno ejercicio de sus derechos;

Il.- Ser mayor de treinta afios de edad, el dia de su hombramiento;

lll.- Tener titulo de licenciado(a) en Derecho y la cédula profesional

correspondiente y tener tres afios de ejercicio profesional en materia familiar; y

IV.- Ser de reconocida buena fama.

Articulo 20.- Los Visitadores Nacionales e Internacionales, tendran las

siguientes facultades y obligaciones:

l.- Realizar las visitas respectivas al lugar donde se encuentren el adoptado,
para constatar el cumplimiento de los fines legales de la adopcion, del estado de

salud y bienestar del adoptado.



154

Il.- Informar de manera inmediata a la Comision Nacional correspondiente,
sobre el estado de salud y/o bienestar del adoptado, después de realizar la visita en el

pais o en el extranjero.

lll.- Realizar las actividades necesarias, para lograr la solucion inmediata de las
violaciones de derechos humanos de los adoptados, que por su propia naturaleza asi

lo permita realizando lo que esta ley le confiere en su articulo 6° Fraccién XlI;

IV.- Realizar las investigaciones y estudios necesarios, para formular los
proyectos juridicos de sancidbn o acuerdo, que someteran al Presidente de la

Comision Nacional para su consideracion; y

V.- Las demas que regule la presente ley y el Presidente de la Comision

Nacional, necesarias para el mejor cumplimiento de sus funciones.

Los visitadores nacionales, auxiliaran en sus funciones a los Visitadores
extranjeros, en los términos que fije el Reglamento y para tal efecto deberan reunir los

requisitos que establezca el mismo para su designacion.

CAPITULO VI
DE LOS CONSEJOS DE DERECHO FAMILIAR
Articulo 21.- Cada Consejo de Derecho Familiar, referido en el articulo 50. de

esta ley, estara integrado por cinco personas; un(a) Licenciado(a) en Derecho, Un(a)
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Psicologo(a), Un(a) Trabajador(a) Social, Un(a) Médico(a) General y un(a)
Pedagogo(a), que gocen de reconocido prestigio en la sociedad, mexicanos, en pleno
ejercicio de sus derechos ciudadanos, con una experiencia profesional minima de
cinco afos, y que no estén desempefiando ningln cargo 0 comision como servidor

publico.

Articulo 22.-. Los Consejos de Derecho Familiar, tendran competencia solo en
materia de adopcion nacional e internacional. Actuaran como auxiliares en la
administracion de la justicia, en la medida técnica que a cada miembro corresponda,

en todas las cuestiones de seguimiento y vigilancia del destino de los adoptados.

Articulo 23.- Entre las funciones de los miembros del Consejo de Derecho
Familiar, esta orientar e instruir el criterio judicial, basados en el conocimiento del
medio social, en la educacion de las partes que intervienen en la adopcion y evitar en
lo posible los conflictos juridicos ante los tribunales respectivos. Los Consejos de
Derecho Familiar, estaran obligados a entregar a la jueza o juez familiar, un reporte

de la vigilancia y seguimiento a favor del adoptado, el cual contendra:

l.- Pruebas documentales y publicas, respecto de la conducta y actuar del o de

la adoptante y adoptado(a);

Il.- Descripcion detallada del medio ambiente en que viven y del nivel educativo

del o de la o de los o las adoptantes;
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lll.- Lo anterior, con el propésito de prevenir cualquier anomalia que perjudique

la integridad fisica y el interés superior de los y las adoptados(a);

Articulo 24.- Una vez entregado el reporte, la Jueza o Juez Familiar o autoridad
que corresponda, en el pais o en el extranjero, citard a las partes a una platica
conciliatoria con el Consejo mencionado, con el fin de exponer sus problemas, desde

el punto social y humano, para dar solucion al conflicto presentado.

Articulo 25.- Entre los objetivos del Consejo de Derecho Familiar, estan tener
contacto directo con la nueva familia del adoptado, para diagnosticar y resolver los
problemas familiares y evitar en lo posible, delitos como, trata de personas,
pornografia infantil, narcotrafico, trafico de infantes y de organos, asi como la

pederastia, mendicidad y explotacion infantil.

TiTULO 1Nl
DEL PROCEDIMIENTO ANTE LA COMISION NACIONAL QUE VIGILE EL
DESTINO DE LOS ADOPTADOS EN LA ADOPCION PLENA NACIONAL E

INTERNACIONAL

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 26.- Cualquier persona, podra denunciar presuntas violaciones a los
derechos humanos de los adoptados a nivel nacional e internacional y acudir ante las
oficinas de la Comision Nacional, para presentar, ya sea directamente o por medio de

representante, quejas contra dichas violaciones.

Cuando las y los adoptados(a) estén privados de su libertad o se desconozca
su paradero, los hechos se podran denunciar por los parientes o vecinos de los

afectados, inclusive por menores de edad.

Las organizaciones no gubernamentales, legalmente constituidas, podran
acudir ante la Comisiéon Nacional, para denunciar las violaciones a los derechos
humanos de las y los adoptados que por sus condiciones fisicas, mentales,
econdémicas y culturales, no tengan la capacidad necesaria para presentar denuncias

de manera directa.

Articulo 27.- Las denuncias podran presentarse en cualquier tiempo, a partir de
que se hubiera iniciado la ejecucion de los hechos, que se estimen violatorios, o de

que el denunciante hubiese tenido conocimiento de los mismos.

Articulo 28.- La Comisién Nacional, designara personal de guardia para recibir

y atender las reclamaciones o quejas urgentes a cualquier hora del dia y de la noche.
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Articulo 29.- La Comision Nacional, debera poner a disposicion de los o las
denunciantes o afectados(as), formularios que faciliten el tramite, y en todo caso,
orientara a los comparecientes sobre el contenido de su queja o reclamacion. Las
quejas también podran presentarse oralmente, cuando los comparecientes no puedan
escribir o sean menores de edad. Tratandose de personas que no hablen o entiendan
correctamente el idioma espafol, se les proporcionara gratuitamente un o0 una

traductor(a).

Articulo 30.- En todos los casos que se requiera, la Comision Nacional

levantara acta circunstanciada de sus actuaciones.

Articulo 31.- En el supuesto de que los denunciantes o afectados, no puedan
identificar a las autoridades o servidores publicos, cuyos actos u omisiones
consideren haber afectado sus derechos fundamentales, la instancia sera admitida, si
procede, bajo la condicion de que se logre dicha identificacion en la investigacion

posterior de los hechos.

Articulo 32.- Cuando la instancia sea inadmisible, por ser manifiestamente
improcedente o infundada, sera rechazada de inmediato. Cuando no corresponda de
manera ostensible a la competencia de la Comision Nacional, se debera proporcionar
orientacion al reclamante, a fin de que acuda a la autoridad o servidor publico, a quien

corresponda conocer o resolver el asunto.
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Articulo 33.- Una vez admitida la instancia, debera ponerse en conocimiento de
las autoridades sefialadas como responsables, utilizando en casos de urgencia,
cualquier medio de comunicacion electronica. En ésta, se solicitard a dichas
autoridades o servidores publicos, que rindan un informe sobre los actos, omisiones o
resoluciones que se les atribuyan en la queja, el cual deberan presentar dentro de un
plazo maximo de quince dias naturales y por los medios que sean convenientes, de
acuerdo con el caso. En las situaciones que a juicio de la Comision Nacional se

consideren urgentes, dicho plazo podra ser reducido.

Articulo 34.- La Comisién Nacional, por conducto de su Presidente(a) y previa
consulta con el Consejo de Derecho Familiar, puede declinar su competencia en un
caso determinado, cuando asi lo considere conveniente para preservar la autonomia y

autoridad moral de la institucion.

Articulo 35.- Desde el momento en que se admita la queja, el Presidente o los
Visitadores Nacionales e Internacionales, se pondran en contacto inmediato con la
autoridad que corresponda para denunciar la presunta violacion de derechos
humanos de las y los adoptados(as) e intentar lograr una conciliacion entre los
intereses de las partes involucradas, siempre dentro del respeto de los derechos
humanos de las o los menores, que se consideren afectados(as), a fin de lograr una
solucion inmediata del conflicto, en caso contrario, se procedera a intentar las

medidas precautorias que se establecen en esta ley.
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Articulo 36.- Si de la presentacion de la denuncia no se deducen los elementos,
que permitan la intervencién de la Comision Nacional, ésta requerird por escrito al
denunciante para que la aclare. Si después de dos requerimientos, el denunciante no
contesta, y previa visita del Visitador, al lugar donde aparentemente se cometid la
violacion en contra de la o el adoptado(a) y no se comprueba nada de lo denunciado,

se enviara la denuncia a la reserva, haciendo constar en un acta lo actuado.

Articulo 37.- En el informe que deberan rendir las y los Visitadores, contra los
actos que motivaron la denuncia, se hara constar los antecedentes del asunto, los
fundamentos y motivaciones de los actos u omisiones impugnados, si efectivamente
estos existieron, asi como los elementos de informacion, que consideren necesarios

para la documentacion del asunto.

Articulo 38.- Cuando para la resolucion de un asunto, se requiera una

investigacion, el Visitador Nacional tendra las siguientes facultades:

l.- Pedir a las autoridades o servidores publicos, a los que se imputen
violaciones de derechos humanos de las y los adoptados(as), la presentacion de

informes o documentacion adicionales;

Il.- Solicitar de otras autoridades, servidores publicos o particulares, todo

género de documentos e informes;
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lll.- Practicar visitas e inspecciones, ya sea personalmente o por medio del

personal técnico o profesional, bajo su direccidon en términos de ley;

IV.- Citar a las personas que deban comparecer como peritos o testigos; y
V.- Efectuar todas las demas acciones, que conforme a derecho, juzgue

convenientes para el mejor conocimiento del asunto.

Articulo 39.- El Visitador Internacional, tendra la facultad de solicitar en
cualquier momento, a las autoridades competentes del pais, en que se encuentre el
adoptado, que se tomen todas las medidas precautorias o cautelares necesarias, para
evitar la consumacion irreparable de las violaciones denunciadas o reclamadas, o la
produccion de dafios de dificil reparacion a los afectados, asi como solicitar su

modificacion, cuando cambien las situaciones que las justificaron.

Dichas medidas pueden ser de suspender, limitar, o terminar con la adopcion,

segun lo requiera la naturaleza del asunto.

Articulo 40.- Las pruebas que se presenten, tanto por los interesados cuanto
por las autoridades, servidores publicos o adoptantes, por el Visitador Internacional a
los que se imputen las violaciones, o bien que la Comisidon Nacional requiera y recabe
de oficio, seran valoradas en su conjunto por el Visitador General, de acuerdo con los
principios de la l6gica y de la experiencia, y en su caso, de la legalidad, a fin de que

puedan producir conviccion sobre los hechos, materia de lo denunciado.
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Articulo 41.- La conclusion del expediente, que sera base de las denuncias a
los derechos humanos de las y los adoptados(as), estaran fundamentadas

exclusivamente en la documentacion y pruebas que obren en el propio expediente.

CAPITULO Il

DE LOS ACUERDOS Y RECOMENDACIONES

Articulo 42.- La Comision Nacional, podra dictar acuerdos de tramite, que seran
obligatorios para las autoridades y servidores publicos, para que comparezcan o
aporten informacion o documentacién que se requiera, acarreara las sanciones y
responsabilidades establecidas, para los de su clase en los ordenamientos

sustantivos y adjetivos del pais.

Articulo 43.- Concluida la investigacion, el Visitador Nacional o Internacional,
formulara, en su caso, un Proyecto de Recomendacion o Acuerdo de Responsabilidad
0 no Responsabilidad, en los cuales se analizaran los hechos, los argumentos y
pruebas, asi como los elementos de conviccion y las diligencias practicadas, a fin de
determinar si los o las adoptantes, autoridades o servidores publicos, violaron o no
los derechos humanos de los o las adoptados(as), al haber incurrido en actos y
omisiones ilegales, irrazonables, injustas, inadecuadas, o erroneas, o hubiesen

dejado sin respuesta las solicitudes presentadas por los interesados.
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En el Proyecto de Recomendacion, se dispondran las medidas precautorias,
que procedan a favor de las y los adoptados(as) para la efectiva restitucion de sus

derechos fundamentales.

Los proyectos antes referidos, seran sometidos al Presidente de la Comision

Nacional para su consideracion final.

Articulo 44.- En caso de que no se comprueben las violaciones de derechos
humanos, imputadas en contra de las y los adoptados(as), la Comision Nacional

dictara acuerdo de no responsabilidad.

Articulo 45.- En contra de las Recomendaciones, Acuerdos o Resoluciones

Definitivas de la Comision Nacional, no procedera ningun recurso.

Articulo 46.- Las Recomendaciones y los Acuerdos de no Responsabilidad, se
referiran a casos concretos; las autoridades no podran aplicarlos a otros casos por

analogia o mayoria de razoén.

CAPITULO Il

DE LAS NOTIFICACIONES Y LOS INFORMES

Articulo 47.- La Comision Nacional, notificara inmediatamente a los afectados,

los resultados de la investigacion de los Visitadores Nacionales e Internacionales, la
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recomendacion que haya dirigido a las autoridades o servidores publicos,
responsables de las violaciones respectivas a los derechos humanos de las y los
adoptados(as), la aceptacion y la ejecucion que se haya dado a la misma, asi como,

en su caso, el acuerdo de no responsabilidad.

Articulo 48.- El o la Presidente(a) de la Comision Nacional, debera publicar en
su totalidad o en forma resumida, las recomendaciones y los acuerdos de no
responsabilidad de la Comisién Nacional. En casos excepcionales, podra determinar
si los mismos, s6lo deban comunicarse a los interesados de acuerdo con las

circunstancias del propio caso.

Articulo 49.- El Presidente de la Comision Nacional, presentara anualmente,
ante los Poderes de la Union, un informe sobre las actividades que haya realizado en
el periodo comprendido entre el 1o0. de enero y el 31 de diciembre del afio inmediato
anterior. Al efecto, comparecera en el mes de enero, ante el Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Union; posteriormente, presentara el informe ante el o
la Presidente(a) de los Estados Unidos Mexicanos y ante el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. Dicho informe ser& difundido en la forma mas amplia

posible, para conocimiento de la sociedad.

Articulo 50.- Los informes anuales del o de la Presidente(a) de la Comision
Nacional, deberan comprender una descripcion del numero y caracteristicas de las

quejas y denuncias que se hayan presentado, los efectos de la labor de conciliacién;
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las investigaciones realizadas, las Recomendaciones y los acuerdos de no
responsabilidad, que se hubiesen formulado; los resultados obtenidos, asi como las
estadisticas, los programas desarrollados y demas datos que se consideren

convenientes.

Asimismo, el informe podra contener proposiciones dirigidas a las autoridades y
servidores publicos competentes, tanto federales, como locales y municipales, para
promover la expedicidbn o modificacién de disposiciones legislativas y reglamentarias
en materia de adopcién plena nacional e internacional, asi como para perfeccionar las
practicas administrativas correspondientes, con el objeto de tutelar de manera efectiva
los derechos humanos de las y los adoptados(as) y lograr una mayor eficiencia en la

vigilancia y seguimiento del destino de éstos(as).

CAPITULO IV

DE LAS INCONFORMIDADES

Articulo 51.- Las inconformidades se substanciaran, mediante los recursos de
gueja e impugnacion, con base en lo dispuesto por el articulo 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de acuerdo con las

disposiciones de esta ley.

Articulo 52.- El recurso de queja, s6lo podra ser promovido por los quejosos o

denunciantes, que sufran un perjuicio grave, por las omisiones o por la inaccion de los
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organismos locales, con motivo de los procedimientos que hubiesen substanciado,
ante los mismos en materia de adopcion, y siempre que no exista Recomendacion
alguna sobre el asunto de que se trate; y hayan transcurrido seis meses desde que se

presento la queja o denuncia ante el propio organismo local.

En caso de que el organismo local, acredite estar dando seguimiento adecuado

a la queja o denuncia, el recurso de queja debera ser desestimado.

Articulo 53.- El recurso de queja, debera ser presentado directamente ante la
Comisidon Nacional, por escrito, 0 en casos de urgencia, oralmente o por cualquier
medio de comunicacion; en este supuesto, la instancia debera ser ratificada dentro de
los tres dias siguientes por el interesado. En dicho escrito o comunicacion, deberan
precisarse las omisiones o la inactividad del organismo estatal respectivo;
acompafnado de las pruebas documentales que lo sustenten. La Comision Nacional,
antes de pronunciarse sobre la admision del recurso, podra solicitar a los interesados,
las informaciones o aclaraciones que considere necesarias, y podra desecharlo de

plano, cuando lo considere notoriamente infundado o improcedente.

Articulo 54.- La tramitacion sera breve y sencilla. Una vez admitido el recurso,
la Comisidn Nacional, correra traslado del mismo, al organismo estatal contra el cual
se presente, para que rinda un informe en un plazo no mayor de diez dias habiles, el
cual debera acompafnar con las constancias y fundamentos que justifiquen su

conducta. Si dicho informe no se presenta dentro de dicho plazo, se presumiran
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ciertos los hechos expuestos, salvo prueba en contrario, se triplicara dicho termino

para el caso de adopcion plena internacional.

Articulo 55.- La Comision Nacional, debera pronunciarse sobre la queja en un
término que no exceda de treinta dias o de sesenta para la adopcion internacional, a
partir de la aceptacion del recurso, formulando una Recomendacion al organismo
local, para que subsane, de acuerdo con su propia legislacién, las omisiones o
inactividad en las que hubiese incurrido; o bien declarara infundada la inconformidad
cuando considere suficiente la justificacion, que presenta ese organismo estatal. Este
debera informar en su caso, en un plazo no mayor de quince dias habiles, sobre la

aceptacion y cumplimiento que hubiese dado a dicha Recomendacion.

Articulo 56.- La Comision Nacional, ante un recurso de queja por omision o
inactividad, si considera que el asunto es importante y el organismo estatal puede
tardar mucho en expedir su Recomendacion, podra atraer esa queja y continuar
tramitdndola con el objeto de que sea este organismo el que emita, en su caso, la

Recomendacion correspondiente.

Articulo 57.- El recurso de impugnacion, procedera exclusivamente ante la
Comision Nacional y contra las resoluciones definitivas de los tribunales familiares
locales o respecto de las informaciones también definitivas de las autoridades
locales, sobre el cumplimiento de las Recomendaciones emitidas por los citados

organismos. Excepcionalmente podran impugnarse los acuerdos de los propios



168

organismos estatales cuando, a juicio de la Comision Nacional, se violen
ostensiblemente los derechos de los adoptados, quejosos o denunciantes en los
procedimientos seguidos ante los citados tribunales, y los derechos deban protegerse

de inmediato.

Articulo 58.- El recurso de impugnacion, debera contener una descripcion
concreta de los hechos y razonamientos en que se apoya, la presunta violacion a los
derechos humanos de las y los adoptados(as), asi como las pruebas documentales
que se consideren necesarias. A su vez, el Tribunal Familiar Local, debera enviar con
la instancia del recurrente, un informe sobre la Recomendacion que se impugna con

los documentos justificativos que considere necesarios.

Articulo 59.- Solo quienes hayan sido quejosos o denunciantes en materia de
adopcion plena nacional e internacional, estaran legitimados para interponer los
recursos de impugnacion, tanto contra las recomendaciones de dicha Comision,
cuanto contra la insuficiencia de las autoridades responsables de la adopcion, en el

cumplimiento de ellas.

Articulo 60.- Una vez que la Comision Nacional, hubiese recibido el recurso de
impugnacién, de inmediato examinara su procedencia y en el debido caso, requerira
las informaciones que considere necesarias la autoridad correspondiente. Podra
desechar de plano, aquellos recursos que considere notoriamente infundados o

improcedentes.
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Una vez admitido el recurso, se correra traslado del mismo a la autoridad
contra la cual se hubiese interpuesto, segun sea el caso, a fin de que en un plazo
maximo de diez dias naturales, remita un informe con las constancias y fundamentos
que justifiguen su conducta. Si dicho informe no se presenta oportunamente, en
relacion con el tramite del recurso, se presumiran ciertos los hechos sefialados en el

recurso de impugnacion, salvo prueba en contrario.

Articulo 61.- Un vez agotada la tramitacion, la Comisidbn Nacional debera
resolver el recurso de impugnacion en un plazo no mayor de sesenta dias habiles, en

el cual debera pronunciarse por:

a) La confirmacion de la resolucion definitiva del Tribunal Familiar u organismo

local de derechos humanos.

b) La modificacion de la propia Recomendacion, caso en el cual, formulara a su

vez, una Recomendacion a la autoridad correspondiente.

TITULO IV

DE LAS AUTORIDADES Y LOS SERVIDORES PUBLICOS

CAPITULO |

OBLIGACIONES Y COLABORACION
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Articulo 62.- De conformidad con lo establecido en la presente ley, las
autoridades y servidores publicos de los tres niveles de gobierno, involucrados en
asuntos de la competencia de la Comision, o que por razon de sus funciones o
actividades, puedan proporcionar informacién pertinente, deberan cumplir en sus

términos con las peticiones de la Comision en tal sentido.

En los casos a que se refiere el segundo parrafo del articulo 3o., de la ley
tratandose de las inconformidades previstas en el dltimo parrafo del articulo 102 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las autoridades locales y
municipales correspondientes, deberan proporcionar a la Comisidon Nacional, la

informacion y datos que ésta les solicite, en los términos de la presente ley.

Articulo 63.- Las autoridades o servidores publicos, a los que se les solicite
informacion o documentacion, que se estime con caracter reservado, lo comunicaran
a la Comision Nacional y expresaran las razones para considerarla asi. En ese
supuesto, los Visitadores Nacionales e Internacionales de la Comision Nacional,
tendran la facultad de hacer la calificacion definitiva sobre la reserva, y solicitar que se
les proporcione la informacion o documentacion que se manejara en la mas estricta

confidencialidad.

Articulo 64.- En los términos previstos en la presente ley, las autoridades y
servidores publicos federales, locales y municipales, colaboraran dentro del ambito de

su competencia, con esta Comision Nacional.
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Sin perjuicio de las atribuciones legales que correspondan a los organismos
estatales de proteccion de los derechos humanos, la Comision podra celebrar
convenios o0 acuerdos con dichas autoridades y servidores publicos, para que puedan
actuar como receptores de quejas y denuncias en materia de adopcion plena nacional

e internacional, las que remitirdn a esta Comision de manera expedita.

CAPITULO Il
DE LA RESPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDADES Y SERVIDORES

PUBLICOS

Articulo 65.- Las autoridades y los servidores publicos, seran responsables
penal y administrativamente por los actos u omisiones en que incurran durante y con
motivo de la tramitacion de la adopcion plena nacional e internacional, de acuerdo con

las disposiciones constitucionales y legales aplicables.

Articulo 66.- La Comision Nacional, podra rendir un informe especial cuando
persistan actitudes u omisiones que impliqguen conductas evasivas 0 de
entorpecimiento por parte de las autoridades y servidores publicos que deban
intervenir o colaborar en sus investigaciones, no obstante, los requerimientos que ésta

les hubiere formulado.

La Comision Nacional, denunciara ante los 6érganos competentes los delitos o

faltas que, independientemente de dichas conductas y actitudes, hubiesen cometido
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las autoridades o servidores publicos de que se trate, derivadas de la adopcion en sus

dos modalidades.

Respecto a los particulares, que durante el procedimiento de adopcion en sus
dos modalidades, incurran en faltas o en delitos, la Comision Nacional lo hara del
conocimiento de las autoridades competentes para que sean sancionados de acuerdo

con las leyes de la materia.

Articulo 67.- La Comisiéon Nacional debera poner en conocimiento de las
autoridades superiores competentes, los actos u omisiones en que incurran
autoridades y servidores publicos, durante y con motivo de las investigaciones en
materia de adopcion nacional e internacional, que realiza dicha Comision, para

efectos de la aplicacion de las sanciones administrativas que deban imponerse.

La Comision Nacional, solicitara a la autoridad competente, el inicio del
procedimiento de responsabilidades que deba instruirse en contra del servidor publico

respectivo.

Articulo 68.- Ademas de las denuncias, sobre los delitos y faltas administrativas
en que puedan incurrir las autoridades y servidores publicos, en el curso de las
investigaciones seguidas por la Comision Nacional, podra solicitar la amonestacion

publica o privada, segun el caso, al titular de la dependencia de que se trate.
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La Comisién Nacional, podra dar seguimiento a las actuaciones y diligencias,
que se practiguen en las averiguaciones previas, procedimientos penales y
administrativos que se integren o instruyan con motivo de su intervencion en términos
de la presente ley y del articulo 102, Apartado B, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a traves de su Director Juridico Nacional, Visitadores

Nacionales e Internacionales.

En caso de que algun servidor publico, en respuesta a un requerimiento de
informacion formulado por la Comisidbn Nacional, rindiera informes falsos o
parcialmente verdaderos, se le sancionara en los términos que sefiala el articulo 214,
fraccion V, del Cdédigo Penal Federal o el Codigo Penal de la entidad que

corresponda.

TITULO V
DEL PATRIMONIO Y DEL PRESUPUESTO DE LA COMISION NACIONAL
QUE VIGILE EL DESTINO DE LOS ADOPTADOS EN LA ADOPCION PLENA

NACIONAL E INTERNACIONAL

Articulo 69.- La Comision Nacional, contara con patrimonio propio. El Gobierno
Federal, debera proporcionarle los recursos materiales y financieros para su debido

funcionamiento.
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Articulo 70.- La Comision Nacional, tendra la facultad de elaborar su
anteproyecto de presupuesto anual de egresos, el cual remitird directamente al

Secretario de Estado competente, para el tramite correspondiente.

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion.

Segundo.- A partir de la creacion de la Comision Nacional que Vigile el Destino
de los Adoptados en la Adopcion Plena Nacional e Internacional, ésta debera expedir

su Reglamento interno en un plazo no mayor a 30 dias.

Por lo expuesto y fundado consideramos pertinente crear la comision citada
con el propésito de que nuestro Pais a traves de ésta, vigile el destino de los
adoptados en la adopcidon plena nacional e internacional para dar cumplimiento a la
proteccion que el Estado Mexicano y el derecho nacional deben brindar a sus

gobernados, tanto dentro como fuera del territorio nacional.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La adopcion plena nacional e internacional han sido motivo de
preocupacion para los gobiernos, medios de comunicacion y grupos de defensa de los

derechos humanos, dadas las irregularidades que se han detectado en las mismas.

SEGUNDA. Los principios de la adopcion internacional se fundamentan en tres
aspectos: el interés superior del nifio, la subsidariedad de la adopcién y la

cooperacion entre las autoridades.

TERCERA. La subsidariedad de la adopcion internacional significa que debera ser
considerada como ultimo recurso para la proteccion del nifio. La primera prioridad
para los nifios y las nifias, es ser cuidados por sus propios padres, por ello, la accion
gubernamental debe ser encaminada a fortalecer las familias, para evitar y prevenir el

abandono de menores.

CUARTA. La cooperacion entre las autoridades de los paises de origen y recepcion
de los menores a través de las autoridades centrales, tiene como funcion basica velar
por el cumplimiento de todos los requisitos considerados indispensables para la
proteccion de los derechos de los nifios que salen de su pais de origen en virtud de

una adopcion internacional.
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QUINTA. ElI compromiso que México ha contraido en materia de adopciones
internacionales al ratificar la Convencion de La Haya, presupone una gran
responsabilidad para el Sistema Nacional y los Sistemas Estatales DIF, pero también
un gran reconocimiento a esta noble institucion del gobierno de la Republica, que a lo
largo de varias décadas ha estado presente en la lucha por la proteccion de los
derechos de los menores en desamparo y ha pugnado en todo momento por buscar
mejores condiciones de vida para quienes por alguna circunstancia, han sido victimas

de orfandad, abandono y maltrato.

SEXTA. La moderna adopcion estd encaminada a suplir la ausencia o deficiencia de
las relaciones de filiacion mediante la integracion del menor a un grupo familiar que si

bien no es el suyo le garantiza el bienestar necesario para su desarrollo integral.

SEPTIMA. La finalidad descrita es tan clara en las adopciones nacionales como en
las internacionales. La legislacion mexicana compuesta por los Codigos Civiles y
Familiares de toda la Republica como las convenciones internacionales del nifio, el
control de formalidades, la intervencion de autoridades competentes; el caracter
subsidiario de la adopcién internacional; la certeza respecto de la situacion legal del
menor; el consentimiento libre e informado; la rapidez en los procedimientos; el
caracter no lucrativo de la adopcion; el reconocimiento de la adopcion que haga el
Estado receptor y el seguimiento que lleve a cabo el Estado de origen. Todos estos

principios desembocan, en dUltima instancia en el principio reconocido por la
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comunidad internacional, el mayor interés del menor el cual debe prevalecer en todos,

adopcion ya sea nacional o internacional.

OCTAVA. Seria deseable corregir en futuras reformas las deficiencias que hemos
comentado, como la de la adopcion del hijastro, asi como también promover acuerdos
con las entidades federativas para evitar el conflicto de leyes. Facilitar los tramites
para evitar la practica frecuente de registrar como hijo propio al que no lo es y
fomentar una cultura de adopcion que permita brindar una mejor proteccion a un

mayor numero de mexicanos que viven en el desamparo.

NOVENA. La adopcion internacional, no es un tema facil del legislador, se debe
advertir de la necesidad de legislar sobre ella con mucho cuidado, a sabiendas que el
interés de los futuros adoptantes omite, en muchos casos, la exigencia formal que
pueda entorpecer su decision de adoptar un nifio. Por esta razon, también es preciso
no hacer del tramite de la adopciébn un proceso largo y angustioso, pues esto

aumentara el numero de adopciones ilegales o, en el mejor de los casos, irregulares.

DECIMA. Es urgente crear La Comision Nacional que Vigile el Destino de los
Adoptados en la Adopcion Plena Nacional e Internacional, en donde se determine el
origen legitimo del adoptado, asi como su situacion en el pais de destino. También
seria muy oportuno disponer de una base de datos, de los posibles adoptados, para
poder integrar los diferentes expedientes de adopciones internacionales solo en

aguellos paises que, segun sus estadisticas, tengan la viabilidad y disponibilidad de
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menores, con la consecuente descarga y no acumulacion de expedientes en aquellos

paises en los que no es viable, en ese momento, asignar a un menor.

DECIMA PRIMERA. Es importante tomar en cuenta el texto de la legislacion sugerida
en ésta investigacion para que a través de ésta, se de seguimiento de los menores
adoptados por nacionales o por extranjeros respecto de su adaptacion no solo a su
nueva familia, sino también a las costumbres del pais de origen del o los adoptantes,

realizando los estudios correspondientes.

En caso que los menores no se adapten a las costumbres, idioma del pais de origen
de los adoptantes o bien a su nueva familia, es necesario hacer reformas al codigo
civil para que pueda dar marcha atras a la adopcién y sea revocada la misma, dando
atribuciones al La Comision Nacional, para que promueva el correspondiente juicio de

revocacion de la adopcidén internacional.
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