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“‘Ahora, la ciudad de México
muere de sed. En busca de
agua excava. Cuanto mas
excava, mas se hunde. Donde
habia aire, hay polvo. Donde
habia rios, hay avenidas.
Donde corria el agua, corren los
autos.”

Eduardo Galeano



Introduccioén

El agua como bien publico es fundamental para la vida, derecho para vivir
dignamente y condicion previa para la realizacion de otros derechos. La sociedad
es dependiente de este bien, por lo tanto, el gobierno a través de las instituciones
debe garantizar su reparto, cuidado y aprovechamiento como lo sefala el articulo

27 constitucional; satisfacer estéd necesidad manteniendo equilibrio ecoldgico.

Diversos organismos internacionales’ Organismos No Gubernamentales
(ONG'S), Instituciones académicas y de Investigacion? realizan estudios asociados a
la degradacion de la cuenca del valle de México. Sus efectos y dafios, con el
proposito de mostrar a las autoridades la importancia del liquido para la
sustentabilidad, incluso, existen investigaciones de la Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA) publicadas con el objetivo de crear conciencia entre los individuos para

el cuidado integro del agua.

Como estudio de investigacion en el area de las ciencias sociales, es
fundamental la participacién de la Ciencia Politica y la Administracion Publica, pues
esta Ultima al estudiar el gobierno en accidn, corresponde mediante teoria, métodos
y procedimientos, analizar y predecir hechos, con el objetivo de planear evitando
problemas de mayor gravedad en la vida publica. Al respecto destaca el papel de
CONAGUA como organo desconcentrado de la Secretaria de Recursos y Medio

Ambiente, responsable de administrar y preservar las aguas nacionales.

En 1965, Nabor Carrillo y Gerardo Cruickshank realizaron el proyecto del Lago

de Texcoco: rescate hidrolégico; con la finalidad de abastecer y aprovechar el liquido

! Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura {UNESCQ), Banco Mundial {(BM), Fondo Monetario Internacional (FMI), entre
otros.

> Instituto Mora, El Colegio de México con mas de 100 publicaciones donde se exponen las
especialidades y atributos del liquido, la Universidad Auténoma Metropolitana, Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua y la Universidad Nacional Autdnoma de México, mediante el programa
denominado PUMAGUA, con la finalidad de integrar grupos para buscar soluciones.



en la ciudad, a partir de este trabajo surge la inquietud de varios expertos por
investigar la situacién de la cuenca del valle de México (para entonces, ya se
manifestaba preocupacién por hundimientos de algunas zonas). Varias décadas
después el problema se multiplica y se realizan estudios desde diferentes areas de

investigacion.

La econdmica: trabajos del Dr. Gian Carlo Delgado Ramos: Agua y Seguridad
Nacional, Agua: Usos y Abusos la Hidroelectricidad en Mesoamérica, entre otras
publicaciones que sintetizan el analisis del agua, como recurso natural estratégico
que se asume clave para el funcionamiento del sistema capitalista de produccion y
para el mantenimiento de la hegemonia mundial, es decir, el agua aparenta ser para
el futuro el “recurso” que todas las naciones buscaran, trayendo consecuencias

graves para la seguridad nacional.

Desde el aspecto constitucional, el Dr. Gutiérrez Rivas Rodrigo y la Licenciada
Rodriguez Bribiesca Priscila, manifiestan preocupacion desde este ambito, debido a
gue el agua no se ha expresado como un derecho fundamental; no se garantiza la
proteccion y reparto equitativo, sugieren adicionar al articulo 27 constitucional la

obligacién del estado al reparto equitativo y de calidad.

La experiencia y colaboracién con el Dr. Ortega Guerrero Marcos A. del
Instituto de Geociencias, campus Juriquilla hicieron posible la investigacién. Los
planteamientos del doctor desde el aspecto geologico se han enfocado en la zona
oriente del valle de México, estudios que muestran hundimientos de 40 cm al afio,
su afirmacion fue expuesta durante el diplomado® que dirigié para los habitantes de
la zona afectada en el municipio de Valle de Chalco Solidaridad, Estado de México,
su inquietud incrementa, puesto que sus predicciones revelan mayores

complicaciones en los préximos afios®, él sefiala en diversas publicaciones de

* Diplomado préctico en aguas subterrdneas para todo plblico: con énfasis en hundimientos,
inundaciones y agrietamientos del terreno en zonas urbanas (Mayo 2010-Febrero 2011)

* La instrumentacidn y medicién que utiliza son de pardmetros geomecanicos e hidraulicos del
acuitardo lacustre de Chalco, utilizada desde 1993.



circulacion nacional® el impacto de los hundimientos, agrietamientos e inundaciones
por fallas en el sistema hidraulico, ademas, por la poca importancia que le dan las

autoridades al tema.

Actualmente, mucho se ha investigado desde el aspecto quimico, hidrolégico,
constitucional, econdmico, y de seguridad nacional, mas de 1000 tesis de la
Universidad Nacional Autdénoma de México configuran el estudio del agua, de las
cuales, cinco pertenecen al area de las ciencias sociales caso que llama la atencién,
pues al ser un bien publico que genera conflicto social, se deberia intervenir mas

en busca de soluciones para una mejor convivencia colectiva.

A diferencia de otros especialistas, el administrador publico tiene la
posibilidad de enfrentar los problemas desde un ambito interdisciplinario, que
completa la visidn social, comprendiendo las repercusiones de la vida cotidiana,
adicionando, la Ciencia Politica, tiene herramientas para analizar los aspectos de
negociacion, persuasion, conflicto y estrategias de los involucrados en la gestion del
agua. Ademas, con algunos planteamientos tedricos se puede comprobar la
incidencia de los grupos de presion, asi como la importancia de la sociedad civil

para el desarrollo de una gestion adecuada a las condiciones sociales del pais.

Otro fundamento, es analizar documentos oficiales puesto que, es
indispensable estudiar los planes, programas y proyectos, exponer los riesgos a la
sociedad, justificado a favor del analisis y gestion de agua para todos, factores que
no incidieron en la creacién del municipio de Valle de Chalco Solidaridad y que dia
con dia incrementa los riesgos de escasez, inundaciones, hundimientos,
agrietamientos, adicionando las graves consecuencias de estos. Se busca que la
sociedad participe en esta decision que le concierne, tener control de ser libre en la

eleccion de los organismos, mecanismos y modalidades para tratar este asunto.

Como objetivo es, estudiar la administracion y distribucién del agua en el Valle

de México, ademas, el analizar la relacién intergubernamental existente, profundizar

> Et Universal 1 de Mayo del 2008, La jornada 6 de febrero 2010, E/ Universal 16 de Junio del 2011.



sobre un derecho inalienable de los seres humanos, conocer cuales son las
principales limitantes que no han permitido la equidad en el reparto hidrico; generar
propuestas desde el aspecto politico-administrativo para la gestion y preservacion
del liquido. Por las caracteristicas mencionadas se requiere que el administrador
publico conozca el tema, se oriente al servicio aproximandose a las necesidades de
la ciudadania, formule la coordinacidon gobierno-sociedad a través de politicas
publicas. Los resultados que se generen entorno a la investigacion tienen la
probabilidad de ser integrados en la sociedad para actuar en la reduccién de
riesgos, participando de manera organizada en la solucion, impulsando al

convencimiento de un problema serio que va creciendo.

El agua potable utilizada por el ser humano se reduce en gran medida, lo
gue en pleno siglo XXI ocasiona incertidumbre mundial, cuyos conflictos se dan soélo
entre "regiones”, por ejemplo, los existentes entre la frontera norte de México y los
Estados Unidos por el rio Bravo y el rio Colorado, pero es posible que la necesidad
de acceder a este recurso desencadene en parte, con tal relevancia para la vida
humana y la de numerosas especies, las ya mencionadas guerras del futuro entre

naciones, que tendran como mévil el vital liquido.

Segun cifras recientes publicadas por la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) y Organizaciones No Gubernamentales especializadas en el tema, hoy en
dia 1.100 millones de seres humanos no tienen acceso al agua potable. Mas del
doble, 2.400 millones no disponen de servicios de saneamiento adecuados vy

anualmente mueren 2 millones de nifios por falta de agua.

Varias enfermedades, se asociana la inadecuada calidad de agua, segun
articulos importantes en el ambito cientifico, informan que este liquido en condiciones
no apropiadas son causantes del 80%, las cuales, se pueden prevenir si hay
control en la calidad, ademas, se asegura la salud publica, al respecto uno de los
puntos desfavorables en Meéxico es que no cuenta con la infraestructura para dar
mantenimiento y tratamiento a las aguas residuales que se genera diariamente que

podrian ser reutilizadas.
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Las ciudades, solucionaron en un primer momento los conflictos del agua
pues existia poca poblacién, los acueductos bastaron para la distribucion, el
problema al que se enfrentaban eran las inundaciones por lo cual se realizé la
desecacion de la cuenca, ésta se rellend y convirtid en espacio para la construccion
de viviendas quedando asi sobre un 'pantano’ principalmente en la zona oriente;

donde hoy se registran hundimientos de hasta 40 cm por ano.

Otros aspectos relevantes son, por un lado la insuficiencia de agua para uso
cotidiano, que provoca enfermedades, lucha entre comunidades, cobros excesivos
de los repartidores de agua, etc. Por otro, inundaciones, que se argumenta son
originadas por la inexistencia de infraestructura para captacién y reutilizacion de
lluvia, red de distribucién y alcantarillado en condiciones obsoletas, que origina
desbhordamiento de canales, hundimientos e inundaciones principalmente en las
zonas bajas del area metropolitana de la ciudad de México, ambas causas de
consecuencias catastroficas e incluso de pérdidas humanas. Problema que se

sintetiza en la falta de infraestructura hidraulica adecuada a la zona.

En México, el incremento poblacional se puede enumerar como uno de los
principales obstaculos para la distribucion del agua, pues también incrementa la
demanda del consumo, por nuevas personas que en un futuro correran el riesgo
de no contar con el liquido, no existen programas de desarrollo que contengan
criterios de planeacién urbana cuyo fin sea la reduccién o reubicacién de la
concentracion poblacional y a su vez articule la disminucion de la sobrexplotacion
de los mantos acuiferos, permitiendo el abastecimiento de la poblacion ya

establecida en algunos centros.

Describiendo el area metropolitana del valle de México, es considerada como
la tercer metrépoli mas poblada del mundo, ubicada en la parte central de una
cuenca cerrada inmersa en zona volcanica, compuesta de limo-arcillosos, emisiones
de cenizas y pdmez, Unicas en el mundo con propiedades de compresibilidad, que
de acuerdo a estudiosos del comportamiento mecanico de suelos, cuando a éstos

se les somete a esfuerzos inferiores al esfuerzo de afluencia, el esqueleto tiene un

11



comportamiento de tipo elastico, al superar dicho esfuerzo, las fuerzas entre
particulas se rompen mostrando una excesiva deformacién y cambios de volumen

con predominante consolidacién.

En las empresas transnacionales, incrementan de manera desproporcionada
la perforacion de pozos, no pagan lo adecuado por derechos de consumo y
extraccion, ademas Io hacen con fines comerciales y de lucro. Respecto a las
mismas, se mencionan los actos de corrupcion en las concesiones que se les otorga
por parte de los municipios. Conexo a esto, es innegable que existe una distribucion
del agua que no es equitativa para todos los sectores ya sea por ubicacién

geografica o por el status quo de los individuos.

La cuestidn normativa, aun no existe legislacion que regule, sancione y
obligue a las personas al cuidado del liquido, lo cual provoca abusos y desperdicios,
aungue hay normatividad para la industria, pocas veces se paga lo correspondiente
a la sancién. Siguiendo el aspecto legislativo, existen diversos y numerosos
asentamiento irregulares, siendo peligro para la sobrevivencia humana los
hundimientos y agrietamientos que se originan, donde el gobierno presta poca o nula

atencién, como lo es el caso de Valle de Chalco Solidaridad.

Es evidente el déficit de los organismos operadores en cuanto a la gestion de
los recursos econdmicos, ya sea por falta de estructura tarifaria acorde al consumo
0 por la forma de recaudacion financiera que realizan, la falta de transparencia y
rendicion de cuentas, incluso, la poca cultura del cuidado del agua, estos elementos
impactan en la dificultad para la adquisicion de tecnologia, materiales y recursos
humanos capacitados para realizar una mejor gestion entre las comunidades.
Entonces, al problema se afiade poca planeacion, déficit en el las leyes y mala

gestion.

A razoén de esto, la relacion entre el Estado de México y el Distrito Federal es
la vinculacion territorial, la existencia de una ley que posibilita la concurrencia entre
estas entidades para brindar, en este caso el servicio de agua ya sea suministro,

cuidado o tratamiento de las mismas. Sin embargo, no se manifiestan resultados a

12



la poblacién, frente a este problema, existe un planteamiento interesante de posibles
conflictos normativos entre el derecho federal y el local en cuestiones de facultades

concurrentes y coincidentes.

Las relaciones intergubernamentales manifiestan un desacuerdo, una falta de
armonizacion en los convenios de colaboracion tripartita, ademas deficiente
coordinacién y concertacién entre las instituciones que se encargan de establecer
acuerdos, como lo son SACM® y CAEM’, éstas se ven limitadas en sus actividades
en ocasiones se ftraslapan con otras dependencias, no se genera un nuevo

institucionalismo que permita mayor movilidad en la gestion de los asuntos del agua.

En la participacién social, a este conflicto hay que afadirle la poca
intervencion de la sociedad organizada mediante las llamadas COTASS,
obstaculizada por la falta de claridad en las leyes, pues no tienen un caracter juridico
ni de decisidén. Entonces, pareciera que no se logra incidir en las cuestiones publicas,
en las necesidades reales de la vida. Para fortalecer este punto se requiere mayor
informacion y conocimiento, ya que hasta hoy existen diversas contradicciones en la
informacion que maneja CONAGUA, Institutos de Investigacion y Organizaciones
civiles, posiblemente debido a la inexistencia de datos actualizados del sistema
hidrico, es decir, no se transmite informacion transparente a la sociedad dificultando

la investigacion y estudio.

Especificamente en el caso del municipio de Valle de Chalco Solidaridad,
Estado de México, cuenta con infraestructura urbana creada a partir del Programa
"Solidaridad”, que se implementd durante la gestion de Carlos Salinas de Gortari, no
hubo planeacion dentro del area, los programas fueron corto-placistas, y aun asi
crecid la mancha urbana, la necesidad de mas y mejores servicios, debido a la poca

visioén prospectiva del disefio y construccion de infraestructura no fue adecuada.

® SACM: Sistemas de Aguas de la Ciudad de México
" CAEM: Comisidn del Agua en el Estado de México
¥ COTAS: Comités Técnicos de Aguas Subterraneas

13



Ahora, hay que pensar que la parte oriente de la ciudad sigue siendo tierra de
cultivo y que los impactos negativos del agua tendra severas repercusiones en la
produccion de alimentos para el autoconsumo y estabilidad econdmica; se presenta
un escenario de insuficiencias y mala calidad de agua, ademas de asentamientos
irregulares, hay pobreza, no se aplican mejoras en las condiciones de vida; no se
verifico que es una zona de alto riesgo y tampoco se informa a la poblacién. Los
conflictos son graves por falta de agua, hundimientos, inundaciones, agrietamientos,

corrupcion, incremento de cuotas al suministro y falta de educacién.

El gobierno federal en el sexenio de Felipe Calderén establecié una serie de
lineamientos, que permitiran mejorar la cobertura y alcantarillado de agua,
mencionando que se requiere del tratamiento y rehabilitacién de las plantas
existentes; las aguas municipales no reciben este tipo de tratamiento debido al
costo, por parte de los usuarios hay una baja disposicion de pago, no existe la cultura
ni del cuidado y ni del ahorro, provocando endeudamiento de la mayoria de

organismos operadores.

A partir de conflictos como los anteriores, el gobierno federal manifiesta en la
Agenda del agua 2030 cobertura universal, pero seguimos una mancha de agua que
se expande sobre la tierra, que por principio se desconoce donde va a parar, lo
mismo sucede con el crecimiento urbano en zonas irregulares, donde no se
establecen y se rompen los limites. Entonces es dificil cumplir con ese objetivo. El
tema del agua es un factor que hoy por hoy tiene fines electorales, mismos que
utilizaron los candidatos presidenciales 2012-2018 como propuestas; esas promesas

no estan aseguradas para la eficiencia en la gestion del agua.

Vale la pena, el analisis y discusiéon sobre las politicas publicas que se tratan
de implementar en los municipios, que no son acordes a las condiciones locales,
desarrollo y fortalecimiento de la sociedad. El problema del agua hoy deriva un punto
de discusién importante, pues ésta es fuente de vida, hace siglos fue la busqueda y
lucha por el oro, en este siglo el llamado oro negro en unos cuantos afos la lucha

sera por el oro azul. Las hipétesis que guiaran la investigacion son las siguientes:
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v La gestion del agua orientada al servicio puUblico bajo la vision de
sustentabilidad y préxima a las necesidades de la ciudadania, sera posible,
s6lo si existe coordinacion, concertacién y evaluaciéon del gobierno, en sus

niveles federal, estatal y municipal.

v" Si se toma en cuenta la participacién ciudadana creando una nueva cultura e
institucionalidad metropolitana se generara el compromiso de los que toman
las decisiones; se podra dar seguridad, bienestar social y reparto de agua a

las localidades sin generar conflictos.

v" Es imposible reubicar a miles de personas de manera inmediata debido a que
no existe un sistema integral en lo politico, social, juridico, econémico y
administrativo, ademas no existe voluntad y consenso en los actores politicos

para asignar los recursos en el municipio de Valle de Chalco Solidaridad.

v' Para lograr la cobertura del suministro y alcantarillado del agua al 100% se
debe controlar el incremento de lo asentamientos irregulares con mecanismos
juridicos que sancionen sélo sera posible si se realizan politicas urbanas

acorde a las necesidades locales.

Mismas que fueron comprobadas en los siguientes capitulos. El primer capitulo,
contiene la conceptualizacién de lo que conforma el estudio de: La infraestructura y
distribucion del agua en el Valle de México; estudio de caso Valle de Chalco
Solidaridad 2000-2012. El Estado como garante del bien comuln, se encarga de la
proteccién de la comunidad a través de los titulares que conforman el gobierno, éstos
como el grupo de autoridades que ejercen el poder politico, formado por la
soberania de los individuos, su organizacion es por medio de las instituciones que

conforman la estructura de la Administracion Publica Federal.

De la misma manera, se establece la organizacion politica en los Estados y
municipios. Dentro de este capitulo se mencionan los conceptos: Zona Metropolitana,
que es la ubicacion del objeto de estudio. Las Relaciones Intergubernamentales,
porgue son el instrumento de coordinacion entre los gobiernos para la elaboracion de

programas, con el objetivo de que el servicio publico se brinde acorde a la demanda
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ciudadana. El concepto de Asentamientos Irregulares, toma sentido, pues se atribuye
a que el problema de la distribuciéon del agua no es sblo por crecimiento de la
mancha urbana, sino también debido a la falta de politicas urbanas que eviten la
irregularidad y planeacion de los suelos no habitables, que ponen en riesgo la vida
de miles de personas. Para concluir el capitulo se supone que la participacién
ciudadana juega un papel fundamental para una nueva institucionalidad en el

cuidado y uso del agua.

En el segundo capitulo, se formula un diagnéstico del Agua en México, se
realiza, a partir de la recoleccion de datos en: fuentes bibliograficas, hemerograficas,
sondeo de informacion y entrevistas, con la finalidad de conocer la situacion del Agua
en la Zona Metropolitana del Valle de México. Se sefiala la situacidon juridica y
administrativa, tomando en cuenta aspectos generales de las leyes. Por otra parte se
sintetiza la informacién de la institucién que se encarga del cuidado, administracion y
preservacion del liquido: la CONAGUA. Se realiza un referente del Plan Nacional de
Desarrollo de Vicente Fox y Felipe Calderén para conocer las lineas de accion del
gobierno federal, ademas, se da a conocer la forma en que opera el sistema de
distribucién del agua en el Distrito Federal y el Estado de México, también se sefialan
aspectos de la problematica como: infraestructura, drenaje, suministro y el

diagnostico de la situacién en el municipio de Valle de Chalco Solidaridad.

El tercer capitulo, comprende un prondstico que es elaborado mediante el
analisis del problema, intentando sefalar la probabilidad de que ocurran diversas
situaciones. Se instrumenta con la construccién de escenarios donde se definen las
variables, considerando tres escenarios: el catastréfico, el deseable y el tendencial,
con la finalidad de encaminar las posibles soluciones, para sintetizar el problema se
esquematiza en una matriz F.O.D.A para advertir las fortalezas, oportunidades,

debilidades y amenazas en el ambito del problema.

El cuarto capitulo, configura la viabilidad de propuestas realizadas por
expertos, se consideran algunos factores que contempla el estudio de Ila
administracion publica desde una  corresponsabilidad gobierno-sociedad, se

contribuye fortaleciendo la propuesta de captacion de agua pluvial, se instrumenta
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con medios de la planeacidon participativa y la elaboracién de un anteproyecto de
captacion de agua de lluvia que servira para evitar que ésta se envié al drenaje y
como consecuencia se contamine, ademas de que la recoleccion tiene beneficios

para las colonias que carecen del liquido.

Por ultimo se incluyen las conclusiones de la investigacion, en las cuales se
manifiesta la confirmacion de las hipotesis formuladas, se hace evidente un problema
grave en la zona metropolitana del Valle de Meéexico donde es indispensable que el
servidor publico se oriente al servicio y demanda social. Es posible la solucién
cuando se suman esfuerzos, para el caso del gobierno es necesario el compromiso
tripartita bajo la vision de sustentabilidad, ademas se debe considerar las
condiciones locales y mantener la vision de sustentabilidad, ante tal situacion, la
participacion ciudadana hoy constituye, el eje rector de la democratizacién para

alcanzar el bien comun.
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Capitulo 1  Fundamentos tedricos y conceptualizacion entorno al agua en la
zona metropolitana del Valle de México.

“Sin el soplo de vida el cuerpo humano es un cadaver; sin el
pensar, el esplritu humano esta muerto” Arendt, Hanna

1.1 Estado

La vida del ser humano, exige una forma de organizacién politica, se halla
comprometido a realizar algo por la comunidad, esta accion es prerrogativa exclusiva
del hombre lo que permite sefialar su existencia. El fin de la sociedad es su propio
cuidado y conservacion estableciendo la armonia, esto se realiza por medio de un
pacto entre los miembros para conformar el medio que se encarga de la proteccion

de la comunidad:

El Estado “...nace como una exigencia de la razén y son leyes a priori las que

determinan su establecimiento y sus funciones...”,” se ha creado la necesidad de
vivir en éste se busca vivir en convivencia y seguridad, por ello el acuerdo que se da
entre los miembros para su creacion y consolidacion. “De esta institucion, (del)
Estado derivan todos los derechos y facultades de aquel o de aquellos quienes se
confiere el poder soberano por el consentimiento del pueblo reunido.”’® Cabe
mencionar que las responsabilidades recaen sobre las personas y no sobre el

Estado.

Sefalando la terminologia del concepto, el doctor Carrillo Landeros sefiala que,
Estado “proviene del griego clasico ‘histemi’, que significa poner en pie, colocar o
detener. Stasis-sia se interpretdé como fijar, mantener o conservar. Statos lo que esta

o se encuentra parado, aquello que se conserva fijo o estable.”’ Por lo tanto, el

? Kant, Immanuel: Principios metafisicos de la doctrina del Derecho, parte introductoria de Arnaldo Cérdova en:
vida y obra de Kant, Editorial Universidad Nacional Auténoma de Meéxico, coleccion nuestros clasicos,
Meéxico, 1978, p.18

1 Hobbes, Thomas: Leviatdn: o la materia, forma y poder de una reptiblica eclesidstica y civil, Fondo de
Cultura Econdmica, decimocuarta reimpresion, México, 2006. P. 142

" «proviene del verbo stare y como participio pasivo se origino stato, a pesar de que ésta ya habia sido utilizada
antes de Nicolas Maquiavelo, él fue quien dio un tratamiento mas sistematico y preciso para identificar a la
organizacion politica que detenta el poder soberano dentro de un pais, precisando su autonomia y diferencia ante
la iglesia, pero no solo establecio la separacion entre lo terrenal y espiritual, también resalto el papel del Estado
como nucleo o forma de organizacion que posee, ejerce, mantiene v busca consolidar el poder politico al
margen de consideraciones morales, formales o tradicionales.” En Carrillo Landeros Ramiro: tesis doctoral
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Estado en virtud de la autoridad que se le ha conferido, tiene como fin mantener el
bienestar social y justicia de la comunidad. Para Max Weber, el Estado es la unica
fuente del “derecho” a la violencia, ya que la sociedad le concede poder para
ejercerla y crear orden manteniendo limites para contener su accién en favor del

desarrollo y paz social.

El Estado como creacién humana, es el ente donde se fija la accién; se asume como
protector de los intereses, garante del respeto y de los derechos naturales del
hombre, procurando, la seguridad e integridad fisica de cada uno de ellos. La
concepcidn de los clasicos (Locke, Hobbes, Rousseau, etc.) se ha mantenido vigente
hasta nuestros dias, la idea de un pacto social que dio origen a las formas politicas y

posteriormente a éste.

En la vida moderna, el poder del Estado tiene como funcion regular, dirigir y
coordinar el orden de la sociedad a través de sus instituciones. Como organizacién,
el “Estado es una forma de asociacion y organizacion politica que descansa en una
estructura juridica para erigirse como la unidad social suprema dotada del poder de
mando, accion y decision.”’? No son las personas ni lo tangible de las instituciones,

es un orden de convivencia entre la sociedad.

Reiterando la conceptualizacién, en la enciclopedia de las ciencias sociales, se
menciona que el Estado “...es un segmento geograficamente limitado de la sociedad
humana unido por una comln obediencia a un Unico soberano. Termino que puede
hacer referencia a la sociedad en su conjunto, como de modo mas especifico a la

autoridad que la controla...” Para Kelsen, “El Estado es un orden juridico parcial
inmediato al Derecho de gentes relativamente centralizado, con ambito territorial y
temporal de validez juridico, internacionalmente delimitado, y con una pretension de

totalidad, respecto del ambito material de validez, solo restringida por la reserva del

Fundamentos éticos v epistemoldgicos de la ciencia politica y administracion Publica, Facultad de Ciencias
Politicas v Sociales, Universidad Nacional Autonoma de México, México, agosto 2005 p.42-43
12 1

Idem. P.43
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Derecho Internacional.”'® Este autor establece la soberania del Estado frente a otros

estados.

Por lo general, entre los estudiosos del concepto, no existe mayor diferencia en la
idea de Estado moderno, coincidiendo en que se constituye a partir de la concepcion
de asociacién, organizada conforme a la constitucién y con poder para ejercer la
violencia en casos necesarios. Por otro lado, para desempefar sus tareas tiene que

I’ la facultad (en

“...dotarse a los titulares de funciones estatales con poder estata
el marco de sus atribuciones) de regular obligatoriamente la conducta en esa

comunidad y de forzarla, prescrita con los medios de poder.

En la historia del pensamiento politico, el término ‘Estado’ tiene amplia aceptacion;
como concepto normativo y descriptivo, entendido como una invencion del hombre
en terminos abstractos que dota a los titulares de funciones y facultades para
encargarse y manejar el Gobierno, que para el caso de México, se divide en tres

poderes.
1. 2 Concepto de Gobierno y su organizacion

Segun Carrillo “...en la cultura helénica el verbo ‘hago’ significaba conducir,
guiar y dirigir, mientras que ‘arjo’ se interpreté como gobernar, mandar y dirigir y
‘arjés’ como imperio, reino, mando, poder o gobierno. A su vez el vocablo
‘kybernetes’ correspondia al piloto o timonel de las naves, de ahi derivé el vocablo
‘kibernan-kibernao’ concerniente a la técnica o arte de pilotear las naves, el cual pasé
al latin como ‘gubernare’, que se refiere a guiar, dirigir y regir una cosa o0 mandar con
autoridad, para dar origen en la lengua espafola a la palabra gobernar. El concepto
gobierno, en tanto accién y efecto de gobernar o gobernarse, significa dirigir o
administrar los recursos y el destino de una nacién mediante la operacién de

diversas instituciones publicas cuya actuacién se sustenta en leyes...”"

U ans Kelsen, La teoria pura del Derecho v la Jurisprudencia Analitica, La idea del Derecho natural, Editorial.
Losada, Buenos Aires, 1946 p. 217

" Diaz de Ledn, Marco Antonio y Gémez Tapia José Luis, Temas de Justicia penal del Estado de Hidalgo,
Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo, México, 2007, p. 82

" Ians Kelsen, Ob. cit. p. 57
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El gobierno, es entendido como el grupo de autoridades que ejercen el poder politico,
formado por la unién de la soberania de cada individuo, que determina la orientacién
politica en la sociedad. Tiene como principal objeto atender y manejar las
instituciones publicas, asi como vigilar para que los individuos gocen de sus

derechos. En México el gobierno se divide en tres poderes:

a) Legislativo: Es el poder de los Estados Unidos Mexicanos depositado en el
Congreso General, Se divide en dos Camaras: de Diputados y de Senadores,
las cuales tienen funciones para formar las normas juridicas generales. La
Camara de Diputados esta compuesta por los ‘representantes de la Nacion’
electos en su totalidad cada tres afios, mediante una representacién popular.
La Camara de Senadores compuesta por el sistema de listas votadas en una

sola circunscripcién plurinominal nacional, electos cada seis afios.

b) Ejecutivo: Su ejercicio queda a cargo de un Presidente, el cual delega
autoridad a las secretarias y procuraduria de justicia, que junto con las
oficinas de la presidencia conforman la Administracién Piblica Central. Este

poder se encarga de Ejecutar las leyes y normas.

¢) Judicial se deposita en el Poder Judicial de la Federacién, la Suprema Corte
de Justicia, un Tribunal Electoral, Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuitos y en Juzgados de Distrito. El poder judicial se encarga de interpretar

las leyes y dirimir las controversias entre otros poderes.

El objetivo de division de poderes es crear controles y contrapesos, evitando que
sobre un grupo o individuo recaiga el poder supremo gue como consecuencia

permita un poder absoluto.
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1. 2. 1. Ordenes de Gobierno Federal y Estatal

ORDENES PODER
PCDER EJECUTIVO LEGISLATIVO PCDER JUDICIAL
Presidente de la Conareso de 1a Unién Suprema Corte de Justicia de
FEDERAL Republica 9 la Nacién
ESTATAL Gobernador Congreso del Estado Tribunal Superior de Justicia

Es importante sefialar algunos aspectos de la nacidon mexicana, ésta es una
republica laica, representativa, popular, democratica, federal, constituida de estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
federacion (art. 40).

El sistema federal esta constituido por una constitucién general, es un “...Estado
global, que representa internacionalmente a varios estados componentes.”'® A su
vez, constituye la base para la estructura organizacional, politica y juridica de los
estados miembros reconociendo que son dotados de facultades y obligaciones,
manteniendo identidad y régimen juridico propios basados en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. La jerarquia de gobierno, tiene como base de
division territorial, organizacién politica y administrativa, el municipio libre, que

constituye sus poderes de la siguiente manera:

PCDER
ORDEN EJECUTIVO FODER LEGISLATIVO PODER JUDICIAL
PRESIDENTE Cficiales o jueces calificadores
MUNICIPAL MUNICIPAL AYUNTAMIENTO* |y Conciliadores

* 2 . . . .. . . . . .
Organo colegiado constituido por el presidente municipal, regidores y sindico, reunidos, conforman el cabildo
con el objetivo de analizar y tomar las decisiones referentes al municipio.

El municipio esta investido de personalidad juridica y patrimonio propio reconocido

hasta 1917 como libre y auténomo, relevante, debido a que en este articulo se

16 Gamiz, Parral Méaximo N; Derecho y Doctrina Estatal (documento en linea), Instituto de Investigaciones
Juridicas, Mexico, 2000, formato HTML, Disponible en internet:
http://biblio juridicas.unam mx/libros/1/1 1/tc.pdf citado (17-06-2012)

22



establecen las bases constitucionales para sefialar las reglas de operaciéon en la

gestion del agua. Sintetizando las siguientes caracteristicas del articulo 115 para

fines de la investigacion.

|. Cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular

directa, integrado por el Presidente Municipal y el nimero de regidores y
sindicos que la ley determine... (las autoridades) electas popularmente,
(...) no podran ser reelectos para el periodo inmediato (de igual
manera) las personas que por eleccion indirecta, o por nombramiento, o
designacion de alguna autoridad desempefien las funciones propias de

€808 cargos...

Los municipios estan investidos de personalidad juridica y manejan su

patrimonio conforme a la ley...

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal
asuma una funcion o servicio municipal cuando, al no existir el convenio
correspondiente, la legislatura estatal considere que el municipio de que

se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos, en este caso.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion

de sus aguas residuales...

i)...Los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran
coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los
servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan... asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo
sea necesario, podran celebrar convenios con el Estado para que
éste, de manera directa o a través del organismo correspondiente,
se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se
presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio

municipio.
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Il Los Municipios, en los terminos de las leyes federales y estatales

relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificaciéon y planes de

desarrollo urbano municipal;
b) Participar en la creacion y administracién de sus reservas territoriales;

¢) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales
deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia.
Cuando la Federacion o los estados elaboren proyectos de desarrollo

regional deberan asegurar la participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de

su competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas
ecolégicas y en la elaboracion y aplicacion de programas de

ordenamiento en esta materia;

VIl. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mas entidades federativas formen o tiendan a formar
una continuidad demogréafica, la Federacién, las entidades federativas y los
municipios respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y
regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros

con apego a la ley federal de la materia.

Como se mostrd, “la célula socio-politica basica del pais” es el municipio, el cual se

convierte, segun el ambito juridico, en la base de organizacion politica y division del

territorio nacional. Las autoridades municipales son de suma importancia, ya que, se

encargan de mantener contacto directo con las necesidades de la poblacion; por lo

tanto, son quienes pueden planear la prestacién de servicios y obras publicas acorde

a las exigencias de la comunidad.

24



Ya se sefialaron aspectos importantes para argumentar la corresponsabilidad de las

autoridades en la cuestion del agua, ahora corresponde la administraciéon publica.
1. 3 Administracion Publica

Para su ejercicio en la Administracién Publica, el gobierno tiene, “... por Unico objeto
satisfacer las necesidades mas imperiosas y exigentes de toda la sociedad; la
seguridad de las propiedades, el decoro y honor de las familias: la salubridad publica,
la abundancia de recursos necesarios para la subsistencia, las buenas costumbres,
la instruccion publica; el socorro de las miserias y las calamidades que estan sujetas
las clases menesterosas de la sociedad...”"” La Administracién Publica es la accion
del Estado y por ende se le hace coincidir con el Poder Ejecutivo; sin embargo, no le

resta poder a las otras dos instancias.

“La palabra administracion procede de la voz latina administratio-tionis (y) deriva
de administrare, que se forma con la preposicion ad interpretada como a o hacia y
al ser utilizada como prefijo proporciona énfasis, encarecimiento o mayor proximidad
a la palabra que se antepone y el verbo ministrare que significa servir o ayudar,
también lo que se enfatiza o encauza para servir a otros. Pasa al espafiol como
administrar de donde surge administracion entendida como la accion o efecto de
administrar o administrarse; o accion de servir, ayudar, atender, servir o ejercer
mediante cargos especializados (en) una serie de labores en beneficio propio o de

otros.”"®

Para poder entender con mayor precision el concepto se han definido de manera
integral: objeto y estudio como se muestra en la siguiente tabla elaborada por

Alvarado Pechir:

Dwight Waldo: La administracion Publica es la organizacion y direccion de
hombres y materiales para lograr los propdsitos del gobierno; es el arte y la ciencia
de la direccion aplicada a los estudios del Estado. La administracion Puablica es la
accion racional definida como accién correctamente calculada para la consecucion

17 Chanes Nieto José: La administracién Publica en México, la obra de Luis de la Rosa, Instituto Nacional de
Administracion Publica del Estado de México A.C., México, 2000, p. 337
'8 Carrillo Landeros, ob.cit. p. 58
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de determinados fines...como estudio y como actividad conjuntamente tiende a
potenciar al maximo la realizacién de fines y a menudo, se entremezclan
ambos...es un area total de instituciones, actos, investigacion y ensefianza.

Miguel Duhalt Krauss: La administracion Plblica es la actividad que comprende la
ejecucion de las tareas del Estado. Esto es, cada Estado debe definir sus propias
tareas, y por tanto, debe elaborar su propia doctrina sobre la Administracion
Publica. El término de Administracion es polivalente, designa en realidad varias
cosas, una actividad humana, una disciplina cientifica, una técnica o conjunto de
técnicas, y un arte. La Administracién como actividad humana, es el conjunto de
actos que el hombre realiza dentro de un grupo conscientemente constituido para
alcanzar con la mayor eficiencia, un objetivo comudn que individualmente no se
podria lograr...

Omar Guerrero: La administracion Publica, como disciplina que estudia las
condiciones, factores y consecuencias relacionadas con la accién gubernamental,
es un campo tedrico reciente que trata de un viejo objeto; es decir, es una disciplina
que tiene materia que es un subcampo de la Ciencia Politica y que su objeto de
estudio es el Estado. La Administraciéon Publica es una funcion, no consiste sélo en
una mera ejecucion, es el gobierno en accién y su objeto es el poder.

José Castelazo: La Administracion Publica es la organizacion gubernamental y
basicamente su rama ejecutiva. Es...el conjunto de instituciones, personas y
recursos que conforman la administracién gubernamental. Asimismo, cumple la
funcidon de ejercer, ejecutar el programa politico a través de los procesos de
planeacién, programacion, coordinacién, ejecucién, evaluacion vy control
administrativo. De igual forma, es una técnica o arte que primordialmente consiste
en saber distinguir, entre la informacion disponible, que es util para la toma de
decisiones politico-administrativas, y al mismo tiempo en saber tomar esas
oportunidades para implementarlas sin causar conflictos sociales o de intereses.

José Juan Sanchez Gonzalez: La administracién Plblica es la actividad dinamica
y en constante movimiento que contribuye a alcanzar los fines del Estado. Es el
gobierno en accién y la parte mas visible de su actividad publica; inicia donde
termina la politica y concluye donde la politica comienza. Es el poder ejecutivo con
todos sus aparatos, 6rganos y dependencias publicas que lo constituyen, aunque
se relaciona de manera indirecta (complementaria) con los poderes Legislativo y
Judicial.

Fuente: Elaborada por Alvarado Pechir Om Cristhian en su tesis doctoral “La teoria organizacion de la
Administracion Puablica®, Universidad Nacional Autdnoma de México, México, 2009
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En esta tabla se conceptualizé de forma integral la Administracién Publica su objeto y
estudio, se pueden conjuntar las ideas para decir que es el brazo ejecutor del
gobierno, que realiza las actividades del Estado para concretizarlos y cumplir con las

hecesidades de la sociedad.

La Administracion Publica es de suma importancia, segin Chanes Nieto “...la

administracion puede subsistir como nacidn durante siglos, y aln hacerse respetar en lo exterior por
medio de alianzas 6 convenciones diplométicas, viviendo, no obstante, bajo un gobiernc mal
organizado y bajo instituciones politicas poco convenientes a la dignidad ¢ a la libertad del hombre;
pero no bajo una mala administracién, bajo una administracién torpe y negligente, desacertada en sus
disposiciones ¢ corruptora por su inmoralidad, los estados decaen de su prosperidad, retrogradan en

civilizacion, e inevitablemente vuelven a la barbarie primitiva de las sociedades... Bajo una mala

o . o . . . 19
administracién se agotan y esterilizan todos los manantiales de la prosperidad y de la riqueza...”

La Administracion Publica, es el instrumento basico para convertir los objetivos,
planes y programas gubernamentales en acciones y resultados concretos, que
consoliden la capacidad de respuesta para satisfacer las necesidades vy
requerimientos de la sociedad. En consecuencia, hoy mas que nunca se requiere
una Administracion Publica orientada al servicio, proxima a las necesidades
prioritarias de la ciudadania, que posee la flexibilidad y la oportunidad necesaria para
responder a los cambios estructurales que vive y demanda el pais “... tales son los
grandiosos € importantisimos objetos de la administracion, y para llenarlos
cumplidamente se necesita un vasto conocimiento de los recursos y necesidades del
pais, de su clima y producciones naturales, usos y costumbres y caracter de las

diferentes clases de la sociedad...”®°

Siguiendo la idea de Chanes Nieto, el gobierno manda y se hace obedecer, la
administracion dirige a la sociedad y la conduce a su engrandecimiento y
prosperidad. Para Uvalle Berrones, el gobierno y administracién guardan relacion

estricta, “...el gobierno necesita de la administracién para que sus propdsitos
alcancen relaciones practicas; y la administracion requiere que el gobierno asuma la

direccién y orientacién que debe seguir el Estado, en tal sentido el mejor ejercicio de

19 Chanes Nieto, ob.cit. P.337
*{dem. P.337
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la soberania estatal se traduce en un buen gobierno y una correcta administracién.”?’

La administraciéon publica es la accion del Estado concretizada, es el manejo de los
recursos para solventar las necesidades de la sociedad y darle una solucién a los

problemas y situaciones de la vida cotidiana de la manera mas eficiente.

El administrador publico se encargara de ofrecer bienes y servicios a los ciudadanos,
teniendo en cuenta la normatividad vigente y las carencias sociales con la finalidad
de ejercer el programa politico, como base normativa estara la Ley Organica de la

Administracién.
1. 3.1 Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal

La Administracion Publica Federal se organiza y estructura conforme a la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal que en el articulo 1° establece las

bases de organizacion, Centralizada y Paraestatal:

Centralizada

Paraestatal

La presidencia de la Republica, las

Los organismos descentralizados, las

Secretarias de Estado, los | empresas de participacion estatal, las
Departamentos Administrativos y Ila | instituciones nacionales de crédito, las
Consejeria Juridica del Ejecutivo | organizaciones auxiliares nacionales de
Federal. crédito, las instituciones nacionales de

seguros y de fianzas y los fideicomisos

publicos.

Se podria enumerar cada uno de estos organismos; sin embargo, para el objeto de
estudio (infraestructura y distribucion del agua en la Zona metropolitana del Valle de
México), sélo se mencionan algunas de las funciones de la Secretaria de Desarrollo
Social y Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a quien

corresponde los siguientes asuntos:

! Uvalle Berrones Ricardo; Las transformaciones de Estado v la Administracién Puiblica en la Sociedad
Contempordnea, material proporcionado en la clase de Administracion Publica I, Facultad de ciencias politicas y
sociales, Mexico, afio 2007, p.33
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Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales

1.- Formular, conducir y evaluar la politica

general de desarrollo social para el
combate...a la pobreza; en particular, la
de asentamientos humanos, desarrollo
urbano y vivienda;

2.- Proyectar y coordinar, con Ia
participacién  (entre) los  gobiernos

estatales y municipales,
regional,

la planeacién

3.-Coordinar, concretar y ejecutar
programas especiales para la atencién de
los sectores sociales méas
desprotegidos...como de los colonos de
las areas urbanas, para elevar el nivel de
vida de la poblaciéon, con la intervencién
de las dependencias y entidades... con la
participacién de los sectores social y

privado

5.- Proyectar la distribucion de la
poblacién...

6.- Prever a nivel nacional las

necesidades de tierra para desarrollo
urbano y vivienda, considerando la
disponibilidad de agua determinada por
la Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales vy regular, en
coordinacién con los gobiernos estatales y
municipales los mecanismos para
satisfacer dichas necesidades.

7.- Promover y concertar programas de
vivienda y de desarrollo urbano...

8.- Promover la construcciéon de obras de
infraestructura y equipamiento para el
desarrollo regional y urbano, y el bienestar
social en coordinacion con los gobiernos
estatales y municipales y con la

1.-Fomentar la proteccién, restauracién y
conservacién de los ecosistemas vy
recursos naturales y bienes y servicios
ambientales, con el fin de propiciar su
aprovechamiento y desarrollo sustentable

2.- Formular y conducir la politica nacional
en materia de recursos naturales, siempre
gque ho estén encomendados
expresamente a otra dependencia; asi
como en materia de ecologia,
saheamiento ambiental, agua, regulacién
ambiental del desarrollo urbano...

3.- Establecer, con la participaciéon que
corresponda a otra dependencias y a las
autoridades estatales y municipales,
normas oficiales mexicanas
sobre...descargas de aguas residuales...

4.-Vigilar y estimular, en coordinacién con
las autoridades federales, estatales vy
municipales, el cumplimiento de las leyes,
normas oficiales mexicanas y programas
relacionados con recursos
naturales...agua...asi como, imponer
sanciones procedentes;

5.- Dirigir los estudios, trabajos y servicios
meteorolégicos, climatolégicos,
hidrolégicos...y participar en los convenios
internacionales sobre la materia.

6.- Organizar, dirigir y reglamentar los
trabajos de hidrologia...tanto superficiales
como subterraneos, conforme a la ley de
la materia;

7.- Administrar, controlar y reglamentar
el aprovechamiento de cuencas
hidraulicas, vasos, manantiales y aguas
de propiedad nacional, y de las zonas
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participacién de los sectores social y | federales correspondientes, con
privado. exclusion de los que se atribuya
expresamente a ofra dependencia;
establecer y vigilar el cumplimiento de
las condiciones particulares que deban
satisfacer las descargas de aguas
residuales, cuando sean de jurisdiccion
federal; autorizar, en su caso, el
vertimiento de aguas residuales en el
mar, en coordinacion con la Secretaria
de Marina, cuando provenga de fuentes
moviles o plataformas fijas; en
cuencas, cauces y demas depositos de
aguas de propiedad nacional; vy
promover y, en su caso, ejecutar y
operar la infraestructura y los servicios
nhecesarios para el mejoramiento de la
calidad del agua en las cuencas;

9.- Controlar los rios y deméas corrientes y
ejecutar las obras de defensa contra
inundaciones

10.- Ejecutar las obras hidraulicas que
deriven de tratados internacionales;

11.- Intervenir...en su caso, en la dotacién
de agua a los centros de poblacién e
industrias; fomentar y apoyar
técnicamente al desarrollo de los sistemas
de agua potable, drenaje, alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales que
realicen las autoridades locales; asi como
programar, proyectar, construir,
administrar, operar y conservar, por si, ¢
mediante el otorgamiento de la asignacion
0 concesion que en su caso requiera, o en
los términos del convenio que se
celebre...

Elaboracion propia: Ley Organica de la Administracién publica Federal, 2008.

En esta tabla no se mencionaron todas las funciones de las Secretarias, sblo las de
relevancia para el tema. Estas, a su vez tienen drganos administrativos

desconcentrados, para el eficiente y eficaz despacho de los asuntos de su
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competencia. Las Secretarias de Estado, podran contar con estos drganos
administrativos que les estaran jerarquicamente subordinados, teniendo facultades
especificas para resolver sobre la materia, en este caso la Comisién Nacion del Agua
como o6rgano desconcentrado de la SEMARNAT, mas adelante se especificaran sus

funciones.

Asimismo las entidades federativas, cuentan con una ley organica que establece las
funciones, atribuciones, obligaciones y responsabilidades de cada organismo que

conforman la estructura administrativa.
1. 3.2 Administracion Puablica Estatal y Municipal

En México, en los tres ambitos gubernamentales, existe autonomia de gestién. A
nivel Estatal, las entidades federativas tienen una organizacion politica-
administrativa, libre y auténoma en su regimen interior adoptando un sistema de
division de poderes. Ejecutivo, Legislativo y Judicial, como base de su division

territorial organizacional, el municipio.

La Administracién Publica en los Estados tiene una organizacién Centralizada,
Paraestatal y Desconcentrada. La Administracion Centralizada esta compuesta por
las dependencias que se estipulan en cada Constitucion estatal, en lo que
corresponde al Estado de México y a la investigacién, cuenta con una Secretaria de
Agua y Obra Publica y la Secretaria del Desarrollo Metropolitano; en Hidalgo, la
Secretaria de Planeacion, Desarrollo Regional y Metropolitano y en el Distrito Federal
la Secretaria del Medio Ambiente son las que auxiliaran al Ejecutivo. De la misma
manera la Administracién Publica Paraestatal esta conformada por organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal. La Administracién Publica
Desconcentrada es aquella dénde los drganos guardan cierta relacion jerarquica con

alguna dependencia centralizada existiendo cierta autonomia de gestion.

El municipio, como expresidn institucional del Estado mas inmediata a la poblacion,
“...es la forma de asociacién politica de los pequefias, medianas y en ocasiones,

grandes comunidades de la nacidon que se gobiernan asi mismos a través de los
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ayuntamientos...”** Esta conformado por un Presidente municipal, cierto nimero de
regidores (segun convenga al municipio) y sindicos que la ley determine. Para la
administraciéon, el municipio cuenta con direcciones generales auxiliando a los
ayuntamientos los cuales tienen facultades para aprobar leyes en materia municipal)
se regiran mediante los bandos de policia y/o buen gobierno, ley organica municipal,

reglamentos, circulares y demas disposiciones administrativas.

Mencionar el gobierno y la administracion local, resulta punto importante en la
investigacion debido a que el problema se sitla en este espacio; no se cuenta con
agua suficiente de calidad para proporcionarla y distribuirla a los asentamientos que
se han creado, de manera que se debe buscar una estrategia regional y desarrollo

integral de la gestion del agua.

Despues de describir a grandes rasgos la organizacién del Gobierno mediante la
Administracién Publica, se mencionaran algunos elementos claves para comprender
el tema, su problema y las posibles soluciones como parte de la administracion de

los recursos hidricos en el Valle de México.
1. 3.3 Administracion estratégica

La estrategia, es un concepto que se define en las escuelas clasicas como”... planes

de los directivos superiores para obtener resultados compatibles con las misiones y

objetivos de la organizacion”®® “

...expresada o no por el lider de la organizacién, de
1) los objetivos a largo plazo o los propdsitos de la organizacion: 2) las politicas y
restricciones principales, ya sean impuestas por el lider o aceptadas por él de sus
superiores...3) el juego de planes y metas a corto plazo que han sido adaptados con

la expectativa de contribuir al logro de los objetivos de la organizacion”.?*

22 Alvarado Pechir, Om Cristhian, en su tesis doctoral, La feoria organizacional de la Administracidn Piblica,
Universidad Nacional Autonoma de México, México, 2009, p. 16

¥ Mintzberg, Henry, Ahlstrand, Bruce, Lampel Joseph; Strategy Safari: A Guide Tour through the Wilds of
Strategic Management, Editions Garnica S.A. Argentina, 1999. P.23

* F. Vancil Richard; Formulacion de Estrategias en organizaciones complejas” compilacién y traduccion de
Caceres Rene Luis en Estrategia, Planificacion v control, Fondo de Cultura Economica S.A. de C.V. 1990,
Meéxico, p. 72
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Las estrategias, son programas de planeacién que llevan consigo una linea de
ejecuciéon, compromisos y recursos para poner en practica objetivos, los cuales se
han concebido de tal manera que se cumpla el propésito de la organizacion. “Para la
implementacion exitosa de cualquier tipo de programa especifico de estrategia, es
necesario obtener la cooperacion entusiasta de los ejecutivos en los diferentes

niveles de (gobierno).”®

Referente a la Administracion estratégica, en 1982 el Presidente Miguel de la Madrid
Hurtado envié a la Camara de Diputados la iniciativa para reformar el articulo 26

constitucional quedando de la siguiente manera:

El Estado organizara un Sistema de Planeacién Democratica del Desarrollo Nacional
(SPDDN) que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de
la economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de
la Nacién. Los fines del proyecto nacional contenidos en la Constitucién determinaran

los objetivos de la planeacion.

La planeacion sera democratica mediante la participacion de los diversos sectores
sociales ademas recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un Plan Nacional de
Desarrollo (PND), al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la
Administracién Publica Federal. La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los
procedimientos de participacién y consulta popular en el SNPD y los criterios para la
formulacién, instrumentacion, control y evaluacion de los planes y programas de
desarrollo. Asimismo, determinara los 6rganos responsables del proceso de
planeacién para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los
gobiernos de las entidades federativas e induzca y concerté con los particulares las

acciones a realizar para su elaboracion y ejecuciéon.?®

* Kalma J. Cohen y Richard M. Cyert, Estrategia: Formulacién, Implementacion y seguimiento, compilacion v
traduccion de Caceres René Luis en Estrategia, Planificacion y control, México, Fondo de Cultura Econdmica S.
A de C.V, Mexico, 1990 p. 41

*® Articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2006 p.33
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Para efectos de la ley se define a la planeacién como el “...medio para el eficaz
desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral del pais y
como PND la ordenacién racional y sistematica de acciones que, sobre la base del
ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacion y
promocion de la actividad econdmica, social, politica y cultural, tiene como propésito

la transformacion de la realidad del pais...”*’

La ley promueve que la participacion se dé a través de organos de consulta popular:
organizaciones y grupos populares; instituciones académicas, profesionales y de
investigacion, organismos empresariales;, y otras agrupaciones sociales, podran
participar a través de foros de consulta popular. Ahora, es importante resaltar los
Acuerdos Unicos de Desarrollo (AUD), éstos constituyen el instrumento juridico,
administrativo, programatico y financiero para la participacion de los gobiernos

estatales y municipales en la planeacion.

La instancia de coordinacién entre el SNPD vy los sistemas estatales y municipales de
planeacién democratica la constituyen los Comités de Planeacion para el Desarrollo
Estatal (COPLADE) y los Comités de Planeaciéon para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN) que tienen como funcion propiciar la participacion de los diferentes
sectores de |la sociedad. Cabe destacar que en el municipio hay mayor posibilidad
de desarrollo, ya que aqui de forma directa son mas visibles las necesidades de la
poblacién. La ley de planeacién es importante debido a la implicacion Estado-
sociedad, los ciudadanos tienen mayor influencia y presion sobre el sistema politico

y sobre el disefio de politicas publicas.

Las vertientes para la Planeacion son:

Induccioén.
Obligacion (intrinsecas al gobierno).

Coordinacion (relaciones intergubernamentales e intragubernamentales).

¥ Ley de planeacién (revisada el 24 de Octubre del 2011) en linea:
http://www snieg. mx/contenidos/espancl/mormatividad/marcojuridico/leydeplaneacion. pdf
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Concertacion (comunicacién del gobierno con la ciudadania).

El proceso de planeacidn se lleva de la siguiente manera:

¢« Fase de la informacion: se analiza y clasifica la informacién de la situacién
del problema que surge por las peticiones de la ciudadania, este proceso nace

principalmente en las campafas politicas.

¢ Elaboracion del Plan: esta fase destaca por tener una metodologia de cémo
organizar la informacién. Se trata del guién- plan que se conforma de un
diagnostico (caracteristicas generales) y un prondstico (objetivos que se

persiguen).
¢ Instrumentacion del Plan: se hace la Programacion y la Presupuestacion.

¢ Control y evaluacion: Permite la modificacion del plan, no es rigido ni

determinante, es indicativo.

En este aspecto, la opinion de Tomas Miklos parece apropiada cuando sefiala que la

técnica o instrumento de planeacion “...se encuentra destinada a adecuar y

racionalizar el proceso de toma de decisiones... constituye un factor de objetivacién y

creacion de alternativas en términos sociales.”?®

Es importante recordar que no existen limites geopoliticos-administrativos para rios,
lagos y manantiales por lo que es fundamental retomar los conceptos de area
metropolitana y relaciones intergubernamentales indispensables para la gestion

coordinada del agua.
1. 4 Zona Metropolitana del Valle de México

El téermino “Zona Metropolitana del Valle de México” surgié y se desarrolld en
Estados Unidos a partir de la segunda década del siglo XX, utilizado para referirse a

una “ciudad grande” cuyos limites de la unidad politica-administrativa rebasan a lo

* Miklos Tomas, Criterios bdsicos de planeacion, (en linea), Instituto de Investigaciones Juridicas, cuadernos de
orientacion metodologica Num. 1, Mexico, 1998 (consultada 15/08/2012)
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que originalmente correspondia “...en una primera etapa de la formacion de una
ciudad, tanto la poblacién como la actividad econdmica, la vivienda y los servicios
urbanos tienden a concentrarse fisicamente en el centro de la misma... Sigue a ésta
una segunda fase de expansion fisica (...) y de ampliacién de su radio de influencia;
se genera la suburbanizacién y aparecen nuevos centros de trabajo y de
concentracion de servicios dentro del area urbana. Si en este proceso la ciudad
‘absorbe’ una o mas unidades politico-administrativas a su alrededor, aparece una...
zona metropolitana, la cual consiste en una agregacion de municipios que muestra

mas precisamente la dimension real de la ciudad a que se refiere”

La Ley General de Asentamientos Humanos define a la zona metropolitana como: el
espacio territorial de influencia dominante de un centro de poblaciéon. En el caso de
conurbacién se define como la continuidad fisica y demografica que formen o tiendan
a formar dos o mas centros de poblacién. La zona metropolitana del Valle de México

esta conformada por tres estados:

ESTADOS INTEGRADO POR: POBLACION TOTAL

Estado de México 959 municipios 11,168,301
Distrito Federal 16 delegaciones 8,851,080
Hidalgo 1 municipio 97,461
Fuente: elaboracion propia, datos obtenidos de INEGI, 2010 20116 842

Entre otros aspectos, se puede sefalar que las zonas metropolitanas son espacios
estratégicos de vinculacion entre las regiones, implicando las relaciones
intergubernamentales para lograr los acuerdos y mecanismos eficaces de

coordinacion.

Hay planteamientos, como los que realiza Ward M. Peter, sefialando que el area

metropolitana constituye, quiza, un elemento externo negativo, debido a que todos

* Negrete, Maria Eugenia y Héctor Salazar. Zonas Metropolitanas en México 1980, Estudios demograficos y
urbanos 1, V.1, no 1, El Colegio de México, México, 1986, p. 98
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los habitantes son afectados por problemas relacionados con contaminacion
atmosférica, falta de servicios adecuados, escasez de areas verdes, largos trayectos
hacia los sitios de trabajo (mas de dos horas), etc. Comparto la opinién, ahadiendo
gue no todos los habitantes sufren estos problemas en la misma medida, la falta de
equidad es muy marcada en la zona sur a norte y oriente, siendo esta ultima donde
se pueden observar los niveles “...mas bajos de servicios, y aunque las redes de
agua y drenaje se han ampliado hasta estas zonas, los niveles de carencia relativa

siguen siendo mucho mas altos que en el resto de la ciudad...”*

Estos argumentos, tienen evidencia empirica en el area de investigacion, que
conforman parte de la zona metropolitana, donde hay asentamientos irregulares, nulo
desarrollo social y problemas graves en las politicas que se implementan. Sin
embargo, hay aspectos que pueden ser convenientes para el progreso social, éstas

son las relaciones que se den entre los gobiernos municipales.
1. 5 Relaciones Intergubernamentales

Las Relaciones Intergubernamentales (RIG) son los vinculos de coordinacion,
cooperacién, apoyo mutuo e intercambio de acciones que se dan entre dos 0 mas
instancias de gobierno. De acuerdo a los planteamientos que hace Enrique Cabrero
entre mas flexible sean las RIG mas facil sera encontrar equilibrios para la hechura
de los programas y politicas gubernamentales, promoviendo la participacion y

colaboracion de diferentes entidades o instancias.

Por definicién constitucional, las RIG son entendidas cuando se sefiala que cada
orden de gobierno tiene reservados sus ambitos de competencia que les permiten
actuar en su espacio territorial y jurisdiccional, por lo que otra autoridad no tiene
derecho a intervenir. Especificamente, en el articulo 73 se menciona la concurrencia
a la proteccion del medio ambiente, en el 115 y 116 concurrencias en materia de
asentamientos humanos y conurbaciones, mecanismos de colaboracién acordada o
convenida mediante la negociacion incluso por relaciones interpersonales de los

funcionarios.

*® Ward, Peter, México: una megaciudad, produccion y reproduccion de un medio ambiente urbano, Editorial
Alianza, México D.F. 1990, p. 93
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Ante la necesidad de resolver los problemas de orden nacional o regional se requiere
del concurso de los gobiernos inmersos en dicha circunstancia, combinaciones que
amplian los limites de accidn para incrementar y mejorar la atencién de demandas a
los servicios publicos, tal es el caso de infraestructura, donde aparentemente
corresponde a un solo orden de gobierno, empero, la ubicacidén de la investigacion es
la zona metropolitana que ya se sefiald, conforma el argumento para fomentar las

Relaciones Intergubernamentales.

Estas relaciones pactadas “...generan un orden normativo... intergubernamental, de
tal forma que los convenios celebrados de gobierno a gobierno cobran un significado
enorme en el marco de las reglas programaticas, presupuestales y de control,
ademas de comprometer una variedad de autoridades que se suman al
cumplimiento de dichos convenios.”' Con el objetivo de mejorar la capacidad de
atencién de las demandas, ademas la suma de esfuerzos humanos y recursos

materiales contribuyen a beneficios sociales, politicos, econdmicos, e institucionales.

La concertacidon entre los estados y municipios, segun corresponda, dota de la
capacidad de efectuar convenios con la federacion, los estados y con otros
municipios, cuyo fin es coordinar esfuerzos para el fortalecimiento y desarrollo social,
que tendra mayores posibilidades de efectuarse cuando hay compromiso y

responsabilidad individual-colectiva.

En la cuestion normativa, son notorias diversas leyes que conciben las RIG para
permitir el desarrollo de programas sociales y estabilidad sociopolitica, tal es el caso
de la Ley de planeacion, Ley de coordinacion fiscal, la Ley Organica de la
Administracién Pulblica Federal, entre otras, donde los titulares o jefes de la
administracion publica poseen capacidad, mecanismos e instrumentos de
coordinacion para llevar a cabo las funciones que faciliten estrategias y medios

institucionales para la solucion de diversos problemas.

! Pontifes, Martinez Arturo, Relaciones intergubernamentales, en Gaceta mexicana de administracion publica
estatal y municipal. Revisado en: http://www juridicas unam mx/publica/librev/rev/sac/cont/65/pr/pr4. pdf
2/02/2012
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En lo que corresponde a la coordinacion federal y relaciones intergubernamentales,
es uno de los asuntos de mayor relevancia para el federalismo. La coordinacién entre
los tres niveles de gobierno, implica la existencia de elementos para las atribuciones

y funciones de un Estado de Derecho, compuestos de la siguiente manera:

1. Imperio de la Ley;

2. Divisién de Poderes;

3. Legalidad de los actos de la administracién,
4

Garantia de los derechos y libertades fundamentales™

Los instrumentos mas relevantes para la planeacién municipal son los convenios de

desarrollo social y los convenios de coordinacion Estado-municipio.
1. 6 Convenios de Desarrollo Social

Los Convenios de Desarrollo Social (CDS) son documentos juridico-administrativos,
programaticos y financieros a través de los cuales se coordinan acciones de
planeacién y se establecen compromisos para ejecutar las politicas impulsando el
desarrollo eficiente, participativo y sustentable bajo la enmienda de igualdad y
equidad. Estos buscan “disminuir la pobreza” mejorando las condiciones de vida y

sumahndo esfuerzos.

Este convenio contiene diversos programas, mediante los cuales la federacion
transfiere a estados y municipios recursos “suficientes” para cumplir los compromisos
derivados de los planes y programas de desarrollo, donde se conjunta la accion de
los tres o6rdenes de gobierno. Los recursos que, por medio del CDS se destinan a
estos programas son canalizados al impulso de: proyectos productivos, equipamiento

urbano, empleo, educacion, vivienda y medio ambiente.

** Garcia Segura, Paloma; Capitulo IX: Coordinacidn federal; marco constitucional para la coordinacién entre
la federacidn v los estados, en, Palacios Alcocer coordinador, Federalismo y relaciones intergubernamentales,
Senado de la Republica, LIX Legislatura, primera edicion, México D.F. diciembre del 2003 p. 313
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1. 6. 1 Convenio de Coordinaciéon Estado-Municipio (CODEM)

Este convenio es celebrado por el gobierno de la entidad federativa con sus
respectivos gobiernos municipales para transferir recursos, realizar acciones y obras
conjuntas en beneficio del desarrollo estatal y municipal. Los compromisos derivados
de este tipo de convenios se ejecutan de manera coordinada atendiendo, entre otros,
los siguientes aspectos: Programas de inversiéon y gasto estatal a favor del
municipio, promocién y fomento econémico, Administracion de obras y servicios

publicos y Adquisicion y suministro de bienes municipales.

En dichos convenios se resaltan “...las facultades y responsabilidades de cada nivel
de gobierno en cuanto a la operacion de los programas, asi como...la evaluacion de
los mismos. Los gobiernos municipales, dispondran de los recursos que se les
asignen a través de los convenios para mejorar los servicios de agua potable,
drenaje, urbanizacién, caminos, vivienda, educacion, salud, saneamiento de sus
finanzas y atender acciones de seguridad publica en las comunidades que mas lo

necesitan”>®

Por ejemplo, la Ley General de Asentamientos Humanos menciona la celebracién de

convenios y acuerdos, “...la Federacion a través de la Secretaria de Desarrollo
Social en coordinacién con las entidades federativas y municipales, ademas la
participacion de los sectores social y privado realizaran acciones e inversiones para
el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos...”** fundamentado en el
articulo 26 constitucional refiriéendose al Sistema de Planeacién Democratica del

Desarrollo Nacional y a su Ley Reglamentaria.

Existen fundamentos sobre los cuales la “... Federacion, estados y municipios tienen
mismos ambitos competenciales ademas coinciden en la atencién de la misma
materia; para resolver estas coincidencias, el legislador a través de la ley secundaria
determina las atribuciones especificas para cada nivel, asimismo, preceptia la

celebracion de determinados acuerdos, para las facultades, definiendo la claridad y

* Ibidem. P. 316
** Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Art. 26
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limites en sus atribuciones”.>® Es decir, la politica de coordinacién entre los
municipios requiere aprobacion estatal, de manera que se argumenta la inexistencia

de un municipio libre y soberano.

Ya se menciond la organizacion interna del Estado y los elementos que se
establecen en la normatividad, sefalando las atribuciones de cada nivel de gobierno,
asi como los mecanismos de coordinacién, por lo tanto, las facultades expresas para
la Federacion, son especificadas a lo largo de la Constitucion; las mas perceptibles
son en el articulo 73 que dan al Congreso de la Unidn, la facultad de establecer
bases de coordinacion para la atencion de ciertos objetivos, la competencia entre la

Federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios.

Entre las especificaciones que corresponden al objeto de estudio se encuentran los

siguientes:

ART. 73 Constitucional

Fraccién XXIX-C | Establecer la concurrencia del gobierno federal, de los estados
y de los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de asentamientos humanos, con
objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del

articulo 27 de esta Constitucion;

Fraccién XXIX-D | Planeacion Nacional del desarrollo econémico y social, asi
como en materia de informacion estadistica y geografica de

interés nacional:

Fraccién XXIX-G | Establecer la concurrencia del gobierno federal, de los
gobiernos de los estados y de los municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias, en materia de proteccién al
ambiente de preservacion y restauracion del equilibrio

ecoldgico;

** Garcia Segura, Paloma, ob. Cit. p. 318
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Fraccion XXIX-| Establecer las bases sobre las cuales la Federacion, los
estados, el Distrito Federal y los municipios, coordinaran sus

acciones en materia de proteccion civil.

Elaboracion propia; basada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 2010

Las fracciones son mencionadas, ya que posteriormente permitirdn sugerir
propuestas basadas en la jurisdiccion, ademas de ser componente clave para
resolver algunas hipotesis, deduciendo y analizando el porque la coordinacion
intergubernamental y los convenios de desarrollo no han tenido la respuesta
esperada en la distribucion del agua en el area metropolitana del Valle de México. A
proposito del planteamiento “El poder publico de los municipios estd minimizado,
solo revive, crece y brilla cuando el gobernador decide prestarle su apoyo politico."3‘3
Se observa un desinterés por parte de la federacion y mas que esto, se muestra que

no se esta cumpliendo con las obligaciones establecidas en la constitucion.

1. 7 Politicas Publicas y Nuevo Institucionalismo para la gestion del

Agua

Los primeros planteamientos de las politicas publicas son expuestos por Harold
Lasswell en 1951; sin embargo, hasta hoy parece no haber uniformidad en las
aproximaciones metodolégicas ni conceptualizaciones. Segun Enrique Cabrero se
ha dado un enfoque hibridizado que retarda la consolidacion de la disciplina desde el

ambito cientifico.

Actualmente se ha decidido conceptualizar el término, ya que las politicas publicas
se expanden formando parte de cualquier plan de gestién publico y discurso politico,
mediante cédigos implicitos en el lenguaje o para interpretar el proceso de la politica;
tiene una connotacion de apertura democratica y pluralidad, sin embargo, considero

s6lo queda en la retérica y no en la realidad.

%% Nava, Negrete Alfonso, Los municipios en México, obra del acervo de la biblioteca juridica virtual del Instituto
de investigaciones juridicas de la UNAM, en linea

http//www juridicas.unam mx/publica/librev/rev/facdermx/cont/142/dtr/dtr10.pdf , consultado 22-03-2012
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Para Guy Peters, la construccion de las politicas tendria que provenir de la sociedad

para expresarse como publicas, en sus planteamientos “...encuentro de la

racionalidad estatal con la voluntad social*’.” Para Yves Mény y Jean Claude las
politicas publicas son el estudio de la accidon de las autoridades publicas en la

sociedad.

Siguiendo la idea de Cabrero, en México solo se estudian politicas gubernamentales
y casos aislados de politicas publicas, donde los Unicos involucrados o jugadores son
las autoridades, los espectadores sélo gritan y aplauden pero en la arena de juego
no tienen facil acceso, solo por el contexto (democratico) se permite la entrada de

algunos jugadores externos, los cuales fueron elegidos por el gran jugador, “...1a
incertidumbre dificulta los avances, se abren espacios, pero no se generan acuerdos
entre los actores, lo que genera una democracia fragil, lo cual da al aparato

gubernamental la capacidad de imponer sus intereses.””®

En este contexto, en México, se pretende transferir el modelo de politicas publicas
estadounidenses a realidades donde, se supone, hay un contexto de democracia
consolidada y estable. Y mas que politicas publicas, son politicas gubernamentales

creadas, ejecutadas y evaluadas casi siempre desde el gobierno.

Los problemas sociales son percibidos por grupos de especialistas gubernamentales
de cada area politica, en otros casos la hechura de las politicas publicas son
enmarcadas por funcionarios seleccionados que no son competentes en el plano
profesional, lo que produce riesgos. Los participantes no gubernamentales son pocos
y tienen poca capacidad de influencia. Dentro del razonamiento que desarrolla
Cabrero, los comités de planeacion municipal suelen ser protocolarios, respaldando
las decisiones de ejecutivos estatales y de dependencias federales, es decir, no

fungen como foros de deliberacion y de disefio de politica.

" Wayne Parsons, Politicas Publicas, Una introduccion a la teoria y la practica del andlisis de politicas
puiblicas, México, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, 2007, p. 111

*® Cabrero Méndoza, Enrique, Usos v costumbres en la hechura de las politicas publicas en México. Limites de
la policy science en contextos cultural y politicamente diferentes, Articulo aceptado 12/1999 documento
entregado en la clase de Politicas Publicas I, afio 2009 p. 200
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1. 7.1 Participacion ciudadana

En cuanto a la participacion ciudadana, involucra a los ciudadanos con el Gobierno
como parte de la “apertura democratica” y organizacion; sin embargo, no se ha
complementado, aungue existen instrumentos legales se enfrentan a obstaculos para

ejercer este derecho social.

Esta es la clave para transformar el espacio publico contribuyendo a crear
condiciones de gobernabilidad, con este elemento, se podran analizar las politicas
gue nacen de las necesidades de los individuos para el desarrollo en el area
metropolitana del Valle de México, con participacion publica, como lo menciona
Enrique Cabrero “...foros para el intercambio que son organizados con el proposito
de facilitar la comunicacién entre el gobierno, los ciudadanos, los interesados y los
grupos de interés, asi como los intereses econdmicos en relacion con un
problema”*®, donde precisamente son las autoridades las que constituyen estos

espacios, obteniendo mayor efectividad en la resolucion de los problemas.

En México, el gobierno tiene la obligaciéon de resolver problemas trascendentales,
como son empleo, salud, vivienda, abastecimiento de agua, seguridad, etc.; prevenir
dificultades mediante una buena gestién, la cual debe contar con un aparato
administrativo adecuado para dar satisfaccion a los ciudadanos en el cumplimiento a
sus demandas; y mostrar correlacion, donde cada quien se hace responsable,

asumiendo sus derechos y obligaciones.

La participacion ciudadana, es aquella donde el publico se involucra en todas las
etapas del ciclo de la politica, ayudando a mejorar la toma de decisiones. Y al ser un
resultado deliberado de los miembros que tienen interés para solucionar cierto
problema. Es importante tomar en cuenta que la participacidon requiere de:
informacion, interes, no tener fines partidistas, coordinarse y buscar el bien comun

en beneficio a la sociedad.

Para Alicia Ziccardi la participacion ciudadana es esencial para transformar “...el

espacio de lo estatal en un espacio publico y contribuir a crear condiciones para

% Ibidem. p. 203
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consolidar una gobernabilidad democratica...se refiere especificamente a que los
habitantes de las ciudades intervengan en las actividades publicas representando
intereses (colectivos y no individuales)...para que esta participacion sea efectiva
deben generarse compromisos y condiciones institucionales y, sobre todo, existir el
convencimiento de que la deliberacion publica y la interaccién social, la aceptacion y
el respeto por el pluralismo ideologico, son valores y practicas positivos y
esenciales... valores y practicas que pueden y deben ejercerse en primer término en
el ambito de lo cotidiano y en el espacio local, que es donde se da la mayor

proximidad entre autoridades y ciudadanos.”*°

La reflexion que realizé Ziccardi, muestra que es necesario indagar por mecanismos
adecuados, que se adapten a los principios y costumbres, al sistema juridico,
administrativo y social de cada municipio para lograr el alcance de los objetivos,
obteniendo de las autoridades respuesta y de los ciudadanos interés, vigilancia y

control sobre los asuntos que le competen.

En la actualidad, la participacion ciudadana estd sometida a tendencias
contradictorias como: diferencias culturales, econdmicas, sociales y politicas,
impulsando a la desvinculacion del objetivo social, orientandose a lo individual
olvidando el factor comunidad. Otro factor, son las fuerzas econémicas que provocan
desintegracioén social y las fuerzas politicas inducen al autoritarismo existiendo un
consenso casi total sobre la necesidad de la democracia y la libertad. Ante estas
fuerzas se propone la transformacién del Estado, reivindicando el fortalecimiento de
la sociedad, poniendo en evidencia que es sustancial la participacién de los

ciudadanos para lograr los objetivos.

Es fundamental una nueva institucionalidad donde la sociedad sea auténoma,
independiente, que se interese por el asunto del agua, insistir por la deliberacion,
legalidad, rendicion de cuentas y transparencia en el manejo de los recursos

publicos.

% Ziccardi Alicia, Los actores de la participacion ciudadana, Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM en
linea: www.iglom.iteso mx/HTMI fencuentros/congresol/pm4/ziccardi.html revisado 24/08/2012
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1. 8 Asentamientos Irregulares o Paracaidismo

En el estudio del agua se relacionan Ciudad de México y el Estado de México, por lo
tanto es necesario describir la importancia de los asentamientos. Expertos en
demografia mencionan la rapida urbanizacién que se extiende en las delegaciones
circundantes a la ciudad invadiendo al Estado de México, esto se debe a la venta de
terrenos baratos para personas de escasos recursos y para obtener oportunidades

de empleo en estas nuevas zonas de “crecimiento econémico”.

Planteando estas opciones de compra, se puede percibir que no se lleva a cabo una
planeacién adecuada “El crecimiento...urbano...ejemplifica...la tecnocratizacién del
proceso de toma de decisiones como el modo en que la burocracia funciona para

satisfacer las necesidades politicas""’

en el mejor de los casos, mientras que en
otros la falta de una visidén de servicio publico, origina que las autoridades no regulen
la expansién urbana dejan que se forme y desarrolle en asentamientos irregulares
“...donde se encuentran los estratos mas pobres de la sociedad, no tienen acceso al
mercado legal del suelo y sélo unos cuantos a programas de vivienda de interés

social de los organismos del Estado”*%.

Los asentamientos irregulares, también conocidos como “paracaidistas” (ocupantes
ilegales sobre un predio), no son satisfechos con las necesidades prioritarias de
servicios, a esto se agrega un nulo desarrollo sustentable para el futuro, evitar la
reduccién de la pobreza y la salud de la poblacion mediante viviendas adecuadas

para el bienestar.

En los asentamientos irregulares, es comun “...la falta de servicios y la precariedad
de la vivienda, frecuentemente autoconstruida por los pobladores. No obstante,
estudios realizados en diferentes momentos han mostrado que, en general, las
viviendas no son totalmente autoconstruidas por las familias, sino que predomina la

combinacion de la autoconstruccion para las partes y etapas mas sencillas de la

U Ward Peter, Politicas de bienestar social en México, 1970-1989, Editorial Patria, Primera edicion en Espafiol,
Meéxico, 1989, p. 85

* Schteingart, Martha, Salazar Clara Eugenia, Expansicn urbana, sociedad y ambiente. El caso de la ciudad de
México, El colegio de Mexico, primera edicion, México, D.F. 2005 p. 108
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construccion, con la contratacion de mano de obra asalariada para aquellas que
requieren mayores conocimientos técnicos...en cuanto a los servicios de agua y
drenaje son introducidos después de varios afios de haberse formado los
asentamientos dependiendo de las caracteristicas generales de la zona donde se
encuentran ubicados. Esta introduccién generalmente tardia, sumada a los
problemas técnicos resultado de las inadecuadas condiciones del suelo para uso
urbano, donde suelen localizarse las colonias (zonas vulnerables, con riesgos de
inundaciones o derrumbes que afectan la calidad de las infraestructuras y

servicios)"*

Se menciond la relacion existente entre asentamientos irregulares y la distribucion
del agua en la zona, dificultando el acceso a los servicios, donde no existen redes de
infraestructura y distribucion con el objetivo de proporcionar el servicio a la poblacion.
La planeacién debe ser a priori a los asentamientos, pues posteriormente, ocupados

todos los terrenos “...se inicia el proceso de densificacion...los habitantes mas
jovenes empiezan a tener hijos y otras familias son acomodadas (nuevamente se
construye) levantados por pequefos terratenientes, o compartiendo los
terrenos...”44 incrementando asi, el nimero de poblaciéon para proporcionarle el

liguido y otros servicios indispensables.

Una Politica Urbana planeada, implica tener gobiernos fortalecidos, que permitan
controlar el desarrollo espacial y usos del suelo de manera apropiada mejorando las
condiciones mediante programas adecuados para el suministro de servicios. Se
necesita la coordinacién con el gobierno federal para controlar los costos
ambientales, fragmentar el problema y enfrentar por zonas una problematica
compleja. El marco juridico fundamental es la Ley General de Asentamientos
Humanos que menciona las atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Social, en
ésta se encuentra una de las tareas mas importantes: prever a nivel nacional la

necesidad de reservas territoriales para el desarrollo urbano. Esto requiere la

43 :

Ibidem. 103
* Ward, Peter M. México: una megaciudad, produccién v reproduccion de un medio ambiente urbano, Editorial
Alianza, Mexico D.F ., 1991, p.73
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intervencion de organismos que corresponda regular y coordinar con los gobiernos

estatales y municipales.

Para las entidades federativas corresponde formular, aprobar y administrar el
programa estatal de desarrollo urbano, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento.
De la misma manera, en los municipios compete evaluar y vigilar su cumplimiento
acorde a la legislacion local. Acorde a las necesidades de vivienda y desarrollo
social, se requiere de voluntad politica, con acciones firmes, “...sélo politicos electos
tienen el mandato para poner en practica las politicas por los cuales fueron elegidos
para el cargo que ocupan. Si estas politicas no son instrumentadas o resultan
inadecuadas, en la siguiente oportunidad el electorado de una sociedad pluralista

podra juzgar a la administracién como corresponde”.45

Los asentamientos irregulares, son mencionados, debido a que en las Ultimas
décadas se han incrementado considerablemente, lo que es un factor determinante
para la disponibilidad del agua en la cuenca del Valle de México. EIl objeto de
estudio de esta investigacién es el agua. Los temas que se tocaran a fondo son: la
problematica de la distribucién del agua en el Valle de México y el Distrito Federal y
la inadecuada infraestructura y gestion del liquido en Valle de Chalco Solidaridad, lo
que provoca hundimientos e inundaciones por una falta de planeacion urbana

adecuada.

1. 9 Agua: Proteccion y cuidado como un derecho inalienable del ser

humano

sLa nueva estrella en el firmamento el alarmismo es el agua, y la posibilidad de que
se produzcan disturbios sociales y hasta grandes guerras por la posesion de sus
reservas?*®

Lo que hace unas décadas era un ‘mito’, en los ultimos meses ha provocado
consciencia colectiva para participar y combatir la crisis del agua (foros mundiales

del planteamiento y posibles soluciones al problema de abastecimiento de agua)

* Ibidem. P. 131
4 hitp://www.mitosvfraudes.org/Polit/ Agua html
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ocupando un lugar importante en las agendas mediatica y politicas mundiales. Segun
las ultimas cifras publicadas por la ONU y ONG’s especializadas, hoy en dia unas
1.100 millones de personas NO TIENEN ACCESO AL AGUA POTABLE, mas del
doble, 2.600 millones de personas no disponen de servicios de saneamiento
adecuados, y mas de 2 millones de nifios mueren por afio a causa de la falta de

acceso al agua potable.

Por otro lado, las enfermedades vinculadas con el agua contaminada provocan la
muerte de un nifo cada ocho segundos y son la causa del 80% del total de las
enfermedades y muertes en el mundo en desarrollo, situacién que resulta mas
tragica si se tiene en cuenta que desde hace tiempo se sabe que esas enfermedades
se pueden prevenir facilmente.*” Datos recientes de la conferencia de las naciones
unidas sobre el desarrollo sostenible, celebrado en Rio de Janeiro, Brasil. Para el
2050 al menos 1 de cada 4 personas vivira en un pais afectado por la escasez
cronica y reiterada de agua dulce, lo que es realmente alarmante para la

sobrevivencia humana.

Segun datos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) “..en el afo 2002, atendiendo a
porcentajes globales, carecian de servicio de abastecimiento de agua el 65 % de las
poblaciones de Asia, el 27 % de las africanas, el 6 % de las americanas y el 2 % de
las europeas. Y carecian de servicios de saneamiento el 80 % de las poblaciones
sitas en el continente asiatico, el 13 % de las africanas, el 5 % de las americanas y el
2 % de la europeas... y se afirma que para el afo 2025 la demanda sera del 56%
superior al suministro.”* Es innegable que la distribucion del agua no es equitativa,
tanto por el territorio geografico que ocupa cada pais como por los distintos factores
economicos de los paises pobres que no cuentan con incipiente tecnologia que

permita una mejor distribucién entre las comunidades.

Estas cifras alarmantes llevan a reflexionar. ;Cual es la situacion del agua en

México? ;Como se refleja esta problematica en la administracion publica? jlLa

44; http://unesdoc unesco.org/imagenes/0015/001561/156108e.pdf
[dem
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gestion de la institucion encargada del manejo del agua, es la adecuada? La
integracion de la administracioén publica, lleva a seguir este caso y buscar la solucion

a los siguientes planteamientos:

1) Conocer si la eficiencia de la Administracién Publica en materia de aguas
cumple con la proteccion y cuidado de esta necesidad basica para la
sobrevivencia humana

2) El abastecimiento de este recurso en las comunidades

3) ¢Qué acciones lleva a cabo CONAGUA, como 6rgano desconcentrado de la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) ? y

4) ; Cuales son las probabilidades de un mejor desempefio en esta institucion?.

Cuando se habla de “agua” nos referimos a:

“La presencia de ésta en la naturaleza, en cantidad y calidad suficiente, y en tiempo y espacio
adecuado, es imprescindible para mantener el equilibrio de todos los ecosistemas. Esta aseveracion
debe tomarse en cuenta especialmente en el caso de los cuerpos de aguas superficiales y
subterraneas, debido a que de éstos se extrae el agua para el consumo humano y para actividades
productivas, y son directamente afectados en los casos en los que los aprovechamientos sean
excesivos, las descargas rebasen la capacidad de depuracion natural del cuerpo de agua, o la

modificacion de su estructura natural no considere la prevencion y mitigacidon de los impactos

ambientales generados.”49

La explotacion y deterioro de las cuencas incrementa paulatinamente; su
importancia y cuidado radica en que éstas se encargan de la distribucion y
administracion del agua para su uso y aprovechamiento. Se ven afectadas por
factores climatolégicos y demograficos por un lado, y otro por la poca difusidn y

creacidon de conciencia por parte de la sociedad para el cuidado de este liquido.

Todas las regiones del planeta se abastecen de agua potable para usos agricolas
mediante el aprovechamiento de los manantiales y rios o de los acuiferos del

subsuelo. EIl gobierno esta obligado a disefiar politicas publicas para la proteccion

¥ Tesis de Maestria (Ingenieria en Sistemas) Arce Tena, Francisco Horacio, Teorla de valor econdmico v social
del recurso agua y su cdlculo para el drea metropolitana del Valle de México, Universidad Nacional Autonoma
de Meéxico, México, 2006, p. 42
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de las cuencas hidroldgicas y para la seguridad de diversas fuentes de subsistencia
humana por el problema del agua, lo cual conllevaria a ciertos factores de

inseguridad.”®

De manera genera, la gestién del agua esta relacionada con los siguientes tépicos:

Medio Ambiente Desarrollo Humano

-Disponibilidad -Salud

-Uso y conservacion para el desarrollo | -Infraestructura

sustentable
-Derecho al agua

-Ecosistemas
-Calidad del agua

-Crecimiento

-Sociedad-comunidad
Desarrollo Economico Procesos Sociales y Politicos
-Productividad y competitividad -Conflictos
-Generacion de energia -Fines electorales
-Financiamiento -Seguridad y Soberania
-Tecnologia -Etica

-Voluntad Politica

- Pactos y Convenios

Elaboracién propia

* “Insepuridad alimentaria: Hoy en dia 40% de la produccién mundial alimentaria se deriva de la irrigacion de
tierras, por lo que sin suficiente agua dulce las cosechas disminuirian su volumen, volviéndose incapaces de
satisfacer las demandas de la poblacion mundial. Inseguridad sanitaria: ademas de que el agua es un elemento
indispensable para la vida, sin agua y una adecuada purificacion de la misma, la sanidad de las poblaciones
rurales v urbanas, seria mas vulnerables a causa de epidemias. Inseguridad ambiental: debido a la falta del
liquido vital se producen grandes desequilibrios en los ecosistemas que llevan a la desaparicion de distintas
especies de la flora y la fauna. Inseguridad Politica: la escasez y el desigual consumo de aguas compartidas entre
dos o mas estados, originan constantes y crecientes tensiones entre las naciones vecinas. Inseguridad personal: al
no cubrir sus necesidades basicas los individuos tienden a desplazarse a otras zonas en busca de oportunidades
creando presiones migratorias. Inseguridad econdmica. sin agua industrias como la hidroeléctrica o las bebidas
perderian su principal insumo. Tesis de Licenciatura: Susana Gardufio Arana: La escasez mundial del agua como
amenaza para la seguridad humana” Universidad Nacional Autonoma de México, México, 2003. P. 8
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Capitulo 2 Diagnéstico: El problema del Agua en la Zona Metropolitana del
Valle de México.

El diagndstico, es un método sistematico que se realiza a partir de recoleccion
de datos, permitird conocer la naturaleza y condiciones del fenémeno social a
estudiar, es el proceso mediante el cual se especifican las causas que dan pie al
problema, en este caso: La distribucion e infraestructura del agua en el Valle de
México: Estudio de Caso Valle de Chalco Solidaridad, la metodologia se llevara a
cabo mediante el estudio documental, sondeo de informacién periodistica,
entrevistas y conocimiento empirico. De esta manera, se realiza un analisis de la
situacién, cuyo resultado es determinar las condiciones de la gestién del agua, con

base en ellas pronosticar y luego proponer soluciones.
2. El agua en México

En muchos paises se carece de una “cultura del agua, se tiene la nocién
primaria de que el agua es un bien general, un bien publico o comun, abundante
como el aire y por tanto es, y debe seguir, siendo practicamente gratuito”’
efectivamente, el agua es un bien publico al que todos tenemos derecho, es fuente
de vida. Posibles factores econdmicos, quiza, tienen intentos de limitar la
distribucién y para cobrar un precio se argumenta diciendo que el agua se esta

agotando.

Sin embargo, es posible que no sea asi, segun, diversos estudios existe la misma
cantidad que hace siglos, pero debido a cambios climaticos modifica el ciclo hidrico,
ademas, ahora se encuentra en condiciones no potables derivada de Ia
contaminacion cotidiana, no se le da un manejo adecuado para la reutilizacién, si hay

escasez, pero de agua potable.

En el siglo XXI, la creciente poblacién incrementa niveles de consumo, la demanda

del agua potable crece rapidamente, por lo tanto “La politica hidraulica mundial actual

*! Pichardo Pagaza, Ignacio: Agua, bosques v cambio climdtico: Hacia una nueva Politica de forestacion en
Meéxico, Mexico, Universidad Autonoma del Estado de Meéxico y Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, 2006.
P33
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establece que la administracion de los recursos hidraulicos de una region

determinada debera llevarse a cabo a partir del concepto de cuenca hidraulica”.>?

Sefialando dos aspectos ante esta suposicion, en México: Las acciones
gubernamentales son limitadas ante organismos internacionales que llevan a cabo la
planeacién abarcando aspectos generales y no de modalidades locales que

posibilitan el crecimiento social.

El segundo aspecto, es el considerar la cuestion de cuenca hidraulica y no hidrica,
pues la primera se refiere a infraestructura, y la segunda, se refiere al objeto, y para
el agua no se tiene la conceptualizacion referida a las limitaciones geograficas. Este

es un tema de suma importancia como se puede apreciar, esto lo explica muy bien el

Dr. Gian Carlo Delgado Ramos “...el tema es vital pues se trata de un recurso

estratégico en sentido de que es fundamento de la vida y por lo tanto fundamento de
la economia y de toda la gestion y crecimiento del pais (sefiala que) es un recurso de

seguridad Nacional; seguridad mexicana, que se debe sustentar en el fundamento

»53

de la soberania”” ahora hien, se retoma parte de la historia del agua en México,

posteriormente vemos su fundamento en la Constitucién Politica de los Estados

Unidos mexicanos.

Del agua habia nacido, y de agua era, la gran ciudad de Tenochtitlan. Digues, puentes, acequias,
canales: por las calles de agua doscientas mil canoas iban y venian entre las casas y las plazas, los
templos, los palacios, los mercados, los jardines flotantes, los plantios. La conquista del agua empezo
siendo una guerra del agua, y la derrota del agua anuncio la derrocta de todo lo demas. (...) Ahora, la
ciudad de México muere de sed. En busca de agua excava. Cuanto mas excava, mas se hunde.
Donde habia aire, hay polvoc. Donde habia rios, hay avenidas. Donde corria el agua, corren los
autos", escribié Eduardo Galeano en su libro Espejos. Desde la llegada de los espafioles, recordd
Gonzalez Reynoso, la apropiacion del territorio y la urbanizacion derivaron en la desaparicion del
sistema lacustre con el que habian coexistido los pueblos prehispanicos. Entonces inicio la
‘resolucion’ del ‘problema’; a partir de obras de ingenieria como el llamado Tajo de Nochistongo, de
1607, que consistic en la construccién de un tdnel que sacaria del Valle de México sus rios mas
caudalosos, principalmente el Cuautitlan, y drenaria al mismo tiempo el lago de Zumpango; luego

vino la desecacion de los de Chalco y Texcoco, entre otros. El coautor de jGuerra por el agua en el

521

[dem.
¥ Delgado Ramos Gian Carlo, Fl cardcter estratégico del agua en el mundo del siglo XXI, momento econdmico,
coproduccion del Instituto de Investigaciones Econodmicas, Radio UNAM, 23 de Marzo del 2006
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Valle de México?, expusc que en la época de Porfirio Diaz se cimentd el canal del desagle, y en la
de Gustavo Diaz Ordaz el drenaje profundo. Actualmente, se edifica el emisor oriente, con la misma
l6gica de evacuar el agua y proteger a la ciudad de inundaciones. De ese modo, abundd, habria que
entender que la ‘escasez’ que se vive es artificial. Los primeros pozos que se hicieron en el centro de
la metrépoli provocaron hundimientos; para que eso no ocurriera y hubiera agua se ided el primer
sistema de ‘importacion’ del liguido, desde Lerma, en el Estado de México. Cuandc esa zona fue
insuficiente, se construyd, en diversas etapas, el sistema de suministro de Cutzamala, unc de los mas
grandes del mundo, ‘no sélo por la cantidad de agua que transporta, sino por el desnivel (940 metros)
que vence. Estd integrado por siete presas y seis estaciones de bombeo’...” Al respecto, Carlo
Delgado recordd que José Lépez Portillo, encargado de inaugurar la obra en 1982, escribié: “Ya nos
acabamos el Lerma. Ya estamos mas lejos. Esto no puede seguir asi. Es una monstruosidad traer
agua de lejos, subirla a este valle, para sacarla después’. Tenia razén, en términos de infraestructura
y energia, mover esa cantidad de agua a la ciudad es una locura, insostenible...La construccién de
ese sistema, indicé Joel Carrillo, no fue correctamente planteada, y lo Unico que hizo fue crear
problemas adicionales, incluso econdmicos, sociales y culturales en las zonas que aportan el liquido, y
propicié el crecimiento desordenado de la zona metropolitana. Hoy, afadid, se considera que el
Cutzamala abastece a la Ciudad de Meéxico, 1o que es falso. Segln datos oficiales, se extrae el 80 por
ciento del subsuelo de la propia urbe, de un total de 60 metros clbicos por segundo, que es su caudal
de abastecimiento. En tanto, de las presas del sistema, ubicadas en Michoacan y Estado de México

llegan, en el mejor de los casos, occho metros clbicos por segur‘ldo.54

Desde esta perspectiva es pertinente mencionar; que si la aseguracion de estos
estudios fuese cierta, entonces ;Cual es la estrategia que esta elaborando el
gobierno? Y a su vez replantear el funcionamiento de la SEMARNAT como érgano
directo que tiene como mision “Incorporar en todos los ambitos de la sociedad y de la
funcion publica, criterios e instrumentos que aseguren la o6ptima proteccion,
conservacion y aprovechamiento de nuestros recursos naturales, conformando asi
una politica ambiental integral e incluyente dentro del marco del desarrollo
sustentable®® También se busca establecer hasta qué punto tiene injerencia el sector
privado y como se plantea la regulacién de agua mediante la Ley Nacionales y su
Reglamento, si se toma en cuenta que la mayor parte de la poblacién se ubica en
zonas semiaridas y con la mayor altitud; 20 por ciento del total se concentra en el

centro del pais, entonces la abundancia del agua se encuentra en el sur.

3 Boletin UNAM-DGCS-485, Ciudad Universitaria, México, 16 de agosto del 2009. En
http://www giandelgado.net/
* http//www.semarnat. gob. mx/quessemarnat/Pages/misionvision.aspx

54



Y “...con la rapida urbanizacion y el elevado porcentaje de ciudadanos que viven en
zonas marginales, surgen problemas graves. Con la formaciéon de nuevos suburbios,
las empresas provisoras de servicios publicos, disefiadas originalmente para
suministrar servicios a unos cientos de miles de ciudadanos, se han visto abrumadas
por las poblaciones que se elevan a millones de personas. Los habitantes de las
zonas més deprimidas de la ciudad sobreviven como pueden.®® El agua es un bien
publico al que todos los individuos debemos tener acceso. Es fuente de vida, su

gestion implica resolver el problema de uso, distribucion, aprovechamiento y cuidado.

El monto total de agua en el planeta es aproximadamente de 1.4 millardo de km3. De
esa cifra, s6lo unos 37 millones de km3 corresponden a las reservas de agua dulce,
es decir 2.5 0 2.6% del total. La distribucién y calidad del agua comienzan a tener
cambios importantes debido al uso irracional del consumo, de ciertos asentamientos
humanos y modos de produccion. Que trae como consecuencia, su contaminacion.

Homer- Dixon advierte: “...el recurso natural renovable con mayor potencial de
provocar una guerra de recursos interestatal es el agua de los rios compartidos, ello
debido a que el agua es un recurso critico para la subsistencia de las personas y de
las naciones y, mas aun como el agua de los rios fluye de un area a otra, el acceso

de un pais al liquido puede verse afectado por las acciones de otro (Estado)”™’

A pesar de la importancia del agua, se conoce poco sobre su comportamiento,
disponibilidad, extension, calidad, y de acuerdo con los planteamientos realizados
por el Dr. Guerrero Ortega, Adrian, del Instituto de Geociencias de la Universidad
Nacional Auténoma de México, el agua se puede almacenar por largos periodos de
tiempo en los acuiferos, garantizando su disponibilidad para muchas generaciones si
ésta es utilizada de manera adecuada mediante un proyecto integral. Para conocer a
grandes rasgos el problema en México, se hace mencion de los siguientes

planteamientos.

% Black, Maggie, Il secuestro del agua...p.83
*7 Citado en: Ramos, Delgado Gian Carlo; Agua y Seguridad Nacional: El recurso Natural frente a las guerras
del futuro, Arena Abierta, Meéxico, 2004 p.36
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2. 1 Plan Hidraulico del Noroeste (PLHINO-NAPAWA) y Proyecto

Mesoameérica (antes Plan Puebla-Panama)

Este punto es sblo para resaltar la idea de control politico que pretenden tener
Estados Unidos y los paises industrializados sobre aquellos mas pobres, los
primeros son capaces de crear infraestructura para su propio abastecimiento de
agua, hay una vision de oferta y demanda, la retérica en desarrollo social que se
emplea en el Plan Hidraulico del Noroeste (PLHINO), es un proyecto que
‘potencializa las capacidades productivas del noroeste del pais” especialmente
Sonora, frase principal en las elecciones del 2009; segun los objetivos, tiene
implicaciones para el abasto de agua, |la generacién de electricidad, agua para riego,
control de inundaciones, turismo, navegacion, piscicultura, acuicultura y la recarga

de acuiferos:

montanas
Rocosas

N
ey

2
PLHINO - \g,g,

Propuesta de Frias

-
e
Parsons company, estudio conceptual de la alianza Norteamericana de Agua y Energia, 7 de diciembre de 1964
por: Manuel Frias Alcaraz EIR. En: hitp:#spanish_larouchepac.com/mews/2007/12/04/larouche-usen-el-proyecto-
del-plhino-para-solucionar-la-cris _.html

Cabe sefialar que el proyecto fue creado en 1964 y existen negociaciones, al parecer
es alentador; sin embargo, debe considerarse que forma parte del neoliberalismo

implicando estrategia a los procesos rurales de privatizacién, se dice que abre las
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puertas al empleo. El plan propone incrementar la distribucién del agua en la parte
Norte del Pais (con mayor carencia en México) pero, no se menciona que seran
afectadas las zonas del Sur y Centro, por ejemplo, Chiapas, Veracruz, Oaxaca e
incluso la Ciudad de México, no podemos seguir solucionando el problema del agua
sin pensar en la sustentabilidad de esos estados “...(este proyecto es un ) modelo de
globalizacion vigente, basado en los enfoques neoliberales del Banco Mundial (BM) y
de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), que acelera (la crisis social y
ambiental) una légica de ‘libre mercado’ a nivel mundial”®® dichos organismos
promueven “...la privatizacién de los servicios publicos de agua y saneamiento, como
condicién para financiar inversiones en este tipo de servicios basicos.”*®

El Proyecto Mesoamérica (antes conocido como Plan Puebla-Panama), representa
segun los impulsores progreso para terminar con la pobreza en la region suroeste del
pais. “Un barco que desee pasar por el Canal de Panama tiene que esperar una media de 8
dias para poder hacerlo. Segun las previsiones de la Autoridad del Canal, en lo préximos 50
afios el paso de buques se habra doblado y el calado de los barcos también sera mayor. La
importancia de contar con buenos sistemas de transportes y comunicaciones para poder
participar en las redes de produccion global es enorme, y el problema de Estados Unidos es
gque no tiene asegurados esos sistemas para comerciar con el este asiatico. Si no encuentra
una alternativa viable va a ser imposible para los norteamericanos competir por dicho
mercado en un futuro seguramente no muy lejano..."*® Este proyecto representa intereses

de ciertos grupos, no se ha especificado costos de destruccién de habitad.

A continuacion, se presenta la imagen del proyecto Mesoamérica, la pretension del

gobierno para la integracion comercial de Centroamérica.

% Ramos, Delgado Gian Carlo, dgua y Seguridad Nacional: El recurso Natural frente a las guerras del futuro,
Arena Abierta, Meéxico, 2004 P. 36

*fdem. P. 36

60 http:/Mwww tropicoverde.org/Proyecto TV/doc pdf/PPP.pdf Revisado 15 de Noviembre del 2010
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+ Corredor del Pacifico (Puebla - Panamé) s

+ Corredor del Atlantico =

* Ramales y Conexiones Regionales Complementarios s
 Modemizacion de Aduanas y Pasos Fronterizos

»  Armonizacion de Regulaciones y Normas Técnicas

& lampico

Tuxpan

Coatzacoaltos: 4 Chetumal
Iy

NAT VL%?Héfﬁi&Sé o

Cd. Hidalgo

Hachadura

PROYECTO MESOAMERICA: Centro de investigaciones econémicas y politicas de accién
comunitaria. En: http :/iwwww.ciepac.org/mapas/economicos.php

Cito el comentario debido a que son las principales oposiciones manifiestas,
argumentos como los expuestos son presentados ante la poblacién, al mismo
tiempo, existe poca informacién, sélo son presentadas algunas reuniones de
comisiones para tratar el asunto. En la cuestion del plan Mesoamérica maneja la
integracién comercial de la regién pero al igual que el proyecto PLHINO, no se
preservan los derechos de las generaciones futuras, no se garantiza la
sustentabilidad de los mantos acuiferos, mas bien, son intereses privados que
encaminan estos proyectos en nombre del bien de la comunidad, a la integraciéon de
Centroamérica que suena halagador para la gestién y distribucién del agua, pero

podria significar el control total de Estados Unidos por los paises centroamericanos.
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A continuacion se mencionan diversos aspectos que interfieren en la toma de
decisiones, en algunos casos, son factores clave que incrementan la problematica, y

al mismo tiempo son parte de la solucion.

2. 2 Marco Juridico que regula la distribucion del agua en el Valle de

México
A nivel Federal.

¢ Constitucion de los Estados Unidos mexicanos

e Ley de Aguas Nacionales y su reglamento (2004)

¢ Ley Organica de la Administracion Publica Federal

e Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Federacion

e Ley General de Asentamientos Humanos

A nivel estatal:
Estado Libre y Soberano de México.

« Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México®’

e Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México

e Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado denominado Comisién del
Agua del Estado de México

e Ley de Agua para el Estado de México y municipios

* Para mayor especificidad véase también en:

Ley Organica Municipal del Estado de Mexico

Ley de Ingresos del Estado de México para el Ejercicio Fiscal de 2000-2009

Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios

Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado y Municipios

Ley para la Coordinacion y Control de Crganismos Auxiliares del Estado de México
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México

Cddigos

Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios

Cddigo Administrative del Estado de México

Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

Presupuesto:

Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México par el Ejercicio Fiscal del afio 2000-2009
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Distrito Federal. %

¢ Ley Ambiental del Distrito Federal
e Ley de Aguas del Distrito Federal

Estado de Hidalgo

¢ Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Hidalgo

e |ley Estatal de agua y alcantarillado para el Estado de Hidalgo

A nivel municipal: Municipio de Valle de Chalco Solidaridad.

¢ Bando de policia y buen gobierno del Municipio de Valle de Chalco Solidaridad

¢ Reglamentos y otras disposiciones

2. 2. 1 Un punto de partida para hablar de la problematica de la distribuciéon

del agua

Para el estudio de este caso (infraestructura y distribuciéon del agua en el Valle de
México) se hace a partir del gobierno de Vicente Fox Quesada finales del sexenio de
Felipe Calderon, se sigue un orden cronolégico y juridico que establece la legislacion
para la distribucion de agua en el Valle de México. El Articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de aguas nacionales “...es de
observancia general en todo el territorio nacional, sus disposiciones son de orden

publico e interés social y tienen por objeto regular la explotacién o aprovechamiento

®2 Para mayor especificidad véase:

Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal

Ley de Desarrollo Urbano para el Distrito Federal

Ley de Ingresos del Distrito Federal para el Ejercicic Fiscal 200-2009

Ley de Obras Publicas para el Distrito Federal

Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal
Ley del Notariado para el Distrito Federal

Ley Federal de los Trabajadores al Servicic del Estado, Reglamentaria del Apartado b) del Articulo
123 Constitucional

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

Ley de Proteccidon de Datos Personales para el Distrito Federal

Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal
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de dichas aguas, su distribucion y control, asi como la preservacion de su cantidad y

calidad para lograr su desarrollo integral sustentable”®’

se sefala y establece la
importancia de la gestion de gobierno para el “reparto” de agua equitativamente en
toda la Nacién. Este articulo constitucional se vincula directamente con La Ley de

aguas nacionales.
2. 3 Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento

La Ley de Aguas Nacionales, es publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 01
de Diciembre de 1992, como objetivo, tiene regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas de territorio nacional, su distribuciéon y control, asi
como la preservacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral

sustentable.

Es notorio que existe poca claridad en ésta, en varios articulos académicos y de
divulgacion, se establece la asignacion de aguas a centros de poblacién que se
otorga a los ayuntamientos, a los estados o al Distrito Federal, para que se
administre el sistema de agua potable y alcantarillado, asi como el tratamiento de
aguas residuales conforme a las Normas Oficiales Mexicanas;, sin embargo, no
basta con la ley, pues diversas colonias la zona metropolitana del valle de México
no cuentan con calidad para el consumo, por otra parte no es visible la participacion
de los consejos de cuenca que contribuyen a restablecer el equilibrio de

aprovechamiento de los recursos hidricos.

La Ley, contiene un excesivo control por parte del poder Ejecutivo Federal el
fundamento es derivado del hecho de que los bienes considerados propiedad de la
nacion deben ser gestionados por la Federacion. Segun el Dr. Rivas Gutiérrez,
especialista en jurisdiccion del agua -ElI Ejecutivo Federal tiene un papel
predominante-- no establecido en el articulo 27 constitucional, sino en el articulo 73,
donde queda explicita la facultad del congreso de la unién para expedir leyes sobre
el uso y aprovechamiento de las aguas de la nacidn, a su vez el propio congreso

establecié en el articulo 4° de la Ley de Aguas Nacionales que “la autoridad y

6 Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento 2004; Comisién Nacicnal del Agua, México 2005 p.1
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administracion en materia de aguas nacionales y de sus bienes publicos inherentes
corresponde al Ejecutivo Federal’ quien la ejerce directamente a través de la

Comisién Nacional del Agua.

En el articulo 5° de la misma ley se menciona que para el cumplimiento de esta “...el
Ejecutivo Federal promovera la coordinacion de acciones con los gobiernos de los
estados y de los municipios; sin afectar sus facultades en la materia y en el ambito

de sus correspondientes atribuciones”®

afirmaciones que comprueban que la
administracion del agua tiene un caracter centralizado, y que aunque se establece en
la misma ley la autonomia de gestion en los estados y municipios, estos deben
“coordinarse a través del Ejecutivo Federal’® En cuanto al reglamento de la LAN,
éste se refiere con mayor precision a algunos conceptos utilizados, el uso y el
objetivo para reglamentar la Ley de Aguas Nacionales, que éstas son confusas y
complicadas al tratar de entender la forma en que se opera, incluso la manera en que

se toman las decisiones.

Referente a la politica hidrica nacional “La gestién del agua debe generar recursos
economicos y financieros necesarios para realizar sus tareas inherentes, bajo el
principio de que ‘el agua paga el agua’, conforme a las Leyes en la materia;"®® en
este sentido en la propia ley se esta economizando un elemento natural que también
lleva a la desigualdad, por un cobro irracional y los afectados son personas de
€SCasos recursos, personas que viven en zonas marginadas donde no existe la
infraestructura para poder llevarles agua hasta sus hogares teniendo que caminar
kilbmetros para conseguir un poco del liquido. Esta ley como muchas mas son
violadas y sus resultados no son satisfactorios. Ahora, la institucién encargada de

administrar el agua es la Comisién Nacional de Agua.

* Ley de Aguas Nacionales Art. 5

% Gutiérrez Rivas, Rodrigo y Emanuelli Panico Maria Silvia, Régimen Juridico del agua continental en México:
un analisis critico, en Jiménez Blanca, Torregrosa Maria Luisa, Aboites Aguilar Luis (editores) Kl agua en
México: cauces y encauces, Academia Mexicana de las Ciencias, Comision Nacional del Agua, México, 2012
p.654

% Ley de Aguas Nacionales Articulo 14 BIS 5-XV
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2. 4 ;Qué es la Comision Nacional de Agua?

Los antecedentes institucionales datan desde 1853, pero para efectos del periodo de
la investigacién soélo se toma a partir de la reforma institucional de 1988, creada por
el presidente Carlos Salinas de Gortari a través del decreto presidencial®” donde se
menciond que esta institucion centralizaria la gestiéon del agua, constituida a partir de
las otras instancias que tenian diversas funciones en administracion del agua.
Segun especialistas en materia jurisdiccional “...obedecié a razones de diversa
indole: en el panorama internacional, desde 1990 se cred una agenda tendente a
reestructurar el manejo de agua en el mundo, lo que requeria...reformas legislativas
e institucionales que en la mayoria de los casos ‘fueron disefiadas, apoyadas y

'%% esta visidn

promovidas por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internaciona
es compartida con Gian Carlo Delgado Ramos, sefialando que el agua es estratégica

para la politica y la economia de una nacion.

En el articulo tercero Bis Xll de la Ley de Aguas Nacionales se reconoce a la
Comisién Nacional del Agua, como Organo Administrativo Desconcentrado de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con funciones de Derecho
Publico en materia de gestion de las aguas nacionales y sus bienes publicos
inherentes, con autonomia técnica, ejecutiva, administrativa, presupuestal y de
gestion. Tiene como mision: “Administrar y preservar las aguas nacionales y sus
bienes, para lograr su uso sustentable, con la corresponsabilidad de los tres drdenes
de gobierno y la sociedad en general”.?® Vision: “Ser autoridad con calidad técnica y
promotor de la participacién de la sociedad y de los 6rdenes de gobierno en la

gestion integrada del recurso hidrico y sus bienes pUblicos inherentes””°.

Lo que llama la atencion, es la vision del Sector Hidraulico que menciona: “Una
nacion que cuente con agua en cantidad y calidad suficiente, reconozca su valor

estratégico, la utilice de manera eficiente, y proteja los cuerpos de agua, para

%7 Diario Oficial de la Federacion 16 de Enero de 1989

% Gutiérrez Rivas, Rodrigo y Emanuelli Panico Maria Silvia, Régimen Juridico del agua...ob. Cit. p. 670
* http:/Awww.cna.gob. mx/

" idem.
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garantizar un desarrollo sustentable y preservar el medio ambiente".” Sin embargo,
los esfuerzos no son notonos, llevando a un desajuste en la administracion del agua.

Qlue para su funcionamiento se estructura de la siguiente manera:

Estructura Organica de la CONAGUA

Cl'ga'lnh'l:aﬂu P R P
de Comntrol
1
Subdireccion General Subdireccion General de
- e £ P - de infraestructura de Potabile
e Administracién Adrmingstracin del Aguz > e LS ol i s
Subdireccion General Subdireccion General de Swhdlirection General de
] Juridica Programacion Técnica
Coordmacion Generalde Coordinacion General de a ralde Coordinacon General de
Servicio Metcoroldgioo Revision y Liguidacion M"E“.ﬁﬂ".m‘mmﬂﬂ delﬂnaElTlem::ia
- Comunicacdon vy Cuftura -
MNacional iscal e Y y Consejos de ca
|| Direcdones Generales de
Organismos de Cuenca

Fuente: hittpdiaase conagua gob. mel Espaniol TmpCont enido. asoe Yid=eT 8 20be T-2dal-4646-31 3e-baBd38bd 2 453

Los anteriores son ejes rectores que constituyen a la CONAGUA, la manera en que
esta estructurada para su  funcionamiento son los Consejos de Cuenca
responsables de administrar ¥ preservar |as aguas nacionales en cada una de las
trece regiones hidroldgico-administrativas en que se ha dividido ¢l pais. Entre Las
regiones y sus sedes estan: "Aguas del Valle de Mexico v Sistema Cuizamala
(Mexico, Distrito Federal)”.

™ idem



Direcciones
Generales de Organismos de Cuenca
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Grafica obtenida de la conferencia: Agua y sociedad del conocimiento: enfoques sobre gobernanza y
politicas publicas del agua, En el Colegio de México, 11 de Noviembre del 2011

El desempefio de los organismos de cuenca, es importante ya que tienen a su
cargo, aplicar la administracion del agua en cada region del pais, la propia
CONAGUA organiza sus actividades, adecuando su integracién, organizacion y
funcionamiento. Estos organismos actlan con autonomia ejecutiva, técnica-
administrativa en el ejercicio de sus bienes y recursos, estan adscritas al titular de la

comision. Entre sus facultades estan:

1. Determinar la disponibilidad del agua.

. Orientar los nuevos polos de desarrollo.

. Lograr el uso sustentable del agua.

. Asegurar la preservacioén de los acuiferos.

. Garantizar la calidad del agua superficial.

. Llevar a cabo la recaudacidon en materia de aguas nacionales y sus bienes.

. Solucionar conflictos relacionados con el agua.

Q0 N O O b~ W N

. Otorgar concesiones, asignaciones y permisos.

9. Promover la cultura del buen uso y preservacion del agua.

10. Prevenir los riesgos y atender los dafios por inundaciones.

11. Prevenir los riesgos y atender los efectos por condiciones severas de escasez de

agua.
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12. Operar la infraestructura estratégica’

Los consejos de cuenca, son el vinculo con los gobernadores de las entidades donde
se ubican. Por lo que se refiere a las direcciones locales, éstas tienen la importante
labor de aplicar las politicas, estrategias, programas y acciones de la CONAGUA en
las entidades federativas que les corresponden. Estos, son establecidos por el
Consejo Tecnico de la CONAGUA, seran los encargados de brindar apoyo, asesoria
y consulta para formular y ejecutar programas y acciones para la mejor
administracion de las aguas, éstos deben considerar los intereses, demandas y
necesidades de la cuenca hidrolégica que le corresponda. Para su funcionamiento

se integra de la siguiente manera:

Presidente

Un secretario téchico

Vocales*

Usuarios del Agua®**

ONG'S

* Los vocales con voz y voto representan a los tres érdenes de gobierno
**  Los organismos prestadores de los servicios de agua potable y saneamiento son considerados
como usuarios.
Las atribuciones de los consejos de cuenca son las siguientes:

1. Contribuir a restablecer y mantener el equilibrio de los recursos hidricos.
2. Concertar las prioridades de uso del agua.

3. Conocer y difundir los lineamientos de politica hidrica.

™ Datos obtenidos del analisis de: Torres Bernardino, Lorena: Gestion sustentable del agua potable en el
Distrito Federal, tesis de licenciatura, Universidad Nacional Auténoma de México, Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, 2011.
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4. Participar en la definicion de los objetivos generales y los criterios para la

formulacién de programas de gestion del agua.

5. Promover la participacion de los tres ambitos de gobierno y asegurar la

participacion de los usuarios de la cuenca.

6. Integrar las necesidades de subcuenca, facilitando las propuestas de los

usuarios a las autoridades competentes.

7. Promover la coordinacion y complementacion de las inversiones en materia

hidrica que efectlen los gobiernos estatales y municipales.
8. Participar en el analisis de los estudios técnicos relativos a la disponibilidad.
9. Contribuir al saneamiento de las cuencas, detenery corregir su contaminacion.

10. colaborar con el Organismo de cuenca en la instrumentacion eficiente del sistema

financiero del agua en su ambito territorial.
11.Impulsar el uso eficiente y sustentable del agua.
12. Participar en el mejoramiento de la cultura del agua.

13.Conocer los acreditamientos que otorga la comision en el ambito federal a

organizaciones de usuarios.

Su integracién podria ser de mayor relevancia, si se les tomara la debida
importancia, ellos conocen los problemas locales, lo que permite dar mayor agilidad a
los problemas, este disefio denota que aun no se involucra a los usuarios (amas de
casa, principalmente) cercania que permitira actuar de manera coordinada gobierno-
sociedad. A continuacién se analiza el esquema general de normatividad para el
suministro del agua en el Valle de México, también se hara mencion del Plan
Nacional de Desarrollo de Vicente Fox y Felipe Calderdn (periodo que comprende la

investigacion).
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2. 5 El agua en el Plan Nacional de Desarrollo: Vicente Fox y Felipe

Calderon

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) es el instrumento rector de planeacién de la
presidencia en México. A partir de este instrumento se efectua la planeacion
sectorial, donde se elaboran programas y acciones especificas cuya ejecucion esta
a cargo de las diversas dependencias del gobierno federal. En el PND 2000-2006 se
establecid la estrategia de desarrollo; se proyecto el crecimiento poblacional de los
proximos 25 afos en las ciudades del pais; especificamente en: transicién
demogréfica y uso de recursos naturales “... (Una) consecuencia de la transicion
demogréafica es el cambio en el uso de los recursos naturales””, México se ubica
entre los 15 paises con mayor diversidad biolégica en el mundo poco a poco se va

deteriorando por el uso irracional de los recursos.

Es interesante ver que en el PND sdlo se sefialan cifras, en el caso del agua
Unicamente se manifiestan los problemas, no se especifican acciones concretas a
realizar por parte del gobierno federal. A continuacion se citan los siguientes parrafos

para hacer referencia a la importancia del tema, pero no se emite solucién alguna.

“Un efecto grave del crecimiento demografico sobre el medio ambiente se refleja en

la contaminacion y el dispendio de agua que alcanza niveles criticos.

e En el afio 2000 México presenta altos niveles de degradacién
ambiental.

¢ De las 100 cuencas hidrolégicas del pais, 50 estan sobreexplotadas, y
extensas regiones del pais tienen problemas de abasto de agua.

¢ La contaminacion del aire y del agua en las grandes ciudades del pais
ha alcanzado niveles tales que tiene efectos negativos sobre la salud y

el bienestar de la poblacién.

El medio ambiente es prioritario. Se trata de un mandato social, de una conviccién de

gobierno, de una estrategia para el crecimiento de largo plazo y, finalmente, de un

™ Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006
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requerimiento ético y comercial de la nueva convivencia internacional.”.”* En el texto
anterior, se ve reflejada la importancia del medio ambiente, en la misma tematica, se

sefiala la creacién de estrategias para el desarrollo social.

En el caso particular de los grandes proyectos hidroeléctricos, es decir, aquellos que
estén asociados a la formacién de embalses producidos por la construccion de una o
varias presas, cuya inversion represente mas de 500 millones de ddlares y su
concepto se basa en el multiproposito, esto es, que ademas de la produccion de
energia eléctrica el embalse permita al menos otro uso como la dotacién de agua en
blogue para el abastecimiento humano o industrial, la irrigacién de tierras o el control

de las avenidas del rio,

En este sentido, se considera conveniente que otros sectores y dependencias del
gobierno federal diferentes del Sector Agua, en este caso el de Energia, participen
con proyectos complementarios cuya realizacién de plantas hidroeléctricas extienda
los beneficios en las regiones que podrian obtener por la importante derrama

economica en los cuatro o cinco afos en los que se lleve a cabo la construccion.

Previamente, “se considera necesario establecer comunicacion efectiva con distintas
dependencias de gobierno y de manera conjunta seleccionar los proyectos con
mejores indices energéticos y cuyas potencialidades representen oportunidades
viables de mejoria para las regiones donde se inserten””®> Aunque, se debe precisar
que grandes proyectos de hidroeléctricos, como la creacion de la presa la Parota en
el Estado de Guerrero tuvo consecuencias de inconformidad entre los habitantes de
aquella regidon. Entonces, es indispensable considerar a la sociedad antes de
precisar proyectos, respecto al tema del agua como prioridad de la seguridad
nacional, tenemos que en el PND del gobierno de Vicente Fox no se le dié la

importancia que deberia tener.

Es posible diferenciar el PND del presidente Felipe Calderdn que se estructura en 5
ejes, aqui se analizara el 4 que habla de la Sustentabilidad Ambiental, que se refiere

a la administracién eficiente y racional de los recursos naturales de manera que se

™ idem
™ idem
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logre el bienestar de la poblacion, en su diagnostico, se atienden aspectos de
proteccion de las aguas superficiales debido a la reduccidon por factores
demograficos y climaticos, que traen como consecuencia niveles de contaminacién
inadecuados para el consumo humano. En referencia a este caso en donde se dice

gue “...es comun gue guienes menos recursos tienen paguen mas por el agua
potable, lo cual impide romper el circulo transgeneracional de la pobreza’’®. Es

notorio que para el gobierno federal, la desigualdad por el cobro.

Pero, ¢ El Plan fue rectificado por las autoridades? pues siguiendo con este punto
se sefiala de la disponibilidad de agua en México, como una distribucion desigual
tanto regional y estacional que dificulta su aprovechamiento sustentable; se habla de
una escasez critica en el Norte del Pais, lo cual se origina debido al alto consumo en
los centros urbanos e industriales, ademas de que geograficamente esta parte es
muy seca. Se menciona que en el Centro y Sur del pais hay abundante agua, y la
pregunta es jLos municipios de Ecatepec y Nezahualcdyotl, no son del centro?
Entonces por qué se habla de agua abundante, cuando estos municipios tienen una
escasez de agua potable impresionante. Ademas en épocas de lluvia son los

primeros lugares en inundarse.

El gobierno de Felipe Calderdn planted dos objetivos:

1.- Incrementar la cobertura de servicios de agua potable y saneamiento en el pais
2.- Alcanzar un manejo integral y sustentable del agua

En el primer caso, se debe asegurar el abasto de agua potable a las comunidades
gue aun no reciben el servicio, creando infraestructura, promoviendo certificacién de
los organismos operadores de agua y su autonomia, y promover el desarrollo de y
difusion de tecnologias mas efectivas y eficientes para la potabilizacién, uso y
tratamiento del agua. En el segundo objetivo que es un lineamiento fundamental para
el uso y conservacion del agua en este PND, se menciona una estrategia integral de

manejo sustentable del recurso que considere la atencion a los usos del agua, como

® Plan Nacional de Desarrollo 2006-2012
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al mantenimiento de los ecosistemas, en un marco de participaciéon social y de

administracién equitativa con la cooperacién de los diferentes érdenes de gobierno.

Se puede concertar que, hay lineamientos necesarios para mejorar el suministro de
agua; como primer punto para desarrollar el diagnéstico, se menciona la importancia
de los organismos que se encargan de la coordinaciéon del suministro del agua en el
Valle de México; cabe destacar que los reportes oficiales de estos organismos
fueron escasos durante el periodo de Vicente Fox; sin embargo, se hizo un analisis
de la distribucién y las instituciones que regulan se de cumplimiento a las Leyes
establecidas para el suministro de agua. Para el sexenio de Felipe Calderdn, hay
una respuesta al problema, planteando la sustentabilidad para las generaciones

futuras, creandose la Agenda 2030.

A continuacién, se presenta a grandes rasgos lo que constituye la agenda 2030,
entendida como el conjunto de asuntos o actividades a tratar atendiendo los temas

prioritarios en cuestion del agua en México.

Agenda 2030

La AAZ2030 en la gestion del agua en México

| Politicas de desarrollo |' | Politica del agua |

I Andlisis técnico prospectivo I—b Agenda del Agua 2030
E T

Programas del agua

o oy

Carteras de proyectos Ajustes Estructurales

\/

| Ejecucion |

Evaluacidon

Fuente: Prayecto programatico de la Agenda 2030, disponible en:
hitp:/Awww.conagua.gob.mx/CONAGUAO7/Temas/AgendadelAgqua2030.pdf
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Esta agenda es llamada asi, pues tiene el objetivo de pensar y actuar para el
futuro, es una estrategia de largo plazo, cuyos avances son revisados anualmente y
sus resultados e impactos seran evaluados cada seis afos. En ésta, se define la
magnitud de desafios a superar para el afio 2030. La metodologia que se empleé es
creando los principios y lineas estratégicas a seguir, se llevé a cabo mediante la
participacion de diversos grupos interesados en la problematica, los temas que
abarca dicha agenda son: cuencas y acuiferos en equilibrio, rios limpios, cobertura

universal y asentamientos seguros frente a inundaciones catastréficas.

Se busca consolidar la politica de sustentabilidad hidrica, cobertura universal de
agua potable y alcantarillado, se rescata la importancia de dar mayor participacién a
las COTAS en la gestion de acuiferos, mayor movilidad a la CONAGUA, crear y
fortalecer la infraestructura hidraulica y finalmente que esta agenda alinee toda la
politica hidrica del pais. Para conocer la movilidad e importancia de dicha agenda,

sera necesario verificar la movilidad y el impacto.
2. 6 El Sistema de Distribucion de Agua en el Valle de México

La ZMVM se divide en dos zonas de servicio: El area de servicio del Distrito Federal
que abarca casi 11,000 kildbmetros de lineas de distribucidon y 243 tanques de
almacenamiento, con una capacidad total de 1.5 millones de metros cubicos,
proviene de todas las fuentes individuales que entran al sistema de distribucion
comun, su gobierno construye en la actualidad una linea de transmisiéon de agua (el
Acueducto Periférico), destinada a transportarla desde el sistema Cutzamala-que

entra al sistema de distribucion por el ceste-a las porciones sur y este del DF.

La segunda zona, es el sistema del Estado de México que tiene aproximadamente
800 kilometros de lineas de distribucion y 32 tanques de almacenamiento, con una
capacidad de 440,000 metros cubicos. El Estado de México, opera una linea de
transmisién de agua de 49 kildmetros (el Macrocircuito) para transportarla, ingresa
por la parte oeste del area de servicio (incluyendo el agua importada desde el
sistema Lerma-Cutzamala) a la parte este de la zona. En la actualidad se trabaja

para elevar la capacidad de esta linea de transmisién, aumentar el volumen de agua
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proveniente del sistema Cutzamala-Lerma a 7.3 cm. y ofrecer servicio al area este
del sistema. Cabe mencionar que los datos son obtenidos del documento “Ef

suministro de agua de la cd. de México” elaborado en 1995.

Las areas de servicio del Distrito Federal y del Estado de México comparten el agua
de todas las fuentes, excepto la del rio Magdalena (que surte sélo al Distrito Federal)
y la de la presa Madin (que solo surte al Estado de México). “Las areas de servicio
de agua del Distrito Federal y del Estado de Meéxico dentro de la ZMVM estan
divididas en cinco distritos cada una; el agua entra al sistema de distribucién por
‘puntos de ingreso’ ubicados en uno o mas sitios de cada distrito de servicio”’. El
agua subterranea es extraida de los distritos y entra directamente al sistema de
distribucién. También se recolectan otras cantidades de agua procedentes de las
baterias de pozos ubicadas fuera de las areas de servicio, asi como de algunas
fuentes de agua superficial en el interior de la cuenca y del Sistema Lerma-

Cutzamala.”’®

El agua recolectada, en un determinado distrito de servicio no necesariamente
ingresa al sistema de distribucion. Por ejemplo, “...el agua extraida de los pozos del
distrito de servicio sur, al parecer ingresa al sistema de distribucion en los distritos de
servicio este y central’”®. En el contexto de este reporte, es suficiente sefialar que el
sistema de distribucion es complejo y esta interconectado en toda la ZMVM. La
informacion que aqui se presenta no ha sido difundida en ninguna otra publicacién;
hasta donde se tiene informacion, “...este documento representa el primer intento de
describir, de manera conjunta, el sistema de distribucién de agua en las areas de

servicio del Distrito Federal y del Estado de México.”®

7 Comité de academias para el estudio del suministro del agua de la ciudad de México, El suministro de agua
de la cd. de México: Mejorando la sustentabilidad,; National Academy Press, Washington, 1995 p.23

™ Ibidem. P. 23

” Idem. P. 24
B"ht‘tp:,’,’\1\/\1\/\1\/.oi.ulsa.mx/areaslnatexaot/EcouIsa/pdf/revistas/Mar*lejo%ZOintegraI%2Ode%20agua%2Oen
%201a%20ZMVM. pdf
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2. 6.1 ;Qué es ycomo opera el Sistema de Aguas de la Ciudad de México?

En el DF. A partir del 1 de enero de 2003 entré en funcionamiento el Organismo
Publico Descentralizado, Sistema de Aguas de la Ciudad de México (SACM), por
decreto del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador,
al fusionar la entonces Direccion General de Construccion y Operacién Hidraulica
(DGCOH) y la Comisién de Aguas del Distrito Federal (CADF).%! Este tiene el fin de
crear mecanismos adecuados que permitan proporcionar los medios para la
distribucién de servicios hidraulicos en el DF y la modernizacién en los sistemas de

operacion.

Su objetivo es, prestar servicios publicos de suministro de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento de aguas residuales y reutilizacion. Operar, mantener y
construir infraestructura hidraulica; explotar, usar, y aprovechar las aguas, es decir
contribuir al desarrollo sustentable para la Ciudad “...operar y conservar los sistemas
de aprovechamiento y distribucidon de agua potable y alcantarillado del Distrito
Federal; supervisar y vigilar su funcionamiento; proyectar y ejecutar las obras de
prevencion y control de inundaciones, hundimientos y movimientos de suelo, siempre
y cuando sean de tipo hidraulico; autorizar y supervisar las conexiones del sistema
de agua potable, asi como la construccion y conservacion de pozos y manantiales,

ampliando y mejorando los sistemas de agua potable del Distrito Federal.”®

El SACM se coordina con las instituciones y organismos precisos para desarrollar
acciones conjuntas en los municipios y estados circunvecinos al Distrito Federal en

materia hidraulica, para conducir logrando el uso eficiente de agua.

2. 6.2 ;Como opera la Comision del Agua del Estado de México?

En el Estado de México, la Comision del Agua del Estado de México (CAEM)
suministra agua en blogue a los ayuntamientos, organismos operadores de agua,

sector social y privado, con calidad certificada, segln, mediante procesos basados

1 http:/Avww.sacm. df.gob. mx/sacmvindex.php
% idem.
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en la mejora continua y personal capacitado que garantice la satisfaccion de los

usuarios, sus objetivos especificos son:

« Incrementar la cobertura del servicio de agua potable.

+ Incrementar la cobertura del servicio de alcantarillado.

+ Incrementar la cobertura del servicio de tratamiento de aguas residuales.

+ Suministrar agua en bloque en cantidad y calidad.

+ Proporcionar el servicio de desinfeccién del agua que se suministra a la
poblacion del estado.

+ Promover y fomentar entre la poblacion el ahorro y uso eficiente del agua.

+ Apoyar a los municipios en la operaciéon y mantenimiento de sus sistemas
hidraulicos.

+ Fortalecer a los organismos operadores y municipios técnica y
administrativamente.

+ Normar, controlar y modernizar la administracién y operacion de la comisidn

para mejorar en cantidad y calidad los servicios que presta.®

Como punto importante se desarrollan algunas alternativas que se suscitaron
durante los Ultimos 9 afos en el Valle de Mexico; en éste se debe priorizar la
distribucién y calidad del agua como factor de cambios, que debido al uso irracional
y contaminacién del liquido en muchos casos de modo irreversible se perjudica el

acceso.

Un componente importante de la distribuciéon del agua en la zona metropolitana, lo
constituye el rehlso de agua residual tratada. Ya que ésta se emplea para cumplir
con parte de la demanda de tipo urbano-industrial, tal es el caso del riego de zonas
verdes y ciertos usos de la industria donde no se requiere agua con la calidad de ser

100% potable o bien no requiere tratamiento para la recarga artificial del acuifero.

Segln la pagina de gobierno del Estado de México en varios distritos pitométricos®*

se realizaron calculos de las fugas de agua en la red de tuberias y en tomas

8 http://portal2. edomex.gob. mx/caem/facercadelacaem/funciones/index htm Revisado 18/02/2012
¥ la palabra se refiere a mediciones empleadas por ingenieros, para mas especificidad véase:
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domiciliarias. Los resultados sefalaron que se perdieron por fugas 37% de los
34.785 m3/s que ingresaron en promedio durante 2000 a la ciudad,; es decir, 12.884
m3/s y 21.901 m3/s son consumidos en los distintos rubros que componen la
demanda. La mayor parte del agua no aprovechada, corresponde a los gastos que
se escaparon de las tomas domiciliarias (alrededor de 7.732 m3/s), otra parte
cercana a 5.151 m3/s se salid de la red primaria y 2.33 m3/s por otra clase de fugas.
Estos datos se toman como referencia para aproximarnos a los problemas del tema
de estudio, y para identificar como la institucién logra solucionar este problema a

partir de los organismos descentralizados municipales.

En cuanto a la Ley de organismos publicos descentralizados, de caracter municipal
para la prestacion de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento del
Estado de México; publicada el 1° de marzo de 1995 establece las bases, del
procedimiento de creacion, estructuracién y funcionamiento de sus atribuciones
entre otras estan las siguientes: planear, construir, operar y mantener los sistemas
de agua. De manera textual el documento oficial sobre los antecedentes del

organismo operador de agua en Valle de Chalco Solidaridad:

“El dia 3 de Marzo de 1995 se publicd en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, estando como
Gobernador de este, el C. Emilio Chuayffet Chemor, la creacidon del Organismo Pulblico
Descentralizado para la prestacion de los servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de Valle de Chalco Solidaridad, siendo presidente Municipal el C. Felipe Medina Santos;
posteriormente el dia 16 de Mayo del mismo afio, el Organismo fue inscrito en el Registro Publico de

la Propiedad del Distrito Judicial de Chalco, Estado de México.

Acto seqguido, el H. Ayuntamiento de Valle de Chalco transfiere naciente Organismo, personal y
recursos materiales y financieros con la finalidad de que pueda operar...celebran un convenic en el
que se establece la fecha de recibo de los apoyos antes mencionados y la fecha en el que el
Organismo inicia la operacién del servicio. Desprendiéndose los tramites legales y cficiales a los que
deé lugar. A la fecha, han transcurrido 5 administraciones, la primera de manera interina y las otfras
cuatro por eleccion popular. El pasado 18 de agosto del 2009, se dio inicio la 6ta Administracién a

cargo del C. Presidente Municipal Constitucional Luis Enrique Martinez Ventura..."%®

http:/fwww.cepis.org. pe/bvsacd/scan/016835/016835-06. pdf
¥ Manual de Organizacion del Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento. Valle de Chalco Solidaridad con Fecha del 31 de Octubre del 2009
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Es el primer documento, pero hasta la administracion de Luis Enrique Martinez
Ventura no hay cambios notables por la poca recaudacion, se agrava no lograndose
el impacto que se esperaba después de varias campafas enfocadas a mejorar la
recaudacion por pago de servicios, se propician grandes endeudamientos con
proveedores privados y publicos. Dada esta situacién los candidatos a presidente
municipal 2012-2016 tomaron el tema como propuesta, la mas impactante “borron y

»86

cuenta nueva en los adeudos de agua’™”, claro falta que sea asi pero ahi esta.

2. 7 Drenaje en Zonas Urbanas del Valle de México

Las obras principales, de drenaje urbano tiene peculiaridades que dificultan su
desarrollo, no son tan visibles como el crecimiento urbano, se recurre a obras que
en el mejor de los casos intentan dar soluciones a los nuevos problemas y no se
tiene un marco de planeacién a largo plazo. Por otra parte los asentamientos
urbanos en zonas de alto riesgo hacen dificil y costoso desarrollar obras que
permitan proteger a la poblacion asentada, generalmente asociadas a cuencas
pequefas, aqui se puede mencionar de que la recolecta de agua es por medio de
cubetas y botes, pues en muchas partes no existe suministro de agua ni por redes ni
mediante pipas, en otros casos el cobro por el servicio es elevado prefiriéndose

acarrearla.

Para hablar del drenaje se toma como referencia el documento publicado por la
Universidad Auténoma Metropolitana87 (s6lo se enuncian los aspectos mas
relevantes) La finalidad del drenaje de la ZMCM es drenar el agua residual de la
cuenca cerrada, esta integrada por tres salidas: las artificiales, la red secundaria y la

red primaria.
Las aftificiales

1.- El tajo de Nochistongo, se construye sobre el rio Cuautitlan (afio 1789)

¥ Mencionada durante la campafia electoral del candidato a la presidencia municipal por el PRD:
Jesls Sanchez Isidoro
¥ www.uamenlinea.uam. mx/materiales/licenciatura/. .. FTUIL-2-03.pdf revisado 05-09-2012
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2.-

El gran canal del desagle, tiene dos tlneles para desalojar los escurrimientos

fuera de la cuenca del Valle de México, sus caracteristicas son:

El canal va de San Lazaro, D.F. a la poblaciéon de Tequixquiac, Estado de
México.

Es un canal a cielo abierto construido con una seccion trapecial y tiene una
longitud total de 47 km.

La primera parte o el primer tUnel comienza a funcionar en 1200.

El segundo tanel inicia operaciones en 1950

3.-El sistema de drenaje profundo esta integrado por un emisor central y nueve

interceptores con una longitud de 153.3 km, comienza a operar en 19795.

Red secundaria

. Esta red es un conjunto de sistemas que recolectan las aguas residuales y

pluviales provenientes de las descargas domiciliarias.
Integrada por conductos cuyo diametro maximo es de 45 cm.
En el afio 2000 el nivel de cobertura en la ZMCM era del 92%.

La poblacién sin drenaje es de 8% que descarga sus desechos en: fosas
sépticas, grietas, barrancas, terrenos baldios provocando un problema de

contaminacion de suelos.

Red primaria

1.

Es fundamental para el drenaje urbano y para la ZMCM tiene funciones

especificas.

La red primaria es una red de drenaje combinado, conduce agua residual y
pluvial estd formada por 128 sistemas colectores de los cuales 108 se ubican en

el D.F. y 20 mas en el Estado de México.

Los diametros de las tuberias oscilan de 60 cm hasta 4 m.
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4. Esta auxiliada por 303 plantas de bombeo, 12 tanques de tormenta, 22 sifones,

13 lagunas de regulacion v un sistema de interpresas integrado por |as presas.

A continuacién se muestra de manera esquematica la imagen representando |os
datos ya mencionados.
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Las caracteristicas del Tunel Emisor Oriente {TEO) {en construccién), tendra una
longitud de B2 km, siete metros de diametro y una capacidad de desalojo de hasta

150 metros cubicos de aguas residuales por segundo. El TED estara compuesto por
24 lumbreras con profundidades que van de 26 hasta 150 metros.
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El tanel iniciara en la segunda lumbrera del tdnel interceptor del Rio de los
Remedios, y terminara en el municipio de Atotonilco de Tula, en Hidalgo, cerca del
actual portal de salida del Tunel Emisor Central, en su confluencia con el rio El Salto.
Esta obra, permitira tener una salida alterna al Emisor Central, de tal forma que
segun las autoridades mitigaran el riesgo de inundaciones en la Ciudad de México y

su zona conurbada; asimismo ofrecera seguridad a 20 millones de habitantes.

Se hace mencion del tema, pues se ha visto durante décadas que la construccion de
redes so6lo da solucion por un periodo determinado, no hay planteamientos que
permitan dar soluciéon integral, por el momento sélo la agenda 2030 hace
proyecciones con la finalidad de dar servicios acorde a la demanda; el crecimiento
poblacional es un problema, se agrava mas cuando sus aguas residuales son
arrojadas a los mares contaminando todo el ecosistema, otro problema son los

hundimientos del suelo, provocado por la sobrexplotacion de los acuiferos.
2. 8 Problemas del Suministro del Agua

El afio 2011 los legisladores presentaron ante el Pleno de la Comision Permanente
del Congreso de la Uniodn, las proposiciones del mérito. Donde se dispuso un estudio
y dictamen a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento,

Comunicaciones y Obras Publica, por lo que se dictaminé que:

a) El director general del Organismo de Cuenca de Aguas del Valle de México
de la Comisién Nacional del Agua, Jorge Efrén Villalén Figaredo, informé en
el comunicado de prensa numero 001-09, del 8 de enero del 2011, que se
disminuira el abasto de agua potable del Sistema Cutzamala-hasta un 50%, al

Valle de México debido al bajo nivel de las 7 presas que o abastecen.

b) Con esta reduccion se restringié6 aproximadamente 10 millones de metros

cUbicos a la poblacién con el objeto de hacer frente a la época de estiaje.

¢) De acuerdo con el comunicado de prensa de la Comisién Nacional del Agua
se programo realizar una suspension de tres dias por mes, con una duracién

de cinco meses, de Enero a Mayo, sin que se especificara el niumero de
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poblacidon que se veria afectada con las medidas tomadas del corte del
suministro, tampoco se mencionaron las medidas que acordaron los
gobiernos estatales y municipales para disminuir al minimo la afectacién

sobre la poblacion.

d) Se marco la situacién del Sistema Cutzamala en los ultimos 9 afios, un
promedio de 15.4 metros cubicos por segundo a la zona metropolitana del
Valle de México (5.700 metros cubicos por segundo al Estado de México, y
9.700 metros cubicos por segundo en el Distrito Federal), por lo que el

Sistema contribuye con el 25% de total del consumo urbano de agua.

Cada vez que se reportan fallas y mantenimiento del Sistema Cutzamala, tiene
consecuencias para la poblacidén de la zona hidrolégico-administrativa del Valle de
México, por lo que sumado al problema de sobrexplotacién de los mantos freaticos,
la reparacion constante de la infraestructura se vuelve tediosa, segun los expertos
se crea una necesidad de buscar fuentes alternas de suministro de agua para la

poblacion.

La problematica del agua, atiende a diversos factores: la complicacion y el costo de
abastecer de agua a la zona metropolitana del valle de México, la insuficiencia de
plantas de tratamiento, la sobrexplotacion de los mantos acuiferos en el Valle de
México y ademas, la pérdida por fugas en las redes de distribucién entre el 35 y 40%

del vital liquido.

CONAGUA acordd con autoridades del Sistema de Aguas de la Ciudad de México y
la Comision del Agua del Estado de México realizar acciones de mantenimiento en
las redes de distribucion o en las lineas de conduccion del sistema Cutzamala, por lo
que se programd suspender el servicio cada que sea requerido. A partir de entonces
se le dio seguimiento al tema, se conforma una base de datos empleado por el
buscador Google; las caracteristicas de éste permite que diariamente se cuente con
las noticias mas relevantes del agua en México, noticias que son identificadas por el

buscador y llegan a la pagina electrénica personal, entre los reportes que destacan
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son los proyectos de agua y saneamiento, los problemas de infraestructura y

suministro, que se asocian principalmente a las fracturas de tuberia.
2. 9 Infraestructura hidraulica y hundimientos

Con el incremento poblacional de la ciudad, hay situaciones graves por
asentamientos irregulares, especialmente en la zona oriente de la ciudad, donde un
alto porcentaje de espacios no son habitables (paracaidismo), no solamente por la
conformaciéon de suelos, sino porque el acceso a los servicios de agua potable se
hace cada vez mas dificil para millones de habitantes, por otro lado, en épocas de

lluvias hay inundaciones que provocan pérdidas humanas y materiales.

Es paradodjico, pero en el intento por disminuir las inundaciones, nacié la idea del
desaglie, se pensaba en proteger la ciudad, porello, se autorizé la construccion de
un tunel que sacaria el agua residual del Valle de México al rio Cuautitlan hacia
Zumpango. A partir de entonces, dejo de ser o que naturalmente era, no se conto
con la creciente de los rios del oriente, sur y centro, por lo cual la cuenca cerrada
trajo nuevos problemas inicidndose asi la construccién de una segunda salida
artificial en el afo 1900 (durante el gobierno de Porfirio Diaz), el proyecto fue el
canal abierto de 47.5 km, posteriormente aparecido otro factor: el crecimiento
demografico, por lo tanto la expansion urbana, y para los afios cuarenta la
infraestructura del desague fue insuficiente, por tal motivo se amplié el gran canal

con una tercera salida.

“...el costo ecoldgico resulté ser...alto. El gran canal del desagie expulsaba no sélo
las aguas superficiales, sino también las aguas subterraneas. El equilibrio hidrolégico
de la cuenca del valle de México habia sido roto...sin compensarlo con una entrada
de agua equivalente...al perder agua, las arcillas del subsuelo se han comprimido, lo

»88

cual origina los hundimientos diferenciales del terrero”™ esta afirmacion resultaria ser

% Perlé Cohen Manuel, Gonzéalez Reynoso: ;Guetra por el agua en el Valle de México? Estudio sobre las
relaciones hidraulicas entre el Distrito Federal v el Estado de Meéxico: segunda edicion, Universidad Nacional
Autonoma de Meéxico, Coordinacion de Humanidades, Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad:
Meéxico, 2009 p. 31
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la mas alarmante ya que contempla el costo ecoldgico, fundamental para las

generaciones futuras y el que no resulta ser renovable.

Durante el siglo XX se asumio el “...imperativo ético de proporcionar agua a todos los
habitantes, los hundimientos aumentaron drasticamente, a mediados de ese mismo
siglo en el centro de la ciudad era a 18 cm por afo, y a la siguiente década alcanzo
los 50 cm anuales. Pero el caso no solo es del Centro de la ciudad, sino que
también algunos municipios conurbados como lo son Netzahualcoyotl, Chalco,

Naucalpan y Ecatepec.”89

A continuacion, la imagen representa los hundimientos especialmente en la zona
Oriente del Valle de Meéxico, se hizo por medio de un programa llamado InSAR, es
una técnica utilizada por la astronomia combinando diferentes receptores de
telescopios o antenas de radios para obtener una imagen de mayor resolucion, esto
permite obtener con un alto grado de precision los puntos donde se hunde mas
rapido el suelo, evidenciando los afirmaciones de otros investigadores, Valle de
Chalco, Chalco y Nezahualcoyotl, llama la atencion de que no es la superficie del
Valle de México, sblo son puntos con mayor vulnerabilidad. De igual manera las

inundaciones.

Mapa de Hundimientos 2002-2007 InSAR (interferometria)
| = )

Fuente: Lopez Quiroz ot al. 2009

Fuente: Imagen proporcionada por la Dra. Lépez Quiroz Penélope (Del Centro de Geociencias de la UNAM)
durante el Diplomado 2010-2011""

* Ibidem. P. 31
“" Diplomado practico en aguas subterraneas para todo puiblico: con énfasis en hundimientos, inundaciones vy
agrietamientos del terreno en zonas urbanas (Mayo 2010-Febrero 2011)
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Por otra parte, debido a la sobrexplotacion de los seis acuiferos (Chalco-
Amecameca, Zona Metropolitana de la ciudad de México, Texcoco, Cuautitlan-
Pachuca, Valle de Toluca y Ixtlahuaca-Atlacomulco) los hundimientos del suelo son
diferenciales, representando uno de los impactos urbanos con mayor visibilidad, en
estas regiones también se registran agrietamientos y socavones en el suelo lo que

pone en riesgo la vivienda del 85 % de las personas que habitan en estos lugares.
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FI:ITS:Prn.li libre.com en linea; http:/fwwowe, prensalibre, com,/n oticias/ Grieta-dana-casas-caserio-
chimalteco_© 35394642 htmil

Sobre los hundimientos en el Valle de México, en la entrevista realizada en Noticias
WS el 10 de Febrero del 2010 por Carmen Aristegui al Dr. Marcos Adrian Ortega,
llama la atencidn la siguiente afirmacion; Los hundimientos en “alle de Chalco son

la punta del lceberg del problema en toda la Cuenca del Yalle de México,

El". informe que produce |a UMAM del Certro de Geociencias (...) habla (sobre) & hundimisnto de
Chalco llegara a 19 metros en 2020 .,.&s un o&loulo,, un informe soportado por investigaciones por
mas de 20 &os. fundamentadas en numerosas instrumertaciones v andlisis del acuifera,
imvestigacionas da |la propledad del suelo en Chaleo, de hecho las investigaciones inidan a finales da
los 80's |, 8 reportan los hundimientos &n @sa zona central de Chaloo ertre Valle de Chaloo v Tlahuao
con hundimientos anuales de 40 cm, que son de los mas rapidos registrados actualmente en Mésxdco y
sobre toda en la Cuenca de Médeoo v que han acumulado desde ese ertonces un total de 15 metros ¥
la formacién de un Aueve lage &n s Zona Cerfral de Chaloo,, Esta as & purta del |ceberg del
problema hidrolédgico entoda la Cuenca del Walle de Méxoo, Lo que sucede en Chaloo estd poniendo
en evidencia |las magnitudes de los hundimientos, que de mantenerse a ese ntmo de acuerdo con

maodelos matem Aticas sa infiere que sardn de 18 metros en &l cantra da Chaleo v |as zonas donde =a
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rompe permanentemente el canal de la Compafiia, se acumulé un total casi de § metros, que se
rompe constantemente porque tiene que drenar el agua de una gran cuenca por un cuello de botella
que no tiene la capacidad de hacerlo.. Es un problema que fue reportado por primera desde 1947 por
el Dr. Nabor Carrillo quien ya hablaba de los hundimientos debido a la substraccién del agua de ahi
deriva toda una serie de investigaciones en las (ulimas décadas)...investigaciones que han sido
reportadas en revistas cientificas nacionales e internacionales...donde los escenarios futuros van a ser
mas criticos...sino se hace un analisis integral del problema que no sélo es agua superficial, sino que
también es agua de los acuiferos® ...y el problema de extraccion de agua superficial nos lleva al
problema de los hundimientos, un problema bastante complejo que hay que solucionar

integralmente...”** El problema implica para €l municipio deterioro del asfalto, casas por

debajo del rio la compaiiia que provoca un riesgo para la poblacion.

Las inundaciones, son caracteristicas de las zonas gque no cuentan con la
infraestructura adecuada para dar uso o mantenimiento a las aguas, ya sean negras
o de lluvia, en el afo 2000 I|a autopista Meéxico-Puebla se cerrd por el
desbordamiento del rio la compafia, dejando a cientos de damnificados de varias

colonias, las autoridades trataron de resolver estas situaciones.

Fotografia: Obtenida del portal de Green Peace

* pPara mayor informacion sobre acuitardos revisar Ortiz Zamora, Dalia del Carmen y Ortega Guerrero
M. Adrian, Origin and svolufion of a new lake in the Chalco plain: implications form land subsidence
and ffooding hazardes fo the urban areas of Valle de Chalco (Stale of Mexico) and Tlahuac {Federal
Disfrict) Investigaciones Geograficas, Boletin 64, 2007 pags. 29 y 30

hitp “/vavawa _noticiasmvs.com/Marcos-Adrian-Ortega-en-la-Primera-Emision html Revisado 15
Noviembre del 2010
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Foto: Ennque Camrasco: Valle de Chalco Solidaridad 17 de Abril del 2011

Pero para intentar dar solucion, es necesario conocer la naturaleza y funcionamiento
del sistema hidraulico en la ciudad de México, ademas, se debe llegar a la
concertacion entre los gobiernos de Hidalgo, el Distrito Federal y el Estado de
México. “Dichas relaciones tienen raices histéricas que se remontan por lo menos a
comienzos del siglo XX, se rigen por diversos preceptos de orden juridico...tanto
federal como estatal; incluyen acuerdos especificos para la operacion de la
infraestructura de wuso comin; contemplan ordenamientos de planeacion vy

coordinacién administrativa...”™”

Se ha mencionado, sobre el problema de infraestructura hidraulica en la zona
metropolitana del Valle de México y como se incrementa la demanda para la
distribucion de agua, la capacidad para resolver se vuelve mas dificil frente al
crecimiento acelerado de la poblacion, por otro lado, también existe Ia
contaminacion de agua limpia que escurre de lluvia, hay falta de infraestructura y
tecnologia para los procesos de reutilizacion del liquido.

% Perlé Cohen, Manuel jGuerra por el agua..? Ob.cit p. 56
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2. 1.1 Administracion publica del agua en Valle de Chalco Solidaridad

El bando municipal, fue creado con la finalidad de crear las condiciones necesarias
para el desarrollo de la vida comunitaria, promover la conciencia de identidad,
dignidad y arraigo, altruismo y el sentido de pertenencia a la comunidad municipal,
que permita a los individuos desarrollarse y fomentar la integracion de los habitantes
del municipio transmitiendo los valores culturales y nacionales, asi como el

fortalecimiento de las instituciones republicanas y democraticas.

Para el ejercicio de las atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el ayuntamiento
se auxilia de organismos publicos descentralizados, éstos asumen la responsabilidad
municipal de prestar los servicios dentro de la jurisdiccion municipal, tienen
autonomia en el manejo de sus recursos en términos de ley, y el caracter de
autoridad respecto a las funciones y servicios que presten a la poblacién. Se rigen
por sus propias leyes y ordenamientos aplicables, cumplir con el objetivo en tiempo y
forma con los informes que requieran las autoridades competentes, aplicando los

recursos humanos, técnicos y financieros para su fin.

En el caso del organismo descentralizado de agua potable, alcantarillado vy
saneamiento (O.D.A.P.A.S.), esta a cargo de un consejo directivo, un director
general y un comisario, con las facultades, derechos, obligaciones y limitaciones que
establece la ley del agua para el estado de México. A su vez, pueden crear las
unidades para el mejoramiento de su desempefo, tienen la facultad de sancionar a
los usuarios que se conecten clandestinamente y fomentar la cultura en el uso

adecuado del agua.

Para poder corroborar como opera O.D.A.P.A.S., se acudié a sus oficinas el dia 25
de enero del 2011, el objetivo era conocer los documentos programaticos y observar
cual era la evaluacién para conocer si se cumplian con las metas establecidas, la
conversacion se centré en el problema del canal de la compafia, se pregunté al
director general sobre cdmo se intervenia para solucionar el problema, y sefaldé que

se daba solucién de manera inmediata, para detener la fractura que sufria el canal se
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cerraba con costales de arena, por otra parte, dijo que se arreglaba con bentonita®*
sin embargo, el gedlogo M. Adrian Ortega dice que es posible dar solucién, pero, el
problema es mayor, ya que las fisuras no estan concentradas en una sola parte y la
resistencia con bentonita es poca, su hipdtesis se comprueba ya que en el afio 2000
durante el primer desbordamiento del canal se realizé6 exactamente lo mismo, es un

riesgo latente que persiste al concluir el régimen de Felipe Calderon.

Siguiendo la conversacion, se planted la idea de trabajar con personas que eran
afectadas y estaban preocupadas por el problema, la respuesta del director general,
fue que las personas no conocian nada, eésta es una clara evidencia de como las
autoridades no permiten la participacion ciudadana, pues segun el director del
O.D.A.P.AS la poblacién desconocia el problema y posiblemente tenia razdén; sin
embargo, él tampoco se encargaba de informar de manera oportuna, explico que en
la administraciéon también existian algunos problemas con los planes o programas,
pues el nacimiento del municipio se origino de un dia para otro, no existian planes de
desarrollo urbano, lo que dificulté la creacién de infraestructura, ahora, en la
institucién no hay planes (o por lo menos, no los mostraron), su funcionamiento es
mediante el manual de organizacion del O.D.A.P.A.S, el servicio comunmente se

brinda mediante las demandas de mayor urgencia.

Por otra parte, pero vinculado al organismo, el Plan de Desarrollo Urbano de Valle
de Chalco Solidaridad sefiala como objetivo, diagnosticar la dinamica urbana con el
fin de conocer la problematica y tendencias para garantizar el desarrollo municipal
sin afectar el medio ambiente; establecer las medidas y recomendaciones de
caracter general para el mejoramiento y ordenacion. Este plan publicado en la pagina
oficial del ayuntamiento, hace un analisis objetivo del problema en el municipio,
también menciona que no existen herramientas ni la voluntad de los actores politicos

para realizar dicho plan (solo se utiliza la retérica en campanas electorales).

Lo que contiene el plan de desarrollo urbano, respecto al O.D.A.P.A.S. es, crear

obras y acciones, que aseguren el funcionamiento eficiente del sistema de control y

94 . . . . P iye . . .
La bentonita es un material compuesto de arcilla de origen volcanico, utilizada especialmente en ceramica o
en construcciones, también es usado para sellar o impermeabilizar.
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manejo de las aguas pluviales a efecto de evitar riesgos por inundaciones, pero,
como se ha mencionado, las autoridades sélo contemplan acciones a corto plazo (y
de manera inmediata en caso de desastre) y no hay planteamientos a largo plazo,
ademas, existen pocos programas de acciones para prevenir desastres. En el
municipio, no se da solucion, debido a la irregularidad de los asentamientos y a la
falta de recursos, que bien sefala el manual de organizacion de O.D.A.P.A.S., hay
poca recaudacion financiera, lo preocupante es que también se menciona el declive

recaudatorio, indispensable para proporcionar los servicios necesarios.

Segun el plan de desarrollo, para llevar a cabo el abastecimiento de agua potable
se realiza a través de 7 pozos localizados a una profundidad de 400 m para ser
explotados durante 8 afos, con la posibilidad de ampliar 10 afios mas su uso, los
problemas de estos pozos son, primero, la region donde se encuentran se esta
hundiendo rapidamente, segundo, no son suficientes para satisfacer la demanda y
se tiene que pagar por el servicio de pipas municipales. Otro factor importante es
gue no existe un sistema de drenaje que tenga la capacidad de desalojar o
recolectar (en el mejor de los casos) el agua de lluvia, tampoco hay alguna planta de
tratamiento para las aguas municipales. Para finales de la administracién 2009-2012
se tiene un endeudamiento con la Comisién Federal de Electricidad, que tuvo como
consecuencia el cierre de llave en la planta de suministro por mas de 2 semanas.
Ocasionando plantones en la autopista México-Puebla, pero finalmente se llevo a

cabo un convenio que no se mostrd a la ciudadania.

2. 1. 2 La Participaciéon Ciudadana en la zona metropolitana del valle de

México

La participacion ciudadana, es fundamental para la apertura democratica, la
investigacion y analisis de los diferentes medios de comunicacion, revistas, talleres,
foros, etc. demuestran que la sociedad esta cada vez mas en la incertidumbre e
interesada sobre el problema del agua, o en algunos casos, la necesidad provoca la

integracion de grupos de lucha para obtener el liquido.
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El caso mas sonado dentro del Valle de México, fue en Villa Victoria, el
desbordamiento de una presa del sistema Cutzamala dej6 a la comunidad con
dafios a sus cultivos, las mujeres®™ Mazahuas en defensa del agua, trataron de
llamar la atencién cerrando el sistema, pero, al no conseguir respuesta tomaron
medidas para sefalar a las autoridades responsables, buscando solucién, su accion
tuvo alto impacto mediatico, la exigencia de mesas de dialogo con el gobierno
federal, tuvo respuesta. Lo que aqui se rescata es que las situaciones del entorno

politico-social generan movilizaciones sociales que tienen impacto al ejercer presion.

Como lo menciona, Torregrosa Maria Luisa, es fundamental la “aparicién en el
escenario de lucha social un numero importante de organizaciones, coaliciones,
alianzas y redes de corte ambientalista... (pero es necesario buscar) mayor
participacién en lo referente a las decisiones sobre el recurso.”®® Pugnar para que
los trabajos realizados por los organismos sean conocidos por la sociedad,
transmitidos de manera transparente, pues dentro de esta configuracion hay “falta de
cultura burocratica, de la apropiacion y no transparencia de la informacién relativa a
la gestion del agua”®” Es imperiosa la necesidad de dar satisfaccion a los

ciudadanos, a fin de dar seguridad y mitigar los riesgos ante posibles catastrofes.

Por el momento, se ha mencionado la participacion social, donde es indispensable
gue el gobierno abra espacios de intercambio de ideas para acceder a soluciones
viables, sblo en este caso, se puede mencionar que las politicas seran realmente
publicas, de otra forma son politicas gubernamentales, la nueva modalidad de
“participacion ciudadana debera ser aquella en la que el publico esté involucrado en

todas las etapas del ciclo de politica.”®®

% Algunos estudiosos, sefialan que son las principales afectadas por el desabasto del agua, primordialmente
para el uso domeéstico.

* Documento publicado en linea, conferencia: Torregrosa, Maria Luisa, participacidn social en la gestion de
cuencas en México, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, sede México, agosto 2006

7 Consejo de Evaluacién del Desarrollo Social del Distrito Federal, Evaluacién externa del diseflo e
implementacion de la politica de acceso al agua potable del gobierno del Distrito Federal, Universidad
Nacional Autonoma de México, coordinacion de humanidades, programa universitario sobre estudios de la
Ciudad, Meéxico, 13 de Mayo del 2010, p.28

% Pacheco Vega, Raul y Vega Lopez Obdulia, Dos modalidades de participacion ciudadana en politica
ambiental, Economia, Sociedad y Territorio, vol. ITI, nam. 9, 2001 p. 35
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En el caso del D.F., se realizan consultas publicas que son factores importantes
incluyentes, actividad que refuerza e incrementa la legitimidad de los gobiernos,
asegurando la recopilacion de las demandas ciudadanas, permite  construir
consensos que involucren valores y prioridades, ademas, la colaboracién de diversos
sectores enriquecen y mejoran, la aceptacion de la politica que se trate. Un aspecto
relevante, en las zonas marginadas es que no se informan de manera adecuada
sobre los problemas locales, no se involucran en las tareas de gobierno ni en los

trabajos que éstos realizan.

La participacion ciudadana, es una herramienta propia de las democracias modernas
para superar las limitaciones de los representantes, la amplitud de ésta, permitira que
el cumplimiento del gobierno tenga estricto apego a la normatividad y a los intereses

sociales y no a intereses particulares.

A continuacion se mencionara el prondstico que es elaborado mediante el analisis
del problema, intentando sefialar la probabilidad de que ocurran diversas situaciones.
Se instrumenta con la construccidon de escenarios donde se definen las variables,
considerando tres escenarios: el catastrofico, el deseable y el tendencial, con la
finalidad de encaminar las posibles soluciones, para sintetizar el problema se
esquematizara en una matriz F.O.D.A para advertir las fortalezas, oportunidades,

debilidades y amenazas en el ambito del problema.
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Capitulo 3 Prondstico: El paraiso o sequia hidrica

El prondstico, se refiere a una probabilidad de que ocurra un evento en el futuro,
basado en el analisis y conocimiento histérico. En este capitulo seran relevantes las
predicciones que se realizan para todo el Valle de México, en especial el inminente
resurgimiento del lago en Valle de Chalco Solidaridad, de antemano se ha
demostrado que la gestidon del agua tiene severos problemas de infraestructura,
hundimientos, inundaciones, agrietamientos, conflicto social e intereses particulares.
Este lago resulta poco favorecedor si se contempla la problematica urbana del
municipio, ya que éste cuenta con infraestructura insuficiente, ademas, es la zona
donde los hundimientos son mayores, la sociedad no cuenta con una cultura del
cuidado del agua y no existe la voluntad politica para resolver la necesidad de
reubicacion de cientos de habitantes. A continuacién se explica cada una de las

prospectivas que comprende el estudio del agua en la zona metropolitana.

3. ¢Pensar, en corredores hidraulicos para la distribucion equitativa del

agua?

En México, es importante darle seguimiento al proyecto Mesoamerica, que tiene
como finalidad el desarrollo, basandose en la necesidad de privatizar, dejar que se
opere en un libre mercado, como respuesta central del gobierno federal. A pesar de
los conocidos costos ecologicos y sociales de las presas, se mantienen vigentes los
planes en todas sus dimensiones, fortaleciéndose alun mas durante la gestion de
Felipe Calderdn, se pronostica que dentro del discurso politico, existe un interés de

caracter econdmico-politico.

Con este proyecto, se aprovechara la mano de obra barata, se controlan los
movimientos migratorios, ademas, garantiza el suministro energético, en los Estados
Unidos. Otra posible consecuencia, son los desastres ecoldgicos por la introduccion
de maquinaria pesada y la modificacidén del entorno. Por otra parte bajo los
esquemas de desarrollo social, la creacion de infraestructura fomenta el empleo,

crecimiento econdmico y estabilidad para las familias. Pero, si se centra en los
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costos beneficios a largo plazo, este proyecto al no ser razonado y por intereses
particulares crea conflictos graves, uno de ellos es arriesgar la sustentabilidad para

las generaciones futuras de la zona Sur de México.

La grandiosa necesidad del proyecto, es en la region sur del pais, su utilidad crea
una discusion en los movimientos sociales por las implicaciones negativas que puede
ocasionar. Este punto es cuestionable ;jPor qué el gobierno federal da mayor
importancia a la zona sur de pais, siendo que la regién norte y la parte central de
éste, tienen un déficit en la distribuciéon del agua? Para especificar el sentido de la
pregunta; la Comision Nacional del Agua en su informe del 2005 menciona que el
Valle de México responde a un nivel de escasez de agua o estrés hidrico al registrar
menos de 900 metros cubicos de agua por habitante al afio®: entonces ¢, Por qué no

esta dando prioridad a estas regiones?

Potenciar, la riqueza humana y calidad de vida de la region sur a costa de la
desecacion de zona Norte no es una decision que se deba pensar, las reservas de
agua que aqui se encuentran son valiosas, de manera que, no solo México se
percata de esto, Estados Unidos visualiza esta fortaleza. De ser asi, el gobierno no
debe permitir que se viole la soberania y que otros paises se beneficien de los
recursos. Para conocer un poco del recurso tan vital, la precipitacion se concentra en
el sur del pais en relacion directa con la concentracién de vegetacion esta regién

representa entre el 75 y 80% de la precipitacion nacional.

Ademas, en la regiéon sur se encuentran las cuatro principales cuencas del pais: Rio
Papaloapan, Coatzacoalcos, Grijalva y Usumacinta; los recursos hidricos

superficiales de México, corresponde “...el 53% a Chiapas, 21% a Tabasco y 26% a

¥ la Organizacion de las Naciones Unidas, un pais con escasez de agua es aquel que cuenta con

menos de 1000 metros clbicos disponibles por habitante por afio, lo que no es suficiente para
proporcionar adecuada alimentacion o para respaldar el progreso econdmico, y es ademas una causa
potencial de severos dafios ambientales. Los paises con 1,000 a 1,700 metros clbicos del agua por
persona por afio se dice gue tienen dificultades hidricas.” B. Brooks David, Agua. Manegjo a nivef local,
centro internacicnal de Investigaciones para el desarrollo-Alfaomega, Oftawa, Canada, Primera
Edicién, Julio de 2004. p. 56
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Guatemala.”'® Teniendo estas reservas en direccién sur-norte se puede analizar el
papel que juega en el contexto de la geopolitica hidrica estadounidense, asi el Dr.
Gian Carlo llega a la conclusion de que las reservas de agua mesoamericanas estan
estratégicamente ubicadas con respecto a los cinturones textiles y agroindustriales
del centro-sureste de EUA; justo enfrente y por otro lado existen pocas reservas que

complejizan el panorama.
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hitp:/fcuentame.inegi.org. mwierritorio/agua/dispon.aspx?tema=T; consultada el 18/10/12

Por otro lado, el escenario tan grave que presenta la zona Norte del pais va a
impulsar a que se de apertura al plan que a estado presente por mas de 30 afos:
PLHINO y NAWAPA, ya que es fundamental suministrar de agua a estas regiones
industriales. Se impulsé principalmente en Estados Unidos con el objetivo de ampliar

el empleo en México, pero, se configuran las predicciones del Dr. Gian Carlo

1% Delgado Ramos, Gian Carlo; Agua: Usos y Abusos la hidroelectricidad en Mesoamérica Universidad Nacional
Autonoma de Meéxico; Primera Edicion; 2006 p. 50
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Delgado ‘los corredores de desarrollo’ hay que tener presente de qué tipo de
‘desarrollo’ se esta hablando (para qué fines, para beneficio de quién y en perjuicio
de qué y quién)...tal vez sea mas adecuado referirse a ésos como esquemas

imperiales de saqueo hemisférico.”’®

Predicciones como la expuesta, realizan distintos analistas; sin embargo, estos
proyectos no han sido presentados a la opinidn publica, y la poca informacion que
existe, es por parte de un grupo conocido como Larouchistas, creado por Lyndon
LaRouche politico y economista estadounidense. El siguiente mapa muestra a lo

gue Delgado Ramos ha denominado corredores de desarrolfo.
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! Delgado, Ramos, Gian Carlo, Agua: Usos y...ob. Cit. p.74
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4. 1 ;Privatizacion del Agua para el mejoramiento de su distribucion?

La palabra privatizacién en relacion con el agua no es novedosa, ha sido enunciada
una y otra vez por el Banco Mundial (BM) y otras instituciones en sus
recomendaciones para enfrentar la crisis mundial del agua dulce. El liquido vital,
aseguran las instituciones, debe costar. El oro azul -como la han bautizado los

investigadores canadienses Maude Barlow y Tony Clarke-, afirma, “...no debe ser
mas un bien publico: es obligatorio que sea privatizado y comercializado.”'% Pero,
qué poblacion puede pagar este bien, cuando muchos mexicanos cuentan con
recursos que sélo les dan para comer, ademas las zonas marginadas
(Netzahualcoyotl, Ecatepec, Iztapalapa, entre otras) no cuentan con un

abastecimiento adecuado.

El Banco Mundial , procura fomentar que agentes privados controlen la gestién de los
servicios publicos del agua, elevando exponencialmente el precio que pagan por el
liguido los ciudadanos, aprovechandose especialmente de los esfuerzos de las
naciones no desarrolladas por encontrar una solucion a su crisis. Pero
especificamente en México, con gobiernos necliberales, la privatizacion se ha visto
como regla principal para el funcionamiento de las instituciones, en este caso ;Sera
para el mejoramiento de “control y distribucién del agua”? ; Por qué privatizar un bien
publico? si se toma como referente el costo del ‘agua potable’ es sumamente caro en
comparacién con otras bebidas que han sido procesadas, entonces, por qué ceder

este servicio a la iniciativa privada.

Es objetiva la idea de que “Todo ser humano debe tener acceso seguro al agua para
satisfacer sus necesidades de consumo, saneamiento y produccién de alimentos y
de energia, a un costo razonable. El abastecimiento del agua para la satisfaccion de
estas necesidades basicas debe realizarse en armonia con la naturaleza.”'® pero en
esta afirmacion ocurre un pensamiento poco analitico-reflexivo, primero, debido a

que la distribucién geografica del agua no es equitativa, las concentraciones de la

%2 1 a Jornada, 7 de Junio del 2005.

% Del Mercado Vazquez Rita; Crénica desde Kyoto: Tercer Foro Mundial del Agua en: ; Como ves?,
Afo 5, No. 54; Revista de divulgacion de la ciencia de la Universidad Nacional Auténoma de México,
2003
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poblacion son desiguales, por lo tanto el costo razonable debe ser analizado con
detenimiento; pues desde este punto de vista surge la idea de que México es un
pais con habilidades para poder crear formas ilicitas para el pago de este consumo,
algunos individuos (principalmente las grandes empresas) evadiran el pago por

derechos de agua, pues las leyes alin no se regula adecuadamente.

Sélo hay que afadir, que la Ley de Aguas Nacionales presenta un complejo
entendimiento, es dificil poder desarrollar un analisis preciso desde el aspecto
administrativo, en ésta hay duplicacién de funciones entre las diversas instancias, en
lo que respecta al derecho y privatizacion se ha manifestado una clara evidencia de
que el agua es presentada como una mercancia, eliminando la orientacion social,
expresamente en el art. 9 (fracc. XXVI) se menciona que el agua debe ser
considerada como recurso vital, escaso y de alto valor econdmico. Otro aspecto que
se sefala “(en) el capitulo cuarto de la misma, en el cual se establecen las reglas
para las concesiones y transferencias de los derechos sobre el agua a privados.
También al capitulo octavo, donde se definen las formas en las que los usuarios y las
entidades privadas pueden participar como inversionistas para el desarrollo de la

infraestructura y los servicios hidraulicos.”'®

A partir de las leyes, se crea una configuracion de privatizacion del agua, también
hay que recordar que los tratados internacionales, se ubican jerarquicamente por
encima de las leyes federales y, que los organismos internacionales seguiran
pugnando para que se realice la privatizacion del agua. El pronéstico para México, es
gue por contar con una rigueza excepcional de algunos manantiales sera presa facil,
no precisamente la zona metropolitana del Valle de México, pero si otras zonas
aledanas, pudiendo asi afectar el futuro hidrico de la regidén y con ello la calidad de
vida de sus habitantes, su potencialidad industrial y productiva, junto con numerosos
desastres mas que plantean un futuro poco promisorio para la zona, se deben tomar

las medidas preventivas y correctivas, no permitir la privatizaciéon del servicio.

104 . . . . . B . . - . P . -

Gutiérrez Rivas Rodrigo v Emanuelli Panico Maria Silvia, Régimen juridico del agua continental en Mexico:
un analisis critico, en Jiménez Blanca, Torregrosa Maria Luisa, Aboites Aguilar Luis editores, El agua en
México: cauces y encauces, academia mexicana de las ciencias, México, 2010, p. 668
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3. 2 Escasez de agua potable para los habitantes del Zona Metropolitana del

Valle de México

En el comienzo del mandato constitucional 2000-2006, el presidente Vicente Fox
Quesada declar6 el agua como asunto de seguridad nacional, idea politica plasmada
en el Programa Nacional Hidraulico, retomada por la Legislatura (2000-2003) del
Senado de la Republica, que propuso establecerla por Ley que entré en vigor cuatro
afios después (2004). Hoy, el agua adquiere un nuevo status, dentro de la seguridad
nhacional, los resultados obtenidos a la fecha difieren de lo que se propuso como
elemento de seguridad, esto lleva a pensar que existe una amenaza que el Estado
mexicano debe atender prioritariamente: desde el uso de las fuerzas armadas hasta
estrategias a través de politicas y programas disefiadas para la distribucién
“equitativa del agua”, asi como la creacion de instituciones o la elaboracion de un

marco juridico adecuado para ello.

El agua subterranea, es el principal objetivo de la poblacion que conforma el Valle de
México, los conflictos sociales entre colonias son tendientes a incrementar, debido a
la poca disponibilidad del agua que no es precisamente por la escasez, sino que es
derivada del saqueo y contaminacidon que se hace, convirtiéndola en no apta para el
consumo. El calentamiento global, es otro factor que provoca la baja disponibilidad,
pues dependiendo del ciclo hidroldégico (época de estiaje y lluvia), se veran

recargadas las presas para el suministro de la poblacién.

Las innumerables noticias en los medios de comunicacién, muestran que en el Valle
de México se vive una severa escasez de agua, probablemente, debido a lo que
menciona Perl6 Cohen en su publicacién de ;Guerra por ef agua en el Valle de
México?, cuando sefiala que a partir de la reforma politica-administrativa que se dio
en el Distrito Federal y la reforma politica-electoral a partir del sexenio de Vicente
Fox, se mostrd un escenario de alternancia en los partidos que gobernaban, a nivel
federal, gobernado por el Partido Accién Nacional, los estados de México e Hidalgo
por el Partido Revolucionario Institucional y el Distrito Federal por el Partido de Ila
Revolucién Democratica, padeciendo efectos bajo diferentes culturas partidistas, lo

que posiblemente provocd que no se dieran las relaciones intergubernamentales de
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forma factible, pues cada gobierno busco liderazgo que no fue articulado con las

demandas y exigencias para la distribucion del agua.

Para los préximos afios, el Gobierno del Distrito Federal, gobernado por el Partido de
la Revolucion Democratica, tendra que negociar y buscar alianzas estratégicas,
estableciendo acuerdos con los gobiernos del Estado de México e Hidalgo
(gobernados por el Partido Revolucionario Institucional) para llegar a consensos y
suministrar de agua al Distrito Federal, no es tarea facil ya que el Estado de México
no cuenta con la infraestructura adecuada para distribuir, ademas, la infraestructura
del Distrito Federal es obsoleta, muestra de ello, fueron las fugas que se reportaron
durante el terremoto del dia 20 de Marzo del 2012. En este caso, los convenios que
establezca el gobierno tendran que ser consensuados, de tal manera que se logre el

impacto esperado.

Ante esta situacién, el problema ya no es cdmo prepararnos para la crisis, sino cdémo
enfrentarla “En realidad, la situacién es demasiado complicada. En los préximos 40 afios se
extraera del (Valle de México) la misma cantidad de agua que se ha extraido en los 110
afios anteriores, por lo que sus niveles piezométricos descenderan 40 metros mas y los
hundimientos promedio en la ciudad de igual manera aumentaran otros seis metros. Sobra

decir que... incrementara la vulnerabilidad de los sistemas de abastecimiento de agua a la

zona metropolitana...”'%®

Los escenarios a futuro no son del todo alentadores. La disponibilidad natural media
de agua per capita disminuyo en los ultimos 4 afios, tendencia que se mantendra por
lo menos hasta el 2025. Durante el transcurso de los afios la disponibilidad de agua
es “baja” y conforme transcurran los afos hacia el 2025, algunas regiones
alcanzaran niveles cercanos e incluso inferiores a los 1000 m3/hab./afio, lo que es
considerado dentro de la escala de clasificacion como una disponibilidad “muy baja”
0 “extremadamente baja’. Esto se preve tomando en cuenta el crecimiento de la
poblacién (a pasos acelerados) hasta la problematica de substraccién y suministro.
En la siguiente tabla se expone de manera mas clara, estos datos proporcionados

por la CONAGUA, en un contexto nacional.

195 B1 universal, 7 de Junio del 2012
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Disponibilidad natural media de agua per capita a nivel nacional (1970- 2025) vy

escala de clasificacién

Disponibilidad Afio Escala de clasificacién
M3/hab./afio
9880 1970 Media
7128 1980 Media
5864 1990 Media
4708 2000 Baja
4250 2010 Baja
3936 2020 Baja
3822 2025 Baja

FUENTE: Comisién Nacional de Agua, Estadisticas del agua en México, México, Comisién Nacional de Agua, 2005

3. 3 ¢Resurgimiento del Lago en Valle de Chalco Solidaridad Oportunidad
o Riesgo?

Debido a la depresion topografica, originada por la sobrexplotaciéon de los mantos
acuiferos, esta resurgiendo un Lago en Valle de Chalco, su crecimiento podria
derribar el muro de contencién, provocando riesgo de inundaciones, en Las colonias
Ameérica | y Il, Maria Isabel, Nifios Héroes, Alfredo Baranda y San Miguel Xico, de
Valle de Chalco Solidaridad, asi como algunas colonias de Tlahuac, como La
Habana y San José. De hecho, fisicamente ya se puede observar los hundimientos
de las viviendas de estas zonas, donde no muy lejos de esa zona se estan formando
varias lagunas que afectan a los habitantes del consorcio ARA. Si se tuviese que
culpar a alguien, seria a las autoridades, pues sabian que los suelos de esa zona

soh inhabitables.

Segun las predicciones del Dr. Ortega Guerrero El resurgimiento del lago en mil 500

hectareas de tierra en Valle de Chalco y Tlahuac propiciara en los préximos cinco
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ahos el desalojo de los habitantes que se encuentran asentados en 12 colonias, de
lo contrario las pérdidas humanas y materiales pueden ser catastréficas por una gran
inundacién, éstas noticias son proyectas en el periddico Milenio, sin embargo,
también son conocidas por la experiencia y experimentos realizados durante el

Diplomado.

La otra zona, ocupa una de las preocupaciones de las autoridades federales y
estatales, claro, también de las autoridades en el municipio de Valle de Chalco,
zonas que tienen constantes hundimientos, donde las paredes del rio La compainia,
segun la CONAGUA, el hundimiento llega a los 60 centimetros al afio y la zona mas
critica se ubica en el cerro de Tlapacoya, mejor conocido como cerro del Elefante,
gque se encuentra a un costado del rio La Compafiia, fenomeno que compromete la

seguridad de cientos, incluso miles de personas que viven a las orillas del canal.

En el municipio, la escasez de agua sera reflejada por la substracciéon de agua que
se hace para suministrar al Distrito Federal. Durante el afio 2010 Clara Brugada jefa
delegacional de Iztapalapa junto con especialistas de la Universidad Auténoma
Metropolitana visualizaron que el resurgimiento del lago que se forma dentro del
municipio, podria mitigar la carencia de agua, reducir la sobrexplotacién de mantos
acuiferos evitando hundimientos y grietas, beneficiando a l|ztapalapa, Tlahuac e
|ztacalco, asi como los municipios de Chalco y Valle de Chalco. Este lago podria

servir como presa y de acuerdo con lo que se entiende depositar el agua de lluvia.

Propuesta que tendria que ser analizada detalladamente, Ila tendencia es que se va
a realizar, se facilita la correlacién debido a que los gobiernos entrantes 2013-2016
en respectivas localidades son del mismo partido politico (Partido de la Revolucién
Democrética), ademas, beneficia a las dos regiones, tanto del Distrito Federal como
del Estado de Meéxico. Para el caso del Distrito Federal, se podra suministrar agua
proveniente de los rios de Amecameca, y del resurgimiento del Lago de Valle de
Chalco y se dara tratamiento a las aguas residuales del canal de la compafiia. En

Valle de Chalco, se evitaran los desbordamientos del gran canal que provocarian
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pérdidas catastréficas en por lo menos tres colonias. A Continuacion se representa

graficamente el analisis realizado.

Zonas afectadas ante posibles deshordamientos:

et/

e

necinformatic/lago-

Documento en linea: Comisién de Cuenca Chalco-Amecameca http:/iwww.slideshare.n

tlahuac-xico revisado 15-10-2012
Ay, Tdloe

AV Andhuys;

ALFREDO
BARANDA

Aw Mocte,

SAN MIGUEL XICO

A\Mhmw azy

Imagen del Atlas de riesgo en el Municipio de Valle de Chalco Solidaridad, 2011, publicado por SEDESOL 2011
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Las imagenes anteriores, muestran lo peligroso que podria ser, tanto el hundimiento
como las inundaciones para el afio 2020, segun el Dr. Ortega Guerrero en la zona de
Valle de Chalco los hundimientos llegaran a 19 metros, lo que incrementa el riesgo
de fracturas en las zonas urbanas. La operacion de 14 pozos construidos en la
década de los afios 80, denominados Sistema Mixquic-Santa Catarina, provocé una
depresion topografica de la regidon que genera hundimientos de 40 centimetros al
afo. Debido a esto, es necesario actuar en favor de la poblacion que podria verse en

serios problemas.

3. 4. Coordinacion del Gobierno de la zona metropolitana: Gobierno del
Estado de México, Hidalgo y el Distrito Federal

La CONAGUA, preve que la region de Aguas del Valle de México y el Sistema
Cutzamala mantendran su rango actual “extremadamente bajo” para el 2025. Por
esto, es necesario que las politicas que se elaboran para un proyecto de
infraestructura y distribucién se consoliden, sus principales problemas son debido a
la escasez de recursos financieros, ademas, es nhecesario pensar en la
sustentabilidad del agua, ante esta situacion es Imprescindible la coordinacion entre

los gobiernos.

En 1998 se crea la Comision Ejecutiva de Coordinacion Metropolitana, es la primera
instancia de coordinacion entre los gobiernos, tiene la finalidad de fortalecer la
colaboracién en las areas comunes de la zona metropolitana, una de sus iniciativas
fue establecer el Fondo metropolitano de proyectos de impacto ambiental en el Valle
de México, es mecanismo financiero para el desarrollo de las acciones coordinadas,
su objetivo es administrar mejor, y de forma mas clara y transparente los recursos
economicos en la zona metropolitana del Valle de México. En el 2005 se vuelve a
reinstalar esta comisiéon bajo el mandato de eliminar los rezagos entre otras, en

materia del agua.

Este fideicomiso manejoé una suma de 1, 000 000 000.00 Un mil millones de pesos
00/100 M.N. Primeramente, establecié hasta el 2008 fondos para la creacién del

tunel emisor oriente de drenaje profundo, con la finalidad de conducir y desalojar
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aguas negras pluviales y darles un mantenimiento adecuado, esto permitid mejorar y
sanear el déficit de distribucidén en el Valle de México. Sin embargo, se debe
reconocer, que no basta con tener un proyecto, es necesario tomar medidas
preventivas para evitar las inundaciones y hundimiento de algunas areas de las

zonas metropolitanas.

Ante esta situacion, es preciso analizar detalladamente el fideicomiso, pues en la
pagina oficial del Estado de Mexico, sélo hasta el afio 2008 se publico cuanto es lo
destinado al fondo. Por otra parte, los informes de las obras son de manera general y
sintetizada, es necesario desglosar las actividades que se llevan a cabo. Como se
ha visto la coordinacion juega un papel fundamental, para el caso del agua, esta la
Comisién de agua y drenaje del area metropolitana (CADAM) su objetivo permite que
se lleve a cabo, el analisis de la problematica y el intercambio de informacion para el
desarrollo metropolitano, a su vez encargada de llevar los acuerdos, para determinar
las necesidades de los habitantes y mediante los convenios entre los gobiernos

realizar politicas hidraulicas.

La CADAM constituye el érgano formal de coordinacién en materia hidraulica. En la
actualidad debe generar mayor movilidad para la gestion y no permitir que las
reuniones sean protocolarias, es necesario impulsar su participacion, pues de seguir
vigente tendria oportunidades para lograr acuerdos. Por el momento se encuentran
coordinando el proyecto del tinel emisor oriente. Este, tiene excelentes expectativas
porque permite la recaudacién de agua de lluvias del Valle de México para
posteriormente llevar a cabo un proceso de potabilizacién para el consumo humano,
el Unico contra que se reflejaria (y no por infraestructura) son las escasas lluvias que
podrian aparecer durante los proximos afios debido al calentamiento global y el

aspecto relacionado con el crecimiento poblacional.

De esta manera podemos afirmar que hay coordinacion entre los gobiernos
estatales, pero es necesario reafirmar aspectos de cooperacion y unificacién para la
toma de decisiones. Otro factor importante, es que entre los planes de gobierno no
se menciona la desalacion, en algunas ocasiones se hace de manera limitada y

particularizando a zonas territoriales especificas. Esta puede ser una salida para
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convertirse en una medida excepcional para enfrentar los problemas del agua, en el

Valle de México.
3. 5 Una incontrolable contaminacion del agua

Mas de 2.2 millones de habitantes de los paises subdesarrollados, la mayoria nifios,
mueren todos los afos de enfermedades asociadas por la falta de agua potable,
saneamiento adecuado e higiene. Con un suministro suficiente y de calidad, la
incidencia de algunas enfermedades y la muerte podrian reducirse hasta un 75 por
ciento, de no ser asi, el porcentaje de mortalidad se incrementara en los préximos

afios por una mala sanitizacion del agua.

La contaminacion, es el principal problema que enfrentan los acuiferos en México,
derivado de esto, la escasez. Cuando el agua se contamina es mas costosa y dificil
de potabilizar, se produce un déficit para el suministro. La calidad del agua es un
factor determinante de la salud publica y de los ecosistemas, se restringe su oferta
de distribucion si no cumple con las normas oficiales. Los problemas, principalmente
en el Distrito Federal se centraran tanto en la calidad como en la cantidad. La
comunidad debera conocer la importancia de la "calidad" y encargarse de su cuidado

y preservacion.

Por lo tanto, el monitoreo de la calidad del agua es un proceso que debe ser eficaz,
regulado y actualizado, mantenerse a un nivel adecuado para su consumo, pues
puede poner en peligro la vida de la poblacion. Hace poco la Comisién Federal para
Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) reporté que las delegaciones de Xochimilco, Milpa
Alta y Tlahuac son las de mayor riesgo por contaminacion bacterioldgica; ya que
suelen presentarse infiltraciones de aguas con heces fecales a las redes de
distribucién, lo cual, sefiala el problema de sanitizacion previa para la distribucion de
agua en la parte sur del D. F., de continuar con la poca atencion en el sistema de
drenaje y potabilizacién del liquido, el impacto por la contaminacién ocasionara

enfermedades que pueden causar severos dafios entre la poblacién.

En el aspecto de contaminacion se considera la ley general para la prevencion y

gestion integral de los residuos, esta ley contempla en una minima parte, los
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aspectos relacionados con el agua, solo se emilen normas para evitar la
generacion de residuos y desechos altamente contaminantes a las aguas, en este
caso, los municipios seran encargados de las funciones del manejo integral de
residuos sélidos, tienen la facultad de emitir las sanciones administrativas, pero, no
es suficiente, es necesario se consolide en la Ley de aguas nacionales las
sanciones, ademas, que estas lengan efectos, de no ser asi se corre el nesgo de
seguir contaminando.

Un factor que debe contemplarse es" el caso del arsenico en el agua. La muerte se cierne en

forma de arsenico para unos 140 millones de personas en todo el mundo que, sin saberlo, heben agua
contaminada, en mayor o menor medida, por la presencia de arsenico. Segun un estudio presentado
por la Real Sociedad Geografica del Reino Unido se afirma que en mas de 70 paises de todo el
mundo, el agua destinada para el consuma humano presenta altas concentraciones de arsenico, lo

QUE representa enormes riesgns para la salud de la poblacion "™ El agua no soélo esta
contaminada con arsénico, diariamente es contaminada por desechos liquidos
altamente peligrosos, utilizados fanto en las indusirias como en los hogares,
productos con alto grado de inflamabilidad, toxicidad, corrosividad etc. Por otra
parte, los datos obtenidos de la CONAGUA, para el tratamiento de las aguas
residuales en el Valle de México son las siguientes:

Plantas potabilizadoras

Entidad Capacidad Caudal
. N°de | . é
federativa o instalada | potabilizado
plantas
(1/s) (1/s)
Distrito Federal a1 39585 30900
Hidalgo 2 1300 1300
México 11 221640 16 739.0

Fuente: CONAGUA 2011

198 hitp:- s agua. org.mydconte ntiview 7765/ 04/
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For obvias razones, el Distrito Federal cuenta con mayor ndmero de plantas
potabilizaras, sus recursos no se deben wver imitados frente a un problema grave.
Fara el caso del Estado de Mexico, es necesario pramover la construccion de mas
plantas potabilizadoras, pues el crecimiento  de |a poblacidn sigue en aumenta. BEn
Hidalgo, el reciente provecto de la planta de tratamiento en Atotonilco parece tener
grandes ventajas, por un lado, las aguas residuales gue se generen en el Distrito
Federal v el Estado de Mexico podran ser tratadas vy esta agua sera utilizada para el
rego.

Planta de tratamiento de aguas residuales Atotonilco
Proceso de tratamiento

Separacidn de ransharmatidn Eliminaciin Desinfeccibn
I - - el S

hitt pifannne conagua. gob. e Ssustentahilidadhidricadeballedemexicofptaratotonilco. aspx

A manera de sintesis, todos los contaminantes contenidos en las aguas residuales,
causaran serios problemas ambientales, no s0lo porgue se siguen incorporando
directamente a un curso de agua no contaminada, sino porgue no hay informacion
para los usuarios de como evitar |a contaminacion, Por ello, es necesario gue las
sean cuidadas vy tratadas, con el fin de rebajar lo mas posible su carga contaminante.
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3. 6 Las seis vertientes de la consecuencia de distribuciéon del agua

Se ha demostrado que de no tomarse las medidas necesarias, las respuestas a la
distribucién del agua seran poco alentadoras, con el paso del tiempo, la necesidad
de abastecer a la poblacidon crece. Para hablar de un prondstico cercano a la
poblacién del Valle de México, éste se divide en seis vertientes: Ecoldgico, politico,

economico, social, etico y tecnolégico que se explican de la siguiente manera:
3. 6. 1 Ecoldgico

El agua es el recurso vital por excelencia, pero no sélo de la vida de las especies
animales y vegetales, sino también para la industria. Para el uso y consumo cotidiano
en todas las actividades del hombre. La sobrexplotacion de los mantos acuiferos
provoca contaminacion y desequilibrios ambientales que ya han cobrado factura, es
decir, un calentamiento global, que de seguir asi provoca crisis para las
generaciones futuras, se ha contemplado la creacidon de corredores industriales,
presas, etc. pero tambien hay un coste ecolégico en la destruccién del habitat de

cientos de especies.

Nos hemos empefiado en repartir el agua de los rios y lagos, desviando sus cauces,
moviendo la direccion de grandes caudales, repartiendo limites, proponiendo
soluciones so6lo a nuestro favor, modificando la estructura natural del agua, su
entorno dentro de los ecosistemas. Se olvida de manera significativa, que los
procesos ecologicos obedecen a la naturaleza, para comprender estos fenédmenos es
necesario conocer el agua, su composicion bioldgica, quimica y fisica, no podemos
tratar sdlo asuntos de gestion. Pero, pareciera ser, el Unico factor sustancial que
compete a las autoridades, es preciso considerar el ecosistema en su conjunto,
buscando un manejo integro de los procesos ecoldgicos que controlan y mantienen

la calidad de agua. De no ser asi, el proceso hidrico se vuelve mas lento.

Por lo que se observa y se ha investigado, se puede afirmar, que gran parte de las

autoridades tienen un desconocimiento del ciclo hidrolégico, el agua no se puede
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seguir viendo como un recurso mercantil, es necesario manejarla responsablemente
para el beneficio del planeta. Si se continua “planeando” la ciudad, sin pensar en el
uso y conservacion del suelo, destrozando arboles, planeando la infraestructura a
costa de nuestras necesidades. Hay una severa crisis, en si el agua no es el
problema. El problema es, como pocos se apropian de ella, cdmo la contaminamos,
como alteramos el ciclo hidrolégico y como acabamos con los ecosistemas que la

retienen.

Un factor que se debe considerar es la tala inmoderada, ésta tiene enorme
importancia para la sustentabilidad del agua, la destruccion de arboles provoca que
los mantos freaticos no retengan los nutrientes de la tierra, ademas en muchos
lugares funcionan como cortinas que evitan deslaves, avalanchas y demas
calamidades, también su importancia radica en que los bosques tienen filtracion y
limpian las aguas de lluvia evitando que estas erosionen la tierra. Los arboles
distribuyen el agua de manera lenta evitando sequias e inundaciones estacionales.
Por otro lado, en lo que corresponde a los reglamentos, es preciso que los
ordenamientos ecoldgicos se hagan obligatorios a todos los municipios, que la
politica urbana vaya acompafiada de los aspectos: agua, medio ambiente, sociedad
y sustentabilidad, en muchos casos existen, pero no se llevan a cabo los procesos,
no hay una administracion estratégica para estos fines prevaleciendo la cuestion

mercantil.
3. 6. 2 Politico-Econdmico

No es causal, la reforma a la Ley de Aguas Nacionales del 2004 (bajo el mandato de
Vicente Fox), como eje central favoreciéo la descentralizacién de la gestidén de los
recursos hidricos, a través de la transferencia de gestion a los estados y municipios
con base en los Consejos de Cuenca. Tal iniciativa, que declaré la Ley como
cuestion de “interés publico”, se tiene que revisar y analizar detalladamente. Si bien
es cierto que el manejo y gestiéon del agua ecolégicamente mas apropiado es a nivel
de cuencas, independientemente de los limites entre estados; no obstante, debido al

disefio de la Ley, la descentralizacion tiene factores contraproducentes al cuidado de
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la seguridad en el Valle de Mexico, pero no sélo en esta parte del territorio, sino a

hivel Nacional.

Por ejemplo, se permite y estimula la participacion del sector privado, sin limitar la
actuacion de actores extranjeros, en el acceso y gestion de un recurso considerado
como estratégico, de esta manera se cobijan acuerdos entre los privados extranjeros
y los municipios, colocando a estos Ultimos en desventaja al momento de negociar,
tal tendencia genera la transferencia de gestion al sector privado, esa logica ha sido
adoptada, por las reformas en el articulo 14 bis 5 (inciso XV) de la LAN cuando se
precisa que; “La gestién del agua debe generar recursos econdmicos y financieros
necesarios para sus tareas inherentes, bajo el principio de que ‘el agua paga el
agua’, conforme a las Leyes en la materia....Los usuarios del agua deben pagar por
su explotacion, uso o aprovechamiento bajo el principio de ‘usuario-pagador de

acuerdo con lo dispuesto en la Ley Federal de Derechos”'?’

Lo anterior es para explicar que el gobierno tiene interés por concesionar el agua o
de cierta manera ‘privatizarla’, en repetidas ocasiones se escucho al Jefe de
Gobierno (Marcelo Ebrard Casaubon) decir que “...lo que se cobra es la operacion
del agua, es decir el uso de la infraestructura, mas no el liquido vital” de seguir estos
lineamientos tendremos en pocos afios costos por derechos a un bien publico. Segun
esa ley, lo que es de interés publico nacional es jel negocio privado nacional y
extranjero! Esta descentralizacion que se establece en la ley permite acceso a
actores privados, incluyendo a los extranjeros, en su gestion y uso y promover que el

agua pague el agua.

Llama la atencidon que la Ley de Aguas Nacionales, ighora las obligaciones y
restricciones del Ejecutivo en materia Hidrica, entonces, ese vacio lo puede tomar el
mismo Ejecutivo sin tener observaciones, aunque en la ley se sefala, que tiene la
competencia para el cumplimiento de acuerdos y convenios internacionales en
materia de aguas, es de considerarse, urgentemente, la introduccion de medidas

pertinentes, que excluya la entrada de actores extranjeros, para evitar la

107 Ley de Aguas Nacicnales y su reglamento 2004, Comision Nacional del Agua, México, 2004 p. 40
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interpretacion erronea. Pues de no ser de esta manera, se puede deteriorar alin mas

la distribucién del liquido.

Podria decirse, que el gobierno de Felipe Calderén no volteé a ver realmente el
tema del agua, al estar mas enfocado a problemas de seguridad, narcotrafico, etc.
Pero no dudemos que en pocos afios la atenciéon del agua sera mayor, debido a que
se pueden obtener ‘ganancias’ por su comercializacion y privatizacion. La propuesta,
quiza mejor fundamentada es la coordinacion entre los gobiernos del Estado de
México y Distrito Federal. La creacién del tinel Emisor Oriente, partiendo del hecho
que mejora la recoleccion de lluvias; siendo asi, en pocos afios se tendra una mejor
captacion de este recurso, lo importante seria sefialar, el monto que se le destinara,
pues la creacién de los fideicomisos tienen partes claras y obscuras. El enfoque
mercantil que se le ha dado al agua ha sido adoptado por el Banco Mundial, el Fondo

Monetario Internacional entre otros. Sus premisas son:

1.- El agua es una mercancia y por ello debe tener un precio, sin considerar los
distintos procesos de formacion de costos de produccion en los distintos usos y

manejos del agua.
2.-La gestion del agua debe ser controlada por el mercado y no por el Estado.

3.-Para hacer un uso eficiente de los recursos hidricos disponibles, se requiere que
se transfieran vollumenes o derechos hacia los sectores de usuarios que mejor la
utilizan, para lo cual se deben crear las formas juridicas de asignacion privada que
les permita después ser intercambiados en mercados de derechos o volumenes de

agua.'®®

Ante esta situacion, se puede predecir que en los préximos afos, el agua sera un
bien comercial, las poblaciones mas pobres, sufriran iniquidad econdmica, los
asentamientos irregulares, podrian tener las consecuencias mas graves, pues las
inversiones son muy costosas, ademas implican obras a largo plazo y ante la

ausencia de recursos econémicos se podria ver la necesidad del cobro excesivo. El

1% Pineda Pablos Nicolas, Nacidos para perder dinero v derrochar agua. El inadecuado marco institucional de los
organismos operadores del agua, En: La gestion de los recursos hidricos: realidades y perspectivas. Tomo 1,
Instituto Mexicano de Tecnologia del agua, Mexico, 2008 p. 177
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acceso del agua no debe depender del pago del usuario, ni ser considerada una
mercancia. Las tarifas de pago por el servicio, son otro aspecto importante, donde la
iniquidad toma relevancia, es una obligacién, el pago es por un servicio de

infraestructura, suministro y rehabilitacién de las plantas existentes.
3. 6. 3 Social.

En los ultimos afios, la poblacidon manifiesta descontento ante el gobierno por
problemas econdmicos y politicos, de esta manera, el tema agua es un problema
social, que de no resolverse de manera inmediata generara las guerras por el agua,
éstas entendidas como el conjunto de disensos que pretenden resolverse mediante
el uso de la violencia, enfrentamientos donde se utilizan armas y la sobrevivencia de

los humanos se pone en peligro.

¢ Qué pasara, cuando se tengan los mantos acuiferos en desecacion por largos
periodos? Pues bien, actualmente se han visto pequefias regiones manifestandose
por el suministro de agua (Ecatepec, Netzahualcoyotl, Iztapalapa, Valle de Chalco
etc.) de manera “pacifica,” cierran avenidas y carreteras, después seran como los
recientes conflictos en Cochabamba y el Sistema Acuifero Guarani,'® la sociedad
provocara serios disturbios. Por otra parte, el pago que se realiza por la obtencion de
unos cuantos litros, es inequitativo entre las colonias, factor que lleva a la corrupcion
en estas zonas marginadas, teniendo que conformarse con vivir en condiciones de

calidad poco confiables (esto referente a la que se obtiene de la llave).

Una consecuencia, es la distribucion del agua cada vez menor debido al crecimiento
de la poblacion, entonces, si los indices de natalidad siguen incrementando en las
proximas décadas el consumo sera mayor, creando un déficit en la distribucion,
generando mayores problemas debido a la contaminacion del agua y por la falta de
potabilizacion. Un aspecto relevante, son los asentamientos irregulares, a éstos no

se les puede negar un derecho inalienable al ser humano, un derecho a la misma

% Dos de los conflictos mas mencionados en las noticias internacionales, el primero en Bolivia por la
intervencion de la transnacional Bechtel Corporation que subid de manera significativa el precio del consumo de
agua potable, lo cual provoco enfrentamientos en las calles hasta expulsar a la transnacional; el segundo caso se
refiere a la forma de intimidacion en el Sistema Acuifero Guarani, que comprende los paises de Brasil, Argentina,
Paraguay v Uruguay, esto debido a la presencia de militares y servicios de inteligencia de Estados Unidos
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vida. Entonces, sera necesaria la reubicacion ¢ facilitar la red de distribucion evitando
la iniquidad sélo por carecer de sustento econdmico. Por otro lado, se pone en grave

peligro su estancia en lugares no apropiados para la sobrevivencia humana.

No se debe castigar a las personas que deciden crear una vivienda para dar sustento
a familias enteras, pues la constituciéon ha establecido el derecho a una vivienda
digna, el gobierno federal tiene el compromiso de intervenir para asegurar este
mandato constitucional, donde para cientos de familias es indigno vivir frente a aguas
de desechos, o preocupadas por el posible derrumbe de sus hogares, ademas, de

no contar con servicios publicos como son energia eléctrica y agua para el consumo.

Es indispensable fomentar los castigos, para aquellas personas que con animos
proselitistas permiten la estancia en lugares no aptos para el desarrollo humano,
como lo es Valle de Chalco Solidaridad, donde se sigue fomentando la venta de
terrenos baratos, situacion que tiene sus origenes en el programa Solidaridad
realizado por Carlos Salinas de Gortari con la finalidad de dar legitimidad a su
gobierno, cred un area inapropiada que crecié rapidamente y de la misma manera

sus inminentes peligros.
3. 6. 4 Etico:

La ética tiene una concepcion filoséfica de la conducta humana, es un intento
racional de alcanzar el bien, en este caso la ética publica, alude valores y virtudes
morales, hace prudentes a las autoridades frente a las decisiones de lo que es y lo
que se debe hacer. Podria ser un instrumento gubernamental y social clave para
desarrollar todas las tareas de gobierno, en busca de mejorar las condiciones de

vida.

La ética publica debe imperar, forjandose una gestion del agua orientada al
cumplimiento de las necesidades de la sociedad, la carencia de ética implica que se
actué bajo modalidades de corrupcion, apatia, irresponsabilidad, impunidad y
precisamente lo que esta pasando en el municipio de Valle de Chalco Solidaridad, el
menosprecio a la participacion ciudadana. Esta afirmacion es refutada por Sanchez

Azcona “La ausencia de contenido ético que trascienda la estrecha vision del hombre
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como un ser unidimensional, impulsado por el lucro (...) lleva a la miseria, injusticia,

permanente y lacerante desigualdad social a la mayoria de la poblacién”'™

El tépico ética, enmarca la configuracion de valores en las autoridades, es decir el
deber ser. Otro tipo de valor, es el que se le da a las fuentes naturales, esencial,
pues la degradacion se ha incrementando, de seguir asi, estamos ante la amenaza
de pensar que el agua es un espacio a explotar, convirtiendola en un factor mercantil
y que la integracion productiva de este elemento va llevar a vias de desarrollo a la
nacion, ante esta situacion es imprescindible considerar el legado indigena,
fundamental para la preservacion del ecosistema, recordar que la naturaleza provee

de los recursos necesarios para el buen vivir, y por lo tanto debemos consérvala.

En este sentido, es importante considerar el aspecto disponibifidad para todos los
individuos, no importando el sector econémico o condicion social al que pertenezca,
es un bien publico para todos, entonces, debe proporcionarse con igualdad y calidad
para el consumo humano. En la sociedad actual, se puede ver la diferencia muy
marcada entre los habitantes que tienen acceso al agua y los que no, se podrian
sefialar que en muchos casos no se esta actuando con profesionalismo y ética por

parte de los servidores publicos.
3. 6. 5 Tecnologico

Con lo que respecta a este toépico, aqui se incumben todos los aspectos técnicos
relacionados con el agua. La tecnologia, es fundamental para el Valle de México que
posee caracteristicas de suelo unicas en el mundo, donde se encuentran excelentes
ingenieros civiles, que han tenido que resolver diversos problemas de tipo hidraulico,
una de sus magnificas obras, es el Sistema Cutzamala; sin embargo, no se esta
realizando lo suficiente, los medios con los que cuentan las universidades para
proyectos son pocos, no hay mayor presupuesto para realizar investigacion,
proyectos y manejo de equipos que pudieran ser la solucion para la potabilizacién del

agua.

10 sanchez Azcona Jorge, Etica v poder, Editorial Porra. S.A. de C.V. México, 2002 p.82
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En algunos casos, hay propuestas por los ingenieros, pero de la misma forma que
sucede en otros ambitos de estudio, falta el elemento interdisciplinario y no

exclusivamente realizar trabajos individualizados. El aspecto tecnolégico abarca:

¢ Saneamiento, tratamiento de aguas residuales, infraestructura hidraulica,

e Extraer, conducir y distribuir

¢ Plantas potabilizadoras

¢ Impacto ambiental

¢ Operacion y mantenimiento

e Estudios de ingenieria y mecanica de suelos (para sefalar la factibilidad de
proyectos)

¢ Disefio, construccion y operacion de la infraestructura hidraulica

¢ Innovacién y financiamiento

Elementos que requieren de financiamiento y solo es posible, si se pone el tema
agua como prioridad para un pais, la soluciéon siempre se ha realizado mediante el
incremento de redes que distribuyan, pero, no hay administracion estratégica para
utilizar las aguas y evitar la contaminacion, no se prepara a la ciudadania para el
cuidado integro de las aguas que se utilizan para el consumo, no se rechaza esta
idea, que a corto plazo parece ser la mas viable, pero el objetivo necesita enlazar el
concepto desarrollo sustentable, permitiendo la gestién integral en este caso de la

cuenca del Valle de México.

3. 7 Construccidn de Escenarios de la problematica del agua en el Valle de

México

A partir del anadlisis del problema agua en el Valle de México, se realiza la
construccion de escenarios, de tal forma que sirva como instrumento de la
administracion estrategica, contribuyendo a construir una vision del futuro. Este
método permite transitar de la situacién actual, a posibles escenarios futuros tanto

deseables y posibles, como catastréficos si no se toman las medidas adecuadas.
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La variable estructural ubicando la oferta y demanda del agua es la demografia. Sin

embargo, como se vera mas adelante, esta se complementa con otras importantes,

como lo son: los acuerdos internacionales en el marco de la explotacién del liquido

vital, mediante el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, y los proyectos

Nawapa-Plhino, Plan Mérida y Plan Mesoamérica. Son dos pilares en la toma de

decisiones politicas. Frente a esto, se encuentra la variable de satisfaccion de la

demanda de agua, es decir, la disponibilidad de los recursos en calidad y cantidad.

Frente a ello la ultima variable es la tecnologia que permita hacer frente a la crisis y

lograr los objetivos deseados y establecidos.

Variables internas y externas

Concentracion de la demanda

Consumo/agro-industrial

Consumo/Humano

Variables motrices

Disponibilidad del agua/Cantidad-calidad

Acuerdos: Nacionales/Internacionales

Infraestructura;

Abastecimiento/saneamiento/desagile

Variables Resultantes

Acceso del Agua/Privatizacion del
agua/Conflicto Social-Politico/Uso y cultura

del agua.

3. 7. 1 Escenario Deseable (el paraiso hidrico)

De 2015 a 2025

Meéxico, tiene una cultura del cuidado del Agua a partir de la

experiencia de los ultimos afos, ademas, debido a los nuevos

programas que se implementan en las escuelas para hacer un uso

racional, se han integrado grupos de jovenes que estan interesados en
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el rescate de varios lagos, como lo son: el Lago de Texcoco y el
resurgimiento del lago en Valle de Chalco Solidaridad, este ultimo sera
un nuevo parque ecoturistico donde los ciudadanos realizaran deportes
disminuyendo los indices de violencia que se habian incrementado. El
financiamiento es aportado por el Fondo metropolitano de impacto

ambiental, ademas de algunos sectores privados.

Se crea un nuevo marco institucional que gestione el sistema hidraulico

del Valle de México.

Se logran acuerdos nacionales para el abastecimiento del Agua,

logrando una homogenizacién de consumo y tarifas de agua.

A cada ciudadano se le da una cantidad de agua que debera

aprovechar y pagara menos pues se disminuira el costo del agua.

Hay migracion de la zona metropolitana hacia las entidades federativas,
es decir a las provincias, pues hay un aumento de empleo hacia esas

zonas, lo que permite la distribucién demografica.

De 2025 a 2035

Se frena el hundimiento de la Ciudad de Meéxico debido a Ia
implementacion de tecnologia para mitigar el impacto y se acaban las
inundaciones en el Valle de México, debido a la creacion de redes de
captacion de aguas de lluvia que seran aprovechadas, ademas el

gobierno invierte en el mantenimiento constante de la red.

Disminuyen las enfermedades, pues los indices de control y vigilancia
del agua potable se incrementan, ademas de que la tecnologia para

saneamiento es novedosa y suficiente.

No hay crisis del agua potable.
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3.

En el marco, del derecho humano al agua, México firma acuerdos, con
Centroameérica y EU para construir un Megacorredor Hidroeléctrico que

beneficie a todos.

Los politicos adquieren una postura digna y soberana, asi como
visionaria. hay acuerdos politicos con miras a un proyecto de Nacién
real, que tiene como objetivo mitigar la inequidad, la pobreza y la crisis

del Agua.

CNA y los organismos operadores de agua, llevan a cabo un proyecto
de Sistema Nacional de Agua, que conecte a todas las reservas del
pais, para que en 2035, se pueda emprender la conexion del SNA con

el corredor hidroeléctrico.

Meéxico ademas ocupa la desalinizacién, la desalacion y el reciclaje de
Agua, para la industria, extrae agua de sus mares y de manera integral
atiende el problema. Eficientiza sus recursos al maximo, exportara sal y

agua embotellada.

De esta manera, México se posiciona dentro de los paises con mayores

acuerdos y gahancias ecologicas, econémicas, sociales y politicas.

7. 2 Escenario Catastréfico (el infierno)

De 2000 a 2015, por presiones del Banco Mundial, el Gobierno
Federal, el Estado de México y el Distrito Federal, se ven obligados a
llevar a cabo proyectos de infraestructura, sin priorizar las demandas
locales. Ademas se aplican los principios econdmicos, de cobrar para

mejorar el servicio.

No se da solucidén al abastecimiento del Agua, la infraestructura es

deficiente y existen fugas que incrementan el desperdicio de agua.
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No hay coordinacién entre los gobiernos de la zona metropolitana del
Valle de México, las luchas sociales son incontrolables, provocando

que el Estado de México no comparta su agua al Distrito Federal.

Hay un aumento de las tarifas del agua de hasta 50% y el que no

paga nho consume, llevando a esto a la pobreza extrema.

Aumentan las inundaciones en época de lluvia por el hundimiento de
la Ciudad de México, desaparecen algunas colonias y la calidad del
agua se deteriora seriamente, a tal grado que hay pestes en varios
municipios y delegaciones marginadas, Chalco, Ecatepec, |1ztapalapa

y Netzahualcoyotl.

De 2015 a 2025

No se logra dar solucion al déficit del sistema hidrolégico del Valle de
México. En este periodo aumenta el conflicto social, pues al verse
afectadas las clases populares, intentaran tomar pozos. Se siguen

explotando pozos de manera ilegal.

No se logran los objetivos de la agenda 2030, debido a que no hubo
financiamiento para crear mas infraestructura, ademas los privados

piden mayores beneficios.

Organismos trasnacionales, y el Extranjero presionan a México para
que dé solucion realmente al problema y cooperan con la CONAGUA,
al brindarle financiamiento, para que construya un sistema integral de
abastecimiento, saneamiento y desagle, en el marco de cooperacion

hemisférica con Estados Unidos.

De 2025 a 2035.

Al dar soluciones momentaneas, el conflicto social disminuye. Hay

subsidio por parte del Estado en este sentido, se puede crear un
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fondo para que la ciudadania pague los costos de la construccion y
no se venda mas caro el recurso. México garantiza que el extranjero
invierta en este ramo. Hay un desperdicio del Agua en cantidades

masivas.

Para el caso del municipio en Valle de Chalco, debido a la poca
importancia que le dieron las autoridades a la alerta roja, hay varias
inundaciones y desbordamientos que ponen a la ciudadania en crisis,
cerrando nuevamente la carretera México-Puebla provocando el
descontento de los automovilistas hay disturbios en el palacio

municipal.

Del Periodo de 2035 a 2045,

La demanda de agua habra aumentado al doble, y seran millones de
desplazados de sus lugares (asentamientos irregulares) utilizando la
fuerza del Estado, dejando a miles de personas sin un hogar,
olvidando el derecho humano a una vivienda digna. Meéxico,
presionado por el adeudo con Estados Unidos firma un Acuerdo de
intercambio de agua con Estados Unidos, donde a través del Sistema
Hemisférico se potabilice en Agua de EU en México, por una mayor
cantidad de Agua pero de desperdicio de EU, Agua que si solucionara

el déficit, pero en detrimento de la Salud.

El Agua, ademas aumentara su precio por concepto de transporte.
Hay un alto costo Social, Ecoldgico, Politico y Econémico después de

40 anos.

Persisten conflictos locales por el agua, y el acceso se ve limitado.
Hay levantamientos masivos. Hay incremento de la concentracion

poblacional.

El Campo disminuye su productividad teniendo que importar
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productos de Centroamérica, desaparecieron las chinampas. Se
pierde Soberania y ademas, aumenta el endeudamiento y las

importaciones. Los mexicanos estaran desnutridos gravemente.

3.7.3 Escenario Factible (tendencial)

El periodo de 2000 a 2015

Sera distinguido por los acuerdos y esfuerzos para lograr la distribucion,

manejando indicadores cuantitativos y no cualitativos.

La gestidén estara encaminada a establecer coordinacién y cooperacion
para invertir en infraestructura por parte de las autoridades del DF,
Estado de México e Hidalgo. Ante la situacion, el jefe de gobierno del
Distrito Federal acepta las condiciones y acuerdos del Gobierno del
Estado de Meéxico, aqui se logran acuerdos y negociaciones
importantes, donde el Estado de México buscara atar al Distrito Federal

para obtener beneficio electoral en el siguiente sexenio.

De 2015 a 2025

Estos acuerdos evolucionaran a una legalizaciéon e institucionalizacion
de proyectos, ampliando su impacto y bajo patrocinio de organismos

internacionales, dentro del marco de cooperacién regional.

Siguen las discusiones en el ambito legislativo, para pasar el derecho al
agua, como derecho humano, no hay acuerdos para Ila
descentralizacion de la Comision Nacional del Agua, los Consejos de

Cuenca siguen teniendo una figura poco activa.

Del periodo de 2025 a 2035 se consolidaria la infraestructura, pero lo
mas importante de este periodo seria la factibilidad de crear un Super
Organismo que se encargue de administrar la mencionada red

hidrologica.
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Para el periodo de 2035 a 2045
¢ EIl desarrollo hidrologico de la region coincidira con el término de la
sUper construccion de los proyectos norteamericanos de explotacion de
agua, construccion que empezaran alrededor del afio 2020. Dicha
construccion es de caracter regional internacional, y tendra como

tiempo de construccién alrededor de 30 afos.

¢ La sociedad estara satisfecha por el incremento de empleo, sélo en
algunos casos se podrian levantar en armas para no permitir la creacion

de infraestructura en sus tierras.

¢ Finalmente hay posibilidades desde este momento de privatizar el agua
trasladando la gestién del Stper Organismo Publico del Valle de México
a otro de caracter Privado. Segun con la finalidad de proporcionar un

mejor servicio.

Ante este panorama, México tiene dos opciones, hacer frente al problema de manera
inteligente o no. Si le hace correctamente estariamos hablando de una mayor
accesibilidad al agua y mitigar el dafio social, econdmico y politico, asi como
ecoldégico de la zona metropolitana del valle de México. Pero, para ello se necesita
una participacion seria de nuestro pais haciendo presente la soberania nacional y la
dignidad. De lo contrario, seria dificil el ambiente social en el Valle de Meéxico

implicando posibles guerras.

También existe la oportunidad de tener un papel fundamental aprovechando todas
las capacidades nacionales en la solucién a la crisis del agua. La solucion esta en
tomar medidas adecuadas en este momento para evitar el desarrollo de los
proyectos norteamericanos, y construir politicas y acuerdos que permitan la
distribucién equitativa del ingreso y del agua. Fomentar la descentralizacion de
servicios en la Zona Metropolitana del Valle de México e innovar en cada momento,
de manera que se realice un sistema hidrolégico mas equitativo, con la participacién

del Gobierno, la Sociedad Civil y finalmente el empresariado. Estamos a tiempo de
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definir el rumbo de este problema, problema que se solucionaria si existe voluntad

politica y acuerdos estratégicos.

A partir del diagnéstico del Agua en la Zona Metropolitana del Valle de México, se
percibe que existen diversos temas por resolver, desde el ambito de las ciencias
sociales. De no prevenir o resolver los conflictos (que no se refiere a una simple
especulacion sino que es una prospectiva, que se realizd mediante el analisis de los
elementos que construyen el tema) el prondstico de los probables dafos seran
irreversibles, causando serios problemas para las generaciones del futuro. También
se emplea una Matriz FODA (F: Fortalezas, O: Oportunidades, D: Debilidades y A:
Amenazas.) que son las siglas en espanol para referirse a una herramienta de
analisis enunciando cuales son las fortalezas y oportunidades para mejorar la
gestion. Asi como los focos rojos que pudiesen obstaculizar las probables

soluciones a través de las amenazas y debilidades.
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Matriz FODA de la infraestructura y distribucion del agua en el Valle de México

FORTALEZAS

DEBILIDADES

* El Valle de México, se ubica en un aspecto & Los consumos hidricos son escasos por la
geografico de riqueza en recursos naturales sobrexplotacion
e El Cutzamala cuenta con gran infraestructura e Contaminacién del agua por el uso irracional
gue la convierte en la mejor red de distribucion e Porla ubicacion de la ciudad (2,240 m3 sobre el
en América Latina nivel del mar y el 70% con una superficie plana)
* Abastece de agua potable a millones de no dispone de lugares adecuadas para
personas en el D.F. y parte del Estado de almacenar el agua de lluvia y se pierde.
Meéxico. e Falta de recursos para dar mantenimiento al
¢ Haycoordinacidn entre ambas entidades Cutzamala
federativas {D.F. EDOMEX.) actualmente e Consumo excesivo de energia eléctrica
también se integran los estados de Hidalgo y e Substraccion indebida del agua, mediante
Tlaxcala. tomas clandestinas
e |os acueductos, se encargan de la conducciodn, e 25%de los usuarios no paga nunca el liquido
potabilizacidn, suministro y la entrega es que consume, el GDF cobra el 53% del agua que
interrumpida provee a los usuarios residenciales
¢ Difusion masiva por los medios de * Obsolescencia en la red de distribucion que
comunicacion ocasiona frecuentes pérdidas por las fugas
e Agenda 2030 ¢ Dilapidacién, desperdicio y mal uso del agua,
tanto para uso doméstico como industrial
¢ OPORTUNIDADES s AMENAZAS
e |luvias excesivas en el Valle de México, el o Crecimiento Urbano acelerado y descontrolado

aprovecharla disminuiria el costo y su
disponibilidad es mayor. {Recoleccidn Pluvial)
Expertos con conocimientos en la problematica
de distribucion de agua (Ingenieros del Instituto
Politécnico Nacional, Universidad Nacional
Autdnoma de México, entre otras)

Inversiones en la infraestructura hidraulica por
parte del Gobierno Federal

Avances en materia de reciclamiento y
recuperacidn de aguas

Posibilidades de captacion del agua pluvial,
mediante la adaptacion de la infraestructura
publica, habitacional e industrial

Diferentes campos de estudio se integran al
problema.

Involucramiento de los ciudadanos en el tema

La Organizacion Mundial de la Salud alerta que
la falta de abasto de agua propicia el desarrollo
de enfermedades y es un potencial foco de
epidemias.

La sobrexplotacidn de recursos provoca el
hundimiento de la ciudad

Conflictos de gobernabilidad ya que el 48% de
las fuentes de abastecimiento se encuentran
fuera de la ciudad de México

Falta de cultura hidraulica que permita
concientizar a los usuarios del significado del
vital liquido.

Falta de consensos para la integracidn de una
politica hidraulica.

Inundaciones y agrietamientos mas severos

Elaboracién propia
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Capitulo 4 Modelo propositivo: El retorno de las Aguas pérdidas

El Modelo propositivo se elaboréd con la finalidad de enmarcar cuales son los contras
y las posibilidades para realizar posibles soluciones. De esta manera queda
totalmente expuesto, que es imprescindible tomar acciones inmediatas,
proporcionando alternativas de solucién, despertando el interés de la sociedad por la
busqueda de una regulacién y distribucion adecuada del agua. Es indispensable
crear las herramientas para coordinar las acciones, y demostrar que cada area de
conocimiento tiene alguna propuesta, pero no se logra encaminar hacia un soélo
objetivo para mitigar el problema. En lo que se coincide es, que el manejo del agua
debe ser integral y sustentable acorde a las necesidades de los mexicanos y no al

dictado de organismos internacionales.

Por su importancia en la vida de todas las comunidades y sociedades, histéricamente
el agua es considerada un bien comun, una fuente de poder e incluso una divinidad,
inspiracion y musa de poetas, pintores, mlsicos y escritores, formando asi parte
ineludible del ser humano. Por lo tanto, es evidente el reconocimiento del derecho al
agua y su inclusién en textos juridicos, no basta por si solo para resolver la presente

crisis; se necesitan acciones mucho mas amplias.

El modelo propositivo, s6lo es eso, un modelo que permite sugerir, basado en
planteamientos tedricos-empiricos contemplando la viabilidad, no se pretende que
sea la panacea para dar solucién a la infraestructura y distribucion de agua en el
Valle de México, solo se dan algunos puntos de vista mediante el analisis desde el
aspecto de la Ciencia Politica y Administracion Publica, tomando en cuenta los
factores, éticos, estrategia, planeacién, sociedad y viabilidad. Se propone un
anteproyecto a grandes rasgos, que carece de aspectos técnicos, pero su viabilidad

esta fundamentada en evidencias empiricas.
4. Distribucion compatible con la dignidad humana

Una distribucién adecuada, de manera compatible con la dignidad humana, debe

ser considerada como un bien social y cultural, y no esencialmente como bien
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economico, debido a esto, es necesario mencionar tres factores esenciales para la

nocién de aprovisionamiento:
1) Disponibilidad

Para cada individuo debe ser suficiente y constante, para usos personales y

domésticos que permitan solventar su existencia

2) Calidad
Mediante procesos adecuados de potabilizacion (eficaz, regulado y actualizado)
que permita tener agua exenta de agentes patdgenos que pudieran representar

una amenaza para la salud publica

3) Accesibilidad fisica y econdmica
Con instalaciones y servicios adecuados, debe ser fisicamente accesible, sin
peligro para ningun estrato social de poblacién, ademas debe tener un costo

viable para todos.

Es decir una gestion integra del agua, definido por el Global Water Parthership
(GWP) como “un proceso que promueve el manejo y aprovechamiento coordinado

"1 con el fin de maximizar el

del agua, la tierra y los recursos relacionados...
bienestar social y econdmico resultante, de manera equitativa sin comprometer la
sustentabilidad de los ecosistemas, esencialmente la administraciéon publica busca
brindar los servicios de manera adecuada minimizando costos y conflictos entre los
usuarios, esto a partir de politicas publicas que garanticen el suministro a la

poblacién.

Por la naturaleza vital de éste liquido, su caracter impredecible responde a conflictos
entre usos y distribucion para los individuos. Para poder responder a la solucién de
estos conflictos debe tomarse en cuenta un sistema de gestidon organizado por
cuenca o por sistema hidrolégico interconectado que permita una distribucion con los
requerimientos necesarios a la poblacién, en este caso se habla del Sistema

Cutzamala que se encarga del suministro en el Valle de Meéxico, las acciones para

1 ita tomada de la tesis de licenciatura; Salmerdn de la Cruz Maria Teresa de Jesus, “ El agua en Mexico:
situacion actual y perspectivas” Universidad Nacional Auténoma de Mexico, 2001, p. 52
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el aprovechamiento a responder

especifico, en un objetivo

que

corresponden para tener

ejecutarlas en el mejoramiento de la infraestructura:

a la siguiente clasificacion, en un tema en

propuestas claras y

4.1 Acciones de construccion y mejoramiento de la red Infraestructura

TEMA OBJETIVOS OBSERVACIONES Y | PRIORIDAD
SOLUCION
Sondeo de redes Tener Informe y El abastecimiento no es | INMEDIATO
existentes conocimiento del suficiente, debido al
estado real de la deterioro de la cuenca vy a
red hidraulica la falta de lluvias. Dar
mantenimiento a la
infraestructura
Mejoramiento de la | Conocer la Falta de Recursos para dar | A CORTO
red existente situacién de las mantenimiento al PLAZO
redes en Cutzamala
funcionamiento
Ampliacién de Agua potable para | Es necesario | INMEDIATO
redes toda poblacién descentralizar la
urbanizacién  generando
empleos
Ciencia y | Crear plantas de Mejorar la calidad e | ACORTO
tecnologia tratamiento de instrumentacién para la PLAZO
aguas negras y potabilizacion
desechos sélidos a
partir de los
recursos humanos
de las
universidades
Aplicacién de En la poblacién -Concientizar a la | A MEDIANO
alternativas mas vulnerable poblacién PLAZO
bajo la insignia de
e e R -Buscar alternativas de
tratamientoc de aguas
residuales

-Mejorar la gestibn en el
suministro

Elaboracién propia
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Es importante tener en cuenta cual es nuestra prioridad, a corto y mediano plazo,
ademas se deben fijar metas a largo plazo para ir solucionando las variables que

pueden amenazar nuestro objetivo.
5. 2 Construccion de una “cultura hidrica”

Es importante mencionar la toma de conciencia y participacion ciudadana en la
solucion de conflictos hidricos, la cultura hidrica, juega un papel fundamental para la
gestion de este recurso. Y sera mayormente significativa, si la sociedad toma el
papel de consejero del gobierno y vigilante del cumplimiento de sus acciones. En
esté caso se podra decir que hay gobernanza. Entendida como el proceso mediante
el cual, los ciudadanos deciden sus objetivos principales y coyunturales para

realizarlos de manera coordinada.

La gestidon eficiente, no solo requiere de la participacion de una institucién publica
responsable que trabaje de forma eficaz, sino también de politicas gubernamentales
de inversidon y preservacion de la infraestructura existente, ademas de la importante
participacion de los ciudadanos, quienes, en muchos casos por falta de informacion,
no se involucran en la construccién de una nueva cultura que facilite la

corresponsabilidad en la preservacion del recurso, dicho de otra manera.

Se propone concientizar a los ciudadanos j Coémo? Primero incrementar la difusién
en medios masivos (television, periddicos, radio, gacetas etc.), posteriormente, abrir
espacios en las instituciones educativas para fomentar el cuidado y la importancia
del agua desde los primeros afios de vida del individuo, mejorando asi la informacién
que tienen las personas acerca de los problemas que enfrentamos hoy en dia por la
escasez del agua. Los jovenes y adultos pueden promover y difundir la problematica
de este recurso mediante volantes, correos, redes sociales etc., y ensefiando a los

mas jévenes la importancia del cuidado del liquido.

Aqui los medios de comunicacién actuaran como detonador de una cultura del agua,
reconociendo y enfatizando que a través de este medio ocurra la participaciéon de un
publico bien informado para la conservacion y cuidado de este bien. La participacion

ciudadana no debe ser reducida a ciertos grupos, su opinion se integrara a la toma
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de decisiones de las autoridades, pues éstos Ultimos son los que tienen el poder de
realizar las demandas, claro, estaran expuestos a la vigilancia ciudadana, que no es
algo que agrade, pero solo de esta manera se estd pughando por una democracia
participativa y transparente. Esta no es una propuesta del todo nueva, sb6lo se
enfatiza que se deben dar las herramientas a los ciudadanos, ellos deben tener un
sentido de responsabilidad, conocer el ciclo del agua, saber el destino de los
quimicos que utilizan a diario. Y que realizar pequefias acciones, tener una reduccion
y disminucion de contaminacién, ademas de ahorro, son pequefias acciones de la
vida cotidiana, pero grandes oportunidades para la conservacién del agua en el

futuro.

Para lograrse la participacién ciudadana, es fundamental que la accesibilidad a la
informacion sea de manera oportuna, actualizada, entendible y concretizarse en
soluciones, los ciudadanos se sentiran correspondidos (fundamental para el
desarrollo de planes y programas) y comprometidos a realizar lo que les compete, es
cuestion de sumar voluntades, capacidades y recursos, asi se contribuye al

mejoramiento de la calidad de agua, su uso racional y sustentabilidad.
4. 3 Una Nueva Institucionalidad en la Comision Nacional del Agua

Al revisar, la institucién y los organismos operadores que se constituyen para la
gestion agua en el Valle de México, se manifiesta su complejidad, siendo necesaria
la segmentacion para el estudio analitico, ante esta situacion ;Cémo solucionar el
problema del agua, desde la CONAGUA? Es necesaria una Nueva

Institucionalidad?
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Torregrosa Maria Luisa, Conferencia, participacidn social en la gestion de cuencas en Mexico Agosto
2011

Segun Douglas North, Institucién son las “reglas del juego en una sociedad, mas
formalmente, son las limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a la
interaccion humana. Por consiguiente, estructuran incentivos en el intercambio

humano, sea politico, social o econémico’'"?

entonces, se puede sefialar que son
interacciones reguladas mediante los marcos juridicos, procedimientos, normas y

estructuras organizacionales.

Pero, qué esta pasando con la CONAGUA, para hablar de un Nuevo
Institucionalismo, es necesario destacar que debe contar con nuevas y eficientes
formas organizacionales para enfrentar los desafios y los cambios estructurales
acorde a la demanda social, esto en torno a la competitividad, afirmacion que va

"2 Citado en; Cavadias, Emis; £/ rmuevo istitucionalismo en América Latina, Ciencias de Gobierno, julio-
diciembre, afio 5, nimero 10 IZEPES. Gobernacién del Estado de Zulia, Venezuela, 2005
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dirigida hacia la modernizacion de la (CONAGUA), entendido de esta manera, el
Nuevo Institucionalismo de la Comisidn debe contener autonomia de gestion, que
permita mayores alcances y la implementacion de medidas adecuadas para el
fortalecimiento de la red de distribucién en México, pues, al ser la Unica institucion
que tiene informacion relevante del estado de las cuencas, su importancia se
fortalece, ademas, cuenta con las herramientas para la capacitacion del personal,
asegurando el desarrollo profesional de éste. Tiene instrumentos adecuados para
fijar indicadores que proporcionen datos de desarrollo y cumplimiento de objetivos y

metas.

A pesar de ser una institucidn de reciente creacidn, necesita tener cambios
estructurales y organizacionales. Iniciando desde el marco juridico, éste representa
serias controversias, practicamente las reformas juridicas para la proteccion y
cuidado del agua son, parte del panorama internacional, una vez mas, se atienden
reglas del juego, que no son acordes a las necesidades locales. Para satisfacer la
demanda de agua de los préoximos afios, se requiere de un sistema de
abastecimiento eficiente, donde se reduzca alrededor del 80% el porcentaje de
pérdidas de agua (fugas y tomas clandestinas), en paralelo, emprender varias
acciones simultaneas. Para realizarlo se necesita identificar aquellos puntos de
pérdida del agua (el gobierno cuenta con informacion sobre las tomas irregulares) y
crear la infraestructura necesaria para el control en las fugas, esto constituira un
factor muy importante dentro del equilibrio de la oferta en el futuro, ademas se
propone cobrar multa a aquellos que lucran con tan importante recurso para obtener

beneficio econdémico.

Ante esta situacion, para la modernizacion de la CONAGUA hay propuestas para
crear una Secretaria que se encargue del cuidado y preservacion del agua, pareciera
ser légico, pues el tema agua tiene diferentes vertientes, siendo necesario fortalecer
la institucion encargada del liquido, pero, mas que un arreglo institucional que
conlleva altos costos, es necesario crear leyes entendibles que fortalezcan la
organizacion y funcionamiento operativo de los encargados de administrar el recurso,

se requiere evitar los vicios de operacién y corrupcion, asi como también es
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necesario estructurar el papel de los consejos de cuenca y sus érganos auxiliares
evitando la duplicacion de funciones, realizar planes de desarrollo con criterios

sustentables e incluyentes locales.

Si, es necesaria una nueva institucionalidad, que implique cambios de paradigma,
donde el factor humano y ecoldgico sea fundamental para la restructuracién de
normas y estructuras organizacionales que conlleven a la preservacion del liquido.
Finalmente dentro de esta nueva institucionalidad se deben considerar los consejos
de cuenca, pareciera ser lo mas novedoso en una gobernanza del agua, pero de no
otorgarles responsabilidades de decision, no se esta hablando de una verdadera
involucramiento a la vida participativa de la democracia. Las reglas no deben limitar
las acciones y capacidad de los actores para optimizar la eficiencia y eficacia de la

administracion del agua.
4. 4 El retorno de las aguas pérdidas

Una opcidn muy viable es el cuidado del consumo, la utilizacion de agua desde los

hogares tomando las siguientes medidas:

¢ Informar oportuna y eficazmente a la poblacidén sobre la escasez del agua, los
costos de proveerla, el uso responsable y su valor econédmico, sanitario, social
y ambiental.

e Limitarse a tomar duchas de cinco minutos 0 menos. Reduciendo el tiempo
por un minuto, se puede ahorrar miles de galones al afo.

¢ No lavar a chorro, pues se desperdicia mucho liquido, es preferible usar
envases donde se lave todo junto. Luego se puede reutilizar el agua para
regar las plantas o para lavar pisos

¢ Revisa regularmente las instalaciones hidrosanitarias y equipos para detectar
fugas.

e Coloca una cubeta para recoger el agua fria mientras sale la caliente. Puedes
usarla después en la limpieza de la casa, del coche o para regar las plantas.

¢ Al cepillarte los dientes procura utilizar menos de un vaso de agua.
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Al tomar en cuenta estas medidas minimas como eje rector del cuidado del agua,
se logran avances, se incrementa la participacion de una sociedad en beneficio
de un bien indispensable para la vida. Si cada ser humano se encargara de
realizar su trabajo, el impacto de la llamada escasez del agua mejoraria en un
porcentaje muy alto. Un medio que permite crear solucién y contribuciéon de todos
los seres humanos, es la captacion de agua pluvial, a continuacion se describe el
como.

4. 5 Captacion de agua de lluvia.

Entre algunos especialistas del tema agua y en busca de soluciones, son acertadas
las afirmaciones de que la captacion de agua pluvial, permite prevenir ante la época
de estiaje la insuficiencia del recurso, ademas, se genera: participacion ciudadana,
uso racional, se realiza administracion del agua desde los hogares y se contribuye a
la sustentabilidad del equilibrio ecoldgico, lo mas importante de implementarlo como
politica, es informar sobre la tecnificacion del proceso, que no requiere de mayor
dificultad, en algunos casos, el gobierno federal podria subsidiar costos mediante la

reparticion de materiales, como son impermeabilizante, tubos PVC, tinacos, etc.

En cuanto a la infraestructura en México, instituciones como el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la Universidad Nacional Auténoma de
México, organizaciones civiles y empresas han desarrollado sistemas de recoleccion
pluvial que estan en funcionamiento en edificios publicos, oficinas, industrias y casas
residenciales. Aprovechar esta experiencia representa una gran oportunidad para

ampliar la escala de una tecnologia que funciona.

Para la difusion masiva de la posible solucién, se sugiere empezar por adoptar un
sistema basico que permita recolectar el agua de lluvia que cae en los techos de
viviendas independientes, tratarla con un filtro, almacenarla en un tinaco y
aprovecharla para uso domestico, es posible incluir un presupuesto mayor que
permita incluir tecnologia potabilizadora . Se trata de una opcidn facil de instalar y de

bajo costo, con resultados inmediatos.

Ante la captacion pluvial, posteriormente el gobierno puede convocar a las

instituciones de reconocimiento mundial (UNAM e IPN) para concurso, donde el
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objetivo sea "infraestructura, fortalecimiento de |as redes de abastecimiento v calidad
de agua en Mexico” claro, estas instituciones deben contar con los recursos
necesarios para dicho proyecto, ademas de un incentivo econdmico para quien tenga

una propuesta viable ante |a crisis de agua.

En el municipio de Valle de Chalco, afortunadamente ciudadanos preocupados por
el cuidado del agua, han llevado a cabo este proyecto, obtenido verdadera
satisfaccidon, pues el agua es utilizada para lavar ropa, lavar patios, para echar agua
en el inodoro, etc. Es una solucidn totalmente viable que se debe obligarimplementar

en todos los hogares.

Durante la investigacién, se sefiald sobre administracion estratégica, que puede ser
empleada en cuaguier tipo de programa, con |a finalidad de obtener resultados
compatibles, los objetivos se pueden considerar a largo plazo, ademas lleva consigo
una linea de accidn, compromiso y recursos. Para llevar a cabo un ensayo de lo que
podria ser |la operatividad de un programa de recoleccién de agua pluvial, se ha
propuesto el siguiente anteproyecto, a partir de |la planeacion participativa en
procesos ambientales, en este caso. El agua. A continuacion se presenta una

grafica del area de captacién de agua pluvial.

Esquernatizacion del proceso de captacion de agua pluvial
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Con la finalidad de argumentar la viabilidad de la captacién de agua de lluvia, se ha
disefiado un anteproyecto, considerando las dimensiones de la planeacién

participativa. A continuacion, se describe en que consiste.
4. 6 Anteproyecto de un programa para la captacion de agua pluvial

La propuesta deriva de la escasez de agua durante la época de sequia y la
abundancia en épocas de lluvia, que provoca graves dafios como el desbordamiento
del canal la compafia y en los préoximos anos el desbordamiento del nuevo lago en
el municipio de Valle de Chalco Solidaridad que afectara varias colonias. Para lograr
el equilibrio necesario, corresponde tomar medidas precautorias, entonces, durante
el periodo de abundancia se puede almacenar esta agua para ser utilizada durante el

estiaje, ademas se contribuye al desarrollo sustentable.

El disefio se realiza a partir del analisis del problema, esquematizando cuatro ejes
principales: contexto, orientacion del proceso, capacidad organizacional y efectividad,
de éstos derivaran quince puntos estratégicos para la realizacion del anteproyecto, la
finalidad es constituir la idea basica para orientarla a un programa de captacion de

agua de lluvia.

El objetivo de este anteproyecto, es fomentar la captacién y reutilizacion de agua
pluvial, los participantes que se considera contribuyan, son los habitantes
vallechalguenses (poblacion en general), los alcances del programa se veran
reflejados durante la época seca del afio, pues con la prevencion oportuna del ahorro
y cuidado del agua, este periodo no se tornara dificil, no sélo eso, ademas se evita el

desperdicio y contaminacién del agua, finalmente, se evitan las inundaciones.

e El marco legal, permitira dar movilidad al programa, siendo factor importante

de lo que se puede y no se debe realizar dentro de la institucionalidad.

¢ EI marco politico, se refiere a las relaciones intergubernamentales e

intragubernamentales para la coordinacion.

¢ Marco social o Actores, hace alusion a los participantes.
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¢ Marco Econdmico, este es un tdpico muy importante, pues aqui se proyecta

como se pretenden obtener los recursos para darle viabilidad al programa.

COSTOS:

Para hacer mas atractivo el anteproyecto se buscaron presupuestos estimados,
claro, es necesario especificar que el material por volumen es mas barato, ademas,
algunos materiales podrian ser propios de los habitantes y también existen
organismos que se encargan de brindar servicios de capacitacion a personas que
impermeabilizan sus hogares, esto se podria arreglar mediante convenios. A

continuacion se muestra la tabla de presupuesto por vivienda de 100 m2

PRESUPUESTO PARA IMPERMEABILIZACION

Material costo por unidad Cantidad | costo total
4 cub. de

Impermeabilizante |$ 126.50* (19 Its. $ 506.00
Escobas $ 20.00 | 1 $ 15.00
articulos de
limpieza $ 40.00
tubos PVC $ 15.00 |1 m2 $ 100.00
Tinacos $ 1.000,00 600 It. $ 1.000,00
personal
capacitado ?
transporte/gasolina ?
Papeleria ?
Elaboracién propia * cubeta de 19 litros $ 1.621,00

Ahora, segun datos de INEGI 2010, existen un total de 13,884 viviendas particulares
habitadas por lo que el presupuesto de material total seria un estimado de $ 22 505
964.00 pesos m/n. Es necesario afinar otros aspectos como son: estudios de tipo de
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impermeabilizante, techo, metros cuadrados de las viviendas personal, pago de
personal etc. Para sistematizar el anteproyecto se tomo en cuenta la siguiente

esguematizacion.

Dimensiones de la planeacién participativa

Elaborado por Garcia Batiz, Mana Luiss, Pienegcitn paripatica i expenencia & I pofbica ambientalen
Moo, Méxdco, Plaza v Wddés, S.A de CY. 2006

4.6. 1 Operatividad del anteproyecto de un programa para la captaciéon de

agua pluvial

Objetivo: Captacion v utilizacion de agua pluvial para mitigar su déficit en época
de estiaje
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Marco Legal:

v
v
v
v
v

\

v
v

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley de Aguas Nacionales

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México

Ley de Aguas para el Estado de México y Municipios

Bando de Policia y buen gobierno del Municipio de Valle de Chalco
Solidaridad

Ley de Organismos Publicos descentralizados

Manual de Organizacion del organismo descentralizado de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento

Convenios de Desarrollo

Cadigo Financiero para el Estado de México y Municipios

Marco Politico:

v
v
v
v
v

Plan Nacional de Desarrollo

Politica Hidrica del Estado de México

Bando Municipal del Municipio de Valle de Chalco Solidaridad
Plan Municipal de Desarrollo

Programas de Fomento Hidrico

Actores:

v

Todos los habitantes Vallechalquenses

v Autoridades municipales, expertos

Marco Econémico:

v
v
v

Fideicomiso 1928

Fideicomiso para el Fondo Metropolitano

Organismo  Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado vy
Saneamiento

Iniciativa privada
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v Donatarias

Objetivos:
v" Recoleccion de agua de lluvia para mitigar la escasez durante la época de
estiaje

v" Racionalizar el uso y aprovechamiento del agua

\

Evitar su desperdicio

v Contribuir para un sistema sustentable

;. Como se llevara a cabo?

La participacion de las autoridades municipales, juegan un papel fundamental, estas
se encargaran de convocar a reunidbn a los principales lideres comunitarios,
Organismos No gubernamentales, Investigadores, e interesados para realizar el
programa y agenda a seguir. Se llevara a cabo un dialogo participativo donde se
explicaran los motivos por los cuales se considera urgente la implementacion del
programa para la captacion de lluvia, aqui se expondran los beneficios vy la
colaboracion que deberan tener, se difundira el programa en gacetas, periodicos,
lugares publicos como escuelas, mercados, parques y mediante volantes. En la

reunién se dialogaran posibles dudas y propuestas para mejorar el proyecto.

La organizacion sera fundamental para el desarrollo del programa, la razén por la
cual se convoco a sectores estratégicos, fue por que ellos tienen cierto acercamiento
y reconocimiento en la comunidad. Ellos tendran que convocar a los habitantes a
reunién extraordinaria para mencionar la crisis del agua, se explicara el problema, la
dinamica del programa, su labor, y la forma en que se les entregara el material. Se
ha contemplado la entrega de material, debido a que las personas cuentan con
escasos recursos, en muchas ocasiones, no cuentan con medios para almacenar

agua.
Los materiales proporcionados seran:

v" Impermeabilizante
v" Tubos PVC (incluyendo codos PVC)
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v Tinacos

v" Escobas, brochas

Aqui, sera necesario que las autoridades conjuntamente con las ONG'S (encargadas
de vigilar) lleven un control ordenado de las zonas y material otorgado. Asi como el
calendario de trabajo, se considera que la duracién para que un 98% de la poblacién
cuente con sistema de captacion pluvial, sea de 1 afio. Por otra parte, los recursos
humanos necesarios, seran expertos que se encargaran de brindar informacion
necesaria a los habitantes, ademas de participar en cualquier momento requerido. El
programa es una accion coordinada entre gobierno-sociedad y organizaciones
civiles. El programa sera bien recibido, pues es un problema que aqueja a la mayoria
de habitantes, el material no sera muy costoso, la prueba de su viabilidad fue el

programa de Solidaridad (bien conocido por los Vallechalquenses).

Lo mas importante, es evitar el proselitismo politico que se pudiera llegar a dar por
la reparticién de material. Asi como se plantea en el municipio de Valle de Chalco
Solidaridad, es posible hacerlo en toda la Ciudad de México. El programa carece de
algunas herramientas técnicas, pero, se podria consolidar. De alguna manera se esta
actuando a favor de la sustentabilidad y sociedad, queda claro que aunque sea una
buena idea, puede no lograr los resultados esperados si el proceso no es el
adecuado, para llevarse a cabo es indispensable la voluntad, y acuerdos de

cooperacién y participacion de los habitantes.

4. 7 Nueva Institucionalidad en el O.D.A.P.A.S

Este planteamiento, se realiza con algunos supuestos del profesor Aguilar Miranda
Alejandrom. Para el caso del municipio de Valle de Chalco Solidaridad, se sabe que
los municipios tienen un déficit en los mecanismos y estructuras organizacionales
para la gestién de los servicios publicos, en este caso no es la excepcién. El primer
factor a considerar es la formacion de capacidad institucional, esta debe ser

mediante la planeacion estratégica, los planes y programas son indispensables para

'3 Maestro en Politicas Publicas por la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco
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el funcionamiento del organismo O.D.A.P.A.S., mantener el objetivo que ayude a
coadyuvar los problemas de la infraestructura y distribuciéon del agua en el municipio.
Para la nueva gestion es importante darle continuidad a los programas que se

estaban llevando a cabo y que resultaban ser un area de oportunidad.

El siguiente aspecto es Gestién de fa demanda. Es prioritario que el ayuntamiento
asigne presupuesto que permita accionar las demandas, ademas en conjunto con la
Secretaria de Desarrollo Social y Planeacion Urbana es imprescindible establecer los
lineamientos para otorgar servicio a las nuevas comunidades, evitandose la
expansion de los asentamientos irregulares. es importante que se generen recursos
a partir de un cobro equitativo, ademas se concientice a la sociedad, sobre la
importancia de estos recursos. La recaudacion de los recursos financieros permitiran
gque la cobertura social se incremente, y que el servicio de agua potable,

saneamiento y alcantarillado se realicé de manera mas eficiente.

La formacion de capacidades de los servidores publicos, este es el punto mas
importante para la administracion del agua, se debe promover la certificacion del
personal directivo y técnico del organismo, que a su vez debe contar con una vision
orientada al servicio publico fomentando la sustentabilidad, donde los valores sean
parte importante. Es necesario la integracion de funcionarios que tengan una
formacion relativa al agua, cuyo objetivo sea su cuidado y preservacion, ademas, que
no tenga intereses politicos predeterminados, pues se ha visto que la ejecucion de

planes se ven obstaculizadas cuando existen intereses individuales.

En cuanto a la capacitacién de los funcionarios, debe ser a todo el personal, buscar
en todo momento eficietizar los objetivos, la capacitacion debe ser constante,
ademas, en el municipio se debe promover la integracion del gobierno electrénico,
gue conjuntamente con otras herramientas modernizaran y agilizaran el servicio, que
no solo implica eso, la atencidon a usuarios se realizara de manera satisfactoria. Las
instalaciones, estas deben crear un ambiente propicio para el desarrollo laboral y
profesional se debe procurar el mejoramiento interno como externo, el servidor
publico debe recibir incentivos mediante el avance de su cumplimiento que sera

evaluado anualmente.

142



Otro factor, que fortalece la gestién del agua es, la /ntegracién de la participacion
ciudadana, durante las anteriores administraciones la participacion ciudadana ha sido
vista como factor sin importancia, pero, se ha demostrado que la opinién generada
desde la comunidad crea los planes y programas acordes a sus necesidades,
fundamental para la administraciéon, que permite fortalecer e integrar la interaccién
gobierno-sociedad. Ante este aspecto el mejoramiento institucional en O.D.A.P.A.S.

debe evitar los viejos vicios de operacion y corrupcion.

Es posible, incrementar las sanciones a los servidores publicos que otorguen
concesiones sin el debido respaldo juridico, ademas, de que se sancione por el
incumplimiento del desarrollo urbano, sobre explotacion de pozos, y todo aquel que
desarticule e ignore el valor ambiental para el cuidado y uso del agua. Es importante
gue en los municipios se implemente el Servicio profesional de carrera, se necesita
mejorar el capital humano, que se encarga de la administracion del agua, esto
permitira la eficiencia del manejo tanto de los recursos, como del personal, logrando

impacto en el desarrollo social.

4. 8 La Participacion ciudadana ante las inundaciones en Valle de Chalco
Solidaridad

Ante la posible amenaza, de un nuevo desastre, algunas colonias de Valle de Chalco
Solidaridad se integran, para que de manera conjunta, logren ejercer presiéon sobre
las autoridades y buscar solucion al problema. Es importante recalcar, que este
municipio no destaca por la participacién, pero, ante esta necesidad se vieron
obligados a formar comités de solidaridad. Por parte de las autoridades hay falta de

transparencia y rendicién de cuentas.

Cabe mencionar, que existio la posibilidad de la integracion de un Comité de Cuenca
conformado por integrantes del Diplomado sobre Hundimientos, Agrietamientos e
Inundaciones en Valle de Chalco, area de oportunidad que se dejo escapar, se
contaba con la asistencia de organismos como: la Comisiéon de Cuenca, Centro de
Geomatica, la Universidad Autonoma Metropolitana, la Universidad Nacional

Auténoma de México, diversas Organizaciones No Gubernamentales y la mas
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importante, los ciudadanos afectados, para ello era necesario buscar vinculos de
informacién y conjuntar las ideas sobre los acontecimientos, ademas, integrar un
numero mayor de vallechalquenses para lograr ejercer un derecho que corresponde

a todos.

Algunos de los factores, que fueron impedimento para lograr la participacidon
ciudadana, son: la falta de interés en el proyecto, deficiente coordinacién y cohesién,
la manipulacion por algunos miembros que tenian fines partidistas. De la misma
manera, la difusién del problema se vio limitada por la poca informacién y consulta
que otorgaron las autoridades. La integracion de los ciudadanos, es un factor
necesario para la coordinacion gobierno- ciudadanos, el primero tiene que ver con
los segundos como mandantes de los que son mandatarios, pero prioritariamente en

tanto un area de oportunidad para lograr el desarrollo social.

Otro factor que influye, es la motivacién e incentivos para que el ciudadano participe,
la falta de educacion y cultura participativa que genera propuestas y no solo criticas
al gobierno, lo anterior demuestra que en el municipio de Valle de Chalco Solidaridad
hay falta de participacidén e integracién, es fundamental incidir en las cuestiones
publicas y a través de estas crear los planes y programas que faciliten la
correlacién: Gobierno, ciudadanos, ONG’s, privados, mejorando asi, la calidad de

vida de los habitantes.

El pretexto, es bueno e incluyente para lograr crear conciencia en los habitantes de
Valle de Chalco, si en estos momentos se logra integrar un comité que tenga
incidencia en la toma de decisiones y que ejerza presion ante las autoridades tendra
excelentes resultados, para ello, es preciso eliminar los vicios de corrupcién con la

finalidad del desarrollo social donde se veran beneficiados cientos de personas.
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4. 9 Instrumentar el modelo de politica urbana en el municipio de Valle de

Chalco, ademas, pensar en la reubicacion de las viviendas en peligro

Se demostrd que existen grandes problemas en el municipio de Valle de Chalco
Solidaridad, siendo imprescindible la reubicacion de viviendas. Con relacién a la
reglamentacion urbana, los instrumentos de regulacidén y planeacién han resultado
inoperantes para manejar las politicas del suelo frente a las presiones y decisiones
que toman las personas con mayor grado de marginacion para asentarse en la
ciudad. Gran parte de la zona metropolitana del Valle de México muestra un cuadro
de extendida “ilegalidad” con respecto a las normas de subdivisién del suelo, los
codigos de construccidon, el registro de propiedad y otros, ademas las personas
ocupan cualquier espacio de tierra y los duefos de zonas de agricultura, subdividen
sus lotes para venderlos fuera del sistema, expandiendo la mancha urbana, sobre
todo en los limites del municipio de Valle de Chalco y Tlahuac, por ello se necesitan

nuevas formas de urbanizacion.

Ante la posible catastrofe de inundaciones por el desbordamiento del rio La
Compaiiia, y de la misma manera del Nuevo Lago en Chalco, es necesario pensar
en la urgente reubicacion de varias viviendas de las colonias de Tlahuac y Valle de
Chalco Solidaridad, se deben ampliar los objetivos de la politica social con los de la
politica de desarrollo urbano y ordenamiento territorial del Gobierno Federal, para

contribuir a reducir los riesgos de los habitantes de estas zonas.

Los recursos podrian obtenerse del Ramo 33, que apoya con subsidios federales
destinando parte a la infraestructura, que bien podrian utilizar los gobiernos
municipales o en este caso el Distrito Federal para diversas obras y acciones que
combinan el mejoramiento de la vivienda o infraestructura urbana basica, se podrian
complementar con recursos de los gobiernos de las entidades federativas, de los
municipios y en su caso, de los beneficiarios. El gobierno municipal debe buscar las
relaciones intragubernamentales e intergubernamentales para disefar el programa

de reubicacion, es necesario:
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Anticipar las necesidades futuras, identificando los terrenos dentro o fuera del
municipio donde sea posible destinar alojamientos de grupos de pobreza y en

riesgo.

e gestionar obras de infraestructura para asentamientos existentes o futuros,
incorporando estas iniciativas en la agenda urbana y los planes de
ordenamiento del municipio, a fin de articularlas con otras obras de desarrollo

que permita la proteccion de cientos de familias.

¢ |dear formas eficientes para aumentar y optimizar los recursos disponibles
destinados a atender las demandas de los asentamientos populares, lo que
incluye una politica fiscal que considere, por una parte, tributos al municipio, y

por otra, transferencias de éste hacia las colonias en peligro.

¢ Otra solucién, como se esta realizando en Tabasco, es pagar un subsidio para

gue las personas puedan adquirir una vivienda digna.

4. 1. 1 ;La desalacién del agua es una propuesta viable?

La desalacion y su factibilidad para contribuir al abastecimiento del agua, puede
vislumbrarse como solucién a la escasez. Pero hay que tener en cuenta la posibilidad
de realizar esto con respecto a la zona y los costos econémicos-ambientales que

podrian tener.

La desalacién como alternativa hidrica, tiene que ver con procesos fisicos y
bioguimicos que separan el agua de mar, es decir las sales para que pueda ser
consumible, casi imposible en un pais como México por falta de infraestructura

para potabilizar.

Sin embargo, frente a la crisis hidroeléctrica, la desalacion se ha visto como
propuesta, sobre todo en Europa, esto a la par del desarrollo tecnoldgico y
economico. Pero, no se puede pensar en esta como solucion para el pais, ni mucho
menos tener la misma cantidad de plantas desaladoras con las que cuenta Espanfa

(mas de 1000 plantas). En México no hay mercado ni infraestructura, y tampoco
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voluntad politica para contar con este tipo de tecnologia, no se invierte, ni se busca

como solucién por parte del gobierno federal.

Por ello, la desalacion en todo caso es una solucion artificial, parcial y posiblemente
a largo plazo. Para la Zona Metropolitana de México, por ejemplo, se tendria que
transportar, lo que al consumidor afectaria, el valor agregado ya de por si alto por el
proceso de la desalinizacion, el aumento en la tarifa de la electricidad y finalmente en

los costos de la transportacion.

Ecolégicamente no es viable, pues se contaminara esa agua, puesto que ahi
pararian los desechos de la “fabrica” desaladora. Es necesario tener en cuenta la
ubicacion de la planta, el abastecimiento eléctrico y la emisiéon de los residuos de
manera que no afecte el ecosistema. Pero he ahi el dilema. Si no hay agua, tampoco
hay electricidad, lo que implica un absurdo ya que seria altamente costoso. A esto,

resulta que so6lo puede utilizarse en las zonas limitrofes del mar y no mas.

Los recursos estimados de los anteproyectos son altos, de realizarse la desalacion,
tendria que intervenir la iniciativa privada incrementando el costo de suministro.
Administrativamente la coordinacion entre los estados tendra que fortalecerse pues
no solo se involucran tres, el aprovechamiento de aguas (saladas) conlleva la
aprobacion del Gobierno Federal y la coordinacion y convenios entre los estados.
Estudios de la Universidad Nacional Auténoma de México, investigan sobre utilizar

energias alternas para disminuir los costos de hidrocarburos.

Para el caso de la zona metropolitana del Valle de México, costo, zona y techologia
son algunos impedimentos para llevarse a cabo dichos procesos, sin embargo, para
los estados del norte de la republica representa una oportunidad que el gobierno no

debe desaprovechar.
4. 1. 2 Agua embotellada vs. Agua de la llave

Dentro de las propuestas, se encuentra la disminucién del consumo de agua

embotellada. Pues si bien es cierto, la mayoria de las personas compra agua
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embotellada porque cree que contiene menos impurezas que la que emana de los

suministros municipales.

No obstante, existen estudios que demuestran (en algunos casos) los niveles de
pureza del agua embotellada similares a los de la llave. Ante esta afirmacion se
propone crear infraestructura para satisfacer el requerimiento de la poblacién.
Bebederos en la zona metropolitana, para ello se debe contar con ciudadanos
responsables que cuenten con una cultura del cuidado, se preocupe por la

sustentabilidad y tenga un compromiso como ciudadano.
Los beneficios son los siguientes:

¢ disminucién de la compra del liguido.

e Obtener el recurso bajo la premisa de que es un bien publico para todos.

e disminucién en el desperdicio, adquiriendo solo la cantidad necesaria.

e ademas disminuye la contaminacion que genera el PET (mas de 100 mil

toneladas diarias en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México).

Para implementar la politica, primero se debe saber en que zonas del Valle de
México podran ser viables: las redes de distribucién, costos para llevarse a cabo,
lugares estratégicos, contar con tecnologia para la potabilizacion y que el agua
corresponda a los estandares establecidos. Un ejemplo del buen funcionamiento de
los bebederos, es la Unidn Europea donde los ciudadanos adquieren el liquido todo

el tiempo sin necesidad de gastar. Incluso, paises como Venezuela.

En el Distrito Federal, seria necesario contar con ciudadanos con una cultura del
cuidado del agua y con responsabilidad para consumir el liquido satisfaciendo su
necesidad. Dos problemas que podria presentarse: En algunas zonas, el agua es
escasa y por lo tanto la infraestructura no tendria mayor incidencia, en el segundo
caso, las personas no cuentan con cultura para cuidar este tipo de infraestructura,

dificultando el uso responsable.
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Fuente: hitp:./Aivaww. alcaldiadeibague.gov.cofweb2/

En el aspecto econdmico “..el control del agua es una cuestién de poder. Desde
principios de los afios 90 cuando se hablé...de las presiones existentes a consecuencia de
una oferta finita de agua dulce se... (Culpa) a la humanidad por los abusos extravagantes y
derrochadores cometidos con este...elemento. En consecuencia, el remedio consiste en
aumentar notablemente el precio del agua, un precio que refleje el coste de su retencién,
canalizacién, bombeo, distribucion por tierras de cultivo, empleo para transportar residuos,
descontaminacién y deméas. Los mecanismos de la oferta y la demanda resolveran el
problema, provocando los cambios necesarios en los habitos domésticos, agricolas y
econémicos, ¥ se hara un uso mas responsable del agua sin despilfarrarla ante la amenaza

de un futuro sin agua”,"'* afirmacion que hace notar el desinterés de las autoridades

para brindar el recurso a bajo costo, su ldgica es incrementar el precio, para que los
usuarios valoren los costos. Aqui se puede notar una posible solucién, pero no se
debe olvidar que existe una situacidn de corrupcion que se derivan de las
concesiones gque realizan las transnacionales a los municipios. El ciudadano es

fundamental para el cuidado del agua, pero, a las autoridades corresponde

" Black, Maggie, EI secuestro del agua. La mala gestion de los recursos hidricos, Espafia, Editorial Intermaon
Oxfam, 2005 p. 52
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administrar sin discriminacion, debe proteger la soberania del agua evitando que sea

un bien econémico, afirmacion ya expuesta.

Esta especulacion en materia econémica, resulta inviable para la Administracién
Publica, no tiene una visién de derecho humano e igualdad, no responsabiliza a
ninguno de los ordenes de gobierno, por la falta de voluntad, atencidn y coordinacion
indispensables para la operacion eficiente de los mecanismos que obligan a ejecutar
las leyes conforme a lo dispuesto, y mejorar la calidad de vida de las personas. La
construccion de bebederos resulta atractivo; sin embargo, la poblacion, no esta

preparada para la responsabilidad de cuidar la infraestructura.
4. 1. 3 Inyeccion de agua

El problema de las inundaciones se origina a partir de que no existen medios de
captacion de agua pluvial, ademas las redes de alcantarillado se encuentran en
condiciones no aptas para recibir tal cantidad durante eépocas de lluvia, por lo cual la
solucion a corto plazo fue la creacion del tunel emisor oriente, agua que se puede
aprovechar para inyectar al subsuelo y de esta manera el D.F. mitigar el hundimiento,

ademas evita la dependencia de otros estados.

Poco se habla de este proyecto, es una propuesta que no se descarta, dado por
entendido que existen estudios de viabilidad en los suelos, contemplando la
capacidad y tipo de éste. Hay poca informacion del proceso, costos; sin embargo los
beneficios prometen mucho. En el D.F. se considera la utilidad de inyectar aguas

residuales al subsuelo y que los trabajos comiencen en el 2015.
4. 1. 4 Crear empleos en las zonas provinciales

Otro problema que se enuncio, para la distribucion y suministro del agua, es el
crecimiento demografico en la Zona Metropolitana del Valle de México, provocando
la sobre explotacién de los mantos acuiferos, se puede observar, el Programa
Nacional Hidraulico que contiene criterios de aprovechamiento sustentable del agua,
que podria aplicarse de manera inmediata permitiendo la interaccion de los

ciudadanos y de las autoridades competentes.
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Aqui la propuesta es, que el gobierno federal, se encargue de generar empleos en
las zonas de la provincia, de tal forma que la poblacién no se concentre en el centro
de la ciudad. Es necesaria una reingenieria del sistema urbano en el pais, para evitar
el hundimiento en la ciudad, ademas, se disminuye la necesidad de explotar mas

pozos zonas con escaso liquido.
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5. Conclusiones

La complejidad de los problemas del agua que en el Valle de México, es enorme. La
llamada escasez de liquido, no es propiamente escasez, pues la cantidad de agua
sigue siendo la misma desde hace millones de afos, el problema radica en su
contaminacion, inhabilitando su consumo. La situacion es desoladora contemplando
las proyecciones que realizan diversos investigadores, para el 2025 el agua de

consumo humano se tornara escasa.

El estudio desde el aspecto de las ciencias sociales es significativo, la gestion se
ha visto contraria a los principios de estado de derecho, justicia social,
sustentabilidad y desarrollo, es necesaria la integracién de propuestas para una

distribucién, uso y costo equitativo del agua en el valle de México.

Es evidente, que los impactos negativos del agua tendran severas repercusiones en
la produccion alimentaria. En la zona metropolitana del Valle de México se corren
severos riesgos, en la zona entre el municipio de Valle de Chalco Solidaridad y la
delegacién Tlahuac el desbordamiento por el resurgimiento del lago. En el lago de
Xochimilco la cultura tradicional que implica, desde chinampas de autoconsumo,
hasta la perdida de especies endémicas Unicas, como lo es, el ajolote ambystoma

mexicanum importante para la ciencia.
Siguiendo la linea metodolodgica, se esquematizan las conclusiones por capitulo.

Los planteamientos del primer capitulo, son enfocados a la conceptualizacion teérica
de la investigacion, se mencionaron los conceptos: zona metropolitana que fue la
ubicacion del objeto de estudio, las relaciones intergubernamentales, como
instrumento de coordinacion entre los gobiernos. Asi como, los asentamientos
irregulares, toman importancia, pues se atribuye a que el problema de la distribucion
del agua no es soélo por el crecimiento urbano, sino también, es debido a la falta de

leyes efectivas que eviten la irregularidad en suelos no habitables.

El Estado, como garante del bien comlin debe procurar la satisfaccion de los

ciudadanos a través de politicas publicas que contengan criterios de planeacién,
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pues, si, hay evidencia de que se cumple con los documentos programaticos,
objetivos y metas, pero, en varias ocasiones se planea y se opera de facto a través

de decisiones poco claras y convincentes.

El Estado debe garantizar el derecho de acceso al agua potable de manera
equitativa, a la vez que necesita administrar los liquidos residuales evitando la

contaminacion del entorno.

El gobierno trasforma la vida, el curso y direccion del agua, sin embargo, no ha
entendido que es urgente crear habitos y racionalidad en los individuos, es imposible
seguir  “una lucha antinatural contra los causes” a través del saqueo y

negociaciones, destruccion del habitat, altos costos y atentar contra la naturaleza.

A ningun ser humano se puede negar el derecho al agua, que no es necesaria para
la vida, es la vida misma, es necesario promover la participacion de los que

demandan agua, por lo tanto los que tienen la posibilidad del cuidado y reuso.

Es notorio que la administraciéon publica del agua en el Valle de México obedece al
mandato de tratados y organismos internacionales, como lo son: el Banco Mundial, el
Fondo Monetario Internacional, la Organizacion de las Naciones Unidas, entre otros,
no se puede seguir gestionando el agua de esta manera, pues esta en riesgo la

soberania y disponibilidad para los habitantes

La administracion publica del agua, es deficiente debido a las multiples
contradicciones que existen en la CONAGUA, hay deficiencia en la planeacidon, se
cumplen con documentos programaticos pero también se realiza a través de
decisiones y negociaciones entre los actores politicos, se debe evitar los vicios de
operacion que sélo benefician a unos cuantos. Es fundamental que los trabajos de la

institucion sean conocidos por la sociedad, de manera transparente y entendible.

Se requiere que el administrador publico conozca el tema del agua, se oriente al
servicio aproximandose a las necesidades locales de la ciudadania, formule la

coordinacion gobierno-sociedad a través de politicas hidricas incluyentes.
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La responsabilidad del ciudadano y el disefio institucional con una vision,
organizacién y planeacién enfocada al cumplimiento de los objetivos, fortalece la

infraestructura y distribucién del agua.

Las Relaciones Intergubernamentales, seran el mejor Instrumento para promover la
participacion, cooperaciéon y colaboracion a favor de la eficiencia en la administracion
de la infraestructura y distribucion del agua. Aunque, no es el Unico instrumento,
pues también se requiere de la voluntad politica y en algunos casos, acuerdos
personales de las autoridades, buscando mayores consensos fuera de las politicas

partidistas de cada gobierno.

El segundo capitulo, corresponde al diagndstico del problema, se puede concluir de

la siguiente manera:

No deben existir reglas generales para el suministro y distribucion del agua, es
necesaria la flexibilidad en documentos y reglamentos, la Unica finalidad que debe
imperar es cubrir la necesidad vital de los seres vivos bajo una vision de

sustentabilidad.

Las autoridades municipales son de suma importancia, ya que, se encargan de
mantener contacto directo con las necesidades de la poblacién; por lo tanto, son
quienes pueden planear la prestacion de servicios y obras publicas acorde a las

exigencias de la comunidad.

La rapida urbanizacién que se extiende en las delegaciones circundantes a la ciudad
invadiendo al Estado de México, se debe a la venta de terrenos baratos para
personas de escasos recursos y para obtener oportunidades de empleo en estas

nuevas zonas de “crecimiento econémico”.

En el aspecto social, la participacion de los individuos sigue limitada por falta de
informacion clara y oportuna; un factor importante es la educacion y la cultura politica
de los ciudadanos, la zona oriente del Valle de México carece de interés por los

asuntos de la vida publica.
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El resurgimiento del Lago en Valle de Chalco, representa una oportunidad para la
zoha metropolitana y para algunas especies de aves migratorias, se vuelve una

amenaza ante el posible desbordamiento afectando gravemente algunas colonias.

El tercer capitulo, fue realizado, con la finalidad de conocer las probabilidades

futuras de la gestiéon del agua.

México tiene dos opciones:. Hacer frente al problema o no, si lo hace correctamente
estariamos hablando de una mayor accesibilidad al agua y mitigar el dafo social,

econémico, politico y ecoldgico.

El desarrollo urbano en la metropoli, representa uno de los problemas a resolver en
el siguiente sexenio, se tiene que replantear la ciudad, es un riesgo seguir creciendo
de esa manera, pues se incrementan los problemas de inundaciones y dafios a la
infraestructura urbana. En estos momentos, se debe pensar en la reubicacion de
miles de personas bajo un modelo de planeacién del desarrollo urbano, es urgente

evitar la expansion en zonas no habitables.

Los convenios que se establezcan entre el municipio de Valle de Chalco Solidaridad
y la Delegacion Tlahuac, seran fundamentales para el uso de las aguas de Valle de
Chalco Solidaridad. Convenios, que deben ser enfocados hacia el desarrollo
sustentable, de lograr acuerdos y tomar la decision de saquear el agua para el
consumo de los habitantes de Iztapalapa sera erréneo, pues sélo se seguiran

explotando y secando las fuentes de abastecimiento.

En los préoximos afios no se prevé mayor interés por los asuntos de la vida publica,
pero, dada las circunstancias, la sociedad podria pugnar por sus demandas para
obtener agua, en un escenario de efervescencia, inestabilidad y conflicto social que

posiblemente trascendera a la violencia.

La creacion de una secretaria del agua implica altos costos, tanto organizacionales
como estructurales, financiamiento que podrian ser invertido en investigacion y
tecnologia, ademas seria un retroceso, pues anteriormente ya existia una Secretaria

de Recursos Hidraulicos.
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La administracion del liquido, podria realizarse mediante una Nueva Institucionalidad
gue cuente con nuevas reglas de juego, donde el gobierno esta obligado a reformar
la institucion, esta reforma debe ser planeada para enfrentar los desafios de los
cambios politicos-sociales, enfrentar a la demanda ciudadana pensando en
replantear la politica hidraulica y la urbana, fortaleciendo las debilidades de los

programas y planes.

Es necesaria una politica urbana, donde el gobierno controle el desarrollo espacial y
usos del suelo de manera apropiada, para el caso de algunas colonias de Valle de
Chalco Solidaridad y Tlahuac es urgente la reubicacion, pues aunque las casas no se
estan inundando, el peligro esta, pues debido a los hundimientos y agrietamientos, la
infraestructura de las viviendas es débil y ante un evento de sismo podrian

derrumbarse causando graves perdidas.

El cuarto capitulo, es referido al marco propositivo, es solo eso, propuestas
derivadas de la investigacién, es posible llegar a la solucion entendiendo Ia

correlacién gobierno-sociedad-desarrollo sustentable.

Las posibles soluciones planteadas desde la academia y las organizaciones civiles,
deben ser encaminadas hacia un solo objetivo, es imposible orientarlas a distintos
intereses, todas son viables, pero se debe contemplar costo-beneficio a favor del
desarrollo sustentable, con un modelo integral acorde al contexto social, econdmico,

politico y ecolégico de la localidad.

En el Distrito Federal, es posible formular proyectos donde se involucre a la sociedad
en el aprovechamiento del agua de lluvia, éste al no tener fuentes propias de
abastecimiento, necesita buscar soluciones a través de la cooperacién ciudadania,
ONG’S, gobierno y el financiamiento del sector privado, se debe evitar actuar como
lo establecen los organismos internacionales, pues el D.F. cuenta con caracteristicas

Unicas en el mundo,

Es fundamental, que las soluciones partan de la interdisciplinariedad y consensos de
las distintas areas de estudio, éstas deberan tener como elemento principal la

sustentabilidad y el bien comun, la capacidad de interaccion se vera reflejada en la
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solucion, que sera en beneficio a la sociedad, de lograrse los acuerdos, se tiene un
50% de la solucién al problema del agua, lo demas dependera de la forma en que
emitan su participacién al gobierno, prevaleciendo su derecho a la vida digna y el

Estado garante del bienestar comun.

Desarrollar tecnologia e infraestructura para tratamiento de las aguas residuales,
s6lo dara solucion a corto plazo, es impensable como quedara la ciudad despues del
saqueo del agua, se debe, focalizar la solucién hacia el factor naturaleza, el cuidado
que requiere el entorno, de no ser asi, no solo se atenta con el agua, también
contra el aire y el suelo, indispensables para la vida, ensefiar a racionalizar la

importancia y cuidado del agua, evitando su contaminacion, y lograr la reutilizacién.

La administracién del agua en el municipio de Valle de Chalco Solidaridad, ha sido
deficiente, los servidores publicos carecen de una vision de servicio publico orientado
a las necesidades sociales, se carece de autosuficiencia técnica y financiera, las
concesiones que realizan son irregulares y las decisiones que toman son a puertas

cerradas con bajos niveles participacion social.

Para el fortalecimiento de O.D.A.P.A.S se requiere de la colaboracién gobierno-
sociedad, ademas de promover la certificacion profesional del personal directivo y
técnico, sancionar el incumplimiento de la ley en cuanto al otorgamiento de
concesiones y permisos de uso de agua. Se requiere de plantas de tratamiento para

aguas residuales y que la poblacion tenga sentido de responsabilidad con el agua.

Finalmente, la gestion del agua es un problema complejo que tiene diferentes
vertientes, no sera posible dar solucion si no se entiende como un problema social,
donde los actores politicos juegan un papel fundamental al tomar las decisiones, por
mas que existan leyes y documentos, la voluntad politica y enfoque es el punto nodal
de la administracion del agua, el ciudadano debera ejercer su obligacion de pedir la

rendicion de cuentas y transparencia exigiendo el bien comun.
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