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INTRODUCCION

Cuando procuramos generar cambio en nuestras sociedades, se nos responde primero con
indiferencia, luego con sorna, luego con agravios y al fin con opresion. Por Ultimo, se nos presenta
el mayor desafio. Se nos trata con respeto. Esta es la etapa mas peligrosa

A.T. Ariyaratne.

Estamos en un momento critico de la historia de la Tierra, en el cual la humanidad debe de elegir
su futuro. A medida que el mundo se vuelve cada vez mas interdependiente y fragil, el futuro
depara, a la vez, grandes riesgos y grandes promesas. Para seguir adelante, debemos reconocer
gue en medio de la magnifica diversidad de culturas y formas de vida, somos una sola familia
humana y una sola comunidad terrestre con un destino comdn. Debemos unirnos para crear una
sociedad global sostenible fundada en el respeto hacia la naturaleza, los derechos humanos
universales, la justicia econémica y una cultura de paz. En torno a este fin, es imperativo que
nosotros, los pueblos de la Tierra, declaremos nuestra responsabilidad unos hacia otros, hacia la
gran comunidad de la vida y hacia las generaciones futuras.

Carta de la Tierra. (Versiéon 24-03-00) Preambulo.

Desde la elaboracién de mi tesis de maestria observaba uno de los aspectos que
mas llamaban mi atencion en esos momentos: el crecimiento de las corporaciones
privadas y el debilitamiento del Estado. En otras palabras la liberacion de la
economia y de la politica: la globalizacion. Junto con esta globalizacion la pérdida
de certidumbre, de institucionalidad, el aumento de la criminalidad, la pérdida del
empleo, el deterioro del medio ambiente, la falta de solidaridad y cooperacion

centradas en la desconfianza hacia el “otro”, en la individualizacién egoista.

En realidad lo que ya se estaba viviendo en los 90 era la transformacion del
gobierno interno de las empresas y sus operaciones internacionales a través de la
reorganizacion de sus actividades de produccion, aprovisionamiento 'y

financiamiento como consecuencia de un ambiente internacional mas competitivo.

Algunas empresas trasnacionales ya actuaban globalmente con una estrategia
integrada que exige una division vertical del trabajo en nivel internacional para
asignar de manera eficiente los recursos entre ellos el aprovisionamiento de
materias primas, produccion de bienes semiterminados, logistica Yy
comercializacion lo que se tradujo en un cambio estratégico en la organizacién de

las empresas multinacionales y en consecuencia en una division internacional de



sus actividades. Lo que se presenciaba eran los origenes de esta nueva
globalizacién®.

Ante este nuevo panorama de incertidumbre y aumento de complejidad donde el
tiempo y el espacio se “comprimen” debido a la velocidad de los acontecimientos,
la proximidad virtual y el advenimiento de una sociedad del conocimiento
comprendi que el mundo habia cambiado. Ahora los problemas son globales, los
riesgos comunes y las respuestas requieren de nuevas preguntas y por supuesto,
nuevas respuestas; es decir, una nueva forma de mirar al mundo, mas completa,

integral, holistica y abarcadora. “Mas alla de donde ven los o0jos”.

Esta busqueda me llevo a la Prospectiva. A pensar en el futuro; pero sobre todo
en el futuro de la humanidad al observar el recrudecimiento de la miseria humana,
el egoismo y sobre todo la decepcion, la frustracion, el resentimiento, el desafecto
y la soledad del individuo que no se encuentra a si mismo por que ha perdido el
referente de la vida en comunidad, de la cooperacion y de la solidaridad.

Ademas, de la observacion desde una perspectiva de valores, sobre todo no perdi
de vista la desigualdad social, la cual tiene costos elevados y repercusiones de
largo plazo, que van mas alld de una cuestion de valores, lo cual se puede
demostrar con tan solo un ejemplo: la brecha entre el 1 % de la poblacion que
tiene lo que el 99 % necesita’.

Desde el afio 2003 me incorporé al Seminario de Estudios Prospectivos de la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales en donde se reflexiona sobre la creacién
de futuros posibles, pero sobre todo deseables. Ese camino me permitié darme
cuenta de la inmediatez y de la urgencia con que se toman las decisiones en la
administracién publica al actuar sin un proyecto bien definido y consensuado al
someterse al ritmo de la economia y sobre todo de la economia de mercado: la

competencia y el consumo; del ciudadano como “cliente”.

! Marin Quemada J; M: y Garcia-Verdugo J. Bienes publicos globales, politica econémica y globalizacion, p.p.
152-153.
? Stiglitz Joseph E. El precio de la Desigualdad. El 1 % de la poblacién tiene lo que el 99 % necesita, p.p. 47-74.
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El resultado es esta tesis que tiene como objetivo central disefiar una propuesta
para la construccion de una Vision prospectiva para la gestion de una
sociedad al 2050. También presenta objetivos secundarios, entre ellos estan: el
analisis de problemas y la identificacion de tendencias, el andlisis e identificacion
de los actores involucrados y sus papeles frente a la construccion de un futuro
compartido, proponer politicas y programas publicos y construir escenarios
alternos para la definicion de uno, deseable dentro de los posibles.

Una Vision de largo plazo que recupere la perspectiva del dirigente con visién de
Estado, en un contexto democratico global, mas all4 de lo nacional, en donde la
via es un proyecto compartido como humanidad que sea sostenible a través de un
compromiso intergeneracional. Entendiendo como Vision de futuro un constructo
social que tiene una funcién estructural anticipatoria y estratégica la cual enlaza el
presente con el futuro utilizando la imaginacion y la creatividad con altas

posibilidades de realizacién®.

El camino ha sido arduo y azaroso, pero también satisfactorio porque en la lucha
por realizar los suefios: Prospectiva para todos. Pensar en el futuro cuando lo que
impera es el pragmatismo y el realismo politico, lo menos que algunos piensan es
que se estéa fuera de la realidad. Y en contra-sentido de eso se trata, en parte, de
salirse de la “realidad”, salirse de la caja y pensar desde “fuera” y de lejos con una
mirada mas amplia y mas profunda con imaginacion y creatividad. Aunque, de
manera paraddjica, no hay nada mas practico que una buena teoria; si lo podemos
sofar, lo podemos pensar y si lo podemos pensar lo podemos realizar. El lema en
prospectiva es: hacer que las cosas pasen. Mas importante que lo que sabes, es
gué haces con lo que sabes. Saber que existe el futuro no es suficiente, sino qué

vamos hacer para construir un mejor futuro.

En realidad, a la reflexion, el analisis y el estudio de la Prospectiva siguio la puesta
en préctica con diferentes grupos, en diferentes esferas: publicas y privadas donde
pude apreciar algunos alcances y limitaciones de la aplicacién de la prospectiva.

* Cfr. Medina, Javier; Manual de prospectiva y decision estratégica: bases tedricas e instrumentos para
América Latina y el Caribe, p. 128.



Primer reto, romper paradigmas. Luchar contra los prejuicios, la inmediatez y la
ignorancia de quienes piensan, entre otras cosas que a la larga todos estaremos
muertos. Entonces para que preocuparse por el futuro. Sin embargo, estamos
avanzamos hacia un mundo nuevo de ahi la pregunta se formula Kimon
Valaskakis ¢ cudles seran los nuevos paradigmas que van a emerger, cOmo se
iran a realizar? y afirma Como bien se dice en prospectiva, no hay viento

favorable para quien no sabe a dénde va®*.

Sin embargo, trabajar directamente con la gente con técnicas colaborativas, de
participacion y con vision de largo plazo reafirmé mi conviccion, que se convirtio

en conocimiento a través de la experiencia concreta en estudios de caso.

Ademas, el contacto con expertos en Prospectiva de varias partes del mundo
ampli6 mi comprension en la materia, asi como también impartir cursos,
conferencias y sobre todo talleres con finalidades practicas en algunos paises
sustento el trabajo de tesis realizado.

Por otra parte, la incursion profesional y académica en la Administracion Publica
con funcionarios de todos los niveles me permitio también la reflexion sobre el
compromiso que se tiene desde esta disciplina, asi como de las limitaciones de los
servidores publicos inmersos en la voragine del quehacer cotidiano, que por lo
general no deja tiempo para pensar.

Mi formacién académica, primero en el Instituto Politécnico Nacional (IPN), en
ingenieria industrial; después ya en comunicacion y luego en Administracién
Publica en la UNAM, me proporcionaron una visibn mas amplia, que desde una
sola disciplina. Mi interés por relacionar todo con todo me permiti6 un enfoque

multidisciplinario.

En cuanto a la dinamica de los acontecimientos que influyeron para la realizacion

de una tesis generalista fue la globalizacién y sus impactos que cambiaron al

* Revista digital e impresa Sotavento (23 dic. / 2011 consultada) Universidad del Externado de Colombia. No.
18, 2010. ISSN 0123-3734. p. 64.

10



mundo: de la certidumbre a la incertidumbre y a la complejidad. La globalizacién
gue hace porosas las fronteras en todos los aspectos permed, no solo este trabajo
sino mi vida, como la de millones de personas. Sobre todo de jévenes que de

sedentarios pasaron a nomadas.

La globalizacion se constituyé como materia de estudio de todas las disciplinas en
ciencias sociales con multiples acepciones, con acento en lo econémico pero con

implicaciones en todos los 6rdenes de la vida.

La globalizacion se puede considerar, junto con Morin el Ultimo estadio de la
planetarizacion; al mismo tiempo, se puede suponer como la emergencia de una
infraestructura de una sociedad mundo. El asunto es qué tipo de sociedad mundo
y cOmo vamos a participar en su construccion, ¢o simplemente las fuerzas de la

historia decidiran el futuro de la humanidad?

Michel Godet se preguntaba: ¢ Como queremos que el futuro cambie con nosotros,

sin nosotros o contra nOsotros?

De la anterior reflexién se deducen varios aspectos: ¢ Quiénes somos nosotros? Y
la respuesta es, en este contexto: la humanidad. ¢Realmente el futuro de la
humanidad est4 en riesgo? Y si esto es asi, ¢Como se gobierna el futuro de la
humanidad? ¢Qué se entiende por gobierno de la humanidad? ¢ Cual es la idea
de un nuevo orden mundial? ¢ Cual es el gobierno mundial realmente existente en
nuestro tiempo? Y la pregunta clave sobre ¢Como podria transformarse en un
auténtico gobierno de la humanidad que respondiera a las grandes
responsabilidades de la biosfera, de la lucha contra la pobreza y en la busqueda
de la seguridad y del bienestar de la humanidad?

El sentido de este trabajo lo constituye el enfoque prospectivo mediante el disefo
y construccién de futuros posibles; dentro de ellos uno posible, factible, pero sobre
todo deseable, en términos del futuro compartido de la humanidad. De esta
manera, se identifica primero la existencia de una situacién critica en el mundo
bajo el dominio de un gobierno mundial factico que pone en peligro a la existencia

misma de la humanidad y del planeta (una nueva economia capitalista sin
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restricciones); segundo, debido a una situacion insatisfactoria de ese dominio para
la mayoria de la humanidad (cuando menos de los desposeidos de la tierra); como
podria transformarse en un auténtico gobierno mundial que lograra una situacién

deseada por esta mayoria mundial.

Un acercamiento a esta problematica se realiza a través de la perspectiva de los
Bienes publicos globales, tales como la paz, la seguridad, el control del terrorismo
y del narcotréfico, la prevencion del riesgo climatico global, o la creacion de redes

globales de comunicacién y transporte como elementos clave de la globalizacion®.

Gestionar la globalizacién exige comprender el suministro de bienes publicos
globales para beneficio de todas las partes del publico global. Si bien la apertura
de fronteras y el flujo libre de actividad econémica privada es un aspecto de la
globalizacion; es necesario, si se quiere mejorar la vida de las personas en vez, de
crear caos, otro aspecto tiene que ser la accion, al nivel global, en el area de las
politicas publicas como lo plateara Kaul Inge entre otros®.

El Preambulo de la Carta de la Tierra cobra mayor importancia y significado ante
el escenario planteado por varios autores como, Raméon Tamames, Habermas,
Ulrich Beck, Anthony Giddens, Daniel Innerarity, Edgar Morin y Zygmunt Bauman,
entre otros, sobre la humanidad amenazada y la necesidad de gobernar los
riesgos globales, y las crisis globales de la humanidad: financieras, alimentarias,
cognitivas, politicas, sociales; las cuales se presentan en el contexto de la
globalizacion como problemas comunes. En este sentido gobernar los riesgos

globales es el gran imperativo de la humanidad.

Una respuesta para gobernar los riesgos globales que se presenta en este trabajo
es la de los bienes publicos globales, desde el punto de vista teérico como
practico, al considerar a los riesgos globales como externalidades negativas tanto
del mercado como del Estado; es decir, como males publicos globales.

> Marin Quemada, J y Garcia-Verdugo, J., op. cit., p.p. 99-121.
6 Inge Kaul, et al. ¢Por qué Interesan, Hoy En Dia, Los Bienes Publicos Globales?

12



En términos llanos debemos tener claridad sobre el riesgo que corremos como
sociedad de llevar a la humanidad a su propia catastrofe. Debido a esta situacion
mundial, es importante reflexionar sobre el futuro de la humanidad, de estudiar
posibilidades de administracion y gestién publicas para la construccién de una

nueva sociedad.

Para gestionar los riegos globales es necesaria la anticipacion, la prevencion, la
responsabilidad, ademas de la cooperacion y la solidaridad, desde la construccién
de un enfoque prospectivo de la Administracion Publica. Desde esta perspectiva,
se considera que si bien la participacion ciudadana es una fuerza motora del
cambio, la direccion y la accién estatal aun son clave en la construccion de una
gobernanza global, capaz de superar los desafios de la humanidad que se
presentan. El Estado sigue siendo clave dentro del dominio de lo publico, més alla
de lo gubernamental, como factor de cooperacion y enlace entre el &mbito local y
el @mbito global.

Se identifica la situacion actual, los problemas mundiales en comun; se analiza el
papel de los actores involucrados y sus objetivos en la construccion del cambio; se
proponen politicas publicas y programas mundiales. Se concluye en la necesidad
de configurar el tipo de sociedad que queremos y por lo tanto qué forma de

gobierno, de organizacién politica, econémica y social.

De acuerdo con el tipo de gobierno seleccionado se desprende la posible
aplicacion de una determinada administraciéon y gestion. De lo anterior, se
comprende la importancia de una gobernanza global democratica. Desde luego el
papel del Estado, condiciona el papel del mercado y viceversa, de manera
fundamental el de la sociedad y como consecuencia de las externalidades
negativas de los tres actores anteriores: el papel del Crimen organizado mundial.

Incluso, como sefiala Innerarity’ la globalizacién esta despolitizada, discurre sin

direccibn o con una direccibn no democrética, impulsada por procesos

7 Innerarity Daniel, p. 37-44.
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ingobernables o con autoridades no justificadas, lo que plantea dificultades de
legitimidad y aceptacion.

En ese sentido, se identifican los dafios a los grupos mas vulnerables de la
sociedad. Como se sabe la mayoria de la poblacion mundial es la que ha pagado
los costos negativos de la aplicacion real de un modelo econémico sustentado en
la privatizacion de la economia y del poder, asi como en la desregulacién
orientados a beneficiar oligarquias nacionales e internacionales propias de la
acumulacién y desarrollo econémicos subordinado a intereses egoistas

individuales o de grupos neocolonialistas.

Se tiene entonces una sociedad mundial caracterizada por la propiedad del Estado
en manos de muchos gobiernos corruptos o subordinados al gran capital que
facilitan précticas globales especulativas realizadas por empresas e instituciones
financieras nacionales e internacionales de propiedad privada; bajo un manto de

“democracia”.

Una sociedad empobrecida, con muy baja calidad de vida; presa de la violencia
“institucional” y de la delincuencia, sujeta de manera constante a violaciones de
los derechos humanos universales, a una injusticia social, a una situacién

inequitativa y a la destruccién del medio ambiente.

Por otra parte, esta situaciéon indeseada por la mayoria de la sociedad genera el
deseo de superar el malestar social, econémico y politico por un nuevo orden que

propicie mayor bienestar social.

En este sentido, es necesaria la creacion de un nuevo pensamiento tedrico,
forjado como una teoria emancipadora, el cual tendria que ser realizado en la
practica como un programa detallado de accion, resultado de nuevos tipos de
lucha caracterizado por la “prueba y error”, desde la perspectiva de Karl Popper.

Sin embargo, las mismas experiencias historicas y los hechos objetivos asi como

las grandes tendencias proporcionan algunas bases para empezar a plantear una
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teoria emancipadora de orientaciéon general que pudiera servir de guia para el

analisis empirico y de una legitimacién normativa®.

Desde luego, es importante tener en cuenta Junto con Claus Offe que se trata de
una caja de Pandora llena de paradojas.

Cabe entonces preguntarse:

¢Ante un escenario catastroéfico, es posible modificar las tendencias destructivas y
construir un futuro mejor como humanidad?

¢, Qué cambios se deben realizar para transformarlo?

¢, Quiénes y como se pueden realizar los cambios para construir un mundo mejor?

Estas preguntas implican la elaboracion de supuestos teéricos, como lo planteara
Milos,® para definir cuestiones como: ¢Quiénes van a realizar qué acciones, en

gué circunstancias y con qué fines?

De esta manera, ademas de identificar a los actores y sus funciones, se
distinguen las tendencias, las convergencias y las divergencias; las sefales
débiles, los eventos portadores de futuro, los movimientos emergentes, las
fuerzas motoras del cambio y algunas alternativas, asi como el disefio de posibles

escenarios.

Asimismo, se identifican las condiciones objetivas, y subjetivas; las bases sociales,
estructuras, formas de organizacion, tipos de administracidn que requiere una

sociedad mundial para una distribucién equitativa y un consumo mas racional.

Desde luego a partir de este panorama se identifican los cambios que originan un
sistema emergente por medio de los movimientos sociales los cuales configuran
una nueva estructura, es decir nueva formas de relaciones sociales econdémicas,
politicas y culturales; asi como nuevas fuerzas productivas de acuerdo con el

nuevo modo de acumulacion capitalista.

& Cfr. Milos Nikolik “Europa central y del Este: transicién a la economia de mercado y a la democracia”, p. 120
9 .
Ibid., 119
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Se identifica la necesidad de un cambio de pensamiento centrado en una vision
humanocéntrica y prospectiva, en lugar de una determinista y estatocéntrica. De
ahi que los derechos humanos de las personas se plantean como la piedra
angular de una nueva sociedad sin perder de vista, incluso a los no nacidos, al
medio ambiente y a los demas seres vivos; razén por la cual los conceptos de
sustentabilidad y sostenibilidad cobran sentido, a la vez que se constituyen en

ejes transversales para la construccién de una nueva sociedad.

De hecho, Morin,* sefiala que es necesario cambiar de via si se quiere lograr la
metamorfosis aunque, precisa si bien parece posible modificar ciertas trayectorias
y corregir ciertos males, no podemos ni siquiera frenar la ola técnico-cientifico-

econdémica y de civilizacién que esta llevando a nuestro planeta al desastre.

Desde luego, la via para el futuro de la humanidad que se propone en este trabajo
es de la democracia ampliada; es decir global, fundada en el ciudadano como
instancia basica,; el libre ejercicio del sufragio universal; un sistema multipartidista,
con candidatos independientes; un Estado de Derecho fuerte; con separacion real
de poderes; instituciones de participacion ciudadana en la toma de decisiones
pertinente; instituciones que garanticen los derechos de todas las minorias; prensa
y medios de comunicacion libres; asociaciones civiles independientes
garantizadas legalmente; en diferentes niveles: local, estatal, regional y mundial,
como dice Milos **

Por otra parte, se establece la necesidad de una Gobernanza global democratica
conservando los niveles de gobierno regional, estatal y municipal. Por
consecuencia, la soberania que radica en los ciudadanos, estaria delegada tanto

en nivel nacional, regional como mundial.

La configuracion de una gobernanza globalizada requiere de una vision sistémica,
la cual permite considerar al mundo como una totalidad que expligue de manera

integral el conjunto de problemas por los que atraviesa la humanidad y buscar

' Morin, La via para el futuro de la humanidad, p.33
“Milos, op.cit., pp. 125-126
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soluciones profundas en lugar de hacerlo de manera parcial e inmediatista como

se realiza hasta ahora.

Ademas de la reflexion individual y colectiva es imprescindible agregar la
capacidad de sofar (integrando nuestros deseos y nuestras esperanzas), también
es importante la busqueda y construccién de un proyecto politico, econémico y
social. La reflexion y el analisis implican la elaboracion de un disefio y su gestion

que faciliten la construccion de una mejor sociedad.

Se plantea a la sociedad como portadora de cambios significativos en la
construccién de la Sociedad del 2050 y para ello se observa la necesidad de
reflexion y el analisis de una vision de largo plazo debido a que generalmente,
tanto el Estado como el mercado basan su accién en el corto plazo, de manera
inmediatista y en gran medida se han alejado de los sectores mas desprotegidos
de la sociedad; los cuales con frecuencia, son atendidos por los gobiernos con
programas clientelares o paternalistas y por el mercado, hasta que se constituyen

en un nicho.

La reflexion, el andlisis y el debate de las ideas requieren de un agora global, un
espacio publico en donde se genere opinién publica mundial, donde ademas de
los argumentos de los expertos, se conozca la opinion de la mayoria de la gente y
se mezcle la doxa con la episteme en la construccion de una conciencia

multiversal.

Cuando las condiciones de vida de las mayorias de la sociedad en nivel mundial
son insatisfactorias es porque existen condiciones deficientes como un mercado
con externalidades negativas creadas por las fallas del mercado con
externalidades negativas, por una administracion publica ineficiente, por una
sociedad con escasa participacion. Esto muestra el deterioro del modelo
econdmico, politico y social y por lo tanto se requieren grandes transformaciones,
incluso se presume un cambio de sistema. Para ello la sociedad se organiza

definiendo su propio futuro el cual puede construir para beneficio de todos.
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Los proyectos se disefian no solo porque existen problemas para el desarrollo sino
porque las condiciones materiales cambian, sobre todo las tecnologias, las cuales
transforman ademas de las formas de hacer, también las maneras de pensar y de
organizarse. Los papeles de los actores también se modifican y estos a su vez
modifican las estrategias para la accion.

Para una nueva sociedad es imperativa la construccion de una Gobernanza global
democrética con parlamentos regionales, varias camaras mundiales, acorde con
los tiempos, con la representacion equitativa de todos: individuos, grupos, paises,
regiones, del mundo basados en los derechos humanos vigentes y futuros que se
establezcan como universales e irrenunciables para garantizar a cada individuo
las mismas condiciones de seguridad humana en cualquier parte del planeta en
donde se encuentren las personas, asi como con las responsabilidades
respectivas.

Sin embargo, las transformaciones no son lineales, ni en un solo sentido como
guisieran los operadores de los grupos de interés y de poder. Existen fuerzas
encontradas y en multiples direcciones en donde la interaccién de todos los
actores involucrados configura el futuro de la sociedad, sin que el mismo, esté

determinado completamente aunque, tampoco sea totalmente libre.

El futuro como campo de la libertad es abierto pero, se configura a partir de
guienes tienen la capacidad de proyectar su vision y de actuar para construirlo de

manera que se acerque al futuro lo mejor posible a sus intereses.

La construccion de una nueva sociedad por tanto se presume a nivel mundial sera
a partir de una conciencia del riesgo global y de la conveniencia para todos los

actores en construir un futuro compartido.

Y es precisamente en momentos dificiles cuando la percepcion de que el mundo
se orienta hacia un escenario catastrofico que surgen con mayor intensidad los
deseos por mejorar el mundo que tenemos a través de la cooperacion y de la
solidaridad. Si el mundo, como vislumbré Marshall Mac Luchan, es una aldea
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global, los problemas son comunes y las soluciones son responsabilidad de toda
la sociedad: del Estado, del mercado, de la sociedad y del individuo.

La construccién de una vision de la Sociedad al 2050, con el enfoque de la
prospectiva para su gestion implica utilizar la imaginacion y la creatividad, lo cual
conlleva a romper paradigmas. Significa imaginar como deberia de ser la
sociedad, en lugar de como es. La imaginacion nos permite ir mas alla del ser y
trascender en funcion de la busqueda permanente de una vida que seria mejor y

preferible como humanidad. “Salirse de la caja”, dirian algunos.

La prospectiva es en este sentido una posibilidad de construir futuribles, diversos
escenarios para construir una vision de un futuro posible, factible y sobre todo
deseable. Un futuro compartido como humanidad, donde se recupere el pasado,
se fundamente el presente y se construya el futuro como un compromiso
intergeneracional y con una responsabilidad compartida por el respeto a la vida en
todas sus manifestaciones, por el cuidado y preservacion del medio ambiente y del
planeta como el Unico hogar de toda la humanidad.

Es en este sentido que la prospectiva como construccién de futuros, cobra una
enorme importancia debido a que la primer premisa que le plantea al ser humano,
es la responsabilidad de la construccién de su propio futuro, desde la dimensién
de la libertad, entendida esta como la plena conciencia de elegir la realizacion de
un proyecto de vida tanto individual como colectivo. Hegel diria de una conciencia
“de si” y “para si”. Ahora de lo que se trata es de una conciencia como ciudadano
cosmopolita, pendiente del cuidado del medio ambiente y de la sana convivencia
con los “otros”, con los demas seres humanos en condiciones de igualdad, no solo

politica y juridica, sino econdmica y social.

La segunda premisa que se formula es de considerar al futuro como espacio de
poder y es qué ser victima del fatalismo y del determinismo por falta de prevencién
y sobre todo de falta de visién “justifica” al poder politico por su incompetencia
para modificar un orden de cosas contrarias al bienestar de la mayoria de la
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poblacién. Jouvenel *? lo explica cuando sefiala que caer bajo el imperio de la
necesidad es justamente la consecuencia de la imprevisién. Sin una actividad

previsora, nos dice este autor, no hay libertad de decision.

Incluso mas que escapar del imperio de la necesidad es importante prevenir, no
ser victima de los deseos efimeros generados por el mercado en su blsqueda de
la optimizacién de la ganancia econdémica, dejando a un lado las consecuencias
negativas de un consumismo compulsivo, donde la libertad de eleccion sea algo

mas que decidir qué y en donde comprar.

La prospectiva, entendida entonces como visién de largo plazo, es la que justifica
por qué construir, antes que actuar de emergencia bajo la tirania por la falta de

tiempo, prisioneros de la inmediatez y la urgencia.

De esta manera, la prospectiva es también la administracién en la incertidumbre y

en la complejidad.

Es importante aclarar que el hecho de situar al poder como dimension del futuro,
no pretende decir que exista mayor control sobre este, sobre todo cuando las
relaciones entre los diferentes actores implican diferentes dimensiones de poder y
de visiones sobre el futuro de cada quien.

No hay que olvidar, en la linea de pensamiento de Jouvenel, que cada uno de los
actores posee 0 puede poseer una parcela de poder la cual le permite formular
proyectos para si mismo. Aunque, cada uno debe demostrar simultaneamente
capacidad de vigilancia y anticipacion para poder informarse lo mejor posible,
sobre el movimiento impartido al conjunto por la propia dindmica del sistema y por

los hechos producidos por los demas.

12 . . .
Cfr. Jouvenel, Invitacion a la prospectiva
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La historia de la humanidad es la historia por la lucha de la libertad, de la
emancipacion de los seres humanos ante toda forma de esclavitud y tirania por lo
cual es trascendente construir un futuro compartido como humanidad, sofiado
primero, luego reflexionado, razonado y expresado como la voluntad colectiva
guiada por la razén, por la ética y por la politica e instrumentada con la
participacion de todos los actores involucrados en la construccion de un mundo

mejor al que tenemos.

La cooperacion y la solidaridad son la apuesta que se sostiene en esta tesis como
los fundamentos esenciales en la construccion de una nueva sociedad que
trascienda el conflicto y la competencia destructiva por el acuerdo y el
reconocimiento de los derechos universales del hombre en cualquier parte del
orbe y del cuidado del planeta como el Unico hogar que tiene la humanidad. La
hipotesis de trabajo plantea que la construccion de la sociedad al 2050,
deseable es factible basada en una Vision de futuro centrada en la
organizacion del mundo sobre las bases de la cooperacién y la solidaridad
expresadas en la figura de una gobernanza global democratica.

En este sentido, el cambio se plantea desde la perspectiva de una democracia

I** que toma como totalidad, al sistema capitalista en su conjunto, (como

globa
sistema-mundo), para definir qué tipo de sociedad queremos construir. Por esto,
es necesario definir quiénes somos como humanidad, dénde se encuentran
nuestras fronteras como seres humanos y por consecuencia, nuestros limites

sociales, culturales vy territoriales. Asimismo, es necesario identificar la estructura

1 Se establece, para los objetivos de este trabajo, el concepto operacional ( en vias de construccion),
Democracia Global, como un gobierno de la humanidad basado en el respeto a los derechos humanos
universales y la inclusidn a los beneficios de los bienes publicos globales, entendidos como minimos
comunes para un vida digna. Los valores que se presumen son la equidad, la igualdad, la solidaridad, la
pluralidad, la diversidad y la cooperacidn entre otros. Se toma el concepto de democracia como un bien
publico global. Los bienes publicos globales conforman un patrimonio de la humanidad por su alcance y
trascendencia en términos de beneficios publicos y privados. Para una mejor comprension de los bienes
publicos globales se puede consultar, entre otros, el texto publicado por Marin Quemada J.M. y Garcia
Verdugo J. Bienes publicos globales, politica econdmica y globalizacidn. Asimismo, se puede consultar el
articulo de Jordi Serra,” Democracia global: demasiado Kratos para el demos” publicado en el nimero 83 de
la Revista IAPEN, del 2012, del Instituto de Administracion Publica del Estado de México.
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institucional de la vida politica: las instituciones, las reglas, y los procedimientos
gue normen los derechos comunes, asi como la manera de garantizarlos. Y sobre
todo la transformacion del interés particular en decision politica, que corresponde
al interés y al poder en la vida cotidiana.

El objetivo central de este trabajo es una propuesta para la construccién de

una Vision de futuro compartido de la sociedad al 2050.

Para la cumplir el objetivo central se requiere, desde la perspectiva que se utiliza
en este trabajo, establecer también otro objetivo: la construccion de un enfoque

prospectivo de la Administracion Publica.

La Administracién ahora es de la “casa grande”; es decir, del mundo. Sin olvidar
sus dimensiones regionales, estatales y municipales. La economia doméstica,
como administracion de la casa se ve ampliada sobre la base de una ecologia
politica a todo el planeta, debido a que la Tierra es, por el momento, el Unico hogar

de toda la humanidad.

Es importante dejar claro que si bien se trata de una propuesta general,
exploratoria y normativa; se propone una via institucional partir de la propuesta de
la creacion de nuevas instituciones globales como complemento a las instituciones
internacionales y nacionales, asi como politicas publicas que respondan a la
distribucion equitativa de los bienes publicos globales. Un ejemplo de BPG, son
los Patrimonios naturales y culturales de la humanidad que pertenecen a todos los
ciudadanos del mundo indistintamente del territorio donde estén localizadas las

personas.

Ser parte de que la respuesta a problemas comunes, demanda soluciones
comunes. Es decir, que actualmente los problemas estructurales y profundos son
de todo el mundo, no solo de los paises occidentales e industrializados. Por lo
tanto, es indispensable la cooperacion de todos los individuos y gobiernos en
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solidaridad para que juntos encuentren soluciones equitativas, y de manera
proporcional se compartan riesgos y oportunidades ante los retos que ya estan
aqui y ahora; se anticipen los de un futuro mediano y se construya el futuro de
largo plazo. Sobre todo en una sociedad diversa y plural donde se pretende la
construccién de una voluntad general que garantice tanto el interés publico como

el interés privado con sus correspondientes reglas del juego.

Otra premisa consiste en admitir que existen, tanto un déficit (juridico, econémico
y politico) del orden del Estado-nacion, como del orden internacional para afrontar
los problemas globales.

Se considera el transito primero del Estado-nacion a un Estado-region, (2000-
2030), antes de llegar a una Gobernanza global propia de una sociedad que para
el 2050, se piensa mas globalizada y cosmopolita; ante todo democratica,
incluyente y equitativa.

Es Importante considerar que los tiempos de ocurrencia son meramente
indicativos, en la medida que los ritmos y compromisos de los diferentes actores
son diversos y hasta contradictorios. Sobre todo, dejar claro que el futuro no es
lineal y porque el futuro compartido de la humanidad es abierto y no
necesariamente coincide con los futuros de otros actores, que observan algunas
diferencias particularidades en la construccion de un futuro como humanidad pero,

gue pueden coincidir en los principios para construirlo.

Desde luego dentro de un juego los actores actian conforme a sus intereses y
para alcanzar sus fines llegan a cooperar bajo ciertas circunstancias. Para lograr
objetivos comunes es necesaria la colaboracion, para lo cual es preciso establecer
instituciones que proporcionen los incentivos como las sanciones necesarias para

obtener la colaboracién de todos los involucrados y construir un futuro compartido.
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Para la construccion de la agenda global se considera una etapa previa de
reflexidn, y exposicidén desde la perspectiva de los diferentes actores involucrados
en el proceso de consulta general, ademas de considerar de manera particular los
puntos de vista de expertos en tematicas especializadas. Esta reflexion puede ser
encaminada por un Consejo Ciudadano Mundial, como se propone en esta tesis.

Por otra parte, se consideran, para la reflexiéon colectiva, a las nuevas tecnologias
de informacién y conocimiento debido a que facilitan la creaciéon de una “agora

nl4

global™ en la medida en que las distancias y el tiempo dejan de ser obstaculos
para la interacciébn comunicativa entre los individuos y los grupos. La creacién de
redes de informacion da lugar a la creacion de comunidades de conocimiento. La
inteligencia colectiva, producto de cerebros colectivos, crea a su vez multitudes
inteligentes y fendmenos como Wikipedia o cadenas productivas, o cluster
virtuales producto de la cooperacion entre el gobierno, la empresa y las

universidades.

La construccion de una nueva sociedad requiere de manera fundamental la
formacion de una opinion publica mundial que facilite la internacionalizacion de los
valores y las practicas democraticas que conformen una cultura global

democratica.

Trabajar con un objeto de conocimiento de futuro como la Sociedad al 2050,
implica teorizar sobre un intangible cuya comprobacion empirica no existe y obliga
a romper paradigmas establecidos por la ciencia dominante y, por lo tanto, realizar
la investigacién de una manera distinta a la tradicional®.

En este sentido, la prospectiva es la metodologia, que se utliza para la

construccién de diferentes futuros; lo cual implica utilizar la imaginacion y la

% Como nocién operacional para este trabajo se establece como 4gora global al espacio deliberativo a
través de las redes sociales, tanto virtuales como presenciales que utilizan todos los canales de
comunicacién formales e informales, inter-personales, grupales y colectivos para discutir y reflexionar sobre
los bienes globales y los asuntos que afectan al publico global.

© Innerarity, op. cit., p.p. 11-21
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creatividad en la configuracién de una vision de sociedad, pensar el escenario, y

planear el escenario, su gestion y administracion.

En la conceptualizacion, se teoriza sobre el futuro y se introduce la nocion del
tiempo en la Administracion Publica, lo cual, por una parte cuestiona la falta de
visién de Estado con acciones de corto plazo, pero por otra, con consecuencias

profundas que tienen que ver con las generaciones futuras.

La vision de largo plazo, conlleva ademas de un andlisis del pasado, del presente
y del futuro a una concepcién diferente de la justicia y de la democracia que parte
de los derechos y responsabilidades de las personas consigo mismas y para con
los “otros”, asi como del cuidado y proteccion del medio ambiente.

Se toma como referente para el andlisis a la Gobernanza global al considerar al
mundo como un sistema total integrado por actores mundiales que realizan
practicas globalizadoras como son las grandes corporaciones privadas. Las
nuevas relaciones, estructura y funcionamiento derivado de las convergencias

tecnoldgicas.

Se privilegia el andlisis cualitativo mediante la metodologia de la elaboracion de
escenarios a través de la identificacion de las débiles sefiales, de tendencias
dominantes como emergentes, eventos portadores de futuros, monitoreo, sistema

vigia y eventos inesperados.

Se identifican a los ejes rectores, actores y factores con los cuales se analizan los
problemas globales mas relevantes en el contexto de la construccion de una

nueva sociedad basada en la cooperacion y en la solidaridad.

Se realiz6 un diagndstico y se apuntan algunos indicadores para evaluar el rumbo

de la sociedad actual y su transito a una diferente hacia el 2050.

Para efectos de este trabajo se utilizaron varios conceptos en términos
“tradicionales” mientras no se disponga de mejores, en términos epistemoldgicos,
incluso histéricos o socioldgicos. También se utilizaron conceptos operacionales

con la idea de contribuir en la construccién del conocimiento.
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La tesis se estructur6 en cinco capitulos.

El primero explica la concepcién del Estado y de la Administracién Publica, y sus
principales variantes: las Politicas Publicas, la Nueva Gestion Publica, el Valor
Pudblico y la Teoria de los Bienes Publicos Globales (BPG).

Se explica la razén de ser de la accion del Estado en funcién del servicio publico
también entendido como el interés general. Asimismo, se analiza la concepcion
neoliberal de la Administracion Publica; su re-conceptualizacion con el término
Nueva gestion publica, la reingenieria llevada a cabo a partir de la privatizacion y
la desregulacion, la influencia del mercado en las actividades del Estado centrada

en el ciudadano como cliente.

El andlisis de la gerencia global es un concepto relevante que se estudia a la luz
del futuro de la Administracion Publica por sus posibles implicaciones para la

construccién de una gobernanza global democratica.

El valor publico es otra perspectiva que se analiza ante el fracaso del modelo
neoliberal en funcién del interés general y con este el papel del Estado; después
de ser considerado minimo o Estado policia a ser revalorado como estratégico y
necesario, no solo para mantener el orden y la paz, sino para lograr equidad,
mayor justicia social, econémica y politica, asi como productor de bienes publicos

como la salud y la educacion, entre otros.

Los limites de la Administracion Publica en relacién con los poderes facticos
también son objeto de andlisis, lo mismo que la Gobernanza como una fuerza

motora del cambio ante la necesidad de un nuevo orden mundial.

En el segundo capitulo, el punto de arranque lo constituyen las bases para un
enfoque prospectivo de la Administracion Publica, en ese sentido se explica la
concepcion de futuro en general y de manera particular, a través de la prospectiva.
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Se trata de fundamentar la necesidad de la vision de largo plazo, con la inclusién
de los actores involucrados en la construccion de una mejor sociedad en nivel

mundial dada la problematica global.

Se plantean a la complejidad y a la incertidumbre como unas de las principales
caracteristicas de un orden global que se presenta como profundamente desigual
y asimétrico con un porcentaje de la poblacién mundial muy amplio en extrema
pobreza mientras que por otro, la riqueza mundial se concentra en unas cuantas

familias. Se revela un mundo de paradojas.

Se piensa a la prospectiva como gestion en la complejidad y en la incertidumbre.
El contexto de una sociedad libre y abierta implica de suyo, ademas de saber
aprovechar las oportunidades, también enfrentar los riesgos. La libertad implica
necesariamente la responsabilidad de saber qué hacer con ella y cuando esto no
sucede se puede pervertir su potencialidad y los efectos negativos se hacen
presentes.

La prospectiva como una de las variantes de los estudios de futuro tiene, en el
sentido amplio, como fundamentos la libertad, la voluntad, el poder, la imaginacién
y la creatividad, razones por las cuales se analizan en este apartado.

En el sentido restringido de la prospectiva se plantean sus principales
caracteristicas, las preguntas fundamentales y sus bases metodolégicas.

En el capitulo tercero, dentro del marco general se estable al capitalismo, y a la
globalizacion como las categorias claves para el analisis. Dentro de las preguntas
de la prospectiva, se responde al qué esta pasando. Se realiza un diagnéstico del
estado del mundo a través de la identificacion y analisis de los actores
involucrados en el cambio hacia una nueva sociedad en el aflo 2050. Se identifica
la interaccidn de los diferentes actores con sus respectivas posiciones e intereses,

con respecto al cambio. Se diferencian las caracteristicas en funcién de un
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sistema basado en la competencia por otro basado en la cooperaciéon y en la
solidaridad. El papel del Estado, se identifica como el eje rector en su relacion con
el mercado y de manera fundamental para con la sociedad.

Se distinguen los problemas derivados de una modernidad caracterizada por la
industrializacién y una economia separada de la ética y de la politica que se
resumen en el fortalecimiento del crimen organizado, de la contaminacién y desde

luego, el riesgo global en que se coloca a la sociedad.

En este capitulo se establece como marco particular de analisis una segunda
modernidad, que reflexiona sobre las consecuencias no previstas y mucho menos

deseadas por la sociedad.

De igual manera, se contesta a la pregunta ¢que podria pasar? A partir de la
identificacion de la crisis de civilizacion, se analizan las tendencias pesadas o
fuertes, de larga duracién y profundidad como son la misma globalizacion del
sistema capitalista como una variable transversal que trastoca todas las

dimensiones: econdmica, politica, social, cultural, y tecnoldgica entre otras.

Asimismo, se identifican las tendencias denominadas como fuerzas motoras del
cambio. La informacién y el conocimiento figuran entre las variables trasversales
claves; junto con la innovacién, la biotecnologia, la nanotecnologia, las ciencias
cognitivas; es decir, las convergencias tecnoldgicas, las cuales se constituyen en
las bases de una nueva economia y de un nuevo orden. Desde luego, el cambio

climético, la educacion y las tecnologias de gestion.
Las tendencias emergentes son también analizadas en este apartado, asi como

los eventos portadores de futuro y las sefiales débiles de cambio a través del

monitoreo del ambiente.
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El diagndstico deja claro el papel de los actores, sus intereses, su ideologia y su
posicion en cuanto a la situacién actual y su compromiso con los cambios
necesarios, posibles y deseados con el objetivo de superar las externalidades
negativas tanto del mercado como del poder politico y en general de los

problemas que se han generado a raiz de la modernizacion.

Se precisa la organizacion de la sociedad en redes virtuales y presenciales la cual
es posible por medio de la cooperacién y la solidaridad como fundamentos de un
nuevo orden mundial, sin dejar de considerar que el conflicto siempre esta latente

y que es un factor de cambio.

Se describe, asimismo, el esquema y los mecanismos de dominacién mediante los
cuales la clase capitalista, sobre todo quienes concentran la riqueza mediante las
grandes corporaciones y a través del dinero someten a gobiernos por medio de
mecanismos del control de las inversiones, el manejo de grupos de presion con
capacidad para desestabilizar a dichos gobiernos. Inclusive la capacidad que
tienen estos actores para constituir gobiernos controlados por ellos; dado que en
los Estados fragiles la manipulacién de los procesos democraticos es frecuente
debido a la baja institucionalidad.

En el cuarto capitulo, ante el panorama que se describe y explica en el diagndstico
se elaboran cuatro escenarios: tendencial, catastréfico, plausible e ideal.

En los cuatro escenarios se mantiene la tendencia de la expansion del capital a
través de la internacionalizacion de los mercados en particular, y en general del

estilo de vida norteamericano, entendido como globalizacién hasta el 2050.

En el primer escenario, se identifica al mercado como el eje rector en funcion del
cual las tendencias dominantes se mantienen; es decir mas de lo mismo: mas
mercado, mas privatizacion, mas desregulacién y menos Estado. Mas riesgos por
incremento de la violencia, mas deterioro del medio ambiente por contaminacion;

mas deterioro de los servicios publicos.
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Ante la falta de prevision y de anticipacion de los riesgos globales se presentan las
catastrofes que dan nombre al escenario catastréfico. En este escenario se
identifica como principal actor al crimen organizado, el cual domina tanto los
espacios publicos como privados. La guerra de todos contra todos es motivo de

analisis, junto con la impunidad, la corrupcién y la incompetencia.

El escenario plausible, el cual constituye, dentro de lo posible, lo factible pero
sobre todo lo més recomendable dadas las condiciones, esta identificado por una
Gobernanza global como el eje rector de la sociedad mediante la cooperacién y la
solidaridad tanto individual como colectiva.

El cuarto y ultimo escenario plantea una situacion ideal, pero posible y deseable
para la preservacion y reproduccion de la humanidad. En este escenario, la
sociedad desempefia el papel protagonico debido al desarrollo de una conciencia
y una cultura global de cooperacion y solidaridad. El autogobierno es una situacion
inherente a la responsabilidad social de todos los actores. Estamos en la era de la

conciencia, una era espiritual.

Se plantean los temas de la gobernabilidad y la gobernanza, asi como la
sustentabilidad humana y del medio ambiente, cuestiones que se han deteriorado
por las acciones negativas del hombre. La justicia social, econémica y politica es
parte de estos escenarios.

Se presenta un dilema o una paradoja en el &mbito del papel del Estado en tanto
gue para algunos sectores de la sociedad, este representa un aparato de control,
contrario a los intereses publicos y sociales y el dispositivo con el cual la clase en
el poder ejerce su dominio sobre el resto de la sociedad, tal como lo planteara
Carlos Marx entre otros, en contraparte a considerar el Estado como la voluntad
suprema que somete a los hombres al imperio de la Ley y de las instituciones.
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De todo lo anterior se desprenden grandes desafios para el mundo como son: el
desarrollo sostenible y por lo tanto el cuidado del medio ambiente asi como de los
recursos naturales de manera particular el agua potable y la preservacién de la
misma especie humana; es decir, la produccién, distribucion y consumo de los

bienes publicos globales.

La lucha por la paz y la disminucién del conflicto es una cuestion permanente vy tal
vez nunca superada pero por lo mismo se constituye en una tarea permanente la
cual jamas se debe descuidar sobre todo que ahora las nuevas guerras son mas

sofisticadas y cruentas, comandadas por el crimen organizado.

Se tiene también el reto de generar una ética global sustentada en condiciones
materiales que propicien la solidaridad entre los seres humanos y no se deje a un

acto solamente de buena voluntad.

En el capitulo quinto se plasma la vision de la sociedad al 2050, en donde se
establecen sus objetivos; su mision, su visién, sus principios y valores. Sus
principales caracteristicas: sus instituciones, su organizacion y funcionamiento. El
tipo de ciudadano en sus distintas dimensiones: econdémica, politica y social dentro

de un marco de derecho mundial.

El tipo de ciudades y la calidad de vida dentro de ellas sobre la base de la
sustentabilidad, entendida como la conservacion y preservacion del medio
ambiente asi como el respeto a los demas seres humanos en un marco
democrético con valores de libertad, equidad, pluralidad, diversidad,
reconocimiento, solidaridad y cooperacion.

Uno de los principios son los derechos universales del hombre, lo que plantea una
concepcion humanocéntrica en lugar de una estatocéntrica; si bien el Estado es un
actor fundamental, este no es mas que la forma de organizacion politica que la

sociedad se da para su buen funcionamiento.
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También se responde al como se va a realizar la planeacién de la construccion de
la Sociedad 2050. Por lo tanto se plantea la estrategia, el programa global, la
estructura y los medios de ejecucion. Se identifican la funcion politica y de la
administraciéon publica, los programas y proyectos asi como la coordinacion entre
los distintos niveles de gobierno y los responsables para llevarlos a cabo. También
se identifican las politicas publicas como fundamento de la cooperacion entre los
diferentes actores de la sociedad.

Se describen algunas aproximaciones a las ciudades del futuro las cuales estan
disefiadas desde una perspectiva ecoldgica, en una relacion mas armoénica entre
el ser humano con la naturaleza. Ciudades donde se recupere la vida,

autosustentables.

En tanto uno de los fundamentos son los derechos humanos universales, se
identifican las caracteristicas de los ciudadanos del futuro, portadores de una
ciudadania mundial con derechos y responsabilidades globales. Los cambios en
instituciones como la familia, la religiébn y la educacién, entre otros, también

constituyen objeto de reflexion y analisis de este ultimo apartado.

La tesis se estructuré a partir de una revision del papel del Estado y de la
Administracién Publica en un contexto de globalizacibn donde se analizan
diferentes enfoques y se observa la necesidad de recuperar el valor publico a
través de la gobernanza global democratica como sustento de cooperacion en la
construccién de una sociedad al 2050. Desde esta perspectiva se plantea la
necesidad de que todas las personas tengan acceso a los bienes publicos

globales positivos como patrimonio de la humanidad.

La construccion de una Vision de la sociedad al 2050 requiere de un enfoque
prospectivo, que tiene como base los fundamentos del futuro y de la misma

prospectiva, para mayor comprension de un trabajo de esta naturaleza, donde el
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futuro es un intangible considerado abierto y por lo tanto con posibilidades de

construccion, razon por la cual constituye el segundo capitulo.

La prospectiva responde a tres preguntas fundamentales: ¢Qué esta pasando?
¢ Qué puede pasar? Y ¢Qué vamos hacer si pasa?, de tal manera que es
necesario elaborar un diagndstico que responda al que esta pasando y por ello en
congruencia con esta necesidad se realiza. En este se analizan los problemas, las
tendencias, los actores y las fuerzas motoras del cambio, que conforman el tercer

capitulo.

En congruencia con la metodologia seleccionada de la prospectiva, esta implica la
creacion de escenarios, de tal manera que el cuarto capitulo responde a la

construccién de los mismos.
En esta logica de la metodologia prospectiva, después de la construccion de
escenarios se debe llevar a cabo la planeacién del escenario apuesta o de la

propuesta para la construcciéon de la Visibn que se pretende gestionar, que

constituye el capitulo final.

SMO
Invierno del 2012

Capitulo 1.

El Estado y la Administracion publica, Nueva gestion y
Gobernanza
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Con la idea de establecer un marco de referencia conceptual se parte del Estado y
del gobierno en accion la Administracion Publica, por lo cual, en este capitulo se
reflexiona sobre la misma, sus distintas concepciones, en distintos momentos y
espacios geograficos para comprender las consecuencias y los efectos en esta
sociedad.

La Administracion Publica es la organizacion del Estado para canalizar las
demandas sociales a través de la transformacion de recursos, acciones de politica

y regulaciones.

Por lo tanto, la Administracién Publica es un concepto vinculado a la creacion del
Estado-moderno y como tal es entendida como el organismo que administra su
accion a través de un gobierno el cual tiene jurisdiccion dentro de un territorio
determinado. Asi, es la encargada de ejecutar la responsabilidad del Estado, en
servir y cuidar los intereses publicos de la poblacion sobre la cual ejerce dicha
jurisdicciébn. Como se sabe, el dominio publico es el conjunto de las cosas que
estan disponibles para que todas las personas accedan a ellas y las consuman
libremente, incluyendo las comunes. Mas adelante se explicara este punto desde
la perspectiva de los Bienes publicos globales.

El andlisis de la Administracion Publica de acuerdo con Pichardo Pagaza®®
requiere una referencia al concepto de Estado y sus elementos integrantes, puesto
gue aquélla forma parte de este.

Por su parte, el analisis del Estado est4 relacionado con los cambios y
transformaciones estructurales del mundo por medio de la globalizacion del
capital, la economia en red, la democracia global, una sociedad global y
cosmopolita; ademas del surgimiento de nuevos actores, la modificacion de
papeles de otros actores, lo que implica un cambio en la composicién del poder
mundial donde emerge una nueva forma de gobernar, lldamese gobernabilidad

'® pichardo Pagaza, Introduccion a la nueva Administracion Publica de México, p.13
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democratica o gobernanza global democratica; que a su vez conlleva a una nueva
concepcioén de la administracion publica. Sobre todo, en un contexto democratico
donde el gobierno, ya no es el Unico que gobierna o debe gobernar como sucede

en la configuracion de una gobernanza global.

Por lo tanto, es necesario de manera sucinta, un acercamiento a la comprension
del Estado que permita entender tanto su importancia como actor y productor de
significacién y accion social como su papel y relacion con la sociedad en distintos

momentos.

A. Estado
El mundo actual se caracteriza en términos generales por la desregulacion, la

descentralizacion y la privatizacion, es decir por el avance del mercado en
detrimento del Estado, lo cual ha dado lugar a una situacién de incertidumbre, de
complejidad y sobre todo de inseguridad, ante la carencia de una institucionalidad

mundial.

En este sentido, se entiende con claridad que el Estado en su acepcion mas
general se constituya como la organizacion politica en la cual el ciudadano
deposita su soberania en una voluntad suprema, por encima de las voluntades
individuales; depositada en una constitucién, de la cual emanan las leyes que
rigen la vida de una nacion. Esta estructura diferencia, a los que mandan, de los
gue obedecen, es decir, como una estructura genérica de ordenacién de unas
personas sobre otras, con el fin de regular y potenciar la vida comun de
sociedades asentadas dentro de un territorio. En un contexto de globalizacion la
soberania ahora es compartida y responsable por parte de los estados en la
cooperacién de un nuevo orden global que favorezca el acceso a los bienes o

servicios globales. Aunque, en una democracia la soberania es de las personas.

En un sentido restringido, es necesario entender al Estado como la forma

particular de organizacion politica resultante de la ultima modernidad, la cual no
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tendria una antigliedad superior a tres siglos a la vez que se revela como un

elemento definitorio de la cultura europea.®’

Por otra parte, como se sabe, el soberano es aquel que detenta la soberania, es
decir sobre todo, la capacidad de decretar el estado de excepcién, de imponer la
suspension de derechos ciudadanos, bajo determinadas circunstancias, mas que
otros aspectos. (Recordar que el ciudadano delega su soberania). En este sentido,
la soberania reside en los Estados-nacién, en el contexto de las relaciones

internacionales bajo el tratado Westfaliano, después de la guerra de treinta afos.

David Held, citado por Pérez Fernandez'®, explica el modelo westfaliano a partir
de las siguientes caracteristicas:

a. El reconocimiento de un mundo conformado por distintos Estados soberanos que detentan el
monopolio de las leyes y la violencia legitima al interior de sus fronteras;

b. Estados cuyos limites se encuentran en otros Estados, mediando entre ellos reglas de
coexistencia que garantizan una minima proteccion;

c. Ordenamientos que se ven debilitados por las controversias que pudiesen surgir entre
distintos Estados, y que se resuelven, en Ultima instancia, por el uso de la fuerza y la
capacidad de éstos para imponerse.

Al decir de Pérez Fernandez del Castillo, la influencia del Estado en todos los
ambitos de la vida le otorg6 el estatus de “Poder supremo”. Condicién que se
identifica y justifica a partir del concepto juridico-politico, el cual advierte “la
supremacia de un poder incuestionable, reconocido como la instancia originaria
(no derivada de otro poder) y JUltima (sin apelacion) de las decisiones

fundamentales para una unidad politica.

Sin duda, la existencia de la figura estatal, como lo reconoce Pérez*® citando a
Bauman, fue determinante en las distintas esferas que conforma el entramado

social, pues:

v Sotelo, “Estado Moderno”, p.25
'® pérez Fernandez, op.cit., p.30
 Ibidem, p. 29
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. reclamaba el derecho legitimo y poseia los recursos para ello- de formular e imponer reglas y
normas a las que estaba sujeta la administracion de los asuntos de un territorio dado; reglas y
normas que —se esperaba- transformarian la contingencia en determinacion, la ambivalencia en
Eindeutigkeit (la claridad), el azar en regularidad.(p. 29)

Pero esta soberania proviene de los ciudadanos, depositada en una constitucion,
donde la soberania popular, del pueblo, en donde este consigna su voluntad y su
mandato, para que de acuerdo con los principios, constituidos en derechos y estos
en ley en un Estado de derecho sean administrados, es decir distribuidos en los

tres poderes: el legislativo, el ejecutivo y el judicial.

El poder soberano, dice Pérez, en autores como Hobbes, recae en la figura del
Estado, deriva de la unién voluntaria de los hombres (contrato), con el fin de
incorporarse a una sociedad politica capaz de otorgar seguridad a los individuos
sobre su vida y patrimonio, a cambio de su libertad logrando asi el monopolio de
lo politico y lo publico, en un espacio determinado o territorio nacional, pues no es
sino hasta el siglo XVII, con el orden estatal westfaliano, que se lleva el tema de la

soberania a la palestra internacional.

El poder soberano, continua Pérez se concentra en tres funciones fundamentales:

... la defensa de la sociedad contra los enemigos externos, la protecciéon del individuo contra las
ofensas de otros individuos y el ver por las obras publicas que no podrian ser efectuadas si fuesen
confiadas a la ganancia privada.”

En realidad, actualmente, pocos estados son capaces de defender a sus
ciudadanos ante una intervencion de un imperio como Estados Unidos, de

acuerdo con una estrategia geopolitica establecida por el centro de dominacion.

En cuanto a la proteccion de la vida del individuo por parte de los estados fragiles,
o fallidos esta es casi nula debido a que el crimen organizado esta en contubernio
con autoridades corruptas, que existen en todo el mundo; y en cuanto a los

servicios, estos son cada vez mas deficientes y de mala calidad.

%% Ibidem, p.30
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El clamor de los ciudadanos comunes por un buen gobierno es mundial. Cada vez
la sociedad es mas exigente, sobre todo a partir del comin denominador de los
bienes publicos globales?, entre estos los derechos humanos universales. En
muchos paises los movimientos sociales se observan como débiles sefiales de un
orden emergente, de mayor participacion de la sociedad organizada en la toma de

decisiones sobre los aspectos que la afectan y en las tareas de gobierno.

Luego entonces, el poder supremo, reside en el pueblo, el cual a su vez la
deposita en el Estado, para que a través del gobierno sirva a toda la sociedad, sin
distingos. A su vez la sociedad cuenta con la politica y con “los partidos politicos”
para que los ciudadanos se organicen de acuerdo con sus preferencias electorales
sobre las “propuestas” de los candidatos de las diferentes opciones politicas y
elijan el gobierno de su preferencia.

El Estado soberano era la Unica agencia con la legitimidad para ejercer el poder,
en tanto que, como Max Weber, habia definido al Estado moderno como la

institucién que se arrogaba el monopolio de la coercién licita.

De esta forma, bajo un marco de referencia de dominacion resulta comprensible
porque, bajo la concepcion de Thomas Hobbes, el Estado monopoliza la violencia;

aunque en Weber, sélo aspira a monopolizar la violencia legitima.

El monopolio de la violencia legitima es el medio especifico del Estado moderno, una realidad
histérica individualizada, propia de la cultura europea occidental, cuyo desarrollo coincidia con el
de la sociedad capitalista, la ciencia natural moderna, el derecho racional, la ascética internalizada
de la religiosidad protestante; en fin, con el proceso universal de racionalizacion que constituye la
modernidad. **

Recordar con Bauman que el espiritu moderno se defini6 a través de su
determinacién de configurar la realidad para hacerla mas maleable y receptiva al
cambio. Aungue, el derecho y la capacidad de hacerlo eran motivo de disputa
entre las instituciones modernas; era, asimismo, el objetivo mas preciado de la

moderna lucha por el poder.

*! Marin Quemada J.M. op.cit., p.p. 33-34.
*? sotelo, op. cit., p. 37
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Después de las dos guerras mundiales se puso en tela de juicio el principal
atributo de la soberania westfaliana: la soberania estatal. Ahora, se vislumbra un
orden internacional capaz de regular acciones y formas de proceder de los
distintos Estados-nacion, ello con el firme propésito de evitar nuevos
enfrentamientos. Este intento se hizo patente con la adopcion de la carta de la
ONU"%,

En cuanto al derecho publico, como a la politica son fundamentos que deben
actualizarse en funcion de una sociedad mundial que reclama un Gobierno-
mundial y de su accién: la administracién publica. Asi, la forma de hacer politica
en la actualidad va mas alla de los partidos politicos nacionales, de las elecciones
y de la clase politica locales sin que por ellos necesariamente se tenga que

prescindir de estos, cuando menos en el corto plazo.

Se identifica a la fuerza fisica como la categoria central, dentro de esta
concepciodn, en la idea de Estado. El Estado, como se sabe, es la organizacién de
la voluntad suprema de un pueblo, (no de la humanidad) asentado dentro de un
territorio y bajo un gobierno el cual es el encargado de la direccion politica del

régimen o sistema.

1. Origen del Estado
Una de las formas mas importantes de organizacion de la sociedad es el Estado,

como agrupacion politica determinada dentro de un territorio, con capacidad de
crear derecho positivo y establecer el bien comun. El Estado es “la agrupacion

politica suprema de un pueblo”.?*

El Estado como diria Ramén Tamames es un invento politico para dirimir
conflictos, y mucho mas, aunque no es posible olvidar las dos guerras mundiales
del siglo pasado y la siempre posible Tercera Guerra Mundial, sobre todo por el

conflicto en Medio Oriente.

> Ibidem, pp 30-31
** Arnaiz, La estructura del Estado, pp. 12-16
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De esta manera, se retoma un cierto contractualismo; es decir si se pactd el
nacimiento del Estado como un artificio util para apaciguar la convivencia
interindividual, sustituyendo el miedo por la seguridad y fortaleciendo el goce vy el
uso de las libertades y derechos, estos constituyen la razon de ser de aquél y la
Constitucion, como norma suprema del Estado, debe reconocerlos, protegerlos y

ampliarlos, directamente, a través de las garantias jurisdiccionales mas eficaces.?

Se pueden distinguir cuatro formas: El Estado absolutista, el Estado liberal, el
Estado democratico y el Estado social y democratico de derecho.?

El Estado moderno, que culmina con la Revolucion Francesa, es célebre por su

Filosofia liberal y sus garantias individuales.

Al respecto Sotelo?’ también refiere que el Estado en el sentido de Estado racional
solo ha existido en occidente:

El Estado racional, como aquel en que sélo puede cuajar en el capitalismo.

Después de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), se cred la Organizacion de
Naciones Unidas (1945), para regular los conflictos entre los Estados nacionales.

De tal manera que si pudiera existir una sociedad con un grado alto de densidad
de poblacién y de complejidad social, que funcionase sin recurrir a la fuerza, no
habria surgido el Estado o, como quieren los anarquistas, este podria suprimirse.

De acuerdo con este planteamiento, la lucha es una categoria central no solo para
entender el papel del Estado, sino también del mercado, la relacién entre
particulares. Asi, en lo social, Marx plantea la lucha de clases; la lucha entre las
naciones y entre los individuos por la sobrevivencia se plantea en Weber y en

Hobbes la lucha del hombre contra el hombre. Todos contra todos. La lucha es sin

* Sotelo, op. cit., p 59
*® Cotarelo, “Teoria del estado”, pp. 17-23
*” sotelo, op. cit., p37
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duda, una categoria imprescindible para la comprensién la actividad econdémica,

politica y social.

La lucha genera tensiones y estas tensiones a su vez generan conflictos, los
cuales requieren de la cooperacion para alcanzar fines colectivos y sobre todo

bienes publicos positivos, como minimos comunes.

La actividad econdmica consiste en la lucha por la apropiaciéon de bienes escasos,
lo que impone establecer relaciones sociales que generalmente son asimétricas y
bajo las condiciones actuales, producen grandes desigualdades® es decir,
enmascaran relaciones de dominacion de unos individuos sobre otros, de unos
grupos sobre otros. A la actividad econOmica le es consustancial la lucha,
entiéndase la competencia, categoria econémica por antonomasia que esta en la
base de la nocion de mercado, del mismo modo que la vida social se caracteriza
por relaciones de dominacion, como resultado de la lucha entre los individuos y los

grupos.

Sin embargo, la violencia que se origina en la lucha por la sobrevivencia antecede
al Estado y este solo pretende monopolizarla de acuerdo con Weber e incluso
sublimarla desde la perspectiva de Hegel; mientras que en Marx —el Estado es el

instrumento de la clase dominante.

Para Hegel, el Estado cristaliza el tltimo momento de la evolucion del espiritu. Es
la manifestacién de la eticidad absoluta y, en su dimension moral, es el nucleo

sobre el que se articula la plena emancipacién humana.

Al ser humano se le relaciona con el Estado en su condicibn mas abstracta
posible: como ciudadano y, a su vez, el Estado, administrado por una clase de

intereses especificos, esto es con intereses universales, la burocracia, se

*® stiglitz Joseph E. El precio de la Desigualdad. El 1 % de la poblacicn tiene lo que el 99 % necesita, p.p. 47-
101.
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convierte en el garante de la emancipacion humana. Esta, sin duda es una
posicion contraria a la sostenida sobre todo por Marx como parte de la idea de que
el Estado no es mas que un producto histérico de la violencia y del derecho de
conquista. Cotarelo®® , lo explica de la siguiente manera:

El derecho que el Estado pretende establecer esta en verdad fundamentado, a su vez, en una
injusticia. De esta concepcion, que niega la dimensién moral del Estado, surgirian posteriormente
las elaboraciones geopoliticas, a las que se acusaria de justificar las pretensiones expansionistas
europeas del siglo XIX y, mas concretamente, las alemanas del siglo XX.

De acuerdo con Max Weber el Estado se habria desarrollado con la modernidad
capitalista. Junto con el “espiritu del capitalismo”, “la ciencia moderna, con su
correspondiente desarrollo tecnoldgico, el capitalismo, desde el mercantil al
industrial, y el Estado, desde la Monarquia absoluta al Estado democrético, forman

el tripode sobre el que se asienta la modernidad.*

Por lo que respecta a América Latina, de acuerdo con Cotarelo,® esta es una

creacion europea, lo mismo que el Estado: América es una creacion de la Europa
moderna. América la anglosajona y la latina, se constituyen en un proceso de europeizacion que se
inicia justamente cuando se inicia la modernidad...La paradoja que define hoy la cuestion del
Estado europeo parece que reproduce en el latinoamericano: el actual Estado nacional, por
inacabado que se presente, resulta ya inservible para resolver los problemas econémicos, sociales
y politicos planteados; la integracion latinoamericana, incluso a escala regional, pese a no pocas
buenas intenciones y numerosos intentos, no parece demasiado factible. América latina precisa de
una integracion supraestatal para resolver sus problemas, pero ésta cada dia parece menos
probable.

Por supuesto, el caso de América Latina es una muestra de las paradojas de la
globalizacion como el de otras regiones que muestran resistencias a la integracion
global tanto por las asimetrias, como por las diferencias y las desigualdades,
dentro de la jerarquia mundial, ademas de sus propias diferencias culturales,
politicas y sociales. Pero sobretodo es una evidencia de una estructura

poscolonial donde el dominio cambia de nombre sin modificar la prevalencia de

sSus intereses.

*® Cotarelo, op.cit., p. 17
% sotelo, op.cit., p. 26
*! Cotarelo, op. cit., p 43
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2. Estado de derecho

El Estado es la institucion encargada de realizar el derecho en la sociedad civil y
en él se concentra el poder politico de una sociedad, es decir, el poder tomar las
decisiones que afectan al conjunto de la poblacion. Es importante considerar que
el Estado es la superacion de la suma de voluntades, razon por la cual es
inaceptable y contra derecho actuar solo en favor de unos cuantos.

El Estado de derecho es el que permite un orden en la vida de las personas las
cuales estan protegidas por el poder coercitivo del Estado, surgido de la voluntad
de sus ciudadanos. De esta manera, el ciudadano cede parte de su libertad
(soberania), a un poder publico, que queda por encima de todos los individuos,
para garantizar la paz y la tranquilidad sociales, asi como de la proteccidén

individual a través de un “contrato social”

Sin embargo, cuando los gobiernos actian fuera del derecho corrompen la acciéon
del Estado, se constituyen en fuerzas contrarias al interés colectivo, con lo cual
pierden la confianza de los ciudadanos y por lo tanto la legitimidad, aunque
formalmente tengan alguna legalidad.

Habria que transitar por el Estado de Derecho y sus variantes, desde su
concepciodn liberal, pasando por la democrética hasta entender al Estado social y
democratico de Derecho. Sobre esta Ultima es importante destacar que la critica a
la democracia igualitaria sostiene la necesidad de superar las desigualdades
econdémicas y sociales para lograr érdenes politico-sociales mas racionales y mas
justos. En este sentido, los derechos de tercera generacion, es decir los derechos
econdémicos y sociales constituyen la conviccién de que la verdadera igualdad solo
puede ser econdémica y social. Para conseguirla, se vuelve en cierto modo a la
concepciodn hegeliana de la mision moral del Estado y, replanteando la concepcién

liberal del —Estado minimo-, se solicita la intervencion de las autoridades publicas

43



en el proceso productivo y, sobre todo en el distributivo, con fines de garantizar

una redistribucién mas equitativa de la renta.*

De cualquier manera, el concepto Estado es util para describir una forma de
ordenamiento politico, de organizacion del poder histéricamente determinada,
diferente de otras formas, y con caracteristicas particulares con relacién a su

objetivo.

3. Teorias del Estado

El Estado, por su parte, Pichardo Pagaza®, simplificando su tipologia en las
teorias que explican su significado establece que estas se pueden agrupar en:
Teorias organicistas

Teorias socioldgicas

Teorias juridicas

Teorias que lo explican a través de los elementos que lo integran.

Cada una de las teorias contribuyen de manera parcial a la comprension del
concepto de Estado, aunque tienen en comun el coincidir en sus tres elementos
bésicos: gobierno, territorio y poblacion.

Cotarelo (p. 18), explica que de acuerdo con Rokkan Stein, desde una perspectiva
académica los estados europeos son las organizaciones politicas que han surgido
del modo diverso en que las distintas sociedades del continente han resuelto los
cuatro “cleavage” entre el centro y la periferia; entre la ciudad y el campo; entre la
iglesia y el Estado y entre el capital y el trabajo. Aunque, esta resolucién
fragmentada en partes resulta insuficiente en una era planetaria, en un sistema-
mundo, interdependiente que requiere soluciones integrales, holisticas y de largo
plazo.

4

La posicién del Estado segun Ortegdn,* se puede resumir en tres opciones:

corporativista, pluralista y la tercera vision, es un punto intermedio para administrar

%2 Cotarelo, p.22
** Pichardo Pagaza, op.cit., p. 14-17
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los equilibrios o desequilibrios que se presentan frente a la sociedad civil,

mediante incentivos y mecanismos de competencias.

La opcién corporativista se caracteriza por la reduccién del pluralismo tanto por la
concentracion de los grupos con pretensiones de monopolio, como por la
necesidad del sistema politico de reducir el nimero de interlocutores, aunque
subsiste el peligro de justificar interlocutores “validos” del Estado, que representen
bien a sus afiliados y sean capaces de controlar a sus miembros para que
cumplan con las normas, los acuerdos y las politicas del Estado.®

Por el contrario, la opcion pluralista de las organizaciones de intereses en la
sociedad, con la inclusion de un amplio espectro de opiniones, corre el riesgo de
diluir o fragmentar el peso del Estado en un alto nimero de actores
descentralizados, cuando no se tiene un esquema articulado de relaciones
interdependientes o una base sdélida de representacibn democratica. La
negociacion y la concertacion coexisten con una concepcion pluralista de la
sociedad, como bases para la gobernabilidad.*®

Sobre la controversia tanto en aspectos normativos como positivos sobre el papel
del Estado a partir de las fallas del mercado como las fallas de intervencion,
resulta de mayor beneficio a favor de la sociedad concentrarse mas en la calidad
de la gestion y en la optimizacion de los recursos para satisfacer a los ciudadanos.
El reconocimiento de los tipos de fallas lleva a comprender que el rol del Estado
debe ser dinamico y ajustado a su capacidad de responder a los desafios,
evaluada esta capacidad en funcion de la fortaleza de sus instituciones®

4. Estado Nacion

** Ortegon, p. 24
** Ibidem, p.21.
*® Ibidem.

* Ibidem.
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El Estado nacion es un actor relevante si bien en el contexto del neoliberalismo su
rol se ha modificado al ser considerado como un guardian del orden y del gran
capital con escasas acciones en favor del bienestar de los ciudadanos.

Por las mismas razones de seguridad que los feudos, ahora los Estados-nacién
buscan de manera natural para preservarse una alianza mas estrecha a través de
una federacion mundial, la creacién de un Estado mundial. Habr& que perfeccionar

el orden emergente que desempeia en la actualidad la ONU.

Las sociedades de hoy tienen que dirimir las tensiones entre los Estados- naciéon y
la conformacién de los Estados regionales; entre las ciudades y las metropolis;
entre el crimen organizado en nivel mundial y el Estado y entre las
Transnacionales, el capital especulativo y el desempleo; entre la migracion y el

cierre de sus fronteras.

Es decir, a otros actores que contradicen el concepto de tal soberania. De tal
manera, que la expansion del capital configura para su mejor regulacién en la era
de la globalizacién, la figura del Gobierno-mundial, (bajo la figura de la gobernanza
global), el cual se sustentaria tanto en los individuos, en los Estados-nacion, como
en los Estados-regionales y otros actores supranacionales, entre estos, la
organizaciones internacionales de la sociedad civil;, ademas de otras como la
ONU, el FMI, el BM, y la OMC, entre otras.

El Estado-nacién, sigue siendo uno de los principales protagonistas, ademas de
las corporaciones multinacionales privadas; asi como las organizaciones
internacionales de la sociedad mundial. Los organismos internacionales son
considerados actores secundarios, derivados del papel del Estado y del sistema

interestatal.

El Estado- nacién es parte del sistema de relaciones de produccién capitalista, por
lo tanto de la constitucidn global, de las estructuras mismas de poder mundial, en

donde se le otorga un lugar minimo, como garante del capital sin intervencion en
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la economia. Sin embargo, el Estado como la forma de organizacion politica de
una sociedad mundial aun no cobra de manera formal y legitima la estructura
global que le permita dirimir los conflictos globales que le plantean las
organizaciones multinacionales corporativas del ambito privado y las

organizaciones del crimen mundiales.

Como resultado de la expansién global del capitalismo y de sus contradicciones se
prevé la formaciéon de un Estado-mundo cuya forma de gobierno se realice a
través de una gobernanza global, multiparlamentaria, participativa, confederada a
partir del reconocimiento del ciudadano cosmopolita, con ciudadania mundial,
estatal y local, basada en los derechos universales del hombre y en general en la
provisiéon de bienes publicos globales positivos.

De hecho, los problemas globales como el cambio climatico y el crimen
organizado en nivel internacional presionardn lo suficiente a los gobiernos
nacionales, locales y adn regionales que por su propia sobrevivencia tendran que
fortalecer una alianza mundial, hasta conformar el gobierno mundial de manera

institucional.

El sistema capitalista se apoya para su dominacion en diferentes tipos de
gobierno: autoritario, “democratico” o populista. El esquema populista tiene un
sentido “paternalista” en tanto ofrece paliativos y salidas inmediatistas a las
demandas de la poblacién que facilitan un clientelismo politico y una dependencia
hacia este tipo de gobiernos. Si bien estos gobiernos actian de acuerdo con sus
propios intereses de grupo en el poder, en particular, también responden a los
intereses del gran capital.

Es importante reconocer que el sometimiento de los gobiernos al gran capital de
ninguna manera es gratuita sino que responden precisamente a la puesta en
practica de mecanismos de dominacion que van desde las imposiciones de los
organismos supranacionales de los ajustes estructurales hasta mecanismos de

corrupcion y la misma intervencion militar para instaurar gobiernos “democraticos”
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0 quitar los que ya no les resulten convenientes para el mantenimiento del sistema
y sus intereses. Los grupos financieros son claro ejemplo del sometimiento de los
gobiernos a través del manejo de las inversiones con las cuales los castigan o
premian segun las facilidades fiscales que les otorguen para aumentar sus

ganancias.

Después de una primera modernidad surge una segunda, como reflexion a las
consecuencias negativas de una industrializacion, de una expansion del mercado
si restricciones, y del surgimiento del crimen organizado en nivel mundial. La figura
del Estado-nacion se transforma debido a los flujos financieros, de informacion, de
mercancias y de personas que desdibujan las fronteras y el territorio virtualmente
es planetario, se conforman comunidades de referencia, virtuales globalizadas, e
instancias de gobierno supranacionales; por lo cual se debilitan mas los Estados-
nacion fragiles. Esta situacion plantea riesgos globales, lo cual obliga a replantear
los conceptos y categorias para explicarse a la sociedad actual cuyo referente
fundamental, deja de ser el Estado-nacion, a cambio de un Estado-mundial.

El Estado tiene de manera concreta, para el cumplimiento de los mandatos de la
sociedad, al gobierno; también para conducir, fijar rumbo y direccién, asi como

para crear identidad a un Estado-nacion.

5. El papel del Estado

En una Sociedad abierta diversa y plural, las estructuras son mas flexibles, la
economia se organiza en red, las fronteras nacionales son porosas, los
ciudadanos son cada vez mas cosmopolitas, existe un gobierno de facto y la
sociedad esté en riesgo. La infraestructura mundial hace posible un trafico intenso
de los flujos de informacion, financieros, de mercancias y de personas unificando,
por una parte y por otra fragmentando territorios fisicos, virtuales, culturales de la
tal manera que el territorio es el mundo y la poblacién esta compuesta por todos
sus habitantes.
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Esta sociedad adquiere por lo tanto, una configuracion mundial que para avanzar
de manera institucional requiere dotarse de un Estado-mundial en términos laicos,

éticos, juridicos, democraticos, republicanos, confederados y federalizados.

Estamos dentro de una Sociedad-Mundo, de un nuevo orden mundial; es decir, de
una nueva forma de organizacion, estructura y funcionamiento mundial y
globalizado. Una Nueva Economia Capitalista sin restricciones cuya accion
depredadora pone en riesgo a la humanidad.

Asi, el objeto de estudio es el sistema-mundo con un publico global, incluyendo a
la sociedad, los grupos corporativos, al Estado y grupos de presiéon. El juego es
global, lo mismo que los nuevos actores: Estado, Gobierno y Administracion
Pdblica mundiales, lo mismo que grandes corporaciones privadas Yy
organizaciones supranacionales, gubernamentales y no gubernamentales. En este
sentido el concepto de orden mundial no se constrifie a la acepcion que se le
asigna desde la disciplina de Relaciones Internacionales (R.l.), basada en la
interdependencia de los Estados-nacion, donde el Estado-nacion es el referente,

en términos del enfoque realista.

Por otra parte, existe coincidencia con el enfoque idealista de R.l. con referencia a
la necesidad humana de construir un mundo mejor, en el cual los actores
resuelven los conflictos entre los intereses otorgando preferencia a la negociacion.
También hay coincidencia con la concepcion tedrica del institucionalismo en donde
los estados acttan con base en instituciones internacionales e
intergubernamentales con las cuales se puede estructurar un sistema internacional
atendiendo la funcién normativa que define reglas y procedimientos que pueden
reducir las tendencias hegemonicas. Se supone que el régimen institucional
aumenta la disposicion a la cooperacion e interdependencia en un mundo

globalizado.

Es importante recordar que en ciencias sociales, en la primera modernidad, el
objeto de estudio es el Estado-nacion y a partir de las relaciones entre los estados

se configuran las relaciones internacionales, las cuales por su caracter
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multifacético requieren de un enfoque multidisciplinario. Hoy es el mundo
considerado como una totalidad dadas las relaciones y las practicas
globalizadoras que configuran un nuevo orden, una nueva estructura mundial y
requieren una comprension diferente. En este sentido, es el Estado-mundial, el
nuevo referente para una comprensién mas rigurosa de las relaciones entre los
individuos, los grupos y las redes que configuran este nuevo orden. El Estado-
mundial es un Estado-red.

Entonces el Estado-nacién sigue teniendo un papel importante como un nodo de
una red mundial de un Estado global como suprema representacion del
capitalismo que genera, articula, norma, configura y racionaliza la estructura
mundial que domina los procesos econdmicos, politicos y sociales que pasa a

configurarse en una dimensién mundial.

lleana Cid Capetillo®, explica que la concepcién del Estado como actor basico de

las relaciones internacionales se sustenta en dos hipétesis generales:

e La primera es de caracter historico: con el surgimiento y consolidacion del capitalismo se
reconoce al Estado-nacion como la forma de organizacion mas acabada que ha dado la
sociedad. La internacionalizacion se asienta en esa forma institucional desde la cuna del
sistema de estados europeos que surge a partir de la paz de Westfalia en 1648...

e ...La segunda hipétesis se deriva del tipo de proyecto politico econémico... El papel que
desempenfd el Estado, en su etapa de capitalismo monopdlico de Estado, con el modelo
Keynesiano al incorporar a las tares sociales, las econdmicas fue posible gracias a una
institucion “fuerte, poderosa y omnipresente que hace, dirige, arbitra, planea pero que,
ademas vigila la distribucién de la riqueza y el bienestar mediante politicas que se adoptan
en practicamente todo el mundo capitalista...

...En ese sistema de estados, la jerarquia se arma con base en el poder militar pero
también econémico. La enorme revolucion que se produce en él es su mundializaciéon que
se concluye, extensivamente hablando, en el contexto de la guerra fria.

En el marco de esta tesis, se deriva una tercera hipotesis: un proyecto de
humanidad, el cual se genera ante su posible destruccibn por un sistema
econdémico mundial sin restricciones y un Estado-minimo que debe fortalecerse
con la inclusion de una sociedad organizada, plural y diversa en las tareas de
gobierno bajo la figura de la gobernanza global.

* |liana Cid Capetillo, Escenarios de la globalizacion, nimero 10 pp. 48-49, 1998
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Se vive una transicion, una gran transformacién y muchos cambios en su mayoria
no esperados, ni previstos y en muchos casos ni siquiera imaginados; donde lo
viejo no acaba de morir y lo nuevo, tampoco acaba de nacer. La ambigledad, la
confusioén, la opacidad; la complejidad y la incertidumbre enmarcan las relaciones

humanas en la actualidad.

Parte de la complejidad se explica por los procesos que acompafian a la
globalizacion actual como una etapa de capitalismo, ahora especulativo, volatil y
virtual®. Las sociedades abiertas al mercado se desregulan; el Estado se privatiza
por imposicion de los organismos financieros internacionales y se abren espacios
que favorecen a la delincuencia, la ilegalidad. Algunos gobiernos se vuelven
incapaces de brindar la seguridad a la vida y al patrimonio y se constituyen en
agencias para la concentracibn de la riqueza de las elites locales e

internacionales.

La complicidad entre algunos funcionarios de gobierno, de politicos, de
empresarios e individuos de la sociedad con la delincuencia complica la definicion
de actores; ademas de los cambios y la ambigtiedad en los papeles de estos. Los
MisSmos conceptos se tienen que renovar para explicar con mayor profundidad los
acontecimientos, los procesos y las implicaciones de los mismos. Sin embargo,
conceptos como sistema-mundo, economia mundo, capitalismo global,
gobernanza y democracia globales y algunos mas; son intentos por comprender a
la “totalidad”.

El papel del Estado en la sociedad tiene que ver con la lucha por el poder politico,
la intervencién gubernamental en la construccion de estabilidad y manejo de
conflictos asi como en la toma de decisiones en el ambito de lo publico.

La fortaleza o debilidad de las instituciones del Estado lo definiran en sus
relaciones con la sociedad en tanto su capacidad para manejar las presiones de

% Luttwak Edward, Turbocapitalismo. Quiénes ganan y quiénes pierden en la globalizacién, p.p. 17-46.
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los grupos de interés tanto externos como los intereses propios de los grupos al
interior del gobierno en los que el Estado queda expuesto a situaciones de

corrupcién e impunidad.

La autonomia relativa del Estado y su propia naturaleza se manifiestan mediante
la expresion de los conflictos entre las instituciones estatales y los diferentes
intereses que pretender influir sobre las politicas publicas.

El Estado es un espacio de confrontacién y negociacién en el que los diferentes
actores de la sociedad pugnan por el poder segun el grado de articulacion y
cohesién de la sociedad para establecer sus demandas. De la capacidad de
autonomia del Estado para dirigir, regular e incentivar los cambios o de las
relaciones de causalidad entre la sociedad civil e instituciones politicas se podran
derivar diferentes tipos de institucionalidades y formas organizativas de la
sociedad.®

El Estado, entonces puede defenderse por las ganancias de bienestar que hace
posibles y puede criticarse por los costos que representan sus intervenciones de
coaccion y redistribucién sobre la libertad individual, los derechos de las personas

y la economia de mercado.

Orteg6n® sefiala al respecto que existe relativo acuerdo sobre el rol del Estado en
la provisién de bienes publicos y desacuerdo en la forma de proveerlos y en su
participacion en la promocion del desarrollo. Asimismo, los problemas de una
democracia se abordan bajo la concepcion de un Estado que no es despotico ni
necesariamente benevolente sino representativo, y que tiene por funcién
transformar en decisiones politicas las prioridades que los ciudadanos manifiestan

en las votaciones y no, por el contrario la de obstruir o tutelar esas prioridades.

*° Jordana, cit pos. Ortegén, op. cit., p. 22
** Ortegén, Guia sobre disefio y gestién de la politica pablica, p 22
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Entonces, como se puede observar, la nueva vision del Estado se aleja del Estado
minimo, por su incapacidad para resolver los principales problemas sociales y
econdémicos de la poblacion, y de corregir los patrones del modelo nacional
desarrollista basado, desde el punto de vista politico en el control estatal-
corporativo, paternalista y autoritario de las demandas de la ciudadania y desde el
punto de vista econdmico, en la intervencion directa e indiscriminada en la

economia. #?

Por encima de las disquisiciones tedricas y conceptuales sobre el papel del Estado
en distintos momentos y circunstancias es claro que lo importante es a partir de
situaciones de desigualdad e inequidad la intervencion del Estado descansa en la
necesidad de compatibilizar los objetivos de eficiencia econémica y equidad social
para garantizar gobernabilidad y cohesioén social.

El papel del estado, concretado en su papel de rector de la politica publica, se esta
viendo rebasado por diferentes grupos de poder factico®® no solo por el
narcotrafico, que tiene bases sociales muy amplias, sino por los grandes
empresarios, particularmente los de finanzas y los duefios de los grandes
consorcios de “Medios de Comunicacion”.

Como se sabe la tercera variante del sistema de “un ddlar, un voto” se manifiesta
cuando las empresas o los grupos de presién, poseedores de un fuerte poder
adquisitivo, intervienen a nivel politico, ya sea para favorecer a algunos candidatos
o consiguiendo fondos para los partidos politicos. La influencia del dinero en la
politica es un elemento central de todas las democracias modernas. Su presencia
es muy importante en los Estados Unidos, donde el control de los medios de

comunicacion es esencial para resultar elegido. Sin embargo, el fenébmeno social

*2 Ibidem, p. 23

** Ayala Blanco Fernando y Mora Veldzquez Salvador, Grupos de Poder. La toma de decisiones en un modelo
democrdtico

** Valaskakis Kimon. “La democracia. La urgencia de una democracia” en Revista inteligente digital e
impresa Sotavento (23 dic. / 2011, consultada) y sus mitos Universidad del Externado de Colombia No. 18,
2010. ISSN 0123-3734. p.p. 55-109.
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de las redes sociales reduce un poco la influencia del dinero en la toma de
conciencia social*.

En el 2005, la editorial Anagrama publicd la conferencia grabada en el Poetry
Center de Nueva York el 16 de febrero de 1970 de Noam Chomsky con el titulo de
El gobierno en el futuro, en el que la idea central se desarroll6 bajo la pregunta:
¢ Cudl es el papel del Estado en una sociedad industrial avanzada?*

Chomsky establece, en esa conferencia, como marco de discusién para responder
a la pregunta del papel del Estado en una sociedad industrial avanzada cuatro
posiciones que denomina: liberal clasica, la primera, libertaria socialista a la
segunda, socialista de Estado a la tercera y capitalista de Estado a la cuarta.
Estas posiciones son fundamentales debido a que confrontan la libertad del
individuo con la dependencia del Estado, de donde se derivan varios de los
problemas relacionados con formas sociales incompatibles con el sistema

capitalista.*

Ya en 1792, sefiala Chomsky, Wilhelm von Humboldt, en su libro Los Limites de la
accion del Estado, dice que este tiende: a dejar de lado los objetivos individuales del
hombre y convertirlo en un simple instrumento que le sirva para sus arbitrarios fines. Si para
Humboldt, como para muchos otros pensadores, el atributo fundamental del
hombre es su libertad, entonces la intervencion del Estado resulta una institucién
“profundamente antihumana”. Es decir, sus acciones y su existencia son, en ultimo
término, incompatibles con el desarrollo pleno y armonioso del potencial humano

en su rica diversidad.*’

Sin embargo, Humboldt, seifiala Chomsky, estaba lejos de imaginarse los peligros
del poder privado, dado que era la reinterpretacion de la idea de una persona
privada en la “época de las grandes corporaciones capitalistas”. Tampoco, podia
prever que debido a las consecuencias de la accidén depredadora por la economia

** Ibidem, p. 58.
** Chomsky, EI gobierno del futuro, p. 7
46 .
Ibidem.
*’ Ibidem, p.p.9-10.
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capitalista, la intervencién del Estado seria una necesidad absoluta, a fin de

preservar la existencia humana e impedir la destruccion del entorno fisico.

Por su parte Karl Polanyi ya sefialaba que el mercado al obrar siempre de acuerdo

con sus necesidades, no podria existir durante un periodo de tiempo prolongado sin arruinar la
sustancia humana y natural de la sociedad; aniquilarla fisicamente al hombre y destruiria su

entorno por completo.*®

Chomsky coincide con Polanyi respecto al mercado y recupera a Humboldt al
justificar que este tampoco podia prever las consecuencias de la conversion del
trabajo en una mercancia, sobre todo cuando la mercancia es la vida humana y la
proteccidn social entonces es la consecuencia, una necesidad minima para limitar

los efectos irracionales y destructivos del mercado libre.*

El Estado esta llamado a recuperar la rectoria de la conduccion de las fuerzas
sociales, de tal manera de evitar que predominen los intereses economicos de
algunos grupos, bajo la bandera de las causas nacionales, cuando han
demostrado, una y otra vez que bajo la piel de cordero, asecha el lobo.

La pérdida del Estado estable significa que nuestra sociedad y todas sus
instituciones estan en continuo proceso de transformacién. No podemos esperar
gue los nuevos estados estables perduren durante el resto de nuestras vidas. Es
preciso aprender a comprender, orientar, influr y administrar estas
transformaciones. Debemos generar la capacidad para realizarlas como parte
integral de nosotros mismos y de nuestras instituciones. Es esencial que nos
hagamos expertos en aprender. Capaces no solo de transformar a nuestras
instituciones en respuesta a las cambiantes circunstancias y requisitos; debemos
inventar y desarrollar instituciones que sean sistemas de aprendizaje, es decir,
capaces de provocar su propia transformacion continua. La labor, que por causa
de la pérdida del Estado estable resulta imperativa, para la persona, para nuestras
instituciones, para nuestra sociedad, es aprender sobre el aprendizaje.

*® Ibidem, p. 17.
* |bidem.
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El Estado-mundial estd en construccién sobre la base del Estado-nacion y el
sistema interestatal y los organismos internacionales. En realidad son las
Naciones Unidas, la ONU y sus organismos, la base de un gobierno mundial pero
transformado superando su principal limitacion que es el Consejo de Seguridad tal
como actualmente esta estructurado, dominado por cinco paises con derecho a
veto y avasallado en la practica por Estados Unidos.

Por su parte, Morin dice:

Afadamos a esto los sentimientos comunitarios transnacionales que se manifiestan a
través de la mundializacion de la cultura adolescente y de la mundializacion de la accion
feminista...Por otra parte, como toda sociedad, se ha creado un trasfondo, esta vez
planetario, con su criminalidad: desde los afios 1990 se han desplegado mafias
intercontinentales (especialmente de la droga y la prostitucion.

Dicho autor, reconoce que la mundializaciéon de la nacién, acabada a fines del
siglo XX, proporciona un rasgo comun de civilizacién y cultura al planeta; pero al
mismo tiempo lo fragmenta méas aun, y la soberania absoluta de las naciones

obstaculiza precisamente la emergencia de una sociedad mundo...

...emancipadora y opresora, la nacion hace extremadamente dificil la creacién de
confederaciones que respondan a las necesidades vitales de los continentes y ain mas el
nacimiento de una confederacion planetaria.50

A pesar de resultar cierta la afirmacion de Morin, también es cierto que el curso de
la historia demuestra con la misma conformacién del Estado-nacion y ahora con la

regionalizacién, la tendencia hacia la mundializacion.

J. Petras, en un ensayo publicado en Internet sefiala que uno de los mitos, mas
extendidos e insidiosos de nuestro tiempo es la idea que vivimos en un mundo sin
estados nacion. Y afirma: Nada podria estar mas lejos de la verdad y esgrime
como argumento que en todas las regiones del mundo el Estado —ya sea imperial,
capitalista o neo-colonial- se ha esforzado, y sus actividades se han expandido, su

intervencion en la economia y la sociedad civil es omnipresente.

> www. pensamientocomplejo.com.ar
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El papel del estado imperialista, dice Petras !, es particularmente activo en lo que
respecta a la concentracion del poder en el interior de la nacién y en su proyeccién
exterior con la ayuda de una gran variedad de instituciones financieras,
circunstancias econdémicas y politicas y mediante el establecimiento de vastas

esferas de influencia y dominio.

Petras, agrega que el estado imperialista de los Estados Unidos (USA) lidera el
camino, seguido por la Union Europea (UE), liderada por Alemania y Francia, y
Japon. El poder del estado imperialista se extiende a las instituciones financieras
internacionales (IFI) como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco
Mundial (BM), el Banco Asiatico (BA), la Organizacion Mundial de Comercio
(OMCQC), etc.

La explicacién es clara, sobre todo si se recuerda el origen de estos organismos,
creados precisamente para ordenar una estructura mundial conforme a

determinados criterios.

Los estados imperialistas, continua Petras, proporcionan la mayor parte de los
Apoyos econdmicos, nombran lideres de las Instituciones Financieras
Internacionales (IFIs) y los mantienen responsables de implantar politicas que
favorezcan a las empresas multinacionales (EMN) de sus paises respectivos. Los
gue abogan por un mundo sin estados- nacion o sostienen teorias globalizadoras
(TG) no aciertan a comprender que las IFIs no son una mas elevada o nueva
forma de gobierno mas alla de los estados- nacidon sino mas bien instituciones

cuyo poder deriva de los estados imperialistas.>?

El Estado entonces desempefia un papel decisivo por lo que esta obligado a ser el
primer sujeto y objeto de la democracia para gestionar las practicas democraticas
en todas sus instituciones y en la sociedad misma, que a Su vez con sus acciones

plurales y diversas democratice al Estado como un ejercicio permanente de la

*! http://www.nodo50.org/csca/agenda2002/petras_12-02-02.html.
52 . .
ibidem
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relacion Estado-sociedad y de esta manera enfrentar en comin los riesgos

globales con politicas, programas y proyectos glocales.

Por otra parte, con el trdnsito de los Estados-nacion a la configuracion de los
Estados-regionales se observa la tendencia expansiva hacia la conformacién del
Estado-mundial producto de la Sociedad-mundial. EI mismo transito de las
diferentes relaciones de producciéon primitivas, antiguas, feudales, y capitalistas
con sus correspondientes tipos de sociedad (primitiva, antigua, feudal y capitalista
describen de manera diferenciada distintas formas de cooperacion y conflicto que
han hecho posible la sobrevivencia de los seres humanos, a pesar de sus
enormes diferencias y contradicciones que incluso ponen en peligro la existencia

de la sociedad y de la humanidad misma.

De esta manera, vemos que los Estados han perdido muchas de sus capacidades,
entre ellas: El control del territorio, el monopolio de la fuerza, la legitimidad frente a
amplios sectores de poblacion, la capacidad de proporcionar los servicios
publicos, de desempefiarse en la esfera internacional con los otros Estados
soberanos; tienen gobiernos corruptos, son democracias deficitarias y han perdido
la capacidad o carecen de la voluntad de defender a sus ciudadanos de las

agresiones violentas e incluso de la destruccion.

El problema de que el Estado no haya cumplido los objetivos para los que fue
originado ha sido por causa de los gobiernos que se han mostrado ineficientes,
corruptos y no ha podido controlar las nuevas fuerzas desatadas ante los cambios

y nuevas condiciones propiciadas por la globalizacion.

Sin embargo, mas que mirar al pasado es conveniente ver hacia el futuro y disefiar
un nuevo orden mundial mas solidario en donde la cooperacion sea mas el
método de construccion que la competencia despiadada guiada por el maximo de

la ganancia econdmica sin importar los costos sociales, politicos y humanos.

Asi que, en la actualidad las relaciones de colaboracién, de cooperacion y de
solidaridad constituirian ahora una nueva legitimidad y una nueva legalidad para

58



constituir un nuevo Estado, una nueva institucionalidad democréatica, menos
jerarquica, mas horizontal y equitativa lo que daria paso a un nuevo orden
mundial. La cooperacion es el fundamento de la gobernanza, dado que el poder ya
no se monopoliza, sino que se presupone una distribucibn mas equitativa del
poder. Aunque, la percepcion de la realidad puede ser muy diferente, segun la
posicion social que se ocupe y el marco de referencia que se tenga por cada uno
de los individuos.

La percepcién del mundo sirve, dice Tamames, de frontispicio para saber que
todos vivimos en solo espacio en el que pugnamos entre el egoismo y la
solidaridad, en una triple dimension interactuantes: ecoldgica, econdémica y

politica.

Como se puede apreciar, la pregunta sobre el papel del Estado, es clave sobre
cualquier idea que se tenga sobre la construccion de cualquier tipo de sociedad
por ser uno de los actores que define la estructura y la organizacion del sistema
capitalista.

También se podria estar de acuerdo en que la intervencion del Estado en la vida
social es legitima <<si se corriera el peligro de que la libertad pudiera destruir las
condiciones fundamentales sin las cuales son inconcebibles no solo el ejercicio de
la libertad, sino la propia existencia humana>>, que son, precisamente, las

circunstancias que surgen en una economia capitalista sin restricciones.

B. Gobierno
El concepto de gobierno se asocia, desde su etimologia griega, con “pilotar un

barco”; es decir, con el timén que sirve para dar rumbo o direccion. En este
sentido consiste en la conduccién politica general o ejercicio del poder del Estado.
De manera general se entiende como la estructura que ejerce las funciones
estatales (legislativa, ejecutiva y judicial) y en sentido estricto se conoce como el
organo al que la Constitucion como la norma fundamental del Estado le atribuye la
funcidn ejecutiva que ejerce el poder politico sobre la sociedad.
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El gobierno es la parte organizada del Estado que materializa sus fines
(funciones), de indole politica (manejo, conservacion y consolidacién del poder) y
de naturaleza administrativa (captacion de recursos, dotaciéon de servicios,

preservacion del orden y la paz).

Estas nociones sobre la Administracién Publica tienen como referente al Estado-
nacion, sin embargo como se podra observar mas adelante los cambios contindan
y asi como determinadas condiciones econdmicas, politicas y sociales dieron
origen a dicha arquitectura nacional, ahora conforman un nuevo orden emergente

mundial.

De tal manera que, en el contexto global, ademas de suponer los niveles de
gobierno federal, estatal y municipal, es importante considerar los niveles regional
y mundial y tal vez, la misma divisibn de poderes para cumplir las funciones

legislativa, ejecutiva y judicial como se vera mas adelante.

Por lo tanto, un gobierno mundial, se puede establecer a través de un
Parlamento-mundial con la representacion de distintos actores, ademas de los de
los Estados-nacién dentro de un marco de cooperacién mundial diferente al de las

relaciones internacionales que combine lo federal con lo confederado.

De hecho, el planeta Tierra es la nave en donde todos sus habitantes son los
pasajeros del vuelo de la humanidad en su paso de un estadio primitivo a uno
civilizatorio. El futuro, entendido como puerto es una diversidad de civilizaciones
unidas en un solo mundo guiadas por principios universales sobre el respeto a la

vida en todas sus manifestaciones y la dignidad de las personas.>

En este mismo orden se perfila también una nueva sociedad cosmopolita en

donde la informacién, el conocimiento, el aprendizaje y una conciencia multiversal

53 .
Tamames, Un nuevo orden mundial, p. 37
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nos permitan tener futuro como humanidad, dado que los problemas actuales son
mundiales y globalizados, aunque afecten de manera diferenciada y asimétrica

tanto a los individuos como a los grupos, a los paises y a las regiones.

Los problemas se presentan como demandas diferenciadas y es claro que los
servicios deben ser atendidos en su nivel mas proximo. Sin embargo, problemas
como el cambio climatico, el crimen organizado y el terrorismo entre muchos otros
requieren ademas de la cooperacion entre todos los niveles de gobierno y de los

estados nacion, de un orden mundial para su atencion.

Si bien en este momento los individuos se sienten alejados de sus gobiernos
nacionales, lo cierto es que si los problemas globales no son resueltos por los
Estados-nacion, menos se podran resolver solo de manera individual, de tal
manera que se requiere la accidén conjunta tanto de los individuos, como de las
organizaciones en diferentes niveles. Hoy que la economia se organiza en redes,
también la sociedad y la politica, las cuales se estructuran aprovechando las

nuevas tecnologias de la informacion y de la comunicacion.

Un Estado-mundial es también un Estado en red, una consecuencia de las nuevas
tecnologias debido a que la internacionalizacion de los flujos financieros, de
informacion y de mercancias, que hacen porosas las fronteras; para su regulacién
y ordenacion requiere un nuevo orden mas amplio que el nacional, regional e
internacional. Como una consecuencia légica se presume como nhecesaria una
Administracion Publica mundial sobre la base de las instancias regionales,
nacionales y municipales. Ahora, el administrador publico debera tener una

formacion global para hacer frente a los problemas globales en nivel local.
Es importante prevenir las consecuencias de las nuevas corporaciones virtuales

transnacionales que trascienden las fronteras de los Estados-nacion y que
tampoco existe reglamentacion internacional para apropiarse del uso de la
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informacion y conocimiento de los particulares que firman, por lo general y sin
enterarse, contratos leoninos.

54

En realidad como sefala Zygmunt Bauman,” lo que sucede en el mundo es que

se ha producido un divorcio entre el poder y la politica:

Cuando yo era joven se creia que habia una especie de matrimonio sagrado entre poder y politica.
Los dos convivian en una casa comun que era el Estado-nacion.

Cuando Bauman se pregunta qué sucedid, se apoya en Manuel Castells al
referirse al espacio de flujos para explicar como el poder se fue escapando de las
manos de los gobiernos. Explica que todavia en ese momento la politica seguia
siendo algo local, pero el poder se habia convertido en algo que ya era global.

En efecto, se puede coincidir que en este contexto la politica ya no estaba a la par
con el poder y la soberania del Estado-nacion, se fue minando y socavando. La
politica ya no contaba con los recursos necesarios para hacer lo que antes hacia y
prometia hacer. En respuesta a esta situacion, dice Bauman, los gobiernos se
fueron despojando de las funciones que desempefiaban hasta entonces: o bien se
las vendié al mercado, donde no se vieron sometidas al control del pueblo, o bien

se las transfirié al individuo con carécter vitalicio.

En este sentido, se pregunta ¢Qué consecuencias tiene este nuevo modelo de
hacer politica?

Y Bauman afirma: Los individuos tenemos ahora la responsabilidad de encontrar
soluciones individuales para una serie de problemas creados a escala global. Y es
esta la causa del distanciamiento que hay entre lo que puede hacer el Gobierno y

la percepcion del individuo, que se siente completamente abandonado.

Para recuperar la confianza en las instituciones es necesario ademéas de la
profesionalizacion globalizada de la administracion publica, una estructura mundial

capaz de ejercer una jurisdiccién cuyo territorio sea el mundo y toda la poblaciéon

>* Bauman, Zygmunt La globalizacion: consecuencias humanas, 2001.
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esté sujeta a la voluntad suprema mundial expresada en un gobierno mundial y

depositada en una Constitucion de la misma naturaleza.

Uno de los rasgos del mundo actual es la globalizacion del capitalismo, en donde
la expansiéon de la economia a través de la mundializacion de los mercados, en
primer orden el mercado financiero y enseguida el mercado de la informacion y el
conocimiento gracias a las nuevas tecnologias. Esta expansion, o globalizacién
crea nuevos espacios regionales con tendencias a la mundializacién de tal manera
gue ahora se habla de nuevos Estados regionales y con esto la tendencia es la

creacion de un Estado mundial.

Pero no solo afectan a las generaciones del presente, sino también a las
generaciones del futuro porque se disponen de los recursos naturales como si
fueran propios. De esta manera, la apropiacion de los recursos naturales del
mundo, por unos cuantos, ya no solo es espacial sino temporal en tanto se

consumen recursos de futuras generaciones.

Por consecuencia, la democracia debe ampliar sus horizontes y considerar los
derechos de generaciones futuras, que de otra forma seria una discriminacion de
los ausentes para reclamar lo que por derecho “natural” les corresponde y que
deberia de estar consignado en una nueva Constitucion de la Humanidad que
procure la justicia generacional como principio de la preservacion y conservacion

de la especie y del planeta mismo.

Por otra parte, se sabe que las pérdidas se socializan, mientras que las ganancias
se privatizan. La recuperacién por parte de los gobiernos, de la banca, de la
industria automotriz, mas que ver por los ahorradores, en el primer caso, y de los
trabajadores en el segundo se rescatan a los grupos de interés en cuestion. El
rescate siempre es con dinero proveniente de los impuestos y los gobiernos

disponen de estos como si fueran propios.
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Es decir que las pérdidas globales son administradas por quienes tienen mas
poder de disponer de recursos institucionales, de informacion, de conocimiento y
de poder tanto formal, como de facto.

La comunidad internacional fue testigo de dos crisis mundiales que sirven para
ejemplificar el abuso del poder sobre todo donde interviene el factor humano como
es el caso de la guerra de Irak y otra de indole natural, como el tsunami asiéatico
de 2004 que devastoO regiones enteras, cuyo resultado fue la muerte de miles de

personas>°.

Sin embargo, reconoce Pichardo®, al referirse a esos dos acontecimientos que
pusieron en evidencia a una de las principales facetas que la comunidad
internacional, que esta, tiene derecho a esperar de aquellos a quienes incumbe la
responsabilidad de administrar la gobernabilidad mundial mejores respuestas que

las obtenidas hasta el momento.

El fortalecimiento del Estado de Derecho sigue todavia en construccién, sobre
todo, mientras existan poderes de facto que impongan sus intereses particulares
por encima de los derechos individuales y universales. Habra que fortalecer a
todas las instituciones sobre la base de una democracia como sistema de vida y

no solo procedimental.

Uno de los aspectos fundamentales al cuidado del Estado es velar por la
seguridad fisica y juridica de los ciudadanos. Sin embargo, el concepto de
seguridad ahora es mas amplio por centrarlo en las personas mas que en el

Estado. La seguridad ampliada es un ejemplo como se vera mas adelante.

Primero los individuos tuvieron la necesidad de unirse en hordas, después en
tribus, en feudos, ciudades-Estado, en Estados-naciéon; ahora en regiones y las

regiones tienden a integrar un sistema mundial como ya consta con la creacién

>> Es.Wikipedia.org/wiki/terremoto_del_océano_indico_de_2004. Recuperado el 13 de noviembre de 2012.
*® pichardo, op. cit., p.15
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primero de la liga de Naciones Unidas y posteriormente la Organizacion Mundial
de Naciones Unidas (ONU) y de la misma Union Europea.

También organizaciones supranacionales como El Fondo Monetario Internacional,
el Banco Mundial y la Organizacibn Mundial de Comercio (OCDE) vy
organizaciones supranacionales de sociedad civil como Amnistia Internacional,

Greenpeace, Survival International, entre otras que marcan esta tendencia.

Aunque cabe aclarar que estas organizaciones estan en contradiccion ya que
mientras unas son mas bien movimientos sociales emergentes, las otras como la
ONU, el FMI, el BM y la OMC, forman parte del mismo orden actual, que tiende a
ser superado debido a sus limitaciones para responder a las actuales demandas
de los sectores marginados y por lo tanto deben ser transformadas.

La Unidn Europea, si bien es una muestra de la regionalizacion, también lo es de
como el viejo continente a decidido jugar las nuevas reglas del juego en el
contexto de la globalizacion integrandose a través de un mercado comun, una
moneda Unica como el euro, pero al mismo tiempo es un ejemplo de cémo el
mundo puede integrase en una sola comunidad, respetando la diversidad y la
diferencia en la unidad.

En la medida en que el mundo se globaliza se observa que hay problemas
comunes a toda la humanidad y que por encima de los conflictos y los intereses
individuales y de grupo, para la subsistencia de todos, se debera tomar en cuenta
que la tierra, junto con los recursos naturales, es el Unico hogar que tenemos

como humanidad, bajo pena de la extincién de la propia especie.

Sin embargo, esto no sera posible mientras priven los interés de unos pocos, la
ignorancia y la falta de conciencia de quienes tienen mas conocimientos, mas
dinero y por lo tanto mas poder que otros. Construir las bases sociales para que
el nivel de oportunidades sea mas equitativo es el reto del presente para construir

un mejor futuro.
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Un gobierno mundial legitimo puede ser parte de la respuesta para regular los

abusos de poder de una oligarquia mundial sobre el resto de la sociedad.

Ademas, se asume como necesaria la relacion entre ciencia, politica y moralidad,
como lo plantea Immanuel Wallerstein®”’

No es el rostro de un futuro perfecto (e inevitable), sino el de un futuro alternativo, realmente mejor
y plausible (pero incierto) desde el punto de vista histérico. Es por lo tanto, un ejercicio simultaneo

en los ambitos de la ciencia, la politica y la moralidad. Sin el lazo estrecho entre ciencia, politica y
moralidad parece faltar el espiritu de la ciencia moderna.

La ciencia por si sola es insuficiente y que esta debe de estar vinculada a la ética
y a la politica. De lo contrario, los hombres, vuelven mas sus esperanzas a la fe
gue a la ciencia. Sin embargo, es importante vincular a la ciencia con la sociedad
toda y ademas es necesario trabajar y transformar el mundo con imaginaciéon y
creatividad. Esto obliga a un gobierno democrético, de participacibn mas
incluyente “hacia arriba” y “hacia abajo”.

1. La Administracion Publica

Como se sabe, la Administracion Publica, se basa en varios principios, que de
acuerdo con Pichardo® se dividen en tres grupos: de orden constitucional, de
caracter administrativo y de caracter social. Estos principios fundamentales de la
Administracion Puablica se derivan de un Estado de derecho en el cual basa su
legalidad y que al ser aplicados para satisfacer los mandatos de la ciudadania
adquieren su legitimidad o bien pueden ser desvirtuados por gobiernos ineficientes

y corruptos.

Estos principios son importantes en tanto constituyen:

La filosofia basica del gobierno y/o la administracion publica. Significa que la mision fundamental
del Estado y su aparato administrativo, aquello que se denomina también, la finalidad del Estado,
consiste en buscar y obtener el mayor beneficio para el mayor numero de ciudadanos a los que
sirve. Implica, asimismo, que el Estado y su administracién publica no deben anteponer los
intereses particulares de ningun grupo social, por importante que éste sea, a los de la mayoria de
la poblacién. *°

> Wallerstein, Utopistica. p. 4
*% Pichardo, op. cit., pp35-50
>® pichardo Pagaza, Modernizacién administrativa, p.36.
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Ahora se dice que mas que servicio publico, es servicio al publico. De este ultimo
argumento, cabe preguntarse a cudl publico, debido a que existen diferentes tipos
de publicos, entendidos estos como grupos que comparten intereses comunes y
por lo tanto son intereses privados de un determinado numero de personas,
aunque no necesariamente sean del interés general. De alli que este principio
ponga en duda el argumento de la Nueva Gestidén Publica de situar al ciudadano
como cliente, como se verd mas adelante. Corresponde al Estado el interés
publico y al Mercado el interés privado, aun cuando dentro de un marco de
cooperaciéon se puedan realizar acciones de colaboracion entre diferentes actores,
como las asociaciones publico-privadas. No se pueden perder de vista por una
parte, los objetivos del Estado y por otra los objetivos del Mercado en tanto los

primeros son sociales, mientras que los segundos son mercantiles.

Para una mayor comprension de la Administraciéon Publica es importante un
analisis de su desarrollo y aplicacion en diferentes momentos.

La nocion de Administracion Publica abarca dos acepciones: por una parte, la
accion de administrar, que implica una gestién; por la otra, un 6rgano de Estado: la
administracién. En el primer caso, se parte de un criterio material; es decir, se
considera la naturaleza de la accion que se realiza. En el segundo, se hace
referencia a un cardcter organico, es decir se refiere al 6rgano que realiza la

accion.

Se sabe que la necesidad de contar con una administracion publica deriva de la
propia convivencia social, la piensa como la actividad del Estado que tiene por
objeto la gestion del interés general, por lo tanto se ocupa de realizar aquellas
actividades conducentes a la satisfaccion de las necesidades colectivas. Asi,
desde el punto de vista organico, la piensa como el érgano de Estado encargado

de proveer la satisfaccion de las necesidades colectivas.

La manera de conceptualizar a la Administracién Publica, por ende de definirla,
depende del marco de referencia desde el cual se analice. Incluso desde donde se
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aborde su estudio por ejemplo, desde su significado etimolégico. En este sentido
en primer término implica entender que administrar es servir. Desde luego,
administrar tiene varias acepciones: gobernar, ejercer, suministrar, conferir; dirigir,
ordenar; disponer, coordinar, decidir; organizar, distribuir, entre otras. Sin
embargo, para los fines de este trabajo se inicia la reflexion a partir del significado
servir. Desde luego, esta palabra también tiene distintos significados, aunque

estrechamente relacionados por aproximacion. Servir es trabajar, atender.

La pregunta central deviene entonces en servir 0 atender a quién o0 a quiénes;
porque servir también es dar culto o adoracion de Dios. En el contexto que nos
ocupa la respuesta parece obvia: servir al puablico, al pueblo, a la nacion, a toda la
sociedad desde el gobierno. Sin embargo, el hecho de que el concepto de servir
esté estrechamente relacionado con trabajar para Dios o estar al servicio de él es
importante para entender de qué manera se puede ejercer el poder, desde qué
tipo de gobierno; en tanto que la administracién publica, entendida como la accion
de gobierno, puede estar impregnada por la ideologia de un tipo de gobierno,

aunque se suponga de suyo el Estado laico.

Dicha precision, es imprescindible para el ejercicio de gobierno, sobre todo cuando
se entiende basicamente al gobierno como al poder ejecutivo y la direccion
planeacién, la organizacion, la coordinacion, la distribucién, la aplicacion, el control
y la toma de decisiones estan a cargo de un grupo con intereses particulares y no
en beneficio de toda la sociedad.

La educacion, la salud, el trabajo, la seguridad, la alimentacién, los derechos de
los ciudadanos dependeran en gran medida del tipo de gobierno, incluso por
encima del caracter formal que se le reconozca al Estado. El Estado de Derecho,
puede ser, en muchos casos todavia una aspiracion, mas que una realidad; mas

de jure que de facto.
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Al servicio de quién esté la Administracion Publica es un factor de primer orden
debido a que es necesario identificar con claridad qué tipo de gobierno se elige y a
quién y como se sirve. ¢Quién es el Dios al que se adora? ¢Quién es el
Soberano? ¢Quién constituye el poder Supremo? ¢Acaso ahora el Dios es el

mercado?

La Administracién Publica se origind como una disciplina subyacente a la creacién
del Estado-nacion, concebida como el gobierno en accion para realizar los
mandatos de la ciudadania expresados en las diferentes propuestas de los
partidos politicos, sujetos a la aprobacion mediante el voto y transformados
posteriormente en politicas publicas; con sus respectivos programas, proyectos, y
operatividad correspondiente en los respectivos niveles de gobierno en los
distintos ambitos de la administracién publica.

Sin embargo, la presion del mercado orienta como una tendencia mundial de la
Administracion Publica a la gerencia publica, desde la perspectiva neoliberal; a
esta, se opone la concepcion tradicional de la administracién publica desde la
concepcién del Estado de bienestar y otra més desde la sociedad considerada
como una tercera via. Lo cierto es que, para su aplicacion, todo depende de la
correlaciéon de fuerzas; lo cual por el momento parece estar en manos del
neoliberalismo, cuando menos desde los paises globalizadores hacia los paises

globalizados por medio de los organismos internacionales.

Esta complejidad, opaca la comprension de la Administracion Publica en el
presente, por lo cual se precisa de un enfoque de largo plazo, para salir del
inmediatismo actual y superar la confrontacion entre un estado sobrecargado y un
estado minimo, inatil, fragil o fallido, o cuando menos de gobiernos corruptos en

complicidad con el crimen organizado.

Lo cierto es que por el momento la necesidad del Estado-nacion, parece estar

fuera de cualquier discusion lo importante es definir su papel en un contexto

69



globalizador. Que no es otro que el de cooperar en nivel global para obtener

beneficios para sus ciudadanos.

La modernizacion de la Administracion Publica recibié sobre todo la influencia del
mercado y sus técnicas, lo que dio lugar a la nueva gestion, o gerencia publica.
Sin embargo, dicha modalidad ha resultado insuficiente para resolver las
demandas de la sociedad sobre todo en los paises emergentes que no “les quedd
mas remedio” que asumir la imposicion por parte del Fondo Monetario
Internacional. La orientacion al valor publico trata de recuperar mucho de la

administracién publica con orientacion social.

Si bien, dentro de lo que Omar Guerrero,” llama Modernizacién, como la etapa
primigenia de la globalizacion, este autor considera que la Administracién Publica
ha constituido una configuracion de alcances mundiales desde el siglo XVI y

desde entonces se comenzé a fraguar una cultura administrativa universal.

Sin embargo, dice el mismo autor, esa cultura administrativa universal fue
fabricada en el siglo XIX bajo el signo de la colonizacién. Este hecho significativo
explica la dependencia en la construccion de instituciones y su forma de operar.
Como resultado de la colonizacion, cuando estas regiones colonizadas lograron su
independencia politica, la diferencia entre la Administracion Publica entre las
antiguas metropolis y sus ex -colonias era asimeétrica, razon por la cual Naciones

Unidas cre6 un programa de asistencia administrativa desde 1948.%*

En este sentido, se comprende la dificultad que existe para generalizar un
programa universal de Administracion Publica ya que esta se enfrenta a la
diversidad de diferentes ambientes y forma parte integral de una sociedad la cual
esta determinada por caracteristicas culturales, econdmicas, politicas, sociales e

histéricas. Aun asi, es plausible fortalecer los principios universales que garantizan

® Guerrero, Gerencia publica en la globalizacién, p. 49.
! Ibidem.
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la vida de las personas y la conservacion del planeta por medio de un gobierno
mundial y una administracion publica que gestione estos derechos minimos

universales, también entendidos como bienes publicos globales positivos.

La Administracion Publica se orienta inveteradamente hacia la estabilidad, pues
esa es su mision existencial. Por extension, las formas institucionales, el personal,
las practicas y las preferencias profesionales de los servidores publicos

frecuentemente estan ligadas al mantenimiento de un sistema.®

Sin embargo, Guerrero,®® apunta que la ONU consideré que era posible indicar
algunos elementos basicos que generaban una demanda de servicios publicos a
pesar de que se reconoce que la organizacion y la dinamica para atenderla varian
segun los paises del caso. Entonces se detectaron tres efectos de fuerzas
conexas que actuan sobre la Administracién Publica en funcién de esos servicios,
a saber: el papel del gobierno en el proceso de desarrollo, el ambito politico de la

Administracion Publica y el contexto internacional.

Debido a la globalizacion hay nuevas reglas del juego, tanto los estados como la
administracién publica estan sujetos a las presiones de las transformaciones
globales, al grado en que cada pais sea capaz de adoptar y adaptar los cambios
en general y de manera particular la tendencia de la reforma gerencial y
especificamente el nuevo manejo o también llamado nueva gestion publica. Sin
olvidar que los paises globalizadores a través del FMI, del BM y de la OMC,
ejercen su influencia sobre los paises globalizados, lo cual implica una distribucion

desigual de las presiones globales.

La estrategia es mundial pero la accién es sobre todo local y le corresponde a la
Administracion Publica crear condiciones para que los particulares tengan

®2 Ibidem, p.81.
% Ibidem, p.p. 82-83.
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oportunidades similares para generar riqueza y bienestar de manera equitativa por

medio de la cooperacion.

En la actualidad la Administracién Publica y el mismo Estado deben ser analizados
a la luz de la globalizacion, la cual a partir de 1970, empieza a configurar un nuevo
orden, una segunda modernidad® como lo sefiala Beck. En la segunda
modernidad es el mercado el centro de la acumulacion capitalista y al Estado,
desde este enfoque neoliberal, se le asigna un papel minimo al margen de la
economia.

En este sentido, dice Omar Guerrero,”®> que el papel de la gerencia en la
globalizacion es estratégico, toda vez que la globalizacibn en si, es en una
globalizacion gerencial en alguno de sus aspectos esenciales. Sin embargo, el
autor no deja de advertir que unos de los problemas mas notorios en la era de la
globalizacion, es que la gerencia publica, a pesar de su “distintivo apellido de
publica”, se presenta por si misma como plenamente distanciada de la politica, y

como muy proxima y dependiente de la economia.

De hecho, es el mercado el actor global quien administra la globalizacion mediante
su légica: la mercadotecnia. De manera estratégica la inseguridad, la desigualdad
y la incertidumbre en el corto plazo les favorecen en contrario a las funciones del

Estado para proveer de certidumbre, de igualdad y por principio de seguridad.

Si bien la economia clasica concebia en su origen una cercania con la politica, la
economia neo-clasica se distancia de la politica en aras de la eficiencia dada
como resultado del modelo de competencia. A esta concepcion abonan ademas
de los economistas, los socidlogos inclinados a la economia que hacen de esta
una fisiocracia y de la politica una antropocracia. Los fisiécratas sostenian que el
orden natural funciona con base en sus propias reglas, y que esta dotado con

mecanismos espontaneos y automatismos reguladores. La economia es una

® Beck, La sociedad del riesgo, p.p. 7-64.
65 .
Guerrero, op. cit., p. 19.
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fisiocracia, un gobierno de la naturaleza, dejando a la politica el caracter de
antropocracia o gobierno de los hombres.®®

Cabe aclarar, que desde la perspectiva del derecho, los hombres obedecen a las
leyes emanadas de la voluntad suprema, mas que obedecer a otros hombres.
Cuando se pierde esta perspectiva, el ciudadano corre el riesgo de convertirse en
subdito o en lacayo de un trasnochado gobernante con reminiscencias de

reyezuelo constituyéndose en un vil tirano.

La distancia creada por la economia entre esta y la politica se reprodujo como
dicotomia entre policy y manejo; entre gerencia y administracion, y por otro lado, la
gradual fusién y confusién de lo publico y lo privado. De hecho, dice Guerrero®’
por cuanto gubernamental en esencia, la Administracion Publica ha sido
gradualmente segregada como un puro fendmeno politico y burocratico que
entorpece la racionalidad de los negocios publicos.

Al considerar el anquilosamiento de la Administracién Publica y el gobierno de los
hombres, el manejo emerge como una opcién superior por cuanto a gerencia de
las cosas, mas propia de un lugar como es el mercado donde se intercambian
precisamente cosas. Se entiende entonces que el comercio es la fuerza esencial
de la economia mundial y la gerencia de las cosas aparece como la solucion de

gestion mundial.

Se trata, segin Guerrero,”® de un modelo planetario que esta constituido de
manera polarmente opuesta al esquema de administracion publica, pues esta
tiene como unidad de objeto al Estado, su foco organizativo es el gobierno y su
nacleo procesal es la policity; en tanto que en la gerencia, la economia es la
unidad de objeto, la empresa el foco organizativo y la cadena produccion-

circulacion su nacleo procesal. El corazon activo de la Administracion Pablica es el

® Ibidem, p.p. 22-23.
* Ibidem, p. 24
® Ibidem, p.p. 24-25.
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servicio publico, para la gerencia lo es el mercado; la primera tiene una funcion
regulatoria y esta normada por el derecho administrativo, la segunda esté
inspirada en la desregulacion y su escenario formal es el derecho mercantil. La
Administracion Publica detenta sus valores en la ética y produce un efecto social
de bienestar colectivo, en tanto que la gerencia exalta la eficiencia y su efecto
econdémico se orienta a la acumulacion de rigueza en pocas manos. La primera es
publica y colectiva, la segunda privada e individualista. La una esta basada en una
disciplina dentro de las ciencias sociales, la otra es una transdisciplina econémica

gue ha colonizado a la administracién publica.

Sin embargo, no debemos olvidar que la globalizacibn que vivimos es un
fendmeno originado por lo paises globalizadores, encabezados por Estados
Unidos de Norteamérica e impuesto a los paises globalizados y en esta l6gica de
expansion capitalista el Estado-nacion tiende a ser minimizado y junto con €l la
Administracion Publica como accion de gobierno. En consecuencia, se observa
como la Administracion Publica tiende a ser substituida por la Nueva Gestion
Pudblica, sin lograrlo totalmente ya que en muchos espacios gubernamentales y

académicos, no acaba de ser aceptada.

No solo no es aceptada totalmente, sino que en espacios de paises
subdesarrollados no es aplicable debido a diversos factores entre ellos las mismas

condiciones econdmicas, politicas y culturales.

De hecho la imposicidén de la gerencia publica en un neo-colonialismo impuesto a
los paises subdesarrollados, en tanto que en los paises desarrollados tiene sus
propias adaptaciones del modelo gerencial.

Incluso en los propios Estados Unidos de Norteamérica se puede observar que el
gobierno de Obama ademas de rescatar a los bancos y a la industria automotriz

de su pais opera con un enfoque “keynesiano” en el caso del sistema de salud.
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La Administracién Publica adn sigue vigente, y como se reconoce en Max Weber y
su modelo, se sigue aplicando porque las jerarquias son Uutiles en donde el
mercado no tiene competencia. De hecho, el mercado no debe hacer lo que le
corresponde al Estado y viceversa. Una prueba mas es la crisis financiera
originada en la Uniébn Americana por falta de regulacion a los mercados

financieros.

Es importante recordar, como ya se sefialé6 con anterioridad, que la palabra
“administrar” proviene del latin “ad-ministrare”, “ad” (ir, hacia) y “ministrare”,

(Servir, cuidar). Y los administradores publicos son servidores publicos.

En el plano formal, se entiende a la entidad que administra, al organismo publico,
gue recibe del ambito politico, la competencia y los medios necesarios para la
satisfaccion de los intereses generales. La actividad administrativa, por otra parte,
desde el punto de vista practico es considerada en sus problemas de gestiéon y de
existencia propia, tanto en sus relaciones con otros organismos semejantes como
con los particulares para asegurar la ejecuciéon de su mision. También se entiende
como la disciplina del manejo cientifico de los recursos y del trabajo humano
enfocada a la satisfaccion del interés publico. Como modelo burocratico segun
Max Weber, se basa en la racionalidad instrumental y en el ajuste entre objetivos y

medios.

La Administracion Publica implica la coordinacion de esfuerzos y recursos por
medio de los procesos administrativos basicos de planeacién, organizacion,
direccion y control. Entendida como el gobierno en accion se encarga de un
conjunto de operaciones por cumplir o hacer cumplir la politica publica, los
mandatos de la sociedad, direccionados a través de un gobierno y sus

instituciones gubernamentales.

En la actualidad, la Administracion Publica tiene encomendadas las siguientes
funciones:

a) Preservacion del sistema politico; b) mantenimiento de la estabilidad y el orden; c) prestacion de
los servicios en gran escala; e) promocion del crecimiento o desarrollo en diferentes campos; f)
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proteccion a los desvalidos y g) formacion de la opinion publica, fuerza politica derivada de la
posicién estratégica de la burocracia. Si el Estado no desempefia estas funciones, la sociedad no
podria existir.®

En el mundo de la Administracién Publica en muchas ocasiones, lo importante es
lo urgente en la medida que el pragmatismo ha impregnado las acciones de
gobierno. Sin duda hay gobiernos mas previsores que otros y algunos hasta
proactivos, pero aqui se habla de la generalidad. Desde luego es necesario
atender lo urgente; pero ocuparse de lo importante, es realmente la materia del
administrador publico, sin olvidar lo impostergable. Mas aun los paises en vias de
desarrollo con dificultad visualizan su futuro mediante una planeacién de largo
plazo ya sea por urgencia, por miopia, o por clientelismo politico o porque desde
fuera les dictan compromisos que resultan poco favorables para el desarrollo del

pais y algunos mas porque todavia esperan una solucion divina.

Asimismo, se suele decir que lo que se requiere es un cambio de mentalidad para
poder salir adelante, dejar atras la pobreza y la marginacién, lo cual requiere sobre
todo modificar estructuras mentales permeadas por ideas, por una parte de
colonialismo y dominacion; por otra parte, de subordinacién, es decir de un
pensamiento dependiente y subordinado, propio de una cultura de subdito o
parroquial, mas que democrdtica y a la par de un pensamiento Unico de

dominacion.

Si realmente se quieren resultados diferentes, se debe cambiar la forma tanto de
pensar como de llevar a cabo la accion social, politica y economica. De lo
contrario se obtendran los resultados de siempre y mas aun todavia el deterioro, la
desigualdad, la exclusion, la pobreza, la corrupcién la impunidad, la ineptitud y la
delincuencia seguirdn gobernando en muchos espacios tanto de la vida publica

como privada.

Ademas, como ya se dijo, la Administracion Publica se ha visto influida por el

mercado, de tal manera que ha tomado muchas de sus acciones a grado tal que

® Anaya Cadena Vicente. Politica, Gobierno y Administracién Pablica Municipal. Diccionario, p. 10.
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una corriente de la Administracion Publica actual habla de gerencia publica. Si
bien esta influencia ha modificado la accién del gobierno, también se avizoran
algunos movimientos emergentes por parte de la sociedad civil que interpreta un
alejamiento tanto del gobierno como del mercado en cuanto a la satisfaccion de
sus demandas y es en este sentido que la accién de la sociedad deja ver su
influencia en la forma de gobernar, la cual ya no sera la misma que actualmente

conocemos. La gobernanza se avizora como elemento portador de futuro.

Como ya se analizd, es sabido ahora, que la Administracion Publica esta
determinada mas por la economia, que por la politica, en lo general y menos por
los intereses sociales. En tanto, la nueva gestién publica orientada por el mercado,
descarta a la politica y pretende minimizar la accion del Estado al cual le atribuye
un mejor funcionamiento por medio de la |6gica del mercado con lo cual el Estado

administrativo pasa al Estado gerencial.

En este sentido, la gestion publica, se entiende como: el conjunto de reglas y decisiones
dirigidas a incentivar y coordinar acciones y metas del interés colectivo plasmadas en
procedimientos y mecanismos contractuales, para alcanzar los fines de la organizacion estatal

(eficiencia y equidad) dentro de las restricciones del marco juridico-politico.70

Desde luego, el mundo cambia y la Administracion Publica tiene que modernizarse

pero, sin perder su esencia.

Cabrero’, explica que los estudiosos de la Administracién Publica se han visto
desbordados en las dltimas décadas por un conjunto de nuevas denominaciones
entre las que no siempre queda clara la relacién: politicas publicas, gestion publica
y mas recientemente gerencia publica y se pregunta si se trata de nuevos apodos
para describir a la Administracion Pdublica tradicional, o de una moda o
efectivamente de aclarar el campo de estudio.

70 Albi, Emilio, et al .Gestion publica. Fundamentos, técnicas y casos, p 21.

"t Cabrero Mendoza Enrique. Gestion Publica, éLa Administracion Publica de Siempre Bajo un Nuevo Disfraz?
, en Bozeman Barry. La Gestion Publica. Su Situacién Actual, p. 19.
71 .

Ibidem, p.23.
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Méas adelante desarrolla una cronologia pasando por el modelo de Estado
gendarme, benefactor, modesto o regulador, hasta llegar a lo que él llama
precisién semantica,’? entre los conceptos de gestion y gerencia pUblicas. Pese a
esta diferencia de matiz se inclina por el concepto de gestidén publica, mismo que
adoptaremos en este trabajo a riesgo de como sugiere Enrique Cabrera
Mendoza:"®

...un campo construido solo por la préactica y el conocimiento tacito esta en riesgo de perder la
orientacion, puesto que ésta debe ser tedrica; no podemos pretender que la practica se rija sélo
por la teoria, pero pensar lo contrario también seria un error. Ni cientificos despegados de la
realidad ni practicantes que dogmaticen y generen mitos de experiencias vividas, este es el punto
de equilibrio que busca la disciplina.

Por su parte, la Politica, entendida como forma de gobierno y por lo tanto de
organizacion que elige la sociedad para tomar las decisiones que afectan la
consecucion de sus objetivos se realiza a través de Estado de derecho, el cual se
basa en una republica democréatica en la mayoria de paises occidentales.

El Estado de Derecho surge como oposicién explicita al Estado absoluto,
independiente de poderes considerados por algunos superiores a él, como la
iglesia, de tal manera que garantiza los derechos de todos los individuos bajo su
tutela. El Estado-laico, garantiza por su misma naturaleza, que cada quien profese

las creencias de acuerdo con su fe y de acuerdo con su credo, o religion.

Como forma de organizacion politica de la sociedad se manifiesta a través de la
clase politica y de la burocracia y esta a su vez, como la expresion de la
racionalidad del Estado. Es decir, es la forma en que el gobierno, materializa la
accion del Estado, concreta sus politicas en acciones publicas para satisfacer las
demandas de la ciudadania.

La burocracia, como la racionalidad técnica, se constituye en la Administracion
Plblica. Esta racionalidad implica un orden mundano, en donde el Estado

moderno es el centro para entender al mundo y su organizacion.

7 Ibidem,
” Ibidem, p. 26.
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Desde la administracion publica, entendida como la accién del gobierno, mas alla
del aspecto instrumental, el enfoque tedrico estd centrado en esta reflexion, en
coémo esta disciplina puede contribuir a la construccion de una sociedad mundial
sustentable. Una tarea de esta naturaleza implica ademas de una construccion

multidisciplinaria, una vision de largo plazo.

2. Las politicas publicas

Para la construccion de las sociedades del futuro a través de la formulacion de
politicas publicas mundiales es importante caracterizar la politica publica mundial y
para ello definir como se entiende actualmente al Estado nacion y cuales son las
visiones sobre el mismo y sus capacidades para gestionar politicas publicas en un
contexto global. Como se sabe el andlisis de las politicas publicas tiene por
estudio la accién de las autoridades publicas en el seno de la sociedad. De
acuerdo con Ortegén’, las politicas publicas son una directriz de pensamiento que

guia la accién. También comprenden:

e Participacion social activa y concertacion politica, reflejada, la primera en acuerdos bésicos
entre los partidos politicos, las élites dirigentes, los grupos sociales estratégicos y la
ciudadania para adoptar decisiones estratégicas, resolver conflictos y sacar adelante las
politicas mediante el dialogo y la unién de esfuerzos como “problemas mundo” y, la segunda,
como fuerza motora para que se logren los objetivos de los actores, contando con las
opiniones y decisiones de la sociedad.

¢ Responsabilidad entendida como rendicién de cuentas a la sociedad para instaurar una gestion
de las politicas publicas, juzgadas en funcion de sus resultados.

e Transparencia mediante informacion y acceso al conocimiento sobre datos de toda indole
(financiera, presupuestaria, econémica, social etc.,), lo cual incluye sistemas generalizados de
e-government, e-adquisiciones estatales, e-datos gubernamentales, e-administracién, e-
informes de gestidn de las instituciones publicas.

e Integracién entre Estado y sociedad civil para generar las alianzas efectivas entre el sector
publico, el sector privado y la sociedad civil, y sentar las bases de una nueva concepcion de
gobernanza de doble entrada (“arriba hacia abajo” y “abajo para arriba”), con delegacion de
funciones gestoras a instituciones de autogobierno local y autorregulacion social. Esta basada
en la negociaciéon entre actores politicos y sociales, sin que ello signifique pérdida de control
estatal sino por lo contrario, una auténtica descentralizacion del poder.

e Estado de derecho para hacer cumplir la ley y respetar las politicas gubernamentales,
mediante la modernizaciéon de los poderes del Estado. Esto incluye la creacion de un poder

’* Ortegén, op.cit., p. 17
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judicial &gil e independiente, el fortalecimiento de los partidos politicos, y un ejecutivo con
instituciones de liderazgo para conducir las politicas publicas.

e Marco regulatorio o reglas de juego sobre las intervenciones del Estado y el accionar del sector
privado. La regulacion publica es una de las fuentes mas importantes de productividad de las
empresas al generar cambios en los incentivos para la asignacion de recursos y la innovacion,
tanto en nivel interno como externo, de los sectores productivos. Las politicas publicas que
introducen menos barreras y restricciones generan una reasignacion de recursos a favor de las
mas competitivas y, por lo tanto, con efectos positivos sobre el crecimiento de la
productividad.”

Las politicas publicas como guia para la accion conllevan a un proceso dinamico e

integrador y por lo tanto sistémico, como tal presupone ademas de la participacion

de los actores involucrados, los objetivos, instrumentos y recursos. La accion del

Estado supone una vision que determina su rol en el cambio y transformacién

dentro de la agenda politica.

3. La Nueva Gestion Publica

El papel de la nueva gerencia publica global tiene sus précticas centradas en los
resultados, en la eficiencia y en el cliente-ciudadano, dado que trasciende en el
sentido de originar instituciones; es decir reglas, normas y practicas; las cuales a
su vez, requieren de nuevas formas de organizacibn con objetivos,
procedimientos, incentivos y maneras de instrumentar y comprender el ejercicio

del servicio publico.

Cuando la Administracion Publica impregnada por las técnicas de mercado, no
responde al bienestar de la sociedad, en tanto que la privatizacion de la salud y la
educacion en un mundo donde priva el desempleo, han traido mas efectos
negativos que positivos, por lo que se esta viendo rebasada por la sociedad
organizada.

Por su parte, la Nueva Gestion Publica plantea la reinvencién del gobierno en
tanto sostiene que las condiciones actuales requieren de nuevas formas que van
mas alla de la mera administracion hasta la gestién. Por una parte las condiciones,

tanto estructurales como culturales ya no son las mismas, mientras que al principio

”> Ibidem., pp. 179-181
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de la modernidad, el Estado moderno apenas empezaba a conformar sus
instituciones y el eje de acumulacién de capital era el propio Estado. La
racionalidad estaba en la burocracia y era un mecanismo propio de la
concentracion y centralizacion de la planeacion y construccion de instituciones

gubernamentales.

En la actualidad como ya se observo las fuerzas del cambio son la informacién y el
conocimiento, nuevas formas de gestién y organizaciéon (en redes), y el eje nodal
centrado en el individuo. Las nuevas formas de gestion y organizacién provienen
del mercado que tiene como punto de partida al cliente. En realidad es el mercado
el nuevo eje de acumulacién del capital y en este sentido, el sistema se

restructurar conforme a las nuevas formas de acumulacion capitalista.

El neomanejo publico (new public managenent), es funcional al capitalismo
globalizado en donde la economia ha subordinado a la politica a través de la
imposicién de los organismos financieros internacionales bajo el mandato de los
paises globalizadores para gestionar el subdesarrollo de los paises globalizados o
emergentes. En efecto, la globalizacién del capital es en primer lugar una

mundializacion de la economia al estilo de vida norteamericanos.

En este orden de ideas se pronuncia Guerrero,’°cuando destaca el papel
estratégico de la gerencia en la globalizacion, a tal grado de llamarla globalizacion
gerencial, categoria que tomaremos para el analisis del enfoque prospectivo de la
Administracion Publica.

El Estado es un actor que desempefia un papel relevante en la vida de las
personas y de los pueblos el cual a través de la funcion publica sirve a la
sociedad. Sin embargo, la Administracién Publica se encuentra secuestrada por la
urgencia y la inmediatez ante la velocidad de los acontecimientos inherentes a una

sociedad de consumo compulsivo y de falsas urgencias.

Cuando la reflexion y la accion son decididas por un solo ente la incertidumbre es
baja, porque el monarca ordena y los demas obedecen. Sin embargo, esto es

’® Guerrero op. cit. 131-133.
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cierto si existe confianza en el monarca; cuando esta institucion se corrompe, la

rebelién es masiva por lo general y los costos son muy elevados.

En el caso del gobierno por los pocos, la aristocracia decide por las mayorias y
revela que el conocimiento esta concentrado en pocas manos y cuando se
deteriora lo que tenemos es una oligarquia que se apodera de la riqgueza que
producen los demas. Este caso lo ilustran las grandes familias duefias de
hipercorporaciones, dispersas por todo el planeta.”

Por lo que concierne a un sistema democrético el asunto es complejo porque
todos cuentan, todos y cada uno de los individuos como personas, como
ciudadanos, como usuarios, como clientes y fundamentalmente como seres
humanos deben ser parte de las decisiones y de las acciones que afectan al
mundo en general y en particular su vida. El sistema representativo poco a poco
tendra que dejar paso a una democracia mas directa en tanto se construyan

nuevas formas de participacion mundial.

La globalizacion de la democracia crea condiciones para democratizar a las
sociedades, a los individuos y a los gobiernos y a las instituciones para que en un
marco de derecho, de respeto, de cooperacién y solidaridad se encuentren
soluciones a los conflictos que se derivan de la interdependencia en nivel mundial
al compartir el mismo planeta y los problemas globales comunes que repercuten
en nivel local. Aunque como ya se destacd, por otra parte, esta globalizacion
también profundamente desigual y asimétrica, con lo cual queda claro que esta
globalizacion conlleva la realizacion de procesos multiples y diferenciados que se
llevan a cabo con diferentes velocidades, extension y penetracion. Derivado de
esto, las repercusiones o consecuencias son también diferentes en tanto el
sistema opera sobre la base de las desigualdades, lo cual también deja claro que
las consecuencias mas negativas siempre caen sobre los sectores y los individuos

mas vulnerables.

”7 De Venanzi Augusto. Globalizacién y corrupcién. El orden social en el siglo XXI, p.p. 89-96
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La dimensién conceptual se deriva de la abstraccion que se realiza entre el tiempo
y el espacio Kant (Estética transcendental). Asi, el concepto de modernidad, nos
ubica bajo la forma del capitalismo, con una diferencia sustantiva entre lo publico y
lo privado. Lo publico referido al @mbito de la politica con la creacién del Estado
moderno, y su representacion en el gobierno, y lo privado, referido a la economia,
al intercambio entre privados, en un contexto de escasez, con su representacion

en el mercado.

En 1989, Williamson elaboré una lista de diez politicas a las que denominé
Consenso de Washington pensado para paises de América Latina que
posteriormente se constituyd en un programa general llamado Neoliberalismo. Las
politicas son las siguientes:

1. Disciplina fiscal.

. Reordenamiento de las prioridades del gasto publico.

. Reforma impositiva.

. Liberalizacion de las tasas de interés.

. Una tasa de cambio competitiva.

. Liberalizacién del comercio internacional.

. Liberalizacién de la entrada de inversiones extranjeras directas.
. Privatizacion.

. Desregulacion.

10. Derechos de propiedad.78

OCO~NOUTAWN

Es importante destacar que el Consenso de Washington era entendido por
Williamson como la organizacion compuesta por el Banco internacional, el Fondo
Internacional, el Congreso Federal de las Estados Unidos de Norteamérica, la
Reserva Federal y los expertos financieros de ese mismo pais. Sin embargo, las
criticas a este modelo sefialan el caracter perverso de su aplicacién a paises
débiles y ventajoso para las empresas transnacionales en detrimento de los
mismos. Aunque la misma OCDE, advierte sobre el cuidado que se debe tener
para adaptar los principios de la NGP, sin tomar en cuenta las condiciones
particulares de cada pais.”

’® 5.wikipedia.org/Consenso_de_Washington. Recuperado el 28-08-2012.
79 .
Ibidem.
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La OCDE, (1995), también indica que es necesario ir mas alla de la “versién
restringida” de la NGP, fundada en tres principios basicos: economia, eficacia y
eficiencia; la cual considera de manera prioritaria la gerencia de contratos, la
introduccion de mecanismos de mercado en el sector publico y la vinculacion del

pago con el desempefio.

En efecto, la OCDE, agrega a las reformas de la gerencia publica aspectos
relevantes como: a) devolver autoridad, otorgar flexibilidad; b) asegurar el
desempenio, el control y la responsabilidad; c) desarrollar la competencia y la
eleccion; d) proveer servicios adecuados y amigables a los ciudadanos; €) mejorar
la gerencia de recursos humanos; f) explotar la tecnologia de la informacién; g)
mejorar la calidad de la regulacién; h) fortalecer las funciones de gobierno en el
centro (OCDE, 1995).

Supuestamente se mejoraria la eficacia de la accion estatal para el buen
funcionamiento de los mercados. Son los Estados Unidos uno de los principales
paises impulsores de la Nueva Gestion Publica sobre todo a partir de la obra de
David Osborne y Ted Gaebler, Reinvencion del Gobierno (1994) la cual gener6 los
siguientes principios: Restructuracion, Reingenieria, Reinvencion, Realineacion y

Reconceptualizacion.

Restructurar implica que el gobierno elimine todo lo que no necesite; la
reingenieria es “empezar de nuevo”, reinventar consiste en crear en la
Administracion Publica una “cultura empresarial’; mientras que la realineacion se
centra en el cambio hacia el interior de la organizacion y el primer paso es asignar
responsabilidades en la unidad que se desea cambiar; por Uultimo la
reconceptualizacion conlleva un aprendizaje organizacional en todas sus
dimensiones para lo cual se contratan “gerentes publicos” para conseguir los
objetivos. En sintesis es una destruccién creativa. Supuestamente destruir un viejo
orden para construir uno nuevo. “El problema es que es la misma gata, nada mas
gue revolcada”. O mas de lo mismo, es decir que todo cambie, para que todo siga
igual.
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En realidad no se trata de solo de cambiar el papel del Estado, es decir que este

se vuelva mas empresarial, de hecho lo que se requiere es un cambio de sistema.

4.  Gestion del valor publico.

¢, Qué es la gestién del valor publico?

Para los preconizadores de la gestion del valor publico, existe la firme idea de que el
terreno publico es diferente al del sector comercial, que es algo que se comparte con la
perspectiva de la Administracion Puablica tradicional. Gobernar no es lo mismo que ir de
compras o, en forma mas amplia, comprar y vender bienes en una economia de mercado.
Como resultado es probable que no sean adecuadas algunas de las féormulas de la Nueva
Gestion Publica, tomadas de la experiencia de la iniciativa privada. Sobre todo, en el
modelo del valor publico, la politica no se limita a un espacio concreto y esta caracteristica
contribuye a un contraste considerable con los otros dos paradigmas. La Administracion
Publica tradicional y la nueva gestion publica buscan restringir la politica al papel de
aportadora inicial al sistema de gestion y de juez definitivo. Cuando la politica rebasa
estas tareas y se dirige a otras esferas, se le considera un fracaso. Sin embargo, en el
paradigma del valor publico, la politica es el proceso que infunde vida a todo el proceso;

no obstante, se considera que la politica es mas amplia que la politica partidista.*

Este enfoque del valor publico, en el que Stoker, entiende a la politica como un
proceso mas amplio que el de la politica partidista, nos lleva a entender que lo
publico, no es lo gubernamental y por lo tanto que la politica es un asunto diversos
actores como la politica de lo personal, de los individuos, los ciudadanos y los
excluidos, asi como de las organizaciones de la sociedad civil y de las
corporaciones privadas. Esto da lugar a la gobernanza.

De esta manera, la administracion publica, se debe enriquecer con la participacion
de otros actores; sobre todo de los ciudadanos para lograr una gobernanza
mundial propia de una sociedad mundial.

80 . . . ;. .
Stoker La Gerencia social ante los nuevos retos del desarrollo social en América Latina.
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Por otra parte, un acercamiento a los Bienes Publicos Globales (BPG) resulta
crucial para el objetivo de este trabajo, sobre todo para el disefio de estrategias de
cooperacién que subyacen como premisas de la principal proposicién para el
disefio y construccion de una Vision de la sociedad al 2050. Se trata de un disefio
institucional, como categoria de medios dirigidos a solucionar de forma autbnoma

los problemas de accidén colectiva.

5. Los Bienes publicos globales: elementos clave de la
globalizacion

La globalizacion, como afirma Kaul y otros, estd asociada a menudo con un
aumento de la privatizacion-con la liberacion de la economia que coloca un mayor
namero de bienes y servicios en el mercado, fomentando la integracion del
mercado internacional y estimulado las actividades econémicas privadas a través
de las fronteras, como en el caso del comercio, la inversién, el transporte el

turismo, la migracion y la comunicacion®.

Sin embargo, como lo sefialan estos mismos autores, la globalizacion tiene que
ver con el aumento de “lo publico” y con la mayor interdependencia de las vidas de
las personas, dado que lo que acontece en una parte del mundo repercute en
otras partes del mismo. Pensemos, por ejemplo en la paz y la seguridad, el

narcotrafico, el cambio climéatico, el terrorismo internacional, entre muchos otros®?.

Incluso las nuevas tecnologias por ser de acceso publico llegan a facilitar algunas
operaciones delictivas en nivel global, por ejemplo el lavado de dinero, que
conforman males publicos globales por lo cual deben ser regulados en el ambito
global.

# Kaul Inge, et al. “¢Por qué interesan, hoy en dia, los bienes publicos globales?”, p. 1
82 .
Ibidem.
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La teoria de los Bienes Publicos Globales afirma que las diversas fallas de
mercado® pueden englobarse bajo el concepto de bienes publicos®, por lo cual
se dice que las politicas publicas tienen como objetivo la provision de distintos
tipos de bienes publicos los cuales no pueden ser producidos por el sistema de
mercado, o que son producidos en una cantidad insuficiente, dentro de estos se
incluyen aquellos que son necesarios para el funcionamiento de la economia de

mercado como la asignacién y proteccion de los derechos de propiedad®.

Las nociones de Publico, Global y Bien

Piblico  Se refiere al piblico (la poblacién general, las organizaciones de la
sociedad civil, los ciudadanos corporativos); el piiblico global también
incluye los estados.

En linea con lo anterior, los bienes piiblicos son vistos como los bienes
pertenecientes al piiblico—bienes que estdn en el dominio piblico y
pueden interesar a todas las personas—. Lo que se hace piblico—y lo
que se hace privado—a menudo es asunto de eleccion, v el cardcter de
un bien puede cambiar con el tiempo. Los bienes piblicos pueden ser
producidos por el estado, pero no necesariamente lo son.

Global  Significa que atraviesa todas las divisiones—sean éstas fronteras,
sectores o grupos de actores.

Por lo tanto, global incluye los niveles local, nacional, regional e
internacional. No necesariamente implica la centralizacién o la
globalizacién desde arriba hacia abajo.

Bien Significa “cosa” (como, por ejemplo, un marco legal) o “condicién”
(como la sostenibilidad del medio ambiente)

Muchos bienes son elementos complejos compuestos de muiltiples
bloques. Es critico comprender su arquitectura y su ruta de
produccién para garantizar el suministro adecuado.

Fuente: Kaul, Inge et.al. ¢Por qué interesan, hoy en dia, los bienes publicos globales? Recuperado el 28 de noviembre de

2012 en: http://web.undp.org/globalpublicgoods/globalization/pdfs/spanishl.pdf

Esta dificultad de que algunos de los agentes, en este caso el mercado, sean

ineficientes para producir el bienestar maximo a los usuarios de un bien publico,

# Las fallas del mercado se entienden como la situacién en la que el mercado no consigue producir una
asignacion eficiente de los recursos. Como consecuencia, es ese mercado las acciones racionales de los
agentes econémicos en busca de su propio beneficio no conducen al maximo bienestar del conjunto
colectivo de esos individuos. Vid Problemas de accién colectiva.

¥ La palabra bien, se utiliza en este trabajo, para referirse tanto a bienes como a servicios, en el mismo
sentido que se acota en el texto citado de Kaul y otros: ¢ Porqué interesan, hoy en dia, los bienes publicos
globales?, p. 2

¥ Marin Quemada J.M. y Garcia Verdugo J., Bienes publicos globales, politica econémica y globalizacion, p.
31.
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constituyen uno de los principales argumentos de cooperacion con la accidon
colectiva y justifica de alguna manera la intervencion del Estado. La accién
colectiva, como se sabe, surge cuando son necesarios los esfuerzos de dos o mas individuos

. 86
para conseguir un resultado.

Cuando un numero de personas que disfrutan de un beneficio externo es
suficientemente grande, el bien que lo produce recibe el nombre de bien publico

87
l.

globa

Los Bienes Publicos globales (BPG): son aquellos bienes que proporcionan beneficios no
exclusivos y de consumo no rival que trascienden las fronteras, las generaciones y los grupos
sociales. Como minimo, los beneficios de los BPG deben extenderse a mas de un grupo de paises
y no deben discriminar a ningdn segmento de la poblacién y a ninguna generacién, presente o

futura.®®

Sin embargo, los avances tanto de la tecnologia como de los intercambios
econOdmicos han traido consigo consecuencias de signos positivos y negativos los
cuales representan nuevos retos para la humanidad. Sobre todo si se considera
gue la mayoria de ellos se observan bajo la forma de fallas del mercado que

afectan a gran medida a la comunidad mundial.

Como ejemplos de males publicos, es decir negativos, estan las crisis financieras
y los riesgos epidemioldgicos debido al aumento del comercio y de los viajes; por
la otra parte, de bienes publicos positivos, se pueden mencionar, la paz mundial,
la estabilidad econdmica, la equidad internacional, la conservacion de la capa de
ozono y la proteccién a la Antartida®.

Es importante tener en cuenta que existen diferencias entre bienes publicos

internacionales y globales porque: para que un bien publico tenga caracter internacional
basta que afecte a dos paises, mientras que los bienes publicos globales son aquellos que afectan
a un nuamero suficientemente amplio de paises de forma que pueda considerarse que tienen un
ambito mundial... Por eso, la nocion de BPG es crucial para conseguir una politica publica eficaz
en un entorno de creciente apertura econémica e interdependencia entre los paisesgo.

% Ibidem., p. 45.

¥ Ibidem, p. 34.

% Ibidem, p. 188.

® Ibidem., p.p. 100-101.
 Ibidem., p. 101.

88



Respecto a este tema, se plantean tres divisiones: por paises, por grupos
econOmicos y por generaciones. Estos puntos sugieren que idealmente, toda la
humanidad deberia ser beneficiaria de los BPG. En este sentido, el movimiento de
proteccion del medio ambiente ha puesto de relieve la importancia que tiene que

asumir una perspectiva a muy largo plazo.

El desarrollo sostenible es el desarrollo que atiende las necesidades del presente sin comprometer

la habilidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades®.

Desde esta tercera caracteristica, la clave distintiva de un bien publico global seria

gue contribuye a satisfacer las necesidades de las generaciones presente sin poner en peligro la

atencion de las necesidades de las generaciones futuras®.

Por lo tanto. Un BPG perfectamente global se caracteriza por la universalidad de
su publico, es decir, beneficia a todos los paises, en contraparte, un BPG
imperfectamente global tiende a la universalidad sin alcanzarla, y no produciria
una discriminacién contra ningn segmento de la poblacién ni contra ningun grupo

de generaciones®,

Para establecer una clasificacion de los BPG, advierten Marin Quemada y Garcia
Verdugo, hay que tener en cuenta, en cualquier caso, la clasificacion de un bien
publico no es univoca, y algunos bienes publicos pueden ser incluidos en mas de
una categoria dependiendo de cédmo hayan sido definidos, sobre todo en lo que se
refiere al &mbito geogréfico y al generacional. Los autores en un esfuerzo por
simplificar establecen cuatro tipos de bienes publicos que afectan a la necesidad
y a la forma de las estructuras institucionales encargadas de corregir las fallas del

mercado que limitan su provisidn: bienes publicos puros, impuros, bienes de club y

actividades que producen simultaneamente beneficios de caracter publico y privad094.

! Ibidem., p.103.
2 Ibidem.

* Ibidem., p. 104.
* Ibidem. P. 105.
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Una segunda clasificacion, basada en una compilacién realizada por Kaul,
Grunberg y Stern distingue tres clases principales, aunque solo se refiere a los

BPG finales®™ y no a los intermedios como a los regimenes o las instituciones.

De acuerdo con esta clasificacion: la primera clase es la de los bienes publicos
globales naturales, como la capa de ozono y la estabilidad climatica, para los que
el reto de politica es la sostenibilidad y el problema de la actuacion colectiva es el

uso excesivo.

La segunda clase es la que comprenden tanto el conocimiento cientifico y técnico
como los principios y las normas, pasando por la herencia cultural comun de la
humanidad e infraestructuras internacionales como la Internet. Para estos BPG el
reto es de politica es la eficiencia de los recursos y el problema de actuacién
colectiva es el uso ineficiente. Existen bienes publicos generados por fuentes
privadas que son importantes para todo el pubico. Quienes se beneficien de estos
bienes cuentan con ventajas frente a quienes no los tienen. La Internet y los
nuevos farmacos son ejemplo de ello. Debido a la enorme disparidad en el acceso
a la tecnologia existe la llamada brecha digital que plantea el reto por democratizar

el acceso y disfrute de la tecnologia®.

La tercera clase de BPG son los denominados objetivos de politica global que
incluyen la paz, la salud publica y la estabilidad financiera. El problema de

actuacion colectiva es el de provision insuficiente.

En el disefio institucional se agrupan instrumentos muy variados que tienen en

comun la modificacion del contexto institucional en el que se produce la

% BPG finales: son aquellos demandados por si mismos, como la paz, la equidad, la estabilidad financiera y el
medio ambiente. Por otra parte, los BPG intermedios: son BPG que contribuyen a la provision de BPG
finales, por lo que se identifican con los mecanismos pro-competitivos. El mejor ejemplo de BPG intermedios
son los regimenes internacionales. Para abundar en los términos referidos a los BPG, se puede consultar el
glosario de uso habitual en materia de bienes publicos globales elaborados por Marin Quemada y Garcia
Verdugo en Bienes publicos globales, politica econdmica y globalizacién, p.p. 187-194.

% Ver Informe de la OIT sobre el Empleo en el mundo.
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interaccion estratégica de los miembros del colectivo con el objetivo de eliminar la
no cooperacion como estrategia dominante y la promocion de comportamientos

gue faciliten las soluciones cooperativas.

En este sentido, se retoman los tres instrumentos de mayor importancia dentro de
esta categoria, aunque se da primacia la creacion de instituciones, es decir las
reglas institucionales o constitutivas del juego; (sobre todo, en ausencia de un
gobierno mundial) a los regimenes internacionales, sin dejar de lado la tecnologia

de produccién®’ y la organizacion interna de los colectivos®.

Es sabido que cuando se integran los costos de transacciéon en el analisis de las
fallas de accion colectiva, el tamafio de las agrupaciones se presenta como un

obstaculo para las soluciones cooperativas sobre todo en nivel global.

A propuesta de Olson (1965) los grupos formados por muchos individuos pueden
fomentar la cooperacién organizandose de acuerdo con una estructura federal
formada por subgrupos mas pequefios, que faciliten el contacto entre los
agentes®™. Por otra parte, se hace necesaria la coordinacién entre paises y

regiones que faciliten la cohesion global.

97 , .z . R « 2 .

Tecnologias de produccién de bienes publicos: son las distintas maneras en las que las acciones
individuales se agregan para determinar el nivel de provisién total del bien publico. Suelen distinguirse tres
métodos o <<tecnologias>> de oferta dependiendo de si los agentes tienen un papel semejante en la
produccién del bien publico, o si algunos son mds importantes que otros. Vid. Agregacion, Agente mas capaz
y Agente menos capaz. Esta informacion, se puede consultar en el glosario de términos de uso habitual en
materia de bienes publicos globales, p. 194.

98 .

Ibidem.

% Ibidem., p.p. 88-89.
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EVOLUCION de los BPG

- Infraestructura Puablica
» Educacion

- Seguridad Social

- Instituciones del Estado
- Redes viales

- Proteccion Civil

12 BPG +

- Oceanos

- Biodiversidad

- Recursos minerales

- Atmaosfera

- Monumentos histdricos

12 BPG + 22 BPG +

- Internet
- Corredores aéreos

- Tecnologia de la informacion
vy la comunicacidon

- Informacion biogenética
- Estabilidad econdmica

[4=]
o
==

at
-
=
=
(=]
=z
o
L
=
i
(=]
«
=
=)
[~
oo
ar
=
=
=
=

L |

—

(L
(=]
=
o~
=2
==

ar
=
—
=1
(35
=T
o
[
=
Ll
(=]
<o
o

Alonso, J. 2003. Bienes Pablicos Globales y Cooperacion al Desarrallo.
Interman/Oxfam. La Realidad de la Ayuda 2002-2003. Barcelona.

Fuente: Amycos. Coleccion de fichas informativas. ¢"Me pregunto qué es“? Ficha #9. Bienes publicos globales Recuperado

el 28 de noviembre de 2012 en http://www.amycos.org/interactivos/pregunto/media/pdf/ficha9.pdf

Toda accion colectiva que tiene como finalidad la obtencion de un objetivo comun
se presenta un alto grado de complejidad para coordinar y alinear las politicas y
las acciones del conjunto ya que el comportamiento de los paises puede obedecer
a una légica individualista que mediante la eleccién racional determine actuar en
solitario <<free riders>> es decir, como agentes individuales a favor de sus propios
intereses. El resultado se presenta en conflictos diversos que necesariamente
conducen a la cooperacion debido a la presion que ejercen los demas paises,
también en la busqueda de las mejores soluciones individuales que para
conseguirlas se unen porque de lo contrario los resultados son negativos para
todos como se ejemplifica a través del juego del cobarde o del dilema del
prisionero, segun se puede observar en la teoria de juegos y los bienes
publicos.'®

Cuando existe armonia no hay presion sobre otros puesto que las politicas de un
pais favorecen la consecucién de los objetivos de otros. En cambio la cooperacion es
el término de un proceso de caracter politico que trata de modificar el comportamiento de los
agentes mediante incentivos positivos y negativos. Por tanto, la cooperaciéon no implica la ausencia

% 1pidem., p.p. 50-74.
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de conflicto, sino que siempre es una reaccidon a una situacion de conflicto —real o potencial,
presente o futuro- entre paises'®".

Como los mismos autores reconocen, con estos fundamentos, las teorias modernas de
cooperacion internacional (y aqui se agrega el ambito global) se han alejado de las concepciones
idealistas de la cooperacion vigentes anteriormente, que asumian exclusivamente un
comportamiento altruista o idealista de los agentes para explicar la cooperacion internacional. En la
actualidad, las teorias parten de la hipétesis de que los paises buscan su propio interés y tienen
conflictos de intereses con los demas paises.

En un contexto de globalizacion los gobiernos de los paises, representando a los
estados tienen la responsabilidad de cooperar en beneficio del interés publico
global para poder lograr el bien publico nacional, en lugar de actuar a favor de sus
interese particulares por situaciones politicas de partido. Desde esta perspectiva
los estados ejercerian una soberania responsable, entendida como la promocién
de la globalizacién con autonomia doméstica (Rodrik 1997), o la globalidad

administrada de tal manera que se compartan beneficios mutuos.

Formas de cooperacion internacional vistas desde el nivel nacional
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Tipo de

cooperacion

Motivacidn

Thustracion

Ejemplos

La cooperacién
orientada hacia

La cooperacién
con otros

El mejoramiento
de los cédigos y

adentro

orientada hacia

regimenes
globales para

Resto del

L7 4

mundo

afuera percibida como las normas de
factor necesario los mercados
o dish d & Resto del | . :
para disfrutar de mundo | {iNancieros para
un bien al nivel als mejorar la
doméstico estabilidad
financiera
La cooperacién | Exigencias o La gestién

sostenible de los
bienes naturales

lograr sus beneficios

ajustar las politicas Pals A comunes
nacionales
La produccién | La produccién de BPG La
conjunta inter- |un bien esti homologacién y
gubernamental |asignada a una publicacién de
organizacién estadisticas
i 4 PaisA PusS PiisC )
internacional estandarizadas
Cooperacién | Ajustes en las El sistema
en red politicas internacional de
nacionales para restadel | AViacion civil
cumplir con los mundo .
A ) El régimen de
requisitos para Pals A i
: comercio
unirse a una red y ) ;
internacional

Fuente: Kaul y Le Goulven (capitulo sobre el financiamiento en este tomo, cuadro 1)

Recuperado el 28 de noviembre en: http://web.undp.org/globalpublicgoods/globalization/pdfs/spanishl.pdf

Sin embargo, para obtener la cooperacion y la colaboracion entre los paises
también es necesario enfrentar
coordinacion o negociacion para alcanzar mayor equidad cuando las condiciones
no son Optimas para ellos. Si los problemas de distribucién no son frecuentes, las
soluciones presentan mayores posibilidades de solucién, en cambio la adopcién
de una perspectiva de largo plazo que presenta problemas distributivos de
consecuencias duraderas la busqueda de la equidad la cual asume muchas de las

caracteristicas de un bien publico'®.

los problemas distributivos, es decir

El Proceso del Suministro de Los Bienes Publicos
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1. Toma de decisiones Los interesados deciden qué bienes producir, qué
politicas forma darles, cuinto producir de cada uno, y
cémo distribuir sus beneficios netos.

2. La produccién Se implementan las decisiones sobre la politica
respecto la produccién de los bienes. Este
proceso ocurre en dos partes: el financiamiento y
la gestién.

e El financiamiento Se hacen esfuerzos por fomentar una asignacién
adecuada de los recursos—tanto privados como
piiblicos—destinados a los bienes publicos
globales.

e La gestién Se ensamblan los bienes mediante acciones
estratégicas para que se entreguen sin fricciones
de manera eficiente y efectiva.

Fuente: Kaul, et. al. ¢ Por qué interesan hoy en dia los bienes publicos globales? p. 21 Recuperado el 28 de noviembre en:

http://web.undp.org/globalpublicgoods/globalization/pdfs/spanishl.pdf

En un ambiente de cooperacion global se requiere, ademas de la intervencion del
gobierno, de la participacién de las organizaciones de la sociedad que cada vez
son mas globales en cuanto sus objetivos, sus organizacion y sus miembros, por
lo que desempefian un papel cada vez mas importante en la elaboracién de la
politica global. Entre estas, la comunidad cientifica y académica que forman
grupos de expertos y comunidades cientificas que proporcionan informacion
especializada, generan conocimiento y contribuyen a que el resto de la sociedad
esté enterada sobre asuntos globales que afectan a toda la poblacion. Los
organismos internacionales también forman parte de esta alianza ya que ante la
ausencia de un gobierno mundial fortalecen la cooperacion regional e internacional

a través de los paises miembros.

Uno de los aspectos cruciales es asegurar el respaldo a la cooperacion por parte
de todos los actores involucrados y por lo tanto, resolver los problemas de
legitimidad y de la eficiencia del proceso y aplicacion de politicas publicas en nivel
global. Sin duda la obtencién de beneficios es un factor determinante, y por otra
parte, los dafios o perjuicios. Para resolver estas cuestiones de legitimidad y
eficiencia se atiende al principio de subsidiariedad entendida como la capacidad

95


http://web.undp.org/globalpublicgoods/globalization/pdfs/spanish1.pdf

de asignar la competencia jurisdiccional a los agentes o instituciones mejor
situados.; es decir que estan mejor posicionados por su legitimidad, aceptacion,
eficiencia y eficacia para apoyar la operatividad de la soberania interna en un
contexto global.

Los paises de altos ingresos
generan un volumen desproparcionado
de emisiones de CO2

Porcentaje de la poblacion mundial

Paises de altos ingresos 0
de |a OCDE =

‘Asia Qriental y el Pacifico 31%

nes de €02

48090

Todas las demas regiones

El aire es un BPG. Su importancia es vital para la
vida en el planeta. Sin embargo, las actividades
humanas han llegado a deteriorar |a calidad de la
atmeésfera, poniendo en peligro |a vida de todos
los seres vivos.

Si bien este problema es global, los responsables

son pocos paises: los mas ricos del planeta. Estos,
mediante sus actividades industriales, han acelerado
los procesos de cambio climatico que nos afectan
a todos.

PNUD (2002). Informe sobre Desarrollo Humane 2002.
Madrid: Mundi Prensa.

Fuente: Amycos. Coleccion de fichas informativas. ¢”"Me pregunto qué es“? Ficha #9. Bienes publicos globales. Recuperado
el 28 de noviembre 2012 en http://www.amycos.org/interactivos/pregunto/media/pdf/ficha9.pdf

Aunque se distinguen dos tipos de subsidiariedad: la vertical y la horizontal. La
primera se refiere a que de manera independiente que el nivel de gobernanza de
los agentes esté, por debajo o por encima del gobierno nacional, esto no impide
gue los agentes locales desempefien un papel importante en el cumplimiento de
las normas estandares acordados en nivel global. Las segundas, de
subsidiariedad horizontal, delegan una parte de la elaboracién y ejecucion de las
politicas publicas a los agentes privados'®.
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Tanto la subsidiariedad vertical como la horizontal pueden emplearse en las tres etapas
fundamentales de la elaboracién de las politicas publicas: identificaciéon y establecimiento de las
politicas prioritarias, formulacion de las politicas y aplicacion. A la hora de establecer la agenda de
politicas deseables para los paises que forman la comunidad internacional debe jugar un papel
importante la subsidiariedad vertical, de forma que intervengan unidades administrativas
nacionales, regionales y locales. La subsidiariedad horizontal permitird la Earticipaci()n de los
agentes privados mas relevantes en cada uno de esos niveles jurisdiccionalesl .

El concepto de subsidiariedad, tal como se acaba de observar es globalizador y
ayuda a explicar la participaciéon o involucramiento de actores diversos ya que
como se sabe: La separacion entre gobernanza y gobierno implica que el
gobierno no es el Unico que puede <<gobernar>> o0 gestionar asuntos de interés
publico, y que en ocasiones no debe ser el Unico que lo haga. La separacién entre
soberania, y su entorno territorial o institucional se apoya tanto en el concepto de
divisibilidad de la soberania o dicho de otra forma mas familiar, en una versién

ampliada de la nocién de subsidiariedad.’®

Existe una necesidad y el sentimiento general de que los bienes publicos globales,
debido a que afectan a todas las personas, deben suministrarse de una manera
equitativa y con la participacién de los involucrados. Incluso la participacion de los
involucrados se debe considerar no solo en el consumo, sino desde la produccién,

pasando por la distribucién hasta el consumo final.

Para corregir muchos de los problemas actuales de politicas publicas algunos
analistas proponen cuatro formas principales para mejorar el suministro de bienes

publicos globales y volver la globalizacion mas manejable.

Renovacion de herramientas analiticas, para mejorar las realidades actuales que condicionan el
suministro de bienes.

Hermanamiento de los circulos interesados y decisores, para crear oportunidades para que todos
tengan una voz al respecto de los bienes publicos globales que afectan sus vidas.

La sistematizacion del financiamiento de los bienes publicos globales, para poder acertar en la
creacion de incentivos y garantizar suficientes recursos privados y publicos para estos bienes.

El cruce de fronteras, sectores y grupos de actores para fomentar la interaccion institucional y crear
espacios para la “empresarialidad” de las politicas y la gestion de temas estratégicos.

Para gestionar mejor la globalizacion es mas necesaria la cooperacion entre los diferentes paises,
de manera independiente de su grado de desarrollo, para alcanzar las metas nacionales. Incluso

% Ibidem.
105 .
Ibidem., p. 158.
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muchos de los temas nacionales, debido a la interdependencia se han transformado en temas
regionales y temas regionales en temas globales.

En sintesis a todos los paises les va mejor cuando comparten los costos y los
beneficios cuando cooperan, sobre todo en el caso de compartir

responsabilidades con una Unica instancia como las Naciones Unidas.

Es importante tomar en cuenta que el dominio de lo publico, es el conjunto de
cosas disponibles para que todas las personas accedan a ellas y las consuman
libremente y que el publico global esta constituido por diversos actores de distintos
niveles nacionales e internacionales, incluso la que globalidad puede ser vista
como una dimensién de lo publico; entonces viendo al suministro de bienes
publicos globales como una responsabilidad compartida por todo el mundo es

necesario ir de la mano de manera conjunta Estado, sociedad y mercado.

La Administracidon Publica como racionalidad de largo plazo.

La Administracién Publica como la accién del gobierno es fundamental para la
accion estratégica del Estado, donde ademas de la planeacion estratégica es
necesaria una vision de estadista, con profundidad para orientar el rumbo con la
participacion de todos los actores involucrados en un futuro compartido cada vez
mejor para la humanidad.

La Administraciéon Publica debe renovar su racionalidad a través de la visién de
largo plazo al asumir un compromiso intergeneracional mas alla del mantenimiento
del sistema y lograr su propia transformacion a la par que contribuye al cambio del

entorno y su accion cobre un sentido dinamico.

Se identifica la necesidad de una Administracion Publica mundial con la creacién
de nuevas instituciones para tal fin y la capacitacion de funcionarios locales sobre
las bases de los principios de un buen gobierno mundial con aplicaciones locales y
subsidiarias. Pensar global y actuar local y viceversa: pensar local y actuar global.
Sobre todo por la necesidad de una nueva manera de gobernar. El gobierno crece

hacia “arriba” en nivel mundial, y hacia “abajo” con la participacion de la sociedad
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se hace mas horizontal y transversal; de hecho también de manera circular al
realizar una sinapsis colectiva que conforma un cerebro y una inteligencia maltiple
compuesta por todos los actores. El concepto emergente que intenta definir estos
procesos se identifica en espafiol con el término de gobernanza. Este concepto se
empieza a perfilar como una tendencia hacia el futuro pero, que ya tiene en el
presente implicaciones y se observa con las distintas formas de participacion de la
sociedad y de otros actores sobre todo en la gobernanza mundial con la idea de

gestionar una nueva gobernabilidad mundial y crear un buen gobierno mundial.

En el presente, vivimos el capitalismo del siglo XXI, el cual se inicia con una crisis
econdémica global, originada en Estados Unidos, pero reconocida como la crisis
econdmica mundial como se establece en el texto denominado de la misma
manera, con autores como Paul Krugman, Joseph Stiglitz, George Soros, entre
otros.

...preocupados por la crisis y sus efectos inmediatos, los ejecutivos de las empresas estan
volviendo a mirar hacia el futuro. A medida que retoman el curso del pensamiento
estratégico, muchos sienten que el mundo ha cambiado: el trastorno que acaban de
experimentar no fue otra fase més del ciclo de negocios sino mas bien una restructuracion
del orden econémico mundial...'®.

En este articulo se puede observar, ademas de la alusién al cambio, una “vuelta al
futuro”. Y el futuro es anticipacion, planeacion de largo plazo; construccion de

escenarios; vision prospectiva.

La misma politica amplia sus limites en nivel mundial para estar en condiciones de
recuperar su papel de resolver por medio del dialogo las contradicciones de la
sociedad mundial dentro de un Estado de la misma naturaleza con su respectivo

gobierno como director de la politica.

Factores que estan transformando los fundamentos sociales como las nuevas
tecnologias de la informacion y el conocimiento, la economia del conocimiento, las
innovaciones en la gerencia, la globalizacion de los mercados, los movimientos

sociales y nuevos actores emergentes; también modifican estructuras e

1% Krugman Paul et al. La Crisis Econémica Mundial, 2011.
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instituciones como la familia, la escuela, el trabajo y desde luego al Estado. En

realidad es un cambio de paradigma.

El ser humano, es un ente subjetivo que requiere para su bienestar satisfacer
necesidades espirituales, emocionales y sicologicas, ademas de econdmicas,
politicas y sociales. Es decir mas alla de las necesidades biolégicas.

C. Gobernanza.

Gobernabilidad y gobernanza son dos términos que han estado en la mesa de la

discusion los ultimos afos.

La gobernabilidad entendida como la accion centrada en el gobierno para
mantener la estabilidad y el orden fue posible bajo condiciones de una economia
cerrada, un gobierno autoritario, escasa participacion y falta de organizacion de la

sociedad y poderes facticos débiles.

En este sentido, la gobernabilidad es un término orientado al control de la
estabilidad y mantenimiento del orden por un gobierno institucional y sus aparatos
dentro de una estructura burocrética, vertical y autoritaria por lo cual la manera en
gue la sociedad esta organizada es dependiente de la toma de decisiones por una
elite

Sin embargo, con las transformaciones del Estado y de la sociedad, los antiguos
subditos se constituyeron en ciudadanos sujetos de derechos politicos que cada
vez demandaron la satisfaccién de nuevas necesidades y ante la incapacidad del
Estado para satisfacerlas, este se ve obligado a reconocer la incorporacion de
nuevos actores en la toma de decisiones de lo publico, con lo cual se reconfigura

este espacio.

Por otra parte, en un contexto democratico, de economia abierta, el sistema
necesita de apertura y de mayor participacién de los ciudadanos y de todos los
actores involucrados tanto en la organizacion, como en la misma toma de

decisiones en donde la informacion y el conocimiento dejan de ser patrimonio de
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unos cuantos que deciden lo que otros deben saber, de pensar y hacer. En un
sistema donde los flujos de informacion son libres, las estructuras flexibles, el

sistema funciona con la participacién de todos de manera colaborativa.

La vinculacién entre democracia y gobernabilidad por su parte, dieron lugar a una
gobernabilidad democratica que empieza a promover la incorporacion al proceso
gubernamental a sujetos con derechos y responsabilidades, no solo a involucrarse
en las tareas de gobierno, sino de manera fundamental a construir una

democracia mas plena.

La gobernabilidad constituye la capacidad de conduccién y direccion de gobierno
para la construccion y distribucion de bienes y servicios publicos en la satisfaccion
de las necesidades sociales.*”’

Asi, la gobernabilidad democratica es un requisito en la formulacion y ejecucion de
politicas gubernamentales, como su puesta en practica a través de la planeacién
administrativa orientada a las respuestas derivadas de las demandas ciudadanas.

Con la globalizacién se han trasformado tanto las estructuras del poder como el
papel del Estado, de los gobiernos, de la administracion publica como en el
ejercicio del poder con la participacion de actores supranacionales, asi como de
una sociedad mundial mas activa en su participacién tanto en asuntos locales
como mundiales lo que plantea una gobernanza global como un desafio

democratico.*®

De esta manera se entiende que el término gobernanza se refiera tanto a la forma
en que los diferentes actores se relacionan como a la forma en que se toman las

decisiones.

197 Arce Tena Carlos A. La gobernabilidad democrdtica: una perspectiva para el desarrollo, p 9.

1% Concepcién Montiel Luis y Moctezuma Hernandez Patricia. Gobernanza Global y democracia, p. 7.
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Por otra parte, es indudable que existe un malestar social expresado en

ingobernabilidad,**®

producido por la Globalizacion sobre todo en los paises
latinoamericanos y en general en vias de desarrollo. En efecto, las presiones de
los organismos internacionales para que los gobiernos de estos paises se
ajustaran a sus medidas, ademas de resultar mas generadoras de pobreza y

desigualdad han traido como consecuencia un déficit gubernamental.

A su vez, este desajuste institucional™'

provoca incertidumbre y confusion en el
sentido de vida, al carecer tanto de los recursos materiales para la reproduccion

de la misma, como desajustes emocionales y espirituales.

Por otra parte, en un contexto democratico, de economia abierta, el sistema
necesita de apertura y de mayor participacién de los ciudadanos y de todos los
actores involucrados tanto en la organizacion, como en la misma toma de
decisiones en donde la informacion y el conocimiento dejan de ser patrimonio de
unos cuantos que deciden lo que otros deben saber, de pensar y hacer. En un
sistema donde los flujos de informacion son libres, las estructuras flexibles, el

sistema funciona con la participacién de todos de manera colaborativa.

Sin embargo, se atraviesa por una transicion en la cual se combinan elementos
gue resultan ambiguos entre gobernanza y gobernabilidad. Lo importante, dentro
de este sistema, méas alla de los términos, son los esfuerzos que se realizan por
mejorar las acciones de buen gobierno y la lucha contra la corrupcion. El buen
gobierno y el control de la corrupcion, como se sabe, son fundamentales para
lograr un crecimiento a largo plazo, reducir la pobreza y la desigualdad.

Por su parte, los investigadores del Banco Mundial publican sus indicadores de la
gobernabilidad en el ambito mundial 1996-2006 los cuales permiten darse una
idea de la situacion. Los indicadores de gobernabilidad segun el Banco Mundial,

en el ambito mundial miden los siguientes componentes de buen gobierno:

109 <« . . . . e . .
Pérez Fernandez del Castillo German. Modernizacion y Desencanto. Los Efectos de la Modernizacion

Mexicana en la Subjetividad y la Gobernabilidad, p. 5.
110 .
Ibidem, p. 8.
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1. Voz y rendiciéon de cuentas: mide el grado al que los ciudadanos de un pais pueden
participar en la eleccion de su gobierno, asi como la libertad de expresion, la libertad de
asociacion y la libertad de prensa

2. Estabilidad politica y ausencia de violencia: mide la percepcién de la probabilidad de que el
gobierno esté sujeto a actos de desestabilizacion o sea derrocado a través de medios
inconstitucionales o violentos, incluidos actos de terrorismo

3. Efectividad gubernamental: mide la calidad de los servicios publicos, la calidad de la
Administracién publica y el grado al que es independiente de presiones politicas, la calidad
de la formulacién y ejecucidon de las politicas y la credibilidad del compromiso del gobierno
con esas politicas

4. Calidad regulatoria: mide la capacidad del gobierno para formular y aplicar politicas y
reglamentaciones acertadas que permitan y promuevan el desarrollo del sector privado

5. Estado de derecho: mide el grado al que los agentes confian en las reglas sociales y las
obedecen y, en particular, la calidad de la ejecucién de contratos, la policia y los tribunales,
asi como la probabilidad de que se cometan delitos y actos de violencia

6. Control de la corrupcién: mide el grado al que se ejerce el poder publico en beneficio
privado, asi como la corrupcién en pequefia y gran escala y el control del estado por
minorias selectas e intereses privados.

Gobernanzay cohesién social.

El andlisis central sobre este apartado se fundamenta en dos categorias de
gestion de la gobernanza global Moleketi: las configuraciones institucionales y los
aspectos de los bienes globales, derechos, justicia, liderazgo, y moralidad. Asi,
son importantes la naturaleza de la gobernanza global, los bienes publicos
globales y el poder y las relaciones de poder.*?

La gobernanza global sefialan Thynne y Massey, implica la accion colectiva en
muchos frentes asi como nuevas formas en la esfera publica. Su inquietud
fundamental, precisan, son los bienes publicos globales con repercusiones para
los derechos humanos, la humanidad y la calidad de vida, todo en el interés
publico. Se centra basicamente en el caracter y la extension del poder del Estado
y el de los mercados o de la sociedad civil en nivel internacional. En términos
generales, es potencialmente un fendmeno complejo y multidimensional con
numerosos sistemas entrelazados y coincidentes de actividad formal e informal de

trascendencia publica.

™ comunidad virtual de la gobernabilidad y liderazgo

http://www.gobernabilidad.cl/modules.php?name=News&file=article&sid=1310

"2 Moleketi, cit. pos. Thynne y Massey en Gobernanza global: perspectivas y retos, p. 48.
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La gobernanza implica el reconocimiento del “otro”, de los “otros” como parte de
un sistema de relaciones interdependientes sobre la base del respeto a la persona
y su dignidad con instituciones renovadas y democréticas las cuales integran,
desarrollan y protegen los nuevos valores en donde el mutuo reconocimiento de la
diversidad y la pluralidad en la unidad proporcionan la cohesiéon social de la

sociedad para su desarrollo y estabilidad.

La interdependencia en nivel mundial y el reconocimiento de la persona en funcion
de los derechos universales del hombre promueven individuos cosmopolitas que
en mundo donde los limites son el mundo globalizado, necesariamente la
interrelacion con personas de todo el mundo, de diferentes nacionalidades y
culturas poco a poco aprenderan a vivir y compartir un mundo multicultural,

multiétnico y cosmopolita.

Dentro de marco de la gobernanza se han analizado diferentes paises como es el
caso de la situacién por la que atravesaba Africa, la cual fue calificada por el
Banco Mundial, como “crisis en gobernanza” refiriéndose a las formas de poder
realmente existentes en los paises en desarrollo en la etapa poscolonial, sin

comprometerse con la legitimidad del poder.**?

Después del fracaso de los ajustes estructurales, el Banco Mundial en relacion a
las formas de gestion de estos paises identificé algunos criterios de buena
Administracion Puablica con lo cual el concepto se relacion6 con las expectativas
de comportamiento esperado por parte de los gobiernos que solicitaban asistencia

financiera.

El Banco Mundial entonces defini6 a la gobernanza como una buena gestién
administrativa del sector publico, que presenta los siguientes ejes:

¢ Un marco legal claro, estable y seguro para la resolucién de conflictos, en un contexto juridico
competente e independiente.
¢ Responsabilidad de los funcionarios publicos por sus acciones.

' Banco Mundial, 1989 en Ortegén Guia sobre Disefio y Gestién Publica, p. 171.
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e Informacién confiable sobre las condiciones econdmicas, el presupuesto y los planes de
gobierno, a disposicion de los agentes econémicos.

¢ Transparencia de la tarea administrativa y combate a la corrupcién, con vistas a asegurar un
dialogo abierto y confiable entre los hombres publicos y los operadores econdmicos.**

Ortegon™®®

seflala que los ejes anteriores rescatan la complementariedad
indisoluble entre reforma del Estado y promocién de economia de mercado. Esta
interconexion muestra el balance o equilibrio entre expectativas o demandas de la

ciudadania y el papel del Estado para satisfacerlas.

Por su parte, la Comision Global de Gobernanza definié gobernanza como:

La suma de todos las formas en que los individuos e instituciones, publicas y privadas, gestionan

sus intereses comunes.*®

Aqui es donde la cooperacion y la solidaridad juegan un papel de primer orden
para lograr concertar los acuerdos necesarios dentro de un proceso continuo de
conflictos e intereses diversos. Estos acuerdos fruto de la cooperacion incluyen a
los Estados y a las instituciones con capacidad de hacer cumplir las leyes, como
también los acuerdos informales entre los individuos y los grupos involucrados en

la construccién de un orden incluyente.

Por lo que respecta a la Organizacibn de Naciones Unidas (1997), en una
declaracion al respecto el entonces secretario general, Kofi Annan se referia a la
gobernanza vinculando Estado de derecho, administracion transparente,
legitimidad politica y reglamentacion adecuada fundamentando su préactica en

criterios politicos, culturales, medioambientales y sociales.*’

De manera similar el PNUD, relacionaba gobernanza como el marco de reglas,

instituciones y practicas establecidas que asignan los limites y dan los incentivos para el

. Lo o 118
comportamiento de los individuos, organizaciones y empresas.
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Ibidem, p. 172.

Ortegodn Quifiones Edgar. Guia Sobre Disefio y Gestion de la Politica Publica, p. 172.

18 commission on Global Gobernance, 1995 en Ortegdn, Guia Sobre Disefio y Gestidon de la Politica Publica,
p. 172.

1 ONU; SG/SM6409, www.un.or en Ortegén, Guia Sobre Disefio y Gestidn de la Politica Publica, p. 172.
PNUD (1977) en Ortegdn, Guia Sobre el Disefio y Gestién de la Politica Publica, p.p. 172-173.
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La Comisién Europea en el Libro Blanco de la Gobernanza Europea refiere la
asociacion sistémica de reglas, procesos y comportamientos, con énfasis en la
responsabilidad, la legibilidad, la transparencia, la coherencia, la eficacia y la

eficiencia.'*®

En el acuerdo de Cotonu (2000), entre la Unién Europea y setenta paises de

Africa, Caribe y Pacifico, define a la gobernanza de la siguiente manera: la gestion
transparente y responsable de los recursos humanos, naturales, econémicos y financieros con

vista al desarrollo equitativo y durable.'*

Las instituciones politicas, entendidas como las reglas del juego y sus
interacciones con otros sistemas como el social, el econémico y ambiental hacen
de la interaccidon entre actores estratégicos una forma de gobierno con un nuevo
estilo caracterizado por la cooperacion. La cooperaciéon entre los particulares en
asuntos publicos es basica para la construccién de un orden social mas estable y
equitativo.

La estabilidad institucional dice Ortegon, estara asociada, por lo tanto a la justicia,
o igualdad ante la ley de todos los ciudadanos y grupos de respeto a los derechos
humanos, a la firmeza del Estado de derecho, al control de la corrupciéon y a la
calidad de la accion gubernamental, materializada en la alianza entre el poder
legislativo y el ejecutivo para llevar a cabo las politicas econémicas y sociales.*?!

La gobernanza incluira la forma de gobierno que facilite el flujo de informacion
desde el méas alto nivel macro hasta el micro, incluira a los actores que participen
con toda libertad en la politica, las reglas y las leyes, asi como los incentivos para

conseguir los objetivos de la politica, y los instrumentos para su evaluacion.

Esta libertad, referida a garantizar los derechos civiles de la ciudadania implica
mayor participacion de la sociedad, en la construccion de un nuevo orden politico
capaz de contrarrestar el dominio econémico, politico y social de las grandes
corporaciones. Ademas de contrarrestar el dominio de las grandes corporaciones,

% Comision Europea (2000), en Ortegon, Guia Sobre Disefio y Gestion de la Politica Publica, p. 173.
2% Ortegén, op. cit. Guia Sobre Disefio y Gestion de la Politica Publica, p. 173.
121 .

Ibidem, p. 180.
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es necesario crear una Gobernanza mundial, que responda en la realidad a la
procuracion de la equidad de todos los ciudadanos y como expresion de la
voluntad soberana construya gobiernos plurales y democraticos. Este imperativo
ya estd en marcha bajo la figura de la gobernanza que implica una nueva forma de
gobierno con la participacion de nuevos actores en la toma de decisiones. La
gobernanza es un medio y un propdsito para alcanzar un fin como es el bienestar
y la felicidad en todas las dimensiones econdmicas, politicas y sociales del ser

humano.
Gobernanza Global.

Las dos grandes guerras mundiales se constituyeron en eventos portadores de
futuro en la medida que mostraron al mundo la posibilidad de su total destruccion.
El nacimiento de la Organizacion de las Naciones Unidas es hasta el momento la
iniciativa mas trascendente de una gobernanza global, entendida como
cooperaciéon, para lograr la paz y la estabilidad mundiales. La gobernanza global
implica la participacion de los diferentes actores para la consecucién de la paz y el
equilibrio mundiales, muy diferente a la idea de querer instaurar un gobierno
mundial unilateral; muy diferente a querer una gobernanza privada, aunque son de

alguna manera interdependientes.

El fin de la Guerra fria y la disolucion de la entonces Union Soviética aceleraron
los procesos de liberacién y globalizacién; sin embargo, sucesos como los del 11
de septiembre de 2001, nos hacen ver que existen diferentes escenarios. La
misma realidad cotidiana, sin ir mas lejos deja claro que falta mucho por hacer
para lograr mayor equidad y justicia social para alcanzar una gobernanza global.

Sin embargo, es obvio que dentro del proceso de globalizacion algunos
individuos, grupos o paises, son mas poderosos que otros y por lo tanto sus
capacidades los colocan en mejor posicion de imponer sus intereses y fijar una
agenda para la toma de decisiones globales. Para muestra basta recordar el caso
de la industria del entretenimiento con mayoria estadounidense cuando promovié

la Agenda de los Derechos de propiedad intelectual de la Organizacion Mundial de
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Comercio durante la ronda de Uruguay y Motorola incorpor6 muchas de sus
propias patentes en la normativa de la Unién Internacional de

Telecomunicaciones'??

Para definir la naturaleza de la gobernanza global es importante precisar que los
bienes publicos pueden ser considerados publicos y privados. Como se sabe en
un régimen de propiedad privada, los bienes privados son exclusivos y sélo estan
a disposicién de quienes los poseen. Por su parte, los bienes publicos son los que
estan disponibles para consumo de todos.

Como sefiala Kaul dentro de la teoria econdmica, en su forma pura, se considera
gue el disfrute de uno o0 mas grupos no desmerece su utilidad para otros grupos,
ya que no son exclusivos; es decir su consumo no causa discriminaciéon de
algunos grupos ni entre éstos. El orden publico, la atencion para la salud y la
educacion constituyen ejemplos de los bienes publicos nacionales. En su aspecto
de derechos universales, también pueden asumir la funcidon de bienes publicos
globales, junto con otros elementos como la atmésfera, el mar y otros bienes

comunes globales.*?®

En este ambito de lo publico es necesario ser muy cuidadosos ya que los bienes
publicos se han considerado como bienes gratuitos como en el caso de los
océanos que si bien son utilizados para la explotacion de recursos alimentarios,
también son utilizados como basureros. En este caso, los recursos del mar,
propiedad de la nacion, son bienes publicos, pero por lo general dependen del

suministro privado para su entrega.*®*

Kaul sostiene que:

El control de “enfermedades transmisibles” del bien publico necesita muchos insumos de bienes
privados, es decir vacunas, agujas o médicos y enfermeras, que pueden contratarse en el mercado
laboral. Por tanto, es posible que los estados usen a terceros para conseguir estos insumos. No

122 Ruggie cit. pos. Tynne y Massey, en “Gobernanza global: perspectivas y retos” p.54.

123 Kaul, cit. pos. Thynne y Massey, “Gobernanza global” p. p. 52-53.

Ibidem, p. 53.
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obstante, el Estado desempefia una funcién decisiva: garantizar que los servicios de salud sigan
siendo publicos para su prestacion y que el bien publico deseado, en este caso el control de
enfermedades transmisibles, se proporcione de forma satisfactoria. Para este fin, quiza el Estado
tenga que tomar medidas normativas, proporcionar subsidios 0, en caso necesario, prestar el
servicio directamente.'?®

Como se puede observar, este ejemplo de enfermedades transmisibles, es
ilustrativo de como la gobernanza global es interdependiente, ya que las vacunas
son elaboradas por el sector privado y el Estado depende de su adquisicion para
poder suministrarlo directamente a la sociedad. Puede contratar a los médicos y a
las enfermeras, pero resulta dificil que produzca las vacunas porque carece de los
laboratorios y del talento para ello debido a su desmantelamiento. La sociedad por
lo tanto tiende a recuperar parte de lo que deleg6 en el Estado y parte de lo que el

mercado se apropio.

Como parte de una Visién social que recupere lo fundamental del ser humano y su
habitat en una relacion mas estrecha con la naturaleza es necesario una
comprensién mas holistica y de largo plazo, intergeneracional, sostenible como
una via para la humanidad; lo cual requiere una mirada prospectiva, razon por la
cual se propone un enfoque de esta naturaleza que permita salirse del

inmediatismo y de la tirania de la urgencia creada por intereses particulares.

Capitulo II.

Enfoque prospectivo

¢, Quién o qué hace el futuro?

Ahora somos un imperio, y cuando actuamos, creamos nuestra propia

realidad. Y mientras ustedes estén estudiando esta realidad-juiciosamente,
como lo haran-volveremos a actuar, creando otras nuevas realidades, que
también pueden estudiar, y asi es como las cosas van a ir acomodandose.

25 bidem.
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Somos los actores de la historia[...] y ustedes, todos ustedes, se qguedaran a

estudiar lo que hacemos'®.

La finalidad de la Republica no es la imposicion de un modelo preconcebido de vida buena,
sino capacitar a sus ciudadanos para discutir libremente los modos de vida que prefieren y
practicarlos...

Giddens (1998).

En este capitulo se trata de explicar el por qué la necesidad de un enfoque
prospectivo de la Administracion Publica para lo cual se inicia con la importancia
del futuro que introduce la nocion del tiempo en la administracion y gestién

publicas en los asuntos de la sociedad.

La construccién de un enfoque prospectivo, resulta complejo en tanto se ubica en
el ambito del cono de la incertidumbre; esto es debido a que un horizonte de largo
plazo es dificil de visualizar, como es este caso de una distancia generacional de
50 afios. Es complejo en tanto contiene elementos diversos y contradictorios, asi
como sus diferentes relaciones, en un contexto de incertidumbre por la falta de
informacion, ademas de qué no se sabe en realidad lo qué va a pasar, ni siquiera
la definicion de responsabilidades de los involucrados y las nuevas reglas del
juego que se establezcan para la cooperacién. Sobre todo si la Administracién

Publica responda a los nuevos retos de manera efectiva en términos sociales.

La prospectiva como una herramienta en la edificacién de futuros nos permite por
medio de la construccion de escenarios reflexionar sobre distintas alternativas de
transformacion que tiene la sociedad para disefiar una visién de futuro y poner en
practica su planeacion y aplicacion. Esta herramienta, ademas de configurar una
mision de la largo plazo es holistica, por lo tanto incluye también la ampliacion del

espacio; que en este caso es el todo el planeta.

126 Stickney, John. Prefacio: Volver a crear el futuro, en Chomsky, Crear el Futuro. Ocupaciones,

Intervenciones, Imperio y Resistencia, p. 9.
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La comprension amplia de estas dos categorias: futuro y prospectiva definen la
implicacion del uso del tiempo y del espacio en un mundo globalizado, complejo y
lleno de incertidumbre. La prospectiva por ello dentro de sus diferentes acepciones

es entendida como una herramienta de gestion en la incertidumbre.

Por otra parte, la Administracién Publica como accion del gobierno influida por el
mercado se comporta mas reactiva y presa de la tirania del corto plazo que
partidaria de una vison de Estado, de estadista con vision de largo plazo de ahi
gue se proponga que recupere su razén de ser como servidora de la sociedad y

del bien publico a través del buen gobierno.

¢ Por gué un enfoque prospectivo de la administracion publica? ¢Qué implica para
la construccién de la sociedad del 20507

Un enfoque prospectivo de la Administracion Publica resulta obligado en tanto que
el neoliberalismo modifica el papel del Estado, del gobierno y de su accién
administrativa bajo la forma de nueva gerencia publica, la cual actda con la misma
l6gica del mercado en la inmediatez, sin vision de largo plazo. (Enfoque

economicista).

La respuesta inmediata por lo general es reactiva, se trata de “apagar el fuego”,
como los bomberos. La accién preventiva de la Administracion Publica es escasa

y la proactiva practicamente nula.

La accién inmediata, sin vision de largo plazo, producto de la obsolescencia

»127

planificada, o programada; de la “destruccion creativa,”" si bien genera un estado

de alerta para que los individuos no entren en un “colchén de confort” y se

127 .z . , ~ .z .
La destruccién creativa en un concepto en economia acufiado por el sociélogo aleman Werner Sombart y

popularizado por Joseph Schumpeter en 1942, el cual se refiere a la destruccién de un estado de cosas para
construir uno nuevo, es decir una nueva creacién. Esta referido sobre todo a la innovacién en el que dentro
de un mercado, los nuevos productos destruyen empresas y modelos de negocio. Para profundizar al
respecto, se puede consultar el texto Capitalismo, socialismo y democracia, publicado en 1942 por
Schumpeter.
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mantengan competitivos; también genera un estado de ansiedad, de consumo

compulsivo y finalmente de un estado de infelicidad.

La prospectiva es una herramienta que permite mirar de lejos y mirar mejor con
profundidad y de manera holistica a todo lo ancho del planeta. El mundo es el
hogar de toda la humanidad el cual recibimos de otras generaciones y debemos
conservar y mejorar para las venideras. Una concepcion de largo plazo implica
asumir las consecuencias de nuestros actos de manera responsable tanto con el

medio ambiente como con los demas seres vivientes.

La prospectiva, entendida como construccion de futuros, es mas que una
metodologia, no se trata de un solo método para conseguir un objetivo
determinado, al considerar distintas alternativas; en un contexto de incertidumbre y
de complejidad. Sirve, para desarrollar inteligencia y orientar los procesos de toma

de decisiones sobre escenarios futuros, posibles, pero sobre todo deseables.

Ademas de romper paradigmas, de romper con el cortoplacismo tradicional en la
construccién de politicas publicas es necesario introducir la vision de largo plazo
para construir futuros posibles, probables y deseables. Una vision de futuro
implica disposicién al cambio, de la creacién de una nueva cultura, de valores
compartidos, de capacidades, de métodos y herramientas de intervenciéon, de
acciones anticipadas, de construccion de escenarios futuros y de visualizar costos

y beneficios.

A. Fundamentos de los estudios del futuro.

Hipotecamos socialmente el tiempo futuro y ejercemos sobre las generaciones venideras una

verdadera expropiacion temporal. Hemos convertido al futuro en el basurero del presente.

Daniel Innerarity

La concepcion del futuro es tan antigua como la misma humanidad, aunque la
manera de interpretarlo ha sido muy distinta. En una época esta referida al

pensamiento magico, en otra al religioso, en otra al filosofico, otra al cientifico y
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una mas al pensamiento pos-cientifico (mas alla de la concepcién positivista de la

ciencia).

Sin embargo, pasado, presente y futuro estan estrechamente vinculados a la
nocion del tiempo y del espacio también. El pasado esta en el presente y el
presente es condicion del porvenir. El tiempo estd integrado en la sociedad como
sujeto de la historia, en la memoria de la humanidad y en la conciencia misma de

las distintas condiciones de ésta. Y la humanidad esta integrada en el individuo.

La sociedad del riesgo necesita otros constructos, otros instrumentos de prevision
y anticipacién sin los cuales el futuro puede escaparsenos irremediablemente y

también el presente.'®®

Identificar cdbmo se relacionan las sociedades con su futuro, co6mo se anticipa,
como se decide y como se configura es parte de una nueva teoria del tiempo
social:

Por eso la critica del uso que las sociedades hacen del tiempo futuro es una clave
para desarrollar una teoria critica de la sociedad. Toda teoria de la sociedad debe
ser hoy una teoria del tiempo y especialmente de la utilizacion que hacemos del
futuro, como hace notar Innerarity. Y es que la crisis de la politica tiene mucho que
ver con una crisis del futuro, de su creciente ilegibilidad. La transformacién que las
sociedades democraticas necesitan vendra de la mano de una apertura por
considerar el futuro como su espacio mas interesante de accion, si acertamos a la
hora de establecer procedimientos para liberarnos de la tirania del corto plazo y

abrirnos hacia el horizonte ambicioso de larga duracién.*®

La Politica entonces es entendida como el espacio para la construccién de
consensos, la lucha por el poder politico y las intervenciones del Estado a través
del gobierno para regular la interaccion entre los diversos intereses tanto de

individuos como grupos.**°

128 Beck Ulrich, La Sociedad del Riesgo Global, p. 26
129 . .

Innerarity, op. cit., p.p. 11-13.
% Ortegoén, op. cit., p. 17.
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Esa era la tarea que Max Weber asignaba a la politica: gestionar el futuro y
responsabilizarse de él. Para eso hacen falta modos de pensar que se abran hacia
el largo plazo, que lo hagan razonablemente, mas all4 de proyecciones simples o

escenarios inverosimiles.

Por su parte, Jouvenel sefiala al respecto:

En todas las épocas, la preocupacion de los hombres frente al futuro ha sido
enorme. Hoy sin duda, en la medida que el cambio se acelera y las rupturas se
multiplican, cuando la sensacion de caos es mas fuerte que la de un orden bien
regulado, cuando el abanico de los futuros posibles (de los mejores a los peores) y
la extension de las incertidumbres son tan amplios, esta preocupacion crece aln
mas. **

Nuestro actual desafio implica estructurar nuevamente el tiempo, ante su

pulverizacion, en la era de la globalizacion. La tarea principal de la politica

democratica mas amplia es la de establecer la mediacién entre la herencia del

pasado, las prioridades del presente y los desafios del futuro.

Las distintas formas de organizar la vida son multiples y diversas; sin embargo,
para la propia sobrevivencia es necesaria la convivencia, en donde los individuos

se reconozcan en la existencia misma de los demas.

Thomas Hobbes asistié al colapso de la vida politica durante la Guerra Civil
inglesa y por ello defendié la necesidad de construir instituciones fuertes para

salvar a la humanidad de sus peores instintos**

Por otra parte, como ya se dijo, cuando se habla de futuro o de futuros,
individuales o colectivos, es posible que surjan diferentes pensamientos: desde el
magico, el mitico, el religioso, el filoséfico, hasta el cientifico. Estos tipos de
pensamiento nos acercaran de un modo o de otro, al objeto de conocimiento y
también a su comprension y el pensamiento cientifico, hasta la transformacion del

objeto y con éste del sujeto mismo.

Ademas de pensamientos, los intereses particulares de los diferentes actores
(individuales o colectivos), definen las acciones con relacion a los objetivos

! De Jouvenel Hugues, Invitacion a la prospectiva, p. 14.

32 peters B. Guy, El Nuevo Institucionalismo. Teoria institucional en ciencia politica, p. 16.
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especificos que se proponen y tienen ventaja quienes concentran la riqueza y
junto con ella el poder econémico, el poder politico y el poder ideoldgico. Asi, las
relaciones entre pensamiento, accién y realidad se comprenden mejor bajo la
concepcidn del sistema capitalista, como una totalidad y como un “Hiperimperio”.
Aun asi, para comprender las consecuencias globales de este sistema y anticipar
el futuro de la humanidad es necesario ir mas alla del estudio del presente y del
pasado, y llegar hasta el estudio y construccion del futuro.

Una manera de acercarse a los estudios del futuro, entre otras, es la prospectiva,
la cual se utiliza en este trabajo como la mas adecuada para el propésito del
mismo, que es la construccion de la sociedad del 2050.

“El futuro se construye, no viene dado”, '*Jouvenel comenta que en la
anticipacion de futuribles la prospectiva puede ayudar a prevenir consecuencias
indeseables y a orientar los procesos de toma de decisiones en el presente a
través de la deteccion de tendencias portadoras de futuro. En efecto, determinar
tendencias generales que configuran a las sociedades del siglo XXI, puede
proporcionar perfiles amplios, como sefialara Naisbitt, desde1990, que contribuyan

a definir cémo sera la nueva sociedad.***

El futuro como un proyecto, expresion de la voluntad de quienes lanzan una
imagen hacia adelante que invita a concretar los suefios y la razén que movilizan
las motivaciones mas profundas de los actores en acciones que van mas alla de lo
cotidiano y permiten la administracion del cambio en el sentido deseable y no de

sufrir la dictadura de lo efimero, de lo estrictamente circunstancial.

El largo plazo es el unico horizonte sobre el cual se puede realmente actuar con
profundidad; lo cual implica construir nuevas infraestructuras, formar hombres,

cambiar mentalidades y comportamientos, tal como lo planteara Jouvenel.

133 .
Jouvenel, op. cit., p. 42.
% Nasbitt y Aburdene, Megatendencias.
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Daniel Innerarity presume del ser humano como el Unico en el reino de los seres
vivos que sabe sobre la existencia del futuro. Los humanos se preocupan porque
saben que el futuro existe, que este puede ser mejor o peor y que eso depende en
alguna medida de ellos. Aunque, desde luego eso no implica, como reconoce este

mismo autor, que se sepa qué hacer con ese saber.'*

Es cierto que en nivel colectivo, también las sociedades estan inmersas en la
voragine de la inmediatez sobre todo porque el mercado, el sistema politico, la
administraciéon publica, y la cultura en general estan volcados sobre el presente
inmediato (aunque esto no implica, de ninguna manera que la burocracia sea mas
expedita). El mercado, por la competencia en la venta de mercancias; en la
politica, por la competencia electoral; en la administracion publica, por los
resultados cuantitativos inmediatos, no de la calidad de los mismos, de la
administracién en turno y los individuos envueltos en la voragine del consumo

presas de sus deseos, mas que de la lucha por la supervivencia.

La velocidad, entendida como la rapidez con la que se suceden los cambios es el
factor primordial para vivir en la inmediatez y se constituye como sugiere Innerarity
en uno de los enemigos del futuro, de la visién de largo plazo y por lo tanto de
construir bases sélidas para la sociedad actual y del futuro.

La tirania de la inmediatez.

Es precisamente la logica del mercado la que impone como sefiala Gilles
Lipovetsky (1990), el Imperio de lo efimero, en condiciones de volatilidad y de
liquidez en términos Bauman, donde los individuos estan sometidos por la tirania

del presente, sin considerar el futuro, viviendo el “eterno presente”.

La responsabilidad sobre cuestiones sistémicas se ha dejado a las soluciones
biograficas segun Bauman y el problema es que las nuevas generaciones viven la

vida de manera vertiginosa sin asumir compromisos de largo plazo.

13 Innerarity, op. cit., p. 11.
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De hecho, la globalizacién apoyada en las nuevas tecnologias de informacioén y de
comunicacion trae como consecuencias, ademas de la anulacion de las distancias

virtuales, la pulverizacién del tiempo. El aqui y ahora, es lo que cuenta.

Es momento de reflexionar con mayor profundidad sobre las consecuencias no
esperadas y mucho menos deseadas para la toda la humanidad e incluso, cuando
son conocidas, muchas veces son ocultadas o tergiversadas. AUn mas, es
imperativo actuar con anticipacion y sobre todo con una vision sobre el futuro que
se quiere construir. Cuando existe un malestar generalizado de la sociedad es
porque ya es tarde para actuar y la emergencia hace presa de los tomadores de
las decisiones quienes actian de manera reactiva, insuficiente, ineficaz y sin
visién de largo plazo; de manera inmediatista, donde el pragmatismo se constituye
el eje de mando de la accion gubernamental, individual y colectiva.

Sabemos que la cultura de la inmediatez nos hace victimas de la urgencia dejando
lo importante para los que vienen, que ellos lo resuelvan y asi se acumulan los
problemas, hasta que son la urgencia inmediata, cuando ya es demasiado tarde.
El ejemplo mas reciente es la crisis mundial generada en los Estados Unidos de
Norteamérica y trasladada a todo el mundo, en donde nadie asumié la
responsabilidad y fue posponiendo la falta de liquidez hasta crear una burbuja que

termino por explotar con consecuencias negativas para todo el mundo.

La construccion de la Sociedad del 2050 debe ser gestionada a través de una
vision prospectiva de la Administracion Publica mundial. La administracion del
tiempo es entonces fundamental para la preservacion del planeta y de la
humanidad en tanto que es un recurso escaso que nunca se recupera. Si
posponemos las soluciones, o solamente se llevan a cabo paliativos sobre
problemas importantes con respuestas de corto plazo, pero de gran trascendencia
seguiremos atendiendo lo urgente por encima de lo importante. La inmediatez esta
muy ligada al consumismo y este con la ganancia rapida, pero todo ello en
detrimento de la calidad de vida de las personas y destruccion del medio
ambiente. El tiempo entonces es la primera victima del consumo y con este el

consumo de la vida; donde se vive para consumir.
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Se debe recuperar la armonia y una relacibn mas estrecha con la naturaleza. Del
hombre consigo mismo y con los “otros”; debe darse tiempo para vivir y disfrutar
con mayor plenitud su realizacion como persona en solidaridad con sus
semejantes. Liberar su parte espiritual prisionera del inmediatismo por la posesion

de las cosa materiales. Recuperar el Ser y el deber Ser por encima del tener.

El “regreso del futuro” es ya un reclamo por recuperar tiempo de vida y a la
inmediatez del aqui y el ahora resulta una prisa para llegar a ningun lugar. Ahora

se trabaja mas y se gana menos.

1. El futuro: como espacio de libertad.

El futuro se construye. Por lo tanto es momento de iniciar su construccion,
empezando por romper paradigmas para modificar muchas situaciones en el
presente como la manera inmediatista de actuar sin considerar las consecuencias
del mafana dejando los problemas para que los resuelvan las proximas
generaciones. Este inmediatismo es propio de las democracias de mercado, es
una de sus principales fortalezas y de manera paradédjica también una de sus
principales debilidades al tener que afrontar los constantes cambios generados por
la innovacién pero, sobre todo, las elecciones periddicas para elegir gobiernos. Asi
cada gobierno responde, en la realidad, mas en el terreno de sus propios intereses
gue a las demandas de la sociedad.

En efecto, la aceleracion de los cambios nos encima al futuro. Adn no asimilamos
algunos de ellos, cuando ya estan llegando los demas cambios, todos y al mismo
tiempo; practicamente en tiempo real, en el momento casi, de que ocurren los
acontecimientos y la voragine de los mismos parece dejar nada de tiempo para la
reflexion y sobre todo que nos sorprenden sin estar preparados para afrontarlos de

manera adecuada.

El futuro visto como un objeto en construccién, como algo por hacer, deja de lado

las ideas magicas y religiosas y va mas alla de una concepcion positivista de la
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ciencia. Asi dice Jouvenel™®* (2006, p, 6), la prospectiva es el fruto de una
verdadera revolucion del pensamiento, sobre todo porque las formas antiguas de
comprender el futuro seguian la idea de un sistema autorregulado (o regulado por
Dios).**

Sobre la polémica, entre determinismo vy libertad, este autor, llega a la conclusion
de no somos totalmente libres ni estamos totalmente predestinados. Pero, agrega:
gueda claro que la fe, antes concedida a la autorregulacion de los sistemas, el
consentimiento de los individuos a un destino ya trazado, cedié progresivamente

su lugar al culto del hombre libre y responsable.

El futuro entonces es para el hombre como sujeto pensante dominio de la
incertidumbre y como sujeto que actda, dominio de la libertad y del poder.

...el futuro es ambito de la libertad, del poder y de la voluntad. Es a la vez, un
territorio por explorar, de ahi la utilidad de la vigilancia y de la anticipacion, y en particular
de la prospectiva llamada exploratoria; y territorio por construir, de ahi la utilidad de la
prospectiva a veces llamada normativa, referida, ya no a la investigacion de los futuros

posibles, pero si a la de los futuros deseables, a las politicas y a las estrategias que se
podrian adoptar para hacerlos realidad.**®

Queda claro entonces porque la libertad es (para los objetivos de esta tesis), el
primer fundamento de la prospectiva, sobre todo para el individuo en su condicién
de sujeto capaz de elegir y tomar las decisiones y emprender las acciones

necesarias para construir su propio futuro ya sea en nivel individual o colectivo.

El ser humano sabe que el mundo es suyo pero también de los demas y por lo
tanto la eleccién individual mas razonable es compartirlo, para no destruirlo y con

ello generar su propia destruccién y poner en peligro a la misma humanidad.

Los intereses privados positivos pueden ser mejor logrados cuando estan
protegidos por un Estado de derecho, el cual es producto de la voluntad general y
por ende de todos los individuos, pero la trasciende.

% Jouvenel, op. cit., p. 6
Y7 ibidem
% Ibidem.
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2. El futuro como espacio de poder.

Construir un mejor futuro del que se vislumbra a partir de imagenes posibles y
deseables asi como identificar y superar las tendencias actuales: en lo
demografico (crecimiento exponencial de la poblacion en paises pobres), en lo
econdémico (desempleo masivo), en lo politico (desconfianza en las instituciones),
en lo social (violencia y crimen organizado), en el medio ambiente (cambio

climatico y contaminacién), entre muchas otras cuestiones.**

Significa tener la capacidad de anticipar y de construir con imaginacion y
creatividad; ademas de tener la voluntad y la vision, contar con la estrategia para
conciliar los intereses de los diferentes actores involucrados en el cambio. Es
posible explorar a través de diferentes escenarios las alternativas de futuros y
seleccionar uno, ademas de posible, deseable y construir un futuro compartido;
desde esta perspectiva, poder significa la capacidad de influir en las decisiones y
sobre todo, en el caso de la sociedad, significa la capacidad de la accién social
colectiva para transformar la realidad.

Construir un futuro de la humanidad compartido es dificil. Sin embargo, lo mas
peligroso, desde la ideologia, es pensar que nada se puede hacer al respecto,
porque entonces caemos en el determinismo. Y aqui precisamente radica el poder
de construcciéon de futuro: en la capacidad que tiene el ser humano de
emanciparse. De hecho, se puede afirmar que la historia misma de la humanidad
es la historia por conseguir su libertad,**°

La informacion y sobre todo el conocimiento a través de la ciencia, ademas de la
imaginacion y la creatividad permiten al hombre desarrollar la inteligencia tanto
racional como emocional para transformar las condiciones adversas para su plena

realizacion.

La lucha por la justicia social es crucial para conseguir el imperativo de la felicidad.

3% Bas Enric. Megatendencias para el Siglo XXI. Un estudio Delfos, p. 111.
149 Attali Jaques. Breve historia del futuro, p.p. 14-15.
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El poder, también se puede entender como la capacidad que tiene cada individuo
para lograr la realizacién de sus objetivos, en razén de sus intereses particulares o
de grupo. Si sus intereses estan orientados por la maximizacion de su bienestar
particular a expensas del detrimento del interés genuino de los demas; entonces
se constituye en un poder factico, en muchas ocasiones fuera de la Ley, producto
de la corrupcion, la impunidad y la falta de fortaleza de instituciones capaces de
imponer el imperio de la Ley.

El poder genuino, estd dentro de un Estado de derecho regido por la Ley y
centrado en el bienestar de todos los individuos conforme a los logros de toda la
humanidad expresados en los derechos universales del hombre. En caso contrario
tenemos un “déficit” o un conjunto de debilidades que daria lugar a un Estado

débil, o en el peor de los casos a un Estado fallido,"**

o un Estado fragil, en donde
el poder se entenderia como la capacidad de un actor para imponer y someter a

los demas por encima de la Ley y el Estado de derecho.

De lo anterior se desprende la necesidad de un poder democratico construido con
la participacion de todos los individuos, en su caracter de ciudadanos del mundo,
para crear instituciones de nivel mundial y local capaces de garantizar el bienestar
de todos los ciudadanos cosmopolitas. Es en este sentido que resulta necesario
encontrar nuevas forma de gobernar en donde el concepto de gobernanza
configura la forma mas aceptable de lograrlo para lograr gobernabilidad como se
podra observar mas adelante.

El futuro ensancha la concepcién de la democracia al considerar también los
derechos de los seres humanos por nacer; ademas, la proteccion del planeta, del
medio ambiente, de los recursos naturales y de la proteccion de todos los seres
vivos. Asi, el concepto de democracia que se utiliza para este trabajo, es mas

"1 El concepto de Estado fallido se inicié a comienzos de los afios noventa con las crisis sufridas por varios
Estados africanos como Somalia, Etiopia y Liberia aunque, como también se refiere en este estudio de
Robert y otros a partir de los atentados del 11 de septiembre de 2001, se hizo evidente que los Estados
débiles o fallidos o en vias de fracaso no son un peligro solamente para sus ciudadanos, sino también para el
orden internacional. Rotberg, et.al., Los Estados fallidos o fracasados, Un debate inconcluso o sospechoso.
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amplio que el de democracia de mercado o neo-liberal; dado que incluye la justicia
econdmica, la ecologia, la ética, ademas de la politica, entre otras disciplinas.

Democracia, entendida como el ejercicio pleno de todas las voluntades
individuales encaminado a la proteccién de los derechos de las personas en todas
sus dimensiones, incluyendo a las generaciones por venir, en cualquier parte del

mundo.

La construccién de una nueva sociedad implica la vision de largo plazo, entendida
como la accién que reflexiona desde el futuro para modificar el presente, sin
olvidar las ensefianzas del pasado. De ahi la importancia de reflexionar sobre el

futuro mismo.

3. El futuro como espacio de voluntad

El individuo como sujeto ademas de poder, debe querer. Este acto de querer, de
desear es lo que muestra una intencionalidad y esta define el objetivo. Nuestros
suefios, nuestros anhelos son motivaciones profundas, sefiala Gabifa, las cuales
nos sirven de guia para construir proyectos. Este sujeto como autor y actor
construye su propia historia guiada en buena medida por sus propios suefios y por
su propia conviccion. Sin embargo, la historia colectiva, para construir un futuro
compartido implica la voluntad de todos los individuos, de todos los grupos y de
todos los pueblos de la Tierra.**?

Cuando las voluntades de todos y cada uno de los individuos se integran en
asuntos que son del interés comun, conforman una voluntad general mas
poderosa que la suma de todas ellas debido a la sinergia que se genera con la

interaccion.

De esta manera se pueden conformar visiones de futuro compartido en donde la
voluntad general, producto de consensos es una fuerza de cambio muy poderosa

capaz de construir un futuro mas promisorio.

%2 Gabifia Juanjo. El futuro revisitado, p. 11.
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Godet, distingue tres actitudes diferentes frente a la incertidumbre y a las
potencialidades del futuro: la actitud pasiva (padecer el cambio), la actitud reactiva
(esperar el cambio para reaccionar) y la actitud prospectiva en el doble sentido de
la pre-actividad y de la pro-actividad. La pre-actividad, es prepararse a un cambio
anticipado, mientras que la pro-actividad es actuar para provocar el cambio
deseado.'*®

La voluntad politica, entendida como la voluntad, de un Estado incluida la del
gobierno en turno, tanto del poder ejecutivo; como de los poderes de los poderes
legislativo y judicial para transformar un estado de circunstancias indeseables por
la sociedad. Es uno de los factores de mayor importancia. Aunque, por lo general,
frente al poder de los intereses particulares de quienes ostentan el poder
econdémico y el poder politico, lo que falta es precisamente voluntad politica para
el cambio en beneficio de toda la sociedad.

Es en esta dimension que radica una de las claves mas importantes para lograr un
cambio en favor del interés de los sectores menos favorecidos de la sociedad y
conseguir el apoyo y la cooperacion de la clase empresarial mundial, sobre todo la

financiera.

En todo caso los grandes conflictos en nivel mundial representados por actores de
movimientos cuya finalidad sea el cambio obligardn a negociar a los actores
contrarios o se pueden presentar varios escenarios desde el hiperconflicto, hasta
la Hiperdemocracia, como sefiala Attali, depende de la correlacién de fuerzas en

donde los Estados naci6n todavia juegan un papel muy importante.***

Por otra parte, la voluntad politica, entendida como la voluntad de toda la
sociedad, es la mas importante e implica entender a la politica mas alla de los
partidos politicos y una participacion directa de los ciudadanos. Desarrollar una

3 Godet. De la anticipacion a la accién, p. 3.

4% Attali, op.cit. p. 13-22.
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cultura politica participativa es un imperativo entonces para que la voluntad

politica, como voluntad popular sea el factor de cambio.

Para la reflexion mundial sobre los problemas comunes es necesario crear un
agora publica mundial que sea producto del didlogo y la deliberacidon permanente
utilizando los diferentes medios tanto tradicionales como modernos dirigidos y
coordinados a través de una estrategia de un Consejo Ciudadano Mundial con
apoyo de la ONU en colaboracion de todos los Estados miembros vy
organizaciones publicas y privadas que se unan para este propdésito.

4. El futuro como espacio de imaginacion y creatividad.

La imaginacion es también un constructo de la mente humana que se genera por
los deseos de realizar algo que bajo determinadas condiciones, no se entendi6 en
un momento determinado, por ejemplo que el hombre llegara a volar. Al principio
fue un suefio, una idea producto de su imaginacion; después un proyecto y mas

tarde realidad.

La creatividad es un paso que antecede a la innovacién, la cual no se satisface en
hacer siempre las cosas de la misma manera; es una busqueda producto de la
inquietud, de la imaginacion y de la razon. Es resultado de la inconformidad del
estado actual de las cosas, pero sobre todo de la idea de que se puede hacer
mejor y diferente.

En muchos casos, la imaginacion solo tiene que ver con los deseos y con los
suefios de una persona, o bien de una sociedad. Imaginarse un estado de cosas
gque por el momento no existen y que tampoco tienen mucho que ver con
tendencias en una simple continuidad del predominio de una estructura mundial
donde prevalecen las condiciones impuestas por unos cuantos. De alli, del futuro
construido a través de una vision, es de donde surge la imaginacion y la
creatividad para construir algo nuevo, posible, factible, pero sobre todo deseable

por una sociedad; aunque diversa e inclusive fragmentada, esté unida en un
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punto, por principios universales que beneficien a la humanidad. Solo en la lucha

por lograr lo “imposible” es que se consigue lo posible.

La imaginacion y la creatividad anteceden a la ciencia como lo han demostrado los
grandes escritores como Julio Verne al adelantarse a su tiempo a través visiones
gue fueron posibles gracias a los avances cientificos que ya se presentaban en
esa época que servian como “materia prima” para alimentar la imaginacion del
escritor. Desde luego no es con pura imaginacion que trabaja la prospectiva, se
requiere de ingenieria de distintos &mbitos para realizar las Visiones de futuro que
ya cuentan con una alta probabilidad de realizacion.

La construccién de una visién de sociedad al 2050, consiste en un ejercicio de
imaginacion y de creatividad. Una vision de futuro centrada en un futuro
compartido posible y deseable para la humanidad toda. El sujeto de esta sociedad

es la humanidad.

B. Prospectiva

La prospectiva como se sabe es de origen francés y sus fundadores fueron los
filosofos Gaston Berger y Bertrand de Jouvenel a finales de los afios cincuenta y
mas adelante Michel Godet, considerado como el tercer fundador. Esta vertiente
de los estudios de futuro es la corriente “voluntarista”, conocida como la “escuela
francesa” porque sus fundadores fueron franceses. Desde Gaston Berger quien la
bautiz6 como “prospectiva”’, pasando por Bertrand de Jouvenel quien aportd el
concepto de los futuros posibles o futuribles, hasta Michel Godet quien le dio un
modelo, un método y una base matematica. También, es de suma importancia, el
trabajo de Eleonora Barbieri Massini y su enfoque de prevision humana y social,
en la Universidad Gregoriana de Roma.
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La construccion del futuro es el punto central de la escuela voluntarista de
prospectiva, la cual dice, se apoya en la “filosofia de la accidon” cuyo exponente
destacado fue Maurice Blondel.

Se distinguen dos “disciplinas” que estudian y analizan el futuro: el “forecasting” y
la prospectiva. El primero asume que el futuro puede ser identificado y reconocido,
mientras que la prospectiva rechaza esta aseveracion y considera al futuro como
un espacio abierto por construir. En este sentido, se construyen tanto escenarios,

como visiones de futuro.

Para el forecasting (britanico), existe un solo futuro que puede ser conocido por
medio de paneles de expertos y la extrapolacion de tendencias. En este sentido,
el futuro es visto, en consecuencia, como una realidad lineal que proviene del
pasado y nos da indicios de su paso por el presente. Para la prospectiva, no existe
uno, sino muchos futuros. La prospectiva reflexiona de manera inter, multi y
transdisciplinariamente; es integradora en tanto observa desde un enfoque
sistémico y complejo el pasado, el presente y el futuro de manera dinamica.
Significa asumir la idea de la construccion de futuros como la posibilidad que
tenemos como seres humanos y como sujetos de realizarnos a si mismos por

medio de nuestros deseos y proyectos de futuro.'*®

Se coincide con Mojica al establecer dos conceptos previos: complejidad e
incertidumbre como ya se analizé. “Concebir la realidad como un todo
contextualizado donde se entremezclan los distintos fendmenos que lo conforman
es el papel de la complejidad y cita a Morin en su libro La formacion en la
complejidad para la era planetaria:

Se ha tornado fundamental conocer nuestro destino planetario, tratar de percibir y concebir el caos
de eventos, interacciones y retroacciones donde se mezclan e interfieren procesos econémicos,
politicos, sociales, nacionales, étnicos, religiosos y mitolégicos que tejen este destino. Es, por lo
tanto, imprescindible, saber quiénes somos, qué nos esta determinando, que nos esta

amenazando, qué puede darnos luz para iluminar nuestro camino, qué podemos prever y, de esta
manera, posiblemente, salvarnos.

5 Cfr. (Jouvenel, 2006) (Mojica, 2008) (Barbieri, 1993) (Medina, 2006).
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1. Caracteristicas basicas de la reflexion prospectiva

Llegaron todos los cambios al mismo tiempo sin que estuviéramos preparados
para ellos. No tuvimos la capacidad de anticipar las consecuencias de la omision y
de la mirada corta de una funcion publica con vision de estadistas de largo plazo.

La actitud reactiva ha prevalecido en donde lo urgente es lo importante porque es
imperativo “apagar el fuego”, mientras que lo importante se pospone porque
requiere profundidad y tiempo. La actitud proactiva puede esperar ya que los
tiempos electorales son cortos y lo importante es atender a la clientela politica del

momento.

La prospectiva es un enfoque de largo plazo pero que tiene como principio
empezar a construir desde el presente, desde ahora y con la participacion de
todos los involucrados.

La prospectiva gestiona el cambio en un contexto de incertidumbre y complejidad
de tal manera que al desarrollar una inteligencia prospectiva, libre de anclajes
rigidos, (fundados en wuna racionalidad positivista y en ocasiones hasta
dogmética), posibilita a los actores a desarrollar una estrategia proactiva y

constituirse en protagonistas en la construccion de su propio futuro.

En este sentido, la prospectiva implanta la emancipacién al situar a los actores
fuera del determinismo y posibilitar la gestion del cambio en relacién con el
entorno, pero también considerando el contexto en el que se desenvuelven y las

interacciones que conforman una realidad compleja.

En este sentido, la prospectiva ademéas de mirar mas lejos y mirar mejor implica la
participacion de todos los involucrados, como ya se dijo, en la construccién de
futuros compartidos desde la concepcion del proyecto hasta la consecucion del

mismo.

De ahi la importancia de la consulta a todos los actores, de la planeacion

estratégica, de la construccibn de escenarios, como alternativas al escenario
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tendencial que se presenta como un escenario catastrofico y sobre todo de la
construccién de un escenario compartido, posible y deseable.

En la busqueda por encontrar como se pueden crear algunas opciones para mejor
el porvenir se plantea el uso de la prospectiva como una herramienta y como una

ruta para disefiar una visién de futuro posible, factible y sobre todo deseable.

La prospectiva como una mirada de largo plazo para la construccion de futuros es
una herramienta para gestionar la incertidumbre y como arte de la conjetura segin
lo comenta Jouvenel, entre otros. Nos permite aventurar con creatividad un
imaginario, no sélo posible sino deseable como humanidad: plural y diverso,
complejo y a la vez con la simplicidad que se requiere para entender que el Unico
hogar de la humanidad, por el momento, es La Tierra.

Una perspectiva holista para el estudio de la “nueva sociedad” requiere describir y
explicar qué esta ocurriendo pero también de prescribir, de entender qué puede
ocurrir, asi como de normar, de orientar, al identificar cuales son las opciones que

se tienen para dirigir el cambio.

Cuando el presente es denso, complejo y dificil de explicar se puede observar
desde el futuro. Salirse de la caja del presente.

Algunas preguntas fundamentales son: ¢ Qué futuro queremos construir? Y ¢Qué
debemos hacer para construirlo? ¢Como nos imaginamos ese futuro? ¢ Cuales
seran los principios que habran de regir ese futuro? Estas y otras preguntas se
pueden formular para imaginar y empezar a construir ese futuro desde el presente,

pero a partir del futuro que pensamos, reflexionamos.

Para una mayor comprension del presente, es necesario partir de un acercamiento
al futuro, pero también de una revision del pasado con la visién de lo que esta por
venir. Recordemos, el pasado no se puede cambiar, pero si la interpretacion que
de él se haga.

Es posible un “dialogo diacronico” en donde se conjuguen el manejo de los

tiempos como de los espacios en un devenir mas alla del determinismo histérico y
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de dogmas. Una mente abierta para la creacion de una sociedad del mismo signo
requiere del uso de la imaginacion y la creatividad. En este sentido adquiere
relevancia el concepto de racionalidad comunicativa como lo planteara Habermas,
y mas tarde, Richardson, ya que el intercambio de discursos entre diferentes
actores, con diferentes puntos de vista, se aseguran simultaneamente la unidad

del mundo objetivo y la intersubjetividad de su contexto de vida.

En este sentido, en este trabajo se considera que es posible relacionar de manera
holistica las diferentes concepciones de una diversidad de actores referenciados
en diferentes tiempos y contextos pero, situados en un presente por medio del

discurso.

El pasado lejano, siguiendo el pensamiento de Heilbroner **®deja una idea de que
el futuro no es mas que una prolongacién de la vida mas alla de la muerte, bajo
una consideracion religiosa y por lo tanto no era materia de planeacion; es decir
gue la percepcion del futuro estaba centrada en las fuerzas divinas y no habia
nada que esperar del mundo de las relaciones sociales.

Por el contrario, en la interpretacion del ayer se plantea un “cambio
revolucionario”, en tanto representa una ruptura con el pasado lejano. Por primera
vez el hombre era capaz de pensar en controlar su futuro mediante una
comprensién cientifica del mundo al poder descifrar los secretos de la naturaleza.
Esta comprension cientifica (ademas de la acumulacion de conocimientos y
descubrimientos histérica), permitié el nacimiento de la revolucion industrial, una
manera de organizar la produccion y la distribucion de los recursos y de una
tercera fuerza: la voluntad popular (voluntad general), como fuente propia de

direccién colectiva.

Sin lugar a dudas las tres fuerzas conformaron una interpretacion totalmente
nueva del futuro y encarnaron lo que Augusto Comte, definiria como progreso.

Esta concepcion implicaba poder sobre la naturaleza, mejora del bienestar

%6 Heilbroner Robert; Visiones del Futuro, p. 129.
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material y responsabilidad politica sobre el destino propio. El paraiso era posible

en la tierra.

Sin embargo, el hoy es contrastante con el ayer en cuando menos tres aspectos:
el futuro es incierto; la ciencia y la tecnologia presentan consecuencias negativas
y el nuevo orden econémico es menos confiable de lo que al principio se suponia
debido a la brecha extrema entre quienes tienen y quienes no tienen; ademas el
deterioro del medio ambiente, hace suponer que a la humanidad, hasta el

momento, no le ha alcanzado la ciencia para ser y estar mejor.

La prospectiva representa una opcion para prevenir y anticipar riesgos, pero sobre
todo, como construccion de futuro para crear una sociedad mas equitativa y
solidaria como condiciones basicas para su propia existencia, la cual requiere de
un gobierno mundial que sobre la base de los derechos humanos universales
garantice la vida de las personas y la conservacion del medio ambiente. El
conjunto de acciones que se necesitan para dicho propdsito deben ser mundiales,
positivas y compartidas. La cooperacion y la solidaridad de una sola familia que es
la humanidad.

2 Preguntas fundamentales de la prospectiva

En términos de prospectiva, bajo el enfoque de prevencién cabe preguntarse
¢, Qué esta pasando? ¢ Qué puede pasar? ¢ Y qué vamos hacer si pasa?

También se plantean preguntas mas contextuales como: ¢Qué esta pasando con
la humanidad, con la Sociedad, con el Estado y con el Mercado? ¢Qué esta
pasando con los individuos? ¢Qué estd pasando con el Mundo? ¢Cual sera el
futuro de la humanidad?

De acuerdo con Massini y Medina los métodos prospectivos buscan dar

respuestas preguntas fundamentales como: ¢Qué cosa esta cambiando?, ¢Qué
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cosa puede cambiar?, ¢Qué debe cambiar?, ¢Quién puede hacer los cambios?,
¢,Cudles son las posibles implicaciones de los cambios?

PREGUNTAS FUNDAMENTALES DE UN PROCESO PROSPECTIVO

Interrogacién Expresion metodologica

¢, Qué cosa esta cambiando? Es una constatacion de hechos y datos.
Identifica las tendencias en juego

¢, Qué cosa puede cambiar? Es una inferencia acerca de qué

factores de cambio o drives pueden
influir sobre las tendencias en juego.
Conlleva a identificar los puntos de
inflexion de las tendencias

¢, Qué cosa debe cambiar? Es la expresion de futuros deseables.
Pone en escena valores, creencias y
preferencias.

¢, Quién puede hacer los cambios? Es un andlisis politico del equilibrio del
poder entre los actores sociales.
Requiere comprender cuéles son los
actores innovadores, conservadores e
indiferentes, sus motivos de alianza o

conflicto.
¢,Cudles son las posibles implicaciones | Es una inferencia de caracter sistémico
de estos cambios? sobre las relaciones entre las variables

gue componen un sistema y sobre la
influencia que algunos actores clave
ejercen sobre el mismo.

Fuente: P. Henrici “La futurologie perché e come”, 1977. En Medina, p. 140.

La prospectiva trata de la construccion de futuros posibles y deseables (futuribles),
Nos invita, diria Jouvenel a considerar el futuro como algo por hacer, por construir,

en vez de verlo como algo que ya estaria decidido.

Efectivamente, Jouvenel concibe a la prospectiva como una verdadera revolucién
del pensamiento en comparacién con un sistema autorregulado, o, precisa el
autor, (o regulado por Dios), que se perpetuaba siguiendo una légica que le era
propia. En este sentido, lo revolucionario consiste en que es el individuo el que
decide construir su futuro alejandose del determinismo y acercandose mas a la

libertad: ...Pero queda claro que la fe, antes concedida a la autorregulacion de los sistemas, el
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consentimiento de los individuos a un destino ya trazado, cedio progresivamente su lugar al culto

del hombre libre y responsable.*’.

Jouvenel sefiala tres observaciones las cuales califica de esenciales para explicar

la filosofia de este enfoque, con las que hay coincidencia: ... el futuro es ambito de la
libertad, del poder y de la voluntad. Es a su vez territorio por explorar, de ahi la utilidad de la
vigilancia y de la anticipacién, y en particular de la prospectiva llamada exploratoria; y el territorio
por construir, de ahi la utilidad de la prospectiva a veces llamada normativa, referida, ya no a la
investigacion de los futuros posibles, pero si a la de futuros deseables, a las politicas y a las
estrategias que se podrian adoptar para hacerlos realidad.**

En sintesis, se puede decir que en términos de reflexion significa preguntarse de
doénde venimos, en dénde estamos y para donde podemos ir. Como se puede
inferir, el futuro se puede observar como producto de la interaccion entre las
fuerzas del pasado y las fuerzas motoras del cambio que producen la variabilidad
de las tendencias (movimientos sociales, descubrimientos, innovaciones,
conflictos, nuevas politicas decisiones, eventos); pero también la observacién de
las transformaciones sociales consiste en identificar las conductas y posiciones de

los actores involucrados en el tiempo con determinados proyectos.'*

De cualquier manera, si el mundo se queda con una concepcion fatalista sobre su
acontecer estaria renunciando a su capacidad fundamental de crear y de elegir la
construccién de su propio futuro o cuando menos de la capacidad de influir en
dicha construccion. Por lo tanto, en la prospectiva encontramos un camino, un
método y una herramienta no solo para conceptualizar el cambio, sino para

construir el futuro o futuros posibles, factibles y sobre todo deseables.

3. Bases metodologicas y métodos de la prospectiva

Es importante recordar qué se piensa, pero también desde dénde se piensa y
como se piensa. Por lo general el pensamiento es contextual y habra que
reconocer el condicionamiento que la realidad impone, sobre todo desde visiones

condicionadas estructuralmente.

7 Jouvenel, op. cit. p. 10.
Y Ibidem.
149 Medina, op,cit. p, 140.

132



Sin embargo, hay visionarios capaces de anticiparse, como Karl Marx, entre
muchos quien dijo que los pensadores se habian dedicado a pensar en el mundo y

no a transformar al mundo

El futuro, o mejor dicho los futuros de la humanidad no estan determinados de
antemano porque se enmarcan en el campo de la libertad humana. La libertad de
todos y cada uno de los individuos, de los grupos, de los paises y de la humanidad
toda. Por eso es importante la cooperacion y la solidaridad, sin caer en el
individualismo egoista, pero tampoco en la tirania de los grupos, sino participar en
la construccion de un mundo mejor reconociendo a los otros, a los diferentes y

realizar la unidad en la diversidad.

Precisamente es el reto y la oportunidad mas trascendente que se tiene como
humanidad para coexistir y convivir de manera realmente civilizada. La historia de
la humanidad es la historia por la emancipacion de los seres humanos de todo tipo

de dominacion.

Parte de la mayor complejidad consiste en la dificultad de lograr los acuerdos
necesarios entres los seres humanos por respetar las diferencias y tratar de

imponer como unicos valores los de los pocos o los muchos en el poder.

El poder, como voluntad colectiva, expresion de multitudes inteligentes, en donde
los individuos que participan estdn empoderados individualmente por el
conocimiento y los valores que les permiten compartir el mundo para ser parte de

él en armonia.

La disminuciéon de la incertidumbre al nivel de la sociedad nunca es total sino

parcial y aproximativa, limitada en el tiempo y en el espacio.

Al tratar con la incertidumbre, el planeador requiere combinar diferentes métodos
de conocimiento de la realidad, ademas de la imaginacion y la creatividad.

El futuro surge del didlogo entre los cambios futuros y las imagenes de futuro. Para dar cuenta de
ambos existen varias cualidades inherentes a la construccion teérica de los datos que

fundamentan la reflexion prospectiva: Ser légica: depende del prisma conceptual con el cual se
ordenen los datos. Ser empirica: Se debe de partir de datos concretos, cifras, definiciones, lo mas
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rigurosas posibles. Ser significativa: Al nivel de la interpretacion, para valorar los impactos de los
resultados™

La anticipacion

La esencia de la anticipacion dice Medina, **

es la de formular hipotesis de
futuros plausibles, de proveer respuestas favorables con anticipacion a situaciones

cambiantes, antes de que se constituyan en problemas profundos.

Como se sabe la prospectiva deriva del verbo latin prospiciere, que significa “mirar
mejor y mas lejos aquello que esta por venir”. Es mirar adelante en el tiempo, es

utilizar la imaginacién con la construccion de imagenes de futuro.

Decouflé dice que la palabra prospectiva significa “mirar delante de si”, mirar a lo
lejos o de lejos, mirar a todos lados y a lo largo, ver lejano, tener una vista amplia
y extendida. Medina, por su parte también relaciona a la prospectiva con la éptica,
como u conjunto de procedimientos que permiten ver mejor, y a los lejos una

situacion determinada.

De hecho, el concepto de anticipacion nos lleva a considerar horizontes mas
amplios que los estrechos plazos dentro de las coyunturas, o de ciclos cortos. El
concepto de anticipacion es uno de los enfoques de la prospectiva conocido como

Foresight (un método de métodos).**?

Imagen de futuro

“Una imagen de futuro es una representacion mental de un estado del futuro de
las cosas; contiene un “orden del mundo” que organiza una estructura y una

relacién entre las personas, la sociedad y la naturaleza”.**®

El mundo es captado a través de representaciones, individuales o colectivas, es

mediatizado por imagenes y representaciones; por un universo conceptual,

% Ibidem, p. 177.
1 Ibidem p. 128

2 bidem, p. 128.
3 1bidem, p. 160.
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provisto de transacciones de significados. Al existir una heterogeneidad de
representaciones, la realidad se compone, de manera permanente en una fuente

de esta pluralidad.

Cuando existe malestar, estancamiento, riesgos pero también oportunidades, las
imagenes de futuro, tanto individuales como colectivas, interactian entre si y se
retroalimentan conformando en ocasiones cadenas de representaciones
portadoras de futuro, las cuales actian como “estrellas que guian a la civilizacién

humana”.

Las imagenes de futuro cumplen la funcién de reducir la complejidad de lo real y
cuando son colectivas pueden cobrar la fuerza suficiente para producir nuevas
ideas que lleven a la transformacion del mundo. Estas imagenes crean una vision

de un orden ideal humano.

Visién de futuro
La visidbn de futuro debe ser estructurada, transformadora y realizable, esta
también debe ser integral de tal forma que dibuje a 360 grados la realidad de una
sociedad. Es decir que para ser construida debe tomar en cuenta aspectos de
distintas dimensiones de tipo politico, econémico, cultural, social, ambiental,
tecnologico y organizacional. La transformacion esta referida a la innovacion, es
decir a una manera diferente de pensar y de realizar las cosas y por realizable se
debe entender la existencia de una alta probabilidad de ocurrencia para

concretarse a través del tiempo.**
Eleonora Massini caracteriza la vision de futuro de la siguiente manera:

La visién es un puente en el tiempo y un estimulo para cambiar el presente.
Las visiones fluyen en el tiempo, son mdltiples e interactuantes.

Las visiones pueden ser producidas por muchos seres humanos.

Las visiones expresan futuros deseables que son realizables.

Las visiones son constructos sociales.

La visién tiene una funcién anticipatoria y estratégica.

Las visiones realmente transformadoras de la sociedad son escasas.™
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Ibidem, p. 165.
> bidem.
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Es importante distinguir la vision de futuro de las imagenes de futuro debido a que
las imagenes de futuro estan basadas en estereotipos; mientras que la visiéon de

futuro implica estructura, creatividad y una alta posibilidad de realizacién.

Colonizacion del futuro
Cuando un grupo impone al resto del mundo su visién de futuro, de hecho lo que
lleva a cabo es una colonizacion, primero del pensamiento y después en el terreno
de los hechos. En efecto, una visién de futuro implica desde su concepcion la
participacion de muchos seres humanos, cuando menos de representantes de la
actores involucrados dada la complejidad para incorporar a cada uno de los

individuos de manera particular.

Una vision de futuro implica negociaciones entre los actores involucrados con las
cuales se van construyendo los acuerdos necesarios para la construccion de un
minimo comun denominador. Un punto en que se coincida, en que los
participantes puedan lograr acuerdos. Es comprensible el hecho de que
necesariamente se debe construir de manera colectiva una vision de futuro y por

lo tanto compartirla mediante procesos de negociacion.

156 Medina sefiala varias

Con relacién a una vision estratégica compartida de futuro
ventajas como: ampliar las opciones de crecimiento economico y desarrollo
humano de la sociedad, facilita la organizacion social de los actores porque
identifica sus puntos de acuerdo y desacuerdo; establece agendas de
compromisos, pactos sociales y otros mecanismos para desarrollar proyectos

colectivos.

Es también un proceso de aprendizaje colectivo porque genera un proceso de
autorreflexion colectiva, conforma redes de conocimiento e introduce
herramientas que elevan la capacidad de los lideres, técnicos e instituciones.
Aumenta la productividad de la sociedad, porque permite alinear los proyectos de
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Ibidem, p. 169.
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desarrollo alrededor de un mismo foco y da elementos de juicio para emprender

procesos de cambio organizacional.*’

Andlisis de escenarios
Los escenarios inventados a mediados de los sesenta por Herman Khan son una
de las herramientas que mas se han popularizado y que destacados
prospectivistas han realizado propuestas relevantes y criterios de andlisis de

escenarios’®®

El método de escenarios empezé a ser utilizado para estudios estratégicos y
militares desarrollados por la Rand Corporation, donde trabajaba el propio Kahn,
para el gobierno de Estados Unidos, y mas concretamente para la planeacién
estratégica de la U.S. Air Force.

En estos estudios se trataba de identificar senderos de actuacién alternativos y
sus hipotéticos resultados en contextos diferentes, con el fin de orientar la toma de
decisiones previniendo las posibles consecuencias de estas para el orden
mundial. Kahn no asignaba probabilidad de ocurrencia a los escenarios
considerados, sino que simplemente trataba de anticipar futuribles dejando de lado
el pronostico. Herman Hahn, junto con Anthony Neimar, escribieron Towar the
Year 2000 (1967), encargado por la Commission on the year 2000 de la Academia
de Artes y Ciencias.™®

Los escenarios se utilizaron primero en la milicia, su aplicacion se desplazé hacia
el campo empresarial, politico y después social. De hecho, su uso se ha extendido
en todos los campos.

Segun Khan, los escenarios son descripciones narrativas del futuro que focalizan
la atencién en procesos causales y puntos de decision. Este mismo autor afirma
gue los escenarios responden a dos preguntas fundamentales: ¢Como ocurre,
paso a paso, una situacion hipotética de futuro?, y ¢Cudles alternativas existen

Y7 Ibidem, p. 109.
Y% Ibidem, p. 285.
159 Baena, Construccion de escenarios y toma de decisiones, p. 13.
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para los diferentes actores en cualquier momento de decision para prevenir,

desviar o facilitar un proceso?

Pierre Wack, quien se dedic6 a los escenarios, pone algo de orden en la
comprensiéon del concepto, para él, escenarios son descripciones creativas y
necesariamente simplificadas, descripciones de ambientes complejos.

Son historias, imagenes, o mapas del futuro. Internamente consistentes, describen

caminos del presente a un horizonte en tiempo futuro.

Para Baena, los buenos escenarios estan enraizados en el pasado y en el
presente. Proveen una interpretacion de eventos presentes y pasados que

proyectan al futuro.

Los escenarios permiten anticipar y tomar decisiones al proporcionar elementos
hipotéticos es posible reducir la incertidumbre sobre todo en situaciones de rapido
cambio social y compleja interaccion social, un propésito fundamental de los
escenarios es crear imagenes holisticas, estructuradas e integradas de como
puede desarrollarse el futuro. Esas imagenes posibilitan un contexto de
planeacién, un espacio de pruebas para las ideas o el estimulo para nuevas

creaciones.

Lo importante es realizar un ejercicio de imaginacion y creatividad que amplie
nuestra forma de pensar para elaborar mapas mentales del futuro; de alli la
importancia de crear escenarios que permitan considerar distintas posibilidades y

sus posibles consecuencias.

Cuando el presente es demasiado complejo por el alto grado de incertidumbre, las
decisiones internas se dificultan, debido a que involucran factores no
cuantificables, donde el cambio estructural es componente de la incertidumbre, la
vision de largo plazo implica el uso de los escenarios que son fundamentalmente

cualitativos.

La creacidén de escenarios por medio de la consulta a expertos permite explorar

diversas posibilidades en un abanico que dentro de los posibles y factibles se
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pueden crear los deseables y encaminar la accion individual y colectiva en su

construccion.%°

4. Las unidades de analisis.

Para poder observar las transformaciones y los cambios de la humanidad, en
todas sus dimensiones, y su entorno, en diferentes contextos, es necesario
establecer ciertas categorias que permitan una clasificacibn de estas
modificaciones y su identificacion de acuerdo con la velocidad, el alcance, la
penetracion y las repercusiones de los mismos en las formas de vida de los

actores y sus posiciones.
a. Tendencia fuerte.

Para identificar esta tendencia se utilizan tres criterios: la duracién, la carga de
cambio y la incapacidad para modificar una corriente o fuerza de cambio. La
principal caracteristica de la tendencia fuerte es que contiene fuerzas muy
poderosas que no pueden ser modificadas por una sola persona u organizacién
como el envejecimiento de la poblacion que tiene fuertes impactos en la
economia, en la seguridad social, en la fuerza de trabajo y en la infraestructura de

la sociedad, entre otras.

De esta manera, la tendencia fuerte designa un proceso de cambio acumulativo
gue se considera suficientemente estable como para tomar el riesgo de
extrapolarse a mediano y largo plazo. Por la trascendencia de sus posibles
consecuencias, en caso de que modificaran sus causas 0 sus comportamientos
generadores comparada con un tipo de corriente de agua que demarca los limites
del lecho de un rio, por lo que inglés significa “trend”.

b. Tendencia emergente.

1% fr. Baena, Medina y otros.
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Hay tendencias que se plantean con visién de largo plazo las cuales ya han
iniciado su perfil y por lo tanto son consideradas emergentes como es el caso del
planteamiento que realizo en este sentido el Club de Roma:

Medio ambiente, demografia, desarrollo, valores, gobernanza, trabajo, Sociedad
de la informacién y del conocimiento, Nuevas tecnologias, educacion, sociedad

global, orden mundial econémico y financiero.

Otro planteamiento interesante es el que planted una filial del Club de Roma: el
Club de Budapest quien estim6 que los temas siguientes estarian en el futuro:

Unidad humanidad y naturaleza, economia de subsistencia global, génesis de la
salud, cultura de la sabiduria, sociedad civil participativa y paz planetaria y

libertad.®*

Desde luego existen diversas clasificaciones sobre las tendencias, algunas de
ellas pudieran resultar un tanto polémicas, lo importante es advertir tanto su

utilidad como su comprension para la construccion de futuros.

Tendencias emergentes como la gobernanza nos ayudan a comprender la
necesidad de la cooperacion y la solidaridad en la construccion de un nuevo orden
gue requiere de estos elementos para la constitucion de un auténtico mundo
democrético. A diferencia de la tendencia fuerte o pesada, la tendencia emergente
tiene como principal caracteristica una corriente de cambio en proceso de cambio
que puede ser transformada. Aln se encuentra en un proceso de definicién ya que
existe una lucha de fuerzas sociales, econdmicas, tecnoldgicas y politicas que

interacttan unas sobre otras con el fin de prevalecer.

Para identificar las tendencias emergentes se requiere evaluar el entorno, su
pasado mas reciente y el mismo presente para anticipar los cambios de
comportamiento de una variable frente a la tendencia fuerte, la cual se puede

1ot Baena, op. cit. p. 20.
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volver mas compleja o restructurar al introducir un viraje que comporta una

influencia débil, mediana o intensa.®?
Débiles seriales.

Pensar lo impensable es una técnica que nos ayuda a pensar en las
imposibilidades, pero se pregunta Baena, ¢como detectamos esas
imposibilidades? Y contesta que la estrategia es dar seguimiento a débiles
sefales, esos eventos que suceden y que nos hubieran parecido imposibles. Para
poder detectar las débiles sefiales, es necesario entender la Iégica de los cambios.

De hecho pocos cambios suceden de manera espontdnea en el ambiente.

Son una especie de pistas, algunas declaraciones, conferencias, sucesos
sefialados como esporadicos y aislados, son oscuros y fragiles, pueden ser
considerados segun su utilidad en tanto sean gérmenes de algo emergente. Se
pueden registrar por medio de un monitoreo del ambiente como herramienta para
adquirir informacién para la toma de decisiones y los analisis de futuro

correspondientes.'®®

c. Monitoreo del ambiente.
El monitoreo del ambiente como fuente de informaciéon que se alimenta de
diversas fuentes, sirve también como una alerta temprana y anticiparse a
situaciones no previstas y no deseadas. Esta técnica, de hecho tiene algunas
similitudes con el andlisis de contenido utilizado en la prensa escrita, solo que se
nutre de mas fuentes de informacién tanto directas, de la observacion, como
indirectas por medio del analisis de la prensa escrita, de Internet y algunas otras.

Actualmente se conoce como Sistema de inteligencia colectiva.

a. Evento portador de futuro.

'°2 Medina op. cit. p. 142.
103 Baena, op. cit. p. 26.
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Baena,’® conceptualiza al evento portador de futuro, apoyandose en Decouflé,
como un hecho o fendmeno considerado como susceptible de engendrar efectos
especificos en el seno de una evolucién dada, sea en razon de su naturaleza, de
su dimensién o del momento de su surgimiento. Considera que por lo regular se
inicia con una débil sefial y se puede prever que su impacto generara, tarde o
temprano un efecto “bola de nieve” en varias situaciones o redundara en algunas

tendencias.

Por su parte, Medina sefiala que un hecho portador de futuro es un fenémeno en
estado naciente que aungue no cuenta con un proceso estadistico confiable, pero
del cual un observador perspicaz puede descubrir una tendencia nueva o una
tendencia declinante. Entonces los hechos portadores de futuro son
acontecimientos que estan ocurriendo en el presente pero anuncian las nuevas

tendencias que van a cobrar fuerza.

De hecho con la idea de anticipar riesgos u oportunidades se sigue un proceso
sistematico propio de la Vigilancia Tecnologica y la Inteligencia Competitiva,
Medina,*® con la identificacién de alertas tempranas y de sefiales débiles para

mejorar las estrategias de las organizaciones.
b. Eventos inesperados.

A diferencia de los hechos portadores de futuro que representan acontecimientos
gue siguen una continuidad con las tendencias que estan sucediendo, las rupturas
son hechos impredecibles que ocurren de manera repentina, introducen una gran
incertidumbre, provocan el cambio o la discontinuidad y modifican el orden actual.
Son sorpresas con consecuencias impredecibles que pueden conducir a crisis
profundas y a cambios de paradigma. Un ejemplo multicitado son los atentados
del 11 de septiembre del 2001 en Estados Unidos de Norteamérica.
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'*> Medina, op. cit, p. 144.

142



Una caracteristica en que se producen en corto tiempo respecto a la duracion del
sistema e implican transformaciones cualitativas diferentes a las tendencias

fuertes.
c. Cirisis.

La crisis es entendida como una coyuntura de cambios que conlleva inestabilidad
para el sistema, alto grado de incertidumbre, desorden y azar. Por lo general las
crisis se observan a través de estancamiento o retroceso, incapacidad para
generar crecimiento y desarrollo y multiplicidad de tensiones que originan un
estado de ambigiedad e indeterminacion a causa de la acumulacion de
problemas, grandes dificultades cuantitativas por los impactos y los costos, asi
como dificultades cualitativas porque presentan problemas desconocidos Yy
combinaciones inéditas. Ademas trae consigo el efecto de “bola de nieve”, o
también el efecto “domind y consecuencias que cuestionan la forma de resolver
los problemas de la manera tradicional; por lo tanto, traen consigo obsolescencia e

incertidumbre.

Se evidencian o se refuerzan los problemas de comunicaciéon entre los actores
involucrados, la informacién es incompleta y las técnicas y procedimientos se
tienen que modificar de acuerdo con los retos y oportunidades. Un aspecto
fundamental es que incrementan las diferencias de posicion, falta claridad en los

momentos cruciales entre los tomadores de decisiones.
d. Los actores involucrados.

Identificar a los actores que van a involucrarse y participar en un determinado
proyecto resulta un factor estratégico fundamental para determinar sus posiciones
de acuerdo con sus expectativas, intereses, percepciones, instancias de poder,
voluntad politica y capacidad de decision.

La prospectiva considera el analisis de los involucrados desde el inicio de los
procesos, durante y hasta el final del proyecto en tanto que las posiciones de los
actores pueden modificarse durante el proceso y pueden salirse algunos, mientras
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gue otros mas se pueden incorporar. El andlisis de los involucrados junto con del
analisis de problemas permiten identificar la situacion actual antes de iniciar el

proyecto.

Cudles son los actores involucrados en un proyecto de transformaciéon del sistema
capitalista imperante. De manera paraddjica a lo que pudiera pensarse pueden ser
algunos capitalistas que no pertenecen a la élite del capitalismo financiero
especulativo de los cuales incluso dirian que es necesario salvar al capitalismo.
Como se expresa de manera coloquial “para que la cuia apriete tiene que ser del
mismo palo”. Uno de estos actores, tal vez el principal, es el Estado capitalista, al
cual se le ha asignado dentro del orden neo-liberal el papel de Estado policia, o

Estado minimo.

Los conflictos que se presentan en diversas partes del mundo, entre ellos Grecia,
Italia, Francia, Chile, entre muchos otros de los “indignados” son eventos que
pueden constituir serios movimientos los cuales dificilmente puedan someter y en
todo caso sera a un costo muy alto, ademas de miles de vidas de personas que
expresan su descontento ante las medidas impopulares de sus respectivos
gobiernos impuestas por organismos internacionales. Algunos Estados en América
Latina ya plantean la idea de buscar caminos propios como posibles soluciones a

los problemas que enfrentan ante un orden profundamente desigual e inequitativo.

En este sentido, algunos Estados pudieran se actores involucrados en el cambio
del sistema capitalista y sobre todo en ser parte o inclusive de constituirse en
protagonistas de construir un nuevo orden. En todo caso, los Estados son actores

ya sea a favor o en contra del cambio.

Los mismos efectos negativos de un orden industrial, como es el caso del cambio
climatico, de preponderante, obligan a la mayoria de las empresas, sobre todo a
las grandes corporaciones privadas a modificar sus formas de produccién para
evitar la contaminacion y cuidar el medio ambiente con lo cual también contribuye

muy a su pesar en la transformacion del sistema.
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La sociedad, tal vez sea la mas interesada en un cambio cualitativo ya que es la
mas perjudicada sobre todo los sectores mas vulnerables de esta. Grupos
mundiales con accion local se movilizan y presionan tanto a los gobiernos, como a
las empresas a realizar practicas de cuidado para proteger el medio ambiente
como de respetar los derechos humanos de las personas, asi como de todos los

seres vivos y las condiciones necesarias para la vida.
e. Factores clave en el desarrollo.

Estos factores resultan clave porque indican los aspectos prioritarios que se deben
tener en cuenta en la relacion con cada uno de ellos: el gobierno, la sociedad civil,
las creencias, el medio ambiente, la propiedad intelectual, la innovacion y las
actitudes hacia la aplicacion de la Ley como se ilustra en el siguiente cuadro.

EJEMPLO DE FACTORES CLAVES DE OBSERVACION EN LOS AMBITOS DEL
DESARROLLO SEGUN EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

Ambito Reglas Ethos Capacidades
Politicos Tipo de gobierno | Actitudes hacia la | Capacidad de
(democratico, sociedad civil organizar la
autoritario) sociedad civil entre
otros grupos;

conocimiento  del
electorado, grado
de transparencia

Econdémicos Claridad y utilidad | Actitudes hacia el | Capacidad de
de las reglas | riesgo elaborar un marco
econdmicas, de politicas de
politicas competencia y
econdémicas examinar sectores

industriales, bases
de datos de la
sociedad, niveles
de  competencia,
bajos costos de
transacciones.

Sociales Derechos Actitudes  hacia | Capacidad de
(interesados laborales, los sectores | influencia de los
directos) seguridad en el | publico y | grupos

trabajo, reglas | empresarial  sin

sobre la | fines de lucro

competencia

Culturales Normas religiosas | Percepcion de las | Capacidad de
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cuestiones de

género

modificar creencias
y representaciones
colectivas

Ambientales

Leyes de
proteccién
ambiental.
Papel de la
Geografia.

Actitudes hacia el
desarrollo
sostenible

Capacidad de
adaptacion y
evaluacién del
impacto de las

organizaciones 'y
poblaciones sobre
el medio ambiente

Tecnoldgicos

Protecciéon de la
propiedad
intelectual

Actitudes hacia la
innovacion

Capacidad de
elaborar y aplicar
leyes y politicas

Organizacionales
(administrativos
juridicos)

y

Marco juridico

Actitudes hacia la
aplicacion de la
ley

Capacidad de
elaborar y aplicar
leyes y politicas

Fuente: Adaptado por Medina (2006) de Lusthaus et al (2002) y citado en “Evaluacién organizacional,
marco para mejorar el desempefio” en BID, 2002.

Capitulo III

Diagnosis

Muchas culturas: ésa es la realidad. Una sola humanidad es un destino, un proposito. Existe un
tercer elemento entre la multiplicidad de culturas y la humanidad Unica: la frontera. Estamos
obsesionados por las fronteras, a causa de la desesperanza de nuestras esperanzas, de nuestros
intentos desesperados de dar con soluciones locales para problemas globales. Tales soluciones no
existen. En nuestro mundo cada vez mas globalizado hay politica local sin poder, y poder global sin
politica. Sufrimos una incertidumbre, los miedos y las pesadillas que emanan de procesos sobre
los que carecemos de control, de los que sélo tenemos un conocimiento muy parcial y que somos
demasiado débiles para dominar.
Zygmunt Bauman

En este tercer capitulo denominado diagnosis se explica qué esta pasado, el
contexto de la sociedad mundial, el papel de sus principales actores, los
problemas mundiales en comun, las macro tendencias y las fuerzas motoras del

futuro.
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El capitalismo actual y la Globalizacion son dos categorias que se utilizan en este
capitulo para contextualizar el estado que guarda la sociedad actual y el papel que

desempenfan los actores para mantener el sistema o transformarlo.

El rol de los actores, las interacciones entre estos y el papel del Estado, de la ONU
y del individuo, permiten entender las consecuencias de sus intervenciones tanto
en la sociedad como en el medio ambiente por medio de sus externalidades
negativas que en su conjunto plantean una problematica determinada. Dicha
problematica, se describe, se analiza no solo considerando el pasado, sino el
presente y las tendencias, las fuerzas motoras del cambio permiten configurar

algunos escenarios.

Vivimos las consecuencias negativas no previstas de una sociedad industrial, de
una economia depredadora basada en el consumismo y en general de un modelo
de capitalismo especulativo en donde la regla es que no hay reglas, y las que se

tienen, no se respetan.

Es importante, desde la perspectiva de futuro al 2050, en el marco de una
Sociedad mundial con valores democraticos intergeneracionales y posnacionales
gue se realice una evaluacién, mas alla de un diagndstico tradicional en donde las
fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas seguramente seran diferentes;
de tal manera que una conceptualizacion contempla una mirada intergeneracional,
de largo plazo, holistica y dinamica cuya intencién es reflexionar sobre el pasado,
sobre el presente, pero sobre todo, desde el futuro; lo cual obliga a utilizar
imaginacion y creatividad para “salirse de la caja”, del sistema y descubrir con
anticipacion diferentes formas de ver el mundo en funcién, no de una generacion,

sino de un compromiso generacional desde una politica de la humanidad.

El capitalismo de Estado proporcion6 a la sociedad certidumbre y bienestar
durante algun tiempo, sobre todo signific6 una via para el desarrollo colectivo
debido a una accién planificada y centralizadora que con el paso del tiempo
generd también consecuencias negativas como la sobrecarga del Estado y una
sociedad poco participativa hasta dar lugar a que el mercado se constituyera en
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una segunda via, sobre todo para el crecimiento econémico a través de la

privatizacién, la desregulacion y la descentralizacion.

Las medidas tomadas por Margaret Thatcher y por Ronald Reagan, en su
momento al frente del gobierno de sus respectivos paises como la desregulacién,
la privatizacion, la disminucion del Estado y la promocion del mercado resultaron
como remedio, mas caras que la enfermedad. Este cambio de paradigma explica
en parte, las reformas estructurales del estado del mundo. El nuevo papel de los
actores, nuevos actores y sus respectivas relaciones en un mundo
interdependiente. Es asi como la sociedad, ante la falta de respuestas
satisfactorias para muchas de sus demandas emerge como una tercera via en

busca de un mundo mejor.

¢, Qué esta pasando? ¢ Cual es el estado de la cuestion? ¢ En qué situacion nos

encontramos como humanidad?

El concepto humanidad es derivado de la ilustracién, y en este caso se trata mas
bien de una “nueva ilustracién.” La idea de preguntar por el futuro de la humanidad
sigue referida a los seres humanos, porque el mundo vive un neo-colonialismo,
bajo el nombre de globalizacién y es necesario retomar lo esencial, por encima de

las cosas.

Al decir de Morin lo paraddjico es que las ideas de emancipacién han surgido de
los mismos paises que conocieron de la esclavitud y llevaron a cabo la
colonizacion. Con el humanismo de las luces supuestamente todos los hombres
estarian en condiciones de igualdad frente a la Ley. Desde el siglo XIX, las ideas
internacionalistas, formuladas por Victor Hugo, intentan crear los Estados Unidos
de Europa como preludio a los Estados Unidos del Mundo.

La globalizacion tecnoeconomica es la ultima fase de la era planetaria, sumida en
la crisis. El proceso de globalizacion se encuentra ante un dilema: la formacion de
una “sociedad mundo” mediante la confederacion democréatica de todas las
naciones de la Tierra; o bien un “Imperio mundo”, dominado por Estados Unidos.
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En cualquier caso, el mundo permanece sin solucién al problema del desarrollo,
pero sobre todo a la oportunidad de una politica de humanidad. Aunque, precisa
Morin, es preciso abandonar el concepto de desarrollo al objeto de adoptar una
politica que vaya mas all4, como una politica de civilizacion. Para esto son
necesarias grandes metamorfosis, que son inciertas e improbables, pero no

imposibles.'®®

De acuerdo, con Morin, esta globalizacién tecnoecondémica se puede considerar
como el udltimo estadio de la planetarizacién. Al mismo tiempo, se puede
considerar como la emergencia de una infraestructura de un nuevo tipo de

sociedad: una sociedad mundo.

Efectivamente debido al estado del mundo, con sus grandes paradojas entre la
opulencia y la miseria, entre la inclusion y la exclusién se hace necesario definir el

futuro de la humanidad.

Aunque, es importante recordar que el “mundo esta lleno de buenas intenciones” y
bajo la idea de construir un mundo mejor se han cometido las peores atrocidades.
Gray, lo ejemplifica con hechos histéricos:

...todo aquel que dude de que el terror revolucionario sea una invencion moderna se las ha
arreglado para olvidar la historia reciente. ...La Union Soviética fue un intento de encarnar el ideal
ilustrado de un mundo sin poder ni conflicto. En la procura de este ideal maté y esclavizé a

decenas de millones de seres humanos. La Alemania nazi perpetr6 el peor acto de genocidio de la
historia. Lo hizo con la intencién de alumbrar un nuevo tipo de ser humano.'®’

De lo anterior se deduce que responder a las preguntas ¢ cudl es la situacién en
gue se encuentra? y ¢hacia donde va la humanidad? Es ineludible una mirada

holistica y de largo plazo.

En términos muy generales se pueden distinguir tres diferentes estadios de la
humanidad desde la perspectiva de Heilbroner: un pasado lejano; el ayer, como un
pasado cercano y un presente a lo cual, desde el enfoque de este estudio se
agrega un futuro de largo plazo. Sin embargo, para efectos de este andlisis se

'°® Gaceta de Antropologia No 19, 2003 Texto 19-01 http://www.Urg.es/-pwlac/G1901Edgar
Morin.html.
1e7 Gray, op.cit. p. 14.
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consideran mas el ayer, entendido como modernidad y el presente como
posmodernidad o una segunda modernidad, una modernidad reflexiva.

En el ayer, la modernidad enmarca un poder politico central: el Estado moderno,
una economia planificada y una vision positivista de la ciencia. En el presente, la
posmodernidad con mayor presencia del mercado, en detrimento del Estado; una
economia abierta, en red y una sociedad mas cosmopolita. La liberacién
econdmica y politica, significa también la promocién de una cultura individualista y
de competencia que contradice los valores democraticos que proclama. Sin
embargo, la sociedad estd viva y se vislumbra un mejor mafiana con su
participacion; aunque también la noche esté presente con profundidad sin dejar los
claro-obscuros de una situacidbn borrosa por la que atravesamos como

humanidad.

En el pasado lejano el hombre es parte de la naturaleza y se vivia en armonia. Al
crear un orden mundano el hombre irrumpe en los procesos de la naturaleza a
través de la ciencia, la economia y la politica, ahora debido a las consecuencias
negativas de su intervencién reflexiona para evitar su destruccion y rencontrarse

consigo mismo, con los demas seres humanos y con la naturaleza.

El primer orden relacionado con la naturaleza pasa por diferentes tipos de
pensamiento: el magico y el mitico. Después vendra el religioso imputable al reino
de Dios. El pensamiento cientifico es responsabilidad directa del hombre debido a
su intervencion en la naturaleza a través de la ciencia y por las consecuencias de

la misma. Un orden considerado artificial: mundano, racional y laico.

En este segundo orden, la ciencia es el fundamento con que el hombre arranca
sus “secretos” a la naturaleza con el que pretende dominarla. Sin embargo, al
separar la ciencia de la ética y de la moral los seres humanos han realizado
acciones cuyas consecuencias no fueron previstas, ni esperadas, pero de las
cuales estid obligado a reflexionar debido a que ha comprometido su propia

existencia.
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Desde el siglo XVIII en adelante ha venido cuajando la creencia de que el incremento del
conocimiento cientifico y la emancipacion de la humanidad iban de la mano... La pobreza y la

guerra podrian ser abolidas. Gracias al poder que le otorgaria la ciencia, la humanidad seria capaz

de crear un nuevo mundo.*®®

En realidad existen desacuerdos respecto a la naturaleza de un nuevo mundo,
aunque en el fondo estas perspectivas de futuro tienen como base su fe en la
ciencia. Tanto la planificacion central, como el mercado libre universal son ejemplo
de ello. Después de la caida del socialismo real, el culto al libre mercado pretende
gue el capitalismo democratico o democracia de mercado al estilo norteamericano
sea el destino universal y con ello la historia llegaria a su fin.

...Todos estan convencidos de que pueden reorganizar la condicién humana. Si existe un mito

moderno, es éste.'®®

Aun asi, el hombre nunca ha renunciado a modificar las condiciones materiales de
existencia para su mejor bienestar y con ello superar su condicion “animal” que no
humana, en favor de su espiritualidad, que también es necesaria y parte muy

importante de su ser. ...El mito moderno afirma que la ciencia permite a la humanidad hacerse
cargo de su destino. Sin embargo, la <<humanidad>> es en si misma un mito, un vago residuo de
fe religiosa. En realidad sélo hay seres humanos que utilizan el creciente conocimiento que les
brinda la ciencia para procurar alcanzar sus fines en conflicto...*”

Aunque, seres humanos, sin humanidad, también es un mito en virtud de que la
condicion de humanos, se explica en términos de la especie, mas que de la

individualidad.

Sabemos que el supuesto progreso a través de la ciencia, la técnica, la economia,
la industria son ambivalentes, el caso paradigmatico es con la ciencia que ha
logrado grandes beneficios pero que también posibilité la aniquilacion de la

humanidad con la creacién de armas nucleares.

Ademas de que las sociedades industriales producen contaminacion,
hacinamiento, delincuencia; es decir, degradaciones tanto a la naturaleza como a

las relaciones entre los seres humanos, lo que prevalece es el caracter de

%8 Ibidem.
%% 1bidem, p. 16.
70 bidem.
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mercancia por encima de la cooperacion y de la solidaridad. La mercancia es mas

un fenémeno econémico que humano o social.

La civilizacién occidental, es identificada con la civilizacion porque esta presente
en todos los lugares del mundo, carga ella misma con carencias y problemas. Por
eso, los métodos de desarrollo, traidos por Europa a los paises africanos o de
Oriente Medio, han fracasado, como lo comenta Morin.

Morin, nos dice si el progreso esta muerto, el futuro es vano. Y se pregunta ¢ Qué
gueda por hacer cuando se ha perdido el futuro y cuando el presente es
angustiante y aciago? Al mismo tiempo se responde que la Unica manera de
escapar a esta aporia es volver sobre el pasado. Es por esto que fendmenos

como el integrismo, el nacionalismo y el fundamentalismo vuelven por sus fueros.

Es cierto, que muchos buscan refugio en el pasado, pero otros tantos, se “fugan”
en el presente efimero, pero continuo del consumismo donde el progreso y el

futuro no existen ante el éxtasis del momento.

En realidad dichas manifestaciones toman formas muy diversas, como reconoce
Morin pero afirma que tienen como punto en comun la emergencia en las
situaciones de crisis. Y es a través de estas crisis de donde puede surgir la

esperanza de crear una nueva sociedad: una sociedad-mundo.

Esta modernidad deja claro que debe dar paso a una segunda modernidad
reflexiva que considere ademas de lo positivo una serie de escenarios, incluyendo
los negativos; sin renunciar a la construccién de un escenario posible, factible y
sobre todo, deseable sobre principios que guien la accién humana, no que la
determinen, pero que en un ambito de libertad se atemperen las pasiones
humanas y se evite la destruccion de la especie.

Este diagnéstico identifica un nuevo orden, el cual ademas de reflexionar sobre las
consecuencias negativas de la industrializacion, del ayer y del pasado lejano,

también, y sobre todo, tiene que y debe de, reflexionar sobre la construccién de un
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nuevo orden posible y deseable para la conservacion de la propia especie y del
planeta.

La reflexidon sobre las consecuencias de la industrializacion, son importantes y aun
cuando se reconocen, no se corrigen del todo. Las élites beneficiadas por la
concentracion de la rigueza son quienes mayor oposicion muestran frente a los

cambios necesarios para construir un futuro compartido como humanidad.

Realizar un diagnostico del presente, desde el futuro implica imaginar cual podria

ser una visién de futuro compartido como humanidad.

1) Situarse primero como humanidad; es decir reconocerse como iguales, a
pesar de todas las diferencias étnicas, de raza; de religién; de nacion,

econdmicas, politicas y culturales.

2) Segundo, situarse como humanidad en un futuro compartido: Si lo
pensamos, lo podemos construir; es cuestion de largo plazo; razon de mas
para entender que el futuro es ahora y por lo tanto es imperativo empezar a

construirlo.

Como se sabe, mucho se ha logrado pero falta mucho mas por realizar. Visto

desde el positivismo las sociedades occidentales se rigen por la creencia de que la

modernidad es una condicién Unica, algo que en todas partes es igual y siempre benignol7l

La realidad muestra cuestiones muy diferentes y todo hace pensar que en el futuro
nada sera igual al pasado, ni al presente sobre todo porque el futuro es abierto y
esta signado por el cambio.

Los cambios en la actualidad son mas rapidos y algunos representan
oportunidades pero también riesgos y dificultades y todos ellos estan atravesados
por la globalizacién. Pareciera que el escenario tendencial, es decir de seguir las
cosas como van, el mundo se orienta al incremento de la comercializacion, de los
mercados econdmicos y financieros y a un incremento de la violencia, la

criminalidad, el terrorismo y en menor medida a la cooperacién global para

7 Gray op.cit., p, 13.
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construir un orden mundial mas equitativo que permita reducir las carencias, los
sufrimientos de millones de personas que estan en la extrema pobreza y son

objetos de violencia fisica, econémica y sicoldgica.

Basta como ejemplo el de algunos paises africanos para observar el grado de
miseria de sus habitantes producto una injusticia mundial protagonizada por
paises colonialistas que han impuesto estructuras de desigualdad mediada por
tecnologias de subordinacién como la deuda externa, entre otras. En América
Latina el caso paradigmatico en estos tiempos es Haiti en donde han muerto
aproximadamente 30 mil personas por célera y las medidas sanitarias y la
cooperacion mundial no ha sido suficiente para evitar que se presenten estas

situaciones en pleno Siglo XXI.

Por otra parte, nada mas citado que los hechos del 11 de septiembre de 2001 con
el ataque a los simbolos del poder econémico del pais considerado el estereotipo
del “modelo de vida al que aspira la humanidad”. El terrorismo demuestra que
existe una fuerza (fundamentalismo islamico) que el futuro se puede construir
mediante la destruccién de los enemigos, con quien no se comparte la misma
vision del mundo. Pareciera que la historia demuestra con hechos empiricos, una
y otra vez que la humanidad parece que no aprende del pasado. El terrorismo,
disfrazado de democracia ejercido por Estados Unidos es la muestra mas
fehaciente de ver al otro como al enemigo el “Eje del Mal”. Son los otros quienes
estan equivocados.

Sin embargo, precisamente por estos hechos, y otros mas productos de la
globalizacion, como el crimen organizado a escala mundial, los paraisos fiscales;
el calentamiento global, los tsunamis y la contaminacién radioactiva, la posibilidad
de una catastrofe nuclear y de una tercera guerra mundial hace imperativo
reflexionar sobre la posibilidad de cooperar para construir un mundo en que

puedan coexistir distintos grupos mediante la cooperacién y la solidaridad.

La globalizacién estd en boca de todos, afirma Pérez Fernandez del Castillo y

seflala que el cambio se introdujo a hurtadillas, sin previo aviso, con una
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reflexividad parcial, sobre algunos momentos del proceso y sin abarcar el sistema
en su conjunto, sin prevencion, sin preparaciéon ni comprension suficiente para
elaborar el cambio, para hacerlo verdaderamente racional y humano. Pérez
precisa el sentido de lo humano: de haber concebido, proyectado, pensado,

interactuado en funcién del cambio y sobre todo de haberlo construido.*"?

En efecto, se puede concluir con Pérez que una de las caracteristicas del proceso
gue estamos viviendo ha sido la incapacidad de los cientificos y los politicos,
posteriormente, para configurarla en utopia, proyecto, sistema tedérico, propuesta
social.

Hoy la ciencia y la tecnologia han logrado avances espectaculares en muchos
campos como la biogenética, la robdtica, la computacion, la nanotecnologia entre
otras, pero por el momento esto no ha sido suficiente para aminorar el sufrimiento
de las personas excluidas del bienestar y de incorporarlas a una realizacion mas

plena de manera individual y colectiva.

Por el contrario, la paradoja es que con la industrializacion y el crecimiento de la
poblacién en nivel mundial, la pobreza y el hambre es mas notoria ante los pocos

gue se han visto beneficiados por los nuevos desarrollos.

Ademas del gran deterioro al medio ambiente, el aumento del crimen organizado y
del terrorismo hace tiempo que ponen en jaque al sistema legal e institucional en
el mundo, aunque con sus diferencias en cuanto a intensidad, cobertura, velocidad

y forma.

El avance en cuanto a la tecnologia de la guerra sirvi6 por una parte para
demostrar el poderio y la supremacia de una nueva generacién de armamento y
de estrategias militares pero también para dejar claro que sigue imperando la ley
del mas fuerte militarmente. Aun mas, la venta de armas clandestinas o no, y la
capacitacion a grupos paramilitares y guerrilleros ahora sirve al crimen organizado

gue ha mostrado su capacidad para apropiarse de los avances de la ciencia para

172 7 . . . . .. . ..
Pérez Fernandez del Castillo German, Modernizacion y Desencanto. Los efectos de la modernizacion

mexicana en la subjetividad y la gobernabilidad, p. 5.
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sus intereses ya que dispone de mayor flexibilidad para obtener dinero y con él
demostrar las bondades del mercado donde todo se compra y todo se vende de
acuerdo con la ley de la oferta y la demanda. Pero sobre todo por la ausencia de
regulacién y de la buena aplicacién de las normas y procedimientos de las leyes
vigentes debido a la corrupcion imperante de parte de quienes estan en las
instituciones creadas para combatir el crimen y el delito pero que, en muchos

casos, acaban siendo complices de la ilegalidad.

Por otra parte, la violencia, la corrupcién y la impunidad campean en todo el orbe,
en algunos paises con mayor intensidad que en otros. El terrorismo, el
narcotrafico, el crimen organizado son actores que han permeado a casi todas las
instituciones; razén por la cual es necesario fortalecer algunas y crear otras

nuevas.

La transparencia y la rendicion de cuentas son instituciones que requieren de una
organizacion mundial que ademas de tener potestad y dominio para regular a los
poderes facticos, haga visible y trasparente en nivel mundial la accién del buen
gobierno en todo el planeta, el cual es territorio de todos estos males por falta de
regulaciéon mundial y desde luego de competencia local, con sus diferencias de
grado y su nivel de responsabilidades.

El crimen organizado ha demostrado su elevada capacidad de organizacién
mundial, tanto mas que otras corporaciones privadas, o0 en contubernio con estas
y con el poder politico de muchos gobiernos corruptos e incapaces de hacer
prevalecer el Estado de derecho basado en los ciudadanos y el buen gobierno.

Hasta antes de esta revolucién globalizante, tecnoldgica, concentradora de poder y dinero, todo
cambio estructural en la sociedad siempre habia sido precedido de una reflexion sobre el quehacer
de la sociedad. Como una utopia al principio, como exposicion cientifica posteriormente. También
como una nueva moralidad defendible frente a lo entonces actual; esto es, como la expresion de

una nueva forma de vida para mas amplias capas de la sociedad, y ésta fue, en todos los casos, la
fundamentacion ética de la exigencia de un modelo de vida.'"

En efecto, como lo sefiala Pérez Fernandez del Castillo, los cambios no surgen de

la nada es necesario combatir estructuras econdmicas, culturas arraigadas,
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referentes reales de la sociedad y, en general, formas de produccién y

reproduccion sociales.

Asi, ademas de reflexionar sobre las consecuencias de la modernidad en general
y de manera particular en la industrializacion y sus efectos negativos, es
importante reflexionar sobre las consecuencias de la globalizacion con una visién
prospectiva que permita anticipar las posibles consecuencias negativas y sobre
todo construir un futuro compartido como sociedad mundial con miras a preservar

a la misma humanidad.

Es mas facil destruir que construir. Construir lleva toda una vida, destruir tan solo
unos cuantos segundos, minutos o unas cuantas horas o tal vez un poco mas. En
todo caso, la humanidad toda, por su propia conveniencia debe esforzarse mucho
mas en construir un mundo mejor. Es posible y sobre todo es deseable, sino por
todos, por los mas.

Al respecto, Pérez nos recuerda el tiempo que tardé la ilustracién en madurar la
idea de un gobierno democratico, de una sociedad ciudadana, e igualitaria ante la
Ley; de un equilibrio entre los distintos poderes, de la educacién como centro de

movilidad social, de la razén como la referencia de base.

Para lograr una sana convivencia hace falta mucho mas que buenos deseos es
necesaria la participacion de actores responsables de competencia global,
ciudadanos comprometidos con el mundo y con su comunidad local, una sociedad

organizada, responsable y con instituciones a la altura de los nuevos tiempos .

Tiempos en los cuales, la politica, la economia, la cultura y la ciencia deben de
transformarse para lograr mejor calidad de vida de todos los ciudadanos del

mundo.

A mayor abundamiento, al revisar los procesos historicos y en ellos los cambios
significativos, hubo primero una concientizacion de los roles sociales que
realmente desempenfaron los individuos, mediante distintas formas de percepcién

social, la critica, el arte, la literatura, la filosofia, entre otros factores, que junto con
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el desarrollo tecnoldgico contribuyeron a esa toma de conciencia del estar ahi. La
transformacion de la conciencia “en si” que Hegel nos relata de la dialéctica del

amo y el esclavo, hacia una conciencia “para si"*"*

El hombre para ser consciente de su realidad debe identificar qué papeles
desempefia en un determinado contexto historico, pero también las consecuencias

de sus actos para las futuras generaciones.

En la actualidad, el “estar ahi”, entendido como la realidad particular, especifica e
histérica implica una toma de conciencia mas amplia: la lucha, el conflicto, motor
de la historia, implica mas que la dialéctica del amo y el esclavo; es decir, hay
nuevos actores y circunstancias diferentes. El conflicto es entre Estado, mercado,

sociedad civil, crimen organizado y medio ambiente.

La toma de conciencia hoy se define por las responsabilidades que tienen cada
uno de los actores con relacién al cuidado y preservacion del medio ambiente
como a la proteccion y cuidado de la vida de todos los seres humanos y sobre la
cual hay poca reflexion.

Por el contrario, sefiala Pérez, en la crisis actual, los nuevos actores de influencia
innegable en amplias zonas del mundo creen obtener su legitimacion por el simple
hecho de tener poder, manejando variables del mercado, de lograr altos indices de
productividad o manejar en buena medida las finanzas de los paises pobres o

emergentes, o por el hecho de controlar el comercio mundial.*”

Sin embargo, es claro que el mercado por si solo es insuficiente para construir
gobernabilidad y mucho menos legitimidad. La fuerza de estos actores y su
activismo afectan al Estado, a la sociedad toda, pero no solo en su economia y en
la politica, sino en todo el tejido social, en las identidades, certidumbres,
intercambios culturales, en el sentido de la democracia y las pretensiones de

igualdad entre las comunidades nacionales y entre las naciones.
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Ibidem, p.p. 6-7.
Ibidem, p. 11.
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La humanidad esta en riesgo. Esto pasa cuando lo social, lo econémico, lo
politico, lo espiritual y todas las dimensiones que tienen que ver con la vida se
degradan, se corrompen. Cuando lo emergente presiona al estatus quo en la
conformacién del futuro, desde un presente incierto y lleno de ambigledades por
la porosidad que provoca una situacion difusa y compleja. Pero sobre todo el
riesgo aumenta cuando la tensién es mucha por la brecha entre la realidad y las
aspiraciones de una sociedad democratica.

Cambios se han dado toda la vida, se dan en todos momentos. Sin embargo, la
velocidad, la extension, la penetracion y las repercusiones de los mismos, son

ahora mas profundos y por lo tanto de mayor impacto.

Estamos viviendo, como dirfa Heilbroner,'® una época de cambios profundos con
reminiscencias de un orden pasado lejano y la obsolescencia de un orden
presente que contiene la emergencia de uno nuevo. También, estamos viviendo
una realidad mundial cuyos rasgos caracteristicos son el cambio y la complejidad.
Una etapa de transicion entre la era industrial y la era del conocimiento y la

informacion.

La convergencia de estas tres corrientes encontradas crea un ambiente de
incertidumbre y complejidad en el presente. La presencia de mundos diferentes
como el tradicional, con el moderno y de estos dos con elementos del futuro
plantea diferentes interpretaciones de la vida en todas sus dimensiones, asi como
la manera de afrontarla, de organizarla; lo que en muchas ocasiones deriva en
conflictos politicos, econémicos y sociales, por lo que es necesario de entrada
gestionar la incertidumbre para construir el futuro y desear como diria Popper un

mundo mejor.

La confluencia de fuerzas sefiala Stevens podria ocasionar una convergencia

doble: en primer lugar hacia sociedades mas diferenciadas y complejas; y en segundo, hacia la

7% Heilbroner, op. cit. p. 16.
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adopcion de un conjunto comin de metas de politica general que conduzca, a la vez, a la

diversidad y a la sustentabilidad social.*”’

Se estan viviendo cuatro transformaciones simultaneas y poderosas que estan
provocando una mayor variedad e interdependencia desde la uniformidad y
obediencia de la era de masas a la singularidad y creatividad de una economia y
sociedad del conocimiento; de una planeacion rigida y centralizada a mercados
flexibles, abiertos y basados en reglas definidas; de estructuras
predominantemente agricolas a la urbanizacion industrial, y por ultimo, de un
mundo relativamente fragmentado en sociedades autonomas y regiones a la

interdependencia estrecha e indispensable de un planeta integrado.'”®

Un ejemplo de como se estan viviendo las cuatro transiciones simultaneas es
China; aunque también en América Latina, con sus diferencias sobre todo en
cuanto a que en un ambito puedan predominar mas algunas formas de

organizacion sobre otras.

Habermas por su parte, habla de la continuidad en las tendencias de la
modernidad social de larga duracion como el desarrollo demografico, el cambio de

estructura del trabajo y el curriculum del progreso cientifico.'"

Sin duda hechos tan significativos en la historia de la modernidad y de la misma
humanidad, son los sucedidos en 1914, 1945 y 1989 en los cuales la cuestién
demografica es una variable de suma importancia que tiene que ver con la

estructura y organizacion de la sociedad como veremos.

A comienzos del siglo XIX, explica Habermas, se inicia en Europa, sobre todo
gracias a los progresos médicos, un rapido crecimiento de la poblacion. Este
desarrollo demogréfico, que en las sociedades del bienestar ya se ha
interrumpido, continla desde mediados del siglo XX de forma explosiva en el
“Tercer Mundo”. Los expertos calculan que la poblacién mundial no se estabilizara

77 stevens, La Sociedad XXI Creativa del Siglo, p. 10.
178 .

Ibidem.
'7° Habermas, La constelacién posnacional, p. p. 59-79.
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hasta el afio 2030, y lo hara en torno a los diez mil millones. De esta forma dice

Habermas la poblacién mundial se habria quintuplicado desde 1950.*%°

El crecimiento de la poblacion se manifest6 en las grandes concentraciones en las
ciudades. Producto de la urbanizacion que en principio fue el resultado de los
asentamientos alrededor de las fabricas, que ademas de mercancias a gran
escala requirié de muchos trabajadores los cuales bajo condiciones de explotacion

originaron movilizaciones y migraciones importantes.

Uno de los sucesos mas tragicos de la historia de la humanidad es sin duda las
movilizaciones de masas de la Segunda Guerra Mundial y la miseria de estas en
los campos de concentracién. El ejército de reserva dio lugar una masa
depauperada y a una concentracion del capital por la caida de los salarios al
disponer de una mano obra barata por la gran oferta de trabajadores sin

especializacion.®

La industrializacién trajo grandes cambios positivos, aunque también periodos
dificiles y sobre todo de estancamiento a finales del siglo XX. La crisis de 1939,
llamada la Gran depresion es un referente de esta situacién, después una etapa
de prosperidad de 1951 a 1973, donde se pudo apreciar tasa de crecimiento
promedio del seis por ciento anual y un aumento de ocho por ciento en el
comercio mundial. Mas reciente la crisis de 2008, con tasas de crecimiento
diferenciadas por paises, pero con un desempleo generalizado, bajos salarios y

una amplia migracion.

Después de un rapido crecimiento, de nueva cuenta el desempleo se extiende y
es el principal indicador econdmico de que las etapas de crecimiento y de
prosperidad son mas cortas y los periodos de recesién son mas persistentes y
profundos.

180

Ibidem, p. 60.
1 bidem.
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Las dos crisis petroleras en 1973 y 1978 impuestas por la OPEP, impactaron la
economia de manera fundamental y dio lugar a grandes cambios econdémicos,

politicos, tecnoldgicos y sociales:

Cambios estructurales. Traslado de recursos del sector industrial al sector

servicios.

Del uso intensivo de la mano de obra en el sector industrial a las de capital y

conocimientos que requieren menor proporciéon de trabajo manual.
Uso de energia y materias primas no renovables.

Sustitucion de materia primas.

Desfase tecnoldgico, brecha digital.

Aumento de la pobreza, hambre, desnutricion, enfermedades, mortalidad,
analfabetismo.

Estos cambios generaron una nueva estructura de poder en nivel mundial sobre
todo con la caida del orden bipolar, la consolidacion del mundo occidental
capitalista con Estados Unidos a la cabeza, seguido por Japon y Alemania,
encabezando la Union Europea.

Solo para tener una idea de como se reacomodaron se presenta el siguiente

cuadro:

Los paises en desarrollo se alinean en cuatro grupos: los petroleros con grandes riquezas y poder
financiero; los emergentes, economias ricas pero alin dominadas por distintos grados de
subdesarrollo, entre ellos algunos paises del sudeste asiatico, India, China y la mayor parte de
América Latina; los paises recientemente industrializados, que consolidan su poder econémico con
un fuerte protagonismo internacional como Taiwan, Singapur, Corea del Sur, Hong Kong, Brasil y
México y los pobres con altos indices de hambre y desnutricién, entre los que se incluye la mayoria
de los paises africanos, algunos asiaticos y un pais latinoamericano.*®*

'®2 \llera, Estrategias de la hegemonia a la globalizacion, p. 8.
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El capitalismo actual y la segunda modernidad.

En la actualidad, el sistema imperante es el capitalismo, y aun cuando se pueden
distinguir diferentes formas del mismo, este no pierde su esencia que es la
optimizacion maxima de la ganancia. Segun Heilbroner esta caracteristica se
constituye en el medio por el cual capitalismo saca energias de su propio entorno,
es un orden social que organiza y gasta sus energias en pos del capital, de esta

manera, la expansion es el proceso vital del sistema.

El sistema capitalista ha dado lugar al sistema mundo con la globalizacion que
implica la internacionalizacion de los mercados en nivel mundial, los flujos
financieros y de informacion internacional, la migracion y movilizacion de
individuos, intercambio de costumbres, creencias, valores, modos y estilos de
vida.

La globalizacion del capitalismo ha desarrollado un sistema-mundo a través de la
creacion de una estructura mundial de mercados con una economia del
conocimiento basada en la competencia, la privatizacién, la desregulacion y la

innovacion producto de las convergencias tecnolégicas.

Esta estructura global estd fundamentada en relaciones de dominacion desde el
colonialismo hasta el neocolonialismo con una divisién internacional del trabajo
que distribuye de manera asimétrica las tareas que reproducen el sistema
capitalista.

Este modelo de acumulacién favorece la concentracion del capital en pocas
manos lo cual genera pobreza en la sociedad y buena parte de ella estd en
pobreza extrema que se constituye en caldo de cultivo para la delincuencia.

La competencia, la privatizacion y la desregulacion aceleraron el crecimiento de
todo tipo de mercados legales e ilegales dado que todo adquiere el caracter de
mercancia en un sistema donde todo se compra y todo se vende. La circulacion de
armas, drogas y dinero, junto con la corrupcion, la impunidad y el debilitamiento

del Estado-nacion y una débil institucionalidad dio lugar a la formacion del crimen
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organizado mundial como una organizacién muy poderosa que desafia el orden

basado en el Estado de derecho.

Un sistema que privilegia la ganancia “facil y rapida” conduce al deterioro de los
valores de cambio. La educacién, la salud, el empleo y todos los servicios publicos
se descuidan, sin crear los mercados necesarios de acuerdo con el poder

adquisitivo de los grupos mas desprotegidos.

La industrializacién trajo consigo un gran crecimiento del cual se generaron
grandes avances, aunque también algunas consecuencias como la concentracion
urbana, la contaminacion, la explosion demogréfica y la migracion mundiales. Los
transportes y las nuevas comunicaciones abrieron el mundo, el mercado se
internacionalizé, la competencia se hizo mas furiosa con la desregulacion y la
privatizacién. La sobrecarga de las demandas de la sociedad y la corrupcion
provocaron la crisis del Estado de Bienestar, pero sobre todo, las ideas
neoliberales en su afan de instalar al mercado como el eje del cambio mundial
para el crecimiento. Sin embargo, surgieron fendmenos como el cambio climético,
por la deforestacion, la desertificacion y la contaminacién; asi como también el
terrorismo, el crimen organizado y la amenaza de una posible tercera guerra

mundial.

La concentracién de la rigueza en pocas manos es un hecho irrefutable dado que
entre 85 y 90 por ciento de la riqueza en nivel mundial se concentra en el 15 o el
10 por ciento de la poblacion mundial. Por la otra parte, el 85 o0 90 por ciento de la
poblacién solo tiene acceso al 15 o 10 por ciento de la riqueza en nivel mundial.

Imaginemos el tamafio del problema si tomamos en cuenta la explosion
demografica en el mundo se sabe que en la actualidad son 7 mil millones de
personas las que habitan el planeta (noviembre del 2011) y se espera para el 2050

un crecimiento entre 9 mil 500 y 10 mil millones de habitantes en nivel mundial.
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Se debe reconocer que el sistema capitalista favorece la concentracion econémica
en pocas manos, con lo cual se crea una oligarquia mundial, la cual también

consigue por medio del poder econémico el control del poder politico y social.

La légica de la mundializacion del mercado hasta el momento ha demostrado que
es incapaz de distribuir el ingreso de manera equitativa. La competencia es sana
cuando las condiciones de igualdad entre los competidores son razonables, pero
cuando las brechas son abismales por una situacién estructural histérica de
condiciones de dominacion lo que se administra es un colonialismo bajo nuevas
formas de expresion pero que en el fondo, en lo sustantivo prevalece un

“darwinismo social”.

El imperio es el sistema capitalista liderado por E.E.U.U. con un modelo de
produccién derivado de una economia de guerra y sustentado por las ventajas
competitivas de una gestion global operada con el apoyo de organismos
internacionales como el Fondo Monetario Internacional; el Banco Mundial; la
Organizacién Mundial de Comercio, entre otros, ademas de la misma ONU vy la
constelaciéon de paises aliados.

Desde luego los descubrimientos que contribuyeron al desarrollo del transporte
como el barco de vapor, el ferrocarrii y la aplicacion de importantes
descubrimientos entre estos el telégrafo, el teléfono, la bombilla eléctrica, la
introduccion de la corriente alterna, la introduccion de la turbina de vapor; asi
como la fabricacion de maquinas, de herramientas y la aparicién del automovil con

motor de combustion interna hicieron de Estados Unidos una potencia industrial.

Sin embargo, el mismo éxito de su produccién y consumo interno también origind
en 1890 la creacion de grandes empresas con predominio en distintos sectores lo

cual produjo una deformacién de la competencia.®®

La destruccién de Europa por las dos guerras mundiales favorecio el crecimiento
de Estados Unidos y su mismo poder lo lleva a intromisiones como la de Vietnam,

tan solo como un ejemplo de su actuar como imperio.

*3 \llera, op.cit. p.p. 37-44.
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Es importante hacer notar que no se trata de hablar sobre una conspiracion
mundial, sino de explicar la existencia real, probada de una estructura y una
jerarquia mundiales que pone en entredicho la tan llevada y traida “soberania

nacional”’ y a la misma democracia.

Tenemos entonces una estructura mundial de dominacion, con un gobierno
mundial de facto que opera, ademas de los organismos ya sefialados en el parrafo
anterior, con los poderes facticos; entre ellos, uno de los mas importante es el de
las grandes corporaciones privadas como los fabricantes de armas y de toda la

industria de la guerra: aviones, barcos, satélites y muchas mas.

El capitalismo, como sistema mundial requiere, por lo tanto una trasformacién
sistétmica, en donde las bases sociales, econdmicas y politicas deben de
transformarse sobre la cooperacion y la solidaridad internacionales. El equilibrio de
poderes, ante corporaciones multinacionales que rebasan las fronteras nacionales
e internacionales puede ser regulado por un Estado-mundial (Gobernanza-global),
basado en la soberania de los ciudadanos del mundo y la autonomia de los
Estados-nacion y la aplicacion mundial del derecho con lo cual tendrian la
legitimidad requerida dentro de un nuevo orden mundial consignados en una

Constitucion-mundial.

Todo sistema tiende al equilibrio, pero este es dinamico ya que las tensiones entre
las fuerzas del orden imperante y las nuevas fuerzas tienden a generar conflictos
gque dan lugar a las transformaciones del propio sistema para la propia
supervivencia de la humanidad. Asi, se explican los cambios de sistema por las
interacciones entre los individuos dentro de un contexto histérico y de estos con su

medio ambiente.

Desde luego, mucho tiene que cambiar para que la politica sea otra vez la que
conduzca el futuro de la humanidad, ya no solamente de cada pueblo, sino
ademéds de toda la sociedad mundial. Por el momento, es la economia mundial,
sobre todo la clase empresarial y financiera la que ha tomado la vanguardia en la
toma de decisiones, donde lo importante es la demanda solvente, la que puede
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pagar y aun asi, los servicios y los productos estan muy diferenciados en su
calidad, de acuerdo con el precio que se paga. Existe una jerarquia de mercado
donde cada quien es libre de comprar de acuerdo con su poder adquisitivo y sus
preferencias individuales; asi la gente adinerada ocupa un estatus social del
prestigio que le otorga el dinero. Esta situacion también le concede poder politico,

ademas del econémico.

Aqui se identifica de manera clara al sujeto o actor el cual tiene la capacidad de
definir el sistema capitalista al disponer de los recursos suficientes para que en la
practica se lleve a cabo la estrategia de dominacion a través de sus operadores
politicos, econdémicos y militares. El liderazgo lo ejerce el sector financiero quien

define el tipo de capitalismo (especulativo) de la clase empresarial en el poder.

Estados Unidos esta en el “ojo del huracan” como potencia hegemoénica su poder
ha disminuido en tanto carece o por lo menos no ha demostrado capacidad para
mantener la paz mundial. Por el contrario este pais es sefialado, entre otros, por
paises musulmanes como el causante de grandes males mundiales como la
produccion y venta de armas de todo tipo de grupos afines 0 no a su ideologia 'y a
la conformacion de una “mente Unica”. Ademas, el gobierno de Estados Unidos es
el factor principal de concentracion de poder en el Consejo de Seguridad de la
ONU, lo cual no favorece a la democracia.

Las grandes corporaciones son los dispositivos que operan la produccion,
distribuciéon y consumo en el mundo a través del mercado en donde las pequefias
y sobre todo las medianas empresas constituyen la maquila y se constituyen en
los proveedores, los cuales incluso financian a los grandes mayoristas al dejar a
consignacion sus productos y prestar sus servicios. Los mismos gobiernos
realizan dichas practicas con sus pequefios proveedores, de tal manera que
pareciera que el ejercicio administrativo estuviera centrado en la capacidad de

manejar a conveniencia de la administracion en turno, el dinero y los servicios de
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los prestadores pequefios. Es el mismo esquema de subordinacion y sometimiento

del mas fuerte sobre el débil.

Se presume que la ldgica del mercado, se fundamenta en la competencia, en la
ventaja competitiva; esto puede ser razonable, siempre y cuando en los hechos
fuera asi. En realidad, a pesar de cierta legislacion, los monopolios o0 “cuasi

monopolios” desmienten los postulados del mercado.

Al decir de Samir Amin, cinco monopolios, (tecnolégico, control de mercados
financieros mundiales; de acceso a los recursos del planeta; la negociacion de las
relaciones econdmicas abiertas y flexibles; el de las negociaciones para crear
nuevas instituciones mundiales), tomados como un todo, definen al marco dentro

del cual opera la ley del valor globalizado.'®

Ademas, las externalidades negativas del mercado, sobre todo del consumismo
son nocivas para la conservacion del planeta y como todo se constituye en una
mercancia, inclusive la vida misma: la venta de personas, de sus érganos, de
nifios, de drogas y de armas en nivel mundial, constituyen uno de los mayores
flagelos de la humanidad. Y el mundo no es una mercancia. La utopia del
mercado como regulador y mejor distribuidor (que el Estado), de la riqueza entre

los particulares, es un mito.

Heilbroner establece que las tres fuerzas motoras del cambio de una sociedad
industrial son la ciencia, la economia y los movimientos politicos y posiblemente
sean las mismas del futuro, aunque con sus diferencias, como lo demuestran la
Nueva economia; la Nueva gestion publica y los nuevos movimientos sociales. En
el caso de la ciencia, una concepcioén no lineal y menos “aséptica, vinculada con la
ética y con la politica; en el de la economia basada en la ecologia, en la politica y
en la ética; por lo que respecta a los movimientos sociales, estos seran diversos,
fragmentados, pero centrados tanto en los derechos humanos, de los animales,

como en la proteccién del medio ambiente.

' Gonzalez y Fernandez, El mundo actual: situacion y alternativas, p. 9.
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El orden industrial y la modernidad son coincidentes por cuanto tener como bases
la ciencia, la economia y la politica. La ciencia trajo consigo la revolucién
industrial, la especializacion y con ello mejoras en la salud, en la educacion, en la

vivienda, en la alimentacion y practicamente en todas las esferas de la vida.

Sin embargo, muchos de sus efectos negativos no fueron anticipados, ni
esperados y mucho menos deseados. El aumento de la esperanza de vida, la
disminucién de la mortalidad trajo consecuencias demograficas en cuanto a la
distribucion de la poblacién. Por una parte el crecimiento de la poblacién ya que
actualmente somos alrededor de siete mil millones de habitantes en todo el
planeta y para el 2050 se calcula que seran entre nueve mil 500 y diez mil

millones de habitantes en todo el planeta.'®

Ademas de la pildora anticonceptiva, la migracion y otras variables relacionadas
entre si, y no solamente con el factor demogréfico, también generaron efectos

negativos.

La ciencia permitio la creacion de la bomba atémica y la creacion de armas
nucleares y de destruccion masiva, asi como armas bacteriolégicas con la

posibilidad de la destruccion de la misma humanidad.

La industria también generd externalidades negativas como la contaminacién, la

desertificacion, la deforestacion y el cambio climatico entre otras.

En este sentido se podra observar que hay una colisién, una lucha mas intensa
entre las fuerzas del orden industrial y de uno nuevo, de una segunda modernidad,
la cual reflexiona sobre las consecuencias de la primera y de mejorar las
condiciones de existencia de los seres humanos debido a que los avances
alcanzados hasta ahora no han sido suficientes para lograr mayor equidad y una

justicia social.

El presente esta dominado por el sistema capitalista producto de la ciencia, la

economia capitalista y la voluntad politica del mismo signo. Sin duda el capitalismo

'8 Attali, op. cit. p. 17.
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trajo consigo muchos beneficios de manera diferenciada y el futuro se veia
prometedor bajo el nombre de progreso. Sin embargo, el capitalismo ha mostrado
crisis ciclicas, consecuencias de la sobreproduccion y del sistema mismo, como la
gran depresion del 1929 y ahora la crisis financiera del 2008, la cual es vista por

algunos analistas como una crisis de civilizacion.

Aun cuando hay quienes piensan lo contrario y exponen sus argumentos y sus
estadisticas dicen hablar por si solas como lo hace Johan Norberg quien afirma

que durante los Ultimos 40 afios, la esperanza de vida ha crecido de 46 a 64 afios. Desde 1950,
la mortalidad infantil ha caido del 18 al 8 por ciento. La proporcién de analfabetismo se ha reducido
a la mitad. Desde 1980, las personas en situacion de pobreza absoluta se redujeron en mas de
200 millones. El nimero de Estados que se gobiernan democraticamente y respetan los derechos
humanos se incrementa constantemente. Hoy en dia hay 120 paises democraticos cuya poblacion
total es de 3.500 millones de personas (mas o menos el 60 % del total), mas que nunca en la
historia de la humanidad."®

Siguen existiendo grandes problemas en el mundo, reconoce Norberg, pero para
cualquiera que se preocupe de investigar, dice el mismo autor, es obvio que el

mundo, en muchas maneras, se ha convertido en un sitio mejor y mas justo.

Lo cierto es que de acuerdo con los datos actuales en 193 paises incorporados a
la ONU, reconocidos como democraticos en términos formales, es dificil afirmar
gue en los hechos lo sean, como incluso lo demuestran los mismos Estados
Unidos con su invasion a varios paises en diferentes momentos; el caso mas
reciente bajo el gobierno de George Bush y sus acciones de discriminacién hacia

migrantes latinos y de otras regiones como la asiatica.

Sin embargo, las estadisticas es dificil que hablen por si solas, sin contexto y sin
considerar situaciones particulares como las de paises como Haiti, varios paises
de Africa, Asia y América Latina, aunque también de manera general la pobreza
se ha globalizado igual que la violencia y la hambruna, no solamente la
“democracia”. Los niveles y la calidad de vida son muy desiguales y asimétricos; el
namero de desempleados también aumenta y la gente sin hogar y los nifios en
situaciones de calle no saben de estadisticas. Hoy sin duda no vivimos una guerra
mundial al estilo de las del siglo pasado pero ahora la guerra esta en las calles de

manera cotidiana y la regla es que no hay reglas.

¥ Norbeg Johan, “En defensa del capitalismo global”, p.1.
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Aunque, después de la Segunda Guerra Mundial, vino la reconstruccién, y la
reactivacion de la economia, lo que permitié al mundo observar otra manera de
organizar la vida econOmica con la intervencién del Estado de Bienestar, la
cooperacion de los trabajadores y de los empresarios. En los mismos Estados
Unidos de Norteamérica el entonces presidente Roosevelt, formulé el “New Deal”.
Este Nuevo Trato, o nuevo pacto social demostré que el Socialismo era mas que
un adversario politico: un contrincante real y muy importante en materia

econémica.

El capitalismo aceptado en su origen por sus contemporaneos, actualmente se
observa con desconfianza por los sectores que no han resultado beneficiados por
este, y que estan muy lejos de aceptar que este sistema sea el mejor para sus
aspiraciones de bienestar.

Al decir de Pagaza, en otras regiones del mundo la economia se encontraba
estancada con altas tasa de inflacién y pone el ejemplo de Gran Bretafia, la cual
en ese momento experimentaba la mas aguda crisis econémica y social entre los
paises no socialistas del continente europeo: bajo crecimiento del PNB, baja tasa

de ocupacion, inflacion elevada y constante devaluacién de la libra esterlina.

Con el arribo al poder de Margaret Thatcher, en el inicio de los ochenta del siglo
anterior, las ideas de economistas norteamericanos e ingleses llamados nuevos
liberales iniciaron una nueva politica econdmica. Milton Friedman, de Ila
Universidad de Chicago, sin duda ejercid una enorme influencia, con el llamado

neoliberalismo. Lo mismo, puede decirse de Samuel Huntington.

Dentro de las ideas mas citadas de esta nueva politica econdmica encontramos

algunas comentadas por Pagaza'®’

Recortar las dimensiones de la burocracia;
¢ Revisar las funciones del estado para restringirlas lo mas rapidamente posible, un riguroso
y sostenido equilibrio presupuestal, disminuyendo el gasto;
¢ Tomar aquellas decisiones de politica monetaria aconsejables- por lo general restrictivas-
hasta disminuir la inflacién a una tasa menor que la del crecimiento de la poblacion;

87 pagaza, La modernizacién administrativa, p. 199.
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e Privatizar las empresas publicas; vender el capital social de aquellas que no sean
propiedad mayoritaria del gobierno;

e Renegociar plazos y/o tasas de la deuda publica externa, cuando sea posible, para
disminuir su peso presupuestal;

e Introducir cambios radicales en los procedimientos tradicionales de la administracion
publica, utilizando los sistemas exitosos de la administracion privada;

e Guiar la Administracién Puablica por los criterios del mercado.

El cambio tuvo grandes repercusiones en el sistema econdmico mundial pero

sobre todo en paises subdesarrollados.

De hecho, la estabilidad del sistema mundial ahora depende de Ila
interdependencia de los diversos actores formales e informales que ejercen un
poder y exigen un reconocimiento en la toma de decisiones para organizar la vida

en todas sus dimensiones.

Heilbroner reconoce como el principal problema que ha infectado al sistema
capitalista durante los ultimos cien afios es su incapacidad para ofrecer empleo
adecuado a través de una tasa de crecimiento econdémico satisfactorio y formula la

siguiente pregunta:

¢,Podemos imaginar la posibilidad de que esta dificultad endémica pueda ser
superada?

Por otra parte, si como se observo la estructura del capitalismo plantea dos
ambitos distintos: publico y privado y este ultimo considerado como la fuente para
la creacion de empleos en el capitalismo, no crea los suficientes, ni los mas
satisfactorios (no es su propdsito) y por su parte, el ambito de lo politico satisface
con frecuencia las demandas derivadas del clientelismo politico, entonces, la

sociedad se orienta a la satisfaccion de sus propias necesidades.

El capitalismo no durara para siempre. La esencia de un orden capitalista es el
cambio, cambio tecnoldgico, social, politico y econdémico sustentado en la

expansion, lo cual conlleva a una transformacion cuando este llega a sus limites.

Ante una situacion de crisis sistémica, referida como crisis econémica, existe

ademds, una desconfianza generalizada en el sistema politico, una

172



descomposicién social y un gran deterioro del medio ambiente, como lo
demuestran la falta de legitimidad; de gobernabilidad; el crecimiento del crimen
organizado, el terrorismo; la deforestacion, la desertificacion y la contaminacion

entre otros.

A pesar del realismo politico (Morgenthau) que demuestra como los paises mas
poderosos imponen su poder a los paises mas débiles, el imperativo ético-politico
conlleva, ademéas del deseo y la voluntad por construir un mundo mejor para
todos, un disefio y una construccion donde prevalezcan los principios universales

de respeto a la vida y a la dignidad de todas las personas.*®®

El sistema capitalista esta dando sefiales de su descomposicion mediante la
corrupcion de sus instituciones y al mismo tiempo emergen nuevos actores y
condiciones que configuran un nuevo orden, una nueva institucionalidad, con
algunos indicios como la sustentabilidad que implica cobrar conciencia del respeto

a la vida en todas sus dimensiones.

El mismo Morin reconoce una sociedad que dispone de un territorio que lleva
consigo un sistema de comunicaciones. Sefala que el planeta es un territorio
dotado de una textura de comunicaciones (aviones, teléfono, fax, Internet) de la
gue ninguna sociedad pudo disponer en el pasado. Una sociedad incluye una
economia; la economia desde ahora mundial, pero le faltan las construcciones de
una sociedad organizada (leyes, derecho, control) y las instituciones mundiales
actuales, FMI y otras, son ineptas para efectuar las mas elementales regulaciones.

La expansion y globalizacion del sistema capitalista implica el establecimiento de
un orden mundial y globalizado que regularice las relaciones tanto econdémicas,
como politicas y sociales entre los diferentes estados-nacion dentro de un marco
legal e institucionalizado con la suficiente capacidad para corregir las
externalidades tanto del mercado como del propio Estado. Se sabe que las

externalidades recaen sobre todo en los pobres, quienes son los que pagan la

188 s / . rye . e .
Veladzquez, Teorias, temas y propuestas para el estudio critico de la Organizacion Internacional.
Hegemonias, dependencia y cooperacion en el sistema politico internacional. p. 22.
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mayor parte, sin ser los responsables directos de los efectos negativos de un
sistema depredador. Las pérdidas se socializan, mientras que las ganancias se

privatizan.

Pérez'® precisa que...los Estados buscan en vano soluciones politicas locales a problemas
globales y por lo tanto los resultados son una serie de politicas publicas que no han logrado
superar los problemas de pobreza y desigualdad entre otros de la misma importancia. Y es que la
complejidad de la globalizacion va de la interdependencia debida a los tratados internacionales
hasta la pulverizacion de la propiedad de las grandes empresas a través de miles de millones de
acciones manejadas por especialistas en fondos de retiro, de inversionistas anénimos dispersos en
centenares de puntos de inversion con lo cual hacen imposible su localizacion.

Como bien lo explica Beck las empresas son sujetos abstractos, dispersos, sin
rostro, sin compromisos laborales ni territoriales. La mano invisible del mercado,
en este sentido deja de ser una abstraccién para concretarse en lo difuso y la
ambigiedad que presenta el capitalismo globalizado, especulativo y volatil.

El mercado en red es complejo en la medida en que participan distintos
especialistas, los cuales ni siquiera se identifican o conocen personalmente pero
forman parte de un entramado en el cual se diluyen muchas responsabilidades.

Al pasar de un mundo de enemigos (bipolar), a un mundo de peligros y riesgos (el
riesgo es el enfoque moderno de la previsién y control de las consecuencias
futuras de la accibn humana), como lo sefialara Beck, se pasa a un orden global
en donde la mayoria de las personas en el mundo estan sujetas a los mismos
riesgos, aunque de manera desigual, independientemente de su nacionalidad,
ideologia o situacion econdmica, politica y social.

Este enfoque es global y complejo dado el contexto de incertidumbre por lo tanto
la toma de decisiones ya no se realiza sobre normas fijas de calculabilidad,
ligando medios y fines o causas y efectos, por lo cual se abre el debate de cémo
se cubren los riesgos fabricados por expertos e industrias dado que a veces se

189 pgrez, op. cit. p. 40.
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desconocen 0 son consecuencias no previstas y que aun cuando se reconozcan,

se tergiversan o se ocultan.'*

La modernidad basada en la ilustracion esta sometida a un cambio radical y abre
un ambito a una nueva modernidad, inclusive podria decirse a una segunda
ilustracion en el que las personas eligen formas sociales y politicas nuevas e

inesperadas.

En realidad estamos viviendo las consecuencias inesperadas de esta primera
modernidad. Beck distingue esta primera modernidad de la segunda, en que esta
basada en las sociedades de estados-nacion, en que las relaciones y redes
sociales y las comunidades se entienden en un sentido territorial. En pautas
colectivas de vida, progreso y controlabilidad, pleno empleo y explotacién de la

naturaleza tipicas de esta primera modernidad.

La segunda modernidad Beck es referida conceptualmente desde diferentes
puntos de vista como lo sefiala este mismo autor: Algunos autores ponen énfasis en
la apertura del proyecto humano en medio de las nuevas contingencias, complejidades e
incertidumbres, sea su término operativo “posmodernidad” (Bauman, Lyotar, Harvey,
Haraway), “modernidad tardia” (Giddens), “era global” (Albrow) o “modernidad reflexiva”
(Beck, Giddens, Lash). Otros dan prioridad a la investigaciéon de nuevas formas de
identidad (Melucci) y socialidad (Maffesoli) experimentales, a la relacion entre
individualizacion y la cultura politica (Touraine), a la “constelacion posnhacional”
(Habermans) o a los prerrequisitos de “democracia cosmopolita” (Held). Y hay otros que
han aportado una oleada de libros sobre la “politica de la naturaleza” (Vandana Shiva,
Gernot Bbhme, Maarten Hajer, John S. Dryzek, Tim Haywarde, Andrew Dobson, Barbara
Adam, Robin Grove-White y Brian Wynne. Todos estan de acuerdo en que en las décadas
venideras nos enfrentaremos a profundas contradicciones y paradojas desconcertantes, y

en que experimentamos esperanzas envueltas en desesperacion.™*

%9 Beck, op.cit. p. 2-5.

1 Beck, op. cit. p. 1.
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Esta segunda modernidad ha socavado en términos de Beck, las bases de la
primera modernidad, por cinco procesos interrelacionados: la globalizacion, la
individualizacion, la revolucion de los géneros, el subempleo y los riesgos globales
(como la crisis ecoldgica y el colapso de los mercados financieros globales). De
esta manera, dice el autor, el auténtico reto tedrico y politico de la segunda
modernidad es el hecho de que la sociedad debe responder simultdneamente a

todos estos desafios.

Estos planteamientos, de hecho cuestionan los conceptos de seguridad y
certidumbre bases de la primera modernidad y dan paso a la incertidumbre, a la

inseguridad y a la complejidad.

Lo que realmente esta ocurriendo es un nuevo orden, ahora global, un nuevo tipo
de capitalismo, nueva economia, un nuevo tipo de vida personal y un nuevo tipo

de sociedad.

La reinvencion de la sociedad y de la politica, desde el punto de vista de Beck
requiere de un nuevo marco de referencia, de paradigma, que implica a las
sociedades no occidentales en tanto que comparten no sélo el mismo espacio y

tiempo sino, los mismos retos basicos de la segunda modernidad.

Segun Beck la ONU afirma que méas de 2.400 millones de personas viven ahora
sin saneamientos, un considerable aumento respecto a la década anterior; 1.200
millones carecen de agua potable segura; un numero parecido carece de
viviendas y servicios sanitarios y educativos adecuados; mas de 1.500 millones
sufren desnutricion y agrega dicho autor, no porque falte comida o sobre sequia,

sino por la creciente marginacion y exclusién de los pobres.'#

%2 Beck, op. cit. p.
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Por otra parte, segun la ONU, el 20 por ciento mas rico de la poblacion consume
aproximadamente seis veces mas comida, energia, agua, transporte, petréleo, y
minerales que sus padres.'®?

De hecho, varios de los problemas son inherentes a este tipo de globalizacién

capitalista por ejemplo Rail Olmedo®®

afirma que la pobreza es un efecto y
producto del sistema econdémico industrial predominante que al destruir los

sistemas tradicionales, no los sustituye por otro modo de produccion.

Lo que se puede observar con claridad es un cambio de orden en el que al
despojarse a los campesinos de su base de produccion que es la tierra, no solo
estos se hacen mas dependientes de quienes se apropian ademas de la tierra, de
los medios de produccién en general.

La rigueza se concentra en pocos individuos y en pocas familias que operan a
través de las grandes corporaciones las cuales tienen el control de la ciencia y la
tecnologia, del capital financiero, de los medios de comunicacion, de los mercados

transnacionales ampliados.

Tamames identifica a la globalizacion, entre otras, con las siguientes
caracteristicas:

Transacciones econémicas en tiempo real.

Mercados bursétiles permanentes.

La globalizacion se adentra en los mercados monetarios, y sobre todo de derivados (opciones y

futuros)
Predominio del inglés.

Tan solo estas caracteristicas permiten distinguir las diferencias entre las
condiciones de desigualdad entre quienes tienen acceso a este tipo de
conocimientos y quienes no, empezando por el idioma sobre todo para los
indigenas que en América Latina ni siquiera hablan el espafiol. A quienes ahora no
son poseedores del dominio del idioma inglés y del lenguaje de la computacion se

193

Ibidem, p. 9.

%% 0lmedo, Para comprender a México, p. 196
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les dice analfabetas globales. Pero no es solo el dominio de esos saberes y de
otros mas especializados como el lenguaje del dinero, el financiero y de los
negocios, sino el tipo de alianzas estratégicas entre individuos y grupos como el
holding, combinacion entre consorcios empresariales y bancos que centralizan

todas las operaciones financieras relacionadas con las empresas.

También las potencias hegemodnicas que resultaron de la regionalizacion
econOmica en la globalizacién forman alianzas para defender sus intereses:
Estados Unidos de Norteamérica, Japon y Alemania son corporaciones regionales,

consideradas publicas.

En realidad tanto las corporaciones publicas, como privadas son combinaciones
de grupos de interés, poseedores de empresas multiples: bancos, medios de
comunicacion, aviones, automoviles etcétera; es decir actuan en todos los
campos, en todo el mundo. La aparente diferencia entre corporaciones publicas y
privadas para efectos practicos, en estos casos es artificial ya que operan como
instrumentos de las oligarquias como se pudo observar en el caso del gobierno
de Bush, en los que las redes de poder del gabinete muestran las relaciones entre
grandes empresarios y funcionarios, sobre todo en la industria de la guerra, del

petréleo y de la energia.

Las grandes corporaciones son mas bien nuevos feudos de poder que concentran
la rigueza en todas sus formas a través de monopolios como el militar, el
econdmico, el politico y el ideoldgico®>.

Van196

(200, p. 45), explica que el entrelazamiento mundial de los grupos
multinacionales es la esencia de la globalizacion y es ante todo un proceso de
concentracion del capital. Este autor afirma que es tal la concentracidén de la masa

de capital en un nimero tan reducidos de compafias que 200 de ellas dominan a

195 . , .z . .z R
Montero, Las megacoroporaciones: desafios y retos para el estado nacién y la administracién publica. p.

71.

1% van den Eynde, Globalizacion, p.45
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su antojo al mundo y sobre ellas reina una oligarquia financiera mundial para la
cual los gobiernos capitalistas- incluso-los mayores- no son mas que delegaciones

de sus consejos de administracion.

El analisis de actores, como el de redes de poder permite observar de manera
clara las relaciones de politicos con empresarios y viceversa en las posiciones
clave dentro del sistema para garantizar su dominio. Un claro ejemplo es como los
mas altos funcionarios de la administracién Busch, provenian del Fondo Monetario
Internacional y de la Organizacion Mundial de Comercio. En México, en la
administracién de Vicente Fox, la mayoria del gabinete estaba compuesto por
personas provenientes del ambito empresarial, sin carrera en la Administracion

Publica y sin mayor experiencia para gobernar.

Aunque también se observan avances de la democracia con la pluralidad y la
diversidad en ambitos como las sociedades multirreligiosas, multiétnicas y
multiculturales. En realidad, en todo el mundo se pueden observar condiciones
muy variadas desde la extrema pobreza de millones de personas, hasta la

insultante opulencia de unos cuantos individuos.

En este sentido es claro que los riesgos globales son distribuidos de manera
desigual e inequitativa, asi como la riqueza y los beneficios del sistema mundial. Al
respecto, el mismo Beck destaca que la primera ley de los riesgos
medioambientales es: la contaminacion sigue al pobre. Asimismo, confirma que la
pobreza se ha agudizado en todas partes como lo demuestran los datos que
ofrece de la ONU. Por otra parte, de manera paraddjica, segun la ONU, se ha
sextuplicado en menos de veinticinco afos el consumo de los mas ricos. El 20 por
ciento mas rico de la poblacion consume aproximadamente seis veces mas

comida, energia, agua, transporte, petréleo y minerales que sus padres'®’

%7 Beck, op. cit. p. 9.
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Después de acontecimientos como la crisis asidtica, la conmocién de Chernobyl,

segun Beck, se pueden ilustrar algunos componentes constitutivos a saber:

e Existe una interrelacion entre dos conflictos, dos logicas de distribucion: la distribuciéon de
bienes y la distribucién de males;

e Los fundamentos del “calculo del riesgo” han sido socavados: no es posible compensar
financieramente dafios como millones de desempleados y pobres; no tiene sentido
asegurarse frente a una recesion global;

e La “explosividad social” de los riesgos financieros globales se estd haciendo real:
desencadena una dindmica de cambios culturales y politicos que socava burocracias,
desafia el dominio de la economia clasica y del neoliberalismo y redibuja las fronteras y
frentes de batalla de la politica contemporanea;

e Lainstitucién del estado-nacion se colapsa;

e El riesgo siempre implica el tema de la responsabilidad, y la necesidad de “globalizaciéon
responsable” se convierte en un tema publico y politico de alcance mundial;

e Surgen nuevas opciones: proteccionismo nacional y regional, instituciones transnacionales
y democratizacion.

Beck, al desarrollar la teoria de la sociedad del riesgo apunta que los conflictos
gue surgen de cuestiones como las pruebas nucleares no pueden limitarse a
las fronteras nacionales ya atafien a toda la gente, a los grupos de expertos y
en general en todos los niveles de organizacion social. Sin embargo, se
lamenta, al mismo tiempo parece que ningun individuo o institucion es

especificamente responsable de nada.

En este punto Beck sefiala que es pertinente bosquejar brevemente algunas de
las nociones nucleares de los peligros de la sociedad del riesgo:
irresponsabilidad organizada, relaciones de definicidn, explosividad social de

los peligros y resumir los argumentos del estado de bienestar.'*®

El concepto de “irresponsabilidad organizada” contribuye a explicar como y por
gué las instituciones de la sociedad moderna deben reconocer ineludiblemente
la realidad de la catastrofe mientras que, simultineamente, niegan su

existencia, ocultando sus origenes y excluyendo la compensacion o el control.

198

Beck, op.cit., p.236
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Las relaciones de definicion en las que Beck se centra pueden identificarse

segun el mismo, en cuatro grupos de preguntas:

e ¢ Quién tiene que definir y determinar la inocuidad de productos, el peligro, los riesgos?

e ¢ Quién tiene la responsabilidad: quiénes generan los riesgos, quiénes se benefician de
ellos, quiénes se ven potencialmente afectados por ellos o los organismos publicos?

e (;Qué tipo de conocimiento o desconocimiento sobre las causas, dimensiones, actores,
etcétera esta implicado? ¢ A quién hay que someter las evidencias y “pruebas”?

e (¢ Qué debe considerarse como prueba suficiente en un mundo en el que el conocimiento
sobre los riesgos medioambientales es necesariamente discutido y probabilista?

e ;Quién tiene que decir sobre la compensacion para los afectados, y (gué constituyen
formas adecuadas de limitacién, control y regulacion de los dafios futuros?™*°

Beck acota que las “burocracias de evaluaciéon de riesgos” pueden justificarse con
rutinas de negacién y precisa: Utilizando la brecha entre el impacto y el
conocimiento, los datos pueden ocultarse, negarse y distorsionarse.

La explosividad social de los riesgos financieros globales se esta haciendo real.
Desencadena una dinamica de cambios que socava democracias y redibuja

fronteras de la politica contemporanea.

Los argumentos del estado de bienestar son la provision de servicios (sanidad) la
creacion de planes de seguros (pensiones y seguro de desempleo) y la regulacion
de la economia y del medio ambiente desde el punto de vista de la creacién de

seguridad.

Estamos en una nueva era: la modernidad reflexiva.

En la modernidad se crea la diferencia entre lo publico y lo privado. Lo privado es
conferido a la economia como el intercambio de bienes y servicios entre
particulares; mientras que lo publico se identifica la cosa publica, es el ambito de

lo gubernamental en este contexto.

Esta diferencia es de primer orden para conceptualizar la observacion de la
sociedad y su condicion en el contexto de la primera mitad del siglo XXI.

99 Ibidem, 237-238.
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Las categorias de publico y privado, por su parte facilitan la comprension del
Estado por una parte, y por la otra la del mercado, asi como las interrelaciones
entre si y para con el resto de la sociedad.

De acuerdo con Heilbroner lo mas probable es que el capitalismo sea la forma
principal de organizacion socioeconémica a lo largo del siglo XXI y que su
estructura siga conservando las tres principales caracteristicas, que segun este
autor han establecido la identidad del orden social en la historia del capitalismo:
una amplia confianza en los mercados como mecanismo que guia la actividad
econOmica privada; la presencia en la sociedad de dos ambitos distintos — uno
reservado a las funciones gubernamentales y el otro para la actividad econdmica
privada- y como combustible global, una dependencia de la expansion los
capitales privados.?®

Sin embargo, en la actualidad existe desconfianza en las empresas, aunque
también continua la desconfianza en los gobiernos por parte de la sociedad pero,
la expansion de capitales privados sigue aumentando.

Partamos de la peticion de principio sobre la posibilidad de que las fuerzas
originarias del capitalismo sigan predominando todo lo que resta del siglo XXI. Se
esperan mas consecuencias negativas para las mayorias, debido a la excesiva
acumulacién y concentracion del poder y del capital. Estos procesos de
acumulacién y concentracion son la energia que alimenta al sistema para su
expansion, pero también para su disolucién. Asi, las condiciones del presente
seran las del mafiana pero mostraran contradicciones mas agudas en todas las
tendencias dominantes, incluyendo las emergentes, aunque para una minoria

podrian mejorar algunas condiciones.

La economia del sistema capitalista implica una forma de produccién, distribucién
y consumo mundial que utiliza todos los recursos de todo el planeta a gran
velocidad, aunque el nivel de consumo, es mas lento que lo que produce lo cual

crea el problema de la sobreproduccion. Por otra parte, el sistema capitalista no

2% Heilbroner, op. cit. p. 169.
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restituye con la misma rapidez los recursos naturales que utiliza. Entonces,

ademas de como se produce es importante como se produce.

La industria del consumo fabrica continuamente idolos momentaneos y los
sustituye muy pronto por otros que representen algo novedoso y atractivo que
promueva con rapidez el consumo. La imagen se constituye en el remplazo de los
ideales y vacia de contenido a los mensajes en donde la forma es el fondo que

persuade y nubla a la razén.

La organizacion de la economia capitalista actualmente se desarrolla sobre la
base de redes y de flujos financieros, de bienes y servicios, de mercancias;
sustentadas en las nuevas tecnologias que facilitan las interacciones y los
intercambios en nivel global. Sobre todo en las grandes ciudades donde se
concentra la infraestructura, se intensifican las relaciones y la informacién para la
toma de decisiones; pero hay que tomar en cuenta que con los sistemas
satelitales, los teléfonos moviles y la Internet es factible incorporar a un mayor
namero de individuos de las areas rurales. Diversas operaciones actualmente se
realizan a distancia y con mayor alcance, intensidad y velocidad en la medida en
que las sociedades migran al ciberespacio y hacia la construccion de una
sociedad de la informacion y del conocimiento como lo planteara Drucker.

Las relaciones de produccién estan estructuradas por el mismo sistema capitalista
con la divisién internacional del trabajo en donde las grandes corporaciones
privadas diversifican su produccién deslocalizandose y relocalizandose segun sus
intereses para contratar la mano de obra ya sea por su bajo costo o por el grado
de especializacion. Estas relaciones son complejas debido a la segmentacién y
diversificacién de la produccién en nivel mundial y globalizado.

Después de la Segunda Guerra Mundial, vino la reconstruccion, la reactivacion de
la economia, lo que permitié al mundo observar otra manera de organizar la vida
econOmica con la intervencién del Estado de Bienestar, la cooperacién de los
trabajadores y de los empresarios. En los mismos Estados Unidos de
Norteamérica el entonces presidente Roosevelt, formuld el New Deal.
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Este Nuevo Trato, o nuevo pacto social demostré que el Socialismo era mas que
un adversario politico, un contrincante real y muy importante en materia

econémica.

Sin embargo, la “destruccion creativa”, de Joseph Schumpeter. Ahora se llama
Reingenieria), es ya algo mas que innovacién y de destruir un viejo orden para
crear uno nuevo,; sobre todo destruir todo lo que estorbe o lo supuestamente
podria ser una amenaza en el futuro (guerra preventiva). Con la intervencién de
los Estados Unidos de Norteamérica en Irak, cae bajo la sospecha, de realizar
una accion deliberada para apoderarse de un punto estratégico para el control del
petréleo, principal fuente de energia moderna, y por otra parte, también sirvi6 para
reactivar la economia de las empresas constructoras norteamericanas que
participaron en la “reconstruccién” de lIrak. Algunos de los mejores negocios

modernos son las guerras y las pandemias.

Si bien el capitalismo fue aceptado en su origen por sus contemporaneos,
actualmente se observa con desconfianza por los sectores que no han resultado
beneficiados y que estan muy lejos de aceptar que este sistema sea el mejor para

sus aspiraciones de bienestar.

En realidad este sistema estructura relaciones de dominacion en tanto se basa en
la desigualdad, aun cuando promete una superaciéon personal para los

“triunfadores”.

Morin lo ilustra de la siguiente manera:

Entramos en 2008 con una crisis de la cual no podemos prever las secuelas ni las consecuencias.
Si bien fue originada por una enorme burbuja de créditos en Estados Unidos, el abuso del crédito
no fue sino un efecto del empobrecimiento de las familias deseosas de mantener su nivel de vida.

Como sucede el epicentro de la mayoria de las grandes crisis se ubica en el

centro del poder, pero sus ondas repercuten en toda la periferia.

Estas acciones dificilmente se podrian llevar a cabo bajo un gobierno mundial
(gobernanza global) con la capacidad de regular en todos los dmbitos sin permitir
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gue las grandes corporaciones generen crisis ficticias por el manejo que realizan a
través de la especulacion.

Ningln <<orden econdmico mundial>> sali6 de las reuniones del G 20 (creado en 1999 a raiz de la
crisis financiera asiatica). EI FMI impulsé en todas partes la desregularizaciéon y se ocupd, en
primer lugar, no de controlar el capital financiero, sino de imponer rigor a las poblaciones, y sélo
recientemente se ha preocupado por la reactivacion de la economia. Los endeudamientos
provocan rigor econdémico y el rigor provoca desempleo y disminucién de las rentas, lo cual puede
tener enormes consecuencias politicas. Recordemos que la crisis de 1929 engendrod, ademas, del
saludable New Deal en Estados Unidos, la llegada legal al poder del nazismo en Alemania, el

desencadenamiento del poder destructor hitleriano y la guerra civil en Espafia. El precio del fin de
la crisis econdmica fueron las decenas de millones de muertos de la Segunda Guerra Mundial. 201

Para comprender de mejor manera los cambios en el capitalismo es necesario
observar como la nueva economia a través del liberalismo ha transformado al
mundo. En los siguientes cuadros Giddens, sintetiza los cambios que permiten
una mayor comprension entre un viejo orden, que no acaba de morir y uno nuevo

gue no acaba de nacer y por lo tanto nos hace vivir en una ambigtiedad.

Socialdemocracia clasica (la vieja izquierda)

Fuerte intervencién del Estado en la vida social y econémica.

El Estado predomina sobre la sociedad civil.

Colectivismo.

Economia Keynesiana de demanda, mas corporativismo.

Papel restringido de los mercados: economia mixta o social.

Pleno empleo.

Fuerte igualitarismo.

Estado de bienestar de gran extension, que protege a los ciudadanos “desde la cuna

hasta la tumba”.

Modernizacion lineal.

Débil conciencia ecoldgica.

Internacionalismo.

Pertenece al mundo bipolar.

Giddens, La tercera via, p.18)

Thatcherismo o neoliberalismo (la nueva derecha)

Gobierno minimo.

21 Morin, Una via para el futuro, p.100
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Sociedad civil autbnoma.

Fundamentalismo de mercado.

Autoritarismo moral, mas un acusado individualismo econdmico.

El mercado de trabajo se desregula como ningun otro.

Aceptacion de la desigualdad.

Nacionalismo tradicional.-Estado de bienestar como red de seguridad.

Modernizacion lineal.

Débil conciencia ecoldgica.

Teoria realista del orden internacional.

Pertenece a un mundo bipolar.

Giddens, La tercera via, p.18)

La especulacion, como se puede observar, se desprende del renglén del mercado
de trabajo con el énfasis en la desregulacion “como ningun otro”.

La economia ha producido riquezas inauditas y a la vez miserias insondables, y su falta de
regulacion da rienda suelta al lucro, a su vez, propulsada y propulsor de un capitalismo
desenfrenado, fuera de todo control, que contribuye a esa carrera hacia el abismo.

El capitalismo financiero dominante, desconectado de la economia real y dedicada a defender el

interés exclusivo de los especuladores, ha provocado la crisis econdmica de 2008 y sigue
alimentandose. Como un vampiro, de nuestras vidas.”%?

El capitalismo en su fase actual estd mas orientado a la especulacion, de tal
manera que las inversiones son canalizadas en los paises y en los “negocios”

donde las ganancias sean mas rentables, mas inmediatas y de mayor margen.

Turbocapitalismo o capitalismo golondrino, no son mas que eufemismos con los
gue se trata de encubrir el caracter depredador del sistema. Es un sistema que
cada vez se aleja mas del trabajo, de la creacion del empleo, mas centrado en el
rendimiento por medio de las maquinas y las nuevas tecnologias, pero sobre todo

en la especulacion.

Para Morin el proceso de mundializacion econdémica se convirtié en globalizacion
después de 1989, con la expansion universal de la economia neoliberal.
En todo el globo, esa expansion fue acompafiada por la expansion del capitalismo, que, a su vez,

provoco el dominio del capital financiero. La suma de los PIB de los paises del planeta se eleva a
cincuenta y cuatro millones de dolares; el total de los capitales especulativos que circulan de una

202 Morin, op. cit., p. 29.
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plaza financiera a otra se estima en unos quinientos cuarenta billones de délares. Ese dinero
virtual, cuyos beneficios engendran beneficio, se convierte en la fuerza hegemoénica de la
economia globalizada.?*®

Morin explica que tras las medidas adoptadas por Thatcher y Reagan al inaugurar
la globalizacion neoliberal, desaparecieron las regulaciones y protecciones por
parte de los estados, las privatizaciones de empresas estatales y de servicios
publicos se generalizaron, la busqueda del beneficio ya no conocié freno alguno.
La competitividad se convirtié en la consecuencia perversa de la competencia. La
emergencia de un nuevo orden, con actores nuevos y nuevas acciones choca con
el orden anterior creando una situacién de confusion, de ambigliedad, de
incertidumbre y de complejidad.

La moral y la ética cambian y es separada de la economia “business are business”
(negocios son negocios). El poder del dinero es inmenso dado que cuando

practicamente todo se convierte en mercancia: todo se compra y todo se vende.

A. La globalizacion

La globalizacion, entendida como la expansién y restructuracion de las fuerzas
productivas del sistema capitalista en una nueva forma de acumulacion y
dominacion, modifica la posicion de todos los actores y las relaciones de
interdependencia en la reconfiguracion del nuevo sistema. Los nuevos
movimientos sociales en nivel global que se contraponen a los intereses de las
grandes corporaciones son una muestra de esta confrontacién, que incluyen

también una lucha por democratizar las relaciones entre los diferentes actores.

El globalismo actual, paradigma de desarrollo, define como su eje ideolégico el
crecimiento de un mercado mundial que penetra y domina cada vez mas las
economias nacionales®®. En este sentido el término globalizacién se entiende
como el funcionamiento econdmico a escala planetaria donde las economias

nacionales se configurarian en el sistema mundial dirigido mediante la gestion de

2% Ibidem.
% \llera, op.cit., p. 459
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estrategias de las grandes corporaciones privadas para manejar el mercado y la
produccién mundial. Este proceso modifica de manera estructural las condiciones
de intercambio y produccién y se manifiesta con desigualdades y asimetrias en

paises, regiones, empresas e industrias.

El proceso productivo como se sabe abarca regiones y sectores productivos del
orbe, de acuerdo con un patron de produccién, mercadeo y financiamiento. De
esta manera los paises, regiones y empresas compiten en condiciones desiguales

por los recursos.

Este fendmeno de la globalizacién hace porosas las fronteras nacionales y tiene
sus limites en el mundo mismo. Esta expansion, aunada a la reduccién de los
gobiernos, méas el aumento de las demandas sociales y el fortalecimiento tanto del
crimen organizado como de las corporaciones globales privadas y sus practicas
ponen al descubierto las limitaciones de los Estados nacion. EI mismo sistema
internacional tampoco cubre los espacios juridicos que se abren por accién de las

multinacionales ante la falta de regulacién mundial.

La globalizacion, no como una sola, sino como diferentes procesos globalizadores,
como fuerzas motoras de grandes transformaciones a gran velocidad debe ser
gobernada mediante una fuerza global capaz de regular los efectos negativos de
la misma, y distribuir de manera equitativa sus beneficios ya que hasta el
momento facilita la concentracion de la rigueza en pocas manos y la pobreza

extrema aumenta con rapidez en todo el mundo.

La globalizacién, por tanto, es asimétrica, selectiva y parcial. Esta regulada,
administrada y gestionada por los paises desarrollados mediante acuerdos
comerciales, propiedad intelectual y regimenes de inversiones directas
administradas por instituciones como la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC).
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...En el campo financiero, la globalizacién es mas amplia, pues el dinero busca més facilmente el
mundo y las restricciones son menores. La regulacion de capitales se hace por medio del Fondo
Monetario Internacional (FMIg, el cual insiste en que los paises se abran a los intereses financieros
de los paises desarrollados.””.

La globalizacién es profundamente desigual con baja gobernabilidad, con elevada
violencia, aumento del crimen organizado, y una amplia delincuencia, desempleo,
educacion de mala calidad e insuficiente; pésima sanidad y un alto deterioro del
medio ambiente. Conflictos permanentes entre las autoridades y la poblacion mas
desprotegida por la falta de servicios y la mayoria de las demandas insatisfechas.
Se lucra con la pobreza.

La globalizacion soportada en las nuevas tecnologias, sobre todo en las de la
informacion, comunicacién y conocimiento han hecho realidad la idea de Marshall
Mac Luchan de una Aldea Global. Un mundo interconectado que puede estar en
constante comunicacion y con la posibilidad de realizar un didlogo mundial
permanente para discutir, reflexionar y tomar decisiones que los afectan en comun
y que requieren de soluciones compartidas. El reto es disminuir lo mas rapido
posible la brecha digital sobre todo porque esta se observa como una de las
mayores desigualdades en la actualidad.

Sin embargo, aunque técnicamente sea posible un didlogo mundial, la
concentracion de los mal llamados Medios de Comunicacion, mas importantes por
su cobertura, estdn en manos de oligarquias nacionales y mundiales lo cual
dificulta la deliberacion sobre la produccion y distribucién de los bienes publicos
globales. Si bien la Internet abre algunas esperanzas con las redes sociales adn
gueda mucho por hacer para que estas tengan un uso mas centrado en los temas
sociales, politicos y culturales de mayor importancia para el bienestar de las

personas.

El territorio, es el mundo habitado por una sociedad mundial a la que le
corresponde un Estado y un Gobierno mundiales debido a la globalizacién de la
informacion, el conocimiento; la economia, con la mundializacion de los mercados

y la emergencia de la democracia en la mundializacion de la politica. De hecho la

*% |llera, op.cit., p. 464
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globalizacion abarca todas las dimensiones de la vida, la economia y la politica; lo
social, lo tecnologico con todas las transformaciones que implican cambios
profundos en la estructura, organizacion y fines de la sociedad en nivel mundial.
La misma sostenibilidad es un tema eje de este nuevo paradigma. Sin embargo,
también se habla de diferentes globalizaciones, aunque en realidad son diferentes
procesos en la configuracién de un nuevo orden que se caracteriza por tener, por

ahora, como limite: el mundo. De ahi el concepto de sociedad mundo.

La globalizacién creciente incluye entonces diversas dimensiones en una
“comunidad global de violencia”, otra, tal vez mas deseada por algunos, una
“comunidad de cooperacién” y como ya se observé una comunidad de riesgos,

carencias y sufrimientos. La razon dice Hoffe?®

, reside en que desde hace tiempo
el crimen organizado y el terrorismo, amén de los problemas ambientales y
climaticos y de los grandes movimientos de emigrantes y refugiados, han hecho

explotar los limites nacionales e incluso los continentales.

Efectivamente en cualquiera de las tres dimensiones que cita Hoffe, ahora se
requiere actores globales que enfrenten a otros actores, los cuales realizan
acciones globales.

Jaques Attali %', sefiala que después del hipercrecimiento se prevé el
hiperconflicto en donde precisamente al conformarse actores globales las
confrontaciones entre estos afectan la estabilidad global sobre todo al referirse al
crimen organizado en red en todo el mundo e imbricado en lo econdémico, lo

politico y lo social.

La globalizaciéon con sus diferentes procesos y manifestaciones se presenta de
manera diferenciada, asimétrica y profundamente desigual con diferentes

velocidades, extension, penetracién y pon ende con mdultiples consecuencias. Es

206 Hoffe, Ciudadano econémico, ciudadano del Estado, ciudadano del mundo: ética politica en la era de la

globalizacion. p. 9
297 attali, op.cit., p. 154.
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una globalizacién impuesta desde los centros de poder econdmico, politico y
cultural en contrario a lo que Beck plantea como una globalidad en donde la

sociedad mundial participe desde la reflexion, hasta la toma de decisiones.

Hoy, la expansion misma del sistema y la creacion de una infraestructura de
comunicaciones asi como la mundializacién de los mercados crean una sociedad
en red interconectada e interdependiente que pone en comun tanto los aspectos
positivos como negativos que hace necesario una estructura formal e institucional
por encima del dominio de los poderes facticos que gobiernan actualmente al

mundo.

La globalizacion es en si una tendencia que conlleva la internacionalizacion de los
mercados y por ende de un sistema-mundo basado en un modo capitalista de
produccioén, distribucion y consumo de mercancias vistas como bienes y servicios.
En la actualidad esta globalizacion esta impulsada por la constante innovacién
como ventaja competitiva de los paises altamente desarrollados, liderados por los

Estados Unidos de Norteamérica.

Esta transformacion econdémica ha configurado una estructura mundial de
dominacion; ademas de econdmica, politica, cultural y social que favorece la
concentracion de la riqueza por una oligarquia mundial. La realidad demuestra
con hechos como son pocas familias las duefias de las grandes corporaciones

como lo demuestra la lista de millonarios de Forbes.

La globalizacion entendida como un sistema de vida, es decir un estilo de vida, el
estilo de vida norteamericano, en todas sus dimensiones: econémicas, politicas y
sociales, no dejard de ser el suefio americano para los paises en vias de
desarrollo, en tanto que el sistema capitalista estd basado en la desigualdad
econdémica y por lo tanto politica y social. Aunque en términos formales, en un

Estado de Derecho se establezca que todos somos iguales frente a la ley.

Cabe recordar que, a menudo, el término globalizacion es una manera

conveniente de referirse a la globalizacion liberal fundamentada en tres pilares del

191



Consenso de Washington: austeridad impositiva, privatizacion y liberalizacion del
mercado. Es importante tener claro que esta es la perspectiva dominante.

El actor fundamental venia siendo el mercado y hasta los noventas es el eje de
acumulacién. Globalizacion econdmica con la mundializacién del mercado. Hay
ahora nuevas reglas del juego, dentro de la globalizacién ya no son prioritarias las
materias primas ni la manufactura, ahora la acumulacion estara basada en la
informacion y el conocimiento que se sustentan en el uso de las nuevas

tecnologias y orientadas en buena medida también al sector de servicios.

Mas alla del discurso del capital humano, lo cierto es que la mano de obra se ve
desplazada por la tecnologia. Quien no tiene la oportunidad de acceder a la
informacion, a la instruccion, a la educacion, a la formacién y a la especializaciéon
tendra menos competencias y estara desconectado y marginado de los beneficios
de la globalizacion.

La globalizacion es entonces una tendencia hacia la mundializacion de mercado,
con aspectos inherentes como son el consumo y la competencia liderados por las
grandes corporaciones privadas en donde la distribucibn de bienes y de

consecuencias negativas es asimétrica y profundamente desigual.

Por lo tanto, los paises globalizadores seguiran, tratando de imponer sus reglas
por medio de organizaciones supranacionales, particularmente a través de la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC), mientras que los paises globalizados
seran escasamente beneficiados, aunque algunos sectores gozaran de ciertos

beneficios.

Existen desde luego diversas posiciones frente a la globalizacion, de las cuales
Held identifica seis, en las que si bien existen marcadas diferencias de opinion,
también hay algunos aspectos comunes que se comparen. Dichas posturas se
clasifican en: Neoliberales, Internacionalistas Liberales, Reformadores
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Institucionales, Transformadores Globales, Estatalistas/Proteccionistas, Radicales,

entre otros®°,

En este trabajo, se opta por la postura institucional, aunque se incorporan
elementos de las otras posturas, en particular la de los transformadores globales,
sin dejar a un lado al Estado.

En el Capitulos 1, titulado Para comprender la globalizacion, de David Held y

Anthony McGrew, antes citado, estos autores se refieren a esta como la escala

ampliada, la magnitud creciente, la aceleracion y la profundizaciéon del impacto de los flujos y

patrones transcontinentales de interaccién social.”*’

Tal como lo sefialan los autores, la globalizacion transforma la organizacion
humana al enlazar a comunidades distantes y expandir las relaciones de poder a
través de regiones y continentes de todo el mundo. Pero sobre todo, advierten que
no se debe pensar que la globalizacion prefigura el surgimiento de una nueva
sociedad mundial armoniosa 0 que es un proceso universal de integracion global
en el que se da una creciente convergencia de culturas y civilizaciones. Lo
preocupante, se coincide, es que puede también alimentar politicas reaccionarias
y una xenofobia de raices profundas®*°.

La ONU como eje mediador

El mundo tiene un legado, producto de experiencias historicas que han costado
millones de vidas humanas: Primera y Segunda Guerras Mundiales: la

Organizacién Mundial de las Naciones Unidas.

Si bien esta Organizacién ha sido criticada, sobre todo después de la intervencién
de los Estados Unidos en Irak, es necesario reconocer que es la asociacion global

mas avanzada que tenemos en materia internacional entre los gobiernos para

2% Held David y Anthony McGrew, Globalizacién/Antiglobalizacion. Sobre la reconstruccion del orden

mundial, p.p. 115-135
2% Ibidem. p. 13.
1% ibidem.
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facilitar la cooperacion en asuntos como: Derecho Internacional, paz y seguridad
internacional; desarrollo econdmico y social; asuntos humanitarios y derechos

humanos.

Por lo tanto, en este trabajo, se toma a la ONU, como antecedente fundamental,
para la configuracion, de un Nuevo Orden Mundial.

Sélo para recordar, veamos los siguientes aspectos de caracter general de su
organizacion:

La Carta de las Naciones Unidas (1945) equivale a su constitucion interna y, para
su funcionamiento, la ONU se estructura a través de los érganos siguientes:

La ONU, cuenta con diversas organizaciones (UNESCO; FAO; OMS etc.) vy
programas para cumplir sus objetivos, ya sefialados en lineas anteriores, entre
ellos el Programa para el Desarrollo (PNUD), entre algunas de sus principales
actividades se encuentra: la Gobernabilidad Democrética de los paises; Reduccién
de la Pobreza, Prevencion y Recuperacion de la Crisis; Energia, Medio Ambiente y
Gestion de Riesgos; Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC); VID
sida; Informes sobre el Desarrollo Humano; y Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM).

Ademas, para promover el desarrollo sostenible, cuenta con el Programa 21
(“Agenda” 21), el cual debe ser atendido en nivel mundial, nacional y local por
entidades de la ONU, los gobiernos de sus estados miembros y por grupos
importantes particulares en todos los ambitos en los que la accion humana ha
dafiado el medio ambiente. En este sentido, se destaca en los capitulos, del 24 al
27, medidas mundiales en apoyo a la mujer, a la infancia y a la juventud; a las
comunidades indigenas y en general a las organizaciones no gubernamentales

para lograr un desarrollo sostenible y equitativo.

Esto es importante porque con esos acuerdos se amplia la democracia a grupos

vulnerables y se consideran las demandas de nuevos actores.
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Desde luego, se trata de acelerar el desarrollo sostenible a través de la
cooperacion internacional de los paises en desarrollo y de promover politicas en
temas sensibles a la problemética ambiental: lucha contra la pobreza, salud
humana, modalidades de consumo orientadas a la conservacion y gestion de los
recursos. Temas como la proteccion de la atmosfera, luchas contra la
deforestacion, la desertificacién y la sequia; proteccién de los mares y océanos;
conservacion de la diversidad bioldgica; gestion ecoldgica de la biotecnologia,
entre otros, son parte de la agenda.

Las Metas de Desarrollo del Milenio de la Organizacion de Naciones Unidas son
indicadores los cuales muestran con claridad parte de la tarea:

Erradicar la pobreza extrema y el hambre;

Lograr la educacion primaria universal;

Fomentar la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer;
Reducir la mortalidad infantil;

Mejorar la salud materna;

Combatir el VIH/SIDA, paludismo y otras pandemias;

Garantizar la sustentabilidad ambiental, y

Desarrollar una asociacion global para el desarrollo.

La organizaciéon de Naciones Unidas es perfectible, mientras tanto es un espacio
donde la cooperacion y la solidaridad son muestras palpables de la accidn
colectiva, sin la cual la vida privada seria dificil de entender en términos de los
derechos wuniversales del hombre; asi, que por ello un acercamiento al

individualismo es una condicién necesaria.

B. El individualismo

Para su mejor comprensién, es importante destacar que el concepto

individualismo como también precisa Jouvenel*:!..

.El principio del individualismo
consiste, por el contrario en subordinar el orden de las cosas a los deseos, a las necesidades, a la

razén, o a la voluntad de los seres humanos...

! Jouvenel, op. cit., p. 8
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El concepto de futuro esta ligado al hombre, en tanto sujeto de la historia de la
humanidad, tanto antropolégicamente como ontolégicamente hablando. Es decir
gue ademas de comprender su desarrollo como un ente biolégico es considerado
un ser espiritual definido por su ethos.

Esta discusion entre lo individual y lo grupal también se encuentra inmersa en el
planteamiento del Institucionalismo ya que por una parte hay quienes sostienen
que la ciencia politica tiene sus raices en el estudio de las instituciones B. Guy
Peters®?, mientras que otros se inclinaron a favor de dos enfoques teéricos mas
basados en supuestos individualistas: el conductismo y la eleccion racional. En
estos planteamientos se supone que los individuos actian autbnomamente como
individuos basandose en caracteristicas socio-sicolégicas o en un calculo del
posible beneficio personal. Sin embargo, la premisa bésica de Olson, en su texto
de La Légica de la Accion Colectiva (1965), es que “la racionalidad individual no es

suficiente para la racionalidad colectiva.”?*?

Es obvio que no tiene objeto tener una organizacién cuando la accion individual no organizada
puede servir a los intereses de la persona igual o mejor que la organizacion. No tendria caso, por
ejemplo, formar una organizacién simplemente para jugar solitarios. Pero cuando cierto nimero de
personas tienen un interés comuan o colectivo (cuando comparten un propdsito u objetivo Unico), la

accion individual no organizada, como luego veremos, no serd capaz de favorecer en absoluto ese

. . . . 214
interés comun o no podréa favorecerlo adecuadamente™ .

En todo caso como ya se afirmo el individuo no es sino en especie y por lo tanto
se reconoce la interaccion entre individuo y sociedad, aunque con sus respectivas

diferencias de enfoque.

La discusion entre lo individual y lo colectivo esta presente de diversas maneras y
la interaccidn entre estos ambitos es crucial en tanto que son constructos sociales
histéricos producto de grandes transformaciones en donde cada &mbito genera un

espacio necesario que solo es posible en un marco mas amplio como lo es el

12 Cfr., Peters, op.cit.
** Guissarri, Adrian C. Mancur Olson (1932-1998). Sus principales contribuciones. en www. ucema.edu.art.
PDf. Consultado 18 de diciembre de 2012.
214 .
Ibidem, p. 12.

196



Estado de Derecho. Solo en un Estado de Derecho se pueden garantizar las
libertades individuales y éstas dan lugar a las libertades colectivas.

Son los individuos que de acuerdo con sus intereses e ideologias se agrupan para
luchar por el proyecto que piensan debe ser el que prevalezca en un momento
determinado para una colectividad. De ahi que los individuos se organicen para
dar lugar a figuras como el Estado en donde la lucha por el poder y la distribucion
de los recursos tenga una racionalidad que permita discutir los asuntos publicos
bajo ciertas reglas del juego registradas en un contrato social **° .

También se reflexiona sobre el constructo de individualismo institucionalizado
segin Beck®*® (2002, p. 65), a diferencia del individualismo bajo la concepcién

neoliberal y del mercado. Para Beck, no se trata solo de una forma de percepcion del
individuo, sino que se incluyen también unas instituciones esenciales a la sociedad moderna, como
son, por ejemplo, la necesidad de desarrollo de una biografia propia, o de ciertos postulados

colectivos.

Esto como veremos més adelante es uno de los vinculos a los principios de los

derechos del hombre y del ciudadano como proyecto politico.

En cuanto a los derechos del hombre es importante recordar la Declaraciéon
humanos al afirmar la “fe en los derechos fundamentales del hombre, en la
dignidad y el valor de la Universal de los Derechos Humanos promulgada por las
Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948 que a la letra se inicia en su articulol
con la siguiente frase: Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos”. En el mismo preambulo de la Declaracion se hace
referencia a la dignidad humana y a los derechos de la persona humana.?’

En este sentido se postula la importancia de la persona humana, entendida como
el individuo, por encima de la humanidad y del mismo Estado. Es preciso aclarar

gue el respeto a la dignidad humana de toda persona prohibe que el Estado

> Cfr., Ortegén, op. cit.,

Beck, Libertad o capitalismo, p. 65
Habermas Jlrgen, La constitucion de Europa, p. 13.
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disponga de cualquier individuo simplemente como un medio para alcanzar otro

fin, incluso si ese otro fin fuera el de salvar la vida de muchas otras personas.?*?

De hecho, desde la Revolucion francesa la diferencia entre los “derechos politicos
y civiles y los derechos humanos revela implicitamente la pretension de implantar
globalmente los mismos derechos para todos. Esta pretension cosmopolita
significa que el papel de los derechos humanos no debe agotarse en la critica
moral de las situaciones injustas dentro de una sociedad mundial fuertemente
estratificada. Los derechos humanos precisan una encarnacién institucional en

una sociedad mundial constituida politicamente®®®.

En esta sociedad mundo vivimos dentro de una situacion paraddjica debido a que
por una parte el individualismo occidental actual es la base del neo-liberalismo y el
individuo actia sobre sus propios intereses dentro de una logica del consumo
donde lo que importa es el “eterno presente”, el aqui y el ahora, sin mayores
compromisos, sin mayor preocupacion: el consumismo en su maxima expresion. Y
sin embargo, la cooperacién y la solidaridad estdn en la base de la naturaleza

humana, ademas del egoismo.

De manera simultanea, el conflicto esta presente en todas las dimensiones del
actuar del ser humano como lo esta el sentido practico de la propia supervivencia
de la especie lo cual obliga a cierto grado de cooperacién. Sin embargo, las
relaciones entre los seres humanos son multiples y complejas, ademas de estar
inmersas en la incertidumbre; de tal manera que el manejo de las tensiones se
constituye en una permanente correlacién de fuerzas en donde en determinado
momento la presidbn que ejercen algunos actores pueden imponer cambios
significativos. Por lo tanto, ademas de los conflictos, la cooperacion es un factor de
las relaciones entre los seres humanos para el constante equilibrio y superacién

del sistema.

218

Ibidem, p. p. 13-14.
Ibidem, p. 12.

219

198



Para Tamames es el desarrollo lo que hace al hombre mas libre, mas que el mero
crecimiento y en este sentido, los seres humanos en su lucha por la vida
experimentan de manera permanente un conflicto entre su condicién animal y su
condicion humana. Quienes viven en penuria y no alcanzan a satisfacer sus
necesidades basicas se dice que <<viven como animales>> porque a pesar de
sus esfuerzos no se han desencadenado de los mas problematico de su condicidon

animal.

La naturaleza a través de la evolucion por medio de la seleccién natural
proporciona una base bioldgica del comportamiento de las sociedades humanas y
son las relaciones sociales, de intercambio y produccion las que nos proporcionan
una base cultural que expresa el comportamiento de la condicion humana. Ya

Aristoteles sefalaba que el hombre es un animal politico (zoom politikon).

El punto vista de Tamames al respecto establece que si la condicion humana no
nos conduce contra la naturaleza, nuestra condicibn animal nos impide una

convivencia social pacifica.

La trasformacion de la “realidad humana” fue el gran desafio planteado a la
imaginacion socioldgica, basta recordar que la sociologia naci6 como un proyecto
moderno postulado por Comte: “saber para prever, prever para proveer’. De
hecho, la ciencia moderna se proponia como la herramienta con la cual se podria
transformar la naturaleza humana y la sociologia como afirma Bauman, luché para
gue se le reconociera como ciencia asumiendo ese papel y demostrando que era

perfectamente capaz de representarlo.

Para llevar a cabo la trasformacién humana, la sociologia conté con el Estado
soberano como el agente capaz de cumplir el objetivo, con los recursos
necesarios, la estructura y el funcionamiento para satisfacer las necesidades de la

sociedad.

Sin embargo, la realidad es dinamica y los actores se mueven en su lucha por

imponer sus condiciones y sus intereses como los legitimos para estructurar y
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organizar la vida provocando tensiones al sistema imperante que busca mantener

su equilibrio en una continua transformacion.

La realidad humana compleja de suyo entra de lleno a la contingencia y a la
incertidumbre causa y efecto de las condiciones de la falta de control y regulacién
del Estado-nacion sobre un mercado mundializado producto de la globalizacion
que volatiliza los limites y desdibuja los mapas trazados sobre el territorio.
También por la fuerza global de poderes facticos.

La cultura que se transmite por medio del orden mercantil es la del consumo,
individualista, pragmética y superficial. Los “valores” estan centrados en el estilo
de vida norteamericano. La difusion de este tipo de vida va desde la concepcién
de la democracia, hasta la mundializacién del idioma, la comida rapida y la ropa
casual. Es posible que esta descripcibn sea reduccionista y muestre un
estereotipo del estilo de vida norteamericano pero en todo caso se debe a la

misma proyeccion de su imagen.

La misma cultura se globaliza y se constituye una cultura mundo en la cual los
referentes ideoldgicos pierden significado ante una mercantilizacién de la cultura y
ante una cultura mercantilizada. La competencia, disfrazada de innovacion impone
la sensacion de que el futuro estd en cada instante dentro de la experiencia del
consumo. Asi la experiencia se asemeja a vivir en el “aqui y ahora” una realidad
efimera, pero llena de placer en cada acto de consumismo, en un “eterno
presente” donde no han encontrado unos el paraiso y ni otros la tierra prometida,
sino la “felicidad”.

Sin embargo, alcanzar el suefio americano les cuesta a muchos individuos la vida
y a paises pobres seguir un modelo ajeno, en lugar de construir y definir su propia
direccion. Es importante aprender de lo que el mundo nos ofrece y recibir la mejor
educacion en todos los niveles y realizar intercambios entre estudiantes,
cientificos y en general de informacion y conocimientos pero, no necesariamente
trasladar un modelo sin considerar las diferencias culturales, econémicas y

politicas.
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De esta manera se presentan impensables ante la falta de conceptos y categorias
gue expliguen con mayor profundidad los fenbmenos y los acontecimientos de la
realidad humana y su significacién. La busqueda de sentido plantea asi de nuevo
el reto de crear un orden mas humano de esa realidad que se presenta mas dificil
de manejar por el hombre y sus instituciones como la ciencia misma. Mas humano
significa, mas racional, mas ético, mas cooperativo, mas solidario y mas
responsable de las consecuencias de sus acciones tanto individuales como

colectivas, tanto privadas como publicas.

Si bien se reconoce que en la era de la globalizaciébn vivimos de manera
individualista y el logro individualista es la fuerza mas poderosa de la sociedad
occidental moderna que conforma la ética de la autorrealizacion mediante la
libertad para poder elegir y tomar decisiones que definen a individuos como
capaces de generar su propia identidad, de ser los autores de su propia vida y de
construir su propio futuro. También se reconoce que debido al mismo egoismo el

individuo es capaz de cooperar por interés propio.

De hecho, el individuo, ha demostrado ser un ente solidario, capaz de cooperar en
contextos sobre todo de caos y de incertidumbre. Cuando se sabe amenazado
como especie y es consciente de su propia destruccion al compartir problemas de

orden mundial que requieren de acciones glocales.

C. El rol de los actores involucrados en el cambio.

Por principio, cabe preguntarse ¢Quiénes son los actores? Estos son los que
actuan; es decir los que realizan la accion. Son también, en términos tradicionales
los sujetos de la historia. Porque la historia continda; aunque algunos pretendan
su final. En todo caso, tan solo se trata del final de un relato, mientras se empieza

a contar una nueva o un conjunto de micro-historias.
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¢,Cual es la historia? ¢La historia es vista como drama? ¢Qué papeles
desempefian los actores en la nueva historia por construir? ¢Cudles son sus

relaciones? ¢, Cual es el escenario?

Identificar a los actores es un paso importante y necesario, dado que construir
una vision compartida de futuro requiere de la voluntad politica de los
involucrados, en tanto que se afectan o pueden afectar diversos intereses y
posiciones de los mismos por lo cual ciertos cambios se perciben para unos como

amenazas y para otros como oportunidades.

Como se sabe los actores tienen distintos intereses y por lo mismo diferentes
posiciones desde el inicio hasta el final de un proyecto, segun su conveniencia. Un
proyecto de la Sociedad internacional es resultado de las mismas contradicciones
entre los Estados-nacién, los grupos econémicos y politicos, asi como de la
necesidad de asegurar un orden que permita la estabilidad del sistema como se
observo después de la Segunda Guerra Mundial. La Organizacién de Naciones
Unidas es el resultado mas concreto de crear una estructura que facilite la
cooperacion entre las naciones y evitar un desastre nuclear que pusiera en peligro

a la humanidad.

Sobre las debilidades de unos, en un momento determinado, se pueden construir
las fortalezas de otros. Establecer un consenso requiere de la voluntad y de la
participacion de todos en la consecucion de objetivos comunes de la humanidad,
lo cual solo es posible a través de la cooperacién y la solidaridad.

El andlisis de los actores involucrados permitird la deteccién de los posibles
problemas para la construccién de la Sociedad del 2050. La sustentabilidad y la
preservacion y conservacion de la vida son asuntos que a todos nos conciernen y
no se pueden dejar en manos de una minoria, de las oligarquias que detentan el
poder en todas sus dimensiones, como es el caso de las grandes corporaciones

privadas o de un grupo de paises, mas bien de unas cuantas familias.

Sin duda, en la actualidad el escenario es mundial, la trama es la globalizacion y

los actores principales realizan practicas globalizadoras. De hecho algunos son los
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mismos, pero con papeles o roles un tanto diferentes, aunque también hay nuevos

jugadores.

1. El concepto de actor.

El concepto de actor deviene de la concepcion de la sociologia funcionalista, no
posee una definicidn clara y esta se encuentra en la definicion de rol, status y
grupos sociales. El rol se define por la posicién que ocupe un individuo, grupo o
colectividad (persona fisica o moral) dentro de un espacio social determinado
(estructura) y el tipo de funciones que realice para satisfacer ciertas necesidades
para con los demas y para con el conjunto dentro del que actta. El ambito en el
gue se desenvuelve el actor es concebido como un escenario y la sociedad que en

él se desemperia

El diagndstico revisado con anterioridad, las acciones en el ambito econémico,
politico y social son originadas por actores (0 sujetos en tanto que son quienes
realizan la accion), y estos actores actian conforme sus intereses, posiciones,
fuerza y direccion en cuanto a concepcion de cémo debe ser el mundo. También

se pueden identificar como sujetos de la historia.

En un contexto de globalizacién, enmarcado por el neoliberalismo, o sea una
nueva economia liberalizada, descubrir el papel funcional del Estado-nacién en la
articulacion de las estructuras mundiales puede ayudar a comprender la reduccion
de algunas de sus capacidades tradicionales y el fortalecimiento de otras para
contener actividades disfuncionales para la “modernizacion” y el buen

funcionamiento de la economia.

Este modelo neoliberal de base econdmica pero con extensién hacia lo politico y
lo social presiona al Estado para reducir su presencia en la economia a favor del
desarrollo del mercado, que no de la sociedad toda. Esta centralidad del mercado,
sobre todo de las grandes corporaciones obliga al Estado a tomar decisiones que
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involucran a toda la sociedad puesto que este es el agente que realiza los

acuerdos regionales e internacionales.

Al igual que los programas de rescate econdémico como los aplicados por Obama,
después de la crisis econémica originada en EEUU., pero con repercusiones
mundiales a la industria automotriz y bancaria, sin la menor posibilidad de que

pueda intervenir la sociedad en las decisiones que le afectan.

Por otra parte, la Unidn Europea y las pretensiones de unificar la Union Americana
y la Union Asiatica como regiones muestran la tendencia hacia la union de
estados. Faltarian algunos elementos de personalidad juridica para obtener el
reconocimiento internacional y un sistema de defensa propio para ser sujeto de
derecho internacional. Aun asi, es un actor importante en el peso de la

configuracion de un nuevo orden mundial.

De esta manera, dentro del sistema capitalista, se identifican a los actores y sus
roles en un contexto mundial. El juego es mundial y globalizado; las reglas del
juego, las ponen los jugadores principales y a los arbitros también. Si de lo que se
trata es de mantener el mismo orden de colonizar y de subyugar, su contraparte
se explicara, en una buena medida, en la posibilidad de emancipacién, de
resistencia o de rebeldia; de la transformacién y del cambio.

En un segundo caso, si de lo que se trata es de crear un mundo mejor, mas
equitativo, se lucha por construir un nuevo orden, sobre la base de la cooperacion
y la solidaridad y no centrado en la competencia en donde desde el origen la
injusticia estd dada en una distribucion desigual e inequitativa de oportunidades
producto sobre todo de la etapa de la colonizacién y de los modelo impuestos de
los paises desarrollados a los paises menos desarrollados. Un nuevo orden,

diferente: ni capitalismo, ni comunismo; sino una superacion de ambos.
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La democracia, entonces debe ser mas amplia y extender su ejercicio en los
campos de la economia y de la cultura, de lo social: una democracia econémica,
social y no sélo politica y sobre todo de politica electorera. Desde luego es
importante la democratizacion internacional empezando por las Naciones Unidas

prisioneras de cinco paises con derecho a veto.

Cuando el sistema institucional, basado en el derecho, se deteriora y es injusto, no
solo en su concepcién, sino sobre todo en su aplicacion, las externalidades
negativas proliferan sobre la base de la corrupcion y la impunidad.

Asi, se tienen actores institucionales que cumplen con honestidad y con eficiencia
y eficacia; es decir con efectividad sus funciones pero, también funcionarios
corruptos que degradan la funcién publica. Lo mismo pasa con empresarios y con
los ciudadanos. De alli que, en parte, se empiece a generar un posible orden

emergente, no necesariamente mejor.

Distinguir a los actores y sus posiciones de poder es sin duda una tarea

importante.

La situacién que guarda el estado actual del mundo por el deterioro del planeta y
la extrema pobreza obligan a los diferentes actores a fijar su posicion en la
construccién de un futuro compartido que tenga como bases la sustentabilidad del
medio ambiente y la sostenibilidad de las personas, en la diversidad y en la
pluralidad cuya unidad esta sobre la base de los derechos universales del hombre

en continua evolucion.

Sin embargo, los actores pueden falsear su posicion, de tal manera que
corresponde al Estado definir las responsabilidades de estos, en términos juridicos
y legales, por ser el portador del derecho para dirimir los conflictos que pudieran
presentarse, mas alla de la responsabilidad social de cada uno de ellos.
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Definir la posicion de los actores con respecto al cuidado de la naturaleza y de la
vida, en todas sus manifestaciones, significa asignar responsabilidades juridicas
conforme al Estado de Derecho con capacidades para imponer sanciones globales
en el ambito local. Es decir que el Estado-nacion se debera fortalecer al formar
parte de una gobierno mundial dentro de un esquema federado que supere las
limitaciones juridicas y militares domésticas por una parte, y por otra las barreras
del mismo orden en nivel internacional para que puedan sancionar a las
multinacionales o cualquier otro poder factico que rebase los limites de estos dos

niveles.

2. Las interacciones de los actores

Dentro de contexto globalizador los actores principales actian en funciéon de su
poder de mantenimiento o transformacién de un determinado orden. Las grandes
corporaciones privadas; las corporaciones publicas de paises, como el Grupo de
los Ocho; el Grupo de los Veinte (OCDE); la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU); Organizacion de Estados Americanos (OEA); organismos supranacionales
como el Fondo Monetario Internacional; el Banco Mundial; la Organizacién
Mundial de Comercio; La Organizacion del Atlantico Norte (OTAN); Green Pace;
Amnistia Internacional; El Tribunal Penal Internacional; El Vaticano, la iglesia
ortodoxa, el Islam; organismos regionales como la Union Europea, la Asiatica y la
Americana; los Estados-nacionales y los mismos individuos son los actores del
escenario de la globalizacion quienes configuren con sus acciones una nueva
sociedad y un nuevo orden. (Esta relacion de actores es minima, solo se citan

algunos en el contexto de esta tesis).

Por otra parte, si el conflicto es el motor de la historia, entonces es importante
ubicar ese espacio en donde se puede observar. En la actualidad este lugar donde
surgen y se desarrollan los conflictos econdémicos, sociales, ideoldgicos y

religiosos, seguin Bobbio,?*° es la sociedad civil.

229 Cit pos Pérez, op.cit., pp. 42-43

206



Pérez?** | ubica el origen de la sociedad civil, con el del Estado nacién, pero como
sSu contrapuesto, aunque considera que este ultimo, cuenta con legitimidad para

participar en el debate publico.

Después de la Segunda Guerra Mundial, se observaron en el mundo los

siguientes rasgos generales de los nuevos movimientos sociales.

El contexto desencadenante.

Las razones del surgimiento. La identidad colectiva.

El movimiento por los Derechos Civiles en Estados unidos: derechos civiles para
las minorias y no violencia. El movimiento estudiantil. El “mayo del 68" en Paris.
Las manifestaciones estudiantiles en Estados Unidos. El movimiento ecologista
contra la degradacién del planeta. Proteccion, defensa y conservacion del medio
ambiente. EI movimiento pacifista. Movimientos que rechazan el uso de la
violencia y la guerra. Proteccion de los derechos Humanos. Respeto y defensa de
los derechos y libertades. EI movimiento feminista. La formacion de la identidad de
género. Evolucion del papel de la mujer a lo largo de la historia. Movimiento

sufragista. El feminismo. Lucha por igualdad y derechos.

Los nuevos movimientos sociales son pequefios cambios, que pueden cambiar al

mundo.

Sin embargo, existe el espacio que se genera como resultado de las
imperfecciones o fallas de regulacién, ya sea por corrupcion e impunidad o por
falta de capacidad y debilidad de las instituciones del Estado. Este espacio de
ilegalidad genera actores con poderes facticos que ponen el peligro a toda la
sociedad, pero también dan lugar a soluciones emergentes como la de ampliar la
capacidad del Estado de derecho al llevarlo a expandir su accién de manera global
y mundial para combatir los problemas globales generados por actores como el

*?! pgrez, op.cit., p.119
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Terrorismo internacional, el crimen organizado y externalidades negativas

generadas por la industrializacién como la contaminacion y el cambio climatico.

Los poderes facticos son un actor considerable debido a las fallas de regulacién y
del mercado como a sus propias caracteristicas en tanto organizaciones cuya
finalidad es el poder y la ganancia sin importar los medios para obtenerla. Debido
a la corrupcién y a la impunidad estos grupos se infiltran y se mezclan en el ambito
formal e institucional de tal manera que la definicion de los actores se hace
porosa; es decir, que individuos disfrazados de empresarios o de funcionarios
provenientes del narco forman parte del gobierno y toman decisiones en esas

esferas: la empresarial y la de gobierno.

Algunos Medios de Comunicacion muy poderosos se han convertido en un poder
factico, que en nombre de la sociedad se constituyen en protagonistas donde lo
mismo son juez y parte de los asuntos de interés publico, ademas de tratar de fijar
la agenda de los medios como si fuera la agenda social.

En el entorno de multiples actores, estos se asocian de acuerdo con la percepcién
gue tengan de la politica ya sea de confianza o desconfianza, con los puentes de
didlogo entre lo publico y lo privado y de coémo se articulen las redes de relaciones
de actores interdependientes a favor de la politica. Por esta razén el Estado-
nacion es uno de los principales actores en funcion de constituir el espacio donde
se dirimen, se negocian y se toman las decisiones sobre los diferentes intereses

en pugna de caracter publico.
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Actores involucrados
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Fuente: Elaboracion propia

Para precisar el papel de los actores es indispensable, ademas de identificar al
Estado como uno de los actores principales o tal vez el fundamental, por cuanto a
toma de decisiones se refiere y sus capacidades institucionales, es importante
clasificar que tipos de estados son de los que podemos identificar como los méas
importantes. Una clasificacién, en cuanto a su poder nos dice que se pueden
distinguir entre los estados imperialistas como los Estados Unidos de
Norteamérica, la Unidn Europea con Alemania y Francia a la cabeza y Japén y los
paises neo-colonizados; o bien los paises globalizadores y los paises

globalizados.

Es evidente que los Estados Unidos y sus aliados conforman una red de poder
capaz de estructurar las relaciones de poder en los &mbitos mundial, regional y

local.
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Por otra parte, para dejar claras las relaciones de poder, ademas de identificar las
relaciones intra-estatales, es necesario clarificar el papel de los organismos
supranacionales que dependen del financiamiento y directrices de los Estados
imperialistas. Esto es el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y la
Organizacién Mundial de Comercio, entre otros, son organismos con poder

derivado de dichos estados.

En cuanto a las multinacionales, estas aparecen como el actor privado mas
poderoso en el juego mundial; sin embargo son protegidas, rescatadas y hasta
subvencionadas por los Estados como se ha demostrado una y otra vez con las
crisis econémicas y es que finalmente son los contribuyentes los que pagan y los
gobiernos quienes cobran los impuestos, son los que disponen del dinero. Los
estados, a través de los gobiernos, no solo disponen de los impuestos sino de la
violencia institucional. “La cosa esta clara”, afirma Tamames,?? el mundo es su
trama politica presenta una configuracion claramente autocratica. Incluso puede

pensarse en un neo feudalismo.

El sufragio universal, referente indiscutible de la democracia ain no existe a
escala global de las Naciones Unidas, en donde priva el derecho de veto de los
cinco miembros del Consejo de Seguridad de la ONU.

Como bien lo sefiala Tamames, en el embridon de gobierno mundial predomina la

oligarquia; compuesta, aun, por los vencedores de la Segunda Guerra Mundial:

...y en la cual se configuran un sefior indiscutible —E:E:U:U.-, unos barones, los
otros cuatro del Consejo, una alta burguesia con poderes todavia no reconocidos —
RFA y Japdn-, una aristocracia medieval bastante poco presentable (los arabes
mas ricos), y un amplio estado llano —el Tercer Mundo- con una elevada

proporcion de pobres (el Cuarto Mundo).”*

222 Tamames, op. cit., p. 151

Ibidem, p. 151

223
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En este sentido resulta claro que ademas de un diagnéstico de la situacién actual
del mundo es necesario observar las tendencias marcadas por la posicion de los

actores involucrados en el cambio y sus opositores.

El asunto es que la globalizacién avanza regulada por los paises desarrollados sin
gue medie un proyecto definido por todos los actores que norme los cambios
institucionales y politicos; en cambio esto facilita la operacion mundial de las
grandes corporaciones privadas. Sin embargo, el proceso de globalizacion dista
de ser lineal, existen factores que lo impulsan y otros que lo detienen conforme los

intereses de los actores y su capacidad de regulacion.

Queda bastante claro el papel protagénico del capitalismo financiero el cual facilita
la especulacion en detrimento del sistema productivo, para que invertir a largo
plazo en procesos cuyo ciclo obedece a procesos mas lentos que las acciones

inmediatas que reportan grandes ganancia, en tiempo real.

Muy pronto, el espejismo de armonia se disip6 con la “multiplicacion de los
conflictos étnicos, la aparicion de nuevas alianzas, los conflictos entre estados y el
surgimiento de movimientos neocomunistas y neofascistas, la intensificacion del
fundamentalismo religioso, la incapacidad de las Naciones Unidas para acabar
con los conflictos locales. A principios de 1993, se estimaba que en todo el mundo
se realizan 48 guerras étnicas, y en la antigua Unidn Soviética, existian 164
conflictos y reivindicaciones étnico-territoriales, de las cuales 30 habian supuesto

algun tipo de enfrentamiento armado.?*

lllera describe: las Luchas entre croatas, musulmanes y serbios en la antigua Yugoslavia;
guerra entre armenios y azerbaiyanos; Turquia reafirma su papel como protector de los
musulmanes balcdnicos y proporciona apoyo a Bosnia; Rusia respalda a Serbia; Alemania
favorece a Croacia; los paises musulmanes se unen para respaldar el gobierno bosnio; luchas
entre tropas rusas y guerrilleros muyabidines en Asia Central; el ejército ruso combate a los
fundamentalistas musulmanes en Tadzjikistan y a los nacionales musulmanes en Chechenia. En la
India, surgen nuevos conflictos entre fundamentalistas musulmanes e hindues; desarrollo nuclear
con cardcter bélico de China, India, Pakistan y Corea del Norte; bombardeo a Bagdad por parte de
Estados Unidos. Asi, al final del siglo, todo el mundo estaba desarrollando nuevos antagonismos y

% llera, op.cit., p490
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filiaciones, vy revitalizando otros viejos conflictos. Ha cambiado la identidad de los actores
internacionales. No se puede identificar con claridad a los aliados y a los rivales. Rusia es hoy pais
aliado y amigo de Estados Unidos. Japén y la Unién Europea son sus dos grandes rivales 225

Se puede afirmar que el nuevo orden internacional sera mas inestable que el
anterior. Existen mas actores en el concierto de la vida internacional y varios
protagonistas con pretensiones de poder. Pero existen muchos factores de orden
estratégico para pensar que un solo pais pueda ejercer el liderazgo.

Europa aun no es un centro unificado de poder politico y su enfoque es regional.
Japoén, si bien tiene poder econdémico, no es una potencia politica ni militar y
todavia hay muchas dudas sobre su poderio en ciencia y tecnologia y China es un
poder econémico pero alejado de la democracia.

En realidad, las fronteras son porosas pero ahi estan, sobre todo en lo que a
circulacion y libre transito de personas se refiere aunque ciertamente no hay
fronteras definitivas entre lo local, nacional, regional, internacional y mundial.
Sobre todo cuando se sabe que las articulaciones mundiales son mas horizontales
en funcion de sus intereses de negocios entre los individuos, los grupos y
gobiernos poderosos que hablan el “mismo idioma”; tienen los mismos objetivos,
actian con los mismos procedimientos, usan los mismos instrumentos y
mecanismos para establecerse como los principales actores tanto del

mantenimiento, como del cambio social.

Se puede decir que son tres los actores principales: El Estado, el Mercado y la
Sociedad los que configuran el orden mundial arbitrado més por la Organizacién
Mundial de Comercio que por la ONU, aunque no en todos los ambitos. La
intervencion del mercado y sus organizaciones vacian de sentido a la democracia,
sobre todo por las externalidades negativas de este y del mismo Estado que dan
lugar a la presencia significativa de un nuevo actor mundial, el crimen organizado

mundial.

> Ibidem.
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Desde la concepcidén anglosajona de las relaciones internacionales se estableci6
la concepcion del orden bipolar entre los principales actores: Estados Unidos de
Norteamérica y la entonces Unién Soviética (URSS), y los demas paises como
actores secundarios. Tiempo después (1989), la politica internacional esta

centrada en los EE.UU. quien define las reglas del juego internacional.

También se identifican actores, que supuestamente tenian como tarea politica
contrarrestar la accion arbitraria del poder estatal: los organismos internacionales.
Después de la Sociedad de Naciones se crea una “organizaciéon de
organizaciones”: la ONU, la cual integra los multiples aspectos técnicos, de
cooperacion y de amenazas, mediante una compleja red de organismos,
comisiones, programas, conferencias y agencias que plantea una singular
estructura con la ventaja de presentar una combinacion de rigidez (en la
Secretaria, el Consejo de Seguridad y la Asamblea) con flexibilidad (los
programas, comisionados, agencias, etc., que se han ido construyendo conforme
se hace més compleja la vida internacional) que le han permitido remontar, hasta

ahora, el doble del lapso de la SDN...

De esta manera, ese esquema da paso al régimen politico internacional de la guerra fria,
mismo que es acompafiado por uno de caracter econdmico resultado de los acuerdos de
Bretton Woods?**®

Asi, cerca de treinta afios se tenia cierta certeza que proporcionaba el
conocimiento de las reglas del juego; con actores bien identificados y definidos,
amenazas medidas y riesgos controlados. Después de la crisis petrolera (1973), y
ya para 1990, el contexto es mas dinamico, con mayor interaccion y mucho mas

tecnificado. La globalizacidn actual se hace presente.

Se plantea un contexto de incertidumbre y de mayor complejidad debido a varios
factores entre ellos la explosion demogréfica; los flujos de una migracion mundial
intensiva; una nueva economia basada en las nuevas tecnologias, sociedades

mas abiertas; nuevos actores; crimen organizado en nivel mundial; grandes

?2% Cid Capetillo, lliana, Escenarios de la globalizacién. p. 50.
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empresas Vvirtuales, porosidad de las fronteras; cambio climatico; terrorismo
internacional, neo-guerras, amplio mercado informal e ilegal; corrupcion,
impunidad e ineptitud de funcionarios gubernamentales y de empresarios entre
muchos otros. Es decir, el deterioro de muchas instituciones y el surgimiento de

otras nuevas.

La correlacion de fuerzas entre estos actores es la que establecerd el nuevo
orden, el cual podra definir el futuro de la sociedad ya sea mas democratico o por
el contrario un retroceso hacia el autoritarismo y la tirania como ya sucede con las

cleptocracias en Africa, Asia y en varios paises de América Latina.

D. La problematica de los sectores

Las estructuras mundiales de dominacion explican con claridad la enorme brecha
de desigualdades debido a la concentracion de la riqueza en pocas manos y las
grandes mayorias sumergidas en la pobreza. Esta es la principal contradiccion de
un sistema que se dice democratico y la razén principal por la cual los gobiernos
deben responder a las demandas de quienes los eligen, de lo contrario la politica
deja su lugar al enfrentamiento directo en donde cada cual lucha de cualquier

manera por sobrevivir. La seleccion “natural”.

Immanuel Wallerstein?*’, caracteriza el sistema-mundo como una serie de
mecanismos que redistribuyen los recursos desde la “periferia” al centro del
imperio. El centro corresponde al mundo desarrollado, industrializado y
“democratico”; la periferia al mundo subdesarrollado y los paises semiperiféricos o
en vias de desarrollo encargados de suministrar fundamentalmente al centro de
materias primas. De ahi que las crisis sean de insercion sistémica y tengan efecto

global simultdneamente, aunque diferenciado y asimétrico. La crisis es sistémica,

27 Wallerstein, Andlisis de sistemas-mundo. Una introduccion., p.p.33-63.
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y en términos de Morin, plantearia: La gigantesca crisis planetaria es la crisis de la

humanidad que no logra acceder a la humanidad. (p. 29).

Es esta crisis planetaria, la que pone en riesgo a la humanidad razén por la cual
para su propia preservacion tendra que transformar el sistema capitalista por
sistema de mayor cooperacion y solidaridad.

La globalizacion no solo provoca su propia crisis...Su dinamismo acarrea crisis multiples y variadas
a escala planetaria...La crisis de la economia mundial aparecida en el 2008 es resultado,
fundamentalmente, a la ausencia de verdaderos dispositivos de regulacion...La unificacion
tecnoeconémica del globo esta en crisis...Al mismo tiempo, y a pesar de la hegemonia

tecnoecondmica y militar de los Estados Unidos, se desarrolla un mundo multipolar dominado por

bloques con unos intereses a la vez cooperativos y en conflicto, y donde mdltiples crisis aumentan

las necesidades de cooperacion, pero también los riesgos de conflicto®®®.

En este sentido, de crisis sistémica, se incluyen mas adelante temas de politica,
educacion, economia, medio ambiente, entre otros aspectos mas; en donde todos
estan correlacionados. En realidad es una crisis sistémica creada y administrada
por el poder econémico y sus agentes, de manera fundamental por las grandes
corporaciones, los Estados desarrollados y los organismos supranacionales como
el FMIl 'y MB.

Por su parte, Hardt y Negri®®, plantean en lugar del imperialismo, el concepto de
Imperio, el cual no establece un centro territorial de poder y no depende de limites
0 barreras fijos. Es un aparato de dominio desconcentrado y desterritorializado
gue de manera progresiva incorpora el reino de lo global entero en sus fronteras
abiertas, que se expande. El Imperio opera con entidades hibridas, con jerarquias
flexibles y con intercambios plurales por medio de la regulacion de redes de

comando.?°.

En realidad, este paradigma, nos remite mas alld de comprender la composicion
politica (es decir, la composicion técnica del capital como la del trabajo asalariado las cuales se
refieren al estado de desarrollo de las fuerzas productivas: la division internacional del trabajo, y al

grado de cooperacion social), a encontrar la subjetividad colectiva de necesidades,

deseos, el imaginario y a su traduccién objetiva en formas de organizacion politica,

*?® Morin, Andlisis de sistemas-mundo. Una introduccion pp22-23

Hardt y Negri, El imperio, passim. ,
Hollloway, Cambiar el mundo sin tomar el poder, p.218-219
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cultural y comunitaria. Esto es, una forma de reconocer una segunda modernidad
la cual reflexiona, en términos de Beck, sobre las consecuencias negativas de la

industrializacion, pero que a su vez aun desconoce los efectos negativos.

Tal como lo plantea Morin®! el desarrollo del desarrollo engendra y acentta su
crisis 0 conduce a la humanidad a probables catastrofes en cadena, de ahi que los
riesgos globales anticipen junto con las crisis, la necesidad de una visién

prospectiva.

En particular, los riesgos en la “era global” se han convertido en una de las
principales fuerzas de movilizacion politica al tener que definir dentro de un nuevo
juego de poder en un contexto de incertidumbres fabricadas ¢quién tiene que
definir los riesgos y con qué criterios, pero sobre todo como se distribuyen las

responsabilidades? Beck®*,

Los riesgos ecoldgicos globales, los riesgos financieros globales se transforman
en riesgos sociales y politicos sobre todo para los paises y los individuos pobres a
tal grado que los conflictos entre las naciones estan aumentando. Mucho de lo

impensable se esta haciendo realidad: ...el libore mercado global se esta derrumbando y la
3

ideologia del libre mercado esté colapsando...”®
Para fundamentar el deterioro del sistema basado en el mercado Beck (p.p. 11-
12), nos dice que hoy pueden ilustrarse los componentes constitutivos de los
riesgos del mercado global mediante la experiencia de la crisis asiatica, igual que
en 1986 podian ilustrarse los aspectos basicos de la sociedad del riesgo
tecnoldgico y ecoldgico global mediante la conmocién antropoldgica de Chernobyl
Por tanto, en la sociedad del riesgo financiero global, asi como en la sociedad del

Riesgo ecoldgico global:

21 Morin, op. cit., p.26

Beck La sociedad del riesgo, p. 6
Ibidem, p. 11
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Por su parte, Morin?** retoma la frase de Touraine que expresa con crudeza la

situacion extrema ante la crisis global: ...el capitalismo se ha puesto por encima de la

humanidad y deberiamos desterrarlo de la humanidad...

Las crisis del capitalismo acentdan los antagonismos, las confrontaciones y los
conflictos. Como se sabe la politica institucionaliza los conflictos cuando es capaz
de establecer las reglas del juego consensadas entre los diferentes actores
involucrados en las decisiones que les afectan directa o indirectamente. En

términos de politica de humanidad Morin es muy claro:

Una politica que se proponga mejorar las relaciones entre los humanos (pueblos, grupos e individuos) debe,

mds que cualquier otra, basarse unicamente en la concepcion del mundo, del hombre, de la sociedad y de la

. . .. . . 235
historia, pero también en una concepcion de la era planetaria.

La privatizacién del poder ha fortalecido a las grandes corporaciones globales, y
ha debilitado a los Estados-nacion, de tal manera que los mas débiles se

corrompen hasta constituirse en estados fallidos, o incluso en narco-estados.

El Crimen Organizado, de hecho actda en todo el mundo como una empresa
transnacional, aunque sin un centro de poder bien definido para evitar ser
“descabezado”, pero que funciona al margen de la Ley gracias a las
externalidades negativas tanto del Mercado como del Estado.

La misma economia del conocimiento basada en las nuevas tecnologias traspasa
las fronteras de los Estados-nacion a través de los flujos de informacién, de los
flujos financieros con lo cual se forman redes flexibles que facilitan diferentes
transacciones las cuales pueden se utilizadas con fines diversos.

En este sentido, la sociedad mundial requiere de una Gobernanza Global la cual
configure un Estado-mundial capaz de controlar y regular a los poderes facticos

globales tanto “legales” como ilegales.

>** Morin op.cit., p.30
23 Morin, op.cit. p.44
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Segquird la privatizacion de las empresas del Estado y la reduccién de su poder
para tomar decisiones econdmicas de los estados-nacion.

Prevalece una oligarquia mundial, donde los intereses econémicos y politicos de
los grupos dominantes nacionales, supranacionales y corporativos convergen en
la toma de decisiones. El poder econdmico, como poder factico pasa a ser el

poder real que gestiona formalmente la politica.?*®

La desregulacion global crea un panorama internacional delictivo y turbulento lo
gue enfrenta a todos contra todos por la ausencia de reglas, crea condiciones de
inseguridad y deteriora el medio ambiente. El ambiente, se constituye en un
problema de seguridad de primer orden.

La falta de regulacion, es entonces un problema de seguridad, certidumbre y
confianza de la sociedad hacia el gobierno y sus instituciones. Asi se constituye en
fuente de nuevos conflictos por la ausencia de legislacion ante los efectos
negativos de las convergencias tecnolégicas.

La carencia de un marco juridico mundial permite la deslocalizacion y la
desregulacion de las grandes corporaciones y una desigualdad en el esquema de
pagos y salarios contribuyendo a la diferencia de los precios y por lo tanto al
aumento de las desigualdades econdmicas, sociales y politicas en el mundo.

Asimismo, la falta de un marco juridico mundial para regular el uso de las nuevas
tecnologias, propicia una fuente de problemas de seguridad en todos los niveles.

También, la ausencia de organismos internacionales vigilantes de la seguridad
mundial dificulta la creacion de una estructura mundial que ponga en marcha los
mecanismos de control y regulacion para evitar los delitos causados por el mal uso

de las nuevas tecnologias.

%% Bas, Megatendencias para el siglo XXI, p. 72
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La falta de regulacion mundial facilita las fusiones globales que crean empresas
multinacionales gigantescas, mas ricas y poderosas que muchos paises. Estas
empresas administradas con inversiones multiples y diversas cuentan con millones
de pequeiios medianos y grandes accionistas dispersos en todo el mundo; lo cual
aumenta la complejidad del sistema financiero, dificulta la definicion de

responsabilidades y fortalece la concentracion de la riqueza.

Samir Amin®*’, sefiala que cinco monopolios, tomados como un todo, definen al
marco dentro del cual opera la ley del valor globalizado:

Monopolio tecnoldgico; Control de mercados financieros mundiales; Monopolios de
acceso a los recursos naturales del planeta; Monopolios de medios de

comunicacion y Monopolios de armas de destruccion.

Por el contrario, la falta de apoyo a la pequefia y mediana empresa contribuye a
la carencia del empleo, un mercado imperfecto, sobre todo por el fortalecimiento

de monopolios amparados por la ausencia de regulacién suficiente.

El incremento de la poblacién trajo consigo el aumento de las demandas de los
diferentes grupos sociales que al ser reconocidos como sujetos por sus derechos
y oportunidades aumentaron la complejidad de respuestas por parte del Estado, el

cual se sobrecarg6 debido a las diversas y multiples demandas sociales.

Por otra parte, el mismo desgaste del Estado y sus instituciones, mas la presion
de un nuevo orden; del Neoliberalismo a través del mercado liderado por las
grandes corporaciones privadas y los Estados Unidos de Norteamérica y sus
aliados; mas los organismos supranacionales como el Fondo Monetario
internacional, el Banco Mundial y la Organizacion Mundial de Comercio, asi como
los ajustes del Sistema Capitalista colocaron al Estado en una posicion marginal
como Estado minimo, el cual redundé en los paises subdesarrollados en muchos

casos en estados fallidos.

237 . . , T e
Samir Amin, Los desafios de la mundializacion p.7
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Por lo que respecta a la democracia representativa hasta el momento muestra que
los “representantes” del interés publico; son quienes en realidad resultan
beneficiados dado que actian mas a favor de sus intereses particulares y de
partido, lo cual resulta contrario a los electores.

La desesperanza y la desafeccion de las generaciones actuales ponen de
manifiesto que los jévenes estan decepcionados de los partidos politicos en
general, como de los gobiernos y funcionarios surgidos de los procesos
electorales. Y es que no basta un gobierno electo legitimo, sino que es imperativo
cumplir con el mandato de la sociedad. De ahi que diferentes grupos sociales,
sobre todo aquellos excluidos por el poder reclamen una participacion directa en la
toma de decisiones.

Esta desconfianza debilita a las instituciones y en la medida en que los diferentes
actores sean excluidos sera cada vez mas dificil lograr los acuerdos necesarios e
indispensables para fortalecer la institucionalidad base del buen gobierno y de la
sociedad.

La corrupcion, la impunidad y la ineptitud de muchos gobiernos que se dicen
democraticos acarrean un gran desprestigio a la democracia y la pone en tela de

juicio lo que contribuye a la crisis politica.

Estamos viviendo un mundo cada vez mas complejo sumergidos en un caos, un
desorden y una gran incertidumbre acerca de lo que nos espera en todos los
ambitos de la vida en todo el mundo, con mayor o menor intensidad, pero la
percepcién es como diria Anthony Giddens, que el mundo esta desbocado, ante lo
cual Ulrich Beck, plantea la Sociedad del riesgo global y Karl R. Popper, ante la
resolucion de problemas sefala la responsabilidad de vivir y se pronuncia por la

bdsqueda de un mundo mejor.
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Situaciéon econdmica.

Tal como lo sefala Virard®®

, el estancamiento de los salarios; las familias de
escasos recursos practicamente arruinadas y, a veces, expulsadas de sus
viviendas; la pauperizacién de las prestaciones sociales; empresas que ante la
disyuntiva de elevar las ganancias de sus accionistas deciden despedir a parte de
su planta laboral; agencias inmobiliarias que a través de créditos hipotecarios han
convertido en pueblos fantasmas a grandes ciudades; la exasperacion por los
excesos especulativos de banqueros y corredores de bolsa que, en pos de un
enriquecimiento vertiginoso, juegan Yy apuestan fondos, con los que
reiteradamente han defraudado y devastado al sector financiero, detonando asi la

peor crisis econdémica mundial desde 1929.

A partir de estos elementos, Virard considera que desde el 2007 el mundo vive
una tempestad financiera, primero en Estados Unidos, después en Europa y Asia
gue inici6é con la crisis hipotecaria de una pequefia region, y donde hoy todavia no
acabamos de percibir en toda su magnitud el dafio que ha generado.

Virard, retoma uno de los argumentos expuestos en las Cartas de Cornélius
Castoriadis a la République, de junio 1 de 1994 en donde sefiala que:

Cuando en todas las sociedades occidentales se proclama abiertamente [...] que el Gnico valor es
el dinero, la ganancia, que es el ideal sublime de la vida social, asi como enriquecerse, ¢ Se puede
concebir que una sociedad pueda continuar funcionando y reproduciéndose sobre esta base
Unica? [...] ¢Por qué empefiarse en hacer producir y vender en el momento que un golpe exitoso
sobre las tasas de cambio en la Bolsa de Nueva York o en otro lugar, puede rendir en unos

cuantos minutos 500 MDD? Las sumas en juego en la especulacion de cada dia son del orden del
PNB de los Estados Unidos en un afio.

En esta exposicion se revela con toda claridad la primera gran crisis del siglo XXIy
pone de manifiesto las incongruencias del mundo financiero, un mundo sin fe ni

ley: el fracaso ultimo de un planeta dominado por las finanzas.

Situacion ambiental.
Ademas de las consecuencias negativas de la especulacién financiera, se

enfrentan otras amenazas desde la bomba atomica, pasando por Cherndbil, hasta

238 \ 4. , T .
Virard, Los desafios de la mundializacion,
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la situacién actual de los reactores nucleares en Japén, después del Tsunami de
2011, el mundo vive con el temor de una catastrofe nuclear. Los efectos de la
radiacion en los seres humanos son de consecuencias graves para toda la

especie.

También la destruccion del medio ambiente a través de la desertificacion y la
deforestacion provocan cambios climaticos en todo el orbe en donde el
calentamiento global puede ocasionar el deshielo de los casquetes polares y como

consecuencia la desaparicion de varias porciones de la tierra.

Al decir de Galbraith?**°, una buena sociedad tiene tres requisitos econémicos
estrechamente relacionados y cada uno de ellos es una fuerza independiente: la
necesidad de proporcionar los indispensables bienes y servicios de consumo, la
necesidad de asegurar que esta produccién, su uso y consumo no tengan efectos
contraproducentes sobre el actual bienestar del conjunto de la sociedad y los
efectos sobre el medio ambiente.

Los problemas del medio ambiente surgen del impacto de esta produccién y consumo sobre la
salud, la comodidad y el bienestar de la comunidad contemporanea en general. Y nacen de sus
futuros efectos, incluido el agotamiento de los recursos naturales actualmente disponibles y que
con tanta abundancia se consumen. **°

La contaminacién atmosférica, de las aguas, la eliminacion de los desechos
solidos, el agotamiento de los minerales, del petrdleo, el agotamiento del mismo
espacio habitable conforme crezca la poblacion y continde la urbanizaciéon sin

limites, la extincion de flora y fauna.

Ademas de afectar de manera negativa a las actuales generaciones, las
repercusiones alcanzan también a las futuras generaciones. La fuerza que mueve
al mercado, la ganancia inmediata entra en pugna, cualquier intento por proteger a
la naturaleza y a la vida. Se llega incluso a afirma que sacrificar la libertad para
obtener los beneficios econdmicos por proteger a la sociedad en general y a los

*° Galbraith, Una sociedad mejor, pp105

Ibidem, p. 106
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gue incluso ni siquiera han nacido, constituye una limitaciéon a la misma libertad

gue produce el éxito econémico.

Los grupos de interés no s6lo movilizan a sus lobbies, sino que atacan tanto al
Estado como a los grupos ambientalistas. De hecho se ve al Estado como un
intruso y el principal obstaculo para lograr sus beneficios econémicos, salvo
cuando se trata de proteger su patrimonio. El conflicto permanente entre las
fuerzas de la produccién y el consumo y la conservaciéon del planeta estan en la
base de la actual sociedad. Sin embargo, deben protegerse los intereses
generales de la sociedad por encima de los intereses econémicos particulares; lo
mismo con el planeta y con las generaciones futuras. Sin duda, toda sociedad
requiere de la produccidon para su propia supervivencia, pero el consumo

desmedido atenta contra la misma naturaleza y su conservacion.

Un ejemplo paradigmético se tiene con el caso del agua, la cual es considerada

como <<madre de la vida>>, como sefiala Morin®** ...es constitutiva de todas las células
de todos los organismos vivos, es una necesidad cotidiana para todo el mundo, es un bien comudn
de todos los seres humanos. Sin embargo se ha convertido en una mercancia y se utiliza, cada vez
mas, como argumento geopolitico y geoestratégico entre los estados...

El agua estd destinada a ser cada vez mas escasa, y, por tanto, econdmica y estratégicamente
mas importante...El principal objetivo de una politica del agua es convertirla en un derecho
humano; el objetivo final es restituirla como bien comuin de la humanidad.

Se tiene como parte importante del diagnostico del agua que presenta Morin que
actualmente, mil quinientos millones de personas no tienen acceso al agua
potable. Cada afio mueren treinta mil personas a causa de enfermedades debidas
a la ausencia de agua potable y de servicios higiénicos. El agua es contaminada
de muchas maneras y dentro de estas la contaminacion organica, en ausencia de
tratamiento, una ciudad de cien mil habitantes vierte diariamente dieciocho
toneladas de materia organica a sus desagues. Segun un informe de la OCDE, un
gran namero de seres humanos viven en zonas sometidas al estrés hidrico. En
2030, si no se aplican medidas eficaces para preservar los recursos del agua
potable, podria haber tres mil novecientos millones de personas afectadas por

4 Morin, op.cit.,p 91,95
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estrés hidrico, entre ellas el 80 de la poblacién de los <<BRIC>> (Brasil, Rusia,

India y China)?**.

Como bien sefiala Tamames?*® la razén ha de servirnos, ante todo para conocer y
apreciar en lo vale el paneta que habitamos, y en el cual, al finales del siglo XXI,

podréan vivir 15.000 millones de personas, casi el triple que en 1991.

En realidad lo que llamamos biosfera es una capa bien estrecha, de no méas de 50 kildmetros de
espesor, tan solo el 0,9 por 100 del radio del planeta, que es de 6.500 kilébmetros. Y es en ese
espacio en el que se desenvuelve toda la vida conocida, de miriadas de virus y bacterias, y de
millones de especies animales y vegetales, con el Unico input exterior de la energia solar”

Las advertencias sobre los males se realiza desde hace ya tiempo sobre todo por la erosion
creciente pero aun queda la esperanza de afrontar con determinacion el gran reto actual y de
futuro que supone el grave proceso de destruccion de la naturaleza.

La amenaza continua hacia la destruccion de la biosfera como se podra observar
de manera sucinta a través de la descripcion de Tamames, al referirse a siete
problemas capitales en materia macroecoldgica. Se trata, dice este autor, de
cuestiones que afectan a los elementos basicos ecosistema global Tierra, o a
grandes sistemas bien conocidos: el deterioro de la capa de ozono, la destruccion
de los bosques humedos tropicales en general, los arrasamientos forestales en la

zona templada por la lluvia &cida y los incendios, la desertificacién acelerada, las

contaminaciones humanas de la biosfera, y la ambiental.

244

Al respecto, Welzer “** afirma que:

Como consecuencia del modelo occidental de explotacion del medio ambiente, el agotamiento de
los recursos naturales en numerosas regiones del mundo sera cada vez méas acelerado. También
sera cada vez mayor el nimero de personas que dispondran de menores recursos para sobrevivir
y la cantidad de conflictos violentos que, generados por el calentamiento global, enfrentaran a
todos aquellos que pretendan obtener alimentos de un mismo espacio geografico o beber de las
mismas fuentes de agua. En poco tiempo la distincién entre refugiados que huyen de las guerras y
refugiados que huyen de su medio ambiente —entre refugiados politicos y refugiados climaticos-
carecera de sentido, pues las nuevas guerras provocadas por la degradacion del medio ambiente
se multiplicaran.

2 Ibidem, 91-97
243 Tamames, op. cit., p.39-40

% Welzer, Guerras climdticas. Por qué mataremos (y nos matardn) en el siglo XXI p. 64
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En este planteamiento, como se puede observar Welzer, pone en evidencia que el
cambio climatico enfrenta a las sociedades con nuevas cuestiones relacionadas

con la seguridad, la responsabilidad y la justicia.

Es evidente que los paises mas pobres y que enfrentan conflictos politicos seran
los mas afectados, dado el caos en el que se encuentran y las dificultades para
hacerles frente a los desastres ambientales. Incluso como lo advierte el mismo
Welzer, que las poblaciones méas afectadas son las que menos gases de efecto
invernadero han emitido hasta ahora, mientras que los mayores causantes de la
contaminacién probablemente sean los que menos puedan sufrir las

consecuencias. En este punto se advierte un nuevo fenémeno de injustica global; el cambio

climético profundizard las asimetrias y las desigualdades globales existentes en lo que respecta a

las oportunidades de vida.

Lo que estd en juego no es la verdad cientifica, sino diversos intereses: por
ejemplo, qué hallazgo podria a llegar a acarrear qué compromisos para qué pais.

Pablo Gonzélez Casanova en una conferencia pronunciada el 7 de noviembre de
2012, con motivo de su reconocimiento al recibir el Premio Latinoamericano y
Caribefio de Ciencias Sociales, durante la Asamblea General del Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO), fue declarado por el director de
esa instancia Emir Sader el intelectual de mayor importancia en América Latina.

En dicha conferencia el ex rector de la UNAM, explicé que:

Las ciencias hegemdnicas de la globalizacion no son solo ideologias, sino también tecnologias
para la dominacion y la acumulacion, cuyo desarrollo corresponde al crecimiento de las ciencias de
la comunicacion y la organizacion, destinadas a alcanzar los objetivos del capitalismo corporativo y
de subsistemas de organizacion para la maximizacion de ganancias y la minimizacion.

En las guerras formales e informales las politicas de desinformacion y desconocimiento se
complementan con medidas de debilitamiento por eliminacién y destruccion fisica y moral de
competidores y opositores, 0 por cooptacion, corrupcién y colusién de los mismos.

La ciencia mas avanzada, de acuerdo con los gerentes de la globalizacion, es la de la toma de
decisiones para la maximizacion de utilidades y la disminucidon de riesgos, tanto en el campo
econémico como en el politico-militar. Combinada con la vieja politica de pan y palo, o con la
psicologia para la domesticaciéon de animales humanos, o la dominacion de los pueblos con
bananas y garrotes, mas que rigor cientifico indica cuan fuerte se siente el mundo de las
corporaciones y de los complejos militares-empresariales para imponer su politica de dominacién y
acumulacion con los gobiernos enteros a su servicio.

Con la integracién de estos complejos empresariales, militares, politicos y mediaticos, el capital
corporativo perfecciond politicas de cooptacion y represion. Las nuevas politicas permitieron al
capital corporativo quitar las principales facultades soberanas a los estados, hasta disponer de un
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nuevo tipo de estados privatizados, cuyos jefes de gobierno hacen de la competitividad, la eficacia
y la gobernanza su principal tarea. Buscan y se enorgullecen de atraer capitales, con exenciones
de impuestos, subsidios, desregulacion de los trabajadores o de lavado de dinero, que maneja la
compraventa de armas y narcoticos y contribuye a la creciente recolonizacion de paises enteros

con la creciente cooperacion del crimen organizado.

Es aqui donde la posicion de los actores involucrados en el cambio demostrard su
verdadero compromiso con el desarrollo de la humanidad y no sélo de sus propios

intereses.

En este sentido, se coincide con Morin en la necesidad de imponer una eco-
politica planetaria; es decir global, pasando por el ambito local, nacional y regional.
Esa politica debe enunciar las normas para preservar las biodiversidades y los bosques, reducir las
agriculturas y ganaderias industrializadas que contaminan los suelos, las aguas y los alimentos,
proteger los cultivos de subsistencia, proponer respuestas al calentamiento global. Deberia

considerar en su conjunto y en su diversidad los factores de contaminacién y esbozar las grandes
lineas de las reformas mas importantes y mas urgentes. **

Sin duda la sustentabilidad es un factor de politicas publicas que por si mismo, se
constituye en un motor de transformaciébn que requiere de una nueva
institucionalidad, de bases juridicas de cultura y de educacion, pero sobre todo de
cooperacién y solidaridad porque se refiere sobre todo a bienes publicos globales.

Situacion educativa.

La educacion esta estrechamente relacionada con la crisis del conocimiento aun
cuando se presentan por separado. En estricto sentido, se diria, junto con
Morin246, gue todas las crisis de la humanidad planetaria son, al mismo tiempo crisis cognitivas.

Nuestro sistema de conocimientos tal y como se nos inculca y fija en la mente, conduce a

importantes desconocimientos.

El problema radica de manera fundamental en la fragmentacion del conocimiento y

de su manera parcial de comprenderlo: Morin afirma que:

Nuestro conocimiento parcelado produce ignorancias globales. Nuestro pensamiento mutilado
conduce a acciones mutiladoras. A ello se afiaden limitaciones 1) del reduccionismo, que reduce el
conocimiento de unidades complejas al de los elementos, supuestamente simples, que las
constituyen; 2) del binarismo, que descompone en verdadero/falso lo que es parcialmente

24 Morin, op. cit., p. 82
**® Ibidem, p. 141
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verdadero o parcialmente falso o, a la vez, verdadero y falso; 3) de la causalidad lineal, que ignora
los bucles retroactivos; 4) del maniqueismo, que no ve sino oposicion entre el bien 'y el mal...

La reforma del conocimiento exige una forma del pensamiento. La reforma del pensamiento exige,
por su parte, un pensamiento capaz de relacionar los conocimientos entre si, de relacionar las
partes con el todo y el todo con las partes, un pensamiento que pueda concebir la relacion de lo
global con lo local, de lo local con lo global.

Alun mas, relacionar los compromisos intergeneracionales con vision de futuro es
lo que realmente amplia la democracia mas allad de lo posnacional, es también
generacional como un medio de sostenibilidad, es decir de largo plazo de la
humanidad. Asi, la educacién debe ser para la vida, una educacion con valores de
cooperaciéon y de solidaridad centrada en las personas y sus relaciones entre si y

para con su entorno.

En sintesis, el desafio de nuestro tiempo es el de un pensamiento capaz de
recoger la complejidad de lo real, esto es, capaz de captar las relaciones, las
interacciones, las implicaciones mutuas, los fendmenos multidimensionales, las

realidades solidarias y conflictivas a la vez. Morin®*’ dirfa:

...como la propia democracia, que es un sistema que se alimenta de antagonismos a la vez que los
regula. El conocimiento debe saber contextualizar, globalizar, multidimensionar, es decir debe ser

complejo.

Esta manera de pensar lleva a Morin a proponer un sistema educativo basado en
fomentar la capacidad de la mente para pensar los problemas individuales y
colectivos en su complejidad, captar la ambigledad, las ambivalencias, asociar
términos antagoénicos. Un proceso donde se aprenda el conocimiento pertinente al

situar toda la informacion en su contexto y en el sistema del cual forman parte.

Se aisla del contexto politico y social, y también de un contexto humano hecho de pasiones,
temores y deseos. El calculo no puede conocer el corazén y la carne de la vida. Por eso, la
ensefianza de los conocimientos pertinentes debe ser, en primer lugar, una iniciacién a la
contextualizacién. Debe, también, relacionar el conocimiento abstracto con su referente concreto®*®

Esta fragmentacion incide en el deterioro de las instituciones, se refleja en una

institucionalidad débil donde las reglas no se respetan y el Estado de Derecho es

247

Ibidem, pp 142-143
Ibidem, pp147-156
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mera retorica. Una sociedad andomica es producto de gobiernos corruptos e
ineficaces que favorecen la impunidad. El gobierno como instancia de direccién
esta obligado a una conduccion recta de la sociedad, si bien esta, por su parte,
debe corresponder al orden establecido en su normatividad.

Situacion social.

Sin embargo, el mal gobierno corrompe a la sociedad, la denigra, fortalece la
delincuencia; genera desconfianza, alta violencia y desintegracién. Es importante
establecer como principio y fin que el buen ejemplo, no es lo mas importante, sino

lo Unico.

Los valores y las instituciones que constituyeron las bases sociales del orden de la
modernidad se estan transformado de tal manera que la corrupcion y el deterioro
han hecho presa de muchas de ellas: La familia, como uno de los baluartes se
esta desintegrando; las personas tienden a vivir solas y aisladas, sin compromisos
gue puedan atarlos a situaciones duraderas. Las relaciones son superficiales y de

corta duracion.

El trabajo ha dejado de ser la accion fundamental como un acto de creacion y de
realizacion del ser humano para dejar paso a las acciones delictivas propias de la
especulacion y del consumo desenfrenado.

El consumo de drogas y la prostitucion se han convertido en un estilo de vida ultra-
moderno en donde la libertad se constituye en libertinaje; la diversion y el
entretenimiento sustituyen los afectos verdaderos que le dan solidez al ser
humano a través de la satisfaccion de un manejo sano de sus emociones y de sus

sentimientos, inclusive de su dimensién espiritual.

La sociedad es el conjunto de individuos que comparten una cultura, y que se
relacionan interactuando entre si. Las sociedades humanas son entidades

poblacionales. Dentro de la poblacidn existe una relacién entre los sujetos y de los
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sujetos con el entorno. También una sociedad es una cadena de conocimientos
entre varios &mbitos, econdmico, cultural econémico, religioso, de entretenimiento,

de conflicto, entre muchos otros.

Cada sociedad representa un proyecto de vida de acuerdo con su cultura y el
grado de interacciones entre los individuos, grupos y redes creadas segun sus

practicas sociales y los intereses creados en un entorno determinado.

Desde luego las sociedades han cambiado desde las interacciones entre los
individuos y con su entorno, desde las primitivas, pasando por las industriales
hasta las de la informacion y el conocimiento. Desde una relacion directa y natural,
hasta una artificial y mediada por las nuevas tecnologias de la informacién y el

conocimiento.

Una sociedad mentalmente sana es en primer lugar indispensable para la
convivencia, a diferencia de una sociedad que aun teniendo reglas no las respeta.
Las patologias que actualmente presenta la sociedad se deben en gran medida a
la impunidad y a la corrupcion, aunque en diferentes niveles por las diferentes
culturas y por las diferencias sociales, econdémicas y politicas entre paises por la

misma estructura mundial de dominacion.

La educacion democratica debe estar orientada en generar una sociedad
democrética sustentada en bases sociales como la cooperacion y la solidaridad.
En una economia que supere el “darwinismo social’. De un orden “natural” por uno
social, construido por los seres humanos. Para ello es necesario construir un
nuevo orden, un orden mundial que supere la division entre paises y regiones y la
sustituya por la unidad en la diversidad, sin predominio de unas naciones por

encima de otras como sucede hasta el momento.

En este sentido habria que aplicar el concepto “Shumpeteriano”, para destruir de
manera creativa un viejo orden basado en la dicotomia entre capitalismo y
socialismo. Superar estas dicotomias y construir un mundo mejor en donde las

oportunidades de superacion de grandes grupos de la sociedad estan canceladas
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antes de que cada individuo nazca por el condicionamiento estructural en nivel

mundial.

La relacion entre global y local en un enlace para definir la identidad, porque por
una parte la localidad que proporciona el arraigo, las raices es una diferencia
espacial, por otra parte, la globalidad, entendida como integradora, relaciona las
partes con la unidad. Una unidad sistémica que tiene como fundamentos, como
principios valores basados en las personas, sus derechos y responsabilidades en
un mundo compartido porque en nuestro Unico hogar y entre todos y cada uno de
los habitantes de este planeta debemos cuidarlo.

Cuando la discriminacion y la exclusién predominan en la sociedad es cuando mas
se habla de la necesidad de fortalecer una politica de humanidad, de civilizacion y
de solidaridad. Es necesaria una sociedad inclusiva que reconozca de manera
institucional los derechos de los individuos y grupos emergentes y de los mas

vulnerables.

Situacion de seguridad.

Después del 11 de septiembre del 2001 todo cambio, ya nada es igual desde la
incertidumbre de viajar en un avion, pasando por las violaciones a los derechos
humanos de las personas por parte de los agentes aduaneros, hasta la zozobra
por conseguir un empleo o sufrir un asalto o un secuestro. Ahora con el pretexto
del terrorismo o del crimen organizado se justifica desde la invasion a un pais

hasta la intromision en el propio hogar.

La paranoia y la psicosis aumentada en grado superlativo por el manejo
escandaloso de los Medios de difusion a partir del atentado al simbolo del poder
econdémico norteamericano nueva amenazas criticas a la seguridad humana se
presentaron. EI mundo empez6 a sufrir un conjunto de situaciones criticas que

amenazaron su estabilidad y seguridad en todos los sentidos.
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Baena®* nos dice que lo que define a una amenaza como critica es su tragica
profundidad, mas que su subita aparicién. Criticas porque amenazan cortar las
actividades y funciones del centro vital de las vidas humanas. Dominantes porque
son de gran escala.

Los espacios donde nos sentiamos mas seguros como nuestro hogar, nuestra
familia, nuestra ciudad, ahora son amenazados. Nuestras ciudades han sido
pertrechadas, fragmentadas, ya no son refugio seguro para la comunidad, sino
sitios amurallados con calles cerradas, las casas enjauladas, donde las fobias
estan a flor de piel.

Las amenazas mas apremiantes van desde el cambio climatico, desastres
naturales entre tsunamis, sismos, ciclones, deforestacion, desertificacion hasta

pandemias.

Un esquema de analisis de Moty Benyakar organiza las catastrofes

contemporéneas en cinco grandes vectores:?*°

Fuerzas de la naturaleza.
Accidentes de alta magnitud.
Crisis de la economia.
Violencia y agresién armada.
Colapso de las instituciones.

arLONE

La globalizacion también cuenta en un mundo interdependiente donde las
catastrofes naturales no son focalizadas y por lo tanto se pueden extender a varios
paises y afectarlos de diversa maneras.

Como bien lo hace notar Michel Farifia, los desastres contemporaneos van
trazando una geopolitica del espanto, cuyas coordenadas son cada vez mas
inciertas. Desde la tierra que tiembla y las aguas que lo arrasan todo, los riesgos
econdémicos y ecolégicos, hasta las multiples formas de la aniquilacion humana, la
humanidad asiste cotidianamente a la evidencia de su fragilidad Bajo la amenaza
del cambio climéatico, el futuro de cada persona esta indisolublemente amarrado al
futuro de todos.

249 . . T . . e /
Baena Paz, Cémo realizar un andlisis prospectivo de la situacion del pais, p.9

% 1bidem, p. 12
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De cara al calentamiento global, al crimen organizado, las crisis econémicas,
alimentarias y otras amenazas dominantes surge el concepto de Seguridad
Humana cuyo objetivo es salvaguardar el centro vital de las vidas humanas. La
nocion de seguridad humana es entendida como una comprensién amplia y
multidimensional de la seguridad, centrada en las personas y las comunidades,

mas que en los estados.?**

Constituida sobre la base de los derechos humanos y las capacidades de las
personas para dotarse de una vida lo mas plena posible. Mas alla de la presencia
de un conflicto armado y del mantenimiento de la ley y el orden en el interior de
cada pais, se refiere en su sentido mas basico, a la vida y a la salud de las

personas.

Para Baena®?, la Seguridad Humana con visi6n prospectiva contempla los
siguientes aspectos:

e Seguridad para las personas, no solo para los territorios.

e Seguridad para los pueblos, no solo para las naciones.

e Seguridad con calidad de vida, no solo como vigilancia.

e Seguridad para el equilibrio fisico y emocional, no para tenerle miedo al miedo.

e Seguridad para el medio ambiente, no solo proteccion contra la contaminacion.

e Seguridad en los hogares, en los espacios publicos, no vivir enrejados o amurallados.

e Seguridad en la alimentacion, el empleo, la justicia, la salud, la vivienda, mas alla de los
discursos del poder.

e Seguridad econdmica, no paliativos a la pobreza.

e Seguridad sin violencia, sin discriminacion, sin adicciones, no solo buenos deseos.

La seguridad en los siglos XIX y XX estuvo dirigida a proteger los territorios, de alli
que el Estado tuviera el control legitimo de la violencia y la represion. Sin
embargo, en el siglo XXI con las neoguerras y las practicas globalizadoras de las
grandes corporaciones pasando por encima de los Estados nacionales vy
afectando de manera negativa incluyendo la muerte, la prioridad es salvaguardar

2> PNUD texto de 1994
22 Baena, op. cit., pp. 13-14
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la vida de las personas. En este sentido la Seguridad Humana, complementa el

concepto estatocéntrico con el de humanocéntrico.
Situacion juridica.

El Estado de Derecho, la Ley y las normas son un instrumento de poder y se
vacian de contenido en tanto los individuos y las organizaciones poderosas las
aplican selectivamente dado que “el que pone la Ley pone la trampa”. Es muy
dificil vivir bajo el imperio de la Ley cuando, esta solo se le aplica a los individuos y
a los grupos desprotegidos, mientras que por otra parte la impunidad se
ensefiorea a favor de quienes disponen de privilegios por su posicion de poder

economico, politico y social.

Aun cuando todavia hay quienes piensan como en el siglo XIX que al cambiar las
leyes modifican la realidad, lo cierto es que dista mucho llevar a la préactica las
leyes, las normas y los reglamentos en la medida en que los paises y los
individuos que ostenta lugares privilegiados en el mundo demuestren con su
incumplimiento del derecho, que este es solo aplicable para los ciudadanos

comunes.

La pérdida de la legalidad conlleva una pérdida de legitimidad de tal manera que el
deterioro de las instituciones aumenta mientras por otro lado la delincuencia suma

adeptos.

La impunidad con que actian los grupos de poder pone de manifiesto que la lucha
esta mas en el terreno de la acumulacion y concentracion del dinero que en el
terreno del respeto a las instituciones. El @mbito de lo juridico asi se constituye en
un espacio mas, en poder de quienes posen el dinero y las relaciones dentro de

una estructura de dominacion.
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La historia demuestra con hechos que cuando los pueblos toman conciencia de un
orden de dominacién se sublevan aunque las guerras sean un negocio mas de

otros grupos mas poderosos que financian y administran los conflictos.

El Estado de Derecho es una instancia que es necesario fortalecer para recuperar
la confianza en las autoridades y recuperar una ética politica al servicio de los

ciudadanos en todo el mundo.

Con la intervencién de los Estados Unidos en lIrak, la ONU entr6 en un
desprestigio internacional y el propio liderazgo de este pais se vino abajo. Aun con
la llegada de Obama, la desconfianza internacional es notoria y el clamor por
democratizar a la Organizacion de Naciones Unidas es cada vez mas fuerte. Sin
duda que en nivel internacional la ONU, a pesar del descrédito, por el momento no
existe otro instrumento en las relaciones internacionales que la sustituya de tal
manera que habra que reformarla para poder recuperar la confianza en esta

institucion internacional.

En este sentido, también estan en el “ojo del huracan” el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial, La Organizacion Mundial de Comercio y otras
organizaciones, consideradas instrumentos y extensiones del poder mundial de los
Estados Unidos. Con la necesidad de transformar a la ONU, lo mas seguro es que
ello impligue también la transformacién de este tipo de instituciones

supranacionales en un &mbito de democracia global.

Tanto las limitaciones juridicas de los estados nacionales, como del orden
internacional para sancionar a las corporaciones globales y al crimen organizado
internacional hacen necesaria la creacion de un nuevo orden mundial basado en la
cooperaciéon y en la solidaridad individual y colectiva. La Gobernanza- global se
configura para superar tales desafios globales.
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E. Las tendencias dominantes.

En Prospectiva, en las unidades de andlisis como se explicé en el apartado
correspondiente de este trabajo es importante observar las sefiales del cambio,
entre ellas las tendencias.

Una tendencia es una fuerza determinada con permanencia en un cierto periodo

de tiempo que provee una direccién del futuro.

La tendencia se aplica a una modalidad de la evolucibn de un fenémeno
considerado de naturaleza suficiente para desarrollar un papel determinado en la
configuracion futura del fenébmeno y que dificilmente cambiaria. (Decouflé).

Baena (2010), sefiala que para analizar tendencias se pueden considerar los

siguientes puntos:
*|dentificar las tendencias.
*Descubrir las causas que las provocan y la manera en qué se han manifestado en
su evolucién cronolégica.
*Calcular la velocidad en la cual se desarrollaran.

*Prever las consecuencias de sus impactos.

Megatendencias

En el contexto de la globalizacion, entendida como la expansion del capitalismo
basado en las nuevas tecnologias, sobre todo de la informacién y de la
comunicacion se identifican las grandes tendencias que impactan a toda la
sociedad bajo la interpretacion de la sociedad del riesgo, global. También se

identifican tendencias emergentes que pueden promover un nuevo orden social.

Como se sabe, las tendencias globales afectan de manera diferencial y asimétrica
a la poblacion mundial, de tal manera que una gran mayoria de seres humanos
son excluidos de los beneficios y en contraparte son los que pagan mas los dafios
causados por las externalidades negativas de una economia orientada por la

especulacion.
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Se observan tendencias demogréficas, econdmicas, ambientales, tecnolégicas,
politicas, culturales que modifican el orden actual. Unas en el sentido y direccién
de expansion del sistema capitalista en el mundo con diferentes repercusiones
para cada uno de los actores segun la posicion que ocupen dentro de la estructura
del sistema y otras emergentes que apuntan hacia un nuevo orden y que se
presentan como antisistémicas, lo cual plantea escenarios turbulentos sobre todo
para los paises en vias de desarrollo, aunque también dentro de los paises
considerados desarrollados.

Tal vez se puedan orientar algunas tendencias generales de acuerdo con el tipo
de sociedad que se quiere construir, algunas de ellas modificar y otras mas anular

0 atemperar sus efectos.

Lo cierto es que la economia entendida como las relaciones de produccion,
intercambio, comercializacion, distribucion y consumo; la politica, como las
relaciones de poder, la cultura como los estilos de vida con sus respectivos
valores; la ecologia como la relacion entre los seres humanos y la naturaleza y los
procesos demogréficos, asi como la misma seguridad de la vida, la sustentabilidad
y la estabilidad del sistema como la ciencia y la tecnologia son temas obligados

para cualquier andlisis en todos los contextos.?*?

Sobre todo la convergencia o simplemente la interdependencia, la interconexion
de todos estos ambitos que constituyen un sistema el cual debe ser observado
como totalidad.

Las tendencias mas visibles son: deterioro del Estado-nacion, gobernanza global,
retroceso del imperio norteamericano, la polarizacion Norte-Sur, Economia del
conocimiento, Crisis ambiental. Economia contra ecologia, las Convergencias

Tecnoldgicas y globalizacién del crimen organizado.

F. Las fuerzas motoras del cambio

>3 Bas Enric, Megatendencias para el Siglo XXI. Un estudio Delfos, p. 111.
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Las fuerzas motoras del cambio son aquellas tendencias que transforman el
estado actual del sistema en todos los érdenes de la vida, tienen direccion y
sentido pero afectan de manera diferente a los actores involucrados segun sus
posiciones y sus intereses aunque siempre quienes tienen mayor capacidad de
adaptacién y adopcion estardn en mejores condiciones para aprovechar los

cambios.

Las fuerzas motoras del cambio son a su vez tendencias que pueden aumentar las
capacidades humanas pero, también pueden provocar fuertes tensiones al chocar
contra otras fuerzas, entre ellas tendencias historicas lo que implicard un proceso
“traumatico”, tanto como la inercia de percepciones diferentes, incluso

contradictorias.

Las fuerzas que empujardn el cambio son: las Convergencias tecnoldgicas,
Gobernanza con participacion social, Educacién con nuevas tecnologias,
Sustentabilidad, Seguridad ampliada.

1. Las convergencias tecnologicas
La globalizacién del capitalismo ha impulsado su expansion gracias a la ciencia, a
la economia y a la politica al inicio de la modernidad, aunque después de la mitad
del siglo XX, sobre todo debido a las nuevas tecnologias de informacion y de la
comunicacion el crecimiento no tiene precedentes y conduce a cambios en la
organizacion de la sociedad en la aceleracion (rapidez), de los cambios, asi como
su extensioén (alcance) y su gran intensidad, impacto (profundidad) traen consigo
repercusiones de gran trascendencia en todas las dimensiones: econdmica,

politica y social.
El conocimiento y la informacién son las bases de una nueva economia que

requiere de la constante innovacion en la medida que el consumo vy la légica del

capital estdn centradas méas en la creacidén de la oferta que en la demanda. Es
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decir, es el mercado, el que realmente crea la demanda con la fabricacién de

nuevos productos y servicios y su constante transformacion.

La velocidad de los cambios es creada por las mismas necesidades del gran
capital para aumentar sus ganancias con las ventas de sus productos en todo el
mundo, en el menor tiempo posible. Si bien es cierto que existe una mejora
continua y un justo a tiempo para sectores pudientes; también es cierto que existe
una obsolescencia planificada; por ejemplo, la duracion del automévil era de
aproximadamente cinco afos, actualmente es de dos afios y asi se puede
observar con los electrodomésticos y ni se diga de las prendas de vestir. Por eso
Jeremy Riffkin (2000) plantea la era del acceso, en donde mas que ser propietario,

el asunto es tener acceso por medio de una renta.

Como se sabe, el avance hacia una economia y sociedad del conocimiento
conlleva a una mayor desmaterializacion de la actividad de valor agregado vy el
remplazo de la uniformidad y homogeneidad de la produccién, consumos y
gobierno en masa por una diversidad creativa y descentralizadora de

responsabilidades. Stevens y Miller (2000).

Desde (1996), los Toffler situaron a la revolucién de la informacién en una
perspectiva histérica al comparar esta con otras dos transformaciones: la
revolucion agricola y la revolucién industrial. En ese momento estos autores

plantearon como tesis el nacimiento de una nueva civilizacion.
Civilizacién en la que los Toffler entienden que el desarrollo y distribucién de la
informacion se han convertido ya en la productividad y en la actividad de poder

cruciales para la nueva sociedad.

La velocidad con la que se transmite la informacién, practicamente en tiempo real,

desde los mercados financieros, pasando por las noticias, hasta los avances de la
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revolucién biologica, en la salud; en la agricultura y en todos los campos

transforma el tejido, el ritmo y la sustancia de nuestras vidas. Toffler (1996).

La informacion es basica, pero tan solo es una parte del conocimiento, en realidad
lo mas importante es saber qué hacer con lo se sabe. El conocimiento implica un
proceso de aprendizaje el cual permite adaptar y adoptar las innovaciones a

situaciones especificas.

Sin duda las nuevas tecnologias estdn en la base de todas estas
transformaciones, que también se observan en las formas de organizacion social,
en movimientos emergentes y en signos de la lucha entre diferentes sistemas por

prevalecer.

Esta construcciéon de futuro considera el uso de las nuevas tecnologias al servicio
de los individuos y de la sociedad para compartir su vision del mundo y reflexionar
sobre sus posibles consecuencias en todas las dimensiones. Solo desde una
mirada reflexiva como humanidad ser& posible un uso responsable de las nuevas

tecnologias.

El capitalismo es un sistema- mundo debido a que gracias a las nuevas
tecnologias, sobre todo a las de informacion y comunicacién es posible “conectar”
a todos los individuos del planeta por muy distantes que estos se encuentren. El
aspecto técnico de hecho esta resuelto, el lenguaje computacional y la Internet
son la base, por una parte y por otra el inglés, como idioma oficioso facilita el
intercambio de informacion. Poco a poco en las redes sociales se conectan mas
individuos de diferentes nacionalidades y estratos sociales. Por lo pronto, sin
olvidar, en ningin momento la brecha digital y la exclusibn de sectores

marginados.

2. Gobernanza con participacién social.

Nuestro viejo planeta Tierra, que se pretende esté unido, solo lo podra ser, auténticamente,

sia lavez es una Tierra de todos. Colomer (1993, p. 61).
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La democracia moderna tiene como una de sus caracteristicas principales una
participacion mas directa y dinamica de la sociedad y por lo tanto de los
ciudadanos en diferentes niveles y de maneras distintas. La democracia es por
definicion tanto una forma de vida como una forma de gobernar. Como el gobierno
de los mas estd compuesto de muchas minorias, por lo tanto es comprensible que
de manera constante incorpore a nuevos actores emergentes en la lucha por la
distribucién del poder. En este sentido, ademas de la construccién de nuevas
instituciones que respondan con mayor puntualidad a los valores democraticos
gue las instituciones representativas es necesario fortalecer la convivencia en
sociedad con la multiplicidad que adopta la participacién de los ciudadanos en la

solucién de los asuntos de su competencia.

Experiencias como la Porto Alegre en Brasil con el presupuesto participativo son
sefiales débiles que pueden configurar una tendencia a incorporar de manera mas
significativa a los ciudadanos en la solucion de algunos de sus problemas. Como
todas las experiencias participativas se requiere empoderar a los ciudadanos para
gue su insercion realmente se pueda desarrollar de tal manera que ademas de ser
un factor de cohesion social, de cooperacién y solidaridad sea un motor de
desarrollo sostenible y sustentable y no eventos efimeros de legitimacién de los

gobiernos en turno.

Ademas de la participacion individual de los ciudadanos; la cooperacion y
solidaridad institucional que configure una gobernanza global es una tendencia

con la creacion de nuevas instituciones locales, nacionales y supranacionales.

La cooperacién y la solidaridad como elementos constitutivos de una fuerza
democratizadora se constituyen en una fuerza motora del cambio en el tratamiento
de los asuntos publicos de todo Estado que se llame democrético y de derecho.
Inclusive como se plantea en este trabajo puede ser la piedra angular en la
construcciéon del futuro de una Sociedad- mundial y de un orden social mas

democratico.
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Solo una civilizacién de sujetos éticos podra asimilar y gestionar el enorme impacto de la

revolucion cientifico-tecnolégica presente Colomer (1993, p. 60).

En palabras de este autor la cooperacion libre y consciente es condicion necesaria

de nuestra evolucion mejorativa como especie.

La cooperacion, es mas que un ideal, es una accion colectiva que implica
desarrollar la capacidad de trabajar en equipo. No se trata, como sefala el mismo

Colomer (1993, p. 61)...como dicen los reaccionarios, de sustituir a los hombres geniales por

la accion de las masas, sino de no derrochar o desaprovechar la mas inagotable y fecunda de las

fuentes de energia: la inteligencia y sensibilidad humanas.

Tampoco se trata de caer en la ingenuidad o en el romanticismo; es evidente que
las personas sin una cultura de solidaridad en un ambiente egoista, dificiimente
cooperan, como se puede observar en los condominios en ciudades de paises en
vias de desarrollo. Por una parte, no constituyen una comunidad en tanto son
personas que muchas veces ni siquiera se conocen y por otra parte la inseguridad
y la desconfianza de un clima generalizado por la descomposicién de toda la
sociedad, del Estado y de muchas de sus instituciones.

La cooperacion es el modo en que los seres humanos pueden lograr un equilibrio
dentro de sociedades altamente competitivas en donde los individuos sobreviven a
las tensiones del consumo del tiempo como mercancia y con este del consumo de

la vida misma sin tener acceso a disfrutar de su familia y de su propia persona.

Colomer observa la historia de las sociedades como una evolucion de pretendidos
equilibrios rigidos en los que unas minorias o castas, ciertas élites o aristocracias
conseguian durante algun tiempo mantener su control sobre la mayoria de los
otros miembros de la colectividad. Esta sucesiéon de equilibrios petrificados, aclara
el autor, ha sido en realidad, una sucesién de sometimientos, de expolios y de
servidumbres mas o menos estables. La sociedad del bien ser ha de tender a un
equilibrio abierto y dindmico, construido por las acciones creadoras de todos y
cada uno de los elementos personales que la constituyen, en una galaxia de

guehaceres que se influyen y se ajustan, y tienden hacia una unidad viva,
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palpitante, en movimiento y constante mutacion, nunca igual y siempre fiel a una

complementariedad esencial. Colomer (1993, p. 61).
3. Educacion.

La educacion es la base de una sociedad, pero esta educacion debe estar
fundamentada en principios y valores como la equidad y la justicia social lo cual
remite a un sistema cooperativo y de responsabilidad social, solidaria.

La educacion centrada en el aprendizaje es una experiencia de vida integradora
donde todas las dimensiones deben ser parte de la creacion, La concepcién de un
proyecto tanto individual como colectivo al estar vinculado con los intereses
comunes dentro de un contexto determinado proporciona el sentido de vida a sus
integrantes los cuales buscan la informacién, los conocimientos y la capacitacion
para conocer y transformar una situacion no deseada por otra deseada de acuerdo

con sus principios, sus valores, su cultura.

De esta manera se rompe el esquematismo entre la concepcion, la planeacion y la
ejecucion en la realizacién de un proyecto de vida. El ser humano recupera su
integridad creadora al superar la divisibn entre el trabajo manual y el trabajo
intelectual. Los individuos se integran de acuerdo con sus capacidades en una
tarea colectiva en donde pueden participar con el apoyo de especialistas de
distintos saberes, de cualquier parte del mundo. En este sentido es importante
reconocer otras formas educativas complementarias a esta modalidad como las
tradicionales centradas en la ensefianza y con el apoyo de sistemas tanto

presenciales como a distancia.

Sin embargo, una educacién vivencial comunitaria es relevante en situaciones
donde la educacién es privilegio de unos cuantos. La educacion, ademas de estar
vinculada a la sostenibilidad tiene que responder a la realidad con un pensamiento
complejo, integral y responsable socialmente.

4. Sustentabilidad
Sociedad y naturaleza deben ser una unidad.
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El deseo del hombre por dominar a la naturaleza ha producido diversos efectos los
cuales pueden ser considerados positivos 0 negativos. Sin embargo, es necesaria
la armonia lo cual implica no trastocar el orden natural del mundo de tal manera
gque se ponga en peligro la existencia del planeta. Tampoco implica
necesariamente vivir bajo el imperio de las inclemencias naturales. El uso de las

tecnologias debe ser adecuado a la conservaciéon del medio natural.

Cuidar el agua, el oxigeno, la tierra la energia son aspectos fundamentales para
lograr una sociedad saludable, y una buena salud de cuerpo y alma requiere de
una sociedad bien informada y de amplios conocimientos, con criterio y buena
conciencia para vencer a la ignorancia y los deseos perversos sobre los excesos

para llevar una vida sana como individuos y como sociedad.

La organizacion de la vida; es decir el sistema de vida, que prevalezca es
responsable de preservar y conservar las condiciones fundamentales para la vida:
el cuidado del agua, del oxigeno, de la tierra, de todas las especies y de todos los

recursos.

De esta manera, la globalizacion del sistema capitalista, como sistema de
organizacion de la vida basado en el mercado mundial, pone de manifiesto que el
unico hogar que tenemos los seres humanos es el planeta tierra y por lo tanto es
responsabilidad de todos cuidarlo. Sobre todo con la mundializacion del mercado y
de la industria, se generan todo tipo de desperdicios incluyendo los desechos
toxicos y nucleares. También es considerable la tala inmoderada que incide en la
deforestacion y desertificacion de la tierra.

Las relaciones del hombre con su entorno han sido desde armdnicas, hasta
conflictivas en tanto que en el afan del hombre por dominar a la naturaleza ha
llegado hasta el punto de poner en peligro la viabilidad de la vida y de la misma

naturaleza como hoy la conocemos.

5. Seguridad ampliada.
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El inicio del siglo XXI con acontecimientos como el del 11 de septiembre del
2001 y las guerras del Medio Oriente ha llevado a reconceptualizar el concepto
de seguridad.

Hoy se habla de seguridad ampliada cuando ha tenido que traspasar las
fronteras de la seguridad nacional y la seguridad publica, cuando la muerte y
desamparo de civiles ha aumentado con las neoguerras y cuando la tipologia
de las catastrofes ha cambiado profundamente. Baena (2011, p. 14).

De acuerdo con Baena, la seguritizacion es un concepto de la escuela de
Copenhague que tiene como condicion sine qua non, la preservacion de la paz

y la lucha contra el conflicto.

En este sentido se ha seguritizado el desarrollo mundial, asi el agua limpia, la
salud, la alimentacién, la educacion, el cuidado del medio ambiente, las nuevas
tecnologias, se empiezan a introducir en las agendas de seguridad nacional,
regional y global. Asi, una vez mas los acontecimientos nos sorprenden sin

estar preparados.

La Seguridad Humana entonces se constituye esencialmente en adoptar
medidas para contribuir a la disminucion del sufrimiento humano y proporcionar
proteccidn frente a las principales amenazas a la vida humana que se suceden

en situaciones cada vez mas impensables.
Capitulo IV
Escenarios de la Sociedad (2010-2050)

En un sistema capitalista donde la polarizacion extrema entre la excesiva

concentracion de la riqgueza y la pobreza extrema globalizada; entre la destruccién

y el cuidado del medio ambiente; entre la inclusion y la exclusién sociales; en

donde las tendencias dominantes ponen en peligro la sostenibilidad del futuro de

la humanidad, es necesario crear escenarios y construir una nueva vision de
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futuro sobre una sociedad mas equilibrada y respetuosa del medio ambiente como

también de los seres humanos y su relacion con el entorno.

De manera sucinta los escenarios posibles que se presentan son cuatro, que de
manera practica encuadran a la Sociedad del 2050. Dentro de lo posible, el primer
escenario que se presenta, por obvias razones es el tendencial: de seguir todo
como esta; otro es el catastrofico, lo peor que nos puede pasar; el escenario de lo
mejor, es el deseable y uno plausible es el escenario que combina la situacion real
de la que se parte con la posibilidad de construir un escenario factible.

EJES RECTORES

Gobernanza
global

Mercado

Sociedad
2050

Sociedad
civil

Crimen
organizado

Fuente: Elaboracion propia

En este capitulo se desarrollan los escenarios posibles hasta el 2050 en donde se
consideran las principales tendencias como variables transversales con distintas
velocidades, cobertura e intensidad, por lo tanto con distintas repercusiones. Se
consideran las principales tendencias y fuerzas motoras del cambio en cada uno

de los escenarios.

Lo que hace distintos a los escenarios es la densidad de la globalizacién debido a
tres factores principales: la velocidad, entendida como la rapidez de los cambios;
la extension, entendida como la cobertura nacional regional o mundial de las

trasformaciones y la penetracion, entendida como el impacto de la velocidad y la
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extension de los cambios en el mundo. Derivado de los tres factores anteriores se
reflexiona sobre las consecuencias de estos en la configuracion de la sociedad al
2050.%%,

Cada uno de los escenarios esta vinculado a uno de los cuatro actores
involucrados que se consideran para efecto de la matriz de actores a saber: el
Estado Mundial, como gobernanza global; el Mercado; la Sociedad mundial y el