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Introduccion.

En esta tesis se presenta la problematica actual existente en la seguridad nacional
en México ya que se ha sujetado a atender problematicas correspondientes a la
seguridad publica debido al cambio de paradigma en seguridad después de los
atentados terroristas del 2001.

La nocién de seguridad, en general se ha asociado con evitar cualquier peligro o
riesgo producto de la proteccion, por tanto especialistas en la materia refieren a la
seguridad nacional como la capacidad de un Estado-nacion para defenderse de
ataques extraiios y como la habilidad para defender sus intereses nacionales
entendidos como la integridad territorial y la soberania politica.®

Esta concepcion tradicional le confiere al Estado el papel de agente que
proporciona seguridad a la colectividad, la nacion o la sociedad, en segundo lugar
supone que el proposito de las acciones del Estado es la proteccion de los
intereses nacionales, los cuales pueden ser amenazados por fuerzas externas
emanadas de acciones politicas de otros estados.?

Empero, estudiosos y expertos a partir del fin de la guerra fria enfrascados en la
discusion sobre los limites semanticos de la definicion de la seguridad nacional
proponen nuevos problemas de seguridad nacional e internacional, tales como:
problemas ecoldgicos, el agotamiento de recursos naturales no renovables, la
migracién internacional ilegal, el narcotrafico entre otros.® El resultado de este
debate es la ausencia de un consenso en la definicibn misma de la seguridad
nacional en México.*

Durante la segunda parte del siglo XX el concepto de seguridad nacional estuvo
practicamente ausente de la vida politica mexicana, a principios de los noventas
del siglo pasado se desploma la confrontacién Este-Oeste, dandose fin a la
llamada guerra fria con lo que el paradigma de seguridad nacional se rompe,
dando como resultado el cambio en la conceptualizacién tradicional de la
seguridad nacional en México la cual se basaba en la defensa de su soberania,

! Elguea, Javier A., Seguridad internacional y desarrollo nacional: busqueda de un concepto, en Aguayo
Quezada Sergio, y Bagley, Bruce M. Compiladores, En busca de la seguridad perdida. Aproximaciones a la
seguridad nacional mexicana. p. 77.
> Rockwell Richard, H. Moss Richard, La reconceptualizacion de la seguridad: un comentario sobre la
investigacion en Aguayo Quezada Sergio, y Bagley, Bruce M. Compiladores, Op. cit. p. 45.
3 Elguea, Javier A. Op. cit. p. 77.
* Rodriguez Sumano, Abelardo, La urgente seguridad democrdtica. La relacién de Meéxico con Estados
Unidos. México D.F., Taurus, 2008. p. 35.
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entendida como la defensa del territorio y los objetivos del interés nacional que
dan forma al proyecto nacional.’

Sin embargo, en los Ultimos afios el término se ha venido usando de manera
creciente, debido a que los retos fundamentales de la seguridad nacional parecen
rebasar los limites de los conceptos tradicionales de soberania e independencia
en medida que también existen amenazas que tienen su origen dentro del propio
proyecto nacional.®

En 1989 se formo el gabinete de seguridad, fundamentado legalmente por un
decreto presidencial publicado en el Diario Oficial de ese mismo afo. Y es hasta
abril de 2003 que Vicente Fox renueva la carta legal a dicho gabinete’.

Es entonces que; por primera vez en el gobierno de Carlos Salinas de Gortari,
temas como el narcotrafico pasaron a ser amenaza a la seguridad nacional. En
este sentido con el presidente Zedillo de igual forma se contemplaba en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) como nuevo desafio entre otros el combate al
narcotréafico.?

La problematica que se vislumbra en el PND del presidente Zedillo es que no se
define a la seguridad nacional, Aunado a esto, aparece en este plan de gobierno
un nuevo apartado sobre la seguridad publica y sus objetivos, pero tampoco se
define qué es la seguridad publica y la manera en que tendria que coordinarse con
la seguridad nacional.’

Con la llegada de Vicente Fox a la presidencia de México la confusion se amplié
mas al marcarse que la seguridad nacional tenia como metas principales velar por
la proteccion y preservacion del interés colectivo, evitando en lo posible o
minimizando cualquier riesgo o amenaza a la integridad fisica de la poblacion y de
las instituciones, el nuevo gobierno emprenderia acciones efectivas contra la
delincuencia organizada y el trafico ilicito de drogas.®

Sumado a lo anterior los actos terroristas del 11 de septiembre de 2001 cambiaron
la percepcién del mundo, un nuevo paradigma se enfrenta al mundo, la nueva

> Herrera-Lasso L. y Gonzalez, G., Balance y Perspectivas en el Uso del Concepto de la Seguridad Nacional en
el Caso de México, en Aguayo y Bagley, Op. cit. p. 393.
® Ibidem p. 391.
7 En aquel entonces lo integraban los secretarios de Gobernacién, Defensa Nacional, Marina, Seguridad
Publica, Hacienda y de la Contraloria, asi como el director general del Centro de Investigacion y Seguridad
Nacional (Cisen), quien fungia como secretario ejecutivo.
® Plan Nacional de Desarrollo, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn 1995-2000 1. Soberania 1.1.2 Retos del
presente p. 10.
? Rodriguez Sumano, Abelardo, Op. cit p. 166.
1% plan Nacional de Desarrollo, Vicente Fox Quezada 2001-2006 7. Area de orden y respeto 7.1 Introduccién
p.127.
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realidad internacional ensefid que la pobreza no hace que los pobres se
conviertan en terroristas y asesinos. Pero la pobreza, las instituciones débiles y la
corrupcion pueden hacer que los estados débiles sean vulnerables a las redes de
terroristas y a los carteles de narcotraficantes dentro de sus fronteras.*

A partir de estos acontecimientos el combate al narcotréfico estaba en marcha, en
este sentido el trafico de drogas y la delincuencia organizada representan una de
las principales fuentes de violencia e inseguridad para la sociedad y una amenaza
a las instituciones por tanto las fuerzas armadas estaban comprometidas a
contrarrestar sus efectos.*?

En 2006 el combate al crimen organizado fue declarado abiertamente por Felipe
Calderdn, la seguridad nacional se reduce a salvaguardar la integridad del
territorio y preservar la soberania de la nacion. Empero, garantizar la integridad del
territorio nacional, fundamental para el progreso de México en donde las fronteras,
mares y costas del pais no deben ser una ruta para la accion de los criminales.®

Con Felipe Calderon la transmutacion de lo civil en militar ha llegado a extremos
inaceptables los temas de seguridad publica se han agendado en la seguridad
nacional, es tan grave la situacion, que incluso se ha usado al Ejército y la Marina
Armada de México en tareas pertenecientes a la policia preventiva o ministerial,
violando no solo las leyes de las fuerzas armadas permanentes, sino la
Constitucion de la Republica y el Cédigo Penal Federal.**

En términos generales la seguridad nacional en México ha sufrido cambios
sustanciales. En la actualidad esta basada en combatir al crimen organizado en
sus diferentes modalidades, sin atender otros factores que pueden atentar al
desarrollo nacional como es el caso de la pobreza, la migracion ilegal, el cambio
climatico, etc.

Por lo anterior una definicion clara de la seguridad nacional, que aporte una vision
integral sobre los temas que debe atender; ayudar4 a no caer en los errores
cometidos durante la administracion de Felipe Calderén, una definicion basada en
un marco legal que tome en cuenta las opiniones de todos los sectores del pais,
académico, militar, politico, social, cultural. El cual pueda dar bases soélidas a la

"' Discurso de George W. Bush. LA CASA BLANCA, 17 de septiembre de 2002 texto encontrado en:
http://usinfo.state.gov/espanol/ [Pag. consultada el 08-10-10].
"2 plan Nacional de Desarrollo Vicente Fox Quezada 2001-2006 p. 130.
 Plan Nacional de Desarrollo Felipe Calderdon H. 1Estado de derecho y seguridad 1.8 Seguridad nacional
texto encontrado en: http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/ejel/defensa-de-la-soberania-y-de-la-
integridad-del-territorio.html [Pag. consultada el 11-10-11].
' Véase: Octavio Rodriguez Araujo De seguridad publica a seguridad nacional, La jornada México, 8 de
septiembre de 2011 en: http://www.jornada.unam.mx/2011/09/08/opinion/022a1lpol [Pagina consultada el
25 de septiembre de 2011].
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seguridad nacional de México para que dentro de seis afios no siga
confundiéndose con la seguridad publica.

Esta investigacion fue realizada por un internacionalista, ya que es aquella
persona que, por su formacién humanista, sus principios y sus bases cientifico
sociales, es una persona que proclama la paz, la cooperacion, la igualdad juridica
de los estados,™ condena el uso o la amenaza de la fuerza como medio de
solucién de conflictos, declara que el derecho internacional debe ser norma de
conducta de los estados en sus relaciones reciprocas y esta de acuerdo en la
solucién de las controversias por métodos juridicos y pacificos.*®

Por tanto, el estudio de la seguridad nacional en México si le compete a un
internacionalista, por ser ésta la que defiende la soberania nacional, tema crucial
dentro de las relaciones entre los estados, por tanto es relevante estudiar el
cambio experimentado durante el transcurso del siglo pasado de los temas en la
agenda de la seguridad nacional ya que eran diferentes a los que se contemplan
en la actualidad. Aunado a lo anterior, la falta de una definicion concreta de la
seguridad nacional en México ha llevado a confundirla con la seguridad publica.

Con esta investigacion se aportara al estudio de las relaciones internacionales una
alternativa para que el Estado mexicano pueda replantear su concepcion de
seguridad nacional basada en sus propios intereses, que busque la defensa de
nuestra autonomia como Estado soberano. Del mismo modo proponer una
reforma legal que contemple incluir las voces de actores, instituciones y demas
involucrados en materia de seguridad nacional.

El estudio de la seguridad nacional es reciente. Por parte de la comunidad
académica podemos encontrar al Colectivo de Andlisis de la Seguridad con
Democracia A. C. (CASEDE)'" en el que se encuentran varios analistas
especializados en temas de seguridad nacional, seguridad publica y sus
problematicas; entre otros, Raul Benitez Manaut, Sergio Aguayo Quezada,
Leonardo Curzio, Abelardo Rodriguez Sumano, José Luis Pifieyro, quienes a su
vez mantienen el debate estratégico sobre la seguridad nacional para extender el
concepto de manera convergente con la democracia, derechos humanos, medio
ambiente entre otros temas relevantes.

Por su parte la Universidad Nacional Autobnoma de México ha hecho su aportacion
recientemente con la publicacion del libro “Elementos para la construccién de una
politica de Estado para la seguridad y la justicia en Democracia”, la cual es una

> Un internacionalista tiene siempre presente los principios de politica exterior de nuestro pais, contenidos
en el articulo 89 fracc. X de la constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos.
'® |Levy Vézquez, Carlos E., Los internacionalistas frente a la mundializacion de la informacién. Edit. Porrua
Meéxico 2006. p. 211.
Yla pagina de internet del Colectivo de Analisis de la Seguridad con Democracia la podemos encontrar en:
http://www.seguridadcondemocracia.org/ [Pag. consultada el 08-10-10].
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propuesta al Estado mexicano que nutre del espiritu y a&nimo de colaboracion con
la sociedad y el Estado, con un deseo solidario de contribuir a encontrar
soluciones a nuestros problemas actuales de seguridad y justicia en democracia.®

En este sentido podemos decir que la seguridad publica, la cual se encarga de
cuidar la vida y la propiedad de los mexicanos, se fue transformando desde el
sexenio de Carlos Salinas de Gortari en seguridad nacional, de entonces a la
fecha se ha involucrado a las fuerzas castrenses en el combate al narcotréafico y la
delincuencia organizada.™

Para el afio 2000 en el gobierno de Fox se agregaron temas sociales al concepto
de seguridad nacional, como la migracion, de igual forma en este gobierno se
sumé el grave problema de inseguridad publica, debido a una amplia demanda
ciudadana que reclamaba seguridad en las calles.?

Con el Operativo Michoacan, Felipe Calderén inaugurd lo que llamoé su guerra
contra el crimen organizado el 11 de diciembre de 2006%, con lo que se incluiria a
las fuerzas armadas mexicanas, encargadas de la seguridad nacional, en tareas
competentes a la seguridad publica.

Es por esto que el periodo a estudiar se limita del afio 2006 al 2018 ya que a partir
de estos acontecimientos, México ha realizado esfuerzos significativos para poder
combatir estas amenazas, tales como el crimen organizado y que por otro lado se
pretende vislumbrar una alternativa de solucion a este problema.

El papel de un internacionalista, dentro de su caracter interdisciplinario para poder
vislumbrar probleméticas, debe centrarse en tratar de encontrar propuestas de
solucion al problema que se identificd en el pais. Los ultimos planes de desarrollo
han planteado las prioridades en materia de seguridad nacional, por tanto es
necesario llevar a cabo una investigacion a cerca de los instrumentos utilizados
para poder cuestionar sus posibles logros o debilidades.

Por tanto, dentro de los tres capitulos que abarca esta tesis, nuestro objetivo
principal sera analizar la Seguridad Nacional de México, sus conceptos, su
historia, sus interpretaciones y su marco normativo, a fin de examinar la evolucién
de los factores que se han convertido en prioridades para la seguridad nacional en

'8 presentacion del libro “Elementos para la construccion de una politica de Estado para la seguridad y la
justicia en Democracia,” en: http://www.seguridadcondemocracia.org/biblioteca-virtual/seguridad-
humana/unam-seguridad-y-justicia-en-democracia.html [Pag. consultada el 08-10-11].
 Rod riguez Araujo, Octavio, De seguridad publica a seguridad nacional, Op. cit.
%% Benitez Manaut, Raul, México 2010. Crimen organizado, seguridad nacional y geopolitica en: Benitez
Manaut, Raul, (Ed.) Crimen Organizado e Iniciativa Mérida en las relaciones Meéxico-Estados Unidos,
CASEDE, México D.F. 2010, p. 9.
*’Mendoza Hernandez-zeta, Enrique, Cinco afios de guerra, 60 mil muertos. Proceso. 10 de diciembre de
2011. p. 37.
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los ultimos afios. En este sentido resulta importante exponer las acciones
realizadas en materia de seguridad nacional en los ultimos diez afios, para poder
estudiar la confusion entre la seguridad publica y la Seguridad Nacional.

Para este proposito es importante conocer el marco tedrico-conceptual e histérico
de la Seguridad Nacional de México, revisar, a groso modo, la historia y evolucion
de la misma durante el Siglo XX. Asi como investigar la confusién en México entre
la Seguridad Nacional y la Seguridad Publica. Del mismo modo se expondra el
cambio de paradigma en materia de seguridad a partir del 11 de septiembre de
2001. También se estudiardn los actuales factores determinantes de la Seguridad
Nacional en México.

Otro importante objetivo serd comprobar nuestra hipotesis, la cual plantea el
urgente replanteamiento del concepto de seguridad nacional en México en donde
se escuchen las voces de todos los sectores de la poblacibn mexicana; por
ejemplo: el académico, el politico, social, militar y que ademas, debera tomar en
cuenta las recomendaciones internacionales que pudieran ayudar.

El replanteamiento y definicion concreta de la seguridad nacional, enmarcadas en
una solida ley de seguridad nacional que coadyuve al esclarecimiento de las
tareas e instituciones, actores, acciones, estrategias, etc. involucradas en la
seguridad nacional, vislumbrando un caracter mas democratico.??

De llevarse a cabo las anteriores propuestas, la seguridad nacional de México
tendria un marco normativo sdlido con el cual se evitaria la confusion entre la
seguridad nacional y la seguridad publica. En este sentido, en el afio 2018, México
contaria con un marco legislativo adecuado en la materia que evite la confusion
actual. Dotando asi al proximo/a titular del ejecutivo federal de una vision acertada
y conveniente para México de la seguridad nacional.

Asimismo brindaria un concepto que coadyuve a la creacién de una nueva
legislaciéon de la seguridad nacional que especifique las tareas y el papel a
desempefiar por cada dependencia o institucién asignada a atender problemas
competentes a la seguridad nacional.

Para tal propésito nos basaremos en la teoria de la interdependencia compleja®®
ya que muestra un paradigma que resulta aceptable para la asimilaciéon de la

*? Navarro Sanchez, Urenda Q., Seguridad Nacional: Reformas y perspectivas. Instituto Belisario Dominguez
Cuaderno. 12 diciembre 2011. p. 29.
2 Nye, Joseph, Keohane Robert (1989). Power and Interdependence: World Politics in Transition. Little,
Brown and Company. en:
http://translate.google.com.mx/translate?hl=es&sl=en&u=http://www.foreignaffairs.org/19771001fabook1
5258/robert-o-keohane-joseph-s-nye/power-and-interdependence-world-politics-in-
transition.html&sa=X&oi=translate&resnum=2&ct=result&prev=/search%3Fq%3DPower%2Band%2BInterde
8



problematica en las relaciones internacionales de la actualidad y, de hecho,
también es la teoria mas congruente para explicar los asuntos mundiales
contemporaneos.?® La interdependencia implica llevar a cabo ajustes en las
relaciones entre paises, en especial entre el mundo desarrollado y el mundo en
desarrollo.

En este sentido dentro de este paradigma también se contempla la ampliacién en
cuanto a los actores en la vida internacional. De la consideracion exclusiva de los
actores estatales se pasa a una consideracion que toma en cuenta los numerosos
y variados actores no estatales, supranacionales, transnacionales, subnacionales,
e incluso, al nivel de seres humanos, que estan presentes y actian en la sociedad
mundial y que, en algunos casos, desempefian un papel mas decisivo que los
propios estados.®

De esta forma, durante el primer capitulo contemplaremos el concepto de la
Seguridad Nacional en México. Partiendo desde principios del siglo XX cuando se
concibe la idea de Seguridad Nacional dentro del panorama internacional bajo una
Optica militar encargada de salvaguardar los intereses del Estado-Nacion.
Siguiendo con esta l6gica se estudiara el significado para México de la Seguridad
Nacional, enriquecido por las ideas, propuestas y visiones de importantes
académicos mexicanos y extranjeros.

Por tanto, la importancia de contemplar la historia y evoluciéon de la seguridad
nacional en México se basa en el propésito de vislumbrar las acciones llevadas
acabo por parte de los gobiernos mexicanos en la materia; resaltando el estudio
de la Seguridad Nacional mexicana a partir del sexenio de Carlos Salinas de
Gortari que va de 1988 a 1994 y el periodo de gobierno de Ernesto Zedillo Ponce
de Leon, debido al cambio de paradigma marcado por el fin de la Guerra Fria
aunado a los diversos problemas internos que existieron durante estos afios en
nuestro pais.

Para el segundo capitulo estudiaremos, en primer lugar, los esquemas de
seguridad para la regién de América del Norte implementados por Estados Unidos
después de los atentados terroristas de 2001 en su territorio y por otro lado,
expondremos la repercusion para México de dichos esquemas. Con estas
acciones, la lucha contra el terrorismo mundial y contra la delincuencia organizada

pendence:%2BWorld%2BPolitics%2Bin%2BTransition%26h1%3Des [pagina consultada el 22 de octubre
2011].
** http://www.accessmylibrary.com/coms2/summar [P4gina consultada el 22 de octubre de 2011].
*Del Arenal, Celestino, La teoria y la ciencia de las relaciones internacionales hoy: retos debates y
paradigmas en:
http://codex.colmex.mx:8991/exlibris/aleph/al8_1/apache_media/YTT3V8YT6MTXUM2BILUJKHN4QGYVLV.
pdf [Pagina consultada el 23 de octubre de 2011].
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se convirtieron en prioridad para la region de América del Norte; por lo que México
se vio inmerso dentro del combate a estas problematicas.

En segundo lugar, contemplaremos el sexenio de Felipe Calderon, sus acciones
para combatir al crimen organizado, para cumplir con los esquemas de seguridad
de los Estados Unidos, ademéas de los mecanismos que se llevaron a cabo de
manera bilateral para lograr este proposito.

Como resultado de la cooperacion en materia de seguridad entre México y
Estados Unidos se dio la iniciativa Mérida, la cual representa en la practica una
transgresion a la soberania nacional como lo han demostrado el operativo rapido y
furioso, el descubrimiento de aviones no tripulados en territorio mexicano y el
asesinato de agentes de la DEA quienes portaban armas de fuego en nuestro
pais.

En el tercer y ultimo capitulo se presentara el andlisis de los resultados de la lucha
contra el crimen organizado, emprendida por el gobierno de Felipe Calderén
Hinojosa; asi mismo las acciones, estrategias y esfuerzos que desarrolld el
gobierno federal mexicano en la guerra contra el narcotrafico, en las cuales se
minimizé el impacto contradictorio que podria causar dicha guerra, por mencionar
algunos, que se mencionaran a continuacion.

La implementacién de estas acciones gubernamentales nos llevara a contemplar
la cifra de decesos relacionados a la lucha contra el crimen organizado que ya se
cuentan por miles, asi mismo conoceremos los llamados dafios colaterales. Estos
dafios colaterales son personas muertas o asesinadas sin relacién alguna con el
crimen organizado pero que se encontraban en el lugar donde ocurrieron
enfrentamientos armados entre delincuentes o en el fuego cruzado entre las
fuerzas armadas y los criminales.

Antes de finalizar este capitulo se analizardn los diversos puntos de vista, asi
como las propuestas o aportaciones de los diferentes sectores de la poblacion
mexicana en los que incluiremos al politico, social y académico representados por
las principales voces en la materia.

De la misma manera la iniciativa del ejecutivo planteaba la definicion de la
seguridad interior, lo que trajo consigo una amplia discusién, derivando en tres
definiciones diferentes; la del ejecutivo, la del senado de la republica y la de los
diputados, lo que ocasioné que la reforma aun no se lleve a cabo.

En este mismo capitulo expondremos otras propuestas que debieran ser incluidas
en la reforma a la Ley de Seguridad Nacional tal como: la definicion clara e integral
del concepto de Seguridad Nacional ¢ la participacion efectiva del poder legislativo
en los temas concernientes a la seguridad nacional.
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1. Marco teérico-conceptual de la Seguridad Nacional en México.

En este primer capitulo abordaremos en primera instancia el concepto de la
Seguridad Nacional en México. Partiendo desde principios del siglo XX cuando se
concibe la idea de Seguridad Nacional dentro del panorama internacional bajo una
Optica militar encargada de salvaguardar los intereses del Estado-Nacion.
Siguiendo con esta logica se estudiara el significado para México de la Seguridad
Nacional, enriquecido por las ideas, propuestas y visiones de importantes
académicos mexicanos y extranjeros.

En este sentido, la importancia de contemplar la historia y evolucion de la
seguridad nacional en México se basa en el proposito de vislumbrar las acciones
llevadas acabé por parte de los gobiernos mexicanos en la materia. Con lo cual se
pretende exponer la diferencia entre las concepciones del término para los
personajes en turno encargados de la misma.

La seguridad nacional mexicana tiene sus episodios historicos desde que México
se constituye como Estado soberano en 1810, durante el siglo XIX el pais estuvo
inmerso en conflictos internacionales. A principios del siglo XX México
experimenta un conflicto armado de orden interno que atenta contra su propia
estabilidad y seguridad como nacion, a finales de los afios sesentas de ese siglo
ocurrié otro episodio importante para la Seguridad Nacional mexicana que culmina
con la matanza de estudiantes en Tlatelolco.

Es importante destacar que en el escenario internacional después de la Segunda
Guerra Mundial surgen como potencias antagénicas, Estados Unidos y la U.R.S.S.
las cuales gestaron una confrontacién no directa llamada “Guerra Fria” con lo cual
el paradigma de Seguridad Nacional se concentraba en la lucha por contener la
expansion del comunismo que fue representado con la imagen del autoritarismo y
la represion del Estado hacia su pueblo.

De igual manera se da el cambio de paradigma en la Seguridad Nacional de
nuestro pais a finales del siglo pasado, concretamente al finalizar la llamada
Guerra Fria, en donde las principales amenazas a los intereses de la nacién ya no
provenian necesariamente del exterior o de un Estado-Nacion, debido a que los
riesgos a la seguridad que enfrentaban los estados podrian provenir al interior de
sus fronteras y de entes no establecidos.

Es entonces que, al finalizarse el conflicto Este-Oeste aparecen nuevos retos en la
agenda de seguridad de los paises que conforman el escenario internacional. El
Estado mexicano no fue la excepcion, en la década de los ochentas en México
aparece por primera vez en el plan nacional de desarrollo la concepcion del
término de la Seguridad Nacional.

Por tanto, en este capitulo expondremos el estudio de la Seguridad Nacional
mexicana a partir del sexenio de Carlos Salinas de Gortari que va de 1988 a 1994
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se estudiara este periodo de tiempo porque es cuando se da el cambio de
paradigma en materia de seguridad debido al termino de la guerra fria, aun
cuando la seguridad nacional se vislumbraba desde el Plan Global del presidente
A. Lopez Mateos y en el Plan Nacional de Desarrollo del presidente Miguel de la
Madrid, el presidente Salinas al comenzar su mandato decidié atender los
problemas que aquejaban al interior del pais como por ejemplo: combatir a la
delincuencia y controlar los abusos que se gestaban desde las propias fuerzas de
seguridad publica.

Para tal propdsito el presidente instalo la Coordinacion de Seguridad Publica de la
Nacion (CSPN), con la que se buscaba contrarrestar las problematicas del pais.
Sin embargo estas acciones que buscaban atender problemas de seguridad
publica se contemplaban en conjunto con las tareas de la seguridad nacional. Con
lo cual se comenzaba a priorizar las tareas de Seguridad Publica sobre las de
Seguridad Nacional.

Antes de finalizar este capitulo expondremos el arribo de Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn como presidente de México, la crisis econdmica de 1994-95 dieron un tinte
econémico a la seguridad nacional mexicana, por otro lado el levantamiento
zapatista en el sur del pais encendié los focos rojos dentro del gabinete de
seguridad, aunado a lo anterior los indices de inseguridad publica fueron una
constante por lo que en el plan nacional de desarrollo del presidente Zedillo
aparecio un apartado especial para la seguridad publica, el cual trajo consigo una
confusion mayor entre las dependencias de gobierno encargadas de la seguridad
nacional y las de seguridad publica.

1.1. El concepto de Seguridad Nacional en México.

El concepto de Seguridad Nacional es dificil de definir, inclusive la mayoria de los
especialistas en el tema coinciden en afirmar que estan tratando con una nocién
sumamente ambigua del término?®.

En las primeras décadas del siglo XX Walter Lippmann concebia a la seguridad
nacional como:

“Una nacién esta segura cuando no tiene que sacrificar sus legitimos
intereses para evitar la guerra y cuando es capaz, si fuera necesario, de
mantenerlos a través de la guerra.”?’

Esta vision de la seguridad nacional se basa en la defensa de los intereses
dependiendo de la fuerza militar del Estado, con base en estos enfoques

*® Maciel P., Agustin, La Seguridad Nacional: Concepto y Evolucion en México. El Colegio de San Luis,
nimero 4, S.L.P. México, enero-abril de 2000. p. 18.

*” Lippmann, Walter, U.S. Foreign Policy: Shield of the Republic (1943). Boston: Little, Brown and Co.,
Boston USA, 1943. p. 43.
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tradicionalistas de la concepciéon de la seguridad nacional encontramos la
definicion de Richard C. Rockwell y Richard H. Moss que concluyen:

“Una nacion esta segura cuando su gobierno tiene el suficiente poder y
capacidad militar para impedir el atague de otros estados a sus
legitimos intereses y, en caso de ser atacada, para defenderlos por
medio de la guerra.”®

El problema principal del concepto se concibe al énfasis del aspecto militar,
minimizando o negando otros aspectos de la seguridad nacional relacionados con
factores politicos, econdémicos, sociales, culturales y discutiblemente, aun de
medio ambiente.?® Es entonces que, durante décadas el concepto habia sido
interpretado principalmente como seguridad militar, por ejemplo en la primera
etapa de la Guerra Fria, el énfasis era mayor en los aspectos militares respecto a
temas como el bienestar social, en este sentido A. Wolfers sefialaba:

“Hoy vivimos bajo el impacto de las amenazas de la guerra fria tales
como la agresion externa, mas que la depresién o la reforma social.
Como resultado, la formula del interés nacional ha llegado a convertirse
practicamente en sinénimo de la férmula de seguridad nacional.”*°

El término Seguridad Nacional aparecié por primera vez en los Estados Unidos
después de la Segunda Guerra Mundial, y desde entonces estuvo dominado por la
Guerra Fria y la percepcion estratégico-militar, en este sentido, el significado del
concepto estuvo influenciado por el contexto geopolitico de la época.*! Sin
embargo, el concepto ha estado sujeto a una revision que segun Agustin Maciel P.
expone de la siguiente manera:

“La primera revision ocurri6 a mediados de los afios setenta,
principalmente como consecuencia de la vulnerabilidad econémica de
los paises occidentales a raiz del embargo petrolero de 1973, y en los
Estados Unidos, en particular, como resultado del fracaso de su
intervencién en Vietnam, una inflacibn en aumento, asi como por la
creciente fortaleza econémica de Europa y Japén. Estos factores, en
conjunto, dejaron claro que aun con un poder militar considerable,

*® Rockwell Richard y H. Moss, Richard, La reconceptualizacion de la seguridad: un comentario sobre la
investigacion en Aguayo Quezada Sergio, y Bagley, Bruce M. Comps., Op. cit. p. 44.
% fdem.
30 Wolfers, A., “National Security” as An Ambiguous Symbol, Political Science Quarterly, Vol. 67, No. 4, USA,
December 1952. p. 482.
*' Thoru p, C. L., Refashioning a National Security Agenda for the 1990s: The Dilemmas of Redefinition, San
Diego, CA: Center for U.S.-Mexican Studies, University of California, San Diego, 1990. p. 1.
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potencias como los Estados Unidos no podian evitar el impacto de
desarrollos politicos y econémicos originados fuera de sus fronteras.”?

Es entonces que, con el fin de la Guerra Fria los consecuentes esfuerzos por
redefinir y redisefiar una nueva agenda para los temas de seguridad nacional en
los que se fue disminuyendo la importancia militar, dando paso a otros asuntos
como los economicos, los energéticos o los ambientales; sin embargo, cabe
destacar que esto no ha significado que la seguridad militar ya no sea un elemento
importante de la seguridad nacional.*®

En Meéxico el tema de la seguridad nacional no ha sido un elemento central en su
vida politica y el uso de este concepto en los circulos oficiales y académicos ha
sido relativamente reciente. Sin embargo, esto no quiere decir que no se hubiese
estudiado el tema con anterioridad, por el contrario, en 1943 surge la Doctrina
mexicana de Guerra®® que planteaba la necesidad de una doctrina de guerra
basada en la profesionalizacion del ejército mexicano apegado a los principios
rectores en nuestra constitucion.

Debido a la importancia de este concepto no ha sido sélo tedrica sino también
practica ya que el término puede ser utilizado para proporcionar o restar
legitimidad a politicas nacionales fundamentales.*®

En referencia a lo anterior, Lorenzo Meyer explica que el concepto de la seguridad
nacional en el siglo pasado no se quiso asociar con un régimen autoritario:

...el concepto de seguridad nacional en el dltimo medio siglo no se vio
favorecido por los cientificos sociales de México, ni entr6 facilmente en
el discurso politico oficial, que buscd no asociarse en este campo con
las escuelas de pensamiento desarrolladas por los regimenes militares
del Cono Sur, en particular los de Brasil, Argentina y Chile. Es por ello
por lo que en nuestro pais el término de seguridad nacional es
relativamente nuevo...*®

Tomando en cuenta lo antes expuesto es necesario buscar el concepto de
seguridad nacional en México, para lo que es necesario contemplar diferentes
definiciones para poder encontrar la mas adecuada con nuestra investigacion. Sin
embargo, antes de exponer las diferentes definiciones que hay al respecto

3 Maciel Padilla, Agustin, Op. cit. p. 2.
> Ibidem. p. 5.
** Alamillo Flores, Luis, Doctrina Mexicana de Guerra, Edit. SEDENA, México, D.F. 1943.
> Ibidem. p. 5.
3 Meyer, Lorenzo, Prélogo, en S. Aguayo y B. M. Bagley (comps.), Op. cit. p. 11.
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debemos tomar en cuenta algunos de los términos que nos podemos encontrar en
dichas definiciones como por ejemplo:®’

Seguridad: el concepto “seguridad” proviene del latin securitas que a
su vez se deriva del adjetivo securus, el cual esta compuesto por: se,
sin y cura, cuidado o procuracion, lo que significa sin temor,
despreocupado o sin temor a preocuparse.

Objetivos Nacionales: la politica de un pais establece los objetivos
nacionales, que ya revisten el aspecto de postulados o principios
bésicos permanentes, que definen modos de vida, las aspiraciones
maximas de la nacion, estables en el tiempo y cuyo logro redunda en
beneficio de los intereses nacionales.

Intereses Nacionales: deseos o0 pretensiones, pero no del pueblo en
Su conjunto, sino del gobierno o ciertos sectores politicos, econdémicos,
religiosos o culturales, por lo regular se refieren a actividades o
inversiones de las que se espera obtener provecho, utilidad o beneficio.
Sirven de guia a los autores de decisiones de un estado para
determinar la politica nacional. Estos incluyen la auto conservacion,
independencia, integridad territorial, seguridad militar y bienestar
econdmico.

Amenazas: acciones 0 situaciones internas y/o externas que atentan
en contra de la soberania, independencia, libertad o integridad territorial
de la nacion.

Soberania: es el ilimitado ejercicio de la dominacién hacia el interior y
exterior del estado-nacion, consiste en girar érdenes definitivas en el
fuero interno y reafirmar la independencia frente al mundo exterior.

Estado: comprende al ente politico constituido en un territorio definido,
a través del proceso historico de un pueblo que crea nexos econémicos,
lingliisticos y culturales uniformes, bajo un ordenamiento juridico
soberano.®

Al contemplar los anteriores términos podremos comprender mejor las diferentes
definiciones de Seguridad Nacional. En este sentido el Gral. Gerardo C. R. Vega
G. después de contemplar diversas definiciones de seguridad nacional de
estudiosos nacionales y extranjeros sobre el tema concluye que:

% Los términos gue se expresan a continuacion son los que considera el autor. Alejandro Martinez S., ¢Qué
es la Sequridad Nacional?, tuobraunam, México D. F., mayo 2001, en:
www.tuobra.unam.mx/publicadas/020211124628.html. [Pagina consultada 28 de marzo 2011].
% fdem.
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“Seguridad Nacional es la condicion de pensamiento y accion del
Estado, por lo cual una sociedad organizada, en el entorno del derecho,
obtiene y preserva sus objetivos nacionales.”*

La definicion del Gral. Vega es corta y concreta pero por esas mismas
caracteristicas puede quedar muy ambigua para los encargados de preservar la
seguridad nacional, ya que como hemos visto los objetivos nacionales pueden
variar de acuerdo con los intereses del gobierno en turno.

Por parte de la Universidad Nacional Autbnoma de México, el Dr. Edmundo
Herndndez-Vela Salgado aporta su definicion de la seguridad nacional de la
siguiente manera:

“Conjunto de politicas, estrategias, normas, instituciones y acciones que
tienden a la armonizacion plena de los elementos constitutivos del
Estado, protegiéndolos y salvaguardandolos de actos o situaciones de
cualquier naturaleza, internos o externos, que perjudiquen o afecten de
alguna manera su integridad o0 su Optimo desempefio y
aprovechamiento en el impulso del proceso de desarrollo y el progreso
del pais en todos los ordenes.”*

El Dr. Hernandez-Vela no se queda en los aspectos militares sobre el tema, al
marcar que la seguridad nacional abarca todos los érdenes indispensables para el
desarrollo pleno de cualquier nacion. Una de las definiciones de seguridad
nacional mas elaboradas, propuestas por especialistas mexicanos, indica que es:

“El conjunto de condiciones —politicas, econdmicas, militares,
sociales y culturales- necesarias para garantizar la soberania, la
independencia y la promocién del interés de la nacion, fortaleciendo
los componentes del proyecto nacional y reduciendo al minimo las
debilidades o inconsistencias que pueden traducirse en ventanas de
vulnerabilidad frente al exterior”.**

Esta definicion es interesante precisamente por reflejar la perspectiva mexicana de
los elementos como soberania, independencia e interés nacional, sin embargo,
estos tres elementos son ambiguos porque soberania e independencia son
frecuentemente utilizados como sinénimos y estan relacionados con la capacidad
propia del Estado mexicano para tomar decisiones tanto hacia el interior como
hacia el exterior y el interés nacional mexicano no sélo ha estado influido por los

9 Vega Garcia, Clemente, Seguridad Nacional: Concepto, Organizacion y Método, México D.F., Edit. SEDENA,
1998. p. 78.
9 Hernandez-Vela Salgado, Edmundo, Diccionario de politica internacional, México, Edit. Porria, 1996. p.
505.
*! Herrera-Lasso L. y Gonzdlez, G., Balance y Perspectivas en el Uso del Concepto de la Seguridad Nacional en
el Caso de México, en Aguayo y Bagley, Op. cit. p. 391.
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actores politicos nacionales, sino también por la politica exterior de los Estados
Unidos hacia México.*?

Después de revisar varias definiciones de Seguridad Nacional encontramos la del
Dr. José Luis Pifieyro que en su aporte al concepto, lo marca de la siguiente
manera:

“Entendemos por seguridad nacional una situacién en la que la mayoria
de los sectores y clases sociales de la nacion tienen garantizadas sus
necesidades culturales y materiales vitales mediante las decisiones del
gobierno nacional en turno y las acciones del conjunto de las
instituciones del Estado, es decir, una situacion de relativa seguridad
frente a amenazas o retos internos o externos, reales o potenciales, que

atenten contra la reproduccion de la nacién o del Estado”.*®

Esta definicion de Seguridad Nacional tiene una vision mas integral ya que
menciona que la clase gobernante es la encargada de garantizar las necesidades
gue van desde lo cultural, pasando por lo social hasta llegar a encargarse de las
amenazas externas o internas, en donde estan implicitas las tareas de orden
militar o policiaco que permitan el desarrollo de la nacién, es por tanto que nos
quedaremos con esta definicion al ser la mas adecuada para nuestra
investigacion.

1.2. Historia y evolucion de la Seguridad Nacional en México en el
siglo XX.

A principios del siglo XIX cuando México se constituye como Estado soberano, la
relacion con Estados Unidos ha sido muy estrecha y en el tema de la seguridad se
convirtié en parte vital de su propia estabilidad ya que se vio subordinada debido
al choque entre la violenta expansion territorial y econdmica de los Estados
Unidos, ademéas de la capacidad de la sociedad y gobiernos mexicanos para
resistir este embate.**

Sin embargo, era indispensable llevar a cabo un proyecto que conformara un
verdadero Estado. En la busqueda del nuevo proyecto de nacién se originé la
disputa entre mexicanos que buscaban establecer en México una republica y los
gue querian conservar la monarquia, como se explica en los siguientes parrafos:

“Tras la entrada en la ciudad de México del ejército Trigarante, se
instald una junta provisional de gobierno que redactd el acta de

42 Meyer, Lorenzo, Op. cit., p. 12.
3 Pifileyro, José Luis, coord., La seguridad nacional en México: debate actual, México D.F., Universidad
Autéonoma Metropolitana. Unidad Azcapotzalco, 2004. p. 21.
* Zoraida V. Josefina y Meyer, Lorenzo, Meéxico frente a Estados Unidos, Un ensayo Historico 1776-2000,
México D.F., FCE, 2001. p. 9.
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independencia y organiz6 un congreso para decidir la forma de
gobierno que tendria el pais.

“La situacion era dificil. No habia comercio maritimo y las fronteras
estaban mal sefaladas; en mas de cuatro millones y medio de
kilbmetros cuadrados vivian menos de siete millones de personas, casi
todas en el centro. Una décima parte de la poblacion habia muerto en la
guerra. Las minas, campos y fabricas estaban abandonados.

“‘Abundaban los salteadores de caminos. Espafia no reconocio la
independencia, y siguié ocupando el fuerte se san Juan de Ulla, en
Veracruz. Varios paises europeos querian aduefiarse de México y sus
minas. Ademas, unos mexicanos querian la republica y otros la
monarquia. Unos, que reinara un principe espafol, y otros que el
monarca fuera Iturbide.”*

Para mayo de 1822 Agustin de Iturbide fue proclamado el nuevo monarca, empero
su monarquia solo duro once meses, ya que Guadalupe Victoria, en febrero de
1823 proclamoé el Plan de Casa Mata, que proponia el sistema republicano. Por
tanto en marzo, el monarca Iturbide renuncié al trono y se fue a Europa. De esta
manera México se convertia en una republica federal:

“Cuando Iturbide dej6 el trono, un segundo congreso redacté una
constituciéon que se promulgé el 4 de octubre de 1824. El pais quedo
organizado como una republica federal, y adopt6 el nombre de Estados
Unidos Mexicanos.

“Cada estado tiene su constitucion, gobernador, congreso y poder
judicial para atender sus asuntos. Pero todos obedecen a una
constitucién y un gobierno federales en los asuntos que los afectan en
conjunto. El gobierno federal lo forman el presidente de la Republica a
cargo del poder ejecutivo, el Congreso de la Union, que elabora las
leyes (poder legislativo), y la suprema corte de justicia de la nacion, a la
cabeza del poder judicial.”*

Después de haberse establecido la Constitucion de 1924 convoco a elecciones,
las primeras del México independiente; en las que resulté electo como presidente
Guadalupe Victoria y Nicolas Bravo como vicepresidente. Desafortunadamente, la
seguridad del naciente Estado era vulnerable, como se explica de la siguiente
manera:

* Historia de México, los primeros afios de independencia, en:
http://oregon.conevyt.org.mx/colaboracion/colabora/objetivos/libros_pdf/mvn_lecc13.pdf
[Pagina consultada el 11 de enero de 2012].
*® fdem.
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‘Al terminar el gobierno de Guadalupe Victoria, después de un
levantamiento asumié la presidencia Vicente Guerrero. Mientras tanto,
los espafioles se preparaban en cuba para reconquistar México. Corrio
el rumor de que recibirian ayuda de los espafioles que estaban en el
pais, y Guerrero expuls6 a estos ultimos. La medida tuvo efectos
desastrosos, pues los desterrados se llevaron sus riquezas.

“La falta de dinero hizo crecer las presiones del ejército y del clero, que
guerian conservar las ventajas que tenian a finales del Virreinato. Asi,
fue dificil trabajar los campos, las minas y las fabricas; vigilar los
caminos, afrontar la amenaza de agresiones extranjeras y mantener la
paz. Espafia envio una expedicion que tom6 Tampico en 1829, pero
Santa Ana y Manuel Mier y Teran la derrotaron.

“Guerrero mando6 al vicepresidente, Anastasio Bustamante, con otro
ejército a Jalapa, para estar prevenidos en caso e otra invasion, pero
Bustamante utilizé las tropas para apoderarse de la presidencia.”’

La seguridad nacional de los Estados Unidos Mexicanos estaba a prueba con
muchas y distintas carencias, al asedio de Espafa y los conflictos internos por la
blasqueda del poder se le sumaron los reclamos de Francia debido a la exigencia
del pago por pérdidas sufridas a causa del conflicto armado en México,

“El 6 de febrero de 1838 tuvo lugar el inicio de la llamada Guerra de los
Pasteles, injusto conflicto que constituy6é la primera ocasion en que
nuestro pais se viera invadido por los franceses dentro de su existencia
como nacién independiente.

‘Al consumarse nuestra independencia dio inicio una etapa de
continuos pronunciamientos armados, durante los cuales, numerosos
extranjeros residentes en México reclamaron haber sido victimas de
agravios y dafos en sus propiedades.

“Varios subditos franceses, entre ellos un pastelero (de alli el nombre
del conflicto) de apellido Remontel reclamaron reparaciones por los
dafnos sufridos en 1828, cuando oficiales mexicanos causaron dafos a
su local. Afos después, en 1837, el Ministro de Relaciones, Luis G.
Cuevas, afirmé que "el Gobierno no encuentra obligacion para hacer
indemnizaciones, cuando se reclaman por pérdidas a consecuencia de
un movimiento revolucionario”.

“A consecuencia de estas declaraciones, la situacion entre Francia y
México se agravé a grado tal que el 6 de febrero de 1838 fonded ante

7 [dem.
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Veracruz una escuadra de la Marina Real Francesa, compuesta por 26
navios de guerra al mando del Almirante Bazoche.

“Ante la exigencia del pago por pérdidas sufridas por los franceses a
causa de los revolucionarios, Francia envié un ultimatum al gobierno
mexicano, el cual no pudo evitar que los franceses abrieran el fuego el
27 de noviembre, bombardeando la fortaleza de San Juan de Ulua.

“Durante el mes de diciembre se libraron combates, en los que perdio la
pierna izquierda el General Antonio Lépez de Santa Anna. Al caer
Veracruz, el Gobierno de la Republica tuvo que aceptar las condiciones
de Fragcia, terminando con ello el bloqueo del puerto el 7 de abril de
1839.”

Después de sortear las confrontaciones con los paises europeos la naciente
republica mexicana estuvo envuelta en un nuevo conflicto armado, esta vez con su
vecino del norte, como se expone en la pagina de la Secretaria de la Defensa
Nacional:

‘Al tiempo de que el gobierno de los Estados Unidos impulsé la
colonizacion norteamericana en Texas, tratd de negociar la compra de
ese territorio, de Nuevo México y de California, a través de sus
embajadores Joel R. Poinsset y Anthony Butler.

“El gobierno mexicano rehusé las sucesivas ofertas de ambos. Poinsset
fue expulsado del pais por su injerencia en los asuntos internos; poco
después Butler promovié abiertamente la sublevacién de los texanos
contra la Republica con la intencion de que Texas se separara de
México, la cual se realiz6 en marzo de 1836.

“Texas permanecié nueve afios como republica independiente, hasta
que en marzo de 1845 fue aceptada su solicitud de anexion a los
Estados Unidos. El gobierno norteamericano no solo anexo el territorio
que originalmente le pertenecia a Texas, sino también una amplia franja
de territorio, ubicada entre los rios Bravo y Nueces. Ante esa grave
agresion a la soberania de México, el gobierno ordend a su ejército que
cruzara el rio Bravo y recuperara esa franja territorial. Al hacerlo se
produjeron los primeros enfrentamientos en Palo Alto y Resaca de
Guerrero el 8 y 9 de mayo de 1846.

48SEDENA, “6 de febrero de 1838 Inicia la “Guerra de los Pasteles”.” En:
http://www.sedena.gob.mx/index.php/conoce-la-sedena/antecedentes-historicos/sedena/efemerides-del-
ejercito-mexicano/febrero/93-6-de-febrero-de-1838-inicia-la-guerra-de-los-pasteles [Pagina consultada el
11 de enero de 2012].
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“El gobierno norteamericano tomo estos enfrentamientos como pretexto
para declarar la guerra a su vecino. Por lo que el dia 15 de marzo de
1846 el presidente James K. Polk propone al congreso estadounidense
declarar el estado de guerra contra México, con el argumento de que
"sangre norteamericana habia sido derramada en suelo

norteamericano”.”*°

Debido a la falta de dinero y armas aunado a las luchas intestinas entre liberales y
conservadores el conflicto con Estados Unidos fue uno de los episodios mas

dolorosos en la historia de nuestro pais debido a que derivo en la pérdida de mas
de la mitad de su territorio.

Durante la segunda mitad del siglo XIX, busqueda del rumbo que tomaria la
nacion ocasiono intensos conflictos armados dentro de los mismos grupos que se
disputaban el poder. Pero esta hasta en mayo de 1877 que el General Porfirio
Diaz* ocupa el cargo de presidente constitucional de la repablica mexicana.

Sin embargo, el mandato del general Diaz dur6 mas de treinta afios lo que daria
paso a nuevos conflictos en nuestro pais. Como hemos podido observar México
ha tenido diversos proyectos a lo largo de su historia algunos de ellos son
explicados por Leonardo Curzio de la siguiente manera:

...El primer proyecto sin duda fue de tipo intelectual y lo podemos
rastrear en el llamado patriotismo criollo, el segundo en las ideas de
liberacion e independencia sintetizadas en el celebre documento de
José Maria Morelos y Pavon, “los Sentimientos de la Nacion”. En el
siglo XX hasta finales de los ochentas el proyecto hegemonico fue el
nacionalismo revolucionario, extrafia mezcla de proteccionismo
econémico, propiedades colectivas, patriotismo inflamado vy
autoritarismo politico, que llego a su colapso en el dltimo cuarto del
siglo pasado. En el inicio del siglo XXI persisten serias dudas sobre la
existencia de un proyecto realmente nacional...>

Tomando en cuenta lo anterior el autor explica brevemente los ideales que a lo
largo de su historia México ha experimentado con el fin de consolidar su proyecto

9 SEDENA, “15 de marzo de 1846 El gobierno de EE.UU. propone a su congreso declarar la guerra contra
México.”, en: http://www.sedena.gob.mx/index.php/conoce-la-sedena/antecedentes-
historicos/sedena/efemerides-del-ejercito-mexicano/marzo/115-15-de-marzo-de-1846-el-gobierno-de-
eeuu-propone-a-su-congreso-declarar-la-guerra-contra-mexico [Pagina consultada el 11 de enero de 2012].
*% para complementar la informacidn acerca del arrib6 al poder del General Porfirio Diaz véase: “COMO
LLEGO AL PODER PORFIRIO DIAZ” en:
http://www.bicentenario.gob.mx/bdb/bdbpdf/dePorfirioDiazAFranciscoMadero/comolLego.pdf [Pagina
consultada el 11 de enero de 2012].
>t cu rzio, Leonardo, La Seguridad Nacional en México y la relacion con Estados Unidos, México D.F., UNAM,
2007. p. 11.
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de nacion y por tanto defender sus intereses nacionales, parte vital de su
Seguridad Nacional; por tanto debemos explicar brevemente la historia de la
seguridad nacional durante el siglo XX para poder entender su evolucion hasta
finales de los afios ochenta del mencionado siglo.

Es entonces que, a principios del siglo XX nuestro pais estuvo inmerso en
diversos movimientos armados de inconformes con el régimen de Porfirio Diaz
gue desembocaron en la llamada Revolucion Mexicana.

Estos movimientos armados encabezados entre otros por Francisco |. Madero y
los generales Victoriano Huerta, Venustiano Carranza, este ultimo fue quien logré
consolidar todos los intereses de México en un proyecto nacional: la Constitucion
Politica de 1917, de la cual se desprende el articulo 27 constitucional que habla
de los recursos naturales como el petréleo, que para ese entonces estaban en
manos de los extranjeros y por tanto parte de nuestra seguridad nacional se
encontraba en sus manos.>®

Para 1934 asumia la presidencia de la Republica Mexicana el general Lazaro
Cérdenas, quien logré la nacionalizacion de los bienes que estaban en manos de
los extranjeros, del mismo modo la explotacion de recursos naturales vitales para
México como el petréleo, al aplicar la ley y reglamento petrolero el 18 de Marzo de
1938, haciendo posible que la posicion de México fuera geopoliticamente
estratégica en la negociacion con los factores reales de poder.>*

A finales de la década de los treintas surge un conflicto mundial conocido como la
Segunda Guerra Mundial en el que México participé en 1942 porque Alemania
hunde dos barcos petroleros mexicanos, el Potrero del Llano y el Faja de Oro. En
realidad, la participacibn de México en la guerra no fue decisiva pero si fue
importante para México que se vio beneficiado econ6micamente y, ademas, estas
acciones son relevantes en nuestra investigacibn ya que se planeaba una
estrategia de seguridad binacional México-Estados Unidos, con apoyo hemisférico
para combatir a las potencias del eje.>

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial se presentaron diferencias ideoldgicas
entre Estados Unidos y la URSS, Estados Unidos representaba una potencia
econdémica, politica y militar que buscaba nuevos mercados, por otra parte la
URSS pretendia consolidarse creando una barrera que evitara una confrontacion
con occidente, al mismo tiempo que tuviera influencia en los estados europeos

> En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se encuentran plasmados los intereses de
nuestra nacidn, asi como los derechos y obligaciones de todos los mexicanos.
> Lépez Valdez, Marco A., La Seguridad Nacional en México Interferencias y Vulnerabilidades, México D.F.,
Ed. Porrida-Universidad Anahuac, 2006. p. 57.
> fdem.
> Alemania, Italia y Japdn fueron los paises que conformaron las llamadas “potencias del eje Berlin-Roma-
Tokio.”
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industriales dando como resultado una confrontacidon no directa entre las dos
potencias conocida como Guerra Fria.>®

Durante parte del periodo de la Guerra Fria y de los gobiernos mexicanos de 1946
a 1970 se consolida el sistema politico mexicano, en palabras de Marco A. Lépez:

“El pais se industrializé, el nivel econdmico nacional tuvo su maximo
esplendor, se produjo un gran desarrollo durante los afios cincuenta y
sesenta. La seguridad interna se estabilizo y la desmilitarizacion de la
politica fue evidente. El ejercito regreso a los cuarteles y el gasto social
se incremento para el desarrollo.

“El fortalecimiento de la paz interna en México y el desarrollo se vieron
asegurados por la creacion del Partido Revolucionario Institucional
(PRI), que mantuvo la cohesién nacional y propicié el desarrollo y la
presencia internacional de México en el orden mundial de aquella
época.”’

Sin embargo, durante los afios sesenta surgieron movimientos de protesta como el
de los ferrocarrileros, maestros y estudiantes, al igual que se registraron brotes de
guerrillas rurales; los cuales fueron tomados como amenazas a la seguridad
interna del pais y que desembocaron en los hechos sangrientos del 2 de octubre
de 1968.°® Las acciones del afio 68 dieron un golpe a la propia estabilidad
nacional, en palabras del Dr. Rodriguez Sumano:

...1968 fue la madeja de la hebra con que reprimia el Estado y la
exhibicién atroz y fiel del fin del “milagro mexicano, la prosperidad y la
estabilidad” posrevolucionaria.

“El régimen que se habia construido tras la Revolucion Mexicana y la
transicion al civiismo se puso en duda con la matanza de estudiantes
porque la institucién presidencial, el ejercito, el Estado Mayor
Presidencial y todo el régimen autoritario perdieron legitimidad y la
esencia misma de su existir: el combate a la injusticia social y la
estabilidad politica...*®

En concordancia con lo anterior se marcaba una etapa importante para la
seguridad nacional de México y asi como su propia evolucién. En 1970 el
presidente Luis Echeverria reconstruye el sistema politico con una politica de
apertura politico-social integral en donde, explica Lopez Valdez:

> Lépez Valdez, Marco A., Op. cit. p. 60.
> Ibidem. p. 61.
> Rodriguez Sumano, Abelardo, La Urgente Seguridad Democrdtica... Op. cit. p. 97.
> Ibidem. p. 98.
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...Echeverria focaliz6 su intencién al didlogo con la oposicion, se
implementé el pluripartidismo como una medida emergente de
distencion social, se otorgo amnistia a presos politicos, y solamente por
excepcion, se optd por la accion armada contra las guerrillas que cada
dia se hacian mas presentes, y se impulsd la estatizacion de
empresas...%

Pese a estas acciones, que buscaban apoyar al pueblo y dar nueva vida al
corporativismo, esas mismas medidas estancaron al pais al mismo tiempo se tuvo
problemas con el extranjero, se elevo la deuda externa y el pais entr6 en una gran
crisis. En 1976 el nuevo presidente de México José Lopez Portillo, implementaba
una politica de rescate para el pais impulsando el desarrollo de la industria
petrolera, dandole asi al petr6leo un nuevo auge como elemento vital en el
desarrollo de México, lo que ocasiona nuevamente el punto de partida para las
relaciones México-Estados Unidos.®!

De igual manera el presidente Lopez Portillo apoyado en la produccion petrolera,
buscaba la creacion de una nueva potencia subregional y en materia de seguridad
nacional, el presidente se apoyd en gran medida en un poderio militar para
mantener la independencia y soberania nacional con distintas acciones que Marco
A. Lopez V. menciona de la siguiente manera:

“Se compré armamento de alta tecnologia, como aviones F-5 ademas
de la profesionalizacion de militares en temas de seguridad y defensa,
por lo cual se crea el Colegio de Defensa Nacional y se reafirma el Plan
de Defensa Nacional con sus diversos apartados, que plantean distintas
hipétesis de guerra.”®?

Durante el periodo de 1980 a 1982 México intensific sus relaciones diplomaticas
con Centroamérica; aun en contra de las politicas estadounidenses el gobierno
mexicano da el reconocimiento del gobierno sandinista y la inclusion de las
guerrill%g de El Salvador y Guatemala en los procesos de democratizacion en esos
paises.

El resultado de estas acciones condujeron a diferencias diplomaticas con Estados
Unidos y en febrero de 1982 estallé una crisis econémica en donde se devalla el
peso mexicano, asi como las aspiraciones nacionales, geopoliticas y
geoecondmicas. En los ochentas durante el mandato de Miguel de la Madrid,
menciona Marco A. Lopez Valdez:

% | 6pez Valdez Marco A., Op. cit, p. 62.
*! fdem.
® fdem.
 México apegado a su principio de “no intervencion” evito que Estados Unidos interviniera en
Centroamérica a través del TIAR (Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca) y ademas se logré la
pacificacidn de El Salvador. Marco A. Lopez Valdez, Op. cit. pp. 62-63.
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“Se presentaron aristas en las relaciones con Estados Unidos, el
pretexto: la inestabilidad politica del pais provocada por la crisis
econdémica, la presencia cada vez mayor de la oposicion politica que
demandaba espacios de poder, y el crecimiento del narcotrafico.”®*

Empero, en materia econdmica se buscaron alianzas econdémicas para beneficiar
al pais y en el aspecto politico se hacen esfuerzos para democratizar al pais y se
depuran instituciones permeadas por el crimen organizado.®®

A finales de los ochenta en 1988 Carlos Salinas de Gortari gané las elecciones
presidenciales, Salinas impulsa un proyecto de nacion basado en el libre mercado
y empiezan las negociaciones de un Tratado de libre Comercio con América del
Norte que buscaba una economia firme que hiciera posible el desarrollo nacional y
que México estuviera inmerso en el nuevo orden mundial.®®

1.3. Antecedentes del cambio de la Seguridad Nacional a la Seguridad
Publica en México.

En 1980 aparece por primera vez en el Plan Nacional de Desarrollo el concepto de
Seguridad Nacional, después en 1983 con el presidente Miguel de la Madrid, para
1988 se incorpora el gabinete de seguridad nacional removido en 1994 tras el
conflicto de Chiapas y el asesinato de Colosio.®’

Tiempo después se crea la Coordinacion Nacional de Seguridad Publica
encargada del combate al crimen organizado, el delito y la violencia politica, sin
gue se aclare la coordinacion entre seguridad nacional y seguridad publica, esta
falta de coordinacién es la que abre el camino para la confusién entre la seguridad
publica y la seguridad nacional, en suma, aclara Abelardo Rodriguez S.:

...no hay claridad conceptual, ni coordinacion entre el Gabinete de
Seguridad Nacional y el Sistema de Seguridad Publica ni en el Plan
Nacional de Desarrollo ni el Diario Oficial de la Federacion de diciembre
de 1994 y 1995 respectivamente. Asi mismo, cabe mencionar que la
seguridad publica adquirié una visibilidad de la que antes no gozaba, a
partir de 1994. Pero hasta ese momento el gobierno no la habia
definido y tampoco habia sefialado su ubicacion el plano de la
seguridad nacional...®®

* En esos momentos México afirma, al igual que Estados Unidos, que el narcotrafico es un problema de
seguridad nacional, pero rechaza tajantemente la injerencia en la politica nacional de México, ya que
compete a cada gobierno resolver sus problemas. Ibidem. p. 63.
® fdem.
® Ibidem. p. 64.
& Rodriguez Sumano, Abelardo, Op. cit. pp. 166-167.
% Ibidem. p. 167.
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En este sentido, los vacios conceptuales dieron paso a la confusion creandose
vacios de coordinacion interinstitucional entre la seguridad nacional y la seguridad
publica producidos por la crisis en los sistemas de imparticion de justicia y
persecucion del delito.®® En concordancia a lo anterior Leonardo Curzio sefiala
que:

“El hecho de que la instancia de Coordinaciéon de Seguridad Publica
estuviera dentro del Gabinete de Seguridad Nacional propiciaba la
imbricacion de los dos conceptos. La seguridad publica y la seguridad
nacional parecieron fusionarse en el mecanismo de mayor nivel
gubernamental.” °

Es entonces que resulta importante diferenciar a la seguridad nacional de la
seguridad publica, al establecerse que para la seguridad nacional son una
amenaza los peligros que pueden llegar a enfrentar el Estado, el gobierno, la
poblacién, el territorio o los recursos naturales:”

“La seguridad publica es una funcion a cargo de la federacion, el Distrito
Federal, los estados y los municipios, en sus respectivos ambitos de
competencia, con el fin de proveer las acciones necesarias para dar
seguridad al ciudadano y a su familia, asi como garantizar el orden y la
paz publicos”.”

Por tanto la seguridad nacional se encuentra por encima de la seguridad publica.
Sin embargo con la entrada del presidente Carlos Salinas de Gortari se agudiza
mas la confusion como explica Octavio Rodriguez Araujo:

“La seguridad publica, que es para cuidar la vida y la propiedad de los
mexicanos, fue convertida por Carlos Salinas de Gortari en seguridad
nacional. De entonces a la fecha, y siguiendo puntualmente los deseos
de Washington (desde Reagan en 1986), se ha involucrado a las
fuerzas castrenses en el combate al narcotrafico y la delincuencia
organizada.””

Esta perspectiva de la seguridad nacional confunde las tareas encomendadas a
los militares y a las fuerzas policiacas, continda el autor:

% fdem.
70 Curzio, Leonardo, Los sistemas de inteligencia, en Bailey y Chabat (eds.) Transnational Crime and Public
Security, San Diego, University of California Press, 2002. p. 123.
& Rodriguez Sumano, Abelardo, Op. cit. p. 168.
’? Diario Oficial de la Federacion, Programa Nacional de Seguridad Pudblica 2001-2006, 14 de enero de 2003,
México.
” Rod riguez Araujo, Octavio, De seguridad publica a seguridad nacional, Op. cit.
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...La diferencia entre seguridad publica y seguridad nacional salta a la
vista, asi como la sustitucion de las fuerzas policiacas por las fuerzas
militares. Pero si no es obvio, bastara decir que en la primera no hay
argumentos para que participen soldados ni marinos, en tanto que en la
segunda, tratandose de la seguridad interior, podria justificarse la
intervencion de los militares...”

La idea anterior nos muestra parte de la problematica surgida por la confusion
conceptual de la seguridad nacional, por los que resulta importante recapitular que
la seguridad nacional de México a través de su historia ha mantenido diferentes
topicos que comprenden el ambito politico, econdmico, de crisis social, entre otros,
lo cual nos aporta una vision del tema muy variado por parte de los grupos en
turno del poder politico en nuestro pais.

Suméandose asi a una constante en la diversificacion en los temas prioritarios para
la seguridad nacional de México. De acuerdo con lo antes expuesto se puede
resumir de manera sistematica y a riesgo de omisiones significativas, explica
Guillermo Gardufio Valero, la evolucion del concepto de seguridad nacional en
México quedaria como lo marca el cuadro 1.”

Cuadro 1.

Modelos de la Seguridad Nacional en México (1950-2003)

En la Guerra Fria

En los noventa

En el siglo XXI

El enemigo es externo y

esta definido por el
Estado a partir de la
identificacion con las

ideologias de izquierda.

El enemigo es interno y el
Estado lo identifica a
partir de su rebeldia y
acciones armadas.

No hay identificacion del
concepto de enemigo,
por lo que se sustituye
por el de competencia de
posiciones.

El disidente del sistema,
por tanto, es definido
también como enemigo al
gque se asume incluso

El disidente es
incorporado y cooptado
mediante espacios

politicos, para los cuales

El campo de lo politico
alcanza sus posiciones
en la  competencia
electoral, por lo tanto, su

como contrario a la | espera la via partidista. capacidad de influencia

coalicion y al partido esta ligada a su

oficial. capacidad de
convocatoria.

™ fdem.

> Gardufio Valero, Guillermo, Metodologia de la estrategia y la sequridad nacional, en José Luis Pifieyro, La
Seguridad Nacional en México: Debate actual, UAM, México, 2003. pp. 84-85.
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La seguridad nacional | La seguridad nacional | Los aparatos de
recurre a aparatos de |requiri6 del paulatino | seguridad nacional
penetracion y represion | desplazamiento de las | reclaman ser
de los espacios tanto | figuras tradicionales | instrumentos para
opositores como | encargadas de esta | conseguir y analizar
disidentes. mision. informacion, en la
busqueda por anticipar
escenarios de riesgo.
Se exacerba el | El nacionalismo | La pluralidad fundada en

“nacionalismo
revolucionario” y se niega
toda ideologia “ajena” al
mismo.

revolucionario pierde su
impacto, incluso como
ideologia oficial y es
sustituido por el lenguaje
tecnocratico.

la tolerancia sera la base
para alcanzar consensos
validos; no podra haber
una sola ideologia de
Estado o de gobierno y
por lo tanto, supone libre
juego en el espacio
social de las ideas.

La seguridad nacional es
entendida como defensa
de las instituciones
presidencial, partidista y
el bloque en el poder.

La seguridad nacional es

confundida en su
proyecto con la
obediencia, a la
Constitucion, a la
institucién presidencial y
como apoyo al Plan

Nacional de Desarrollo.

La seguridad nacional
sera  definida como
construccion de  los
actores sociales, por
tanto identificara las
bases del compromiso
con la obediencia al
orden social y a la ley
justa.

La base orientadora de
sus acciones se funda en
la defensa del orden y de
la tranquilidad publica.

La base orientadora es la
negociacion a fin de
alcanzar CoNsensos,
donde el punto central es
el mantenimiento del
orden.

La base orientadora de
sus acciones sera la
participacion social, lo
gue supone niveles de
competencia civil en la
propuesta.

Es entonces que la seguridad nacional en México ha evolucionado a partir de
mediados del siglo XX en donde los factores y riesgos eran distintos, al pasar de
enemigos externos a enemigos no identificados pasando por enemigos internos
segun conviniera a los grupos en el poder. En la actualidad existen varios actores,
factores asi como riesgos 0 amenazas que atentan contra la seguridad nacional
de México por tanto es importante explicar que en los siguientes capitulos se

intentara describir esos diversos factores

Yy nuevas amenazas que Sse han

incorporado en la agenda de Seguridad Nacional de nuestro pais.
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1.3.1. Carlos Salinas de Gortari. El combate al narcotrafico y la defensa
de la soberania.

Después de un controvertido y cuestionado proceso electoral asumié la
presidencia de la republica mexicana el Lic. Carlos Salinas de Gortari, su gobierno
se caracterizé por su aspecto economicista, debido a la crisis financiera que vivié
el pais como se documenta a continuacion:

“Salinas asume el poder, no so6lo dentro de una gran crisis politica, sino
también econdmica: con una inflacion de mas del 150%, baja constante
del producto interno bruto per capita, y deuda externa de mas de
100,000 millones de délares que consume el 60% del presupuesto
gubernamental. Esto obligdb al presidente Salinas a aceptar el Plan
Brady, ofrecido por Estados Unidos, para recortar el servicio de la
deuda a la mitad.

“Al inicio del sexenio de Salinas el monto de la deuda es del 45% del
PIB, pero después de varios afios de negociaciones con el FMI,
politicos norteamericanos, mandatarios de paises como Francia,
Alemania, Canadd, Japén, Gran Bretafia, y con bancos comerciales, se
logré en 1992 un acuerdo para reducir la deuda méas de 7,000 millones
de délares, de modo que la deuda total (externa e interna) pasara de
63% del PIB en 1988 a 22% en 1994 y los pagos de intereses del 17%
del PIB al 9.8% en 1994.”"

Los problemas financieros fueron severos, la economia mexicana se debilito; por
lo que el gobierno mexicano se enfocé en la basqueda de alternativas que
lograran mejorar la situacion. Otro aspecto econdmico destacado durante la
administracion de Carlos Salinas fue la negociacion del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN); el cual buscaba el crecimiento econémico de
México, como se describe en la pagina del propio tratado:

“Desde su entrada en vigor, en enero de 1994, el TLCAN ha establecido
las bases para impulsar el comercio en América del Norte, y con ello, el
crecimiento econémico de los tres paises.

“De acuerdo con cifras gubernamentales, en la zona del libre comercio
del TLCAN residen cerca de 450 millones de personas, y la region
alcanza una produccién combinada de $17 billones de dolares, lo que

e Carmona, Doralicia, Carlos Salinas de Gortari asume la presidencia de la Republica para el periodo 1988-
1994, en: http://www.memoriapoliticademexico.org/Efemerides/12/01121988.html [Pagina consultada el
12 de marzo de 2012].
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refleja el enorme potencial que tienen los mercados de los tres
paises.”’’

De esta manera el TLCAN fue firmado por lo gobiernos de México, Estados
Unidos y Canada en noviembre de 1993 y entro en vigor el 1° de enero de 1994,
con la implementacion del tratado se vislumbran como propositos:

e Favorecer la apertura comercial de América del Norte a través de
la eliminacion sistematica de la mayoria de las barreras
arancelarias y no arancelarias del comercio y la inversion entre
Canada, Estados Unidos y México.

e Promover condiciones de competencia leal en la zona de libre
comercio.

e Proteger los derechos de propiedad intelectual en los tres paises
miembros.

e Establecer procedimientos eficaces para la aplicacion vy
cumplimiento del Tratado y para la solucién de controversias.

e Promover la cooperacion trilateral, regional y multilateral
encaminada a ampliar y mejorar los beneficios del Tratado.

e Eliminar obstaculos al comercio.

e Facilitar la circulacién transfronteriza de bienes y servicios entre
los territorios de los tres paises firmantes.

e Aumentar las oportunidades de inversidbn en los tres paises
miembros.”

En este sentido el TLCAN establece una zona de libre comercio entre los
territorios de los tres paises firmantes; para esta zona se establecen las reglas
que disponen cémo y cuando se eliminardn las barreras arancelarias para
conseguir la libre circulacion de los productos y servicios entre las tres naciones.
Las probleméticas, ventajas o desventajas reales no seran tema de inclusién en
este trabajo de investigacion pero es bien sabido que para México no fue lo que se
esperaba’.

"7 TLCAN, en: http://www.tlcan.com.mx/ [Pagina consultada el 12 de marzo de 2012].
" TLCAN, en: http://www.tlcan.com.mx/-QUE-ES- [P4gina consultada el 12 de marzo de 2012].
7 para conocer acerca de las ventajas y desventajas que obtuvo México gracias al TLCAN existen muchos
trabajos analiticos por ejemplo: Laura Carlsen, “Balance del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) en México: el mito de la convergencia.”, en:
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En términos de seguridad, al comienzo del gobierno de Carlos Salinas de Gortari
decidi6 modernizar el caracter autoritario del sistema politico, organizar la
Seguridad Nacional al desplomarse la confrontacién Este-Oeste en 1991.%° En
este sentido una de las promesas de Salinas al tomar posesién como presidente
en 1988, fue la de combatir la delincuencia y los abusos policiacos que desde el
gobierno anterior se tornaban fuera de control.?*

El 7 de diciembre de 1988 se cred, la Oficina de Coordinacion de la Presidencia de
la Republica, en donde se establecia por acuerdo presidencial, aprovechar las
estructuras administrativas existentes en donde se buscaba una mayor eficiencia y
precision de responsabilidades por tanto se publicaba en el diario oficial de la
federacion:

“Se ha considerado conveniente crear una oficina en la que concurra,
bajo un solo responsable que dependa directamente del ejecutivo
federal, el ejercicio de las funciones de coordinacion, asesora y apoyo
técnico que realizan actualmente las unidades a que se ha hecho
referencia.”®

Las tareas encomendadas al encargado de la Oficina de Coordinacion fueron
varias y muy importantes; entre las que destacan, entre otras:

|. Coordinar, en los términos del presente acuerdo, las acciones de
apoyo técnico y asesoria del ejecutivo federal.

Il. Prestar al ejecutivo federal el apoyo y la asesoria que no estén
expresamente encomendados a otras areas de la presidencia de la
republica.

lll. Hacer el seguimiento de los acuerdos y 6rdenes presidenciales.

IV. Verificar la realizacibn de los programas e instrucciones que
expresamente sefiale el titular del ejecutivo federal. Cuando abarque
mas de una dependencia.

V. Coordinar y llevar a cabo el seguimiento de los acuerdos que se
tomen en el seno de los gabinetes especializados, elevando a la
consideracion del presidente de la republica la situacién que guarde
el cumplimiento de los mismos.

http://www.integracionsur.com/actividades/CarlsenintegracionMontevideo.pdf [Pagina consultada el 12 de
marzo de 2012].
80 Rodriguez Sumano, Abelardo, Op. cit. p. 125.
#0rtiz Wadgymar, Arturo, Hacia un balance sexenal 1988-1994, Gestion y estrategias, UAM, México, en:
www.azc.uam.mx/publicaciones/gestion/nume6/art3.html. [P4gina consultada el 12 de marzo de 2012].
% Diario oficial de la Federacién 07 de diciembre de 1988.
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VI. Atender, tramitar y responder las solicitudes de audiencia con el
presidente de la republica, y en su caso hacer el seguimiento de las
resoluciones adoptadas.

VII. Recibir las quejas de los particulares e informar al presidente de la
republica de las mismas; turnandolas a las dependencias
competentes, segun su esfera de competencia, procurando su
expedita resolucion y hacer el seguimiento correspondiente.

VIIl. Considerar, preparar y coordinar conjuntamente con el Estado Mayor
Presidencial las giras de trabajo y los eventos especiales que realice
el presidente de la republica por las entidades federativas y el
extranjero.

IX. Coordinar y supervisar la administracion del personal y de los recursos
financieros y materiales asignados a la presidencia de la republica,
conforme a los lineamientos que determine el ejecutivo federal.

Resultando asi la formacién de los gabinetes especializados dentro de los que
encontramos el de Seguridad Nacional, el cual estaba conformado por los titulares
de Gobernacion, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Marina, integrandose
del mismo modo la Procuraduria General de la Republica.®®

El gabinete especializado en Seguridad Nacional quedaba a las 6rdenes de la
Oficina de Coordinacion quién a su vez concentro practicamente todas las
responsabilidades ejecutivas de las areas de gobierno sin rendir cuentas ni limites
presupuestales. Sin embargo, es el primer Gabinete de Seguridad Nacional, lo
cudl supondria, seria el coordinador en materia de Seguridad Nacional. Mas por el
contrario, el dia 13 de febrero de 1989 se expidié un nuevo reglamento interno de
la SEGOB en el que se ratificaba que las funciones de coordinar las acciones en
materia de Seguridad nacional eran de esta secretaria.

Aunado a esto, en mayo de 1989 en la Plan Nacional de Desarrollo no aclara
quien tenia la responsabilidad de coordinar las acciones en la materia, en este
respecto el apartado 3 de dicho plan, Soberania y Seguridad Nacional y
Promocién de los intereses de México en el Exterior expone:

‘Las Fuerzas Armadas son garante de la soberania; en lo externo,
como defensa y guardia de nuestro territorio y mar patrimonial ante
cualquier amenaza de que los recursos naturales del pais, en especial
los maritimos, sean para beneficio de los nacionales. En lo interno, las
Fuerzas Armadas mexicanas son baluarte de las instituciones
democraticas del pais. En el combate al narcotréfico y en el apoyo a la
poblacion en situaciones de emergencia entre otras acciones, Ejercito y

8 Rodriguez Sumano, A., Op. cit. p. 131.
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Armada estan presentes en la solucién de los problemas que afecten al
pueblo de México.”®*

Es entonces que, las Fuerzas Armadas mexicanas se encargan de la Seguridad
Nacional, aun cuando no se define a esta en el propio plan, por otro lado resalta el
combate al narcotrafico que ya se vislumbraba como amenaza interna.

En concordancia a lo anterior, el crecimiento de la delincuencia tuvo uno de sus
principales repuntes en los afios noventa, fue el contexto para que, en las
postrimerias del sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortari se cre6
la Coordinacién de Seguridad Publica de la Nacién (CSPN)®°.

La creacion de esta coordinacién, mostraba el reconocimiento presidencial de que
no habia una coordinacion adecuada entre los cuerpos de seguridad publica en el
orden nacional, sin embargo la problemética se hace notoria al encontrarse una
contradiccion entre el Gabinete de Seguridad Nacional y la CSPN ya que no se
establecen las tareas de uno y otro.%

En efecto la problematica entre Seguridad Nacional y Seguridad Publica empieza
a vislumbrarse desde el sexenio de Carlos Salinas, como lo expone el Dr.
Abelardo Rodriguez S.:

‘Como la CSPN se pone por encima del gabinete de Seguridad
Nacional —sin distinguir qué es la seguridad publica y qué es la
seguridad nacional—se agrega un problema mayor: la ausencia de un
marco de Estado normativo, lo cual aumenta la falta de objetivos entre
el Gabinete de Seguridad Nacional, la CSPN y las secretarias de
Estado.

“Se agregan mas problemas por que al ejército se le asignan tareas
policiacas que no competen a la seguridad interior, definida por la
Constitucién y el PND.”®’

En resumen, las contradicciones conceptuales, institucionales y legales empiezan
a partir del sexenio del presidente Salinas, lo que ha traido consigo la confusién
entre la Seguridad Nacional y la Seguridad Publica tema principal de este trabajo.

Sin embargo a finales del sexenio acontecié un fuerte golpe desestabilizador al
sistema politico mexicano debido al levantamiento armado de un ejército indigena
en el estado de Chiapas al sur del pais, como se describe a continuacion:

# Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. p. 25.
¥ Camara de diputados. Diario Oficial de la Federacion, 26 de abril de 1994. México, 1994. en:
www.diputados.gob.mx/cesop/Comisiones/3_spublica.htm. [Pagina consultada el 12marzo de 2012].
8 Rodriguez Sumano, A., Op. cit. pp. 152-154.
8 Ibidem, p. 154.
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“El primero de enero de 1994: “El Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN) inicia un levantamiento armado en el estado de
Chiapas cuyos efectos transforman la escena politica de México. El
EZLN emite su “Declaracion de la Selva Lacandona” donde declaran la
guerra al gobierno mexicano y al presidente Carlos Salinas de Gortari y
piden, “trabajo, tierra, techo, alimentacion, salud, educacion,
independencia, libertad, democracia, justicia y paz”.”®®
Estas acciones ponian en tela de juicio todo lo que se habia planteado en materia
de seguridad y exigian la pronta respuesta del gobierno, con lo que la seguridad
nacional fue puesta a prueba una vez mas en la historia de este pais. Pero es
durante el siguiente sexenio que se establecen las primeras mesas de dialogo
para la solucién del conflicto, como podremos observar el siguiente subcapitulo
gue abordaremos.

1.3.2. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. La defensa de la soberania
nacional de un pais quebrado.

El primero de diciembre de 1994 tomé posesion como Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, el Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Le6n,®® a quién
le toco buscar una solucion pacifica al levantamiento zapatista.

El ejército zapatista al haber declarado la guerra al gobierno mexicano se convirtio
en una amenaza a la seguridad nacional del pais por que atentaba contra la
estabilidad de México, aun cuando sus peticiones tenian 6 no razon, por tal motivo
era necesaria su solucion; en este sentido se realizaron diversas mesas para la
solucion al conflicto®. Sin embargo la tarea no fue facil ya que traspaso el sexenio
de Zedillo.

En ese momento México enfrentd una de las crisis econémicas mas agresivas por
las que ha atravesado en su historia.®* Esta crisis se gesto gracias a que México
recibio flujos enormes de capital extranjero durante los afios previos a la crisis, la
economia mexicana representaba, estabilizacion macroeconémica.

Ademas, el proceso de liberalizacion financiera que se habia iniciado en 1988,
aunado a un propicio entorno internacional, ya que en los paises industriales

88«Cronologia del conflicto EZLN” en: http://www.latinamericanstudies.org/ezin/cronologia.htm [Pagina

consultada el 17 de marzo de 2012].
% PGR, “XVII. PERIODO DEL PRESIDENTE ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON” en:
www.pgr.gob.mx/que%20es%20pgr/Documentos/conmemoracion/peprezpl.htm. [Pagina consultada el 17
de marzo de 2012].
% Cronologia del conflicto EZLN, Op. cit.
ot Ortiz, Guillermo, La crisis de 1994-95 y la actual crisis, CCN Expansion, México, febrero 2009, en:
WWW.chnexpansion.com/economia/2009/01/30/la-crisis-del-199495-y-la-actual-crisis. [Pagina consultada
23 de abril de 2012].
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prevalecia una situacion de tasas de interés bajas, dieron un impulso adicional a la
entrada de capitales. Asi, de 1991 a 1993 esas entradas de capital a México
alcanzaron un promedio anual de casi 8% del PIB.%

En contraste, el proceso descrito estuvo acompafado del surgimiento de varios
frentes de vulnerabilidad econémica del pais, como los que describe Guillermo
Ortiz de la siguiente manera:

“El creciente déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos fue
uno de ellos. El rapido crecimiento del crédito al sector privado en
ausencia de mecanismos adecuados de supervision y regulacién
bancaria, dio lugar a otro frente de vulnerabilidad.

“Como resultado de la nacionalizacion bancaria de 1982, los bancos
habian perdido a su personal con mayor experiencia y capacitacion.
“Tampoco contaban con experiencia en el otorgamiento de crédito al
sector privado ya que durante la década de los ochenta la mayor parte
del financiamiento bancario se habia canalizado al gobierno federal.”®®

Es por tanto que, a partir de febrero de 1994, los inversionistas cambiaron
abruptamente su percepcion acerca de las perspectivas de la economia mexicana,
lo que dio lugar a salidas masivas de capital aunado a la depreciacion pronunciada
del peso frente al délar ocasiond una crisis profunda en el sector financiero
mexicano.

Es asi que la economia mexicana en ese momento adquiere importancia vital para
la seguridad nacional ya que el pais estuvo al borde del colapso financiero, por
tanto el gobierno del presidente Zedillo se concentré en la instrumentaron de
politicas fiscales y monetarias restrictivas, ademas se adoptd un tipo de cambio
flexible; en segundo lugar, se negocid un cuantioso paquete internacional de
apoyo que permitié fortalecer la confianza en la capacidad del pais para cumplir
con sus obligaciones financieras.

Sin embargo, aun cuando el pais se encontraba completamente quebrado
econdémicamente el plan nacional de desarrollo del presidente Zedillo, vislumbraba
los temas de seguridad nacional de la siguiente manera:

“Es esencial a nuestra soberania el imperio de la ley en todo el territorio
nacional. No hay unidad nacional posible ni seguridad nacional viable
mas que con la plena integridad del territorio mexicano, y sin
separatismos ni divisiones infranqueables dentro de nuestra sociedad.

? [dem.
% [dem.
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“Ello es condicion necesaria para el ejercicio de las libertades, el
avance de la democracia, el didlogo permanente y la cohesion social.
La defensa de la soberania tiene tareas internas y tareas exteriores.
Ambas son parte de un mismo esfuerzo. Nuestras iniciativas en el
exterior se sustentaran en principios e intereses nacionales y estaran
vinculadas a los compromisos internos con el Estado de Derecho, la
democracia, el desarrollo social, el crecimiento econdémico y el

fortalecimiento de nuestra cultura.

»n94

En concordancia con lo anterior podemos deducir que la soberania nacional es el
principal fundamento de la seguridad nacional y para poder defender nuestra
soberania el ejecutivo disefid los siguientes objetivos:

Fortalecer la capacidad del Estado para garantizar nuestra
seguridad nacional y el imperio de la ley en todo el territorio
mexicano.

Recuperar, preservar y hacer valer la nueva estatura politica y el
mayor peso econémico de México frente a los centros de la
economia mundial y en los foros multinacionales.

Asegurar que la politica nacional exterior en los consensos
bilaterales, multilaterales y de cooperacion, respalde y refleje
efectivamente los intereses del pais.

Renovar la politica exterior para asegurar una vinculacion
profunda entre las comunidades de mexicanos y de origen
mexicano en el exterior. Propiciar la defensa de la calidad de
vida y de los derechos de los mexicanos que viven en el pais.

Promover posiciones internacionales acordes con las
transformaciones internas, y en su caso, con el principio de
corresponsabilidad entre naciones entorno a grandes temas
mundiales de la postguerra Fria: la estabilidad financiera e
internacional, el libre comercio, la migracion, la democracia, los
derechos humanos, el narcotréfico, el terrorismo y el cuidado del
medio ambiente.*®

Empero, estas ideas y objetivos no dejan en claro ni definen que es la seguridad
nacional o cual es la estructura administrativa encargada de coordinarla, ain
cuando es en este plan de gobierno que aparece un nuevo aparato sobre

% Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 p. 16.

% Ibidem. p. 9.
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Seguridad Publica y sus objetivos pero de igual forma no se establece la forma de
coordinarse entre la Seguridad Nacional y la Seguridad Publica.?®

Por tanto, los vacios conceptuales se convirtieron en vacios de coordinacion
interinstitucional entre la Seguridad Nacional y la Seguridad Publica producidos
principalmente por la crisis en los sistemas encargados de administrar la justicia y
los encargados de la persecucion del delito. En este sentido el Dr. Abelardo
Rodriguez S.:

“‘En la practica, la seguridad nacional y la defensa de la soberania
nacional no se pudieron defender ni de cara a la crisis del peso en
1994-1995, ni en la crisis del narcotrafico de 1997 en la que el
Congreso de Estados Unidos buscaba la descertificacion de México.”’

Es entonces que el gobierno de Zedillo llega a su fin arrastrando la misma
problematica heredada de su antecesor Carlos Salinas de Gortari en materia de
Seguridad Nacional. El termino del sexenio de Zedillo marco el fin de los gobiernos
emanados del Partido Revolucionario Institucional (PRI). Sin embargo el problema
persiste con los gobiernos panistas, como veremos en el siguiente capitulo.

% Rodriguez Sumano, A., Op. cit. p. 166.
7 Ibidem. p. 169.
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2. El impacto en México de los esquemas de seguridad para la region de
América del Norte, después de los atentados terroristas del 11 de septiembre
de 2001.

En este segundo capitulo estudiaremos, por un lado los esquemas de seguridad
para la region de América del Norte implementados por Estados Unidos después
de los atentados terroristas de 2001 en su territorio y por otro lado expondremos la
repercusion para México de dichos esquemas.

Es importante sefialar que se abordara la seguridad nacional de Estados Unidos
por ser una potencia mundial y militar, en este sentido las acciones implementadas
0 que implemente Estados Unidos en aras de proteger su nacion, impactan
directamente o indirectamente a sus vecinos dependiendo del grado de debilidad
de la otra nacién segun sea el caso.

Los esquemas de seguridad de Estados durante el siglo XX tuvieron cambios
debido a las prioridades de acuerdo al contexto internacional que se vivia, en ese
siglo se vivieron dos confrontaciones mundiales, la primera y segunda Guerra
Mundial.

A

Después, a mediados de siglo se did la “Guerra Fria” en donde los esquemas de
seguridad de Estados Unidos se encontraban enfrascados en la contencion del
comunismo, doctrina promovida por la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas,
(URSS). Dicha confrontacion entre las dos grandes potencias militares de la época
vio su fin a finales de ese mismo siglo.

A principios de este siglo, el 11 de septiembre de 2001 ocurrieron los ataques
terroristas contra Estados Unidos con lo que el paradigma de seguridad daria un
giro muy importante. El combate al terrorismo se convertiria en el principal objetivo
del gobierno de Estados Unidos.

Es asi que, el pais vecino al norte de México comienza a desarrollar esquemas de
seguridad para toda la regiébn de América del Norte con el fin de proteger la
integridad territorial de dicha region.

Estos esquemas de seguridad tienen como objetivo principal la lucha contra el
terrorismo mundial y contra la delincuencia organizada, por tanto México al
encontrarse dentro de América del Norte, los esquemas lo incluian aun cuando el
gobierno mexicano no se hubiese querido participar.

En esos afios, México experimentaba la alternancia del poder, al finalizar mas de
setenta afios de gobierno concentrado en un solo partido politico (PRI), el nuevo
gobierno encabezado por Vicente Fox Q. brindé6 todo su apoyo en la
implementacion de acciones para combatir el terrorismo mundial y el crimen
organizado transnacional en territorio mexicano.
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En este sentido el terrorismo mundial y el crimen organizado transnacional se
convertirian también en temas de la agenda mexicana de seguridad nacional,
inclusive estas amenazas aparecen expuestas en la Ley de Seguridad Nacional
que se establece por primera vez en nuestro pais en 2005 durante el sexenio del
presidente Vicente Fox. Sin embargo, dicha ley no cuenta con una definicion clara
del concepto de seguridad nacional, lo que ha derivado confusion entre
dependencias que estan encargadas de salvaguardar la seguridad del pais, asi
mismo la confusion se ha extendido a las acciones que deben realizar estas
mismas instituciones.

Por ultimo en este capitulo contemplaremos el sexenio de Felipe Calderdn, sus
acciones para combatir al crimen organizado, para cumplir con los esquemas de
seguridad de los Estados Unidos, ademas de los mecanismos que se llevaron a
cabo de manera bilateral para lograr este proposito.

México y Estados Unidos firmaron un acuerdo en materia de seguridad llamado
Iniciativa Mérida, en el cual se brinda ayuda de Estados Unidos a México para
combatir el crimen organizado transnacional, esta ayuda se cuenta en términos
monetarios, de adiestramiento militar, entre otros.

Sin embargo, la iniciativa Mérida representa en la practica una transgresion a la
soberania nacional como lo han demostrado el operativo rapido y furioso, el
descubrimiento de aviones no tripulados en territorio mexicano y el asesinato de
agentes de la DEA quienes portaban armas de fuego en nuestro pais. Debido a lo
anterior surge la importancia de abordar estos temas en este capitulo.

2.1. Los esquemas de seguridad nacional de Estados Unidos después
del 2001.

A lo largo de su historia Estados Unidos ha enfrentado diversos episodios bélicos
que representaban y representan la lucha por el mantenimiento de su estilo de
vida, es quiza por esta razén que han surgido enemigos que han buscado hacerle
frente con lo que su seguridad se ha visto en riesgo 6 al menos asi lo interpretan
las autoridades estadounidenses.

En este sentido, Estados Unidos ha buscado la forma de protegerse. Una manera
disefiada para tal propdsito, explica Agustin Maciel:

“‘De acuerdo con la seccion 603 del “Acta Goldwater-Nichols de
reorganizacion del Departamento de Defensa de 1986”, cada ano el
presidente de Estados Unidos debe presentar una estrategia de
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seguridad nacional para proteger y hacer avanzar hacia el logro los
intereses del pais.” %

Al termino de la confrontacion este-oeste; entre la caida del muro de Berlin, en
noviembre de 1989, y el colapso de la Unidn Soviética, en diciembre de 1991, el
contexto de seguridad cambio radicalmente. En los temas militares, el aspecto
mas sobresaliente fue que Estados Unidos era la potencia preminente en el
mundo, sin un rival capaz de hacerle frente.

Empero, la percepcion tradicional existente durante la guerra fria y la estructura de
fuerzas correspondiente permanecieron, incluso en sectores del Congreso
estadounidense y del complejo industrial militar, existio oposicion al cambio. Por lo
gue fue necesario implementar un mecanismo que modificara esta situacion:

Para superar esta inercia y garantizar una evaluacion sistematica de la
estructura militar, el Congreso establecié el proceso de Quadrennial
Defense Review (QDR), que ordena a cada nueva administracion
realizar “una revision comprensiva de la estrategia de defensa, de la
estructura de fuerzas, del plan del presupuesto, y de otros elementos
del programa y de las politicas de defensa.®

En concordancia a lo anterior, el presidente Bill Clinton firmé en septiembre de
1996 el Acta de Autorizacion del Departamento de Defensa para el afio fiscal de
1997, también conocida como la Ley Publica 104-201; en la que se incluyo la
seccion Acta de revision de la estructura de la fuerza militar 1996, quedando asi
formalmente establecido el QDR.

Es importante sefialar que la propuesta del QDR era la reduccion de las fuerzas
armadas pero de una manera modesta, no de una reduccion considerable, debido
a que se mantenia la idea de contener un potencial enemigo igualable en fuerzas
a Estados Unidos.

A finales del siglo XX Estados Unidos vislumbra que, en el futuro la demanda para
actuar en los temas de seguridad serd mayor por tanto los intereses
estadounidenses deben ser claros. Es por tal motivo que se establecen dentro de
A National Security Strategy for A New Century. Estos intereses son:

“Existen tres tipos de intereses: los “intereses vitales” son los de
importancia extrema, seguridad y vitalidad del pais, y son la integridad
del territorio estadounidense y de sus aliados, la seguridad de sus
ciudadanos y la vitalidad econémica de la nacion; los “intereses

% Maciel P., Agustin, México en la estrategia de defensa y seguridad nacional de Estados Unidos después de
la Guerra Fria. En: Agustin Maciel Coord., La seguridad nacional en las relaciones México Estados Unidos, El
colegio de San Luis, S.L.P. México, 2003. p. 66.
% Ibidem. p. 61.
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importantes” son los que, si bien no afectan la supervivencia, si afectan
el bienestar y el “caracter del mundo”, por lo que deben ser promovidos
mientras los costos sean proporcionales a lo que esta en riesgo; los
“‘intereses humanitarios y otros” son lo que llevan a la accion cuando los
valores lo demandan, como la respuesta ante los desastres naturales o
causados por el hombre, o a las violaciones de derechos humanos.”*%

Después del ataque terrorista del 11 de septiembre de 2001, el gobierno de
Estados Unidos respondié con una profunda reorganizacion legal e institucional su
aparato de seguridad'®, en este sentido, un mes mas tarde el presidente George
W. Bush establecio la Oficina de Seguridad Interna (Office of Homeland Security) y
el Consejo de Seguridad Interna (Homeland Security Council), dentro de la Oficina
de la Casa Blanca.'®

Es asi que, el gobierno del presidente Bush elabor6 una nueva estrategia de
seguridad nacional de largo alcance y de prevencion contra estados hostiles y
grupos terroristas, la cual buscaba al mismo tiempo ampliar la ayuda para el
desarrollo y el libre comercio favoreciendo la democracia, el combate a las
enfermedades y la transformacion de la fuerza militar de Estados Unidos.*%®

En efecto, la lucha contra el terrorismo mundial y contra la delincuencia
organizada estaba en marcha, en palabras del presidente de Estados Unidos,
George W. Bush:

...la pobreza, las instituciones débiles y la corrupcién pueden hacer que
los estados débiles sean vulnerables a las redes de terroristas y a los
carteles narcotraficantes dentro de sus fronteras...***

En concordancia a lo anterior el gobierno estadounidense planteaba de igual
manera las siguientes acciones para combatir el terrorismo mundial y al crimen
organizado transnacional:

I. Panorama General de la Estrategia Internacional de Estados
Unidos.

1% 1pidem. p. 66.

El 26 de octubre de2001 fue aprobada la Ley patriota, la cudll ampliaba los poderes de la policia para
espiar a cualquier persona, asi como para poder investigar documentos privados mediante ordenes
judiciales secretas, ademas de expedientes y otras actividades. Gobierno de los Estados Unidos, en:
http://www.fincen.gov/statutes_regs/patriot/_[Pagina consultada el 14 de enero de 2012].

1% De los Rios L., Patricia, Reorganizacion gubernamental y seguridad en la sequnda administracion Bush,
Revista mexicana de Politica Exterior No. 73. Febrero de 2005. p. 123.

103 Bush, George W., Estrategia de seguridad nacional de Estados Unidos de América, Washington,
Septiembre de 2002, Gobierno de los Estados Unidos, en: http://merin.ndu.edu/whitepapers/USNSS-
Spanish.pdf [Pagina consultada el 21 de marzo de 2012].

104 Bush, George W., Discurso presidencial, 17 de septiembre de 2002, LA CASA BLANCA, en:
http://usinfo.state.gov/espanol/ [Pagina consultada el 08 de octubre de 2010].
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Il Estados Unidos se erigira en paladin de los anhelos de dignidad
humana.
[ll. Fortalecer las alianzas para derrotar el terrorismo mundial.

IV. Colaborar con otros para resolver conflictos regionales.

V. Impedir que nuestros enemigos nos amenacen.

VI. Suscitar una nueva era de crecimiento econoémico mundial.
VII. Expandir el circulo del desarrollo.

VIIl. Desarrollar programas para una accion cooperativa.

|.105

X. Transformar las instituciones de seguridad naciona

En el mismo tenor, el presidente Bush desarroll6 una serie de estrategias, las
cuales se convertirian en acciones a seguir para proteger y mantener la seguridad
nacional de los Estados Unidos.

a) “The National Security Strategy of the United States of America.” En
septiembre de 2002.%

b) “National Military Strategy to Combat Weapons of Mass Destruction.”
El 13 de febrero de 2006.*"

c) “The National Military Strategy of the United States of America, A
Strategy for Today; A Vision for Tomorrow.” En 2004'%®

d) “The National Defense Strategy of the United States of America.” En
marzo de 2005.'%

e) “The National Intelligence Strategy of the United States of America.”
En octubre de 2005.**°

105 fdem.

106 Bush, George W., The National Security Strategy of the United States of America., Gobierno de los Estados
Unidos, en: http://www.globalsecurity.org/military/library/policy/national/nss-020920.pdf [Pagina consulta
el 21 de marzo de 2012].
%7 Bush, George W., National Military Strategy to Combat Weapons of Mass Destruction., Gobierno de los
Estados Unidos, en: http://www.defense.gov/pdf/NMS-CWMD2006.pdf [Pagina consultada el 21 de marzo
de 2012].
1% Bush, George W., The National Military Strategy of the United States of America, A Strategy for Today; A
Vision for Tomorrow., Gobierno de los Estados Unidos, en:
http://www.defense.gov/news/mar2005/d20050318nms.pdf [Pagina consultada el 21 de marzo de 2012].
109 Bush, George W., The National Defense Strategy of the United States of America., Gobierno de los
Estados Unidos, en: http://www.defense.gov/news/mar2005/d20050318nds1.pdf [Pagina consultada el 21
de marzo de 2012].
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f) “Strategy for Homeland Defense and Civil Support”, Department of
Defense, Washington, D.C. En Junio de 2005

g) “The National Security Strategy of the United States of America.” En
Marzo de 2006'*?

h) “National Strategy for Combating Terrorism.” En septiembre de
2006.'*°

i)“National Strategy for Homeland Security.” En octubre de 20074

De este modo las estrategias implementadas por el presidente Bush buscaban la
seguridad de su pais, en este sentido su sucesor, el presidente Barack Obama ha
desarrollado de igual forma sus estrategias para proteger a su nacion; entre las
que encontramos:

a) “National Security Strategy.” En mayo de 2010.'*°
b) “National Strategy for Counterterrorism.” En junio de 2011.%°

c) “Strategy to Combat Transnational Organized Crime, Addressing
Converging Threats to National Security.” En Julio de 2011.%/

1o Bush, George W., The National Intelligence Strategy of the United States of America., Gobierno de los
Estados Unidos, en: http://www.dni.gov/publications/NISOctober2005.pdf [Pagina consultada el 21 de
marzo de 2012].
" Bush, George W., Strategy for Homeland Defense and Civil Support., Gobierno de los Estados Unidos, en:
http://www.defense.gov/news/jun2005/d20050630homeland.pdf [Pagina consultada el 21 de marzo de
2012].
1 Bush, George W., The National Security Strategy of the United States of America., Gobierno de los Estados
Unidos, en: http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/nsc/nss/2006/ [Pagina consultada el 21 de marzo
de 2012].
3 Bush, George W., National Strategy for Combating Terrorism., Gobierno de los Estados Unidos, en:
http://www.cbsnews.com/htdocs/pdf/NSCT0906.pdf [Pagina consultada el 21 de marzo de 2012].
" Bush, George W., National Strategy for Homeland Security., Gobierno de los Estados Unidos, en:
http://www.scd.hawaii.gov/documents/NationalStrategyforHomelandSecurity.pdf [Pagina consultada el 21
de marzo de 2012].
1 Obama, Barak, National Strategy for Homeland Security., Gobierno de los Estados Unidos, en:
http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/national_security_strategy.pdf [Pagina
consultada el 21 de marzo de 2012].
80ha ma, Barak, National Strategy for Counterterrorism., Gobierno de los Estados Unidos, en:
http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/counterterrorism_strategy.pdf [Pagina consultada el 21 de
marzo de 2012].
117Obama, Barak, Strategy to Combat Transnational Organized Crime, Addressing Converging Threats to
National Security., Gobierno de los Estados Unidos, en:
http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/Strategy_to_Combat_Transnational_Organized_Crime_July
2011.pdf [Pagina consultada el 21 de marzo de 2012].
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El cambio de paradigma sobre la seguridad nacional después de los atentados
terroristas en Estados Unidos es notorio, los nuevos enemigos son los terroristas y
el crimen organizado, como lo demuestran las estrategias antes mencionadas. Por
tanto debemos tomarlas en cuenta, ya que en nuestro pais también se han
realizado cambios en las amenazas a la seguridad nacional de México; como lo
veremos en el siguiente subcapitulo.

2.1.1. Las nuevas amenazas para la Seguridad Nacional y su reflejo en
México.

Como hemos podido observar son cuestiones béasicas de un Estado, la
preservacion del territorio, la poblacion y la independencia incluyendo aspectos
como la economia, la energia, el medio ambiente, la cultura que pueden surgir
como elementos fundamentales para su supervivencia.''® Después de los actos
terroristas del 11 de septiembre de 2001 el combate al terrorismo internacional se
convirtié en la principal amenaza.**

En este sentido, los dias 27 y 28 de octubre de 2003 se organizd en México la

Conferencia Especial sobre Seguridad, en donde se enuncié un gran listado de

amenazas, las principales amenazas a la seguridad son:'*

1. El terrorismo, el crimen organizado transnacional, el narcotrafico, la
corrupcion, el lavado de activos financieros, y el trafico ilicito de armas.

2. La pobreza extrema y la exclusion social.

3. Los desastres naturales y los de origen humano, el VIH-SIDA.
4. La trata de personas.

5. Los ataques a la seguridad cibernética.

6. El trasporte de materiales peligrosos.

7. La posesion de armas de destruccion masiva por terroristas.

A continuaciéon debemos explicar brevemente de que se tratan algunas de ellas
para poder entender la importancia que llegan a adquirir en los paises en donde
se convierten en prioridad.

118 Curzio, Leonardo, La Seguridad Nacional en México y la relacion con Estados Unidos, México, UNAM,

México, 2007. p. 11.
19 Benitez Manaut, Raul, México: sequridad nacional, defensa y nuevos desafios. en Benitez Manaut, Raul,
coordinador, Seguridad y defensa en América del norte: Nuevos dilemas geopoliticos, San Salvador,
FundaUngo, Woodrow Wilson International Center for Scholars, 2010. p. 154.
120 OEA:, “Declaracion sobre seguridad en las Américas, México, 28 de octubre 2003”. OEA, en:
www.oas.org/documents/spa/declaracionSecurity. [Pagina consultada el 22 de marzo de 2012].
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“El terrorismo es definido habitualmente como violencia motivada
politicamente, perpetrada contra objetivos no combatientes por grupos

subnacionales o agentes clandestinos”.'**

“Crimen organizado es la violacion planificada de la ley al objeto de
adquirir  beneficios econdmicos o0 poder, cuyos delitos son
independientemente o en su conjunto de especial gravedad y se llevan
a cabo por mas de dos participantes que cooperan en el marco de una

division laboral por un periodo de tipo prolongado o indeterminado”.*??

“La seguridad cibernética ataca los delitos cibernéticos que constituyen
actos criminales por medio del uso de internet y los sistemas
cibernéticos que pueden llegar a afectar al gobierno y su estabilidad, la
economia y la paz social, por lo que se requiere de atencion
especializada de la autoridad. Corrupcién es: En las organizaciones,
especialmente en las publicas, practica consistente en la utilizaciéon de
las funciones y medios de aquellas en provecho, econémico o de otra
indole, de sus gestores.”#

Estas nuevas amenazas en la agenda de seguridad nacional rompen el esquema
tradicional basado en los aspectos militares al no encontrarse un enemigo
convencional como lo era otro Estado o ente paramilitar conocido. Este hecho no
excluye completamente a las fuerzas castrenses, por el contrario las misiones de
las fuerzas armadas en América Latina al comenzar el siglo XXI son, en
concordancia con el Dr. Benitez Manaut R.:*?*

1. Defensa de la soberania (territorio). Mision constitucional basica en todos
los paises.'®

2. Integraciéon y comunicaciéon del territorio. Esta mision se dio en casi todos
los paises durante los siglos XIX y el XX, por las deficiencias de las
estructuras de comunicacion. Actualmente esta misidn sigue siendo crucial
para Brasil, por la necesidad de integrar la region amazdnica y evitar una
posible tendencia autondmica en esa region.

21 Estados Unidos de Norte América, en:

http://www.usembassymexico.gov/bbf/bfdossierS_Terrorismo_quees.htm. [P4gina consultada el 22 de
marzo de 2012].

122 UAM, en: http://www.uam.es/personal_pdi/economicas/cresa//text11.html. [Pagina consultada el 22 de
marzo de 2012].

2 |bidem, http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=narcotrafico. [Pagina consultada
el 22 de marzo de 2012].

124 Benitez Manaut, Raul, Op. cit. pp. 154-156.

En términos generales, explica el Dr. Benitez aun quedan por resolver conflictos limitrofes en aguas
territoriales. idem. p. 154.
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3. Seguridad colectiva en tres niveles: mundial, hemisférica y regional.
Preparacion de fuerzas de mantenimiento de paz.

4. Contrainsurgencia, como continuacion de la estrategia contra el comunismo
durante la Guerra Fria. Actualmente solo sigue vigente en Colombia, y en
menor medida en Pera.

5. El activismo politico se reformula como misién. Se reduce en casi todo el
Cono Sur y Centroamérica. Se amplia de forma directa en Venezuela.

6. Modernizacion tecnologica (es parte de la nueva profesionalizacion), por
ejemplo guerra electronica (ejércitos de América del Sur) y adquisicion de
armas convencionales modernas (los programas de modernizacion del
equipo aéreo y naval en Chile). La guerra contra el narcotrafico en una
modalidad (intercepcion aérea y naval) se adapta a la guerra electronica.

7. Proteccion de la poblacion civil ante desastres naturales. Esta es una
modalidad muy importante en México, Centroamérica y el Caribe. Se puede
considerar una mision humanitaria.

8. Lucha contra el separatismo territorial potencial y por una ampliacién de
derechos de territorialidad (Bolivia).

9. Lucha contra el terrorismo: exégeno (colaboracion principalmente en el nivel
de inteligencia y despliegues disuasivos de fuerzas, por ejemplo en la
regiobn denominada Triple Frontera) y enddgeno en el caso de Colombia y
Peru.

10.Lucha contra el narcotrafico (México, Centroamérica, Caribe y paises
andinos).

11.Responsabilidad de colaborar o realizar de forma directa la seguridad
publica.

12.Actividad empresarial: institucional y a nivel individual (Cuba, Nicaragua,
Honduras y Ecuador).

13.Defensa de los recursos naturales. Muy importante en México y Brasil.

14.Desarrollo de campafas de salud, educacion, etcétera (accién civica o labor
social). Esta es muy importante en México.

15.Actividades de inteligencia. Todos las fuerzas armadas tienen sus propios
sistemas de inteligencia (seccion segunda), pero en muchos paises
participan de forma importante en los sistemas de inteligencia civiles.

16.Guerra contra el crimen organizado.
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Este conjunto de actividades muestran los retos delegados a la milicia de los
distintos paises de América Latina, en donde cada pais tiene cierta prioridad en la
defensa de su soberania, principal prioridad del Estado. El caso mexicano, debido
a su historia y evolucion de la seguridad nacional, ha demostrado que existieron
cambios en las prioridades y amenazas dependiendo las coyunturas en las que se
encontraba el pais.

En el contexto actual el ejército mexicano participa en 12 de las 16 acciones antes
mencionadas:

1. Defensa externa.
2. Integracion y comunicacion territorial.
3. Contrainsurgencia.

4. Modernizacion tecnoldgica. Se esta planteando con mucho énfasis para
fortalecer la guerra contra el narcotrafico.

Proteccion de la poblacién civil ante desastres naturales.
Lucha contra el terrorismo (en el nivel de inteligencia).
Guerra contra el narcotrafico.

Seguridad publica.

© © N o O

Defensa de los recursos naturales.
10.Accion civica.

11.Actividades de inteligencia.
12.Guerra contra el crimen organizado.

Debido al incremento del narcotrafico y de la inseguridad publica, se produce en el
pais una especie de militarizacién cualitativa de la seguridad nacional.*?® En este
sentido, continda el Dr. Benitez Manaut:

...por ineficacia y falta de profesionalismo en todos los niveles de los
sistemas civiles (federales, estatales y locales), los militares son
requeridos por el presidente. En los primeros dias de su gobierno, en
diciembre de 2006, el presidente Felipe Calderdn le otorgdé una especie
de bono de confianza a los militares, prometiendo incrementos

28 Ibidem, p. 173.
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salariales y respaldos politicos a sus funciones, para poder asignarles la
mision de ser la principal fuerza para combatir al narcotrafico...**’

En efecto, el papel del ejército en las tareas de seguridad nacional son
indispensables por lo antes mencionado. Empero, es importante aclarar que estos
problemas de seguridad han sido elevados de nivel al punto de llegarse ha
considerar en la agenda de seguridad nacional, aun cuando son competencia de
la seguridad publica.

2.1.2. La cooperaciéon binacional entre México y Estados Unidos en
materia de Seguridad Nacional.

México y Estados Unidos comparten una frontera de casi 3,000 kilébmetros, son
paises de tienen diferencias en su cultura, su historia y en su nivel de desarrollo.
La relacion bilateral entre ambas naciones es quiza una de las mas complejas en
el mundo, ya que se trata de un pais en desarrollo y una superpotencia; ademas
por diferencia en sus perspectivas 6 percepciones que tienen uno sobre el otro.

La relacion México-Estados Unidos se ha caracterizado principalmente por el
conflicto de intereses de los dos paises, sin embargo, se han dado diferentes
grados de cooperacion, debido a que México no esta constantemente en lo alto de
la agenda estadounidense 6 por la desconfianza derivada de la carga historica, se
ha habido claridad en la formulacion de politicas coherentes de largo plazo.

En materia de seguridad la historia demuestra que no habia sido necesaria esta
cooperacion, en palabras de Agustin Maciel:

“‘En esta agenda bilateral compleja el tema de la seguridad nacional
nunca ha sido prioritario, no porque la proximidad geografica no lo
demande, sino porque, implicitamente siempre ha estado presente sin
necesidad de abordarlo de manera formal. En buena parte del siglo XIX
la Doctrina Monroe y la marina britdnica garantizaron la seguridad de
Estados Unidos y su influencia en el hemisferio, cuando en México
estaba presente el temor al expansionismo estadounidense, que
finalmente se materializé en 1848. En los inicios del siglo XX, el interés
de México era defender las reivindicaciones emanadas de la revolucion
de 1910, mientras que el de Estados Unidos era mantener la influencia
econdmica en México ante los retos planteados por el movimiento
social. Con la llegada de la Segunda Guerra Mundial se dieron
oportunidades de cooperacion en esta materia, no obstante que nunca

27 fdem.
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se desarrollo una relacion solida, debido a la falta de interés de
México.”1?®

En este sentido, la colindancia ha propiciado la relacion entre ambas naciones,
esta relacion histéricamente ha sido en ocasiones muy rispida inclusive al grado
de convertirse en una guerra entre los dos paises.

Sin embargo, durante la Segunda Guerra Mundial la cooperacién de México con
Estados Unidos fue de vital importancia como lo explica el investigador José Luis
Pifieyro:

‘La contribucion mexicana a la Segunda Guerra Mundial fue
principalmente mano de obra agricola e industrial, para suplir a los
estadounidenses que iban al frente de batalla, y asi mantener el
funcionamiento de sectores clave de la economia de guerra (amén del
suministro de heroina para los combatientes heridos, via plantios de
amapola en Sinaloa, requeridos por el propio gobierno del vecino pais);
ademas, Meéxico contribuyé exportando algodon, basico para la
confecciébn de uniformes y equipo de campafia; pero la mayor
contribucion fue mantener la retaguardia territorial y maritima
estadounidense del sur y sureste segura y a salvo de cualquier plan de
desembarco de tropas o infiltracion del eje nazi-fascista.”*?°

Como podemos observar la cooperacion que existi6 en esa época no fue
auténticamente militar, pero la cooperacién en especie de México contribuy6 al no
permitir el debilitamiento de nuestro vecino del norte; también han tenido lugar
episodios de cooperacion en materia de seguridad que de acuerdo con el Dr. A.
Maciel P. se han propiciado debido a:

“Si bien, durante la Guerra Fria, México contribuyé a la seguridad
nacional de Estadounidense al proporcionar una frontera estable y
segura que permiti6 a Estados Unidos lograr una situacion de
“‘economia de Fuerza” con la que proyectar su poder militar a otras
areas del mundo donde se extendia la linea de contencion, el interés de
México fue no dejarse arrastrar por Estados Unidos a la competencia
ideolodgica, y concentrarse en promover su desarrollo econdmico y
fortalecer su autonomia politica. Esto explica, en parte, porque en
México el concepto de seguridad nacional no sobresalié en el discurso
politico ni académico, pues mas que evitar cualquier asociacion con la
aplicacién represiva del concepto por parte de los regimenes militares
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Luis, S.L.P. México, 2003. pp. 7-8.
129 Pifieyro, José Luis, La seguridad en la relacion México Estados Unidos: controversias y criticas. En: Agustin
Maciel Coord., La seguridad nacional... Op. cit.. pp. 37-38.

Maciel, Agustin, Coord., La seguridad nacional en las relaciones México Estados Unidos, El colegio de San
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del cono sur en la década de los afios sesenta y setenta, lo importante

era no abrir la puerta a una interpretacion estadounidense sobre el
s »130

pais.

Durante este periodo los gobiernos mexicanos propiciaron una relacion estable
con Estados Unidos al no permitir la influencia comunista dentro del territorio
mexicano, sin embargo, la politica exterior mexicana se apego a sus principios de
politica exterior con lo que se pronunciaba por el respeto a las decisiones de otros
pueblos en su manera de gobernarse, como fue el del caso de Cuba.

Aln asi las relaciones militares entre México y Estados Unidos durante la guerra
fria eran escasas puesto que no se concebia que se realizaran ejercicios
conjuntos por parte de las fuerzas terrestres estadounidenses y mexicanas, esto
debido a que en México nunca se consideré el comunismo como sinénimo de
alarma para su seguridad interna.**!

Empero, para mediados de los noventas del siglo XX surgieron posiciones afines,
inclusive después del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
se empez06 a gestar una comunidad implicita en la que cualquier amenaza a la
seguridad de una nacién seria también una amenaza para la otra, por ejemplo, el
narcotrafico empezaba a vislumbrarse como amenaza genuina a la seguridad de
ambas naciones.**

A principios de siglo el tema de la seguridad nacional ha tenido un giro importante,
después del 9/11 la cooperacion bilateral México-Estados Unidos en materia de
lucha contra las organizaciones criminales transnacionales ha adquirido relevancia
importante, Estados Unidos ha desarrollado al méaximo sus compromisos a nivel
binacional en materia de seguridad principalmente con Canada y México.

Es importante destacar que no existe un marco legal que pueda regular la
cooperaciéon con Estados Unidos en materia de seguridad, como lo ejemplifica
Martha Barcena C.:

“En el ambito bilateral se carece de un marco juridico comprensivo que
regule la cooperacién en materia de seguridad en general y militar en
particular, y que quizds sea mejor asi. De hecho México no lo ha

B9 1bidem. p. 8.

B Dziedzic, Michael J., México y la gran estrategia de Estados Unidos en: Aguayo Quezada Sergio, y Bagley,
Bruce M. Compiladores, En busca de la... Op. cit., p. 93.
32 Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Tratado comercial firmado entre México, Estados
Unidos y Canada. p. 93.
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buscado ni aceptado, pues la simetria entre ambos ejércitos podria
implicar un dominio absoluto por parte del Estado mas poderoso.”*?

En concordancia a lo anterior la falta del referido marco juridico no ha sido
impedimento para que se lleve a cabo la cooperacion entre ambas naciones, por
el contrario en los Ultimos afios la cooperacion en temas de seguridad y de
adiestramiento militar se han intensificado con base en instrumentos juridicos ad
doc, como lo es ASPAN o la Iniciativa Mérida, que se estudiaran mas adelante.

Debido a la importancia de la cooperacion en seguridad entre México y Estados
Unidos después de los atentados del 11 de septiembre de 2001, se desarrollaron

los acuerdos sobre las “fronteras inteligentes”.***

Estos acuerdos buscaban abarcar un amplio rango de politicas disefiadas para
garantizar la seguridad estadounidense asi como mantener los flujos econémicos
con que contaba Estados Unidos.

Para el afio 2005 México suscribe la alianza para la Seguridad y la Prosperidad
de América del Norte (ASPAN)™® y en 2008 la Iniciativa Mérida™*®, principales
instrumentos de cooperacion en materia de seguridad para México y Estados
Unidos.

Al comienzo del gobierno de Felipe Calderon la politica exterior mexicana se
encontraba en crisis diplomatica con los paises del cono sur debido a los
enfrentamientos verbales de su antecesor Vicente Fox Quezada con diversos
presidentes de la region. Por lo que se intenté normalizar las relaciones con esos
paises, sin embargo, la falta de directrices claras a seguir ha dado como resultado
una politica exterior que mira basicamente hacia América del Norte.

En este sentido la busqueda de apoyo internacional aunado a la crisis de
seguridad publica en México dio como resultado el disefio de la Iniciativa Mérida,
gue en palabras de Rafael Velazquez y Jorge S.:

“Ahora bien, los asuntos externos se convierten en prioridad cuando
éstos buscan apuntalar los temas de seguridad nacional. Es en este
contexto donde se inscribe la Iniciativa Mérida. De hecho, esta iniciativa
se ha convertido, hasta ahora, en una de las principales decisiones de

33 Barcena Coqui, Martha, México y Estados Unidos en el contexto internacional y sus intereses de seguridad
nacional. En: Agustin Maciel Coord., La seguridad nacional... Op. cit., p. 24.
3% El acuerdo de fronteras inteligentes con México se firmoé en marzo de 2002 y tiene 22 puntos. Estados
Unidos de Norte América. http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/infocus/usmxborder/ [Péagina
consultada el 24 de marzo de 2012].
3> Secretaria de Relaciones Exteriores en: http://www.sre.gob.mx/eventos/aspan/fags.htm [Pagina
consultada el 24 de marzo de 2012].
B® Jniciativa Mérida, en: http://www.iniciativamerida.gob.mx/es/IniciativaMerida/Todo_Sobre (Pagina
consultada el 24 de marzo de 2012].
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politica exterior del gobierno de Calderdn. Debido a que esta iniciativa
busca que Estados Unidos apoye la lucha contra el narcotréfico vy el
crimen organizado con recursos financieros, México le ha dedicado
mucho tiempo y esfuerzo a la labor diplomatica en este tema.”**’

De esta manera en marzo de 2007, Felipe Calderon recibio la visita del presidente
George W. Bush en la ciudad de Mérida, Yucatan. Con lo que el gobierno de
Calderdn aprovecho la oportunidad para plantearle al presidente George W. Bush
la necesidad de fortalecer la cooperacion en materia de seguridad, en especial la
lucha contra el narcotréfico.

Con estas acciones el gobierno de Calderén buscaba convencer a Bush de la
corresponsabilidad de Estados Unidos en dicho fendmeno. Al mismo tiempo que
México solicitaba la cooperacion de su vecino para atender asuntos directamente
relacionados con el trafico de sustancias psicotropicas que podian ser atacados
desde Estados Unidos, como el trafico de armas y precursores quimicos.

Al término de estas reuniones se concibié la idea de crear la Iniciativa México,
también conocida como Iniciativa Mérida debido a la cuidad mexicana en que fue
realizada; sin embargo, su construccion no fue facil, como lo explican Jorge
Schiavon y Rafael Velazquez:

“‘Después de varios meses de largas y dificiles negociaciones, México y
Estados Unidos estructuraron la iniciativa a finales de 2007. A
propuesta de México, representantes de ambos gobiernos realizaron
una serie de consultas de caracter técnico y politico, que tuvieron como
resultado una Declaracién Conjunta con la cual se le dio forma a la
Iniciativa Mérida el 22 de octubre de 2007.**

De este modo la cooperacion se transforma en interdependencia, ya que la
cooperacién vuelve necesaria la accion gubernamental de las partes firmantes de
un acuerdo binacional.’®* Por tanto, la Secretaria Técnica del Consejo de
Seguridad Nacional de México sefala lo siguiente en cuanto a la cooperacion
entre México y Estados Unidos:

1. La cooperacion internacional es un instrumento fundamental para
enfrentar de manera mas exitosa al crimen organizado transnacional.

w7 Veldzquez Rafael y J S. Jorge, La Iniciativa Mérida en el marco de la relacion México-Estados Unidos, en:
http://www.cide.edu/publicaciones/status/dts/DTEI%20186.pdf [Pagina consultada el 30 de marzo de
2012].

B8 fdem.

Benitez Manaut, Raul, Seguridad hemisférica debates y desafios., Cuadernos de América del Norte. CISAN,
UNAM. Febrero-2005. p. 14.
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2. Desde el principio de la presente Administracion, México y Estados
Unidos han ampliado y fortalecido su cooperacion en la materia,
partiendo de los principios de responsabilidad compartida, confianza
mutua y pleno respeto a la jurisdiccion de cada pais.

3. Esta cooperacion complementa los esfuerzos internos de los dos
paises, en particular los puestos en practica por el gobierno de México,
en el marco de la Estrategia Nacional de Seguridad, con el fin de
debilitar sistematicamente a las organizaciones criminales que atentan
contra la tranquilidad de los mexicanos mediante el tréfico de drogas, el
robo, el secuestro y la extorsion.

4. Como parte de la consolidacion de la corresponsabilidad bilateral
para enfrentar un desafio comun, se han desarrollado espacios de
andlisis, evaluacion e intercambio de informacion de inteligencia.
Esquema que fortalece las capacidades de las autoridades mexicanas
en el cumplimiento de sus responsabilidades en contra de la
delincuencia organizada.

5. Cabe subrayar que estas actividades se llevan a cabo con respeto
irrestricto a la legislacibon mexicana vigente. En todo momento, la
cooperacion de personal de agencias extranjeras se rige por el pleno
respeto a las normas y jurisdiccion nacional de cada pais.

6. El creciente intercambio de informacién entre las dependencias
mexicanas y agencias extranjeras permite poner al servicio del esfuerzo
contra la delincuencia organizada toda la informacién disponible.

7. La cooperacion bilateral ha contribuido al fortalecimiento de las
capacidades operativas de las dependencias mexicanas. Prueba de ello
es que importantes lideres delictivos han sido detenidos o abatidos por
autoridades mexicanas y se han asestado importantes golpes a las
estructuras de la delincuencia.**

Es entonces que la cooperacion entre México y Estados Unidos en la materia ha
pasado de proteger la respectiva soberania nacional de cada pais, a combatir la
delincuencia organizada, tarea que estaba a cargo de las policias de cada pais.

En los siguientes subcapitulos expondremos las principales acciones llevadas a
cabo por parte del gobierno mexicano en los dos ultimos sexenios, en materia de
seguridad, los cuales reflejan la implementacion de la cooperacién antes
bosquejada en este apartado.

9 presidencia de la republica, “Comunicado de la Secretaria Técnica del Consejo de Seguridad Nacional, el
dia 07 de agosto de 2011” en: http://www.presidencia.gob.mx/2011/08/comunicado-de-la-secretaria-
tecnica-del-consejo-de-seguridad-nacional-6/ [Pagina consultada el 24 de marzo de 2012].
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2.2. Los gobiernos panistas. Una oportunidad de cambio
desperdiciada.

Al comienzo del siglo XXI nuestro pais contina con un vacio conceptual en
materia de seguridad nacional, mismo que a su vez ha propiciado la confusion
entre seguridad publica y seguridad nacional. EI cambio de partido politico al
mando del gobierno federal no trajo consigo un cambio significativo en nuestra
materia ya que la falta de definiciobn conceptual continia en el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006 como se plasma de la siguiente manera en su apartado de
Orden y Respeto:

“‘La soberania nacional, en su sentido mas amplio, salvaguarda la
integridad del territorio nacional, la libertad de su poblacion y el apego
irrestricto al Estado de derecho.

‘La seguridad nacional tiene como metas principales velar por la
proteccion y preservacion del interés colectivo, evitando en lo posible o
minimizando cualquier riesgo 0 amenaza a la integridad fisica de la
poblacién y de las instituciones.

“‘En esta tarea existen grandes desafios para garantizar la seguridad
publica, la procuracion de justicia y el combate a la corrupcion, a fin de
abatir los indices delictivos y de criminalidad, respetando los derechos
humanos.

“En este contexto, la vision del gobierno es la de consolidar, con apego
irrestricto a las garantias individuales y a libertades politicas, un Estado
en el cual se salvaguarde el territorio nacional; se dé cabal vigencia al
Estado de derecho; se procure, eficaz y honestamente, la justicia y se
promueva el pleno goce de los derechos humanos, independientemente
de género, condicién social o étnica.”**

La continuidad de ideas es evidente al seguir observando que la soberania
nacional sigue siendo el principal objetivo del gobierno en turno, sin embargo
sigue confundiéndose hasta donde abarcan las tareas de la seguridad nacional y
las de la seguridad publica. Inclusive en el actual Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012 no se expone claramente la definicibn de Seguridad Nacional ya que
menciona:

“Salvaguardar la integridad del territorio y preservar la soberania de la
nacion es objetivo y obligacion irrenunciable del Estado mexicano. La
larga lucha por erigirnos en una nacion libre, en una nacion de derecho

“Eox Q. Vicente, Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. Introduccién-Area de Orden y Respeto.,

Presidencia de la republica, en: http://pnd.fox.presidencia.gob.mx/index.php?idseccion=46. [Pagina
consultada el 25 de marzo de 2012].
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no puede entenderse sin las Fuerzas Armadas. México ha depositado
en las instituciones militares la enorme responsabilidad y el gran
privilegio de ser garantes de la seguridad, de la soberania nacional y de
la proteccion de los intereses de la nacion. Los retos que hoy enfrenta
el pais son grandes y exigen la entrega de quienes tienen el honor y la
gran responsabilidad de servir al pueblo de México”.**?

Después de haber revisado brevemente los resientes planes nacionales de
desarrollo de los gobiernos emanados del partido accién nacional PAN, resulta
importante exponer que a pesar de que los cambios coyunturales han sido
evidentes en materia de seguridad nacional, sigue existiendo la falta de consenso
en la definicion y en las tareas propias de la seguridad nacional.

Por tanto es importante vislumbrar sus diferendos, en este sentido Octavio
Rodriguez nos dice que:

“La diferencia entre seguridad publica y seguridad nacional salta a la
vista, asi como la sustitucién de las fuerzas policiacas por las fuerzas
militares. Pero si no es obvio, bastara decir que en la primera no hay
argumentos para que participen soldados ni marinos, en tanto que en la
segunda, tratdndose de la seguridad interior, podria justificarse la
intervencion de los militares, ya que este tipo de seguridad esta
contemplada en la Ley Organica del Ejército y de la Marina.”*®

En conclusién podemos decir que México tiene ese grave problema, no se ha
definido a la Seguridad Nacional al punto de llegar a confundirla entre defensa de
la soberanfa, la seguridad publica y la seguridad nacional.’** Es igualmente
relevante subrayar que esta confusion ha derivado a una grave crisis de seguridad
publica en nuestro pais que a su vez a trascendido hasta convertirse en un
problema de seguridad nacional, en este sentido en los siguientes subcapitulos
expondremos como dicha confusién conceptual se ha marcado mas en los ultimos
dos sexenios.

142 Felipe Calderdn H., Plan Nacional de Desarrollo, Presidencia, en:

http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/eje1/defensa-de-la-soberania-y-de-la-integridad-del-
territorio.html [P4gina consultada el 25 de marzo de2012].
13 Rodriguez Araujo, Octavio, De seguridad publica a seguridad nacional, Op. cit.
" para ejemplificar el comentario revisese los planes nacionales de desarrollo a partir del sexenio de Carlos
Salinas de Gortari hasta el actual de Felipe Calderdn H.
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2.2.1. Vicente Fox Quezada: La Ley de Seguridad Nacional.

En el afio 2000 la llegada de un nuevo partido a la Presidencia de la Republica,
con Vicente Fox, puso a México en el escenario internacional como un
abanderado de la democracia y el respeto a los derechos humanos en el
mundo.*

Durante su campafa presidencial Vicente Fox recogi6 tres principales demandas
de la sociedad mexicana: crecimiento y calidad; desarrollo social y seguridad. En
este sentido para dar respuesta a estas demandas se dio la restructuracion del
organigrama de la presidencia de la republica con tres comisionados:

e Coordinador de crecimiento y calidad y de Asesores de Politicas
Pulblicas, Eduardo Sojo.

e Coordinador de Desarrollo Social, José Sarukhan.

e Coordinador de Orden y Respeto y consejero de Seguridad
Nacional, Adolfo Aguilar Zinser.**°

De esta manera la coordinacién de Orden y Respeto asi como la consejeria de
Seguridad Nacional iniciaba labores en diciembre del afio 2000 e incluia la
coordinacion de las siguientes dependencias:

e Secretaria de Gobernacion.

e Secretaria de la Defensa Nacional.

e Secretaria de Marina.

e Secretaria de contraloria y Desarrollo Administrativo.

e Procuraduria General de la Republica.

e Secretaria de Seguridad Publica y Servicios a la Justicia.'*’

Asi el Coordinador de Orden y Respeto y consejero de Seguridad Nacional, Adolfo
Aguilar Zinser tenia como encomienda:

“‘Asesorar al presidente sobre el disefio de la politica de seguridad
nacional, asi como el diagnostico de los asuntos en la materia.

“Rodriguez S. Abelardo, Op. cit. p. 202.
Y 1bidem p. 216.
“7 El nuevo Organigrama presidencial buscaba una mejor coordinacion entre las distintas dependencias y
entidades del gobierno federal, en Milenio Diario, 15 de enero de 2001. pp. 5-6.
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‘Recomendar al presidente de la Republica la atenciébn de asuntos
especificos, asi como proponer la creacion de grupos de trabajo
especializados.

“Preparar un proyecto de agenda para el diagnostico y el analisis de
riesgos y amenazas a la seguridad nacional y someterlas a
consideracion del presidente.

“Sugerir al presidente las acciones para incrementar las capacidades de
las instancias que generen inteligencia de seguridad nacional al interior
de la administracion publica.

“Coordinar la conformacion de un banco de datos a partir de la
informacion que aporten las instituciones de la Administracion Publica
Federal que generen inteligencia de seguridad nacional.

“Presentar periddicamente al presidente un reporte sobre seguridad
nacional.”*®

En palabras del propio consejero de seguridad nacional, Adolfo Aguilar Z., esta
coordinacion era:

...un equipo de asesoria que le permitiese llevar a cabo una revision
profunda de las politicas de seguridad nacional del Estado mexicano,
disefiar estrategias bajo una nueva doctrina y medir las capacidades del
Estado para hacer frente a situaciones de crisis. Asimismo es tarea del
Consejero apoyar al Presidente en la identificacion precisa de los
asuntos que deban tener rango de seguridad nacional y en el disefio de
medidas de previsién y prevencion de riesgos...**

Empero, las tareas de esta coordinacién, en la practica produjeron recelo entre las
distintas secretarias de Estado a las que se suponia debia coordinar, aunado a lo
anterior el ataque terrorista contra las torres gemelas de New York desaté una
crisis al interior del gabinete de Vicente Fox entre la secretaria de gobernacion y la
secretaria de relaciones exteriores debido a los distintos puntos de vista de los
encargados de dichas dependencias para apoyar a su vecino del norte en la lucha
contra el terrorismo mundial.

Asi, el 17 de enero de 2002 Adolfo Aguilar Zinser presentaba su renuncia a esta
coordinacion, aun cuando desde diciembre del afio 2001 ya se vislumbraba la
desaparicion de la Coordinacién de Orden y Respeto y la figura del consejero de
Seguridad Nacional.

"% Diario Oficial de la Federacién 8 de enero de 2001.
"Informe de actividades: Consejero de Seguridad Nacional y Comisionado de Orden y Respeto. 2001. p 1.
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De esta forma, estas acciones no se tradujeron en un cambio sobre la percepcion
de la seguridad nacional, por el contrario en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006 del presidente Vicente Fox las fuerzas armadas se encaminaban a atender
tareas policiacas, como lo muestra el siguiente fragmento del antes mencionado
plan:

‘Las Fuerzas Armadas y otras dependencias, en el ambito de sus
respectivas competencias, asumirdn las medidas preventivas en
defensa del interés vital de la nacion; de la independencia; de la
soberania e integridad territorial, entendiendo ésta en su sentido mas
amplio como la masa continental, las aguas interiores, el mar territorial,
el espacio aéreo, el subsuelo y los recursos naturales, incluyendo
aquellos de la Zona Econdémica Exclusiva.

“Al mismo tiempo, coadyuvaran en el fortalecimiento del Estado de
Derecho, combatiendo el tréfico ilicito de drogas y la delincuencia
organizada y apoyando a la poblacién civil en casos de desastre.”**°

Sin embargo, en los afios posteriores al 2001 el terrorismo se convirtié en el tema
central de la agenda de seguridad estadounidense y México no escapé a ello, de
forma paralela los grupos organizados del narcotréfico en el pais comenzaron a
expandir sus operaciones a lo largo del territorio, teniendo mayor acceso a armas
mas potentes. Al mismo tiempo el consumo de diversas drogas se incrementd en
todo el pais.™*

Aunado a lo anterior, el gobierno de Vicente Fox mostré resultados irregulares en
las tareas de erradicacion de cultivos de marihuana y amapola, asi como en los
aseguramientos de marihuana y cocaina, como lo muestra el cuadro 2:

Cuadro 2.

Erradicacion y Aseguramiento de drogas en México 2000-2006

Erradicacion (hectareas) | Aseguramientos
Afio Marihuana Amapola | Mariguana (ton.) | Cocaina (Ton.) Goma de Opio (Kg.) | Heroina (Kg.)
2000 31,061.4 15,717.9 2,050.8 23.2 469.4 299.1
2001 28,735.1 19,116.5 1,839.4 30.0 516.5 269.6
2002 30,774.9 19,157.9 1,633.3 12.6 309.9 282.7

*%|an Nacional de Desarrollo 2001-2006. Op. cit. p. 131.
1 Rodriguez Luna, Armando, La Iniciativa Mérida y la guerra contra las drogas. Pasado y presente. En:
Benitez Manaut, Raul, Crimen Organizado e iniciativa Mérida en las relaciones México-Estados Unidos. 2010.
p. 44.
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2003 36,585.3 20,034.0 2,247.8 21.2 198.5 306.2

2004 30,852.5 15,925.6 2,208.4 26.8 464.7 302.4
2005 30,856.9 21,609.2 1,795.7 30.8 276.0 461.7
2006 31,161.5 16,889.9 1,902.1 21.3 123.5 333,8

Fuente: Anexo estadistico. Tercer informe de gobierno 2009. Presidencia de la Republica, México, 2009. p. 76.

Después de los atentados terroristas acaecidos en Estados Unidos y el aumento
en las actividades del crimen organizado, en México se plante6 que, dichas
actividades habian puesto en riesgo los intereses vitales de México, por tanto en el
gobierno de Fox se buscoO replantear a fondo el marco legal sobre seguridad
nacional,™ lo cual culminé con la ley de seguridad nacional, expedida por el
presidente Vicente Fox Quezada en compafiia de su secretario de gobernacion
Santiago Creel Miranda.**?

Es entonces que para el 11 de febrero de 2005 la ley de seguridad nacional entré
en vigor al ser publicada en el diario oficial de la federacion. En este sentido es
importante para nuestra investigacion rescatar algunas partes importantes de la

ley.

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, por Seguridad Nacional se
entienden las acciones destinadas de manera inmediata y directa a
mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano,
gue conlleven a:

I. La proteccion de la nacidon mexicana frente a las amenazas y riesgos
que enfrente nuestro pais;

Il. La preservacion de la soberania e independencia nacionales y la
defensa del territorio;

[ll. EI mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las
instituciones democraticas de gobierno;

IV. EI mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la
Federacion sefaladas en el articulo 43 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

V. La defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados
0 sujetos de derecho internacional, y

152Rodriguez S., Abelardo, Op. cit. pp. 243-280.
a ley de seguridad nacional se publicé un intenso debate en la cdmara de diputados con la participacion
de especialistas en la materia y los medios de comunicacién. Ibidem, p. 280.
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VI. La preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo
econdmico social y politico del pais y sus habitantes.*>*

Es importante marcar que en la propia ley de seguridad nacional que estamos
examinando no existe una definicion concreta de seguridad nacional, lo cual
podria dar paso a diversas interpretaciones. Aunado a lo anterior las amenazas
que marca la ley se enuncian de la siguiente manera en el articulo 5:

Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a la
Seguridad Nacional:

I. Actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelion,
traicibn a la patria, genocidio, en contra de los Estados Unidos
Mexicanos dentro del territorio nacional;

II. Actos de interferencia extranjera en los asuntos nacionales que
puedan implicar una afectacion al Estado Mexicano;

lll. Actos que impidan a las autoridades actuar contra la delincuencia
organizada;

IV. Actos tendentes a quebrantar la unidad de las partes integrantes de
la Federacion, sefialadas en el articulo 43 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

V. Actos tendentes a obstaculizar o bloguear operaciones militares o
navales contra la delincuencia organizada,;

VI. Actos en contra de la seguridad de la aviacion;
VII. Actos que atenten en contra del personal diplomatico;

VIIl. Todo acto tendente a consumar el trafico ilegal de materiales
nucleares, de armas quimicas, biolégicas y convencionales de
destruccion masiva;

IX. Actos ilicitos en contra de la navegacién maritima;

X. Todo acto de financiamiento de acciones y organizaciones
terroristas;

XI. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear actividades de inteligencia
0 contrainteligencia, y

1> Ley de Seguridad Nacional. H. Cdmara de Diputados.

En:http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LSegNac.pdf [P4gina consultada el 27 de marzo de 2012].
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XIl. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de caracter
estratégico o indispensable para la provisibn de bienes o servicios
publicos.™?

Dentro de las amenazas a la seguridad nacional de México encontramos temas
como el terrorismo, el crimen organizado, trafico ilegal de materiales nucleares, sin
embargo no se contemplan temas ecoldgicos o los desastres naturales que de
igual manera pueden llegar a ser un factor determinante para la seguridad
nacional de México.

La Ley de Seguridad Nacional en su demas articulos, refiere entre otras cosas, las
atribuciones de las instancias encargadas de la seguridad nacional, asi como la
estructura del CISEN™®. Dentro de las instancias encargadas de la seguridad
nacional encontramos al Consejo de Seguridad Nacional, que estara integrado
por:

I. El Titular del Ejecutivo Federal, quien lo presidird;

Il. El Secretario de Gobernacion, quien fungird como Secretario
Ejecutivo;

[ll. El Secretario de la Defensa Nacional;

IV. El Secretario de Marina;

V. El Secretario de Seguridad Publica;

VI. El Secretario de Hacienda y Crédito Publico;
VII. El Secretario de la Funcién Publica;

VIII. El Secretario de Relaciones Exteriores;

IX. El Secretario de Comunicaciones y Transportes;
X. El Procurador General de la Republica, y

XI. El Director General del Centro de Investigacion y Seguridad
Nacional.**’

Como podemos observar, dentro del principal encargado de la seguridad nacional
de nuestro pais no existe una autoridad que sea elegida democraticamente por el

155 ¢

Idem. p. 2.

El Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, es un érgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacidn, con autonomia, técnica, operativa y de gasto, adscrito directamente al Titular de
dicha Secretaria. Art. 18 de la Ley de Seguridad Nacional.

w7 Ley de Seguridad Nacional, 2005, p. 4.

156

61



pueblo mexicano (a excepcidén del presidente de la republica) por lo que la
seguridad nacional esta monopolizada por el ejecutivo federal. Aun cuando existe
la Comision Bicameral de Seguridad Nacional la cual segun la ley en la materia
esta integrada por:

Articulo 56.- Las politicas y acciones vinculadas con la Seguridad
Nacional estaran sujetas al control y evaluacion del Poder Legislativo
Federal, por conducto de una Comision Bicameral integrada por 3
Senadores y 3 Diputados.’®

En concordancia a lo anterior, la propia ley no deja espacio para que la Comision
Bicameral de Seguridad Nacional pueda ser participe en la toma de decisiones ya
que la limita a ser solo un evaluador de las acciones que lleve a cabo el Consejo
de Seguridad Nacional.

Después de haber expuesto la falta de una definicion y las amenazas a la
seguridad nacional, asi como la falta de participacion de otros actores politicos en
la seguridad nacional, podemos observar que estas problematicas han
desembocado en el antecedente directo de la actual confusién de la seguridad
nacional con la seguridad publica del gobierno de Felipe Calderdn, el cual
estudiaremos en los dos siguientes apartados.

2.2.2. Felipe Calderdn Hinojosa. La guerra contra el narcotrafico y el
crimen organizado.

Al comenzar su sexenio el presidente Felipe Calderén Hinojosa, el dia 1 de
diciembre de 2006, adjudico al tema de la seguridad un caracter prioritario para su
mandato, al grado de declararle la guerra al narcotréfico.*®

En palabras del propio presidente:

..El crimen organizado busca el control territorial’, advierte el
mandatario; sera una guerra sin cuartel porque ya no hay posibilidad de
convivir con el narco, dice. No hay regreso; son ellos o nosotros...1%°

Bajo la vision del presidente mexicano el combate al crimen organizado es tema
de seguridad nacional y buscando la legitimizacibn de su gobierno tras la
controvertida eleccion presidencial del 2006, en este sentido Gerardo Rodriguez y

8 Ibidem p. 14.

159 Rodriguez Luna, Armando, E/ combate al crimen organizado y la iniciativa Mérida. En: Benitez Manaut,
Raul. Coordinador. Sequridad y Defensa en América del Norte. Nuevos dilemas geopoliticos. p. 266.
'®calderén Hinojosa Felipe, La guerra al crimen organizado. En: Benitez Manaut, Raul, Rodriguez Sumano,
Abelardo y Rodriguez Luna Armando Editores. Atlas de la Seguridad y la Defensa de México. CASEDE, México
D.F. 2009. p. 17.
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Azucena Chaidez explican en parte, el porque se eleva un problema interno en
una problematica de seguridad nacional:

“‘Cuando un politico dice que un asunto es materia de “seguridad
nacional” busca dos cosas: mayor atencion del Estado, sobre todo del
Ejecutivo Federal y del Congreso, asi como la asignacion de recursos
extraordinarios, financieros y humanos.”*®*

La vision del presidente no era del todo errada ya que la violencia en México
producto del accionar de la delincuencia organizada se contabilizaba a lo largo de
los seis afios de la administracion encabezada por Vicente Fox (2000-2006), en
alrededor de 8,900 asesinados.*®® Inclusive, a dos afios de gobierno a cargo del
presidente Felipe Calderon (2006-2008), la sociedad mexicana reconoce
ampliamente los esfuerzos del Gobierno Federal en el combate al narcotréafico
(72%) y en contra del crimen organizado (64%).

Por otro lado esta aprobacion baja ligeramente cuando se le pregunta a la gente
sobre el combate al terrorismo (58%) y a la guerrilla (54%). En estas cuatro
amenazas a la seguridad nacional la desaprobacion total no rebasaba 18%. Sin
embargo, se cuestionan las aproximadamente 6,500 muertes violentas en el
mismo periodo de tiempo. *®3

Por tanto, el mensaje del presidente de Calderén era claro, hacer todo lo
necesario para sustentar su guerra total contra el narcotrafico, aun cuando en
algunos casos no es claro el combate y la persecucion del delito, no existe la
conexién entre la inteligencia, la seguridad publica, la seguridad nacional, la
defensa y la politica exterior. ** Lo antes referido ha dado paso a que las acciones
llevadas a cabo por Felipe Calderdn se interpreten como lo expone el Dr. Abelardo
Rodriguez:

...Dentro y fuera del Ejecutivo Federal no existe una idea precisa y
compartida acerca de qué es, para qué es y cuando se debe evocar a la

16 Rodriguez Gerardo y Chaidez M. Azucena, Seguridad nacional y opinion publica., En: Benitez Manaut,

Raul, Rodriguez Sumano, Abelardo y Rodriguez Luna Armando Editores. Atlas de la... Op. cit. p. 140.

162 Moloeznik, Marcos Pablo, Sistema de defensa, fuerzas armadas y profesion militar. En: Benitez Manaut,
Raul, Rodriguez Sumano, Abelardo y Rodriguez Luna Armando Editores. Atlas de la Seguridad... Op. cit.. p.
55.
163 Rodriguez Gerardo y Chaidez M. Azucena, Encuesta sobre Seguridad Nacional SIMO-CASEDE SIMO-
CASEDE
en:http://www.seguridadcondemocracia.org/encuestas/serie-de-encuestas-simo-casede/encuestas-simo-
casede-sobre-seguridad-nacional.html. [Pagina consultada el 20 de marzo de 2012].

1o4 Rodriguez Sumano, A., México: ausencia de una politica de Estado en la seguridad nacional. en: Benitez
Manaut, Raul, Rodriguez Sumano, Abelardo y Rodriguez Luna Armando Editores. Atlas de la Sequridad... Op.
cit. p. 41.
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seguridad nacional. Incluso existe confusion entre seguridad publica y
defensa nacional...'®®

En concordancia a lo anterior podemos decir que en el sexenio de Felipe Calderdn
el uso o aumento de la presencia de las fuerzas armadas en el combate al
narcotrafico y en la seguridad publica en ciudades de alto riesgo ha sido evidente
para legitimar este problema de seguridad publica en uno de seguridad nacional.

Empero, el aumento en el consumo de cocaina y las apreciaciones acerca de que
México se podria convertir en un Estado fallido han demostrado que las
organizaciones criminales han aprovechado en beneficio propio las debilidades
que tienen las estructuras de seguridad nacional como por ejemplo la falta de
cooperacion y de coherencia entre las estructuras policiacas, militares y de
administracion de justicia. *°®

Es por lo anterior que la guerra declarada por el presidente Calderén no ha tenido
los efectos positivos que el ejecutivo hubiese deseado. En palabras de los autores
Raul Benitez y Armando Rodriguez:

...que el Estado mexicano podria estar perdiendo la guerra contra el
narcotrafico y que, por ende, la estrategia se debe cambiar
radicalmente...'®’

En efecto, este es uno de los elementos empleados por los criticos del gobierno, al
sefalar que la principal vulnerabilidad del Estado mexicano es la estructura
constitucional y legal. Sin embargo, el ejecutivo ha decidido continuar con su
estrategia en el combate al narcotrafico y el crimen organizado, respaldada en el
exterior por la Iniciativa Mérida, la cual estudiaremos en el siguiente subtema.

2.3.1 Lainiciativa Mérida: apoyo econémico y transgresion a la
soberania nacional mexicana.

El dia 22 de octubre de 2007 fue mencionado oficialmente el Programa de
Cooperacion en Seguridad Estados Unidos, México, Centroamérica, Republica
Dominicana y Haiti, conocido como Iniciativa Mérida. Este programa fue concebido
para combatir el trafico de drogas, el trafico de armas y la violencia generada por
el crimen organizado, conformandose por un fondo de 1.4 miles de millones de
délares por tres afios.*®

165 Ibidem, p. 42.

%8penitez Manaut, Raul y Rodriguez Luna, A., México: el combate al narcotrdfico, la violencia y las
debilidades de la seguridad nacional. en: Benitez Manaut, Raul, Rodriguez Sumano, Abelardo y Rodriguez
Luna Armando Editores. Atlas de la Seguridad... Op. cit. p. 184.

7 fdem.

1%%Rod riguez Luna, Armando, La Iniciativa Mérida y la guerra contra las drogas. Pasado y presente. Op. cit. p
45.
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Es entonces que para justificar la puesta en marcha de dicha iniciativa se
sefalaba la capacidad transnacional del crimen organizado para traficar con
armas, drogas y personas. Asi el gobierno del presidente Felipe Calderén
planteaba que las bandas del crimen organizado representan una amenaza a “la
salud y a la seguridad publica de sus ciudadanos, asi como a la estabilidad y a la
seguridad de la region”.'®® La Iniciativa Mérida es presentada de la siguiente
manera en la pagina oficial de la propia iniciativa:

“La Iniciativa Mérida representa una nueva etapa de un mayor nivel de
cooperacion bilateral que caracteriza la soélida relacién entre México y
Estados Unidos.

“La Iniciativa Mérida se sustenta en el pleno respeto de la soberania, la
jurisdiccion territorial y el marco legal de cada pais, por lo que cada una
de las estrategias planteadas se orienta por los principios de confianza
mutua, responsabilidad compartida y reciprocidad. La Iniciativa se
construye sobre las estrategias internas vigentes y los esfuerzos
desarrollados por las dependencias encargadas de la procuracion de
justicia en ambos paises.

“Asimismo, la Iniciativa contempla una mayor cooperacion bilateral,
incluyendo intercambio de informacién, asistencia técnica y
transferencias de equipo, tecnologia y capacitacion, para fortalecer las
capacidades de las dependencias mexicanas encargadas de la
seguridad, la procuracion y la administracion de justicia”.*”
Es asi que la cooperacién bilateral para el combate al crimen organizado
transnacional esta vigente. Sin embargo, operativos como: el denominado “rapido
y furioso”, la vigilancia de aviones no tripulados estadounidenses en territorio
nacional, el asesinato de los agentes de la DEA quienes portaban armas;
demostraron que en la practica la soberania nacional mexicana ha sido
transgredida.

Aun cuando para Estados Unidos la Iniciativa Mérida representa lo siguiente:

“La Iniciativa Mérida es un programa histérico de cooperacién que
reconoce las responsabilidades compartidas de los Estados Unidos y
México de luchar contra la violencia generada por las drogas que
amenaza a los ciudadanos de ambos paises.

1niciativa Mérida. Un nuevo paradigma de cooperacion en materia de seguridad, 22 de octubre de 2007,
en: http://www.iniciativamerida.gob.mx/index.php?page=que-es-iniciativa-merida. [P4agina consultada el 17
de febrero de 2012].
7% niciativa Mérida, en: http://www.iniciativamerida.gob.mx/es/IniciativaMerida/Todo_Sobre [Pagina
consultada el 26 de marzo de 2012].
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“El Congreso de los Estados Unidos, ha aprobado financiamiento para
la iniciativa con amplio apoyo de ambos partidos; hasta la fecha mas de
1,600 millones de ddlares se han destinado a México. En la actualidad,
la Iniciativa Mérida proporciona habilidades técnicas y asistencia a
México para la profesionalizacion de la policia, la reforma judicial y
penitenciaria, el reforzamiento de las tecnologias de informacion, el
desarrollo de infraestructura, la seguridad fronteriza y el fomento de una
cultura de la legalidad.”"

El apoyo econdmico, contemplado en la iniciativa Mérida para los dos primeros
afos era de 500 millones de dolares en equipo para actividades antinarcéticos, de
contraterrorismo y seguridad de la frontera; cien millones para el fortalecimiento de
las instituciones de seguridad y el estado de derecho; y 56 millones aplicados a
instituciones de seguridad publica y aplicacién de la ley.*"?

De acuerdo con la oficina de responsabilidad gubernamental de los Estados
Unidos los recursos econdmicos de la Iniciativa Mérida provienen de tres cuentas:
del International Narcotics and Law Enforcement (IncLe), del Economic Support
Fund y del Foreign Military Financing.*"®

El sentido de la existencia de las tres cuentas es para poder vigilar y ejecutar los
presupuestos. Por tanto, cada cuenta se le fue asignado un grupo, quedando en el
primero: combate al terrorismo, combate al narcotréfico y seguridad fronteriza, en
el segundo, la seguridad publica y el Estado de derecho, finalmente en el tercer
grupo esta el fortalecimiento de instituciones y la procuracion de justicia. Estos tres
grupos estan conformados por diferentes dependencias de gobierno en México.

A continuacién se expondra en los cuadros 3, 4 y 5'* las instituciones
contempladas, los montos designados en millones de dorales y el equipo en el que
se bebian gastar para poder obtener resultados satisfactorios, sin embargo, cabe
destacar que los montos aln necesitaban la aprobacion del congreso
estadounidense.

7 Embajada de los Estados Unidos de Norte América, Iniciativa Mérida, en:

http://spanish.mexico.usembassy.gov/es/temas-bilaterales/mexico-y-eu-de-un-vistazo/iniciativa-
merida.html [Pagina consultada el 09 de octubre de 2011].
72 Committee Statement of Senator Lugar, “Opening Statement for the Hearing to Evaluate the Anti-Drug
Package for Mexico and Central America”, 15 de noviembre de 2007.
United States Government Accountability Office, “Status of Funds for the Merida Initiative”, en:
http://www.gao.gov/new.items/d10253r.pdf [Pagina consultada el 13 de diciembre de 2011].
% la fuente consultada para los cuadros antes referidos es: Merida Initiative. Program Description
Reference Document. Mexican Security Cooperation Plan. En:
http://www.wilsoncenter.org/news/docs/Mex%20FY08-09%20descriptions%201-2.pdf [Pagina consultada
el 14 de mayo de 2011].
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Cuadro 3.

Presupuesto Iniciativa Mérida 2008 y 2009.

Grupo 1. Combate al terrorismo, combate al narcotrafico y seguridad fronteriza.

Dependencia

PGR

Millones
$USD/FI*

2.8 (2008)

Equipo

Remodelamiento, mantenimiento, y equipamiento de dos
aviones Cessna Citation 1l 550.

SEMAR

2.0 (2008)

4.5 (2009)
100 (2008)

100 (2009)

Recursos para convertir los registros de traficantes,
personas, drogas, armas y otros en una base de datos
digital.

Este es un proyecto especifico para la frontera norte.

Cuatro aviones CASA 235. El paquete incluye apoyo
logistico para partes y refaciones.

Aviones de patrullaje y vigilancia. Igualmente pueden
utilizarse para transporte de personal y equipo. Pueden
volar hasta un rango de 2,250 mn con una carga de 3.5
ton.

SEDENA

104 (2009)

20.2 (2009)

1.5 (2008)

Ocho helicopteros de transporte (Bell 412 EP).

Entrenamiento, mantenimiento, partes y equipo de
vision nocturna.

Equipo mdvil de inspeccion no-intrusivo de rayos
gamma para utilizarlo en retenes y puntos de
inspeccién dentro del territorio nacional.

Equipo de scanners de i6n, para detectar drogas,
precursores quimicos, armas, municiones y explosivos.

CISEN

7.9 (2008)

8.8 (2009)

Hardware, software y un sistema de
telecomunicaciones de audio, datos y videos que
articule los 18 puertos de entrada en los cales el Cisen
tiene presencia. Este sistema se integrara con el
acceso del Cisen a plataforma México. Asi, se enlazan
los sistemas informéticos de inteligencia de Centro y
Norteameérica.

INM

31.2 (2008)

60.4 (2009)

Red Informatica de Verificacion y Control de Fronteras,
incluye hardware y software. Se trata de establecer
puntos de control biométrico en los 165 puertos de
entrada de México (58 aéreos; 51 maritimos y 56
terrestres). Eventualmente, esta red de base de datos
conectara a Centroamérica, México y Estados Unidos.
Este proyecto es especifico para la frontera sur.
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SCT

25.3 (2008)

5.8 (2009)

Soporte 'y respaldo para la infraestructura de
comunicacion satelital entre las agencias de seguridad
nacional.

AGA

31.4 (2008)

38.4 (2009)

1)

2)

3)

Equipo de rayos x para registrar transporte comercial,
vehiculos privados, equipaje personal y terminales de
autobuses.

Sistema de Vigilancia Inteligente Integrado (svii).
Centraliza los datos que emanan de los puertos de
entrada en todo el pais.

Equipos caninos.
Con relacién a los puntos 1) y 2), el gobierno mexicano

cubre actualmente el 33% de los puertos de entrada
con detectores que utilizan rayos gamma.

Cuadro 4

Presupuesto Iniciativa Mérida 2008 y 2009.

Grupo 2. Seguridad publica y Estado de derecho.

Millones
Dependencia $USD/FI* Equipo
PGR 6 (2008) e Programa de seguridad a policias y procuradores.
e Vehiculos blindados, chalecos antibalas, equipo de
radio comunicacién.
SSP 106 (2009) e Tres helicopteros para transporte uh60.
e La SSP esta en proceso de adquirir otros cuatro uh60.
Con esta capacidad de despliegue rapido, la SSP
gradualmente dependeria menos de la infraestructura
militar. El paquete incluye apoyo logistico para partes y
refacciones.
e Tres aviones Cessna Caravan para vigilancia.
10 (2009)

Esta orientado para dotar de capacidades
contraterroristas y antinarcoéticos a la SSP.

Puede monitorear actividad y comunicaciones
sospechosas.

26 equipos moviles de rayos gamma, diez camionetas
Van con scanner de rayos x y 90 equipos caninos.

Este equipo se desplegara en diferentes puntos de
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29.9 (2008)

31.5 (2009)

registro en el territorio nacional para dotar con mayores
capacidades a la SSP frente a las actividades que
desarrolla la SEDENA en esta area.

SHCP

5 (2008)

Software y hardware para Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF). La UIF combate el lavado de dinero y
el financiamiento al terrorismo.

Esta infraestructura informatica permitira vincular a la
UIF con la Plataforma México y con organismos de
investigacién internacionales.

Secretaria de
Salud

15.1 (2008)

10.9 (2009)

Creacion de la Red Nacional de Transferencias
Electrénicas en Adicciones. Prevencion y tratamiento
contra las adicciones.

El propdsito es interconectar a las oficinas del Consejo
Nacional contra las Adicciones en el territorio nacional
para extender sus servicios.

Cuadro 5.

Presupuesto Iniciativa Mérida 2008 y 2009.

Grupo 3. Fortalecimiento de instituciones y procuraciéon de justicia.

Dependencia

Millones
$USD/FI*

Equipo

Mejorar el
Sistema de
Justicia Penal

1.5 (2009)
2 (2009)

2 (2009)

Asistencia técnica, entrenamiento y equipo.

Preservacion de evidencia y desarrollo de la cadena de
custodia.

Promocion del fortalecimiento de instituciones y del
Estado de derecho.

Fortalecer la
capacidad de
los laboratorios

periciales de la
PGR

8.5 (2009)

Modernizacion, particularmente en materia de balistica,
andlisis quimico-biolégicos y cibernéticos.

Recoleccion y
andlisis de
datos

7.6 (2009)

Seguimiento de casos y procesos penales.

Digitalizacién de diversas actividades de los ministerios
publicos.
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e Mantenimiento del Operation Against Smugglers

Initiative on Safety and Security (OASISS), Centro
1.7 (2009) Nacional de Planeacién e Inteligencia (CENAPI) y
andlisis de vinculos.

Anticorrupcion, | 315 (2009) e Fomento de la cultura de la legalidad.

transparencia y e Extender ésta a mas entidades de gobierno.
Derechos 5 (2009) e Promocién de los derechos humanos.
Humanos

e Apoyar a ONGs defensoras de los derechos humanos;
barras de abogados y escuelas de derecho;
capacitacion en derechos humanos para policias,
ministerios  publicos y custodios del sistema
penitenciario.

En efecto todas las cantidades antes contempladas para apoyar a las instituciones
mexicanas, dentro de la Iniciativa Mérida requerian el visto bueno del congreso de
los Estados Unidos. Sin embargo, para lo legisladores estadounidenses la
importancia, antes de aprobar los recursos recaia en conocer o discutir los
objetivos, resultados, transparencia y rendiciobn de cuentas por parte de las
instituciones mexicanas que recibirian el apoyo.

Lo anterior fue producto de la poca participacion de los poderes legislativos, tanto
de la parte mexicana como de la parte estadounidense en las negociaciones de la
propia Iniciativa Mérida. Por tanto ambos poderes legislativos demandaron al
ejecutivo de su respectiva nacion, el nivel de hermetismo sobre los objetivos y el
contenido del plan de cooperacion binacional.

Después de una intensa discusion en ambas partes de la frontera que incluy6
revisar las ventajas y desventajas de participar un acuerdo de esta naturaleza, el
16 de mayo de 2008 se aprobaron 350 millones de dorales para apoyar a México
en la lucha contra el narcotrafico en donde una de las condicionantes mas
importantes fue el respeto a los derechos humanos por parte de México. En este
sentido se exigia al gobierno de Estados Unidos realizar un banco de datos en el
para monitorear a la policia y el ejército mexicano.'”

Empero, no fue sino hasta el 4 de diciembre de 2008 que los gobiernos de México
y Estados Unidos firmaron la Carta de Acuerdo en la que se liberaron los primeros
179 millones de délares del presupuesto aprobado para ese afio, con el que se
obtendria equipo de alta tecnologia, programas para el rastreo de lavado de dinero
y examenes de control de confianza. El resto de los recursos fueron entregados
en su totalidad hasta abril de 2009.

s Rodriguez Luna, Armando, Op. cit. pp. 56-58.
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En los afios siguientes la transferencia de recursos de Estados Unidos a México a
través del programa INCLE (International Narcotics and Law Enforcement), para
2010 se destinarian 416, 325,000 y en 2011 serian 274, 836,150 dolares. En lo
que respecta al ESF (Economic Support Fund) en 2010 se entregarian 15,
000,000 y en 2011, 10, 000,000 dolares y por ultimo la tercera cuenta de donde
provienen los recursos para la Iniciativa Mérida es del FMF (Foreign Military
Financing) el cual destinaria 265,250,000 en 2010 y 8,000,000 délares en 2011. 17

Sin embargo, debemos tener en cuenta que los presupuestos antes mencionados
debian ser sometidos a discusion en el congreso de los Estados Unidos para ser
aprobados.

Todos los recursos obtenidos por el gobierno mexicano bajo el esquema de la
Iniciativa Mérida se destinarian al mejoramiento y modernizacion de las
instituciones mexicanas, la problemética surge; como lo planteaban en su
momento legisladores mexicanos ¢La soberania mexicana seria transgredida?
¢La Iniciativa Mérida seria la excusa para permitir la entrada de policias
estadounidenses a territorio mexicano?

La Iniciativa Mérida, en voces de integrantes de la izquierda mexicana podria
convertirse en un grave problema de transgresion a la soberania de México como
lo expone, Cuauhtémoc Sandoval R. y Victoria Livia Unzueta R.:

Debemos estar plenamente conscientes de que los acuerdos
generados por el aspan y la Iniciativa Mérida subordinan la seguridad
del territorio nacional a los intereses norteamericanos, sin que haya un
compromiso serio de las autoridades gubernamentales de aquel pais
para establecer mecanismos efectivos de control en el consumo de
drogas o en el trafico de armas.*”’

Para ilustrar las preocupaciones antes sefaladas tomaremos como ejemplo parte
de un texto redactado por el propio Departamento de Estado de los Estados
Unidos, mediante un comunicado de la Oficina de Asuntos Internacionales de
Narcéticos y Aplicacion de La Ley. En éste comunicado del 23 de junio de 2009 se
expresan los mitos contra las realidades que existen entorno a la Iniciativa Mérida,
en cuanto al tema de soberania se expone lo siguiente:

“Mito: Los Estados Unidos a través de la Iniciativa Mérida estan
interviniendo en la soberania de las naciones vecinas, dictando la
politica e incluso tomando decisiones sobre el personal involucrado.

176 ¢

Idem. pp. 59-62.

Sandoval Ramirez Cuauhtémoc y Unzueta R., Victoria L., 11. La seguridad nacional en la agenda
legislativa del PRD en: Raul Benitez M., Abelardo Rodriguez S., y Armando Rodriguez L. editores, Atlas de la
seqguridad... Op. cit. p. 71.
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“Hecho: La Iniciativa Mérida es una sociedad, y los Estados Unidos
respetan las decisiones soberanas de sus socios individuales y sus
diferentes autoridades legales.

“La colaboracion cercana con todas las partes ha sido el sello distintivo
en todos los temas concernientes al apoyo, entrenamiento, asesoria
técnica y financiamiento. La Iniciativa Mérida apoya los esfuerzos que
las naciones patrticipantes han iniciado por si mismas para combatir un
enemigo comun: las organizaciones criminales trasnacionales.”®

Como se puede observar, en el discurso, la Iniciativa Mérida seria colaboracion,
esfuerzos conjuntos sin transgredir la soberania de México o de los paises
centroamericanos, sin embargo, un par de hechos que demostrarian la violacion
de la soberania nacional mexicana, por una parte el 15 de febrero de 2011 es
asesinado por un comando armado, el agente estadounidense Jaime Zapata'’® en
el estado de San Luis Potosi, México.

Este acto pone en tela de juicio varios aspectos negativos para el gobierno
mexicano, frente a la opinion publica interna y frente a su vecino del norte, se
demuestra que autoridades mexicanas no tienen la capacidad de enfrentar al
crimen organizado, el Estado mexicano sigue vulnerado por la inseguridad, el
gobierno mexicano permite que agentes extranjeros tengan permiso de investigar
y trabajar dentro de nuestro territorio, el apoyo econémico brindado para combatir
al crimen organizado no ha tenido los resultados que se esperaban.

El asesinato del agente estadounidense Jaime Zapata en territorio mexicano trajo
consigo otra importante evidencia de la violacion a la soberania mexicana, gracias
a este desafortunado hecho sali¢ a la luz publica el fracaso del operativo “Rapido y

Furioso”.*®

El operativo rapido y furioso tenia como objetivo principal el monitoreo de miles de
armas de grueso calibre en territorio mexicano, las cuales provenian de los
Estados Unidos. La muerte del agente de la Patrulla Fronteriza (PF) Brian Terry en
2010, en cuya escena del crimen aparecieron armas del operativo, confirma la

mala ejecucion, la falta de informacién y coordinacién entre los participantes en el
operativo rapido y furioso.

7% COMUNICADO DEL DEPARTAMENTO DE ESTADO DE LOS ESTADOS UNIDOS, OFICINA DE ASUNTOS

INTERNACIONALES DE NARCOTICOS Y APLICACION DE LA LEY, “La Iniciativa Mérida: Mitos contra Hechos”
en: http://www.usembassy-mexico.gov/bbf/Merida-hechos.pdf [Pagina consultada el 27 de junio de 2012].
179 Redaccion, Jaime Zapata, originario de Texas, murio "al servicio de EU" en México, CNN-MEXICO en:
http://mexico.cnn.com/mundo/2011/02/16/jaime-zapata-originario-de-texas-murio-al-servicio-de-eu-en-
mexico [Pagina consultada el 27 de junio de 2012].
180 Redaccion, ¢Quién autorizé el Operativo 'Rdpido y Furioso?, Univisién-noticias en:
http://noticias.univision.com/mexico/noticias/article/2011-03-17/quien-autorizo-el-operativo-
rapido#taxzz1z1054bFC [P4gina consultada el 27 de junio de 2012].
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Para 2011 el gobierno mexicano seguia planteando que los gobiernos de México y
Estados Unidos llevan a cabo acciones para compartir y utilizar informaciéon de
inteligencia en ambos lados de la frontera, con pleno respeto a la soberania,
jurisdiccion y legislacién interna de cada pais, de esta manera la iniciativa Mérida
reflejaba lo siguiente:

“Como resultado de esta iniciativa, hasta agosto de 2011 se han
recibido 11 helicopteros y se espera que para fin de afio el total sume
15 aeronaves (entre helicopteros y aviones). Se han recibido alrededor
de 40 millones de ddélares en equipos de inspeccién no intrusiva y se
estima que para finales de 2011 se habran entregado 60 millones de
dolares mas.

“‘Asimismo, se ha recibido equipo y capacitacion para control de
confianza, laboratorios forenses y periciales, equipo de proteccién para
policias, perros entrenados en deteccion de sustancias ilicitas, asi como
equipo y tecnologia informatica, entre otros componentes de la
cooperacion.”8!

Empero, todos los equipos y materiales recibidos por autoridades mexicanas no
reflejan una disminucion de las actividades del crimen organizado, la soberania
mexicana en verdad se ha visto vulnerada por acciones antes mencionadas.

En suma la Iniciativa Mérida desde sus inicios tuvo una caracteristica en particular,
sus términos y condiciones fueron manejados de manera muy discrecional, los
presidentes de ambas naciones se saltaron a sus congresos en las negociaciones
de dicho acuerdo bilateral, la rendicién de cuentas alun es muy escasa, pero lo
MAas importante para nuestro pais es que nuestra soberania ha sido transgredida,
el gobierno mexicano ha demostrado que no puede ni tiene la capacidad para
combatir el crimen organizado dentro de sus fronteras.

En el siguiente capitulo abordaremos un balance general de lo que ha significado
la guerra contra el narcotrafico de Felipe Calderdn, vislumbrando una alternativa
de solucion al problema existente en la confusiéon del término de seguridad
nacional con el de seguridad publica.

81 Quinto informe de gobierno del presidente Felipe Calderén Hinojosa, resumen ejecutivo Estado de

Derecho y Seguridad, en: http://quinto.informe.gob.mx/informe-de-gobierno/resumen-ejecutivo/estado-
de-derecho-y-seguridad [pagina consultada el 06 de julio de 2012].
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3. El combate al crimen organizado sin reflejos positivos, una oportunidad
parareplantear la percepcién de seguridad nacional en México.

En este tercer y Ultimo capitulo se estudiara y analizaran en primera instancia los
resultados de la lucha contra el crimen organizado, emprendida por el gobierno de
Felipe Calderdn Hinojosa.

Del mismo modo se expondran las acciones, estrategias y esfuerzos que
desarroll6 el gobierno federal mexicano en la guerra contra el narcotréfico, en las
cuales se minimizo el posible impacto contradictorio que podria causar dicha
guerra. Con la puesta en marcha de la Estrategia Nacional de Seguridad el
ejecutivo mexicano pretendia proteger y garantizar la seguridad de los mexicanos.

Sin embargo, los resultados fueron poco positivos como lo demuestran las propias
cifras del gobierno federal que se expondran en el transcurso de este capitulo, el
crecimiento de la violencia en nuestro pais ocasion6 temor en la poblacion. Las
ejecuciones y asesinatos realizados por los grupos criminales se convirtieron en
hechos cotidianos al interior del territorio nacional, estados como Sinaloa,
Durango, Nuevo Ledn, Chihuahua, Guerrero entre otros se convirtieron en
referentes de violencia relacionada al crimen organizado.

Otro aspecto que ha producido la lucha contra el narcotrafico ha sido la disputa
por control de las plazas y del trasiego de la droga, que ha su vez ha
incrementado los indices de violencia. Los arrestos y decomisos de droga han sido
insuficientes para poder debilitar el poder que ejercen los narcotraficantes en
nuestro pais.

La cifra de decesos relacionados a la lucha contra el crimen organizado ya se
cuentan por miles, incluso se habla de mas de sesenta mil muertos, incluidos los
llamados dafios colaterales. Estos dafios colaterales son personas muertas o
asesinadas sin relacion alguna con el crimen organizado pero que se encontraban
en el lugar donde ocurrieron enfrentamientos armados entre delincuentes o en el
fuego cruzado entre las fuerzas armadas y los criminales.

Esta exacerbacion de la violencia en nuestro trajo consigo temor y desprestigio
internacional hacia México diversos paises recomendaron a sus connacionales no
viajar a nuestro pais debido a los altos indices de inseguridad. La imagen de
México se deteriord al grado de llegarlo a considerarlo al borde de ser un Estado
fallido, en donde las instituciones han sido rebasadas por los criminales.

En segundo lugar, en este capitulo se analizar los diversos puntos de vista asi
como las propuestas o aportaciones de los diferentes sectores de la poblacion
mexicana en los que incluiremos al politico, social y académico representados por
las principales voces en la materia.

Dentro del grupo politico contemplaremos las propuestas de los partidos politicos
en voces de algunos legisladores con experiencia legislativa en seguridad
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nacional, por parte de la sociedad explicaremos la vision de las organizaciones
sociales en marcadas en la lucha de la proteccion a los derechos humanos, del
mismo modo tendremos en cuenta al sector académico representado por la
Universidad Nacional Autonoma de México.

La iniciativa de reforma a la Ley de Seguridad Nacional que envié el ejecutivo
mexicano al senado de la republica abrio la discusion en la materia, dicha iniciativa
buscaba en su esencia establecer la Declaracion de Existencia de una Afectacion
a la Seguridad Interior, la cual seria atribuida al poder ejecutivo, y que a su vez
dejaba el uso de las fuerzas armadas a consideracion del presidente de México.

De la misma manera la iniciativa del ejecutivo planteaba la definicion de la
seguridad interior, lo que trajo consigo una amplia discusion, derivando en tres
definiciones diferentes propuestas; uno por el ejecutivo; dos, por el senado y tres
por los diputados por tanto la reforma aun no se lleva a cabo.

En este mismo capitulo expondremos otras propuestas que debieran ser incluidos
en la reforma a la Ley de Seguridad Nacional tal como: la definicion clara e integral
del concepto de Seguridad Nacional 6 la participacion efectiva del poder legislativo
en los temas concernientes a la seguridad nacional.

Estas propuestas, bebieran estar consensadas por expertos en la materia
representantes de los grupos politicos, académicos y sociales. Por ultimo
dejaremos el preludio a la conclusion de esta investigacion.

3.1. Resultados de la lucha contra el crimen organizado.

Como pudimos observar en los capitulos pasados al llegar a la presidencia Felipe
Calderon, el pais se encontraba en una situacion critica en materia de seguridad,
en diferentes partes de la republica el control del narcotréfico era evidente; en
otros la violencia causada por grupos de narcotraficantes antagonicos que
buscaban el control del territorio, por otro lado el flujo de drogas de México hacia
Estados Unidos causo tencion entre ambos paises por la violencia que generaban
estas actividades.

Frente a esta problematica el gobierno entrante de Felipe Calderén, urgido de
legitimidad tras un triunfo muy cuestionado, tan solo once dias después de asumir
el cargo de presidente decidi6 lanzar una campafia de combate directo al
narcotrafico, apoyandose de las fuerzas armadas.*®?

%2 Cha bat, Jorge, La respuesta del gobierno de Felipe Calderon al desafio del narcotrdfico: entre lo malo y lo

peor, en Arturo Alvarado y Ménica Serrano coord., Los grandes problemas de México. Seguridad Nacional y
Seguridad Interior, COLMEX, México D.F., 2010. p. 29.
75



El combate al narcotrafico se convirti6 entonces en el principal eje para la
administracion de Felipe Calderon que vislumbraba de la siguiente manera el
problema:

“El Gobierno Federal, desde el inicio de la actual administracion,
identific6 que el profundo rezago en materia de seguridad en el pais
habia minado la calidad de vida de los mexicanos y que tenia un
impacto directo en el desarrollo nacional.”®?

Es entonces que el mandatario mexicano desarrolla la Estrategia Nacional de
Seguridad la cual buscaba proteger y garantizar la seguridad de los ciudadanos,

dicha estrategia esta conformada por cinco componentes™®*:

1) Operativos coordinados en apoyo a las autoridades locales y a los
ciudadanos;

2) Escalamiento de las capacidades operativas y tecnoldgicas de las
Fuerzas del Estado;

3) Reformas al marco legal e institucional,

4) Politica activa de prevencién del delito;

5) Fortalecimiento de la cooperacion a nivel nacional e internacional.

Asi, el gobierno federal comenzé a realizar una serie de operativos contra el
narcotréfico en el estado de Michoacan con el objetivo de proporcionar los niveles
de seguridad que hicieran viable la vida ciudadana, ya que no buscaba erradicar
totalmente el trafico y producciéon de drogas, en realidad se buscaba evitar el
impacto desestabilizador del fendbmeno y la afectacion social que genera.

En concordancia a estas acciones emprendidas por Felipe Calderén, en el
transcurso de 2007 continuaron los operativos policiaco-militares en diversos
estados de la republica mexicana por ejemplo: Baja California, Sinaloa, Durango,
Nuevo Leobn, Chihuahua y Guerrero.

Sin embargo, dichos operativos lejos de solucionar el problema del narcotrafico
eficazmente solo provocaron el desplazamiento de la narcoviolencia hacia estados
que no habian presentado estos problemas como por ejemplo Veracruz, tabasco,
Sonora y Nuevo Le6n.*®

En este sentido mientras el combate al crimen organizado estaba en curso, los
enfrentamientos entre grupos rivales de narcotraficantes crecieron, provocando un
elevado numero de personas ejecutadas por estos grupos antagonicos, aunado a
esto, para finales del 2010 la procuraduria general de republica tendria un

'8 calderén Hinojosa, Felipe, quinto informe de gobierno, Op. cit.

8% fdem.

185 fdem, pp. 29-31.
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tropiezo, al ser liberados 34 de 35 servidores publicos acusados de estar ligados a
La Familia michoacana, en palabras de Rubén Mosso y Francisco Garcia:

“La Procuraduria General de la Republica (PGR) quedo6 en ridiculo, pues la
investigacion mas importante del sexenio, el michoacanazo (iniciado en el
mandato de Eduardo Medina Mora) se vino abajo.”*%®

Esta liberacion demostraba que el gobierno federal estaba equivocado y que el
llamado michoacanazo tenia mas bien tintes politicos. En materia de decomisos, la
administracion de F. Calderon hasta agosto de 2011:

“Se han asegurado mas de 108 mil 900 kilogramos de cocaina, 9 mil
351 toneladas de marihuana, 3 mil 651 kilogramos de goma de opio y
mil 798 kilogramos de heroina; ademas se decomisaron mas de 57 mil
900 vehiculos terrestres, 431 maritimos y 546 aéreos; mas de 49 mil
600 armas cortas y 70 mil 220 largas; asi como mas de 12.7 millones
de municiones y 10 mil 181 granadas.

“‘Ademas, solo de septiembre de 2010 a julio de 2011 fueron
desmantelados 185 laboratorios para la produccion de drogas
sintéticas.”®’

En este sentido, para el gobierno federal el resultado de la erradicacién y
aseguramiento de drogas, las organizaciones criminales han dejado de recibir
recursos por mas de 12 mil 742 millones de dolares y se ha evitado que mas de 57
mil 811 millones de dosis de diferentes drogas se vendieran en el mercado ilicito.

Otro de los principales logros de los operativos coordinados en apoyo a las
autoridades locales y a los ciudadanos, han sido la detencion o captura de
delincuentes, que van desde delincuentes comunes hasta personajes importantes
como lideres o cabecillas de carteles de las drogas.

Cuadro 6.

Delincuentes sentenciados por principales tipos de delito del fuero federal entre
hombres y mujeres 2007-2010.%8

18 Mosso Rubén y Garcia Davish, Francisco, El michoacanazo, ridiculo de la PGR, Milenio, 29 de septiembre
de 2010 en: http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/d9cff78f9e4c88e6e0efd703f4e59304 [Pagina
consultada el 02-07-12].

'¥7 calderén Hinojosa, F., quinto informe de gobierno, Op. cit.

A partir de la informacidon de 2009 el término estadistico "Delincuentes Sentenciados" cambia a
"Sentenciados" y "Presuntos Delincuentes" a "Procesados", lo anterior en apego a la reforma procesal penal
de junio de 2008 que reconoce el derecho de toda persona imputada a que se presuma su inocencia.

188
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Delito/ Afio

469 570 459 465
Lesiones 22 29 44 45
Dafio a cosas 77 84 91 49
Homicidio 69 46 69 49
Fraude 68 66 51 45
Ley Federal de 9354 9710 10 157 9821
Armas de Fuego
En materia de 14 666 13 839 13 392 21798
narcéticos
otros 3739 3 666 4438 4002
total 28 464 28 010 28700 36 224

Fuente: anexo estadistico del quinto informe de gobierno del presidente Felipe Calderén en:
http://quinto.informe.gob.mx/archivos/anexo_estadistico/pdf/est_nac_estado_de_derecho.pdf

En el cuadro 6 podemos observar los principales delitos del fuero federal son los
relacionados con los narcoticos seguidos de las transgresiones a la Ley Federal
de Armas de Fuego, lo que se traduce en violencia o peor aun en narcoviolencia,
la cual aqueja a la poblacién en general de nuestro pais

Cuadro 7.

Principales Lideres de la Delincuencia Organizada Detenidos.

Nombre Apodo Chértel Estatus
Eduardo Almanza | "El Gori" Golfo / Zetas Abatido
Morales
Sigifredo Najera | "El Canicén" Golfo / Zetas Capturado
Talamantes
Antonio Ezequiel | "Tony Tormenta" Golfo / Zetas Abatido

Cardenas Guillén

Gregorio Sauceda | "EI Goyo", "Metro 2", | Golfo / Zetas Procesado
Gamboa "El Caramuela”

Octavio Almanza | "El Gori 1" Golfo / Zetas Procesado
Morales
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Raymundo Almanza | "El Gori 2" Golfo / Zetas Procesado

Morales

Flavio Méndez | "El Amarillo” Golfo / Zetas Procesado

Santiago

Sergio Pefa "El Concord", "El | Golfo / Zetas Procesado
Colosio"

Sergio Enrique Ruiz | "El Tlapa" Golfo / Zetas Procesado

Tlapanco

Arturo Beltran Leyva "El Barbas" Beltran Leyva Abatido

Sergio Villareal | "El Grande" Beltran Leyva Procesado

Barragan

Edgar Valdez Villareal | "La Barbie" Beltran Leyva Procesado

Alberto Pineda Villa "El Borrado" Beltran Leyva Ajuste de cuentas

Héctor Huerta Rios "La Burra", "El Junior" Beltran Leyva Procesado

Marco Antonio Pineda | "El MP" Beltran Leyva Ajuste de cuentas

Villa

Nazario Moreno | "EI Chayo", "EI mas | La Familia Abatido

Gonzélez loco"

José de Jesus | "El Chango" La Familia Arraigado

Méndez Vargas

Vicente Zambada | "El Vicentillo" Pacifico Extraditado

Niebla

Teodoro Garcia | "El Teo" Pacifico Procesado

Simental

Ignacio Coronel | "Nacho Coronel" Pacifico Abatido

Villareal

Vicente Carrillo Leyva | "El Ingeniero" Juarez Procesado

Fuente: Resumen ejecutivo del quinto informe de gobierno de Felipe Calder6n en:
http://quinto.informe.gob.mx/informe-de-gobierno/resumen-ejecutivo/estado-de-derecho-y-
seguridad

Los criminales antes contemplados conformaban las altas esferas en sus
respectivos grupos por tanto se consideran como importantes golpes a las bandas
del crimen organizado, sin embargo por cada captura de uno de estos
delincuentes ya esta listo su remplazo, por lo que es dificil concordar con el
supuesto del gobierno federal cuando afirma que estas acciones estan debilitando
a los grupos de narcotraficantes o mermando sus actividades.
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Otro importante aspecto de la lucha contra el crimen organizado ha sido la
erradicacion de cultivos ilicitos asi como el aseguramiento de cargamentos de
droga, en este sentido en el cuadro 8 y en el grafico 1 expondremos las cifras del
gobierno federal respecto a este tema.

Cuadro 8.

Esfuerzo nacional en la lucha contra el narcotréfico.

Erradicacion de cultivos ilicitos.

Marihuana 23,315.70 18,660.20 16,703.50 18,562 7,429
Amapola 11410.5 13,189.30 14,810.80 15,484.30 10,979
Total 34,726.20 31,849.50 31,514.30 34,046.30 18,458

Fuente: Anexo estadistico del quinto informe de gobierno de Felipe Calderén en:
http://quinto.informe.gob.mx/archivos/anexo_estadistico/pdf/est_nac_estado_de_derecho.pdf

Es importante sefialar que las cifras para la erradicacion y aseguramiento de
drogas del afio 2011 solo comprenden el periodo enero-julio de ese afo, las
cuales fueron proporcionadas por la Procuraduria General de la Republica.

Grafico 1.
Esfuerzo nacional en la lucha contra el narcotréfico.

Erradicacion de cultivos ilicitos.
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Después de revisar las cifras oficiales en cuanto a la erradicacion de plantios de
drogas podemos darnos cuenta que la lucha contra el crimen organizado en
verdad no tiene los resultados que se esperaban, la destruccion de estos cultivos
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ha ido en detrimento, lo que demuestra que el gobierno mexicano no tiene la
capacidad para enfrentar la produccion y el trafico de drogas.

Cuadro 9.
Esfuerzo nacional en la lucha contra el narcotréfico.

Aseguramientos de drogas.

Droga/ Afio

Marihuana 2,213.40 1,684.00 2,094.70 2,333.8 888.6
(toneladas)

Cocaina 48.0 19.6 215 9.8 6.3
(toneladas)

Goma de opio 307.6 217.6 816.3 1,195.3 933.3
(Kg.)
Heroina (Kg.) 317.2 296.0 286.0 373.6 281.3

Fuente: Anexo estadistico del quinto informe de gobierno de Felipe Calderén en:
http://quinto.informe.gob.mx/archivos/anexo_estadistico/pdf/est_nac_estado_de_derecho.pdf

A continuacién simplificaremos las cifras de los aseguramientos de las drogas en
graficas que muestran las tendencias del esfuerzo que ha llevado a cabo el
gobierno federal en su combate al narcotréfico, con el fin de interpretar los datos
de una manera mas agil.

Gréfico 2.
Esfuerzo nacional en la lucha contra el narcotréfico.

Aseguramiento de marihuana 2007-2011.
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El aseguramiento de marihuana se ha mantenido constante a lo largo de ésta
administracion, salvo en el afio 2008 cuando se muestra una caida en la cantidad
de toneladas aseguradas con respecto a los otros tres afios (cabe aclarar que las
cantidades del afio 2011se contabilizaron hasta el mes de julio de ese afo).

Grafico 3.
Esfuerzo nacional en la lucha contra el narcotrafico.
Aseguramiento de cocaina 2007-2011.
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La cocaina es una de las drogas que ha presentado las peores cifras en cuanto a
aseguramiento se refiere, la cifra mas alta se presento en el primer afio de éste
gobierno. En los afios consecuentes el decomiso de esta sustancia no llegé ni
siguiera a la mitad en su afio mas alto (2009), con lo que podemos observar otro
tropiezo de la lucha contra el crimen organizado.

Gréafico 4.
Esfuerzo nacional en la lucha contra el narcotréfico.

Aseguramiento de goma de opio y heroina 2007-2011.
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La goma de opio y la heroina son otras drogas que se han logrado arrancar de las
manos a los narcotraficantes, siendo la primera que presenta los mejores indices
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al repuntar la cantidad asegurada a partir del afio 2008, a diferencia de la heroina
gue se ha mantenido practicamente en los mismos niveles.

Estas acciones se han llevado a cabo apoyadas del escalamiento de las
capacidades operativas y tecnoldgicas de las Fuerzas del Estado, se han puesto
en operacidn sistemas tecnolégicos de gestion e interconexion de datos para el
envio y almacenamiento de informacion, de ésta forma se han realizado
operativos y actividades de informacion e inteligencia. De esta forma el gobierno
explica estos logros:

“‘De septiembre de 2010 a julio de 2011, a través de la Plataforma
México'®, se han registrado mas de 836 mil informes policiales
homologados y mas de 3 millones 971 mil consultas oficiales por parte
de las corporaciones policiales, de procuracion de justicia y de centros
penitenciarios de las 32 entidades federativas, asi como de 245
instancias municipales de seguridad publica.”*

En este sentido la tecnologia que se ha implementado, ha jugado un papel muy
importante en el marco del combate al crimen organizado y las fuerzas armadas
no han sido ajenas a esta. Por tanto:

‘Las Fuerzas Armadas, con el objetivo de mejorar ain mas su
capacidad de defensa de la soberania y la seguridad interior, han
adquirido seis helicopteros Cougar, 170 automotores tacticos blindados
y 10 embarcaciones tipo Defender, un sistema virtual interactivo para
actividades de adiestramiento, y han instalado cuarteles moviles y
batallones de infanteria en las zonas de mayor rivalidad delincuencial
en el pais. Resalta la construccion del edificio para la Unidad de
Inteligencia Naval.”*%*

De éste modo la modernizacién del equipo con que cuenta la milicia mexicana se
hace presente, en este sentido cabe resaltar la participacion del ejército mexicano
ya que, de acuerdo con el quinto informe de gobierno del presidente calderén méas
de un ochenta porciento de las drogas aseguradas han sido logros de ésta
institucion militar.

189 L. ;. . . .
La Plataforma México es un concepto tecnoldgico avanzado de telecomunicaciones y sistemas de

informacion, que integra todas las bases de datos relativas a la seguridad publica, con la finalidad de que se
cuente con todos los elementos de informacidn, para que las instancias policiales y de procuracion de
justicia de todo el pais, lleven a cabo las actividades de prevencién y combate al delito, mediante
metodologias y sistemas homologados.

ij Calderdn Hinojosa, F., quinto informe de gobierno, Op. cit.

idem.
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Las reformas al marco legal e institucional son acciones basicas para poder actuar
con forme a derecho, de este modo no transgredir la ley por tanto el ejecutivo a

través de su quinto informe de gobierno se aduefia de las siguientes reformas:

“El 30 de noviembre de 2010, se publicé la Ley General para Prevenir y
Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, la cual entré en vigor a
partir del 28 de febrero de 2011. Esta ley tiene por objeto establecer los
tipos penales, sus sanciones, las medidas de proteccion, atencion y
asistencia a ofendidos y victimas, la distribucion de competencias y
formas de coordinacion entre los érdenes de gobierno.

“Con respecto a la implementacion del nuevo Sistema de Justicia Penal,
el Gobierno Federal ofrece apoyo, asesoria y respaldo a los gobiernos
locales para su correcta instrumentacion. A junio de 2011 ocho
entidades han establecido el nuevo sistema, en tres entidades mas
iniciara su vigencia en 2011; 14 se encuentran en etapa de planeacion y
las siete restantes se encuentran en etapa inicial.

“El 25 de mayo de 2011 se publicé la Ley de Migracion, la cual tiene
como objetivos garantizar un sistema efectivo de proteccion de los
derechos humanos de los migrantes, dotar de atribuciones a las
autoridades vinculadas con el tema migratorio, ordenar los flujos
migratorios y propiciar el movimiento internacional de personas en
forma documentada.”%2

En efecto estas reformas agilizar garantizar, o en su defecto sancionar a los
infractores, sin embargo es muy temprano para poder vislumbrar sus efectos ya
sean positivos 0 negativos, este tema se abordara mas adelante con un aporte
que vislumbre una alternativa de solucion. Para el gobierno federal la politica
activa de prevencion del delito, se basa en:

“Rescate de Espacios Publicos.

“El Programa Rescate de Espacios Publicos realiza obras de
mejoramiento fisico de unidades deportivas, plazas, jardines y parques
publicos. Ademas, propicia la participacion ciudadana dentro de estos
espacios a través de torneos deportivos, talleres artisticos y cursos en
temas sociales y de seguridad.

“En 2011 se trabaja en el rescate de 650 espacios, que aunados a los 3
mil 400 recuperados entre 2007 y 2010, suman un total de 4 mil 50
espacios publicos que benefician a mas de 18 millones de mexicanos.

“Centros Nueva Vida.

192 ¢

Idem.
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‘Los Centros Nueva Vida (CNV) dan atencion primaria para las
personas que consumen o abusan de alcohol, tabaco u otras drogas,
con el objetivo de prevenir que su consumo se convierta en una
adiccion. Del 1 de septiembre de 2010 al 31 de agosto de 2011, los 325
CNV atendieron a mas de 2 millones 400 mil personas y realizaron
cerca de 400 mil pruebas de tamizaje a adolescentes. Adicionalmente
se realizaron cerca de medio millon de actividades extramuros de
prevencion de adicciones.

“Escuela Segura.

“El Programa Escuela Segura busca impulsar ambientes y espacios
propicios para la formacion integral de los estudiantes de educacion
basica para que las escuelas y sus entornos sean lugares seguros,
libres de violencia, delincuencia y consumo de sustancias adictivas.

“De 2007 al cierre del ciclo escolar 2010-2011 se han incorporado al
programa mas de 36 mil escuelas en 461 municipios, que benefician a
mas de 9 millones de alumnos en toda la Republica Mexicana.”

Estas medidas llevadas a cabo por el gobierno federal en materia de prevencion
del delito han buscado disminuir, el consumo de estupefacientes en adolecentes,
la violencia generada por grupos delictivos, sin embargo no existe una politica de
estado que identifigue las causas psicologicas que orillan a los jévenes al
consumo de drogas.

Desafortunadamente no existen acciones que indiquen ¢Qué hacer en caso de
desempleo y con una familia a cuestas?, ¢(Como hacer frente a una realidad
donde el salario minimo*®® es de 62.33 pesos por una jornada de ocho horas?,
gue no son suficientes para cubrir las necesidades basicas, esas deberian ser las
preocupaciones que debe atender el gobierno para poder reducir los delitos.

El fortalecimiento de la cooperacién a nivel nacional e internacional, se vislumbra
como principal fuente de apoyo la Iniciativa Mérida, tema que ya abordamos justo
antes de terminar el segundo capitulo de esta investigacion. Por otro lado se
revisara de una manera critica en el tema 3.1.2.

El resultado de la estrategia anticrimen, el deterioro de la imagen de México ante
el mundo, con el fin de revisar la manera en que es vista la guerra del presidente
Calderdn dentro de la comunidad internacional.

% salario minimo 2012 SHCP, SAT, en:
http://www.sat.gob.mx/sitio_internet/asistencia_contribuyente/informacion_frecuente/salarios_minimos/
[Pagina consultada el 13 de junio de 2012].
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Antes de terminar este apartado (los resultados de la lucha contra el crimen
organizado) es importante aclarar que hemos marcado principalmente las cifras
oficiales del gobierno actual con el objetivo de tener las bases de referencia,
haciendo hincapié en que no han sido suficientes estos esfuerzos de la
administracion de Felipe Calderdn, de esta manera abordaremos los siguientes
subtemas de una forma mucho mas critica y asi evaluar las acciones del gobierno
federal exponiendo los “pros y contras” de las antes citadas acciones.

3.1.1. Miles de muertos y més inseguridad publica.

Después de haber declarado la guerra al narcotrafico, el incremento de la violencia
se generalizo practicamente por todo el pais, ejecuciones, secuestros,
extorsiones, violaciones se convirtieron en sucesos cotidianos en varios estados
de la republica.

De esta manera el crimen organizado, ha venido incrementando su poder de
accion a lo largo y ancho del territorio nacional, en palabras del Dr. Raul Benitez
M.:

“El crimen organizado, que antes era un poder paralelo y oculto, ha
ampliado su radio de accién, con una descarnada lucha de poder entre
los carteles, y se ha lanzado a la ofensiva contra el Estado y la
sociedad.”%*

Sin embargo, el crimen comun es la principal amenaza que la poblacién mexicana
siente en carne propia, en todos los estratos sociales. Las fuerzas de seguridad no
logran reducir los indices de delito,'** debido a la falta de profesionalismo de las
instituciones encargadas de estas tareas y al nivel de corrupcion existente en las
mismas, lo que ha ocasionado que los militares se ocupen del trabajo de la policia.

La entrada de elementos pertenecientes a la milicia no ha demostrado una mayor
eficiencia en la reduccion del delito, aun cuando el ejército mexicano es la
segunda institucién con mayor confianza de parte de la poblacién en general,'* el
problema es que se identifica el empleo de las Fuerzas Armadas con la impunidad
y con posibles violaciones a los derechos humanos.

En nuestro pais existen dos tipos de delitos, los que conciernen al fuero comun y
los del fuero federal, en el primer fuero se incluyen aquellos que afectan
cotidianamente a la poblaciéon: robo, homicidio, violacion, secuestro y fraude que
en total, suman mas de 90% de la actividad delincuencial.

%% Benitez Manaut, Raul, La crisis de seqguridad en México, Nueva Sociedad No 220, marzo-abril de 2009 en:

http://www.nuso.org/upload/articulos/3601_1.pdf [Pagina consultada el 23 de julio de 2012].
5 fdem.
1% | as universidades son las instituciones que cuentan con la mayor confianza por parte de los mexicanos.
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Entonces, si el 10% de la actividad delincuencial corresponde al fuero federal, en
donde encontramos principalmente al narcotrafico, ¢ Cual es la razén del combate
frontal al crimen organizado por parte del gobierno federal? La respuesta esta
compuesta por diversos factores que influyeron en la toma de esta decision por
parte del ejecutivo, para el investigador Raul Benitez Manaut, en su aportacion
nos dice que:

“Asi como el crimen comun constituye la principal amenaza a la
poblacién, el narcotrafico es la principal amenaza al Estado. Ello se
debe a una sencilla razén: el crimen organizado le disputa al Estado
espacios de poder y el ejercicio legitimo de la fuerza y esta
construyendo un poder paralelo basado en el terror, el asesinato y el
control territorial.”**’

La inseguridad publica en México se vive con distinta intensidad dependiendo del
estado y el grupo social al que se pertenezca, aunado a esto, los problemas
socioeconémicos que arrastra el pais impactan directamente en la seguridad y la
gobernabilidad, la gravedad del problema lo explica el propio presidente Felipe
Calderdn a la mitad de su sexenio:

“El crimen organizado busca el control territorial, ser4 una guerra sin
cuartel porque ya no hay posibilidad de convivir con el narco. No hay
regreso; son ellos o nosotros.”*%

Con esta vision, el gobierno federal puso en marcha la Estrategia Nacional de
Seguridad, la cual se conforma por cinco ejes de accién, (revisados en el subtema
anterior) los Operativos coordinados en apoyo a las autoridades locales y a los
ciudadanos, el escalamiento de las capacidades operativas y tecnologicas de las
Fuerzas del Estado, las reformas al marco legal e institucional, la politica activa de
prevencion del delito y el fortalecimiento de la cooperacién a nivel nacional e
internacional.

Empero, las acciones emprendidas por el gobierno federal no corresponden a la
realidad en los hechos, la violencia se ha incrementado, las actividades de la
delincuencia organizada han aumentado, la inseguridad es mayor, los asesinatos
no dejan de suceder, ni siquiera el accionar de las fuerzas armadas han logrado
mejorar el panorama al que se enfrenta dia con dia la poblacibn mexicana, en
concordancia a lo anterior el semanario zeta de Tijuana expone:

‘En medio de la impunidad en el sexenio del Presidente Felipe
Calderon, los muertos en México ya no se cuentan de uno en uno. Se

Y7 fdem.

1% Discurso del presidente Felipe Calderdn el 27 de febrero de 2009.
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cuentan por montones, como los 26 cadaveres arrojados en plena
Guadalajara o los 35 en Boca del Rio.

“Por cientos se registran los desenterrados de narcofosas en Durango,
Tamaulipas, Nuevo Ledn y Guerrero hasta el momento.

“A cinco afios de gobierno y a uno de que concluya su administracion,
nifos, mujeres, estudiantes, activistas sociales, empresarios,
periodistas, adolescentes y otros mexicanos han perdido la vida.”**°

En efecto miles de mexicanos han perdido la vida, muchos de ellos no tenian
ninguna relacion con la delincuencia organizada, a estos el gobierno federal llamo
“‘danos colaterales” exponiendo asi que no importaba la muerte de gente inocente
en la lucha sin sentido contra el crimen organizado de Felipe Calderdn.

En de 2012 la Procuraduria General de la Republica indicO mediante un
comunicado que de enero a septiembre de 2011 hubo 12,903 fallecimientos
vinculados con hechos criminales. Lo que segun la propia dependencia refleja una
disminucién con respecto a afios anteriores:

“Primero, que 2011 es el primer afio en que el crecimiento de la tasa de
homicidios es significativamente menor en comparacion con lo
observado en los afios anteriores. Esto es, a septiembre de 2011 en
contraste con 2010, hubo un crecimiento en el nimero de homicidios de
aproximadamente 11%; mientras que para el comparativo 2009-2010
fue del 70%; del 2008-2009, 63%; y del 2007-2008, 110%."%%°

En contra posicion de la version oficial de la PGR, la revista zeta de Tijuana,
basada en comparativos de los propios boletines o comunicados del gobierno y
para este semanario las cifras de muertos relacionados con el crimen organizado
son ejemplificados en la grafica 5:%*

Grafico 5.
Muertos relacionados con el crimen organizado

El afio 2011 solo se contabiliza hasta el 31 de octubre de ese afo.

% Mendoza Hernandez, Enrique, Quinto afio de gobierno: 60 mil 420 ejecuciones, Zeta-Tijuana EDICION

1967, 12 de diciembre de 2011, en: http://www.zetatijuana.com/2011/12/12/quinto-ano-de-gobierno-60-
mil-420-ejecuciones/ [Pagina consultada el 24 de julio de 2012].
200 PGR, Base de datos por fallecimientos por presunta rivalidad delincuencia, Miércoles, 11 de Enero de
2012, Boletin 011/12 en: http://www.pgr.gob.mx/prensa/2007/bol12/Ene/b01112.shtm [Pagina consultada
el 24 de julio de 2012].
21 Mendoza Herndndez, E., Op. cit.
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Como nos muestra la anterior grafica el numero de muertes ha venido en
aumento, la seguridad publica del pais esta cada vez mas limitada, el gobierno de
Felipe Calderén en verdad no ha solucionado los problemas que buscaba resolver,
inclusive se han incrementado como lo hemos visto a lo largo de esta
investigacion.

De esta manera podemos darnos cuenta que las cifras no concuerdan con las que
ha proporcionado el gobierno de la republica ya que al sumar estas cifras nos da
un total de 60 mil 358 muertos, mientras que de diciembre a 2006 y hasta
septiembre de 2011, en México han muerto 47,515 personas por hechos
vinculados a presunta rivalidad delincuencial®®.

Con lo que podemos exponer que, existe un déficit del2 mil 843 muertes no
cuantificadas dentro de este esquema gubernamental o que formen parte de cifras
maquilladas que desmienten a las propias instituciones que las proporcionan, por
ejemplo como lo documenta el articulo de la revista zeta Tijuana:

“El 14 de marzo de este afio la Fiscalia General de Justicia del Estado
Chihuahua reportd 7 mil 209 homicidios dolosos ocurridos en 2010;
pero en noviembre de 2011 soélo reconocié que el afio pasado
sucedieron 5 mil 898. Es decir, mil 311 homicidios dolosos no son
reconocidos por la misma institucion.”?*®

Cabe sefialar la importancia de haber citado estas cifras con el interés de no
inmiscuirnos en el eterno debate de quien tiene las cifras reales de los decesos

202 . . . ...
Montalvo, Tania, El 43% de las muertes del crimen organizado se concentran en 17 municipios, en:

http://mexico.cnn.com/nacional/2012/01/11/el-43-de-las-muertes-del-crimen-organizado-se-concentran-
en-17-municipios [Pagina consultada el 24 de julio de 2012].
%% En concordancia con la revista Zeta Tijuana no todas las ejecuciones ocurridas en los estados estan siendo
registradas por el Sistema Nacional de Informacidn, como se documenta en: El ocultamiento de los muertos
o los muertos incomodos, de Enrique Mendoza Hernandez, Quinto afo de gobierno: 60 mil 420 ejecuciones,
en: http://www.zetatijuana.com/2011/12/12/quinto-ano-de-gobierno-60-mil-420-ejecuciones/  [Pagina
consultada el 24 de julio de 2012].
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relacionados con el crimen organizado, no es la intencion desmentir al gobierno o
demas dependencias gubernamentales.

En realidad la importancia radica en exponer que no debiera existir un solo muerto
debido a la escalada de violencia que vive el pais, las politicas de estado
emprendidas por la administracion de Felipe Calderon dejaran una mayor
inseguridad que la existente antes de iniciar su periodo presidencial.

El fracaso es evidente, no podemos sentirnos mas tranquilos como sociedad
cuando las cifras oficiales marcan un incremento exponencial de muertes violentas
cada afo, el proximo gobierno debera tener mas cuidado en las acciones para
erradicar o al menos disminuir el consumo, venta o distribucion de drogas y
estupefacientes nocivos e ilegales.

La inseguridad en México es palpable a pesar de los esfuerzos realizados por la
actual administracion, la opinion de la sociedad se refleja en la encuesta de
ciudadania, democracia y narcoviolencia, en donde se pregunta a los
encuestados: en su opinidbn ¢ElI gobierno esta ganando la guerra contra el
narcotrafico? La respuesta a nivel nacional es no como lo demuestra el grafico 6:

Grafico 6.2%*

¢ El gobierno esta ganando la guerra contra el narcotrafico?
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perdiendo

Como observamos en la grafica anterior, en general los mexicanos en su mayoria
pensamos que el gobierno esta perdiendo la guerra contra el narcotrafico, de la
misma manera el aumento de la inseguridad y la violencia generada por el
narcotrafico preocupan a la poblacion civil mexicana como lo ilustraremos en el
grafico 7.

%% |a fuente consultada es: La Encuesta de Ciudadania, Democracia y Narcoviolencia, (CIDENA 2011) en:

http://www.seguridadcondemocracia.org/administrador_de_carpetas/OCOIM/pdf/Encuesta%20CIDENA%2
02011_vF.pdf [Pagina consultada el 25 de julio de 2012].
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Gréafico 7.2%®

¢ Qué tanto le preocupa la violencia relacionada con el narcotréfico en México?
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En este sentido podemos decir que la poblacion mexicana se encuentra
constantemente preocupada por la violencia que se ha generado en la lucha
contra el crimen organizado. Después de haber expuesto la percepcion de la
sociedad mexicana en este tema, es importante vislumbrar, debido a nuestra
formacion internacionalista, la percepcion de México frente a la comunidad
internacional sobre la guerra contra el crimen organizado emprendida por el
ejecutivo mexicano el Lic. Felipe Calderén H. por tal motivo en el siguiente
apartado de esta investigacion revisaremos cdmo se percibe a México en otros
paises del mundo.

3.1.2. El resultado de la estrategia anticrimen y su relacion con la
imagen de México ante el mundo.

La estrategia contra el crimen organizado en México ha tenido graves errores, el
incremento en la violencia, la constante preocupacion de la ciudadania mexicana
por la inseguridad publica, los miles de muertos incluidos los llamados “dafos
colaterales™®, han contribuido a deteriorar la imagen de México frente a los
demas paises de la comunidad internacional.

La lucha anticrimen del gobierno mexicano a estigmatizado a nuestro pais como
un lugar inseguro, corrupto, en donde no existe mas que delincuentes, de esta
manera, su principal socio y aliado en la lucha contra el crimen organizado
internacional declara su preocupacion a sus connacionales de visitar México
mediante un comunicado de prensa:

2% jdem.

206 + - . . . . , . p
Término utilizado por el gobierno federal para referirse a los muertos que no tenian ningiin nexo con el
crimen organizado o las actividades ilicitas. Pero que fallecieron en el fuego cruzado.
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“El Gobierno de Estados Unidos renovo hoy su alerta de viaje a México
por los "serios problemas” de violencia y crimen organizado que vive el
pais, y que han provocado que se eleve el numero de ciudadanos
estadounidenses asesinados en su territorio. El crimen y la violencia
son problemas serios en todo el pais, y pueden ocurrir en cualquier
parte.”?"’

Este comunicado del Departamento de Estado de los Estados Unidos responde a
la preocupacion por el aumento en el nimero de ciudadanos estadounidenses
asesinados en México que han llegado a los 120 en 2012, segun las cifras de
Estados Unidos; aun cuando no existen pruebas que vinculen estos decesos con
las organizaciones criminales.

De la misma manera se expone el en mensaje del Departamento de Estado que
las zonas turisticas no registran los mismos niveles de inseguridad que las zonas
fronterizas, viajar durante el dia o no viajar en territorios como: Tamaulipas,
Coahuila, Durango y Chihuahua. Ademas, alerta contra viajar a gran parte del
territorio de los estados de Zacatecas, Sonora, Sinaloa, San Luis Potosi, Nayarit,
Michoacan, Guerrero, Jalisco, Aguascalientes y Nuevo Leon.

El anterior comunicado del miércoles 8 de febrero de 2012 representa la
actualizacion de alertas para visitar México ya que existen al menos 12
comunicados®®® durante el periodo de febrero de 2010 a febrero de 2011.

En estos comunicados el gobierno de los Estados Unidos manifiesta su
preocupacion por el aumento de robos, extorciones, secuestros y desapariciones
en todo México, por lo que recomiendan evitar demostrar cualquier sefial de
riqueza que pueda atraer la atencion, viajar solo durante el dia y evitar carreteras
aisladas. Con lo que demuestra que la estrategia llevada a cabo por el gobierno
mexicano no es suficiente y que por el contrario la inseguridad en México sigue
creciendo.

En este sentido, Estados Unidos siendo el pais que apoya al gobierno mexicano
en su lucha anticrimen refleja desconfianza debido a la situacion que se vive en
México, desafortunadamente para nuestro pais nuestro vecino del norte no es el
Unico gobierno extranjero que ha emitido advertencias sobre visitar México.

Del mismo modo, la oficina del exterior britanica y para la Commonwealth advierte
a sus ciudadanos del peligro que implica viajar a México. En especial se advierte
no viajar a Ciudad Juarez a menos que sea indispensable.?%

207 . / .. . . . . .z
Redaccion, EU renovo alerta de viaje a México por violencia, El Universal.mx, miércoles 08 de febrero de

2012 en: http://www.eluniversal.com.mx/notas/828844.html [Pagina consultada el 13 de agosto de 2012].
208 Redaccion, “Cronologia de alertas emitidas por EU”, EL Universal.mx, 04 de febrero de 2011, en:
http://www.eluniversal.com.mx/notas/742591.html [Pagina consultada el 13 de agosto de 2012].
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En palabras de the Foreign and Commonwealth Office:

“We advise against all but essential travel to Ciudad Juarez, where there
is a high level of drug-related violence and criminal activity. There has
been an increase in violent incidents in the northern states of
Chihuahua, Nuevo Leon and Tamaulipas, including in and around
Monterrey and the border areas of Ciudad Juarez, Nuevo Laredo,
Reynosa, and in Tampico. We advise against all but essential land
crossings between the US and Mexico in Ciudad Juarez following an
alert issued by the US Consulate in Ciudad Juarez on 15 July 2011.”%°

De la misma manera en la pagina de internet se advierte que la amenaza de
terrorismo es baja, pero pueden suceder en lugares publicos, incluyendo aquellos
visitados por turistas extranjeros. También se advierte de los riesgos de utilizar
transporte publico principalmente en la cuidad de México.

Por tanto, el aviso era claro para los paises del Reino Unido y los integrantes de la
Commonwealth, viajar a México es peligroso. Del mismo modo el gobierno de
Espafia emitié la recomendacion a sus habitantes de evitar viajar a Monterrey,
Ciudad Juarez y Culiacan, debido a la delincuencia que ha aumentado por los
grupos criminales en México.?**

A estos ejemplos que desacreditan a México de su histérica hospitalidad y
fraternidad se suman las condenas por parte de organizaciones no
gubernamentales por la falta al respeto de los derechos humanos en México. En
nuestro pais la libertad de expresion es cooptada por los grupos criminales; los
periodistas en México se encuentran desprotegidos, no se puede hablar las
personas que estan involucradas en el crimen organizado ya que de lo contrario la
vida del investigador se pone en peligro.

En concordancia a lo anterior, la ONG Campafia Emblema de Prensa, adherente a
la ONU explica en su informe anual 2011

“México es por segundo afio consecutivo el pais mas peligroso del
mundo para ejercer el periodismo, segun el informe anual publicado hoy
por Campafia Emblema de Prensa (CEP).”?'?

209 . s . . ; . .. ;. . sy e
Redaccion, Reino Unido, uno mds que advierte no viajar a Meéxico, Animal politico, en:

http://www.animalpolitico.com/2011/03/reino-unido-uno-mas-que-advierte-no-viajar-a-mexico/ [Pagina

consultada el 13 de agosto de 2012].

' The Foreign and Commonwealth Office, en: http://www.fco.gov.uk/en/travel-and-living-abroad/travel-

advice-by-country/north-central-america/mexicol [Pagina consultada el 13 de agosto de 2012].

"' Reino Unido, uno mas que advierte... Op. cit.

Redaccion, México, pais mds peligroso para el periodismo: ONG, El universal.mx, 19 de diciembre de

2011. en: http://www.eluniversal.com.mx/notas/817146.html [P4gina consultada el 13 de agosto de 2012].
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La CEP documenta al menos 12 periodistas asesinados en México durante ese
afo relacionados con la guerra contra el narcotrafico, empero, el numero podria
elevarse si se tienen en cuenta los casos no resueltos de desaparecidos.”**

En respuesta reciente el ejecutivo federal y del congreso de la union el 30 de abril
de 2012 se aprueba la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de los
Derechos Humanos y Periodistas, con la que se busca:

...implementar y operar las Medidas de Prevencion, Medidas
Preventivas y Medidas Urgentes de Proteccion que garanticen la vida,
integridad, libertad y seguridad de las personas que se encuentren
en situacion de riesgo como consecuencia de la defensa o promocion
de los derechos humanos, y del ejercicio de la libertad de expresion y el
periodismo.?**

Empero, la reciente ley aun no ha dado sus reflejos positivos, quizd tendremos
que esperar un poco mas de tiempo. El problema de asesinatos a periodistas en
México se agrava al ser comparado con paises donde existen problemas sociales
muy graves como lo son las guerras intestinas en los paises &rabes o los
conflictos armados en paises africanos.

Aunado a lo anterior el desprestigio internacional de México se extiende por la
falta de proteccion a gente migrante, el fendbmeno de la migracion esta presente en
nuestro pais debido a su vecindad con los Estados Unidos; miles de migrantes
centroamericanos y sudamericanos intentan atravesar el territorio mexicano para
llegar a los Estados Unidos.

La vulnerabilidad de los migrantes en México es notoria, como lo demuestran los
asesinatos masivos en estados del norte de la reptblica mexicana;**> quedando
manifestada la incapacidad del gobierno mexicano para proteger a los migrantes,
en este sentido el Comité para la Proteccién de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (CPDTTMF) de la ONU declaré en
su informe sobre México en 2011:

“El territorio mexicano es un pais de origen, transito, destino y retorno
de personas migrantes, esto obliga al gobierno de México a cambiar
practicas y politicas que se caracterizan por la persecucion y
criminalizacion hacia las personas migrantes y a las y los defensores de
derechos humanos. El asunto migratorio es de responsabilidad

23 fdem.

Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas Articulo 1 en:
http://www.codigodh.org/wp-content/uploads/2012/05/Ley-defensores.as_.pdf [Pagina consultada el 13 de
agosto de 2012].

2 Redaccion, Migrantes, 72 muertos de fosa en Tamaulipas, El Universal.mx, 25 de agosto de 2010 en:
http://www.eluniversal.com.mx/notas/704017.html [Pagina consultada el 13 de agosto de 2012].
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compartida tanto entre los paises de origen, transito y destino, como de
los distintos niveles de gobierno. Asi, debido a las diversas situaciones
gue viven las personas migrantes exige el disefio e implementacion de
una politica migratoria con perspectiva de derechos humanos, que
desasocie el tema migratorio al de seguridad nacional e inclusive al de
seguridad publica, y que promueva los derechos proclamados en
distintos instrumentos internacionales de proteccion a los derechos
humanos.”?*®

De esta manera la ONU a través del (CPDTTMF) exhorta al gobierno mexicano a
implementar politicas publicas que den mayor proteccién a los migrantes, las
cuales se basen en mecanismos internacionales. En sentido elocuente a esta
recomendacion internacional, el gobierno mexicano ya trabajaba en una solucion,
desahogéandose en la Ley de Migracién®’ con la cual se pretende brindar mayor
proteccion a los derechos humanos de los migrantes en nuestro pais.

Sin embargo, la Ley de Migraciéon y la Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de los Derechos Humanos y Periodistas llegan en la recta final del
sexenio de Felipe Calderdn, el cuél se distinguira por los miles de muertos en su
guerra contra el crimen organizado, por tanto cabe preguntarse ¢Por qué no se
impulsaron estas leyes antes? 6 ¢Quiza estas leyes responden a la incapacidad
de gobierno federal para proteger a estas personas?

Después de haber revisado la problematica existente debido a la falta de una clara
definicion en el concepto de seguridad nacional y ademas exponer los problemas
ocasionados por interpretarla dependiendo del ejecutivo en turno, es importante
vislumbrar una alternativa de solucion, la cual se desarrollara en los siguientes
subtemas de este capitulo.

3.2. Reforma ala ley de seguridad nacional. Replanteamiento de un
concepto integral.

La guerra contra el crimen organizado emprendida por el presidente Felipe
Calderon ha sido un fracaso como lo hemos documentado en el anterior
subcapitulo. Para el periodo 2006-2012 el crimen organizado se convirtié en el

216 . . ..
Documento preparado por la red nacional de organismos civiles de derechos humanos “todos los

derechos para todas y todos” para el Comité para la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares (CMW) en el marco de su evaluacidon del segundo informe periédico del
estado mexicano. En:http://www2.ohchr.org/english/bodies/cmw/docs/ngos/RedNacional_Mexico14.pdf
[Pagina consultada el 15 de agosto de 2012].
7 La ley de Migracidon se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de mayo de 2011 en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LMigra.pdf [P4dgina consultada el 15 de agosto de 2012].
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principal problema a enfrentar, las instituciones encargadas de la seguridad
publica se vieron rebasadas por los grupos criminales.

En consecuencia la estrategia de Calderon de combate al narcotrafico contenia
propuestas de reformas legales en 2007 y 2008, ademas de los operativos
policiaco-militares.

De esta manera en marzo de 2007 el Presidente envio al Congreso una iniciativa
de reforma a varios articulos constitucionales en materia de justicia penal. Las
principales propuestas de esta iniciativa eran:

“A) La inclusién del arraigo en el texto constitucional como una medida
cautelar para los delitos graves y la delincuencia organizada, con un
limite de 30 dias en los primeros y el doble de plazo en la segunda;

B) La autorizacién para que la policia pueda ingresar en un domicilio
particular, sin orden de cateo, en caso de un delito flagrante;

C) La aprobacion para que, en caso de delitos de delincuencia
organizada, el Ministerio Publico pueda ordenar arraigos, cateos e
intervencidn de comunicaciones privadas, cuya validez estara a revision
judicial posterior de acuerdo con lo que establezca la ley;

D] el permiso para que los sentenciados del fuero comdn puedan purgar
sus penas en prisiones federales y los del fuero federal en prisiones del
orden comun, asi como la posibilidad de que los sentenciados puedan
purgar su pena en las prisiones mas cercanas a su domicilio, salvo en
el caso de delitos de delincuencia organizada en los que deberan
hacerlo en prisiones de maxima seguridad;

E) La autorizacién para que en caso de delincuencia organizada, se
pueda mantener en reserva el nombre y los datos del acusador;

F) La posibilidad de que la victima de un delito también pueda solicitar
directamente la reparacion del dafio;

G) Establecer que los menores de edad no estardn obligados a
carearse con el inculpado;

H) La autorizacién para que el Estado pueda incautar bienes que son
instrumento, objeto o producto de actividades de delincuencia
organizada;

I) El establecimiento de la autonomia técnica de la policia para realizar
labores de investigacion, aunque sigue dependiendo del Ministerio
Publico;
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J) El establecimiento de un codigo penal Unico para todo el pais que
seria emitido por el congreso nacional y no por los congresos estatales;

K) La creacion de un sistema nacional de desarrollo policial que
regulard y estandarizard el ingreso, seleccion, permanencia,
profesionalizacién, promocion, remocién, separacion, sancion y
reconocimiento de los policias de la Federacion, los estados, el Distrito
Federal y os municipios;

L) La remocion libre de los agentes del Ministerio Publico y de los
policias de los municipios, de los estados y del Distrito Federal y de la
Federacion. Paralelamente, Calderdn envio otra iniciativa de reforma al
Cdbdigo Penal Federal a fin de establecer la prision vitalicia para el delito
del secuestro (Poder Ejecutivo Federal, 2007b).” 8

En marzo de 2008, todas las propuestas anteriores se aprobaron exceptuando los
cateos sin orden judicial, la remocion libre de los agentes del Ministerio Publico y
de los policias, asi como el establecimiento del codigo penal unico.

Del mismo modo quedaron pendientes de aprobacion el establecimiento de un
sistema nacional de desarrollo policial, que se incluyé hasta fines de 2008 en la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y la incautacién de
bienes asociados a la delincuencia organizada que fue aprobada en la Ley Federal
de Extincién de Dominio, promulgada el 29 de mayo de 2009.%°

Todas estas reformas buscan fortalecer los aparatos e instituciones encargadas
de la seguridad publica asi como los procedimientos judiciales, sin embargo no
hay propuestas que intenten modificar lo relacionado a la seguridad nacional.

En este sentido los problemas de seguridad publica los han convertido en
problemas de seguridad nacional, debido quiza en cierta parte por el vacio
conceptual existente en la Ley de Seguridad Nacional que expusimos en el
capitulo anterior, la falta de una definicion clara de la seguridad nacional ha
ocasionado que cada sexenio el presidente en turno interprete a la seguridad
nacional de acuerdo a su propia percepcion del termino.

De esta manera los trabajos en materia de reformas legislativas continuarian, para
el 23 de abril de 2009 el ejecutivo federal presenté ante el Senado mexicano un
proyecto que buscaba adicionar y reformar diversas disposiciones a la Ley de
Seguridad Nacional, en palabras del poder ejecutivo mexicano:

218 Chabat, Jorge, Op. cit. pp. 31-32.

1 fdem.
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“La iniciativa propone crear la figura juridica denominada -Declaracion
de Existencia de una Afectacion a la Seguridad Interior- a fin de permitir
la participacion de las fuerzas armadas y otras instancias de seguridad
del Estado para enfrentar eventos que afecten la seguridad interior
como la sublevacion en una entidad federativa, agresiones contra
autoridades del Consejo Nacional de Seguridad o actos que pongan en
peligro el orden, la paz o la seguridad publica de un municipio, estado o
region.

“Se establece que la declaratoria procedera cuando se presente
cualquier situacion que, de no atenderse de inmediato, pueda derivar en
una perturbacién grave del orden o de la paz publica o ponga a la
sociedad en grave peligro y conflicto, pero en ningun caso implique la
suspension de garantias individuales por parte de la autoridad.

“Se establece que la solicitud debe ser sustanciada por el Consejo
Nacional de Seguridad Nacional quien integrara el expediente tomando
la opinién de la Comision Bicameral del Congreso de la Unién. En dicho
expediente se establecerd la situacibn de que se trate, region
geogréafica afectada, medidas a instrumentar, temporalidad, institucion
responsable y autoridades que colaboraran.”??°

Como podemos observar dicha iniciativa presentaba en lo general una redefinicién
de la nocion de seguridad nacional, definir la seguridad interior y el procedimiento
para expedir la declaratoria de estado de afectacion la cual pretende otorgar al
presidente de Meéxico la facultad de usar a las Fuerzas Armadas
permanentemente en condiciones de amenaza a la estabilidad interna y
permanencia del Estado mexicano.

En este sentido la presidencia de la Republica proponia proceder de la siguiente
manera para presentar la Declaracion de Existencia de una Afectacion a la
Seguridad Interior:

“El procedimiento inicia con una solicitud de declaratoria de la autoridad
competente al Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de Seguridad
Nacional, quien integrara el expediente.

“Una vez integrado el expediente el Secretario Ejecutivo lo sometera para
su analisis y evaluacion al pleno del Consejo quien analizara y evaluara la
magnitud de la afectacion a la seguridad interior; la capacidad de las
instituciones competentes para ejercer sus funciones de manera
suficiente y eficaz; la informacion disponible, sobre la percepcion de la

2% presidencia de la Republica, Iniciativa de ley por la que se reforma la Ley de Seqguridad Nacional, 23 de
abril de 2009, en: http://www.presidencia.gob.mx/iniciativas-de-ley/iniciativa-de-ley-por-la-que-se-reforma-
la-ley-de-seguridad-nacional/ [Pagina consultada el 01 de agosto de 2012].
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sociedad respecto del asunto que se analiza; y el caracter de las acciones
o0 medidas a implementarse, asi como su temporalidad y la institucion
responsable y las autoridades que apoyaran.

“El Consejo de Seguridad Nacional, para efectos de la evaluacion y
andlisis podra consultar y requerir informacion. Asimismo el Secretario
Ejecutivo solicitara opinidén a la Comision Bicameral del H. Congreso de la
Union.

“El Secretario Ejecutivo elaborara un acta circunstanciada de las
deliberaciones y acuerdos del Consejo, la que serd suscrita por los
integrantes del mismo. Una vez efectuado lo anterior, el Presidente de la
Republica emitird la declaratoria de existencia de una afectacion a la
seguridad interior, misma que se publicard en el Diario Oficial de la
Federacion.

“Dicha declaratoria incluird la situacidon que constituye la afectacion a la
seguridad interior, el estado actual y la ubicacién geografica, las medidas
a implementarse y su temporalidad, asi como la institucién responsable y
las autoridades que colaboraran.

‘La vigencia de la declaratoria, previo acuerdo del Consejo, podra
prorrogarse mientras subsistan las causas que le dieron origen o
modificarse conforme lo requieran las circunstancias; sin embargo, ésta
nunca podra ser por tiempo indefinido.

“‘Del mismo modo, cuando desparezca la situacion que motivd la
declaratoria de seguridad interior, el Ejecutivo Federal hara del
conocimiento de la sociedad la conclusibn de la misma, mediante
acuerdo, ordenando su publicacibn en el Diario Oficial de la
Federacion.”?**

De esta manera la declaratoria de afectacion a la seguridad interna pasaria por la
revision del Consejo Nacional de Seguridad Nacional (CNSN), sin embargo
¢,Quien conforma el CNSN? de ser conformado por funcionarios designados por el
presidente de México, tendriamos un consejo cooptado que apoyard las iniciativas
del ejecutivo, por lo que resulta importante dar mayor margen de accion al poder
legislativo, debido a que solo se pide su opinién en este tema tan importante para
la integridad del pais.

En concordancia a lo anterior Cuauhtémoc Sandoval y Victoria Livia exponen que:

! presidencia de la Republica, Iniciativa de ley por la que se reforma la Ley de Seguridad Nacional, 23 de
abril de 2009, en: http://www.presidencia.gob.mx/documentos/iniciativas/Ley-de-seguridad-nacional.pdf
[Pagina consultada el 20 de agosto de 2012].
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...el Consejo de Seguridad Nacional, 6érgano consultivo creado por la
Ley en la materia, es practicamente inexistente y su lugar lo ha
ocupado un gabinete reducido a cuatro funcionarios del gobierno
federal, comuUnmente conocido como Gabinete de Seguridad
Nacional.??

Por tal motivo la iniciativa de reforma del poder ejecutivo se percibe como una
atribucién mas al ejecutivo para ejercer el monopolio de la seguridad nacional en
nuestro pais, del mismo modo otro tema conflictivo es el de la definicion de la
seguridad interior, ya que, como lo expone el analista Carlos, Ramirez:

1) La Ley vigente de Seguridad Nacional no contempla el concepto de
seguridad interior que si existe en la Constitucion, pero es muy clara en
enfocar el asunto de la seguridad nacional: "las acciones destinadas de
manera inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y
permanencia del Estado mexicano"; los objetivos son: "la proteccion de
la nacion mexicana frente a las amenazas y los riesgos”, la
preservacion de la soberania (...) y la defensa del territorio, el
mantenimiento del orden constitucional y, entre otras, la preservacion
de la democracia "fundada en el desarrollo econémico, social y politico".

2) La iniciativa del presidente Calderon establecio: "seguridad interior
(es) la condicién en que la estabilidad interna y permanencia del Estado
mexicano se encuentran garantizadas a través de la aplicacion
coordinada de sus recursos y medios".

3) El Senado le hizo una reforma al concepto y aporté el propio:
"seguridad interior (es) la condicidon de estabilidad interna, paz y orden
publico, que permite a la poblacibn su constante mejoramiento y
desarrollo econémico, social y cultural; y cuya garantia es una funcion
gue esta a cargo de los tres poderes de gobierno”.

4) Y la Camara de Diputados reform6 la minuta del Senado y la dej6
asi: "seguridad interior (es) la condicion de estabilidad interna y
permanencia del Estado mexicano, que permite a la poblacién su
constante mejoramiento y desarrollo econémico, social y cultural; y cuya
garantia es una funcion que estd a cargo de los tres Ordenes de

gobierno, con la concurrencia de los sectores social y privado”.?*?

Dentro de la busqueda de una definicion de la seguridad interior hemos podido
observar que ya existe una discusion y una ampliacion a lo que se proponia por

%2 sandoval Ramirez Cuauhtémoc vy Unzueta Reyes, Victoria L., Op. cit. p. 69.

Ramirez, Carlos, Ejército: pagar la vajilla rota. Congreso retraso ley de SN, El financiero, 9 de Agosto de
2012 en: http://www.elfinanciero.com.mx/index.php?option=com_k2&view=item&id=34066&Itemid=43
[Pagina consultada el 20 de agosto de 2012].
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parte del ejecutivo, a su paso por la camara alta se agregan elementos no
militares y se propone la participacion de los tres poderes de la union y al final en
la camara de diputados, incluyendo los aspectos propuestos por los senadores, se
amplia aun méas con la inclusién del sector privado dentro de la definicion del
concepto.

La aportacion de esta iniciativa es que ha dado paso a una discusion en la
blasqueda por la definicion del concepto de seguridad interna, empero, dentro de
la iniciativa de reforma a la Ley de Seguridad Nacional deberia incluirse de igual
manera la definicion integral del concepto de Seguridad Nacional que aclare por
un lado, las tareas encomendadas a la seguridad nacional y por el otro las
encomendadas a la seguridad interior, con el fin de evitar su confusion.

En tanto, la propuesta del ejecutivo esta dada, sin embargo en el fortalecimiento
de la democracia es imperante tomar en cuenta las visiones, propuestas, aportes,
ideas, que puedan darle a la busqueda de un concepto de seguridad nacional una
extendida e integral definicion que contemple no solo los temas militares, si no que
en su conjunto vislumbre aspectos econémicos, sociales, culturales, ambientales,
entre otros.

Por esta razdn es importante incluir las propuestas de los actores politicos,
académicos y sociales. Los actores politicos con mayor influencia en nuestro pais
como lo son los propios partidos politicos (PRI, PAN, PRD) en el &mbito
académico encontramos a la UNAM vy al final dentro de los actores sociales
encontramos a las organizaciones sociales.

Estas voces seran expuestas en los siguientes subcapitulos con la intencion de
contemplar un universo variado de propuestas que coadyuven a la integracion de
un concepto integral sobre la Seguridad Nacional.

3.2.1. Partidos politicos y sus propuestas.

Es pertinente conocer a fondo la posicion de los partidos politicos ante el tema de
la seguridad nacional con la finalidad de observar las aportaciones que podrian ser
Gtiles en la construccion de reformas en la materia, en este sentido expondremos
los puntos de vista sobre seguridad nacional del Partido de la Revolucion
Institucional (PRI), Partido Accién Nacional (PAN) y el Partido de la Revolucion
Democratica (PRD), por ser los tres partidos con mayor influencia politica en
nuestro pais.

La seguridad nacional en la agenda del Partido Revolucionario Institucional se
puede analizar en dos situaciones, en primer lugar por su larga permanencia en la
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Presidencia de la Republica y el control que ejercié del Congreso de la Union y, en
segundo lugar, su postura como oposicién parlamentaria.?**

De esta manera, durante los setenta afios que estuvo en el poder el PRI no logro
hacer un diagndstico ni una propuesta que traspasara la coyuntura y ubicara las
caracteristicas de la seguridad nacional, sin embargo la intuicién y la acumulacién
de experiencias a lo largo de todos esos afios supuso la base fundamental para
argumentar sobre los contenidos de la ley de seguridad nacional.

El tratamiento de los temas concernientes a la seguridad nacional son de recién
consideracion en Meéxico, para el afio 2006 el PRI presentaba su plataforma
politica en la cual se buscaba la consolidacion de México como un Estado libre y
soberano con valores y principios basandose en el cuerpo castrense como actor
de primer orden, vislumbrandose asi la consistente relacion entre las politicas de
seguridad nacional y las fuerzas armadas.??

En este sentido para el PRI, el ejército mexicano juega un papel primordial en la
ejecucion de la seguridad nacional, sin embargo, después de comenzada la guerra
contra el crimen organizado surgieron quejas por parte de la ciudadania en contra
del ejército nacional por presuntas violaciones a los derechos humanos, a lo que el
partido revolucionario institucional ha buscado incluir, en la propuesta de reforma a
la Ley de Seguridad Nacional de 2009 del presidente Calderon, dar mayor certeza
a la proteccion de los derechos humanos.

En concordancia a lo anterior el diputado priista Alfonso Navarrete Prida, informé
gue la intencion de su grupo parlamentario es establecer “candados”, con el fin de
que la intervencion de las Fuerzas Armadas no violente los derechos humanos.
Asi como especificar que el ejército mexicano solo actuarad cuando exista peligro
nacional. %%

Los candados que propone el PRI buscan que el gobierno federal tenga acceso a
las Fuerzas Armadas solo cuando exista una amenaza o riesgo a la seguridad
nacional, por lo que se requiere de un concepto de Seguridad Nacional, en
palabras del legislador priista:

2% Oliva Posada, J., La seguridad nacional en la agenda del PRI, en Raul Benitez M., Abelardo Rodriguez S., y

Armando Rodriguez L. editores, Atlas de la seguridad... Op. cit. p. 63.
* \er PRI, Bases para un gobierno firme y con rumbo; Defensa de la soberania nacional, de la integridad
territorial y de los intereses vitales del pais con base en el fortalecimiento de la unidad nacional, el desarrollo
economico y el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas, p. 57.
226 Redaccion, El PRI quiere “candados” para la Ley de Seguridad Nacional, Animalpolitico.com en:
http://www.animalpolitico.com/2011/04/el-pri-quiere-%E2%80%9Ccandados%E2%80%9D-para-la-ley-de-
seguridad-nacional/ [Pagina consultada el 16 de agosto de 2012].
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...la propuesta prevé especificar la seguridad publica y la nacional,
ademas de obligar al Ejecutivo federal a acatar el Articulo 89
constitucional.?*’

La importancia de las palabras del legislador priista en nuestra investigacion recae
en que sustenta la hipo6tesis de la necesidad de hacer la separacion clara y
definida entre la seguridad nacional y la seguridad publica, no se puede seguir
teniendo una ley de Seguridad nacional sin concebir su definicién.

En el mismo cause, el uso de las Fuerzas Armadas sea estrictamente para
atender asuntos de seguridad nacional con apego al respeto a los derechos
humanos y que los asuntos de orden publico que se presenten de forma cotidiana
lo resuelvan las autoridades civiles competentes. De esta manera queda expuesta
la aportacion del PRI en la busqueda de un nuevo concepto de seguridad nacional
en la que se propone contemplar el respeto a los derechos humanos y la
actuacion razonada de las Fuerzas Armadas.

La vision del Partido Accion Nacional PAN en materia de Seguridad Nacional
resultaria obvia si se toma en cuenta la Iniciativa de ley para reformar la Ley de
Seguridad Nacional, del presidente Felipe Calderén en la que propone crear la
figura juridica denominada “Declaracion de Existencia de una Afectacion a la
Seguridad Interior” y por tanto definir a la seguridad interior.

Sin embargo, la anterior iniciativa fue examinada en el anterior subcapitulo, en
consecuencia revisaremos algunas propuestas de accion para tratar de mejorar la
seguridad de los mexicanos y que el proximo gobierno debera tomar en cuenta.
Dichas propuestas provenientes del Partido Accion Nacional, buscan mitigar el
descontrol que la guerra contra el crimen organizado emprendida por el presidente
Calderon dejara al terminar su sexenio:

“La unidén entre gobierno y sociedad hace la fuerza.

“Uniodn sinérgica contra el crimen.

“Contra el crimen organizado: pegarles donde mas les duele.
“Contra la impunidad y el rezago procesal: reformar la Justicia.
“Atacar la corrupcién para evitar la impunidad.

“Evitar el trafico ilegal de armas.”?*®

>’ [dem.

Cortés, Rodrigo Ivan, La seguridad de los mexicanos. Vision del PAN. en: Raul Benitez M., Abelardo
Rodriguez S., y Armando Rodriguez L. editores, Atlas de la seguridad... Op. cit. pp. 66-68.
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Estas acciones responden a la busqueda de soluciones al problema de crimen
organizado que aqueja a nuestro pais, mismas que no se han podido concretar,
pero que se debieron impulsar antes de convertir a las calles de nuestro pais en el
campo de batalla.

Las medidas antes mencionadas eran, son y seran importantes para combatir al
crimen organizado sin embargo, como hemos marcado a lo largo de esta
investigacién, son medidas dedicadas solo a una parte de lo que debiera
comprender la seguridad nacional, por lo que es importante la definicion de esta
en un marco legal.

Empero, dentro del PAN también hay voces que emergen para decir que es
necesaria una reforma al concepto de seguridad nacional, como por ejemplo la del
diputado Gustavo Gonzalez H.?*° quien propone:

e Establecer la Definicion de la Seguridad Nacional,

e Plasmar el concepto de Seguridad Interior y esclarecer el papel de las
Fuerzas Armadas,

e Revaluar el Sistema Integral de Inteligencia,

e Evaluar el marco normativo para la clasificacion de la informacién en
la materia u por dltimo:

e Fortalecer la Comisién Bicameral de Seguridad Nacional.?*

En el Partido de la Revolucion Democrética (PRD) se presenta de igual manera la
idea de redefinir el concepto de seguridad nacional como a continuacion lo
expresan representantes de este partido:

“Uno de los principales retos que hemos de afrontar en los tiempos por
venir es, sin duda, la introduccién de una definicion constitucional en
materia de seguridad nacional, la modernizacion y democratizacion de
los mecanismos previstos en la propia Carta Magna para la
transparencia de las acciones en materia de seguridad, asi como la
suspensién de garantias.”?®

Dentro del PRD la busqueda de un nuevo concepto de seguridad nacional se
busca a nivel constitucional, el cual deberia contemplar la democratizacion en los
mecanismos de transparencia en la materia.

*» Gustavo Gonzalez Hernandez: Diputado federal en la LXI presidié la Comisién Bicameral de Seguridad

Nacional.
2% Gonzalez Hernandez, Gustavo, Los retos del poder legislativo en seguridad nacional, Camara de
Diputados, México, D.F., 2011. p.9.
! sandoval Ramirez C. y Unzueta Reyes, V. Op. cit. p. 69.
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Otro importante aporte que se propone, y que concuerda con la propuesta del
diputado panista, es, mayor injerencia en estos asuntos de seguridad nacional por
parte del congreso mexicano:

“El grupo parlamentario del PRD ha sostenido, en multiples ocasiones,
gue es necesario que el Consejo de Seguridad Nacional establezca un
vinculo permanente con el Congreso de la Unién, a través de la
Comision Bicameral de Seguridad Nacional, creada por el instrumento
juridico de la materia (articulos 56 a 59 de la LSN), pero que
desafortunadamente no se encuentra dentro de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.”?*

La importancia de legislar para que la Comision Bicameral de Seguridad Nacional
radica en, como lo hemos mencionado antes, darle participacion al poder
legislativo en la materia, de manera que pueda existir un equilibrio al momento de
definir las prioridades para la seguridad nacional mexicana.

El partido de la revolucion democratica propone de igual manera que el Congreso
de la Union, ratifigue los nombramientos de los coroneles y demés jefes
superiores del ejército, la fuerza aérea y la armada de México. Asi como abolir el

mando “supremo” que ejerce el ejecutivo sobre las fuerzas armadas®*.

Con estas propuestas se daria pluralidad al uso de efectivos del ejército en
situaciones de emergencia nacional, el ejecutivo tendria que consensar con el
Congreso de la Unidn la forma de organizar y reglamentar a sus fuerzas armadas.

De esta manera hemos observado por parte de los tras partidos sus propuestas
gue buscan reformar la Ley de Seguridad Nacional en materia militar. Empero,
para nuestra investigacion es importante vislumbrar propuestas que sean incluidas
en las reformas y que no sean necesariamente en términos militares, como lo
vislumbra el Senador Valentin Guzméan Soto?3*:

“La seguridad nacional de México no sélo debe basarse en una politica

policiaca, sino que al mismo tiempo también debe generarse desarrollo

con igualdad, desarrollo con equidad y con dimensién social.

“‘Nada mejorara en el pais mientras no haya democracia. La crisis
actual que corroe los ambitos de la politica, de la economia y del
bienestar social no se podran resolver bajo las estrategias que una y
otra vez han fracasado.

22 Ibidem, p. 70.

233 ¢
Idem.
Valentin Guzman Soto, Senador de la Republica por el Partido de la Revolucién Democratica presidio la

Comision Bicameral de Seguridad Nacional.
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“‘La seguridad nacional de México es amenazada por la pobreza, la
desigualdad, la vulnerabilidad de la poblacion frente a los desastres
naturales, el crimen, el secuestro, la delincuencia organizada, el trafico
de drogas, la corrupcion y la impunidad son los rubros que estan
amenazando la seguridad de los mexicanos.

‘Es necesario generar mayor desarrollo econdémico y social, no
debemos seguir generando pobreza ni desempleo, de lo contrario se
seguira fortaleciendo al crimen organizado. Necesitamos hacer una
verdadera guerra contra la pobreza extrema y el desempleo, porque de
lo contrario los esfuerzos contra la criminalidad seguiran siendo inutiles.

“La nueva realidad geopolitica enfrenta importantes desafios, doctrinas
y practicas que nos exigen que los sistemas de seguridad deben
inspirarse en tres pilares fundamentales: el Estado de Derecho, los
principios democraticos y el apego irrestricto a la protecciéon de los
derechos humanos.” #*°

De esta manera, la inclusion de temas no militares se hacen presentes en la
busqueda de una legislaciéon mas integral, si se toma en cuenta esta propuesta
se estarian vislumbrando las problematicas sociales y econdémicas que
fortalecen al crimen organizado. El combate real a la pobreza y el desempleo
disminuirian la disposicion de personas dispuestas a colaborar con el crimen
organizado.

Como hemos podido observar existe un consenso dentro de los tres partidos
mas influyentes en nuestro pais sobre la necesidad de reformar la ley de
seguridad nacional afortunadamente para la democracia mexicana no todos
tienen una misma propuesta de reforma. La intencion ha quedado plasmada, el
aporte politico se hace manifiesto por tanto queda esperar la inclusiéon de todas
las propuestas para lograr socavar los vacios existentes en la materia.

En este sentido deberan tomarse en cuenta de igual forma las aportaciones o
propuestas del sector académico, el cual revisaremos en el siguiente apartado,
teniendo como referencia mas importante a nuestra maxima casa de estudios la
Universidad Nacional Autonoma de México.

**Guzman Soto, Valentin, Incierto el futuro democrdtico en México, Miércoles, 07 de Marzo de 2012

en:http://www.grillaenelpoder.com.mx/edicion/index.php?option=com_content&view=article&id=7633:col
umna-del-senado-valentin-guzman-soto&catid=46:columna&Itemid=68 [Pagina consultada el 25 de agosto
de 2012].
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3.2.2. Aspectos a considerar, la aportacion de la UNAM.

En México existen diversos problemas que afectan a su poblacién, el efecto de las
distintas crisis que ha vivido nuestro pais han tenido impacto en la economia
nacional; lo que se ha traducido en altos precios, desempleo, empleos mal
pagados, pobreza 6 pobreza extrema.

Aunado a estos tenemos en la actualidad los altos indices de violencia que vive
México, producto de la guerra contra el narcotrafico, debido a este problema que
ha adquirido dimensiones enormes en el presente sexenio, afortunadamente han
surgido propuestas que buscan cambiar la situacién que vive el pais.

En este sentido la maxima casa de estudios de nuestro pais, la Universidad
Nacional Autbnoma de México (UNAM); comprometida con el desarrollo de México
y por conviccién propia se dio a la tarea de buscar una propuesta que contribuya a
la solucion de los problemas actuales de seguridad con un enfoque de justicia en
democracia.

Por tanto la UNAM realizé un foro de discusion sobre seguridad y justicia en
democracia, en el que participaron especialistas nacionales e internacionales en el
tema, con lo que se consiguid redactar el documento: “Elementos para la
Construcciéon de una Politica de Estado para la Seguridad y Justicia en
Democracia”®®.

En el documento se expresa como meta principal el disefio de una politica integral
en materia de seguridad, que de cédmo resultado un cambio en el paradigma de las
politicas publicas existentes fundamentadas en el aspecto democrético. Para
lograr este cometido la propuesta de basa entre otras en las siguientes primicias:

e Primicia del régimen constitucional de los derechos humanos.
e Orientacién hacia la seguridad humana.

e Racionalizacion del uso de la fuerza.

e Coordinacion y subsidiariedad.

e Maxima rendicién de cuentas y transparencia.

>® |a Universidad Nacional Auténoma de México y el Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional,

organizaron la Conferencia Internacional sobre Seguridad y Justicia en Democracia. Hacia una politica de
Estado en los albores del tercer milenio. De la que se rescaté el texto citado.
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e Atencién prioritaria a quienes enfrentan mayor riesgo y vulnerabilidad.?®’
Las anteriores propuestas se traducen en: la proteccion a los derechos humanos
es indispensable y necesaria para que de esta manera se garantice el pleno
desarrollo humano. El uso de la fuerza debiera estar reducido a su minima
expresion.

Dentro de la coordinacion y subsidiariedad podemos mencionar que cada
problema debe resolverse de manera local para evitar confrontaciones entre
autoridades; el fortalecimiento de la transparencia y rendicion de cuentas es
necesario en la construccién de toda politica publica y finalmente proteger a los
mas vulnerables implementando una cultura de equidad de genero.

El involucramiento de la sociedad en la bisqueda de soluciones a los problemas
de seguridad que enfrentamos es indispensable, la sociedad en general debe
involucrarse cada vez mas, su voz debe ser escuchada, la sociedad mexicana
debe destacar sus problematicas de inseguridad que enfrentan dia con dia asi
como exigir soluciones eficaces en materia de seguridad.

Por la relevancia e importancia institucional y por su caracter humanista de la
Universidad Nacional Autbnoma de México; resulta indispensable tomar en cuenta
su propuesta por parte de los legisladores mexicanos. En concordancia a lo
anterior el senador Jests Murillo K.?*® opina:

“¢Qué opina de la propuesta de la UNAM acerca de una Ley de
Seguridad Nacional con un enfoque mas garantista?

“‘Me encanta porque el proyecto esta inscrito en un plan mas integral.
Es decir, hay un “a donde vamos”, que es lo que nos ha faltado en la
gran cantidad de reformas que se han elaborado sobre seguridad.”*

Autoridades, politicos, académicos, medios de comunicacion y poblacién en
general debemos participar en las acciones de cambio que conduzcan a la
transicion hacia una seguridad y justicia con un enfoque democratico. Estas
acciones de cambio son enmarcadas dentro de las propuestas de la UNAM de la
siguiente manera:

e Reforma fiscal que garantice el flujo de recursos.

»7 UNAM, Elementos para la Construccion de una Politica de Estado para la Seguridad y Justicia en

Democracia, en: http://www.ddu.unam.mx/imgs/Inicio/SeguridadYJusticia/propuesta_s_AGO11.pdf [Pagina
consultada el 9 de abril de 2012].
%% Jesus Murillo Karam: Senador de la Republica mexicana por el PRI 2006-2012 y diputado federal para
2012-2015.
% Entrevista al Senador Jests Murillo Karam (PRI), Luis Arturo Pelayo, Cémo veo el asunto de la seguridad
nacional, El mundo del abogado, en: http://elmundodelabogado.com/2012/jesus-murillo-karam/ [Pagina
consultada el 22 de agosto de 2012].
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e Desarrollo de la politica criminal.

e Prevencion y recuperacion del espacio publico.
e Reforma policial.

e Reforma de la justicia penal.

e Sistemas de inteligencia.

e Sistema de reinsercion social.

e Politica de seguridad en las fronteras.**°

Con estas acciones se pretende obtener una politica financiera sostenible vy
responsable con un marco normativo respaldado por la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria®*® que fortalezca la lucha contra la corrupcion y la
impunidad de los servidores publicos. Es necesario el desarrollo de una politica
criminal que brinde confianza a las instituciones encargadas de impartir justicia,
que reduzca la impunidad, que refuerce al sistema de justicia penal y de policia
con base a sentencias que cumplan con lo dispuesto por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

La prevencion deberia darse mediante la aplicacion de los principios de la politica
de prevencion en los que se incluyen el uso razona de la fuerza publica o la
prevencion social de la violencia y la delincuencia. La recuperacién de los
espacios publicos se pretende lograr con el control de adicciones y una politica
orientada en los jévenes estableciendo programas que otorguen el
reconocimiento a la diversidad de la juventud, asi como incentivar la permanencia
o el regreso a las escuelas, generando las posibilidades de insertarse en el
mercado laboral.

La reforma policial debe apuntar a la configuracion de una policia mas civil
democrética y eficiente, que tenga en cuenta el respeto a los derechos humanos
asi como la importancia de la rendicién de cuentas. La reforma a la justicia penal
es importante para hacerla eficaz, agil, transparente con una mayor participacion
de la sociedad civil y privada, que sea capaz de atacar y sancionar al crimen
organizado, del mismo modo a los que se dedican al lavado de dinero.

Es indispensable obtener un marco legislativo de den claridad, estructura
coordinacién, responsabilidad y jurisdiccion a las instituciones de inteligencia. Para

20 fdem.

La Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
30 de marzo de 2006, en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH.pdf [Pagina consultada el
22 de agosto de 2012].
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lograr un verdadero sistema de reinsercion social es necesario realizar un
diagnostico objetivo del sistema carcelario. La reinsercion social requiere del
disefio de un programa de politica social que desarrolle modelos para ayudar a los
consumidores de sustancias adictivas a aceptar su problema y solicitar
tratamiento.

Las politicas de seguridad en las fronteras deben estar encaminadas a la
proteccion de la vida de personas migrantes debido a la vulnerabilidad que tienen
frente a los grupos criminales, con la colaboracion de los paises vecinos.

Todas estas propuestas y acciones disefiadas por la UNAM son el reflejo de un
amplio analisis de la problematica de inseguridad que vive el pais, por ello deben
ser tomadas en cuenta dentro de las discusiones que buscan una reforma a la Ley
de Seguridad Nacional.

En efecto, la propuesta de UNAM tiene presencia del enfoque democratico,
altamente visible ya que se privilegia una mayor participacion de la sociedad civil
en el ambito de la seguridad en sus diferentes niveles, lo que representa una
propuesta con una vision integral. Solo queda seguir de cerca las actividades de
los legisladores en la materia para que tomen en cuenta esta propuesta y las
demas que surjan como por ejemplo las de organizaciones sociales, las cuales
revisaremos en el siguiente apartado.

3.2.3. Organizaciones sociales.

Las condiciones de inseguridad que enfrenta el pais son verdaderamente
alarmantes, los multiples homicidios ocurridos en territorio nacional se han
convertido en una constante a lo largo de este sexenio. La brutalidad en estos
actos ha ido en aumento el respeto por la vida humana ha dejado de importarle a
los criminales y por tanto los derechos humanos no son respetados.

Para resolver estos problemas se han intentado hacer ajustes a la legislacion
correspondiente, como hemos expuesto en este capitulo existe un proyecto de
reforma a la Ley de Seguridad Nacional, del mismo modo hemos plasmado las
ideas o propuestas del sector politico y académico; por tal motivo es el turno de
tomar en cuenta la visién de las organizaciones sociales.

En este sentido resulta importante conocer la opinion de la sociedad organizada,
entonces, por su relevancia en la materia incluiremos a la comision de los
derechos humanos del distrito federal que opinan al respecto:

“‘Ante tal realidad, es urgente reconocer que Meéxico enfrenta un
complejo problema de seguridad que ciertamente no se resolvera con el
uso de la mayor fuerza del Estado ni mucho menos con la suspension
del ejercicio de ciertos derechos humanos mediante la figura de la
figura de Estado de excepcidon para enfrentar la criminalidad, tal como
ha sido planteado en una cuestionada iniciativa de reforma a la Ley de
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Seguridad Nacional (LSN), la cual para bien del proceso democratico
del pais es y deberia seguir siendo analizada publicamente en el
Congreso de la Unién.

“‘La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF)
lanzamos el llamado a las y los actores politicos y a la sociedad en su
conjunto para avanzar en la construccion de un sistema de seguridad
ciudadana que rebase la esfera exclusiva de la participacion policial.
Apostar al involucramiento activo de las y los ciudadanos y someter a
controles de transparencia y rendicion de cuentas a las instituciones de
seguridad publica.

‘Es una garantia del ejercicio pleno de nuestros derechos
fundamentales a la vida, a la integridad, a la justicia y a la libertad
personal, entre otros, que estan constitucionalmente reconocidos en la
legislacién interna y en los tratados internacionales ratificados por
nuestro pafs. México lo requiere y no hay mas tiempo que perder.”?*?

Como se puede observar para los defensores de los derechos humanos una de
las propuestas para un mejor funcionamiento de la seguridad es que todos los
ciudadanos deben involucrarse, los temas de seguridad no solo deben estar en
manos de las autoridades. Empero, la principal apuesta légicamente es la defensa
de los derechos humanos, como lo explica Ricardo J. Sepulveda:

‘Lo primero que queremos subrayar como premisa es la necesidad de
gue se adopte una perspectiva de derechos humanos. Esta premisa se
apoya en el reconocimiento de que los derechos humanos deben ser el
proposito final de toda accién del Estado en materia de seguridad.”®*

Por tanto lo que se intenta es, buscar una nueva ley de seguridad nacional en la
que realmente se garanticen y efectie de la mejor manera posible el respeto a los
derechos humanos. La importancia de la legislacion debe preocuparse por
preservar la integridad, la permanencia y la estabilidad del Estado como medio
para la plena vigencia de los derechos humanos.

La preocupacion por la violacion a los derechos humanos es mucha por parte de
los defensores de estos derechos debido a que son ellos los que estan
constantemente involucrados en la falta de proteccion a estos mismos. Por lo que
el director del centro juridico para los derechos humanos, Ricardo J. Sepulveda
propone para el disefio de la iniciativa de reforma a la ley de seguridad nacional:

242 Editorial, Militarizacion de la sequridad publica, fractura de los derechos humanos. Dfensor. No. 8. Agosto

de 2011. p. 3.
3 Sepulveda L. Ricardo, Los derechos humanos, objetivo fundamental para la iniciativa de Ley de seqguridad
nacional. Dfensor. No. 8. Agosto de 2011. pp. 9-12.
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a) El primero es el referente a los mecanismos de contrapeso entre
poderes que deben existir en los mecanismos de decision. Estos
equilibrios deben entenderse no solamente como mecanismos de
ponderacion, sino como salvaguardas para reducir los riesgos a las
violaciones a derechos humanos. El punto mas importante en este
sentido lo constituye el balance que se debe dar entre los 6rganos
legislativo y ejecutivo en la toma de decisiones.

b) El segundo tema de especial cuidado es el que tiene que ver con los
mecanismos de rendicion de cuentas y de control ciudadano ya que
si bien deben existir medidas de prevencion entre poderes, la mayor
salvaguarda estard en manos de las y los ciudadanos quienes
requieran de dos presupuestos para lograr la defensa efectiva de
sus derechos: una regulacion que especifique con claridad los
alcances en la competencia de las autoridades que pueda ser base
para el control judicial de legalidad y, por otro, la existencia de vias
de reclamacién expeditas e independientes. En este sentido se
requiere que la ley garantice la efectiva limitacion de la justicia militar
para los casos exclusivamente de disciplina militar, como lo manda
la Constitucion.

c) El tercer tema de disefio o de modelo institucional es el referente a
la normalizacién de la intervencion militar en materia de seguridad
de manera directa y no solo como apoyo a los cuerpos de
seguridad. Este contraviene el principio esencial de que la
intervenciéon de las fuerzas armadas debe ser Unicamente de
manera excepcional y, por lo tanto temporal.***

Con estas medidas las violaciones a los derechos humanos se reducirian. Los
basamentos del representante del centro juridico para los derechos humanos
concuerdan con los que se han expuesto anteriormente por otros sectores de la
poblacién antes revisados ya que se vislumbra balancear el poder de accion entre
el ejecutivo y el legislativo.

De la misma manera busca un sistema efectivo y eficaz en la rendiciéon de cuentas
y la transparencia en el manejo de recursos dejando de lado la corrupcion. Asi
mismo se propone limitar el accionar de las fuerzas armadas a casos
excepcionales.

En concordancia con las ideas de los defensores de los derechos humanos estan
las del Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad®*® que encabeza el poeta

24 [dem.

Para saber mas sobre este movimiento ciudadano dirigirse a su pagina de internet, en:
http://movimientoporlapaz.mx/ [P4gina consultada el 11 de julio de 2012].
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Javier Sicilia; este movimiento se conforma con los familiares de aquellas
personas asesinadas en la guerra contra el narcotrafico y que en su mayoria no
tenian relacién con los criminales. Esta organizacion social nace por la necesidad
de justicia para las victimas inocentes acaecidas en el combate al crimen
organizado.

Por su naturaleza, esta organizacion ha expuesto la necesidad de replantear las
estrategias de seguridad emprendidas por el gobierno federal, como lo
demuestran las palabras de su dirigente, el poeta Javier Sicilia:

...¢,Por qué se tratd de hacer pasar a espaldas de la ciudadania una ley
de seguridad que exige hoy, mas que nunca una amplia reflexion,
discusién y consenso ciudadano? La Ley de Seguridad Nacional no
puede reducirse a un asunto militar...**

Como podemos observar la busqueda de participacion social vuelve ha convertirse
en una opcién que debe ser tomada en cuenta al momento de legislar en la
materia, por ser un movimiento ciudadano lastimado directamente por la
inseguridad del pais y por la falta de justicia, la agrupacion se pronuncié por las
siguientes exigencias:

e Exigimos verdad y justicia.

e Exigimos poner fin a la estrategia de guerra y de asumir un
enfoque de seguridad ciudadana.

e Exigimos combatir la corrupcién y la impunidad.
e Exigimos combatir la raiz econémica y las ganancias del crimen.

e Exigimos la atencion de emergencia a la juventud y acciones
efectivas de recuperacion del tejido social.

e Exigimos democracia participativa, mejor democracia
representativa y democratizacion en los medios de
comunicacion.?’

Estas exigencias buscan cambiar el grave problema de inseguridad y de la falta de
justicia existente en este pais, del mismo modo observamos que el combate a la
corrupcion, el lavado de dinero, el apoyo a los jévenes y una mayor participacion
social vuelven a ser consideradas ya que concuerdan con las propuestas de otros

**® Discurso leido en el Zécalo de la Cuidad de México, en el marco de la Marcha Nacional por la Paz con
Justicia y Dignidad. Sicilia, Javier. Nuevo pacto o fractura nacional, Dfensor. No. 8. Agosto de 2011. pp. 23-
28.
¥ Estas propuestas son los: Seis puntos del Pacto Nacional en: Sicilia, Javier, Nuevo pacto o fractura

nacional, Dfensor. No. 8. Agosto de 2011. p. 28.
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sectores que conforman la sociedad mexicana, como por ejemplo el sector
académico que estudiamos en el aparta anterior.

Las voces se han hecho escuchar, las propuestas se han manifestado, el esfuerzo
por cambiar la situacion del pais en materia de seguridad se ha hecho, solo falta
que los legisladores las tomen en cuenta, y que actien como lo que son:
representantes del pueblo.

De esta manera terminamos esta tesis con la intencion de que sea tomada en
cuenta para poder cambiar las perspectivas acerca del tema estudiado.
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Conclusiones.

La seguridad nacional en México ha tenido episodios muy importantes a través de
la historia de este pais, desde sus inicios como nhacion independiente México tuvo
que defenderse de distintas agresiones por parte de otros estados. Estas
injerencias de extranjeros desembocaron en la pérdida de més de la mitad del
territorio nacional a mediados del siglo XIX.

Para principios del siglo XX la amenaza a la seguridad nacional se dio al interior,
grupos antagonicos al presidente Porfirio Diaz lograron arrebatarle el poder que
ostentd por mas de treinta afios, no sin un conflicto armado que retrasoé el avance
del pais.

A mediados del siglo XX en donde los factores y riesgos eran distintos, ya que se
pas6é de enemigos externos a enemigos no identificados pasando por enemigos
internos segun conviniera a los grupos en el poder. Entonces podemos decir que
la seguridad nacional en México se ha desarrollado en distintas formas.

Antes de concluir ese mismo siglo el paradigma de seguridad nacional cambio
debido al fin de la Guerra Fria, la contencion del comunismo terming, la
comunidad internacional ya no estaba polarizada, en México este nuevo orden
mundial fue visto como la oportunidad de estrechar la relacién existente con el
pais vecino al norte.

Sin embargo, el desastre econdmico que México sufrid antes de terminar al siglo
XX puso en tela de juicio los avances que se tenian y que se prometieron. Los
temas financieros fueron de vital importancia para nuestro pais, que se encontraba
quebrado. A esto se le sumaron los elevados indices de inseguridad publica.

Es entonces que, en esta tesis después de haber analizado a la Seguridad
Nacional de México, sus conceptos, su historia, sus interpretaciones y su marco
normativo, hemos podido examinar la evolucion de los factores que se han
convertido en prioridades para la seguridad nacional dependiendo de la coyuntura
vivida.

Con el comienzo del nuevo milenio los retos cambiaron, las amenazas a la
seguridad nacional en el mundo dieron un giro inesperado tras los atentados
terroristas del 11 de septiembre de 2001. La lucha contra el terrorismo
internacional y contra el crimen organizado transnacional comenzé, esta vez el
enemigo no tenia rostro, tampoco un lugar definido de estancia.

La seguridad de Estados Unidos era vulnerable, por tanto las autoridades de aquel
pais disefiaron estrategias para proteger su integridad, para tal propésito aquel
pais comenzo a desarrollar e implementar esquemas de seguridad para toda la
region de América del Norte.
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De esta manera la lucha contra el terrorismo mundial y contra la delincuencia
organizada, estaba en marcha, por tanto México al encontrarse dentro de América
del Norte, los esquemas lo incluian aun cuando las autoridades mexicanas no
hubiesen querido participar. En este sentido uno de los principales elementos que
define la politica de seguridad de México es la situacion creada tras los atentados
terroristas del 11 de septiembre de 2001.

En concordancia con lo anterior para el afio 2003, la lucha contra el terrorismo, el
crimen organizado transnacional, el narcotrafico, la corrupcion, el lavado de
activos financieros, y el tréfico ilicito de armas. Se convirtio en el principal objetivo
de los gobiernos de América del Norte.

También se contemplaban problematicas como la pobreza extrema, la exclusion
social, los desastres naturales y los de origen humano, el VIH-SIDA, la trata de
personas, los ataques a la seguridad cibernética, el trasporte de materiales
peligrosos, asi como la posesion de armas de destruccidn masiva por terroristas.

Es entonces que en la actualidad existen varios actores, factores asi como riesgos
0 amenazas que atentan contra la seguridad nacional de México y que deben ser
incorporados en la agenda de Seguridad Nacional de nuestro pais.

El crimen organizado adquiriria el status de ser el principal riesgo a los intereses
vitales de México; convirtiéndose asi en un problema de seguridad nacional, adn
cuando existian y existen otros problemas que afectan directamente a un nimero
mayor de la poblacién mexicana, como por ejemplo la pobreza o el desempleo.

Sin embargo, el 11 de febrero de 2005 la Ley de Seguridad Nacional entré en
vigor al ser publicada en el diario oficial de la federacion, desafortunadamente la
creacion de la ley de Seguridad Nacional no ofreceria una solucién oportuna a los
retos que se presentarian en el sexenio de Felipe Calderdn, ya que carece de una
definicion clara del termino seguridad nacional.

Al terminar el aflo 2006, asume la presidencia de la republica mexicana el
licenciado Felipe Calderon Hinojosa con una carencia enorme de credibilidad
después de un controvertido triunfo frente a su competidor Andrés Manuel Lépez
Obrador.

Por lo que el presidente F. Calderon, en la busqueda de legitimidad decidio
declararle la guerra al crimen organizado de nuestro pais, de esta manera
comenzaron las luchas por el control de lugares donde el narcotrafico ya tenia
mayor presencia que las propias autoridades locales. Con estas acciones el
desencadenamiento de actos delictivos como ejecuciones, secuestros, balaceras,
extorciones y venta de droga produjo mayor inseguridad publica.

Asi, en el afio 2007 el gobierno de Felipe Calderdon busca el apoyo internacional
con su vecino del norte, por tanto se crea la llamada Iniciativa Mérida, la cual es
una estrategia conjunta entre el gobierno mexicano, el estadounidense vy
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gobiernos de Centroamericanos en materia de seguridad que busca combatir el
trafico de drogas, armas y la violencia que estas actividades generan.

Esta iniciativa representaba un nuevo nivel de cooperacion entre México y Estados
Unidos en la que compartian las responsabilidades en la lucha contra la violencia
generada por el tréfico de drogas en ambos lados de la frontera, con el pleno
respeto de la soberania, la jurisdiccion territorial y el marco legal de cada pais.

Para poner en marcha este plan el Congreso de Estados Unidos destinaria el
apoyo econdmico necesario para proporcionar a México de profesionalizacion
policiaca, mejoramiento de las tecnologias de informacion, equipo sofisticado para
actividades antinarcoticos, de contraterrorismo y de seguridad de la frontera asi
como del desarrollo de infraestructura adecuada para el desempefio de estas
actividades. En tanto, el apoyo programado para los dos primeros afios era de 500
millones de dolares.

Sin embargo, operativos como el denominado “rapido y furioso”, la vigilancia de
aviones no tripulados estadounidenses en territorio nacional, el asesinato de los
agentes de la DEA quienes portaban armas; demostraron que en la practica la
soberania nacional mexicana ha sido transgredida.

Del mismo modo surgieron otros aspectos negativos dentro de la puesta en
marcha de la Iniciativa Mérida o del combate al crimen organizado emprendido por
el presidente Calderén, por ejemplo, los miles de muertos, cientos de familias
enlutadas debido a las actividades criminales, los mdultiples desaparecidos. Por
tanto la inseguridad a nivel nacional se incremento en lugar de disminuir, en
diversos puntos de la republica mexicana las actividades nocturnas
desaparecieron por la escalada de la violencia.

Estos hechos produjeron otro fendmeno contradictorio para el Estado mexicano,
se deterioro la imagen de México, el pais se convirtid6 en un lugar inseguro por
tanto el turismo disminuyo y el desprestigio internacional fue inevitable.

En este sentido después de haber expuesto a lo largo de este trabajo las acciones
realizadas en materia de seguridad nacional en los ultimos seis afios, nos han
mostrado que la confusién entre la seguridad publica y la Seguridad Nacional es
existente y notoria.

En concordancia a lo anterior, en el afio 2009 el propio gobierno federal buscé
reformar la Ley de Seguridad Nacional, empero en lugar de esclarecer las lagunas
conceptuales existentes abrié otras como la busqueda de una definicion a la
seguridad interior, la creacion de la figura del Estado de Afectacion, la cual
recaeria en manos del poder ejecutivo federal.

De esta forma el ejecutivo tendria la facultad de empezar los tramites para
declarar la afectacion a la seguridad interior, con lo que se intentaba monopolizar
estos temas a competencia del presidente en turno, sin embargo esto traeria
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consigo una confusion mayor; que la existente con la seguridad nacional, porque
no existe una definicion exacta a la seguridad interna, por tanto sucedera lo que
esta pasando con la seguridad nacional al ser entendida de distintas maneras.

No es comprensible crear iniciativas que busquen salvaguardar la seguridad
interior de México cuando no existe una definicion clara de los términos, el poder
de uso de las fuerzas armadas mexicanas quedarian a merced del presidente en
turno, quien en el supuesto de pensar o creer que la gente pobre es un peligro
para México porque detienen el desarrollo del pais, el presidente estaria facultado
para emprender acciones de la siguiente indole: mandar al exilio a la poblacion
pobre de este pais, 0 utilizar a las fuerzas armadas para fusilarlos; Con un ejemplo
tan burdo y simple tratamos de ejemplificar lo que puede llegar a significar en
términos de acumulacién de poder y decisién en una sola persona.

Por tanto, es importante tomar en cuenta alternativas que logren cambiar estos
problemas que ocasionan ideas distintas, que pueden derivar en problemas como
los que vive México en la actualidad. La seguridad nacional requiere de una
definicion solida que permita atacar los problemas que se presenten sin las
limitantes que se tienen hasta hoy.

La reforma a la ley de seguridad nacional es indispensable para replantear un
concepto y definicion acerca de la seguridad nacional, para ajustar los
lineamientos de coordinacion interinstitucional. En tanto, es tarea de la préxima
legislatura, asi como del ejecutivo entrante trabajar en una legislacién sobre
seguridad nacional que contemple las propuestas de todos los sectores de la
poblacién mexicana.

Por tanto podemos decir que el marco normativo en materia de Seguridad
Nacional en México carece de una definicion sélida de Seguridad Nacional, ni la
creacion de la Ley de Seguridad Nacional en 2005, ni los udltimos cuatro planes
nacionales de desarrollo han logrado sentar bases sélidas que proporcionen un
significado claro de la Seguridad Nacional en México.

Esta falta de claridad conceptual ha derivado una clara confusion en las tareas
que atiende la Seguridad Nacional de México pasando a encargarse de
problematicas de Seguridad Publica, como el combate al crimen organizado,
narcotrafico, entre otros y que por otro lado, a derivado en mayor inseguridad
como lo demuestran los miles de muertos en el actual sexenio.

Por lo anterior, se remarca que: urge un replanteamiento del concepto de
seguridad nacional en México en donde se escuchen las voces de todos los
sectores de la poblacion mexicana, por ejemplo: el académico, el politico, social,
militar y ademas debera tomar en cuenta las recomendaciones internacionales
gue pudieran ayudar.
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Asimismo consensar un concepto que coadyuve a la creacidbn de una nueva
legislacion de la seguridad nacional en la que se especifique las tareas a atender y
el papel a desempefiar por cada dependencia o institucion asignada a atender
problemas de orden de seguridad nacional.

Como se ha demostrado la hipétesis en esta tesis, de llevarse a cabo mi anterior
propuesta, la seguridad nacional de México tendria un marco normativo solido con
el cual se evitaria la confusion entre la seguridad nacional y la seguridad publica.

En este sentido, en el afio 2018, México contaria con un marco legislativo
adecuado en la materia que evite la confusion actual. Dotando asi al proximo
titular del ejecutivo federal de una visidn acertada y conveniente para México de la
seguridad nacional.

Para finalizar, es importante exponer la aportacion de esta investigacion al estudio
de las relaciones internacionales, la cuél recae en demostrar como interactdan
estados de diferentes tradiciones, culturas, economias, lenguajes, etc., para lograr
un fin en comun. Con este trabajo queda de manifiesto la participacion de México
en mecanismos de cooperacion internacional.

Al revisar esta tesis los futuros internacionalistas podran tomar ideas, criticar,
estudiar, exhibir o denunciar las politicas publicas en materia de seguridad
nacional ya que es la encargada de velar por la defensa de nuestra soberania.

119



FUENTES DE INFORMACION.
Bibliografia:

Aguayo, Quezada Sergio, y Bagley, Bruce M. Compiladores, En busca de la
seguridad perdida. Aproximaciones a la seguridad nacional mexicana, Siglo XXI,
México, D.F, 1990. 415 p.

Alamillo Flores, Luis. Doctrina Mexicana de Guerra, Edit. SEDENA, México, D. F.
1943. 217 p.

Alvarado, Arturo y Serrano, Mdnica coord., Los grandes problemas de México.
Seguridad Nacional y Seguridad Interior, COLMEX, México D.F., 2010. 363 p.

Barcena Coqui, Martha, México y Estados Unidos en el contexto internacional y
sus intereses de seguridad nacional. En: Agustin Maciel Coord., La seguridad
nacional en las relaciones México Estados Unidos, El colegio de San Luis, S.L.P.
México, 2003. 341 p.

Benitez Manaut, Raul, (Edit.), Crimen Organizado e Iniciativa Mérida en las
relaciones México-Estados Unidos, CASEDE, México D.F. 2010.152 p.

Benitez Manaut, Raul, México: seguridad nacional, defensa y nuevos desafios, En:
Benitez Manaut, Raul, (coord.), Seguridad y defensa en América del norte: Nuevos
dilemas geopoliticos, San Salvador, FundaUngo, Woodrow Wilson International
Center for Scholars, 2010. 286 p.

Benitez Manaut, Raul. Coordinador. Seguridad y defensa en América del norte:
Nuevos dilemas geopoliticos, Edit. FundaUngo, Woodrow Wilson International
Center for Scholars, San Salvador, 2010. 286 p.

Benitez Manaut, Raul y Rodriguez Luna Armando, México: el combate al
narcotrafico, la violencia y las debilidades de la seguridad nacional. En: Benitez
Manaut, Raul, Rodriguez Sumano, Abelardo y Rodriguez Luna Armando Editores.
Atlas de la Seguridad y la Defensa de México 2009, CASEDE, México D.F. 2009.
407 p.

Benitez Manaut, Raul, Rodriguez Sumano, Abelardo y Rodriguez Luna Armando
Editores. Atlas de la Seguridad y la Defensa de México 2009, CASEDE, México
D.F. 2009. 407 p.

Calderdn Hinojosa, Felipe, La guerra al crimen organizado. En: Benitez Manaut,
Raul, Rodriguez Sumano, Abelardo y Rodriguez Luna Armando Editores. Atlas de
la Seguridad y la Defensa de México 2009, CASEDE, México D.F. 2009. 407 p.

Chabat, Jorge, La respuesta del gobierno de Felipe Calderén al desafio del
narcotrafico: entre lo malo y lo peor. En: Alvarado Arturo y Serrano Monica coord.,

120



Los grandes problemas de México. Seguridad Nacional y Seguridad Interior,
COLMEX, México D.F., 2010. 363 p.

Cortés, Rodrigo Ivan, La seguridad de los mexicanos. Vision del PAN. En: Radl
Benitez M., Abelardo Rodriguez S., y Armando Rodriguez L. editores, Atlas de la
seguridad y la defensa de México 2009, México, D.F., 2009. 407 p.

Curzio Leonardo, La Seguridad Nacional en México y la relacién con Estados
Unidos, Edit. UNAM, México, 2007. 183 p.

Curzio, Leonardo, Los sistemas de inteligencia. En Bailey y Chabat (eds.)
Transnational Crime and Public Security, San Diego, University of California Press,
2002. 220 p.

Del Arenal M., Celestino, Introduccion al estudio de las relaciones internacionales,
Edit. Tecnos, 4ta. Edicion, Madrid Espafia, 2007. 496 p.

Dziedzic, Michael J., México y la gran estrategia de Estados Unidos. En: Aguayo
Quezada Sergio, y Bagley, Bruce M. Compiladores, En busca de la seguridad
perdida. Aproximaciones a la seguridad nacional mexicana, Siglo XXI, México,
D.F, 1990. 415 p.

Elguea, Javier A., Seguridad internacional y desarrollo nacional: busqueda de un
concepto. En: Aguayo Quezada Sergio, y Bagley, Bruce M. Compiladores, En
busca de la seguridad perdida. Aproximaciones a la seguridad nacional mexicana.
Siglo XXI, México, D.F, 1990. 415 p.

Gardufio Valero, Guillermo, Metodologia de la estrategia y la seguridad nacional
en José Luis Pifieyro, La Seguridad Nacional en México: Debate actual, UAM,
México, 2003. 519 p.

Gonzalez Hernandez, Gustavo, Los retos del poder legislativo en seguridad
nacional, Camara de Diputados, México, D.F., 2011. 80 p.

Hernandez-Vela Salgado Edmundo, Diccionario de politica internacional, Edit.
Purria, México, 1996. 583 p.

Herrera-Lasso, Luis y Gonzalez, Guadalupe, Balance y Perspectivas en el Uso del
Concepto de la Seguridad Nacional en el Caso de México. En: Aguayo Quezada
Sergio, y Bagley, Bruce M. Compiladores, En busca de la seguridad perdida.
Aproximaciones a la seguridad nacional mexicana, Edit. Siglo XXI, México, D.F,
1990. 415 p.

Levy Vazquez, Carlos Eduardo, Los internacionalistas: frente a la mundializacion
de la informacion, Edit. Purria, México, 2007. 235 p.

Lopez Valdez, Marco A. La Seguridad Nacional en Meéxico Interferencias y
Vulnerabilidades, Ed. Porrua-Universidad Andhuac, México, 2006. 95 p.

121



Maciel Padilla, Agustin. La Seguridad Nacional en las relaciones México-Estados
Unidos, Edit. Colegio de San Luis Potosi, SLP México, 2002. 341 p.

Maciel Padilla, Agustin. La Seguridad Nacional: Concepto y Evolucién en México,
Colegio de San Luis Potosi, SLP México, 2002. 73 p.

Maciel Padilla Agustin, México en la estrategia de defensa y seguridad nacional de
Estados Unidos después de la Guerra Fria. En: Agustin Maciel Coord., La
seguridad nacional en las relaciones México Estados Unidos, El colegio de San
Luis, S.L.P. México, 2002. 341 p.

Moloeznik, Marcos Pablo, Sistema de defensa, fuerzas armadas y profesion
militar. En: Benitez Manaut, Raul, Rodriguez Sumano, Abelardo y Rodriguez Luna
Armando Editores. Atlas de la Seguridad y la Defensa de México 2009, CASEDE,
México D.F. 2009. 407 p.

Oliva Posada, Javier, La seguridad nacional en la agenda del PRI. En Radl
Benitez M., Abelardo Rodriguez S., y Armando Rodriguez L. editores, Atlas de la
seguridad y la defensa de México 2009, México, D.F., 2009. 407 p.

Pifleyro José Luis. coord., La seguridad nacional en México: debate actual, Edit.
Universidad Autbnoma Metropolitana. Unidad Azcapotzalco, México, 2004. 519 p.

Pifieyro, José Luis, La seguridad en la relacibn México Estados Unidos:
controversias y criticas. En: Agustin Maciel Coord., La seguridad nacional en las
relaciones México Estados Unidos, El colegio de San Luis, S.L.P. México, 2003.
341 p.

Rockwell Richard, H. Moss Richard. La reconceptualizacion de la seguridad: un
comentario sobre la investigacion. En Aguayo Quezada Sergio, y Bagley, Bruce M.
Compiladores, En busca de la seguridad perdida. Aproximaciones a la seguridad
nacional mexicana, Edit. Siglo XXI, México, D.F., 1990. 415 p.

Rodriguez Luna, Armando, El combate al crimen organizado y la iniciativa Mérida.
En: Benitez Manaut, Raul. Coordinador. Seguridad y Defensa en América del
Norte. Nuevos dilemas geopoliticos. San Salvador, FundaUngo, Woodrow Wilson
International Center for Scholars, 2010. 286 p.

Rodriguez Luna, Armando, La Iniciativa Mérida y la guerra contra las drogas.
Pasado y presente. En: Benitez Manaut, Raul. Crimen Organizado e iniciativa
Mérida en las relaciones México-Estados Unidos, CASEDE, México D.F. 2010,
152 p.

Rodriguez Gerardo y Azucena Chaidez M., Seguridad nacional y opinion publica.
En: Benitez Manaut, Raul, Rodriguez Sumano, Abelardo y Rodriguez Luna
Armando Editores. Atlas de la Seguridad y la Defensa de México 2009, CASEDE,
México D.F., 2009. 407 p.

122



Rodriguez Sumano, Abelardo, La Urgente Seguridad Democrética. La relacién de
México con Estados Unidos, Edit. Taurus, México, 2008. 432 p.

Rodriguez Sumano, Abelardo, México: ausencia de una politica de Estado en la
seguridad nacional. En: Benitez Manaut, Raul, Rodriguez Sumano, Abelardo y
Rodriguez Luna Armando Editores. Atlas de la Seguridad y la Defensa de México
2009, CASEDE, México, D.F., 2009. 407 p.

Sandoval Ramirez Cuauhtémoc y Unzueta Reyes, Victoria Livia, 11. La seguridad
nacional en la agenda legislativa del PRD. En: Raul Benitez M., Abelardo
Rodriguez S., y Armando Rodriguez L. editores, Atlas de la seguridad y la defensa
de México 2009, México, D.F., 2009. 407 p.

Thorup, C. L., Refashioning a National Security Agenda for the 1990s: The
Dilemmas of Redefinition, San Diego, CA: Center for U.S.-Mexican Studies,
University of California, San Diego, 1990. 40 p.

Vega Garcia, Clemente. Seguridad Nacional: Concepto, Organizacion y Método,
Edit. COLMEX, México, 1998. 289 p.

Zoraida Vazquez, Josefina y Meyer Lorenzo. México frente a Estados Unidos, Un
ensayo Historico 1776-2000, Edit. FCE, México, 2001. 262 p.

123



Hemerografia:

Acosta Marieclaire, Ley de Seguridad Nacional: un paso en retroceso, Dfensor,
No. 8. Agosto de 2011.

A. Wolfers, “National Security” as An Ambiguous Symbol, Political Science
Quarterly, Vol. 67, No. 4, USA, December 1952.

Benitez Manaut Radul, La crisis de seguridad en México, Nueva Sociedad No 220,
marzo-abril de 2009.

Benitez Manaut, Raul, Seguridad hemisférica debates y desafios, Cuadernos de
Ameérica del Norte. CISAN, UNAM. Febrero-2005.

Editorial, Militarizaciéon de la seguridad publica, fractura de los derechos humanos,
Dfensor, No. 8. Agosto de 2011.

Editorial, Seguridad nacional y confusion oficial, La Jornada,16 de julio de 2007.

Editorial, Ley de Seguridad Nacional: hacia el Estado policial, La Jornada, 21 de
abril de 2011.

De los Rios L. Patricia, Reorganizacion gubernamental y seguridad en la segunda
administracion Bush, Revista mexicana de Politica Exterior No. 73. Febrero de
2005.

Lippmann, Walter, U.S. Foreign Policy: Shield of the Republic (1943), Boston:
Little, Brown and Co., Boston USA, 1943.

Medellin, Jorge Alejandro, Militares en las calles ¢ Seguridad nacional o garantias
individuales? Milenio Semanal, No. 720. 22 de agosto de 2011.

Mendoza Hernandez, Enrique, Cinco afios de guerra, 60 mil muertos, Proceso,
No. 1831.10 de diciembre de 2011.

Mendoza Hernandez, Enrique, Quinto afio de gobierno: 60 mil 420 ejecuciones,
Zeta-Tijuana EDICION 1967, 12 de diciembre de 2011.

Mosso, Rubén y Garcia Davish, David, ElI michoacanazo, ridiculo de la PGR,
Milenio, 29 de septiembre de 2010.

Navarro Sanchez, Urenda Q., Seguridad Nacional: Reformas y perspectivas,
Instituto Belisario Dominguez Cuaderno, 12 diciembre 2011.

Ortiz, Gillermo, La crisis de 1994-95 y la actual crisis, CCN Expansién, México,
febrero 2009.

Ortiz Wadgymar, Arturo, Hacia un balance sexenal 1988-1994, Gestion y
estrategias, edicion en linea UAM, México.

124



Pelayo, Luis Arturo, Como veo el asunto de la seguridad nacional, El mundo del
abogado, 1 de enero de 2012.

Ramirez, Carlos, Ejército: pagar la vajilla rota. Congreso retrasé ley de SN, El
Financiero, 9 de Agosto de 2012.

Redaccion, Cronologia de alertas emitidas por EU, El Universal, 04 de febrero de
2011.

Redaccién, México, pais mas peligroso para el periodismo: ONG, El universal, 19
de diciembre de 2011.

Redaccion, Migrantes, 72 muertos de fosa en Tamaulipas, El Universal, 25 de
agosto de 2010.

Rodriguez Araujo, Octavio, De la seguridad publica a seguridad nacional, La
jornada, México, 8 de septiembre de 2011.

Sepulveda L., Ricardo J., Los derechos humanos, objetivo fundamental para la
iniciativa de Ley de seguridad nacional, Dfensor. No. 8. Agosto de 2011.

Sicilia, Javier, Nuevo pacto o fractura nacional, Dfensor, No. 8. Agosto de 2011.

125



Mesografia:
http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=narcotrafico

http://codex.colmex.mx:8991/exlibris/aleph/al8_1/apache_media/YTT3V8YT6
MTXUM2BJLUJKHN4QGYVLV.pdf

http://felmundodelabogado.com/2012/jesus-murillo-karam/
http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/infocus/usmxborder/
http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/nsc/nss/2006/

http://historico.eluniversal.com.mx/buscadorf.html?q=seguridad+nacional&x=0
&y=0

http://merin.ndu.edu/whitepapers/USNSS-Spanish.pdf

http://mexico.cnn.com/mundo/2011/02/16/jaime-zapata-originario-de-texas-
murio-al-servicio-de-eu-en-mexico

http://mexico.cnn.com/nacional/2012/01/11/el-43-de-las-muertes-del-crimen-
organizado-se-concentran-en-17-municipios

http://movimientoporlapaz.mx/

http://noticias.univision.com/mexico/noticias/article/2011-03-17/quien-autorizo-
el-operativo-rapido#axzz1z1054bFC

http://pnd.fox.presidencia.gob.mx/index.php?idseccion=46

http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/eje1l/defensa-de-la-soberania-y-de-la-
integridad-del-territorio.html

http://quinto.informe.gob.mx/informe-de-gobierno/resumen-ejecutivo/estado-
de-derecho-y-seguridad

http://spanish.mexico.usembassy.gov/es/temas-bilaterales/mexico-y-eu-de-
un-vistazo/iniciativa-merida.html

http://usinfo.state.gov/espanol/

http://oregon.conevyt.org.mx/colaboracion/colabora/objetivos/libros_pdf/mvn_|
eccl3.pdf

http://translate.google.com.mx/translate?hl=es&sl=en&u=http://www.foreignaff
airs.org/19771001fabook15258/robert-o-keohane-joseph-s-nye/power-and-
interdependence-world-politics-in-
transition.html&sa=X&oi=translate&resnum=2&ct=result&prev=/search%3Fq%

126



3DPower%2Band%2BInterdependence:%2BWorld%2BPolitics%2Bin%2BTra
nsition%26h1%3Des

http://lwww2.ohchr.org/english/bodies/cmw/docs/ngos/RedNacional_Mexicol4.
pdf

http://www.animalpolitico.com/2011/03/reino-unido-uno-mas-que-advierte-no-
viajar-a-mexico/

http://www.animalpolitico.com/2011/04/el-pri-quiere-%E2%80%9Ccandados-
%E2%80%9D-para-la-ley-de-seguridad-nacional/

http://www.bicentenario.gob.mx/bdb/bdbpdf/dePorfirioDiazAFranciscoMadero/
comolLLego.pdf

http://lwww.cbsnews.com/htdocs/pdf/INSCT0906.pdf
http://www.cide.edu/publicaciones/status/dts/DTEI%20186.pdf
http://www.codigodh.org/wp-content/uploads/2012/05/Ley-defensores.as_.pdf

http://www.ddu.unam.mx/imgs/Inicio/SeguridadYJusticia/propuesta_s AGO11
pdf

http://www.defense.gov/news/jun2005/d20050630homeland.pdf
http://www.defense.gov/news/mar2005/d20050318nds1.pdf
http://www.defense.gov/news/mar2005/d20050318nms.pdf
http://www.defense.gov/pdf/NMS-CWMD2006.pdf
http://www.dni.gov/publications/NISOctober2005.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LMigra.pdf

http://www.elfinanciero.com.mx/index.php?option=com_k2&view=item&id=340
66&Itemid=43

http://www.eluniversal.com.mx/notas/704017.html
http://www.eluniversal.com.mx/notas/742591.html
http://www.eluniversal.com.mx/notas/817146.html

http://www.fco.gov.uk/en/travel-and-living-abroad/travel-advice-by-
country/north-central-america/mexicol

127



http://www.fincen.gov/statutes_regs/patriot/
http://www.gao.gov/new.items/d10253r.pdf
http://lwww.globalsecurity.org/military/library/policy/national/nss-020920.pdf

http://www.grillaenelpoder.com.mx/edicion/index.php?option=com_content&vi
ew=article&id=7633:columna-del-senado-valentin-guzman-
soto&catid=46:columna&ltemid=68

http://lwww.iniciativamerida.gob.mx/es/IniciativaMerida/Todo_Sobre
http://www.iniciativamerida.gob.mx/index.php?page=que-es-iniciativa-merida.
http://www.integracionsur.com/actividades/CarlsenintegracionMontevideo.pdf
http://www.jornada.unam.mx/2011/09/08/opinion/022alpol

http://www.jornada.unam.mx/archivo_opinion/index.php/front/searchall/O/segu
ridad-nacional

http://www.latinamericanstudies.org/ezin/cronologia.htm
http://www.memoriapoliticademexico.org/Efemerides/12/01121988.html

http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/d9cff78f9e4c88e6e0efd703f4e5
9304

http://www.nuso.org/upload/articulos/3601_1.pdf
http://lwww.pgr.gob.mx/prensa/2007/bol12/Ene/b01112.shtm

http://www.presidencia.gob.mx/2011/08/comunicado-de-la-secretaria-tecnica-
del-consejo-de-seguridad-nacional-6/

http://www.presidencia.gob.mx/documentos/iniciativas/Ley-de-seguridad-
nacional.pdf

http://lwww.presidencia.gob.mx/iniciativas-de-ley/iniciativa-de-ley-por-la-que-
se-reforma-la-ley-de-seguridad-nacional/

http://www.sat.gob.mx/sitio_internet/asistencia_contribuyente/informacion_fre
cuente/salarios_minimos/

http://www.scd.hawaii.gov/documents/NationalStrategyforHomelandSecurity.p
df

http://www.sedena.gob.mx/index.php/conoce-la-sedena/antecedentes-
historicos/sedena/efemerides-del-ejercito-mexicano/febrero/93-6-de-febrero-
de-1838-inicia-la-guerra-de-los-pasteles

128



http://www.sedena.gob.mx/index.php/conoce-la-sedena/antecedentes-
historicos/sedena/efemerides-del-ejercito-mexicano/marzo/115-15-de-marzo-
de-1846-el-gobierno-de-eeuu-propone-a-su-congreso-declarar-la-guerra-
contra-mexico

http://lwww.seguridadcondemocracia.org/

http://www.seguridadcondemocracia.org/administrador_de_carpetas/OCOIM/
pdf/Encuesta%20CIDENA%202011 vF.pdf

http://www.seguridadcondemocracia.org/biblioteca-virtual/seguridad-
humana/unam-seguridad-y-justicia-en-democracia.htmi

http://www.seguridadcondemocracia.org/encuestas/serie-de-encuestas-simo-
casede/encuestas-simo-casede-sobre-seguridad-nacional.html.

http://lwww.sre.gob.mx/eventos/aspan/fags.htm

http://lwww.tlcan.com.mx/

http://lwww.tlcan.com.mx/-QUE-ES-
http://www.tuobra.unam.mx/publicadas/020211124628.html
http://www.uam.es/personal_pdi/economicas/cresa//textl1.html
http://www.usembassy-mexico.gov/bbf/bfdossierS_Terrorismo_quees.htm
http://lwww.usembassy-mexico.gov/bbf/Merida-hechos.pdf
http://lwww.whitehouse.gov/sites/default/files/counterterrorism_strategy.pdf

http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/national_security stra
tegy.pdf

http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/Strategy _to_Combat_Transnatio
nal_Organized_Crime_July 2011.pdf

http://www.wilsoncenter.org/news/docs/Mex%20FY0809%20descriptions%20
1-2.pdf

http://www.zetatijuana.com/2011/12/12/quinto-ano-de-gobierno-60-mil-420-
ejecuciones/

www.azc.uam.mx/publicaciones/gestion/numeé/art3.html.

www.cnnexpansion.com/economia/2009/01/30/la-crisis-del-199495-y-la-
actual-crisis.

www.diputados.gob.mx/cesop/Comisiones/3_spublica.htm.
129



www.oas.org/documents/spa/declaracionSecurity.

www.pgr.gob.mx/que%20es%20pgr/Documentos/conmemoracion/peprezpl.ht
m.

130



Documentos Oficiales:

Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994.

Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.

Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.

Ley de Seguridad Nacional, CAmara de Diputados, 2005.

La Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria 2006.

Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos vy
Periodistas, 2012.

Diario Oficial de la Federacion, Programa Nacional de Seguridad Publica 2001-
2006, 14 de enero de 2003.

Diario oficial de la Federacion 07 de diciembre de 1988.
Diario Oficial de la Federacion, 26 de abril de 1994.

Diario Oficial de la Federacién 8 de enero de 2001.

Otros Documentos:

Gerardo Rodriguez. y Azucena Chaidez M. “Encuesta sobre Seguridad Nacional
SIMO-CASEDE” SIMO-CASEDE 2009.

Discurso del presidente Felipe Calderon, 27 de febrero de 2009.
Encuesta de Ciudadania, Democracia y Narcoviolencia, (CIDENA 2011).

Entrevista al Senador Valentin Guzman Soto, “Incierto el futuro democratico en
México”, Miércoles, 07 de Marzo de 2012.

Informe de actividades del Consejero de Seguridad Nacional y Comisionado de
Orden y Respeto. 2001.

131



ANEXOS
ANEXO 1
LEY DE SEGURIDAD NACIONAL?#
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico y de
observancia general en todo el territorio nacional.

La misma tiene por objeto establecer las bases de integracion y accién coordinada
de las instituciones y autoridades encargadas de preservar la Seguridad Nacional,
en sus respectivos @mbitos de competencia; asi como, la forma y los términos en
gue las autoridades de las entidades federativas y los municipios colaboraran con
la Federacion en dicha tarea; regular los instrumentos legitimos para fortalecer los
controles aplicables a la materia.

Articulo 2.- Corresponde al Titular del Ejecutivo Federal la determinacion de la
politica en la materia y dictar los lineamientos que permitan articular las acciones
de las dependencias que integran el Consejo de Seguridad Nacional.

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, por Seguridad Nacional se entienden las
acciones destinadas de manera inmediata y directa a mantener la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, que conlleven a:

I. La proteccion de la naciéon mexicana frente a las amenazas y riesgos que
enfrente nuestro pais;

II. La preservacion de la soberania e independencia nacionales y la defensa del
territorio;

lll.  El mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las
instituciones democréaticas

de gobierno;

IV. EI mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la Federacion
sefaladas en el articulo

43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. La defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados o sujetos
de derecho internacional, y

%% www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LSegNac.pdf
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VI. La preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo econdémico social y
politico del pais y sus habitantes.

Articulo 4.- La Seguridad Nacional se rige por los principios de legalidad,
responsabilidad, respeto a los derechos fundamentales de proteccion a la persona
humana vy garantias individuales y sociales, confidencialidad, lealtad,
transparencia, eficiencia, coordinacion y cooperacion.

Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a la Seguridad
Nacional:

I. Actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelion, traicion a
la patria, genocidio, en contra de los Estados Unidos Mexicanos dentro del
territorio nacional;

II. Actos de interferencia extranjera en los asuntos nacionales que puedan
implicar una afectacion al Estado Mexicano;

[ll. Actos que impidan a las autoridades actuar contra la delincuencia organizada;

IV. Actos tendentes a quebrantar la unidad de las partes integrantes de la
Federacion, sefaladas en el articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

V. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear operaciones militares o navales
contra la delincuencia organizada;

VI. Actos en contra de la seguridad de la aviacion;
VII. Actos que atenten en contra del personal diplomatico;

VIIl. Todo acto tendente a consumar el trafico ilegal de materiales nucleares, de
armas quimicas, bioldgicas y convencionales de destruccion masiva;

IX. Actos ilicitos en contra de la navegacion maritima,
X. Todo acto de financiamiento de acciones y organizaciones terroristas;

XI. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear actividades de inteligencia o
contrainteligencia, y

XIl. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de caracter
estratégico o indispensable para la provision de bienes o servicios publicos.
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ANEXO 2
INICIATIVA MERIDA?*

La Iniciativa Mérida representa una nueva etapa de un mayor nivel de cooperacion
bilateral que caracteriza la sélida relacion entre México y Estados Unidos.

La Iniciativa Mérida (Iniciativa) se sustenta en el pleno respeto de la soberania, la
jurisdiccion territorial y el marco legal de cada pais, por lo que cada una de las
estrategias planteadas se orienta por los principios de confianza mutua,
responsabilidad compartida y reciprocidad. La Iniciativa se construye sobre las
estrategias internas vigentes y los esfuerzos desarrollados por las dependencias
encargadas de la procuracion de justicia en ambos paises.

Asimismo, la Iniciativa contempla una mayor cooperacion bilateral, incluyendo
intercambio de informacién, asistencia técnica y transferencias de equipo,
tecnologia y capacitacion, para fortalecer las capacidades de las dependencias
mexicanas encargadas de la seguridad, la procuracién y la administracion de
justicia. Es importante recalcar que la Iniciativa no contempla el despliegue de
personal militar estadounidense en México.

Los Gobiernos de México y Estados Unidos estan comprometidos con la
cooperacion bilateral estratégica, tactica, concertada y necesaria para combatir de
manera efectiva al crimen organizado trasnacional.

El Gobierno de México ha desplegado todos los recursos materiales y
organizacionales disponibles para contrarrestar la grave amenaza que representan
las organizaciones criminales. Asimismo, ha realizado importantes esfuerzos
diplométicos para construir una colaboracion internacional mas sélida dirigida a
desarticular las redes que utilizan los grupos criminales para llevar a cabo sus
operaciones.

De la misma manera, el Gobierno de Estados Unidos, por medio de sus agencias
federales y junto con sus contrapartes mexicanas, ha incrementado sus esfuerzos
para combatir el trafico de narcéticos, dinero, personas y armas a través de la
frontera, asi como erradicar a las organizaciones criminales que operan en ambos
paises.

La Iniciativa Mérida permite que ambos paises enfrenten de manera mas eficaz la
amenaza comun de la delincuencia organizada transnacional. En agosto de 2009
en Guadalajara, Jalisco, los presidentes Felipe Calderén y Barack Obama
evaluaron los avances de la Iniciativa y reiteraron la importancia de su plena
instrumentacion, asi como la necesidad de dar continuidad, expandir e

249 http://www.iniciativamerida.gob.mx/es/IniciativaMerida/Todo_Sobre
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institucionalizar la cooperacion contra la amenaza de la delincuencia organizada
transnacional. Este ejercicio de liderazgo politico fue refrendado en mayo de 2010
en el marco de la visita del Presidente Calderon a la Casa Blanca, y desarrollado
mediante perioddicas reuniones bilaterales operativas y de alto nivel durante la
presente administracion.

En este contexto, se ha consolidado una vision estratégica e integral para los
proximos afios, que asegura la continuidad de las acciones bilaterales que
actualmente se desarrollan. La vision comprende acciones en cuatro areas
estratégicas:

1. Desarticulacion de la capacidad de las organizaciones delictivas que actdan
en ambos paises, mediante el debilitamiento sistemético de sus redes,
estructuras y capacidades logisticas, operativas y financieras.

2. Apoyo mutuo para la adecuacion continua del marco para la seguridad y
justicia y el fortalecimiento de las instituciones publicas de ambos paises
responsables del combate a la delincuencia organizada, incluyendo la
promocion de la plena observancia de los derechos humanos y de la
participacion activa de la sociedad civil.

3. Desarrollo de una frontera segura y competitiva para el siglo XXI, basada
en un enfoque bilateral e integral, que fortalezca nuestra competitividad
global al facilitar el flujo legitimo de mercancias y personas mientras
procura la seguridad de los ciudadanos e interrumpe los flujos de drogas,
armas, dinero en efectivo y otras mercancias ilegales.

4. Fortalecimiento de la cohesion social de las comunidades de los dos
paises, favoreciendo el desarrollo integral de los individuos. Incluye el
apoyo a los esfuerzos para atender las causas de raiz del crimen y la
violencia, promover la cultura de la legalidad, reducir el uso de drogas
ilicitas, promover una mayor percepcion de los vinculos entre el uso de
drogas y el crimen y la violencia, y cerrar el flujo de posibles asociados a los
carteles al promover alternativas legales y constructivas para la gente
joven.

Adicionalmente a las medidas implementadas en la Iniciativa Mérida, el Gobierno
de México fortalece sus capacidades operacionales para combatir eficazmente al
crimen organizado, al mismo tiempo que el Gobierno de Estados Unidos
intensifica sus esfuerzos para enfrentar todos los aspectos relacionados con el
trafico de drogas (incluyendo la demanda de drogas), de armas y de dinero en
efectivo hacia México. El fortalecimiento de la cooperacion bilateral entre México y
Estados Unidos facilita la colaboracion regional e internacional en contra de la
delincuencia organizada trasnacional. En este sentido, ambos gobiernos
mantienen su firme compromiso a través de este proyecto estratégico denominado
la Iniciativa Mérida.
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ANEXO 3
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2007-2012%°
DEFENSA DE LA SOBERANIA
1.8 SEGURIDAD NACIONAL
Diagnostico

Salvaguardar la integridad del territorio y preservar la soberania de la nacion es
objetivo y obligacion irrenunciable del Estado mexicano. La larga lucha por
erigirnos en una nacion libre, en una naciéon de derecho no puede entenderse sin
las Fuerzas Armadas.

México ha depositado en las instituciones militares la enorme responsabilidad y el
gran privilegio de ser garantes de la seguridad, de la soberania nacional y de la
proteccion de los intereses de la nacidn. Los retos que hoy enfrenta el pais son
grandes y exigen la entrega de quienes tienen el honor y la gran responsabilidad
de servir al pueblo de México.

Las Fuerzas Armadas representan una de las instituciones mas admiradas y
respetadas por los ciudadanos. Son también una fuerza para la estabilidad y el
progreso de México. Defienden y salvaguardan los valores supremos de la patria:
la paz, la unidad, la justicia, la seguridad, la libertad y la soberania. En mediciones
sistematicas sobre confianza en las instituciones, las Fuerzas Armadas han sido
calificadas muy positivamente de manera permanente.

La credibilidad que se ha ganado se refleja en el respaldo ciudadano a su
intervencién en la lucha contra el narcotréfico. Casi el 90% de la poblacién esta de
acuerdo en que el ejército tome parte en esta batalla 8. Actualmente, la economia
de los carteles se ha visto afectada por los cambios estructurales en el mercado
internacional de las drogas, lo que explica, en parte, el reciente aumento de la
violencia relacionada con el narcotrafico. Dada esta coyuntura, recuperar la
normalidad en el respeto a la ley y la convivencia social ordenada, requiere que el
Estado emplee los recursos con los que cuenta para combatir al narcotrafico, y la
participacion de las Fuerzas Armadas es uno de los mas valiosos.

Sin embargo, la confianza ciudadana necesita resultados claros para consolidarse.
Estas instituciones deben responder, dentro del marco de sus facultades, a su
compromiso como garantes de la seguridad nacional, defensa del territorio y, en
materia de combate al narcotréafico, con pleno apego a los derechos humanos.

% http://pnd.presidencia.gob.mx/
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Una condicién fundamental en la politica de seguridad nacional consiste en
garantizar el orden y la legalidad de los flujos migratorios, comerciales o de
cualquier tipo, en los mas de 4,300 kildmetros que abarcan nuestras fronteras.

Las tendencias a nivel global en las ultimas décadas indican un creciente
dinamismo en el desplazamiento de bienes, servicios y personas a lo largo de la
geografia del orbe, y por la aparicion de nuevas tendencias sociales que
representan presion para las franjas fronterizas de México. Esto ha propiciado que
estas zonas se conviertan en un escenario de transgresiones a la ley, y en un
amplio campo de accién para el crimen organizado nacional e internacional.

En la frontera sur, los flujos migratorios indocumentados son una constante, lo que
representa un mercado de ganancias enorme para los traficantes de personas.
Durante el afio 2006 se aseguraron a mas de 182 mil extranjeros sin
documentacion en todo el pais, de los cuales el 62% se localizé en los estados de
Chiapas y Tabasco 9. Asimismo, existe en la region la presencia de pandillas
delictivas juveniles y cérteles del narcotrafico que, aprovechando la extension y
porosidad de la frontera, generan violencia e inseguridad.

A los problemas de traficantes de personas, en la frontera norte se agregan con
intensidad las organizaciones criminales del narcotrafico y el contrabando de
armas. La mayor parte de las armas que circulan en el pais de manera ilegal
ingresan por la frontera con Estados Unidos.

Entre 2001 y 2006, en la seguridad de la frontera norte se emplearon mas de
1,900 miembros del ejército al afio, mientras mas de 1,700 se ubicaron en la
frontera sur anualmente. Desafortunadamente, esto no ha sido suficiente para
evitar que los limites territoriales se vean violados por el contrabando y el
narcotrafico.

1.8. Defensa de la soberaniay de la integridad del territorio.

Garantizar la integridad del territorio nacional es fundamental para el progreso de
México. Las fronteras, mares y costas del pais no deben ser una ruta para la
accion de los criminales. No se debe permitir que el territorio nacional sea utilizado
para consumar acciones que atentan contra la vida, la salud, la integridad fisica y
el patrimonio de los mexicanos.

Por otro lado, la conformacion geoldgica del territorio y las condiciones climaticas
de las distintas regiones, asi como los fendbmenos naturales como terremotos,
tormentas, ciclones, inundaciones e incendios forestales representan un riesgo
permanente a la seguridad de la poblacién. Se trabajara para minimizar la
vulnerabilidad de la poblacion ante estos fendbmenos.
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OBJETIVO 13

Garantizar la seguridad nacional y preservar la integridad fisica y el
patrimonio de los mexicanos por encima de cualquier otro interés.

ESTRATEGIA 13.1 Fortalecer las capacidades de las Fuerzas Armadas mediante
la actualizacion, el adiestramiento y la modernizacién de su equipamiento a fin de
garantizar el resguardo efectivo del territorio y mares nacionales, las fronteras
terrestres y maritimas, los recursos naturales, el espacio aéreo y las instalaciones
estratégicas.

Como ya se ha hecho desde el principio de este gobierno, se brindar4 apoyo a las
Fuerzas Armadas para disminuir cualquier rezago salarial, de equipamiento,
tecnologico y de capacitacion que pudiera minar su capacidad de respuesta en el
cumplimiento de sus misiones. La solvencia econémica del crimen organizado le
permite acceder al mercado negro de armas y a la compra de informacién, entre
otras cosas. Hoy la tarea es impedir que las Fuerzas del Estado sean rebasadas
en este aspecto.

ESTRATEGIA 13.2 En el marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil,
fortalecer la concurrencia de las Fuerzas Armadas y de los gobiernos estatales y
municipales en la preparacion, ejecucién y conducciéon de los planes de auxilio
correspondientes.

En corresponsabilidad con los gobiernos locales, el Gobierno Federal seguira
dando prioridad a los programas del Sistema Nacional de Proteccion Civil, como el
Plan DN-IIl y el Plan Marina, entre otros, para acudir con la mayor celeridad a los
lugares azotados por las fuerzas de la naturaleza. Se revisaran cuidadosamente
los procedimientos para asignar los recursos del FONDEN a las autoridades
correspondientes y la entrega de apoyos a la poblacién con la agilidad que esta
materia requiere.

Se trata de una esfera en la que se debe acabar con cualquier forma de
burocratismo que obstaculice la ayuda a la que por ley tienen derecho los
ciudadanos afectados por estos fendmenos. De forma complementaria, se
mejorara el registro y la divulgacion oportuna de informacion sobre los fenomenos
meteoroldgicos, con el fin de alertar a la poblaciéon y evitar la pérdida de vidas
humanas.
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