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Presente.

Estimado Dr. Avila Martinez:

El alumno CESAR ARMANDO HERNANDEZ SANCHEZ, con numero de cuenta
404506441, ha elaborado en este Seminario bajo la direccion del LIC. JOSE LUIS
CHIRINOS PALOMO, Ia tesis intitulada “GENES!S HISTORICA DEL BIEN COMUN EN
EL DERECHO MEXICANO”, que presentara como trabajo recepcional para obtener el
titulo de Licenciado en Derecho.

El LIC. JOSE LUIS CHIRINOS PALOMO, me ha comunicado que el trabajo se concluyo
satisfactoriamente, gque reune los requisitos reglamentarios y académicos para su
presentacion en examen profesional.

En mi caracter de Director del Seminario, y después de haber revisado el trabajo, apruebo
la tesis presentada para que sea sometida a la consideracion del H. Jurado que ha de
examinar al alumno CESAR ARMANDO HERNANDEZ SANCHEZ, e inserto la leyenda
que dice:

En sesién del dia 3 de fabrero de 1958, el Conseio de Directores de Seminario acord¢ incluir en el oficio de aprobacién la
siguiente leyenda:

“La persona inferesada deberd iniciar trdmites para su titulacion dentro de los seis meses siguientes fconfados de dia a dia)
a aquél en que le sea eniregado el presenle oficio, en el enfendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlp hecho,
caducard la autonizacién que ahora Se le concede para sometar su fesis a examen profesionsl, no podrd oforgarse
nuevamente sino en el caso de que el tmbajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciacion del
rémite para ia celebraclén del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo cua! calificard la Secretaria
Genaral de la Facultad”.
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Atentamente . ] §
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU” {
Ciudad Universitaria, D.F., 22 de noviembre de %mz
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c.p. expediente.



A MIS PADRES, PROFESORES, AMIGOS Y AQUELLAS PERSONAS QUE
CREEN EN LA FELICIDAD Y EL BIEN COMUN.
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GENESIS HISTORICA DEL BIEN COMUN EN EL DERECHO MEXICANO

"QUE TODO EL QUE SE QUEJE CON JUSTICIA, TENGA UN
TRIBUNAL QUE LO ESCUCHE, LO AMPARE Y LO DEFIENDA CONTRA EL
ARBITRARIO.” JOSE MARIA MORELOS Y PAVON

“..EL HOMBRE NO ES OTRA COSA, QUE DE LO QUE EL SE HACE..." JEAN-
FPAUL SARTRE

INTRODUCCION

El bien comun es un concepto complejo, que en general puede ser entendido
como aquello de lo que se benefician todos los ciudadanos; © en un sistema
social, medios e instrumentos, de los cuales todos dependemos y necesitamos
que funcionen de manera que beneficien a toda la gente o a la mayoria. ;Es el

Derecho un instrumento social esencial para el Bien Comun?

Al consultar La Gran Enciclopedia Soviética scbre el concepto de Felicidad, esta,
la define asi. conciencia del espiritu humano de ese estado de ser que
corresponde con la mayor satisfacciéon de la propia existencia, con una vida plena

y con sentido, y con la realizacién del proyecto vital individual.

Partiendo del concepto precedente, es viable entender que, todas las ciencias
comparten un principio mutuo el cual puede entenderse como obtener un cierto fin.
Un Fin que indudablemente estd cargado de un caracter social que es percibido
como deseable. Consecuentemente el concepto de bien comun contiene
diferentes elementos que permite ser estudiado desde diferentes perspectivas. La
Filosofia, sigue estudiando los linderos por los que el ser humano debe alcanzar
esta maxima; en cambio el Derecho, ha encontrado un instrumento coherente para
que en las relaciones humanas existan normas juridicas que definan,

conceptualicen y prometan la busqueda del Bien Comun

Partiendo de la teoria cientifica de la evolucion del hombre, su ser pensante ha

practicado una constante: ser responsable de la construccién cultural de las



comunidades humanas. La Felicidad traducida como BIEN COMUN ha sido una
fuerza poderosa e imprevisible que en cualquier lugar y tiempo ha sido el idioma
de todos. Pero al ser variable y compleja esta idea en cada ser humano, surge el
problema que demanda una solucién, un vector sobre el cual este basado todo el
equilibrio para plantear posibles soluciones; surge entonces la necesidad de crear
y seguir una fuerza superior que establezca las reglas para organizar la
convivencia social, respondiendo a los diversos intereses dentro de un cierto
grado de armonia, paz, equidad y justicia. Pilares del BIEN COMUN sustentados

en un Sistema Juridico que ha logrado la evolucién cultural del hombre.

El Cédigo de Hammurabi, creado en el ano 1760 a. C. es uno de los conjuntos de
leyes mas antiguos que se han encontrado y uno de los ejemplares mejor
conservados de este tipo de documentos creados en la antigua Mesopotamia y en
breves términos una legislacion comun, que pudo haber controlade al conjunto

social con mayor facilidad.

El BIEN COMUN, surgié definido como un ideal que aun hoy sigue creciendo, pero
desde la evolucién del hombre ha sido una constante en expansion de manera
muy abstracta, en el siglo XVIII en las tecrias de Rousseau expuestas en El
contrato social, la idea se enfoca en abarcar. “la Soberania” que reside en el
pueblo y no en un dirigente o un cuerpo gobernante. También comparten la nocién
de voluntad general, que procede del interés comun. Por ello en el Reino-Unido en
1792 se extiende el derecho de voto a la clase obrera. Siendo en estos casos una

materializacién juridica de las aspiraciones al tema planteado.

Después de la organizacion politica que sigue a las Monarquias, el BIEN COMUN
se convierte en el unico objeto legislativo valido. El mayor bien para el mayor
numero personas, proclama la voz de la nueva era, que hasta este momento es la

construccion mas légica para los grupos sociales.

Siguiendo esta idea existen dos grandes ejemplos que marcaron y reformaron la
construccion del Derecho como instrumento para alcanzar el bien comun,; el

primero es El Acta de Independencia de 1776 en donde las colonias americanas



ademas de separarse de Inglaterra, establecen un sendero para encaminar el
futuro de la Nacién,- El derecho a ser felices-. El segundo La declaracion de los

Derechos del hombre y del ciudadano aprobada en Francia en 1789.

Desde entonces empieza una construccién juridica mas representativa en la
reglamentacién de los actos sociales en donde influye el Bien comun y la paz
social buscando unificar de alguna manera leyes suaves, benéficas y acomodadas

a las circunstancias de cada pueblo.

En 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd y proclamé la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, considerando que la libertad, la
justicia y la paz en el mundo son el medio para alcanzar el bien comun; como ideal
por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los
individuos como las instituciones promuevan, y aseguren, por medidas
progresivas de caracter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacién
universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como

entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccién.

Asi llegamos a la construccién actual de lo que hoy conocemos como La Unidn
Europea que es una comunidad politica surgida del Derecho para propiciar y
acoger la integracién y desarrollo en comun de los pueblos y de los Estados de

Europa. En ella otra vez se busca salvaguardar el Bien Comun.

De las culturas Mesocamericanas podemos observar que la autoridad maxima de
cada pueblo o regién, era gobernada a manera de una Monarquia, en donde la
religién y el poder del monarca, era lo que definia la manera de regular los actos
sociales. Pero aun asi la idea del Bien Comun estaba latente aunque solamente

fuera para ciertos grupos sociales (politicos, religiosos y ejército).

Pero es hasta después de la conquista, la confrontacién de diferentes culturas
construyen un nuevo Estado, ocasién para construir un complejo sistema juridico
en donde comienza también una idea por encaminar el Bien comun. En la Nueva
Espafa con ideas impuestas por la influencia que en ese tiempo tenia la Iglesia

catélica, construye la idea de Felicidad. Por ello no fue tan determinante una



concepcion de Bien Comun, sin embargo las Leyes de las Indias promulgada por
los monarcas espafioles para regular la vida social, politica y econdmica entre los
pobladores de la parte americana de la Monarquia Hispanica ponian a los

indigenas bajo la protecciéon de la Corona aunado con la cuestién evangelizadora.

El cambio politico global de monarquias absolutas a republicas democraticas
(carta de independencia de las trece colonias, declaracién de los derechos del
hombre y del ciudadano) hace que el mundo, vea nuevos objetivos para

regularizar sus actos.

Debido a la extension del Imperic Napoleénico y su influyente Cdédigo Civil
Franceés, también conocido como Codigo Napoleonico. Este codigo influyd de
manera trascendental en el mundo juridico, siendo la piedra angular del proceso
de codificacién. Si bien es cierto que Bonaparte era un regente autoritario, no es
menos cierto que la mayoria de Europa estaba gobernada por monarquias
absolutas. Bonaparte traté de restaurar la ley y el orden después de los excesos
causados por la Revolucién, al mismo tiempo que reformaba la administracion del
Estado encaminado a la construccion de un Bien Comun anhelado en la

revolucién pero sin estructura sélida.

La Constitucién de Cadiz de 1812, importante, al tratarse de ser una de las mas
liberales de su tiempo. La constitucién establecia el sufragio universal, la
soberania nacional, la monarquia constitucional, la separacién de poderes, la
libertad de imprenta, acordaba el reparto de tierras y la libertad de industria, entre
otras cosas. Manifestaciones que se venian buscando como ideales para formar

habitos y costumbres libres en cada hombre que permitiera su perfeccionamiento.

En la busqueda de un Estadc independiente de Espafa, José Maria Morelos y
Pavon, en su legado “Sentimientos de la Nacién” plasma lo que sera la busqueda
del Bien Comun que deberd anhelar cualquier americano *... Que como la buena
Ley es Superior a todo hombre, las que dicte nuestro Congreso deben ser tales
que obliguen a constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia, y de

tal suerte se aumente el Jornal del pobre, que mejoren sus costumbres, aleje la
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ignorancia, la rapina y el hurto...” vy que la esclavitud se proscriba para
siempre, y lo mismo la distincién de Castas, quedando todos iguales, y solo

distinguira @ un Americano de otro el vicio y la virtud...”.

Con base en ello surge La Constitucion de Apatzingan que se basaba en el
modelo liberal-democratico de la constitucion francesa, en las ideas sociales y
politicas de José Maria Morelos formuladas en el documento Sentimientos de la
Nacién y en los mismos principios que la Constitucién de Cadiz pero de una
manera un tanto modificada. Defendia el principioc de la soberania popular y
también el derecho del pueblo a cambiar al gobierno segun su voluntad. Se
proclam¢ la divisién de los tres poderes. ejecutivo, legislativoe y judicial,
considerando como érgano supremo al Congreso, proclamaba la igualdad de
todos los ciudadanos ante la ley, la libertad de palabra y de prensa y la
inviolabilidad del domicilio. La constitucién realmente nunca tuvo validez ni fue
aplicada pero permitié¢ que la Nueva Espafia consumara su independencia,
primero bajo el nombre de Imperic Mexicano y que finalmente se convertiria en
los Estados Unidos Mexicanos. Lo que hace visible la esperanza de comenzar un

instrumento juridico para una nueva cultura.

Siguiendo un proceso de diversas y complejas luchas armadas en la nueva
Nacion, no es hasta 1857 con La Constitucién Federal de los Estados Unidos
Mexicanos donde las ideologias liberales se veran adaptadas a la realidad
Mexicana con las garantias individuales para los ciudadanos mexicanos, vgr. la
libertad de expresion, la libertad de asamblea, la libertad de portar armas. Se
reafirma la abolicion de la esclavitud, elimina la prisién por deudas civiles, las
formas de castigo por tormento incluyendo la pena de muerte, las alcabalas y
aduanas internas. Una vez mas la fe en la gracia eficaz de una legislacién

benéfica.

En el Porfiriato que fue un periodo de estabilidad y progreso econémico en el pais,
debido a la aplicacién congruente de los preceptos constitucionales del Sistema

Juridico, que aunque era moderno, pues comenzd a regular a detalle la situacion



real de la sociedad mexicana en este periodo (se emiten los Cddigos: Civil,
Comercial, Minero, y demas leyes que permiten establecer al Derecho Mexicano)
surge la gran paradoja del México Porfirista pues tenia equilibric econémico pero
con grandes diferencias sociales; cuestiones que no velaba el Derecho hacia un

Bien Comun; y sin embargo lo plasmaba en sus ordenamientos legales.

Con la actual constitucion de 1917; se amalgaman ideas liberales junto con las
propuestas sociales de la Revolucién, para enfocar un Bien Comun, mejor
planeado, una construccién en paz y armonia, para redactar y modificar la actual
constitucién que tedéricamente establece el gobierno que todos deseamos, con la
capacidad que tienden todos los individuos capaces de descubrir la
reglamentacién perfecta de los maximos principios juridicos propuestos en
nuestra carta magna ¢ se promueve y dirige el desarrollo de la nacién, para la

perfeccién del ciudadano mexicano?

Pretendo desarrollar un trabajo que basado en la construccién histérica de la
evolucién de los sistemas juridicos contemporaneos, el Derecho Mexicano anhela
el BIEN COMUN, como fuerza suprema en la organizacion del ser racional
manifestado en el ciudadano. El Sistema Juridico Mexicano no es sino una
muestra mas de la intencién de regular la practica social en aras del bienestar
social. Fundamental para la salvaguarda de la vida, la igualdad y la libertad;

basado en diversas fuentes para crear un porvenir Justo y Feliz.

La Historia de la humanidad demuestra que se consulta al Derecho como al
director de la actividad humana, pues comparte el orden material, intelectual y
moral; desarrollado en su reglamentacion juridica en aras de la seguridad del
hombre y su entorno, pero la intencién del Derecho ha quedado como una mera
quimera, una utopia, aun cuandc el Derecho trata de responder a la realidad
social, rechazando en su formacién lo indemostrable y mas bien tiene un caracter
eminentemente pragmatico, flexible en esencia para la perfeccién de la

humanidad.

Vi



El Derecho se ha presentado como un instrumento del Mundo, procedente de una
continuacion de hechos sociales, confiados actualmente, a un grupo politico
representativo, que vele por la construccién de una regulacién que abarque todos
los érdenes de la vida social e individual. Buscando dirigir al hombre a un estado
de plenitud y satisfaccién. Asi como el equilibrio entre individuo y sociedad. Desde
la satisfaccion de las necesidades primarias (alimentacion, trabajo y educacién)
hasta la creacion de necesidades complejas (BIEN COMUN, Felicidad, Libertad y
Democracia entre las mas representativas en este siglo XXI) Lo que hace posible

la vida del individuo en su entorno social.

A través del desarrollo del tema hablare, cémo la humanidad busca lograr su
cometido (felicidad), dado que la Sistematizacién Juridica y el Derecho en
particular, no solo dirigen al hombre, sino que de igual manera ayudan a construir

la sociedad que le permita alcanzar su ultima perfeccién.

El individuo es responsable de sus actos dentro del Derecho, pero los miembros
que lo crearon, participan en una solidaridad de deberes y derechos reciprocos

que lo Unico que anhelan es adoptado y definido como BIEN COMUN.

Vil



CAPITULO PRIMERO: EL ORIGEN DEL HOMBRE

"NO VAMOS, SE NOS LLEVA, COMO LAS COSAS QUE FLOTAN CON
SUAVIDAD O VIOLENCIA, SEGUN I A MASEDUMBRE O FUFRZA DEL
AGUA™ MONTAIGNE.

1.1 EL ORIGEN DE LA CIVILIZACION

No podemos saber con certeza como evolucionaron los primeros hombres pero
partiendo de las tecrias evolucionistas, como las de Charles Darwin y Alfred
Wallace!, que propusieron que en todas las especies, los seres vivos han
evolucionado con el tiempo a partir de un antepasado comun, derivado de un
procesc denominado seleccidén natural. La teoria de la evolucién a sido, aceptada
como un hecho por la comunidad cientifica y constituye una explicacién légica que
unifica las observaciones sobre la diversidad de la vida; el hombre evoluciona con
cambios determinantes, al volverse bipedo y liberar sus manos (acarrea alimentos

y fabrica herramientas) comienza su desarrollo.

Considerando los antecedentes, y apoyado en el esquema evolucionista de Lewis
Henri Morganz, dividiré la historia humana moderna, en tres grandes etapas:

salvajismo, barbarie y civilizacion.

De lo anterior mostrare los periodos que desarrollaron al hombre, en el Salvajismo,
éste consideraba que lo necesario para subsistir eran: frutos y raices, fabricacién
de herramientas que permitiera extraer pieles, desmembrar animales
consiguiéndolos por medio de carrofeo mas que por la caza y trabajar la madera;
pasando asi a la Barbarie surge, la cultura;, que podemos entender como un
procesc dinamico y adaptativo de comportamientos aprendidos, compartidos e
integrados; su desarrollo mental, logra organizarse para la caza y descubre el

fuego, realizando sus primeros instrumentos para cubrir estas necesidades.

" Darwin, Carlos: El origen de las especies, trad. Anibal Froufe, Madrid ed. Edaf 2010; y Wallace Russel Alfred, La tecria
de la evolucidn de las especies, ed. Critica, Madrid 20086.

“Lewis H. Morgan: La Scciedad Antigua (1877),. La. sociedad primitiva. Prologo de Carmels Lison. Tolosana, segunda
edicion, Ed. Ayuso, Madrid, 1871.



Probablemente con la domesticacién de animales, aumento la capacidad de
dominar y adaptarse al medio en el que se desarrollo, ademas de comenzar a
enterrar a sus muertos. El hombre era sobre todo cazador, pescador y recolector,
vivia en grupos némadas; inicié la comunicacién a través de la escritura, surgen
asi pequenos grupos de familias, con muy pocas diferencias econémicas, no hay
autoridad pero manejan reglas de cooperacion para el cuidado del grupo, puede

entenderse que es el principio de la Civilizacion.

El crecimiento de las poblaciones permiti¢ principalmente un comercio de larga
distancia que fue en aumento. Iniciando con el intercambic de diferentes
mercancias por medio del trueque lo que posteriormente serian contratos
fundamentados en unas bolas huecas de arcilla que contenian los datos que
sostenian sus obligaciones y derechos, comienzan a plasmarse reglas mas
elaboradas que al practicarse les permite vivir en lazos comunes para la

sobrevivencia.

En la Barbarie el derecho del mas fuerte prevalecié para los dominantes por
naturaleza, pero al aumentar la poblacién, se logro eliminar estas desventajas y
poder convivir entre iguales. Haciendo relaciones mas estrechas y sanas, el
hombre comienza la etapa de la Civilizacion, desarrollando el pensamiento,
entendid las ventajas de crear reglas comunes que permitieron satisfacer
necesidades aunado a disfrutar del apoyo de la organizacién. Al respecto Herbert

Spencer expone:;

‘La naturaleza en su infinita complejidad, estd ascendiendo siempre a
nuevos desarrollos. Cada resultado sucesivo se convierte en el progenitor
de una influencia adicional, destinada en cierto grado a modificar todos los
resultados futuros (...) Cuando volvemos las hojas del principio de la
historia de la Tierra, cuando desciframos los jeroglificos en que estan
registrados los acontecimientos del pasado desconocido, encontramos el
mismo cambio, que nunca cesa, que perpetuamente recomienza (...) Con
una atmoésfera cambiante la Tierra y el mar perpetuamente producen

nuevas razas de insectos, plantas y animales. Todas las cosas cambian.
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Seria verdaderamente extranc que en medio de esta mutacién universal
solo el hombre fuera constante, inmutable. Mas no lo es. También el
obedece a la ley de la infinita variacién. Sus circunstancias estan
cambiando constantemente y él estd constantemente adaptandose a

ellas™.
1.1.2 LA ORGANIZACION DE LA SOCIEDAD ANTIGUA.

La interaccién social, provocéd la creacién de reglas sencillas, con el afan, de
cumplirlas y vivir arménicamente; logrando una convivencia pacifica acompanando
asi el paso de la historia de la humanidad, es por ello que en todas y cada una de
las actividades que ha desarrollado el hombre y el grupe con quien convive, de
manera directa o indirecta existe reglamentacién en las acciones u omisiones que

de alguna forma, han permitido una evolucion de la organizacién social, a saber:

a) Horda

Probablemente fue el primer tipo de organizacién que tuvieron los humanos,
agrupaciones que nacieron en el paleolitico por la necesidad de protegerse, de

factores como la propia naturaleza y otros humanos, principalmente.

Generalmente las Hordas eran conformadas por grupos pequenos de personas de
entre 20 y 40 integrantes, las cuales eran dirigidas por el mas fuerte. Las hordas
eran promiscuas y no tenian en cuenta las relaciones con personas de su misma
sangre, esto condujo a dificultades y a su desintegracién, ya que sus
descendientes nacian con malformaciones genéticas, razones que al paso del
tiempo comenzaron a percibir y lo que reflejo la imposibilidad de supremacia ante

otros grupos.

Los conflictos internos de las hordas por la promiscuidad, la efectividad de la caza
y la construcciéon de viviendas, llevé a que la horda se fragmentara en pequefios

grupos llamados clanes, las cuales comenzaron a ocupar un territorico propioc que

8 Spencer, Herbert: Principios de Sociologia, trad. Gershel J. ed. Libreria del Bachillerato, México 1979.
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los distinguiera de otros, iniciando asi lo que seria su lengua, tradiciones e

independencia politica.

Jared Diamond®, sustenta, algunas caracteristicas propias a la organizacién social

de los seres humanos en hordas, las que resumo a continuacién:.

« Son las sociedades mas pequenas, entre 5 y 80 personas, estrechamente

emparentadas.

« Carecen de reglas para resolver conflictos, se basaban generalmente en la

Ley del mas fuerte, quien era el que imponia las bases de su organizacion.

« No tienen base de residencia, aun cuando empiezan a ocupar ciertos

territorios que les permitia la subsistencia.
e Liderazgo informal.

e Todos los humanos presumiblemente vivieron en hordas hasta la adopcién

de la agricultura.

e Los grandes simios (Gorila, Chimpancé y Bonobos) también viven en

hordas.
b) CLAN

Siguiendo la organizacién del hombre, existen rastros de gente unida por su
parentesco y ascendencia,; vinculo que unié a los miembros del clan como eje de
lo que serian las relaciones sociales, comienzan a establecerse reglas con las que
se obtiene la satisfaccion de necesidades primarias, forman lazos por los cuales

deben comportarse sus miembros y establecen sus principios religiosos, partiendo

* Diamond, Jared; Chueca, Fabian (Traductor) (2006) (en Espaiiol). Armas, gérmenes y acero: Breve historia de la

humanidad en los dltimos trece mil afios. (12 edicidn). Colombia: Random House Mondadori pp. 558.
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de la idea, de renunciar tentativamente a la libertad para no abandonarse a las
pasiones, lo que acarrearia vulnerables estados contradicteorios sobre su forma de
organizarse; sin embargo, cuando faltaban a los principios del clan, el infractor
debia abandonarse a su suerte, establecer su organizacién propia o comenzar
separado de quienes fueran sus parientes o establecerla contemplando el uso de

la fuerza para imponer lo que pensaba era mejor para el clan,
c) TRIBU

El desarrollo de la organizacién social y el aumento de sus integrantes dio como
resultado relaciones mas complejas, surge asi la tribu; siendo un conjunto de
personas que proceden, generalmente, de la asociacion de varias familias, que
habitan un poblado o aldea en un territorio geografico definido, que estan dirigidas

por las personas mayores (jefes o patriarcas).

No obstante, los humanos que componen una tribu suelen ser de la misma raza,
con idénticas creencias y costumbres. Comienzan aproximadamente desde el
6000 a. C. y tras la asociacién de personas emparentadas o diferentes entre si,
perc que tienen la necesidad de formar una comunidad y crear instituciones para
que sea posible la convivencia, surgen entonces las ciudades y a la par los

Estados.

Sin embargo, a raiz del crecimiento del comercic y de reglamentaciones
necesarias para la organizacién social del trabajo en tribus, se enfatizé el
desarrollo de la cultura del hombre antiguo. Naciendo entonces las diferencias

entre los diversos grupos sociales.

Cabe resaltar que las comunidades empezaron a diferenciarse en el tamano, a
especializarse en ciertos trabajos, mostrando poder y control, unas sobre otras, los
antropdlogos lo llaman “jefaturas”; su relacién aqui muestra el desarrollo de un
sistema de reglas seguidas por la costumbre, también un cuerpo jerarquico vy
centralizado determiné las decisiones de la poblacién, en un principio fueron los
ancianos reunidos en grupo quien decidia lo mejor para la tribu, pero con el tiempo

comenzo a modificarse, como se vera a continuacion.
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d) LA FAMILIA

Finalmente como unidad basica de la sociedad y de la union de dos personas se
crea el Matrimonio, integrado por esposo, esposa y los hijos nacidos en la unién,
habiendo ocasiones en que otros parientes encuentran acomodo al lado de este
grupo basico. En la Familia comienzan a establecerse los lazos legales, es decir,
los derechos y obligaciones econdémicas, religiosas y las inherentes a las
relaciones frente a los demas miembros de la familia y del grupo social al que

pertenecen. Aqui surgen las prohibiciones y privilegios sexuales.

En suma, el grupo Familiar tiene a su cargo, satisfacer una serie de necesidades
basicas, controladas moral y religiosamente, que son llevadas a cabho y
transmitidas generacién tras generacién. Es cierto que no existia un manual de
reglas en la Familia, pero comienza a preocuparse por regular de manera

obligatoria a los miembros que se desarrollan politicamente.

Probablemente la norma mas antigua en beneficio de la comunidad y establecida
en los origenes de la familia, surgié con la prohibicién al incesto, ya que los
miembros de la familia consideraban las consecuencias naturales al emparentarse
con integrantes de la misma, y es alli donde se establecen posteriormente las
normas econémicas y las religiosas. La familia actualmente es considerada la

base universal, el nicleo de todas las organizaciones sociales.”
1.1.3 LAS FUENTES DE LA ORGANIZACION SOCIAL

Con el desarrollo de la Familia la dominacién del territorio cobro importancia y se
impuso por la fuerza, origind la unidad, estableciendo lazos mas cercanos entre
las diversas familias y aceptando de buen grado las normas que los organizaran,

logrando una comunidad predominante frente a otros grupos sociales, se fomento

® Las disposiciones que se refieran a la familia son de orden puablice e interés social y tienen por objeto proteger su
organizacion y el desarrollo integral de sus miembros, basades en el respeto a su dignidad. El deber de los miembros de la
familia es cbservar entre ellos consideracion, sclidaridad y respeto reciproces en el desarrolle de las relaciones familiares.
Articulo 138 TER y SEXTUS del CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITC FEDERAL.
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un aumento en el comercio y en el bienestar general, dando pauta a Reglas y

Costumbres que nos han permitido evolucionar.

Una de las principales actividades de la organizacién, ha sido la actividad bélica,
que funciono mas comunmente con un grupo social integrado por varias familias
unificadas; en razén de que sus miembros emparentados entre si y solidarios de
una misma causa consideraban un ataque a un miembro de la familia como un

ataque a todo el grupo.

Esta clase de uniones con el tiempo, desarrollo un caracter flexible para algunos
grupos al lograr. 1. Borrar las diferencias entre sus miembros y 2. Encaminarse a
establecer costumbres y reglas, originando una unidad con posibilidades para

conquistar y expandir su territorio.

Muestra clara, es la confederacién Iroquesa formada por varias tribus de indios
norteamericanos en 1450 a. de C. En ella un consejo de jefes resolvia las
diferencias entre sus miembros y mantenia unidas a las tribus en lo politico y
militar. La confederacién de tribus es el antecedente inmediato de los pueblos vy a
las naciones. Se trata de un fenédmeno social en que los lazos de parentesco y de
sangre pierden importancia para dar lugar a vinculos juridicos que establecidos en
normas generales, permitieron la unién de sus miembros en beneficio de la
comunidad. Ejemplo de ello, fueron. pueblos como los hebreos, romanos,

germanos y celtas que nacieron de la confederacién de tribus.
a) REGLAS

Establecen una serie de disposiciones para que sus seguidores alcancen una
meta determinada. Enunciados que regulan la conducta de los individuos, por lo
que contienen juicios de valor de acuerdo con su materia, ya sea moral, religiosa,

social o juridica.®

8 Delgadille, Espinosa. Infroduccion al Derecho Positivo Mexicano. Editorial Limusa- Noriega Editores. México, 1999, pp. 44
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b) COSTUMBRES

Forma espontanea de creacién de normas de conducta. Por la practica social
arraigada se establecen las costumbres. Generalmente se distinguen entre usos
que se han trasmitido por generaciones y que son las que cuentan con aprobacién
social, han sido promulgadas para tratar de modificar la conducta y establecer los
principios por los que los lazos de la comunidad estén plenamente elaborados
para una estabilidad del grupo y de sus miembros; con la ventaja de que todos las

observan en su beneficio y proteccién.

Las costumbres y las reglas en los principios de los tiempos, fueron transmitidas
por la familia hacia sus integrantes, no existen datos precisos de si estaban
establecidos y formaban un cuerpo rigido el cual acataban sus miembros; pero no
cabe duda que si no hubiesen existido y sin su desarrollo, el hombre hubiese
perecido en la lucha inalcanzable de satisfacer sus deseos y placeres; sin
embargo, el desarrollo de las reglas y el crecimiento de las costumbres en las que
el hombre actuaba frente a sus semejantes, permitié que fuera el medio idéneo de
solucionar sus conflictos y de establecer el bienestar de los miembros de cualquier

grupo social y hasta la fecha se realiza.
1.1.4 EL FIN COMUN, DE LA ORGANIZACION SOCIAL.

El hombre necesita de la sociedad para su perfeccion, para su bien; mas no para
el bien de uno solo, con exclusién de los demas, sino para el bien de todos y cada

uno. El Bien Comun, por consiguiente, es el fin propio de la sociedad.

Al respecto sefala Aristételes en Etica Nicomaquea’, que si el bien del individuo
se identifica con el bien del Estado, parece mucho mas importante y mas
conforme a los fines verdaderos llevar entre manos y salvar el bien del Estado,
pues se reviste de un caracter bello y divino cuando interesa a un pueblo y a un

Estado entero.

7 ARISTOTELES, Etica Nicomaquea, Porrda, México 2001.

15



La naturaleza del hombre es ser politico y al descubrir las ventajas materiales, los
beneficios en satisfacciones y la esencia de libertad, confirmé las razones de estar
organizado y aspirar a un bienestar social, entonces su busqueda, dentro de la
sociedad se encaminé a estar en defensa y armonia con los miembros de su

familia.

Comprendié entonces, el conjunto de condiciones que exige la vida social (reglas
y costumbres) con lo que puede conseguir con mas plenitud y facilidad su propia

satisfaccién de necesidades. Muestra de ello es el siguiente ejemplo:

La POLIS organizacion formada en Grecia en los siglos VI y V a. C. con una
actividad econdomica fundada en la agricultura y el comercio; con miembros que se
denominaron ciudadanos, diferenciandose de los extranjeros y de los esclavos,
gozaban de derechos; unicamente los varones libres, propietarios, de tierras y

esclavos.

Su organizacion politica se basaba en la comunidad misma, el poder lo gjercian
directamente la masa de ciudadanocs. Para los griegos de esta época la polis
constituia el universo en el que estaba inmerso; todos sus actos giraban en torno a
la comunidad con la que se identificaban plenamente. Su vida privada no contaba,

el unico interés valido era el de la polis.

Las costumbres y las reglas permitieron un desenvolvimiento social mas completo,
satisfaciendo esencialmente sus necesidades, incrementd su economia con el
auge de su comercio y le permitié mayor seguridad y estabilidad ser miembro, al
evitar conflictos con otros grupos sociales o permitirse enfrentarlos con la garantia
de salir triunfantes por ser mayoria. Lo que le permite prever las ventajas de estar
organizado con reglas que empiezan hacerse obligatorias, generales y coercitivas

lo que da origen al Derecho y su vez a normas juridicas.
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1.1.5 LAS PRIMERAS REGLAS GENERALES PARA FOMENTAR EL BIEN
COMUN

‘Las pasiones son consideradas como enemigos que hay que someter o contener,;
ablandar o disminuir su potencia por medio de extenuantes guerras civiles de la
voluntad®, tormentos, estratagemas, subterfugios y rendiciones de la inteligencia,
duros ejercicios espirituales y fisicos, castigos ¢ promesas, las normas comienzan
a comprender los beneficios de ello, el pueblo conducido por Moisés vy
Hammurabi, comprenden este hecho y realizan (iluminados por mandato divino)
las normas que su pueblo debe seguir para alcanzar la dicha que anhelan como Io
observa EMILE CHARTIER “ALAIN". “El hombre prefiere la accién al placer, la
accion reglamentaria y disciplinada mas que cualquier otra accién, y, por encima

de todo, la accién de acuerdo con la Justicia™®; ejemplo de ello son:
a) LOS 10 MANDAMIENTOS

Suponiendo la unién de los conceptos pecado y delito se encomienda a un ser
iluminado que encabezaria la proclamacién de la norma emanada del mandato
divino y pretendiendo guiar la conducta humana por la convivencia social. Dios
entregd los Diez Mandamientos a Moisés en el Sinai, para ayudar al pueblo

escogido a cumplir la ley divina. aprox. 1250 a. C.

Los Diez mandamientos son la revelacién de Dios (Exodo, 34:1). Ensefian al
mismo tiempo la manera en que el hombre debe comportarse para alcanzar dicha
y estabilidad como individuo, sin perjudicar los intereses de Dios primeramente y
de los miembros del grupo al que pertenece. Ponen de relieve los deberes
esenciales y, por tanto indirectamente, los derechos fundamentales, inherentes a
la naturaleza del hombre y su familia, que después serian utilizados y enaltecidos

en el cristianismo; y

ﬁREMO BCDEI, Geometria de las pasiones, ed. FCE México 1985.
“EMILE CHARTIER ALAIN, Mira a lo Lejos, ed. RBA Libros, México 2007, p 69.
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b) EL CODIGO DE HAMMURABI

Es el primer conjunto de leyes de la historia. En él se enumeran las reglas que ha
recibido el Rey Hammurabi de Babilonia (1790-1750 a. C.), del Dios Marduk para
fomentar el bienestar entre las gentes. El cédigo contiene 282 articulos que rigen
el orden del reino y estan grabados sobre piedra en 3.500 lineas de escritura
cuneiforme. Su contenido, fundamentalmente reglamenta la agricultura, el
comercio, los asuntos matrimoniales y de sucesién, los honorarios por profesiones

determinadas y la compra y venta de personas esclavas.

Una vez hecha la codificacion sé establecidé que fueran funcionarios del rey
quienes realizaran las labores de aplicacion del codigo, mermando asi el poder de

los sacerdotes y fortaleciendo el del propic monarca.

El cédigo unifica las diferentes leyes existentes en las ciudades del Imperio
Babilénico. Pretende establecer normas aplicables en todos los casos, e impedir
asi que cada uno "tomara la justicia por su mano”, pues sin ley escrita que los
jueces hubieran de aplicar obligatoriamente, era facil que cada uno actuase como

mas le conviniera.

En él, no se distingue entre derecho civil y penal, es decir, se dan normas para los
asuntos de la vida cotidiana y se castigan las faltas cometidas en el Imperio. Se
regula el comercio, el trabajo, los préstamos, los alquileres, las herencias, los
divorcios, la propiedad, las penas por delitos de robo y asesinato; dentro de su
panorama, estan reunidos en un cuerpo nutrido, las penas para los delitos mas
frecuentes en la época. La distincién entre intencionalidad ¢ no, y cual es la
"categoria de la victima y la del agresor”, asi la pena es mayor si se ha hecho
adrede y menor si ha sido un accidente; mayor si la victima es un hombre libre

menor si es un esclavo.

La mayoria de penas en su contenido, son pecuniarias, aunque también existe la
de mutilacién e incluso de muerte. En algunos casos la ley opté por aplicar talion,

es decir, hacer al agresor lo mismo que él hizo a su victima siempre que ambos
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sean de la misma "categoria”. Norma mas identificada en el Cddigo de

Hammurabi.
Estos son algunos casos previstos y resueltos en el Cédigo de Hammurabi:

 Siun hombre golpea a otro libre en una disputa y le causa una herida, aquel
hombre jurara "Aseguro que no lo golpeé adrede” y pagara el médico.

 Siun hombre ha ejercido el bandidaje y se le encuentra, serd condenado a
muerte.

e Siun hombre ha acusado a otro hombre y le ha atribuido un asesinato y
éste no ha sido probado en su contra, su acusador sera condenado a
muerte.

e Sjun hombre ha reventado el ojo de un hombre libre, se le reventara un gjo.

e Sirevienta el ojo de un muskenu, pagara una mina de plata.

¢ Sihareventado el ojo de un esclavo de un hombre libre, pagara la mitad del

precio del esclavo.

Como se ve en los ejemplos; el talién sélo se aplicd en la antigua Babilonia entre
individuos de igual categoria. En caso de que agresor-victiman tuviera una clase
diferente no se aplicaba talién sino que se condenaba a una pena pecuniaria. En
el cédige de Hammurabi aparecen tres categorias de hombres: los libres, los

esclavos y una intermedia llamada "muskenu” que podrian ser siervos.
1.2.1 EL DESARROLLO DE LA NORMA JURIDICA POR EL BIEN COMUN

Los Diez Mandamientos y EI cédige de Hammurabi, principalmente, como
instrumentos sélidos, nos ensefan los efectos de control y empobrecimiento del
desec humano por mejorar el bienestar social a través del respeto ritual de las
reglas y la santificacion de usos y costumbres, debido a que son establecidas por
poderes extrahumancs o autoridades terrenales incuestionables, el hombre
entonces encontré una manera eficiente de adaptarse mejor al mundo y encuentra
en él motivos de satisfaccibn mas frecuentes, se vuelve mas libre al depender

menos de sus pasiones y al hacerse mas razonable; por lo tanto mas social.
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Se cree desde entonces que el hombre, sélo puede ser feliz en sociedad, pues es
ella donde puede satisfacer todas sus necesidades y superar los obstaculos
mediante las artes y las ciencias; en ella donde puede procurarse todos los goces

que el corazén humano puede observar.
1.2.2 EL DERECHO ROMANO

Como se desprende de modernas investigaciones, el nucleo de la organizacién y
de la fuerza politica, se encuentra en la familia. En la antigua Roma la sociedad se
dividia en dos clases comunes a todos los pueblos de esa época: libres vy
esclavos. Los Romanos sabian de la necesidad de subordinarse a algo, si
rehusaban a ello, provocaban desastre; si se sometiese contra su voluntad, se
convertian en victima de una fuerza superior pero, si lo hace voluntariamente,
descubre que puede elevarse a la categoria de cooperador; por medio de la
cooperacion puede vislumbrar la direccién e incluso la finalidad de esa fuerza

superior.

Estas ideas encaminaron al pueblo romano, a estar ligado a un deber, la idea
empezo en el paterfamilias -cabeza de familia-, que al engendrar hijos se convirtié
en dirigente de la familia, quién le debia su continuidad y, para la cual buscaba su
proteccién. Educo a sus hijos, ensefandole la Ley de las Doce tablas (451 a. C.
catalogo de virtudes), que debia aprenderse de memoria. En el sentidc mas
limitado, significo, el concepto de la vida, las cualidades morales, junto con
normas, y los precedentes no escritos inspiradores del deber y la conducta,

componiendo todo ello una sdlida tradicién de principios y costumbres.

A las creencias y costumbres de aquellos dias debemos atribuir ese sentido de
subordinacion u obediencia a un poder exterior, ya fuese un Dios, una norma o un
ideal, que en una forma u otra caracterizé al romano hasta el fin; ello contribuyd a
desarrollar ese genio juridico que es el gran legado de Roma. La posicién del
cabeza de familia, el respeto otorgado a la madre, la educacién de los hijos, fueron
confirmados y fortalecidos. La validez de las normas morales quedo firmemente

establecida, y los vinculos del afecto natural y ayuda a los amigos se
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dogmatizaron por medio del cédigo de conducta que estaba al margen de la

coaccién legal, pero que no por eso dejaba de tener gran fuerza.

Aunado a ello la naturaleza formal de las practicas religiosas evité en la religién
romana las burdas manifestaciones del éxtasis oriental, impidiendo el calor de los
sentimientos personales llevados al campo social. El resultado fue una tradicién
religiosa, moral y politica (en base a los principios juridicos) que permitié
estabilidad de caracter, y no debe pasar inadvertido el hecho de que los romanos,
férreos a su pasado, fueran siempre adelante y pusieran el progreso al alcance de

los demas™®.
Por regla general, la historia de Roma se divide en tres partes:

1) Epoca de reyes. Roma se funda en el afioc 753 a. C. La naciente ciudad-
estado es gobernada por un rey, elegido por un consejo de anciancs
(senado). Los reyes son. Rémulo, Numa Pompilio, Tulio Hostilio, Anco
Marcio, Lucio Tarquinio Prisco, Servio Tulio y Lucio Tarquinio el Soberbio
inicia la construccion de lo que seria el gran poderio del pueblo, pero con
una gran inestabilidad politica. El rey es derrocado en el afc 509 a. C.
cuando la Republica Romana fue establecida.

2) Epoca de la Republica. Desde el afio 509 hasta el 27 a. C., época en la que
Roma conquisto la supremacia en Italia y luego en el Mediterraneo; adquirid
experiencia politica y administrativa; asimilé la civilizacién de otros pueblos.
En este periodo se fraguarian sus instituciones mas caracteristicas: el
senado, las diversas magistraturas, y el gjército. La cultura romana ya no
quedé limitada a Roma e Italia, sino que se extendio hasta las mas lejanas
provincias fronterizas. Destacaron en la ingenieria, construyendo las
primeras ciudades y, comienza ademas a regular formalmente la vida social
con los edictos de los pretores, las disposiciones del senado, en la

asamblea popular, las decisiones del emperador en turno y las opiniones

" CICERON. El pueblo no es cualquier muchedumbre congregada de cualquier modo, sino un conjunto numersso de

hombres, vinculados en el acuerdo de respetar la justicia en la busqueda del provecho comun.

21



de los jurisconsultos romanos. Los principios normativos se incorporan a la
legislacién de todos los pueblos conquistados por Roma.

3) Epoca del Imperio. Etapa de la civilizacién romana en la antigiledad clasica
caracterizada por una forma de gobierno autocratica’. El nacimiento del
Imperio viene precedido por la expansién de su capital, Roma, extendié su
control en torno al Mar Mediterraneo. Bajo la etapa imperial los dominios de
Roma siguieron aumentando, llegando a su maxima extensién durante el
reinado de Trajano, abarcando desde el Océanco Atlantico al oeste hasta las
orillas del Mar Caspio, el Mar Rojo y el Golfo Pérsico al este, y desde el
desierto del Sahara al sur, hasta las tierras boscosas a orillas de los rios

Rin y Danubio y la frontera con Caledonia al norte.

El control del Imperio, no debe entenderse simplemente por la extensién militar, si
no mas bien, por el control juridico y politico, que influiria anos mas tarde al mundo

de Europa Occidental.

La expansién de Roma, con el desarrollo del comercio y las relaciones con el
extranjero fueron la causa de la concepcidén de un derecho de gentes. Por medio
del trato con extranjeros, los romanos llegaron a la idea de un derecho de gentes
relacionado con el derecho natural que se fundaban en la razén del hombre como
parte de una Nacién. La gran aportacion no es la capitulacién de normas, si no, el
haber sembrado el ideal de Justicia, como unidad de la humanidad y sobre todo el
deber del Rey de proteger y servir a los intereses de sus subditos como Salvador y

Bienhechor, y de atraer a tode el mundo bajo un gobierno de esta clase.

En el ano 527 d. C Justiniano fue nombrado emperador del Imperioc Romano
Oriental, cuya capital era Constantinopla. Al reconquistar [ltalia dispuso se
codificara el derecho romano. La gran obra de Justiniano es el Corpus luris Civilis
(el Cuerpo del Derecho Civil), que comprende Digesto o Pandectas. obra en

cincuenta libros, sintesis de fragmentos de las obras de grandes jurisconsultos

11 . . . . P
Persona que ejerce por si sola la autoridad suprema en un Estado. Se daha especialmente este titulo al
emperador
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romanocs, que reunia textos escritos que recopilaban los antiguos precedentes del
Derecho Romano, Institutas o Instituciones. manual de estudio de Derecho en
cuatro libros, que sigue el modelo de las Instituciones de Gayo, Codigo de
Justiniano: recopilacién de constituciones imperiales desde la época de Adriano
hasta Justiniano; y las Novelas: son constituciones imperiales dictadas con

posterioridad del 534. Redactadas en latin y griego™.

Antes de ello, en el siglo lll y IV, se traté de codificar al Derecho Romano sin
resultados, en el ano 439 d. C. se cred el cédigo de Teodosio que no basto, pero
se enfocd en una descripcién de las regulaciones de los romanos omitiendo lo
anticuado, es gracias a Justiniano por su orden admirable, que cred un compendio
moderado en el que se desenvuelve uno con facilidad, para regular la vida del

hombre en sociedad.

1.2.3 EL DERECHO CANONICO

“EL PRESTIGIO DE DIQS ESTA EN QUE SE HACE VER MUY POCO”

JUAN DOMINGO PERON

El Estado romano al conquistar otros pueblos, dejo libre la manera en que estos
pueblos adoraban a sus dioses, siempre y cuando no afectara con la regulacién
juridica y el cobro de los impuestos. El individuo se debia para el Estado y este
para el romano, dar al Cesar lo que es de Cesar y a Dios lo que es de Dios. El

Estado era un medio, para los fines de sus miembros; el individuo era un fin.

La aparicion del cristianismo produjo la pugna. Aprovechando la conciencia
religiosa, el Imperic Romano se concentré en el fisco, lo que proporciono la

satisfaccién de las exigencias de un gran Imperio. Flavio Valerioc Aurelio

" El Digesto empieza con las siguientes palabras de Ulpians: "Cualquiera que intente estudiar el derecho (ius), tendra que
saber primero de donde se deriva la palabra ius. Se llamd ius, de justicia, pues de acuerdo con la acertada definicion de
Celso, el dereche es el arte de lo bueno y lo justo. Debide a esto, se nos puede bien llamar sacerdotes, porque nosotros
rendimos culto a la justicia, tenemos conocimiento de lo que es bueno y justo, separamos lo justo de lo injusto,
discriminamos entre lo que esta permitide y lo que ne esta permitido, con el propositc de hacer buenos a los hombres, no
solo por temor al castigo, sino también por el estimulo de la recompensa. Aspiramos, a menos que yo esté equivocado a

una verdadera Filoscfia, no a una Filosofia aparente”.

23



Constantino fue emperador de los romanocs desde su proclamacién por sus tropas
el 25 de julio de 306, gobernd un Imperic romanc en constante crecimiento hasta
su muerte. Convocé el Primer Concilio de Nicea en 325 d. C. que otorgando

legitimidad al cristianismo en el Imperio por primera vez.

Tomas de Kempis lo resume en el siguiente texto. “Quien me sigue no anda en
tinieblas, dice el Senor. Estas palabras son de Cristo, con las cuales nos
amonesta que imitemos su vida y costumbres, si queremos verdaderamente ser
alumbrados y libres de toda la ceguedad del corazén. Gran cosa es estar en
obediencia, vivir debajo de una superior y no ser suyo propio.”13

Considerando las ventajas politicas y economicas se concilié Roma con la religién,
lo que expandié por mas de mil anos el control del poder, trayendo como
consecuencia un pericdo dominado por el aislamiento, la ignorancia, la teocracia,
la supersticién y el miedo milenarista, alimentado por la inseguridad endémica, la
violencia, la brutalidad de guerras e invasiones constantes y epidemias
apocalipticas. Ademas durante su milenio de existencia, el Imperio fue un bastién
del cristianismo, y protegié a Europa Occidental del avance del Islam. La iglesia
como guardian del mandato divino, influyé de modo determinante en las leyes, los
sistemas politicos y las costumbres de gran parte de Europa y de Oriente Medio

cuya unica justificacién fue la necesidad de mantener la paz terrenal.

Tales circunstancias crearon normas juridicas estrictas en su observancia y
aplicacién, estas se convirtieron en los principios del hombre en la sociedad; todas
ellas crearon un conjunto coherente que permitié a los seres humanos convivir en
sociedad. Pero incluso a traveés de la coaccion controlo e influye en el actuar de

las sociedades.

Esto ocurrid en Egipto, Mesopotamia, Grecia y Roma. Creando un orden

establecido por un Emperador (con derecho vitalicio) apoyado por otros mas

3 Kempis, Tomas de: mifacion de Cristo, ed. Porria. México 2000 p 63.
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importantes, con cierta autoridad pero con tronos inestables que se encargaban de
custodiar la recaudacion de impuestos sin importar la situacién de sus
contribuyentes. EI gobierno efectivo estaba en manos de sefores Feudales
influidas por los decretos divinos, sus vasallos eran campesinos o siervos, habia

pocas ciudades y casi no existia clase media,

En la edad media un siervo era un siervo, y eso no podia cambiar. Pero el buen
Dios que permitia que un siervo fuera esclavo toda su vida, habia dado un alma
inmortal a aquella humilde criatura y, por tanto sus derechos debian ser protegidos
para que pudiera vivir y morir como buen cristiano. Cuando envejecia o le fallaban
las fuerzas para trabajar, su senor feudal se tenia que hacer cargo de él. En
consecuencia el siervo que llevaba una vida monétona y pesada nunca temia el
mafnana. Sabia que estaba protegido, que no se quedaria sin trabajo, que siempre
tendria un techo bajo el cual dormir y que nunca le faltaria de comer. En la edad
media el ser humano habia construido el paraiso mas alla de las nubes y habia

hecho de este mundo un valle de lagrimas para todos.

Los Papas, no eran mas que un aspecto de los sucesores de los emperadores
romanocs o mejor dicho, del ideal romano que el mundo conformara un solo Estado
que ellos gobernaran, se les reconocia publicamente, que eran los regentes de
Cristo en la tierra; nadie cuestionaba el derecho de Dios a dirigir el mundo como le
placiese, en consecuencia, pocos se atrevieron a dudar del derecho del “regente
divino” lo que provocd exigir obediencia de las masas, porque era él, el

representante directo de Dios todo poderoso y solo a él deberian rendir cuentas.

Con la aparicién de Las Cruzadas se difunde por toda Europa el Coédigo Justiniano
que con superioridad juridica ayudd a terminar con la anarquia legal que reinaba
en toda Europa. Aparece un interés por el Derecho y nacen las primeras escuelas
de jurisprudencia. En BolofRa aparece la escuela de los “glosadores” asi llamados
porque eran juristas dedicados a glosar y comentar el Cédigo Justiniano. Los
‘post-glosadores” fueron los que ampliaron los alcances del Cédigo. Esta corriente
provoca el estudio del Derecho en todo el continente difundiéndose después por

todos los paises.
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Posteriormente en el siglo XVI las provincias de lo que hoy es Holanda se
rebelaron contra el rey, echaron al clero de la asamblea, acabaron con el poder de
los nobles y asumiercon toda autoridad ejecutiva de la recién establecida Republica
de las Provincias Unidas'™. Los representantes de las ciudades gobernaron el pais
durante dos siglos sin rey, sin clero y sin nobles, la supremacia correspondia a la

ciudad y los burgueses se habian hecho con el control de la tierra.

Paralelamente, durante los siglos XVII y XVII se pone en boga una idea nueva
llamada Derecho Natural, la cual se ha definido como el conjunto de criterios y
principios supremos, evidentes y universales que presiden y rigen la organizacién
verdaderamente humana de la vida social’®. Surge asi, la gran idea de un
derecho especifico aplicable a cada nacién con pilares obtenidos por medio de la
razén procurando normas que se acoplaran a la realidad social y dejara de lado, el
mandato divino encargado al hombre. Esta nueva corriente sirvié para limpiar a los
Estados de las anarquias medievales, las cargas feudales, la desigualdad juridica,
las restricciones a las libertades de comercio y de pensamiento, las crueldades del
derecho penal, penitenciario y los procedimientos inquisitives, llevados acabo

principalmente por el poderio de la Iglesia.

Cuando triunfo la reforma luterana'® los derechos que anteriormente pertenecian
al Papa se traspasaron a los muchos soberanos europeos que se habian hecho
protestantes. Siendo ellos mismos los jefes de sus propias iglesias nacionales y
dinasticas, los soberanos proclamaron ser regentes de Cristo dentro de sus

territorios. En aquellos dias el pueblo temeroso, nunca cuestiono el derecho de

“El origen de las Provincias Unidas radicd en los problemas politicos vy principalmente per las diferentes corrientes
religicsas que impedian la unidad de los diferentes grupos sociales. Antropelegia, Ember Carol, Ed. Prentice Hall, México
2008,

* Preciade, Herndndez Rafael, Lecciones de Filosofia del Derecho, Ed, Jus, México 1980

*® Denominada asi a la reforma protestante encabezada por el monje catélico agustino Martin Lutero que propuso negar
obediencia al Papa y apoyase una reforma de la [glesia Catdlica Alemana; afirmando, de acuerdo a su interpretacion de la
Biblia, que tedos los cristianos eran sacerdotes sin necesidad de ninguna ordenacidn especial y negaba la autoridad
suprema del Papa scbre la cristiandad universal. Lutero afirmaba también, que los poderes civiles debian tener plena
auteridad pelitica sobre la Iglesia Catolica. Esto legro ir mas alla de la doctrina de la salvacion per la fe y supuso una
amenaza para la Roma papal provocando finalmente que Carlos V se viera obligado a aceptar las condiciones de los nobles
rebeldes y, en 1555 firmé la paz de Augsburgo. Por la cual, cada principe aleman podia profesar la religion que quisiera sin
que el emperador lo pudiese impedir (eius regio cuius religio), sin embargo, toedos los vasallos de un noble tenian que tener
la misma religion.
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sus gobernantes al dar aquel paso. Lo aceptaron de la misma manera que hoy
aceptamos el sistema democratico y nos parece la unica forma de gobierno justa y

razonable.

Se habia plasmado la semilla de un suefio que aun continua creciendo, (la fuerza
interna que ha buscado el Derecho, proviene de la coaccién social en el intento de
alcanzar una felicidad terrenal para ventaja de todos sus receptores. Practica que
no deja de prevalecer, pero que pocas veces ha quedado satisfecha)
expandiéndose constantemente como una aspiracion que hasta el siglo XVIIl se

habia visto principalmente delegada a unos pocos afortunados.

Los que habian aspirado a la preciosa recompensa de la felicidad de su pueblo en
la tierra fueron una minoria y una elite relativa. Todos los demas podian
arreglarselas lo mejor que podian, esperando conseguir, una pizca de gozo y de
contento terrenal. Sin embargo, estaban resignados a la creencia (la esperanza)
de que la verdadera felicidad sélo llegaria con la muerte. Entonces por el bien
comun, no se cuestionaba, no se alteraba, y se llevaba a cabo el mandato de los

representantes de Dios lo mejor que se podia.

En 1648, se firma el Tratado de Paz de Westfalia, con el que finalizé la Guerra de
los Treinta Afos en Alemania y la Guerra de los ochenta afos entre Espafia y los
Paises Bajos. La Paz de Westfalia supuso modificaciones en las bases del
Derecho internacional, con cambios importantes encaminados a lograr un
equilibrio europec que impidiera a unos Estados imponerse a otros. Este tratado
supuso la desintegracién de la republica cristiana y el imperialismo de Carlos VI, y
ademas se propugnaron principios como el de la libertad religiosa "inter estados".
Asi, cada Estado adopto como propia y oficial la religién que tenia en aquel
momento, lo cual es visto como una concesién catdlica a los nuevos enfoques
que, como origen politico, habian roto a Europa”. Los efectos de la Paz de

Westfalia se mantuvieron hasta las guerras y revoluciones nacionalistas del siglo

" Entre otras cosas los diferentes sistemas leoldgicos, nos han legado una desagradable historia de enemistad e

incomprension que no promete nada bueno para las futuras relaciones internacionales,
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XIX. Aqui surge el concepto de sociedad, que como lo define Arthur Fridolin Utz,
es una unidad de muchos hombres, que se constituyen sobre la interaccion
reciproca con un contenido intencional comun, con un fin moral, que es el Bien

Comun'®,

La influencia de la iglesia en la formacién del derecho es de primer orden: basta
recordar que las leyes de Espana; no considerando bastante el descubrimiento de
América, hace que los reyes de Espana, acudan al pontifice romano, solicitando la
aprobacién de su empresa, la cual es concedida por medic de la bula inter
caetera, a condicion de difundir la fe catdlica entre los nativos, siendo la base de
los derechos de los indios, sus propiedades, su libertad y la fuente de

encomiendas, asi como sus consecuencias.
1.24 ElL DERECHO MODERNO

Después de que el Derecho Romano y la influencia de la Religién intentaron
encaminar al hombre hacia el Bien Comun, surgieron los primeros documentos
reales donde se establece igualdad y justicia para todos, tal es el caso, de la Carta
de Neuchatel Suiza, de 1214 en la que se otorgan libertades politicas al ser los
miembros del pueblo, los facultados para decidir como organizan su trabajo y

como pagan sus impuestos a los gobernantes de la ciudad.

Un afo después se conceden garantias de seguridad juridica, de igualdad y de
libertad comercial en la Carta Magna de Juan sin Tierra, Inglaterra; dando pauta a
que en 1689 con la Carta de Derechos de Inglaterra el Parlamento inglés,
presionara al principe Guillerme de Orange para poder suceder al rey Jacobo. El
propoésito principal de este ultimo texto era recuperar y fortalecer ciertas facultades
parlamentarias ya desaparecidas durante el reinado absolutista de los Estuardo
aqui se recuerda las obligaciones y los deberes respectivos del Rey y el

Parlamento:

18 Utz, Arthur Fridolin, Etica social, edit. Herder, Barcelona, 1967. 67.
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1) El Rey no puede crear o eliminar leyes o impuestos sin la aprobacion del

Parlamento;

2) El Rey no puede cobrar dinero para su uso personal, sin la aprobacién

del Parlamento; y
3) El Parlamento debe reunirse con frecuencia.

Estas ideas sustituyen a la monarquia hereditaria y absocluta de derecho divino,
esfuerzos que permitieron, cambios politicos y econdmicos en beneficio del
pueblo. Surge entonces el Estado moderno, aparecen estados nacionales

soberanos e independientes, que pretenden la autonomia del imperio medieval.

El Estade modernc poseia identidad, estaba organizado, estructurade y era
formal, es reconocido politicamente por otros y el poder estaba centralizado;
surgen asi Espafa, Francia, Inglaterra, Suiza, Austria, Dinamarca, Suecia y se

logra un reacomodo del mapa de Europa central.
a) LA REVOLUCION INDUSTRIAL

Periodo histérico comprendido entre la segunda mitad del siglo XVIII y principios
del XIX, en el que Inglaterra en primer lugar, y después el resto de Europa, sufren
el mayor conjunto de transformaciones socioeconémicas, tecnolégicas y culturales

en la Historia de la humanidad.

La economia basada en el trabajo manual fue reemplazada por la maquinaria. La
Revolucion comenzé con la mecanizacion y el desarrollo de los procesos del
hierro. La expansién del comercio se favorecié con la mejora de las rutas de
transporte y posteriormente por el nacimiento del ferrocarril. Las innovaciones
tecnolégicas mas importantes fueron la maquina de vapor y las maquinas de la

industria textil. Estas nuevas maquinas incrementaron la capacidad de produccién.
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Al respecto senala José Maria del Castillo Velasco ...la humanidad se ha
esforzado en llevar a cada nacién, los frutos morales y fisicos de todos los
pueblos, las fuerzas del hombre entero, para que cada grupo de ellos, aproveche
de esas fuerzas para asegurar su propia libertad, para proveer a sus necesidades

y para obtener un amplio desarrollo™. ..

Aunque su desarrollo no solo fue positivo, ya que, desequilibré la sociedad y cred
120

una nueva clase social denominada: “proletariado™".

No obstante al intentar obtener justicia y equilibrio para algunas clases sociales,
aprovechando las normas existentes, surgié el choque de intereses entre el
proletariado y la burguesia, se toleré el gobierno, porque con él, se pretendid
regular las condiciones de la competencia vital (hombre contra hombre), y si por
algo se crearon nuevas teorias sobre la organizacion social, fue porque se
desearon sustituir la competencia por la coordinacién en esa busqueda de
felicidad para cada individuo lo que daria como resultado el bien comun de una

nueva sociedad.

En vista de ello la mayoria de la poblacién vivia en situacién de pobreza vy
precariedad, surgieron criticas, a la par de férmulas para tratar de darles solucién;
por ejemplo, los socialistas utépicos, que aspiraban a crear una sociedad ideal,
justa y libre de todo tipo de problemas sociales. Otra propuesta fue el socialismo
cientifico de Karl Marx, que proponia la revolucion proletaria y la abolicion de la
propiedad privada; también la Iglesia catélica, a través del Papa Ledn Xlll, dic a
conocer la Enciclica Rerum Novarum®' (1891), primera Enciclica social de la

historia, la cual condenaba los abusos y exigia a los Estados la obligacién de

¥ Casillo Velasco, José Maria del, APUNTAMIENTOS PARA EL ESTUDIC DEL DERECHO CONSTITUCIONAL
MEXICANO, 2A. ED. CORREGIDA |, Mexico Imprenta del gobierno 1871.

2 por proletariado se comprende a la clase de trabajadores asalariados que, privados de medios de produccion propios, se
ven obligados a vender su fuerza de trabajo para poder existir.

2 rue promulgada por el papa Leon Xl el viernes 15 de mayo de 1891. Fue una carta abierta dirigida a todos los obispos y
catedréticos, que versaba sobre las condiciones de las clases trabajadoras. En ella, el papa dejaba patente su apoyo al
derecho laboral de formar uniones ¢ sindicatos, pero también se reafirmaba en su apoyo al derecho de la propiedad
privada. Ademas discutia sobre las relaciones entre el gobierno, las empresas, los trabajadores y la Iglesia, proponiendo
una organizacion socioeconomica que mas tarde se llamaria corporativismo.
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proteger a lo mas débiles. Todo basado en principios juridicos emitidos por el

Estado y sustentado en sus instituciones.

Estos elementos fueron decisivos para el surgimiento de los movimientos

reivindicativos de los derechos en general y en concreto el de los trabajadores.
b) EL SIGLO DE LAS LUCES

También denominado “La llustraciéon™? fue un movimiento cultural europeo que se
desarrollé —especialmente en Francia e Inglaterra— desde principios del siglo XVIII,
aunque en algunos paises se prolongé durante los primeros afnos del siglo XIX.
Los pensadores de la llustracion sostenian que la razén humana podia combatir la
ignorancia, la supersticion y la tirania, y construir un mundo mejor. La llustracién
tuvo una gran influencia en aspectos econdmicos, politicos sociales y juridicos de

la época. Nace aqui la fe inquebrantable en la perfectibilidad del hombre.

Sin embargo pensadores como: D'Alembert, Montesquieu, Diderot, Rousseau,
Bufén, principalmente; discutieron, analizaron y agitaron los conceptos, las
disputas escolasticas de los tedlogos hasta los objetos del comercio; los derechos
de los principes a los de los pueblos; desde la ley natural hasta las leyes
arbitrarias de las naciones; pensadores que cuestionaban, pero que formaban
parte de la clase burguesa y por lo tanto no reaccionaban mas que de manera
ideal. Hasta que las ideas se colaron a la mayoria de la poblacién y esta, exigié en

aras de igualdad una concepcién del Bien Comun.

El bien comun puede abordarse como una categoria convertida en sustento de
legitimidad en el campo de lo politico. Hacia finales del siglo XVIII, la necesidad de

la consecucién del bien comun fue sustento del ejercicio de soberania del rey,

2 La lustracidn significa el movimiento del hombre al salir de una puerilidad mental de la que él mismo es culpable,
Puerilidad es la incapacidad de usar la propia razdn sin la guia de otra persona, Esta puerilidad es culpable cuando su
causa no es la falta de inteligencia, sino la falta de decision o de valor para pensar sin ayuda ajena. Atrévete a ser sabio es,
por consiguiente, el lema de la llustracion. Emanuel Kant.
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como menciona el Diccionario de Autoridades®: ¢ a ninguno corre tanta obligacién

de ayudar al bien comun como a los Reyes”.

Al mismo tiempo, desde los postulados de la llustracién se plante¢ el bien comun

como sustento del gjercicio de ciudadania

La ilustracion se resume en la etapa intelectual en la busqueda de equidad, donde
se flexibilizan las formas y las reglas fijas, a favor de la justicia y la razén o la
etapa del derecho estricto, caracterizado por la rigidez de las formas y el apego a
la letra de ley, lo que caracterizo la falta de madures y de desarrollo intelectual en

el derecho, que estaba por cambiar.

c) LA INDEPENDENCIA DE EUA

Motivados por las crecientes ideas europeas, los nacionales de diferentes paises
huyeron de la represion y la falta de aire que los hacia infelices en su patria.
Querian ser duefios de si mismos. Pero el gobierno no lo entendid, y éstos que
detestaban las imposiciones finalmente se irritaron; emigrando al nuevo continente

buscando la mejor manera de organizarse alejados del control absoluto del poder.

Surgen las trece colonias americanas, dependientes de la corona Britanica, con
miles de irlandeses y alemanes primeramente, en condiciones de supervivencia,
conforman en América del Norte, elementos sociales suficientes para crear grupos

con la idea de crear un Estado independiente.

Por otro lado, viven como entes independientes de la corona pero bajo el manto
legal de ella, es asi como por el aumento de impuestos del timbre, por ejemplo,
sello que tenian que llevar los documentos juridicos, asi como por la
inconformidad del impuesto sobre el té, asociado a la inconformidad social,
desencadeno la revolucidn y la busqueda de una manera mas justa de administrar
el poder politico, surge la flama de independencia hacia la Gran Bretafia por un

sentido comun, los habitantes de las colonias europeas en América del Norte, se

2 Marti Dominguez, La Enciclopedia, la revolucion de las ideas Historia National Geographic, Numers 77,
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organizan por su bienestar, basados en las ideas de la ilustracién y del derecho

divino.

Asi en una convencién definen, lo que seria el nacimiento de un nuevo pais, bajo
un pancrama enteramente democratico y solidario; se proclamé la declaracion
juridica mejor elaborada hasta ese momento y que concentrd el descontento
social. Logrando una nueva forma de organizacién, sostenida por hombres
considerados iguales; que son dotados por su creador, de ciertos derechos

inalienables; que entre estos estan la vida, la libertad y la busqueda de la felicidad.

Se define, entonces el 4 de julio de 1776 el articulo 1° de la declaracién de los
derechos del estado de Virginia, que a la letra dice “Todos los hombres son por
naturaleza igualmente libres e independientes y tienen algunos derechos
inherentes, a saber: buscar y obtener la felicidad y la seguridad”; la misma formula
es utilizada en la declaracién de independencia de los Estados Unidos de América
donde personajes como Tomas Jefferson, Benjamin Franklin, John Adams,

componen:

“...Nosotros los representantes de los Estados Unidos de América, reunidos en
Congreso general, acudimos al juez supremo del mundo para hacerle testigo de la
rectitud de nuestras intenciones. En el nombre y con el poder pleno del buen
pueblo de estas colonias damos a conocer solemnemente y declaramos que estas
colonias unidas son y por derecho han de ser Estados libres e independientes;
que estan exentas de todo deber de subditos para con la Corona Britanica y que
queda completamente rota toda conexion politica entre ellas y el Estade de la
Gran Bretana, y que, como Estados libres e independientes, poseen pleno poder
para hacer la guerra, concertar la paz, anudar relaciones comerciales y todos los
demas actos y cosas que los Estados independientes pueden hacer por derecho.
Y para robustecimiento de esta declaracién, confiados a la proteccién de la
Providencia divina, empefiamos unos a otros nuestra vida, nuestra fortuna vy

nuestro sagrado honor...”.
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Asi la gente utilizando el sentido comun logré su independencia. Hasta nuestros
dias permanece como un Estado, que mas vela por su independencia, la
salvaguarda de sus derechos y la busqueda del Bien Comun, no solo para sus
miembros, sino que ademas han intervenido mundialmente, en aras de alcanzar

paz, legalidad y favores econémicos.
d) DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO

Al igual que del acontecimiento Norteamericano, los impuestos condujeron al
desamparo social, en Francia aunado al derroche y lujo en que el Monarca y su
corte vivia. Los franceses deseosos de un cambié profundo, se reunieron para

elaborar los pliegos petitorios y demandas que exigirian al Rey Luis XVI.

De esta forma, el 26 de agosto de 1789, después de una ardua y violenta lucha el
pueblo Francés, marco el golpe fulminante del régimen absolutista y dio a la luz un
nuevo régimen donde la burguesia, y para algunos asuntos las masas populares;
convirtieron a Francia en un ente totalmente democratico al menos en sus
estatutos juridicos, lo que permitié que el pueblo se encontrara dispuesto a

materializar los grandes ideales que permitirian fraguar una Nacién justa.

La democracia que propugnaban era heredera directa del modelo de Jean
Jacques Rousseau®’, en su aspecto comunitario y creador del concepto de
ciudadano. De las teorias de Rousseau expuestas en El contrato social, la idea de
que la soberania reside en el pueblo y no en un dirigente o un cuerpo gobernante,
sé logré en Holanda, Bélgica, Suiza, Alemania e ltalia, que los reyes fueran
destituidos y se constituyeran republicas?®. También inculco la nocién de voluntad
general, que no es la suma de las voluntades individuales, sino del interés comun

en aras del poder del pueblo.

" El contrato social / Jean-Jacques Rousseau ; tr, Enrique Lopez Castellon. Edicion 16 a. Ed. Pie de imprenta Madrid :
Edaf, 2003.

“ Forma de gobiemnc representativo, en la que la soberania reside en el pueble, personificado éste por un jefe supremo
llamado presidente, nace con las revoluciones burguesas de los siglos XVII y XVIIl. En la actualidad, la mayoria de los
paises estan gobernados por una Republica, 1a cual es presidencial o parlamentaria; aunque también acoge el concepto de
regimenes autoritarics; aunque en este supuesto, se mantienen eleccicnes pericdicas y la divisién de los tres poderes han
descompueste su esquema.
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Asi constituidos en Asamblea Nacional hasta 1795 se crea la Constituciéon que de
manera decidida inculcé, que la ignorancia, el olvido o el desprecic de los
derechos del Hombre son las unicas causas de las calamidades publicas y de la
corrupcién de los Gobiernos, resolviendo exponer en una Declaracién solemne los
derechos naturales, inalienables y sagrados del Hombre; para que, estando
continuamente presente en la mente de los miembros de la corporacién social, se
les recuerde permanentemente sus derechos y sus deberes; para que los actos
del poder publico, puedan tender siempre a mantener la Constitucién y la felicidad

de todos®,

Esta declaracién postula que el hombre nace y permanece libre e igual en
derechos: la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresién;
prohibe lo que perjudique a la sociedad, estableciendo que la ley es la expresion
de la voluntad general, ordena constituir una fuerza publica para dar proteccion a
los derechos; las contribuciones de los gastos publicos debe ser equitativa y
comun de acuerdo a las facultades de los ciudadanos; resuelve inviolable el

sagrado derecho de la propiedad.

Subrayando, el concepto de ciudadanco, pertenece al mundo moderno, pues
plasma en teoria, a un sujeto con derechos politicos que interviene ejercitandolos
en el gobierno que ha elegido. Supone a un hombre ética y moralmente bueno que

conoce las ventajas de vivir conforme el mandato comun.

En estos ultimos parrafos y para concluir el capitulo, podemos advertir, que
histéricamente, los pueblos alrededor del mundo, han entendido desde los
principios de los humanidad, que la unica manera de lograr un pleno desarrollo, es
a través de la creacién de un cuerpo coaccionarlo que regule las diferentes
conductas de sus miembros, limitando los intereses particulares, proponiendo en
todo momento, la estabilidad social, la satisfaccién de las necesidades y sobre

todo, el arménico desarrollo del individuo, en aras del bien comun.

% Extracto de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadans de 1789
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Propiamente, en un principic la busqueda de un objetivo comun, fue dificil de
deslumbrar, no es, sino hasta después de la revolucién industrial, cuando la
sociedad se percata de la influencia y el poder politico que tiene para influir en sus

cuerpos juridicos, que ha ultimas cuentas a ellos va dirigidos.

Sin embargo, esto solo puede entenderse, con el avance histérico de la
humanidad, que desde sus origenes ha tratado de convivir con sus iguales, en

busqueda de su propia salvaguarda, consecuentemente de su felicidad.

Vimos en este apartado, como es que cada proceso histérico ha enfocado los
ideales de prosperidad, en todos y en cada uno de los ordenamientos juridicos
que han de velar por sus intereses, permitiendo la busqueda de los mejores
pilares, que fomente la unién entre los individuos primeramente y de los pueblos,

posteriormente.
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CAPITULO SEGUNDO: LA IDEA CONSTRUCTIVA HACIA EL BIEN COMUN

MEXICANO.

"Bt HOMBRE ES £L UNICO SER SENSIBLE QUE
SE DESTRUYE ASIMISMO EN ESE ESTADO DE
LIBERTAD" JACQUES H. BERNARDIN DE SAINT
PIERRE.

2.1 LA CIVILIZACION MESOAMERICANA

El descubrimiento del nueve mundo, particularmente el del territoric Mexica,
realizado por Francisco Hernandez de Cdérdoba, descubridor de México, puso en
relieve el desarrollo de una basta composicion etnolégica, suma de identidades
que reunian rasgos, costumbres y convivencias que permitieron crear majestuosas
civilizaciones. Su célula basica era la familia, estructurada jerarquicamente. La

poblacién vivia de manera mistica su organizacién politica.

Pero por la consiguiente, constituia una insignificancia politica quienes no
pertenecian a la familia de nobles, un elemento valioso para determinar el
concepto que del derecho tenia el indio;, para él, ante el superior sdlo cabia la

sumision y la obediencia incondicional, la supresién de la per*sonalidad.27

Las normas, que regulaban las necesidades de los antiguos pobladores, eran muy
variadas, caracterizadas generalmente todas ellas, en ser establecidas en cédices
y bajo la influencia de analogia; pues no era lo mismo el orden social de grandes
culturas como la Olmeca, Maya, Teotihuacana, Inca, Mexica, que habian
constituido bases sociales a raiz de sus costumbres; que pueblos némadas
verbigracia: los chichimecas o los habitantes de la Patagonia, que permanecian
como etnias separadas, unificadas por razones bélicas pero sin mas reglas o

principios comunes,

7T Esquivel Obregdn Apuntes para la historia del Derecho en Méxice, ed. Porrua México 1947,
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Otro gjemplo, lo da Genaro Garcia en sus Documentos inéditos o muy raros?, que
menciona: “no podia ser de otro modo,; basta considerar que en aquellos pueblos
se arrancaban a los nifics del seno de las madres para llevarlos al sacrificio y

devorarlos, sin que hubiera discurso en la obediencia ni aliento a la repugnancia’.

El Derecho prehispanico fue de corte Publico; aseguraba la organizacién y
funcionamiento de la autoridad, representada generalmente por Monarcas,
Sacerdotes y Jefes Militares. La falta de ganado representé que todo trabajo debia

hacerse a mano, lo que se impuso como la ley de la vida.

La base bélica de estas majestuosas culturas, fue un factor relevante para enfocar
sus normas, lo que permitic su prevalencia en el poder, siempre y cuando
estuvieran organizados para combatir a sus enemigos o, al contrario la
disminucién de su dominic por la extension de otro pueblo predominante. Los
miembros de estas asociaciones tenian rangos y funciones especificas, eran
privilegiados; y el problema surgia cuando eran conquistados y caian como
esclavos, lo que, los ubicaba en discordia con sus nuevos lideres. A la llegada de
los espafoles existia lo que ellos denominaren una confederacién, entre los reinos
de México, Texcoco y Tlacopan, dando lugar a una estructura solida en el Valle de

México y las extensiones de los pueblos dominados.

Nos dice Clavijero®®; la monarquia no era hereditaria, dada la poca fuerza de la
familia. El rey se elegia entre los hermanos del muerto y si no habia hermanos,
entre los hijos de los reyes predecesores del finado, “el mas digno de ponerse a la
cabeza de la nacién”. El egjercicio del poder, lo asumia el monarca, junto con el

supremo sacerdote y con la aprobacién de los principales jefes militares.

Naturalmente el mas digno, segun el estado mental de aquellos pueblos, debid ser
él mas capaz de imponer terror. La autoridad del Rey era absoluta, como lo era la

de los senores en sus respectivas provincias, por eso se les designaba a aquél y a

22 http:/www.archive.org/stream/documenteosinditl 1garcgoog/decumentosindit0 1garcgoog_djvu. txt
* Historia, tome I, p.385. Londres, 1826.
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éstos, con el nombre de tlatoani o tlatequi, del verbo tlatoca que significa hablar;

eran los que hablaban o mandaban, los demas tenian que callar.

Por tales motivos, la conquista de un pueblo no traia consigo alteracion en el
orden politico o civil del mismo (a semejanza del pueblo romano con la excepcidon
de que la conquista, traia aparejada la adquisicién del derecho romano, mas no de
sus costumbres), la sujecién, solo significaba el pago del tributo que consistia
normalmente en productos de la tierra y de la industria del pueblo conquistado,

ademas de proporcionar soldados para las guerras y sacrificios.

El gran legado de estas culturas, fue que su sociedad compleja, demostré una
prolifica organizacion. sélo comprendida con la imposicion de valores religiosos y
militares. Al respecto Alfredo Lépez Austin, sefala. “el derecho mesocamericano se
apoyo de la escritura y de la coralidad, no solo para resolver los conflictos entre
humanos, sino también entre los hombres y la naturaleza, haciendo un derecho
cosmogonico. Asi la estructura juridico-politico-religiosa de los diferentes pueblos,
se mantuvo, pero sin que se pusiera en entredicho la dominacién azteca. El
prestigio mesocamericano se caracterizo por la sujecidén de personas y el

monopolio tributario”. *

Sus alcances politicos, juridicos y econdémicos se reflejan en el esplendor
arquitecténico de sus ciudades, la conducta toda, debia ser verdadera, humilde y
apegada a las virtudes, en base a la orden sacerdotal que representaba a los
Dioses. Representacién que aseguraba la fuerza politica en beneficio de las

actividades cotidianas.

Por lo dicho, entre los aztecas, pueblo dominante en la invasién, las obligaciones
se manifestaban a través de convenios por el mero consentimiento de las partes, a
diferencia del derecho romano que se encontraba mas evolucionado, suponiendo

que entre los indios no hubo moneda, sin la cual hay trueque mas no

% Alfredo Lopez Austin, Constitucion Real De México Tenochtitlan, UNAM 1961,
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compraventa, lo que implicaba ser meticuloso en el cambio de las provisiones

entre los indios.

En palabras de Hernan Cortés, en la carta que le dirige al emperador de Espafia,
menciona con asombro, como vigilaban las operaciones comerciales en los
tianguis, aunque visto en su pensamiento y modelo econémico, menciona la
compraventa. “en la gran plaza existen personas que andan continuo entre la
gente mirando lo que se vende y las medidas con que miden lo que venden, y se

ha visto quebrar alguna que estaba falsa”.>!

Los comerciantes gozaban de grandes privilegios no solo por su riqueza, sino por
los grandes servicios que prestaban con sus informaciones y espionajes para lo
que tenian que exponerse a grandes peligros. La muerte de uno de ellos por los
habitantes de otros pueblos era considerada tan grave como la de un embajador,

cuyas funciones muchas veces, le eran confiadas.

A la cabeza de la administracién de la justicia estaba el Rey, como lo estaba a la
del sacerdocio y de la guerra. La palabra justicia, no indicaba la obligacion del juez
a someterse a una ley o mandato,; solo la de buscar la linea recta, es decir, usar
su propio criterio, influenciado por las costumbres y el ambiente social, Bernal
Diaz del Castillo menciona que cuando estaba ante el gran Moctezuma, con los
ojos bajos y antes de su llegada, hacian tres reverencias,; entonces les mostraba
el litigio pintado y dibujado en panuelos y manteles de henequén y con pequenas
varas, delgadas y finas, sefalaban las causas del litigio. Terminada la exposicién
dos hombres viejos decian a Moctezuma la justicia existe; éste con pocas
palabras terminaba y sefalaba a las personas que debia arreglar las tierras o

pueblos. Y los litigantes salian sin contradecirlos.*

Simultaneamente el rey se auxiliaba en todos sus territorios de: Cihuaacoatl

(especie de doble del monarca), Tlacatecatl (conocedor de costumbres civiles y

¥ Cortés, Hernan, 1485-1517. La gran Tenochtitlan/ Hernan Cortés; presentacion Ernesto de la Torre Villar. México: UNAM
2003, P. 186

* Bernal Diaz del Castillo, Historia de la conquista de la Nueva Espafia, citado por Salvador toscano, Derecho y
organizacion de los Aztecas. UNAM. México, 1837, p. 37.
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criminales), Teuctli (alcalde que sentenciaba los negocios de poca monta) y los
Centectlapixques (funcionarios a quienes se encomendaba la vigilancia y del

cuidado de ciertas familias).

Muestra palpable del bienestar comun que fomentaban en base a una concepcién
filoséfica-religiosa en aras de una responsabilidad colectiva; la desarrolla

Nezahualcoyotl, en el siguiente verso:

"Amo ef Canto del zenzontle, pajaro de cuatrocientas voces, amo el color
del jade, y el enervante perfume de las flores, pero amo mas a mi hermano

el hombre"

Aqui, el Rey poeta nos demuestra que aunado al control de la naturaleza; las
sociedades prehispanicas resaltaban la importancia del ser humano, siendo
elementos filosoficos, morales y religiosos, los que estructuraron su florecimiento y
prosperidad. Pero en el momento de la conquista, los pobladores de México se
hallaban en ese periodo de la evoluciébn humana, muy distante en la que se

encontraban los pueblos de Europa Occidental

2.2 LA OCUPACION ESPANOLA Y LA APLICACION DEL DERECHO
ESPANOL.

Una vez agotados los recursos naturales y la mano de obra de las Antillas, los
espafnoles inician la exploracién de las costas mexicanas desde Cuba. La primera
expedicién es dirigida por Francisco Hernandez de Cérdoba en 1517, dos anos
después llegara Hernan Cortés ganando batallas en nombre de Carlos V, y con

una vision medieval es invadido el nuevo mundo.

Toda la historia de la colonizacién espanocla en América no es sino la lucha por
levantar a las razas autéctonas al nivel alcanzado por los invasores, es decir
transferir los pensamientos eurcopeos, en particular, los de Espana a las tierras

Americanas.
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Al descubrir la vasta expansién territorial, el mundo europeo buscéd la manera

idénea de justificar su tenencia; asi surgieron los enclaves siguientes:

1. "Tierra de Nadie" (res nullius), principio que supuso de hecho y derecho el
reparto en ocasiones del territorio entre estados europeos a través de la
ocupacion, por desconocimiento de la propiedad indigena cuando la
hubiese.

2. "Tierras para la cristianidad", principio que llevé a su vez a la decisiéon de
difundir el cristianismo a los habitantes de América, habilitando su
conversion forzosa en caso de negarse a aceptar esa religiéon.

3. "Derechos de conquista" de los estados europeos sobre las civilizaciones o
sociedades nativas que se habian impuesto unas sobre ofras, de las
riquezas naturales y acumuladas de unos indigenas sobre otros, asi como
en su caso la imposicién de utilizar a los habitantes como mano de obra
forzada, y que correspondia a quien dominase el territorio.

Los espanoles justificaron el derecho a invadir tierras americanas con base en las
bulas expedidas por Alejandro VI, en las cuales el papa delimitaba la zona de

descubrimientos entre Espafia y Portugal.

En las bulas se precisa que se concede el dominio por descubrir en las islas y
tierra firme del Mar Océano, por ser tierras de infieles en las que el Papa, como
vicario de Cristo en la Tierra, tiene potestad para hacerlo. Sin mas condicién que
la de no perjudicar a otro principe cristiano que pudiera tener un derecho
reconocido en ellos; y se excluye a toda otra persona de cualquier dignidad,
estado, grado, orden o condicién, incluso imperial o real, en el comercio o en
cualquier otra cosa, sin licencia expresa de los Reyes Catdlicos. Las bulas,
decretaban la excomuniéon para todos aquellos que osasen viajar a las Indias por

el Oeste sin autorizacién de los reyes de Castilla.

Paralelamente, la practica de las Bulas Alejandrinas, en las relaciones
internacionales fue escasa. Tanto Francia como Inglaterra las ignoraron ya que las
iglesias nacionales de ambos estados no reconocian la jurisdiccién suprema del

Papa, ni siquiera en asuntos eclesiasticos y mucho menos en asuntos territoriales.
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Por ello al limitar la libertad de venir a América a todas las naciones europeas, se
elimino lo que pudo verse al norte del continente, donde franceses, ingleses vy
holandeses se disputaban la supremacia azuzando a los indios en guerras de

tribus contra tribus y contra las colonias europeas del enemigo.

Luego, para fomentar la inmigracion espafola y hacer trabajar al indio, a riesgo de
que este se adaptara a las nuevas exigencias econémicas de la nueva cultura o

pereciera, se crea y permite la encomienda.

Dado que la ampliacién de la fe catdlica y la esperanza de hacerse ricos
prontamente, Cortés en un nueva expedicion, funda la Villa Rica de Veracruz
legalizando su situacién, en nombre del Rey y nombra alcaldes que lo eligen

capitan general.

Al ser invadida y enfrentada, la civilizacién Azteca, que era considerada una
organizacién rigida, sistematizada y ordenada juridicamente, por los espafoles
apegados a esquemas normativos romanos y reglas candénicas. Se enfrentaron a
deformar los ordenamientos juridicos, pues las circunstancias los alejaron de
autoridades reguladoras, evitando castigos en los excesos de unos y otros. Pues
la obediencia del indio incondicional y la avaricia del espafol frustraron los

beneficios de cooperacion.

El vencedor mantuvo dominio y fijé un nuevo modelo de gobierno, pues en el reino
denominado La Nueva Espafia representado por un Virrey, fungiendo asi los
espanoles peninsulares como los rectores de la vida institucional, educativa,
cultural y politica del Nuevo Reino. A tal sometimiento los indigenas se vieron
obligados juridicamente a aceptar la Iglesia Catdlica, al Papa y al Rey por

considerarlos la absoluta autoridad.
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2.3 NUEVA ESPANA Y SUS ORDENAMIENTOS JURIDICOS.

El primer acto realizado en el continente americanc encaminado a la organizacién
de un cuerpo politico, y revelador de la mentalidad juridica espancla, es sin duda
la fundacién sugerida por Cortés y realizada por él y sus companeros, de la Villa
Rica de Vera Cruz, consolidando su obra no solo en esfuerzo militar, sino ante

todo, de orden y composicién legal. Al respecto sefiala Toribio Esquivel Obregén33;

“... Cortés, capitan general de las milicias de Veracruz, en aquellos tiempos
en que aun no habia villas y ciudades, iba a conquistar el imperio de
Moctezuma, a organizar ejércitos y celebrar alianzas, y el mismo Cortés,
como justicia mayor de aquella villa, iba a extender su jurisdiccion a todo el
pais, a dar ordenanzas, a fundar poblaciones y a administrar justicia a
esparnioles y a indios. Todo segun costumbres castellanas, modificadas

como el buen sentido y la naturaleza se lo dictaran...”.

El modelo de gobierno, las reglas convencionales, sociales, religiosas y juridicas
tomaron sentido y fuerza. Se entremezclaron las costumbres y reglas de cada
cultura acorde a la realidad social de la Nueva Espana. Dando paso a un Estado
juridico que toma como eje el derecho espafiol®,

Estos ordenamientos se aplicaron en la Nueva Espafa por ser derecho vigente en
Castilla: Cédulas reales, Ley del Toro, ordenanzas de audiencias expedidas por
Carlos V, Fuero Juzgo, Fuero Viejo de Castilla, Fuero Real, Especulo, Leyes de
adelantos mayores, las Siete Partidas, Leyes de Estilo, Ordenamiento de
Tafurerias, Ordenamiento de Alcala, Ordenanzas reales de Castilla, Ordenamiento
Real y las Leyes nuevas de Don Alfonso el Sabio. Todas ellas para la sana

organizacién de los nuevos territorios de Espana.

* Hernan Cortés, y el derecho Intermacional, Esquivel Obregén T. til p.37.
* Es relevante el papel que juega el municipic en la nueva Espafia, nace en América con la creacién de la villa de Veracruz
y prevalece hasta nuestros dias.
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En consecuencia, la normatividad espafola fungié en una sociedad mezclada con
naturales y civilizados, por los caminos que Dios queria, a partir de este momento
el Derecho Romano, el Derecho Candnico y el Derecho consuetudinario (el
arraigado por los pueblos originarios en América) buscan la manera de regular las
complejas relaciones de conquistados y conquistadores, para alcanzar hasta cierto

sentido concordancia y estabilidad social.

En consecuencia, la existencia de los fueros (asi denominados a los usos y
costumbres de los pueblos originarios) en los reinos conquistados eran validos y
aplicables, pero con la reserva del derecho de Castilla a modificarlos © mejorarlos
en caso de ser contrarios a la ley del Estade o de Dios. La vida juridica de los
pueblos indigenas crecié al margen, y solo cuando representaba un peligro para

los intereses de la corona espanola, se le atendia.

Al respecto menciona en su testimonio el oidor Licenciade Alonso de Zurita
(enviado espaiol, que verificé la situacién de las tierras conquistadas). “dicen los
antiguos que aquella tierra, después que los naturales estan a la sujecién de los
espanoles, se perdié la buena manera que habia entre ellos, comenzd a no haber
orden y concierto y se perdi¢ la policia y la justicia y ejecucién de ella que entre
ellos habia, y se han frecuentadoe mucho los pleitos y los divorcios y anda todo

confuso™®,

Este argumento nos da un bosquejo de la situacién real que se vivié con la
interaccién del choque de culturas, vemos asi como el espafnol desfiguraba en
América su derecho, y como también, bajo las condiciones creadas a raiz de la
conquista, el indio fue factor en la deformacién del suyo. El resultado fue un

estado cadtico, que propugnaba una vaga idea de Nacién.

8 Miguel Ledn — Portilla, Antologia desde Teotihuacan a los Aztecas, UNAM 1885,
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Al respecto cabe también senalar, que la ocupacién espanola se enfrenté ademas
a luchar con pueblos némadas que formaron una guerra de guerrillas, lo que
impidid una armonizacién y unificacién al tener caracteres diferentes por todos los
rincones del territorioc denominado Nueva Espana, lucha que trae aparejada una

diversidad de caracteres sociales, asi como una sociedad sin un sentido comun.

a) LAS LEYES DE INDIAS

En 1512 las leyes de Burgos fueron las primeras leyes que la Monarquia

Hispanica aplicé en América para organizar su conquista.

Se trata de una serie de ordenanzas dictadas en la ciudad de Burgos el 27 de
diciembre de 1512, para que el gobierno de la Nueva Espafa, organizara, con
mayor justicia a los naturales, indics o indigenas. La causa de su promulgacion
era el problema juridico que se habia planteado por la conquista y colonizacién de
las Indias o Nuevo Mundo, en donde el derecho comun castellano no podia

aplicarse.

Las Ordenanzas para el tratamiento de los indios -conocidas como Leyes de
Burgos- son el fruto de la primera Junta de tedlogos y juristas, reunida en Burgos
en 15612, En ella se discutieron los problemas del indio y la justicia de los titulos
sobre América. Concluyé que el Rey de Espana tenia justos titulos de dominio del
Nuevo Mundo, pero sin derecho a explotar al indio; que era hombre libre y podia
tener propiedades, pero como subdito debia trabajar a favor de la Corona —-a

través de los espanoles alli asentados-.

Se sigue la tradicién medieval en el sentido de que lo primero es la evangelizacién

del indio y ese bien superior justifica otros posibles males™®.

Durante el reinado de Carlos | de Espana, el debate se reavivé por el maltrato y

los abusos cometidos en la Nueva Espafa hacia los indios y naturales. El rey,

% http:#/es.wikipedia.crg/wiki/lLeyes_Nuevas/Ley Burgos
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influido por la campana que estaba llevando a cabo el fraile dominico Bartolomé
de las Casas, procedié a revisar la legislacion colonial. El propésito del fraile, era
abolir la encomienda puesto que consideraba que se estaba degradando a los
indios forzandoles a abandonar su medio natural e instalarse en las encomiendas,
al tiempo que la introduccién del dinero rompia las estructuras sociales y
comunales de los mismos. La institucidon colonial tal como existia era
intrinsecamente perversa e inutil desde un punto de vista econémico, puesto que

estaba acabando con la poblacién nativa de las Indias.

Su postura no era un hecho aislado, sino que se enmarcaba dentro de un debate
acerca de la propia legitimidad de la conquista y colonizacién, asi, Francisco de
Vitoria pronuncia en 1539 una leccién sobre la colonizacién en la que concluye
que la independencia y soberania de los Estados, asimilando como tales a las

naciones indias, es inviolable.

Surgen entonces las Leyes de Indias, que fue la legislacién promulgada por los
monarcas espafoles para regular la vida social, politica y econémica, entre los
pobladores de la parte americana de la Monarquia Hispanica. A partir de la
preccupacion de la Corona, por el constante maltrato a los indigenas, de acuerdo

a los informes de los padres dominicos.

El obispo dominico Bartolomé de las Casas, principalmente, levanté un debate en
torno al maltrato a los indigenas con el sistema de las encomiendas®’, por lo que,
el Emperador | convocé a una junta de juristas a fin de resolver la controversia, de
esta junta surgieron las llamadas Leyes Nuevas, en 1542, que ponian a los

indigenas bajo la protecciéon de la Corona.

¥ Consislio en la asignacién oficial de comunidades indigenas a un colonizador privilegiado, el cual contraia sbligaciones
militares y religiosas. El encomenderc debia asegurar el control de los indics y convertirlos al cristianismo a cambio de
tributos en especie y trabajo. La encomienda se caracterizaba porque no podia ser vendida, traspasada o heredada.
Durante los inicics de la historia colonial, 1a encemienda se convirtio en la forma mas comun de expletacion de los indigenas
y el despojo de sus lierras,

Aunque la encomienda no fue considerada como una propiedad debido a que no incluia la posesion de la tierra, sino sélo el
usufructe del trabajo de los indigenas,; si represento una importante fuente de ingresos intimamente ligada a la explotacion
de la tierra.
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Después de muchas controversias juridicas entre Espana y la Nueva Espana
durante el reinado de Carlos |l de Espana (1665-1700), se publicé en 1680 una

obra conocida como Recopilacién de Leyes de Indias.

Las Leyes de Indias constituyen una recopilacién de las distintas normas legales
vigentes, realizada durante el reinado de Carlos Il. Basicamente estas eran las
Leyes de Burgos, las Leyes Nuevas y las Ordenanzas de Alfaro; que establecieron
el modo en que debian organizarse los reinos de Indias. Estas Leyes fueron
promulgadas mediante la real cédula el 18 de mayo de 1680, y su texto resume

los principios politicos, que gobernaron gran parte de Latinoamérica.

El 17 de abril de 1812 por las Cortes de Cadiz es suprimida su observancia, se
restablece su funcién en enero de 1817. Suprimido nuevamente en 1820 y

restablecido en 1824, para desaparecer nuevamente diez afos después.

Muestra de este ordenamiento, fue la complejidad de situar la proteccién de los
indios y su aplicacién formal por parte de los espafoles. Efectos que pueden

observarse hasta nuestros dias de manera tangible.
b) LA CONSTITUCION DE CADIZ

A finales del siglo XV y principios del XVI la idea monarquica sufre una crisis, a
causa en buena parte, del renacimiento de la filosofia cristiana medieval, que
hacia ver en el Estado sélo como un medio para los fines trascendentales del
hombre y en el Rey un juez que interpretaba las leyes universales; pero, que no

debia violarlas.

Guiados por la revolucién francesa y la Declaracién de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano, Francia con el golpe de Estado realizado por Napoleén Bonaparte
adquiere casi el control total de Europa, interviene en Espafa, forzando las
abdicaciones de Carlos IV y Fernando VI, para la entrega del trono espanol a su
hermano José (Pepe botella), la promulgacién de la Constitucion de Bayona en

1808 reconocia la autonomia de las provincias americanas del dominic espafol y
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sus pretensiones de reinar sobre aquellos inmensos territorios cuyos habitantes
nunca quisiercn aceptar los planes y designios del emperador. Estos son algunos

elementos basicos para entender los movimientos de emancipacién.

La Constitucién espafiocla (19 de marzo de 1812), fue promulgada por las Cortes
Generales en Cadiz. La importancia histérica de la misma es grande, al tratarse de
la primera Constitucion promulgada en Espana, ademas de ser una de las mas
liberales de su tiempo. Ya que antes de su publicacién sélo existian los mandatos

del monarca en concordancia con los de la autoridad Papal.

Oficialmente estuvo en vigencia dos afos, desde su promulgacion hasta marzo de
1814, con la vuelta a Espaia de Fernando VII. Sin embargo, apenas entré en
vigor de facto, puesto que en su periodo de gestacién buena parte de Espana se
encontraba en manocs del gobiernco pro-francés de José | de Espaia, el resto en
manc de juntas interinas mas preocupadas en organizar su oposicién que en
verificar su trasfondo, el resto de los territorios de la corona espanocla (los
virreinatos) se hallaban en un estado de confusién y vacio de poder causado por

la invasién napoledénica.

La constitucién establecia el sufragio universal masculino indirecto, la soberania
nacional, la monarquia constitucional, la separacion de poderes, la libertad de
imprenta, acordaba el reparto de tierras y la libertad de industria, ello origino una
amplitud inmensa de discordia en la Nueva Espafia, creé inmensos criterios que
estimaron sensiblemente el estudio de la constitucién, lo que permitié revelar
aspiraciones, intereses y gustos de los que podian gozar al adquirir independencia
ya que les demostré que el derecho, la politica y la religion como realidades vivas,
les permitirian cubrir sus necesidades, nutriendo y orientando su vida y las mentes
de quienes cultivaran el amor al propio pais y noblemente se afanaron por la

busqueda de la verdad.

Cabe mencionar que el 12 de febrero de 1813 las Cortes de Cadiz abolieron al
Tribunal de la Inquisicién, que fue promulgade en México en 1571. Lo que
aumento el regocijo social y la agitada situaciéon politica imperante.
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Fueron estos criterios los que sirvieron para luchar contra el derecho positivo en
las instituciones del vasallaje, las servidumbres de los hombres y las tierras, las
trabas de la libertad de conciencia y de pensamiento, la opresién a los gremios de
trabajo, el tormento y el juicio de Dios, la extremada severidad de las penas, los

privilegios de clases y se encaminaban los principios del derecho internacional.

Pero ello no quiere decir, que en la incipiente sociedad de la Nueva Espana,
hubiera hitos de unién o fraternidad, ni siquiera lazos comunes llevados por
intereses solidarios, lo que sucedid, fue que existian intereses predominantes en
no permitir mas el pago de tributos a la corona Espanocla. Aunado a ello la
diversidad cultural, la desigualdad social y la diferentes costumbres en toda la
poblacién daban muestras de particularidades en cada regién, que persisten hasta

nuestros dias.

231 LA BUSQUEDA DE IDENTIDAD JURIDICA DE UN NUEVO ESTADO

La Guerra de Independencia Espafola fue un conflicto armado por la oposicién de
Espafa a la pretension del emperador francés Napoledn | de instaurar y consolidar
en el trono espanol a su hermano José Bonaparte, en detrimento de Fernando VI
de Espana, desarrollande un modelo de Estado inspirado en los ideales
bonapartistas. La Guerra de Independencia Espafiola quedd enmarcada en el
amplio conflicto de las Guerras Napolednicas y en la crisis del sistema del Antiguo

Régimen.

El conflicto se desarrollé sobre un complejo trasfondo de profundos cambios
sociales y politicos impulsados por el surgimiento de la identidad nacional
espanola y la influencia en el campo de los patriotas de algunos de los ideales
nacidos de la llustracion y la Revolucion francesa, paradéjicamente difundidos por

la élite de los afrancesados.

Con el desarrollo de la conquista espanocla se infundio lo que Kelsen llama el
deber ser, las obligaciones y derechos tomaron sentido para los nativos, en donde

conocieron por primera vez una regulacién especial para cada acto de su vida
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diaria, desde el nacimiento, estado civil, el matrimonio, la tutela, la curatela, la
emancipacion; el manejo de los tributos, la encomienda y sus diversas tasas; la
compraventa, la propiedad, el latifundio, los diversos bienes, la accesion, el
usufructo, la posesion y la prescripcidn; ademas de la sucesién y los diversos
modos de realizar su disposicién testamentaria. Los derechos y obligaciones
fueron desde ahora, inherentes a ellos, sin que interviniera la voluntad de un jefe o
monarca; (con las dificultades que supone el conocimiento y la propagacién de
ello) se adquirié lo que José Fuentes Mares cita: cuando se conquista el poder, se

pierde el derecho al miedo.

En medio de esta situacién, el resentimiento de la poblacién espanola y de las
colonias, por las exigencias de manutencién de las tropas francesas, que resultdé
en numerosoes incidentes y episodios de violencia, junto con la fuerte inestabilidad
politica, precipité los acontecimientos, aceleré el proceso de emancipacién de las
colonias de América, que accederian a su independencia tras la Guerra de
Independencia Espanocla. La posterior reinstauraciéon de la dinastia borbdénica y el
retorno del absolutismo, encarnado en Fernando VII, asi como el reforzamiento de
la Iglesia Catdlica, abrié en Espafia una era de luchas civiles entre los partidarios
del absolutismo y del liberalismo, que se extenderian en todo el siglo XIX,

marcando asi el devenir de Espana y sus colonias en América.
-ANTECEDENTES DE LA INDEPENDENCIA

El hombre al reinterpretar la vida, no se inspira en hechos y costumbres de un
pais, sino que procura crear y modificar las leyes, atendiendo a ideas generales,
con la particularidad que estas son las mismas que se difunden en paises de las
mas variadas regiones, necesidades y costumbres, con tendencia igualitaria y
laica, hacia un progreso vagamente visto. Generalmente como consideracion a

una vaga idea de Derecho.

En una mirada abstracta identifican la Felicidad, crean nuevos lazos sociales,

como una invitacién a la dificil practica de la libertad. A su vez, esto no es mas que
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el reconocimiento de lo que muchos de los moralistas reconocen sobre el caracter

insaciable del deseo humano.

Esta tendencia a acostumbrarse a los placeres del mundo y luego a sentirse
insatisfechos con ellos, es un fenémeno tan antiguo como la humanidad; pero si la
energia de la mayor parte de la poblacién se canaliza en una misma direccién, sus
motivaciones seran las mismas y seran receptivas para los mismos ideales,
incrementando la unica cosa que la mayoria de la poblacién teme que es el cacs y

que, conduce al desorden y al derramamiento de sangresa.

Los primeros sintomas de cambio surgen al dejar un estilo peninsular y adquirir
uno propio, el pueblo mexicano imitando a Francia, que acaba con la autoridad del
Rey y del ejercito permanente, sustituide por la cooperacién voluntaria de los
subditos por la obligacién armada en nombre del progreso. Inician los anhelos de

independencia.

En la Nueva Espana, los criollos del Ayuntamiento, encabezados por Francisco
Primo de Verdad y Ramos, y Juan Francisco Azcarate y Lezama, propusieron un
sistema de gobierno popular en ausencia del rey, que fue unanimamente
rechazado por el sector espafiol de la Real Audiencia. Pocos dias después, al
negarse Iturrigaray39 a brindar reconocimiento a la Junta de Sevilla y a la Junta de
Oviedo, los espanoles decidieron derrocarle, arguyendo que pretendia hacerse
Rey de la Nueva Espana. Pedro de Garibay fue nombrado en su reemplazo, pero
en mayo de 1809 fue sustituide por el arzobispo de México, Francisco Xavier de
Lizana y Beaumont, quien otorgd libertad a los implicados en la Conjura de

Valladolid (diciembre de 1809), quienes pretendian independizar al reino.

Sucesora de esta conspiracion, fue la Conspiracion de Querétaro, encabezada por

Miguel Hidalgo y formada por Miguel Dominguez, corregidor de Querétaro y su

* Es facil de ver, lo mucho que hay de humanidad y de provecho, cuando la ira se orienta a extirpar los visios, respetando a
los hombres, a los que se trata de modo que tienen que ser buenos por necesidad, y cuando después del delito no tienen
que reparar mas que el dafic que han ocasionade. Moro, Tomas: La Utopia Ed. Mexicanos Unidos México 1897, p 18.

3% Virrey de la Nueva Espafia que apoyaba la tendencia de formar un gobiernc Nacional.
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esposa Josefa Ortiz de Dominguez, los militares Ignacio Allende, Juan Aldama y

Mariano Abasolo.

El movimiento independiente en Meéxico fue resultado de una serie de
contradicciones politicas, econémicas y sociales internas acumuladas durante 300
anos de dominacién espanola. Producto de la combinacién de dos formas de
pensar, sentir y vivir (espafola y de los naturales), que en muchos aspectos fueron
incompatibles; estos desacuerdos se manifestaron en la resistencia de los pueblos
originarios a la imposicién extrana a su idiosincrasia; a las normas y leyes que
exigia la Corona, manteniendo el control en sus dominios, ademas, la aplicacién
forzosa de nuevas formas de produccion que provocaron discriminacion,
explotacién y marginacién de los mismos, y el crecimiento de los criollos en la
estructura del poder, asi como el surgimiento entre ellos de un sentimiento

nacionalista.

Lo anterior estuvo enmarcado por cambios ideologicos impulsados por la
ilustracion, por las transformaciones econdmicas producto de la Revolucién

Industrial y por los cambios politicos mundiales.

Cabe mencionar la influencia de los Estados Unidos de América a través de su
Constitucion; de Francia con la Declaracién del Hombre y del Ciudadano; y, en la
Constitucion de Cadiz lo que implica una busqueda de garantias individuales y

soberania nacional.

Para concluir, vemos una vez mas, como la cultura juridica se ha enriquecido con
esta pluralidad de concepciones y practicas del orden. En un sentido histérico, los
contextos sociales relacionan los sistemas juridicos y le dan una formacién mas

compleja, mas abstracta, pero en aras del bien comun.

Consecuentemente el avance natural de la humanidad deja demostrado que a lo
largo de la evolucién del hombre, él, en unién del grupo o entorno social al que
pertenece, plasma diversos mecanismos de control social con el fin primordial de

establecer el camino para desarrollar la calidad del individuo en sociedad.
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A lo largo de estos capitulos he tratado de demostrar como es que las sociedades
en busqueda de un ideal denominado Bien Comun, termino utilizado asi en las
culturas modernas, pero concebide como paz social, independencia, libertad
politica, libertad econémica, soberania, justicia, equidad; y principalmente con
adjetivos positivos encaminados a promover el desarrollo espiritual y material del
ser humano en el mundo entero. Ha plasmado nuevos ordenamientos juridicos

que velen por sus intereses y por su salvaguarda.

Como ejemplo, tenemos que en los inicios del hombre, este manipula a través de
los estados de la naturaleza, los actos y hechos juridicos manifestados en la
realidad social, buscando en todo momento, (aunque muchas veces alterado y
manipulado en beneficio de unos cuantos) un bienestar en el grupo y frente a los
demas vecinos que los rodean, unas veces amedrentandolos con excesivas
muestras de violencia (el caso de los sacrificios Aztecas), otras veces condenando
la actitud de unos cuantos con manifestaciones teocraticas (el enojo de los Dioses
condenaba a través de sismos o huracanes los actos de ciertos pobladores); y
principalmente poner un coto al hombre frente a sus semejantes, en beneficio

propio.

Histéricamente, la ciencia Juridica, ha venido proponiendo diversos modelos de
normatividad a las Sociedades, unas veces en los pilares de la Religién, tal es el
caso de los pueblos Mesocamericanos, que en aras de tener buenaventura en sus
empresas, pedian tributos a otros pueblos, conquistandoles pero no afectando sus
costumbres © su estilo de vida, a diferencia del modelo Romano, que no solo
solicitaba tributos, sino ademas imponia sus reglas de sociedad, sus normas

Juridicas y su religién.

La Edad media en este orden de ideas, fue una etapa obscura que amparada por
los principiocs de la Iglesia Catdlica y frente el temor de la expansién de la Iglesia
Protestante, dividié a Europa en reinados poderosos, buscando la manera de
aumentar su capital-econémico, politico, militar, en beneficioc de sus Pueblos y
territorios, aun en detrimento de otras razas y culturas; la invasién espanola en

union con la de Holanda, Inglaterra y Francia en América, no solo significo un
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empoderamiento de los paises de Europa, sino la destruccién sistematica de
pueblos nativos enteros. Eliminando asi, un piedra mas, en la construccién juridica

y social del mundo.

Sociedades enteras vieron derrumbados sus pilares juridicos y sociales, en aras
de un mejor futuro, cuando en realidad scolo pasaron de ser esclavos de sus
vencedores, los nativos americanos pasan a ser esclavos de los Europeos, bajo
situaciones mas crueles y deprimentes, la época de la conquista, no es mas que el
deterioro politico representado juridicamente como una etapa de la evolucién del
hombre, que perturbo las situaciones legales en todo el mundo, afectando
enormemente la relaciéon entre humanos y en particular, en esta, aspiracién global

del Bien Comun.

Aunque como menciona el ilustre filosofo Cicerén, “quien ha visto el presente lo ha
visto todo, lo que ha sucedido desde la eternidad y lo que sucedera por toda la
eternidad, pues todas las cosas tienen la misma naturaleza y la misma fisonomia”
ya que la aspiracion del hombre en beneficic de él, ha permanecido
constantemente, el ideal de progreso razonable, ha venido permeando la
evolucién de la humanidad. Colandose en breves, pero significativos lapsos

histéricos-juridicos.

Asi vemos que la Constitucion de Cadiz (que actualmente es solo vista
deontolégicamente por los estudiosos) sufre de una gran importancia intangible,
perc inminentemente real y practica, pues en conjunto con la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del ciudadano de Francia de 1789, la revolucion Industrial
y la acta de independencia de EUA, logro la revolucién de América, asi como el
desprendimiento de 300 afos de sometimiento por parte de Europa en sus
colonias, todo ello para sostener un Bien Comun, que no distinga a los hombres,

sino por sus virtudes y sus actos. Tal como lo proponia el insurgente Morelos.

Lo que ha logrado la humanidad hasta este momento histérico, fue determinar las
buenas leyes, recogiendo buenas practicas y al mismo tiempo profundizando un

marco normativo complejo, pero a la vez ético para su aplicacién y exigibilidad.
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Desafortunadamente como cualquier etapa temprana de la sociedad, al principio
politicamente no fue facil la practica de todos los ordenamientos planteados e

histéricamente, se han colado esas dificultades hasta nuestros dias.
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CAPITULO TERCERO: EL MEXICANO HACIA EL BIEN COMUN.

"LAS PERSONAS QUE POSEEN UNA GRAN FUERZA DE VOLUNTAD,
CONSIGUEN TODO LO QUE SE PROPONEN® HECTOR ABAD
FACIOLINCE

La busqueda de la felicidad estd estrechamente vinculada con la historia del
hombre, es resultado de la creacion normativa de los movimientos sociales, el
animo de alcanzar y defender la soberania de una patria, salvaguardar su libertad,
mantener su independencia y sobre todo: ser protagonista en el reto de mantener

la estabilidad social.

Es decir, al lograr la independencia se creyd obtener la felicidad, pero aunado a
ella, surgié el choque de intereses mutuos, en primera instancia con la
designacion del nuevo gobierno. Unos creyeron que si por algo habia de tolerarse
al gobiernc es porque con él, pretendemos regular las condiciones de la
competencia vital (hombre vs hombre), y si por algo se hacen nuevas teorias
sobre organizacién social, es porque deseamos sustituir la competencia por la

coordinacién en esa, nuestra busqueda de felicidad.

Sin embargo, una nacién nueva no podia competir con las teorias exportadas de
Europa o Norteamérica, pero, trataria de demostrar, la nueva vision que una raza
compleja y multicultural podria crear. Con los mejores pilares del mundo comenzé

el desarrollo de la legalidad del pais independiente.

Al respecto sefiala Julian Meza® fildsofo de la UNAM, “A lo largo de la historia de
Occidente se han formulado varias ideas acerca de la democracia y, scbre todo,
se han observado diversas practicas de la misma. La mas antigua y a la que
remiten todas es la idea de democracia ensayada por los griegos, de la cual eran
excluidos, sin embargo, los esclavos, las mujeres y los extranjeros (entonces

llamados metecos, hoy conocidos como inmigrantes, cuando no se trata de

4 http:/www.casarefugio.com/reflexionilademaocracia. html
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exiliados); no eran excluidos, en cambio, los ciudadanos entregados a las mas
variadas experiencia sexuales, que no eran objeto de una vigilante mojigateria.
Esto nos permite afirmar que desde sus origenes la democracia nunca ha sido
totalmente incluyente, y por esta razén conviene reflexionar criticamente en torno
a esta y otras de sus carencias. Un examen asi es muy necesario ahora que sus
apologistas la han convertido en panacea y condenan por antidemocraticos a
aquellos que se atreven a sefalar los agujeros negros en el ejercicio de la misma.
Por desgracia, con frecuencia la democracia es, como decia Julic César a

propoésito de la republica, sélo una palabra.”

Todo parece indicar que la mayor obra civica del pais independiente es el anhelo
de compartir el mando de la revolucién, ciertos documentos, publicos o inéditos,
permitieron reducir las posibilidades a unos cuantos hombres empefados en
preservar la supremacia de un Congreso, que con mayor concurrencia lograra
establecer los lineamientos de una sola persona, evitando asi la Monarquia,

redactando entonces los proyectos para una Constitucién.

Tal como lo afirma Ana Macias: “formular, en un todo coherente, que reflejara con

claridad las ideas, denotando con instruccién vasta enjurisprudencia”.41

Del mismo modo, se vislumbro que él hombre es la fuente donde brota la vida del
cuerpo social. El hombre no es producto de la sociedad o del Estado; pero es su
causa y su fin, el orden social no debe absorber al hombre, pero si protegerle y
ayudarle en su actividad propia. Porque la felicidad no es mas que el sentimiento

del bien realizado por nuestra actitud en la vida.

Por lo tanto, lo unico que puede hacer el Derecho es crear las condiciones

objetivas de felicidad, para que los individuos por si solos la procuren a su modo,

' MACIAS, ANA, GENESIS DEL GOBIERNO CONSTITUCIONAL EN MEXICO 1808-1810 SEP, 1973, P.109
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con la unica limitacién de que no interfiera en ese mismo Derecho de los demas; la

libertad individual, ha de ser la maxima, teniendo por limite los intereses sociales.

De tal manera, los valores, conductas y aspiraciones de una sociedad se
describen en normas y se confirman por instituciones. Lo juridico como
consecuencia del consenso social, logré que a principios del siglo XIX la voz de la
sociedad aclamara derechos, inspirados por las ideas europeas como la de

Kelsen®: justicia absoluta, sueno hermoso de la humanidad.

Lamentablemente al inicio de la lucha independista el respeté de los derechos

comunales acabd siendo un instrumento de la aristocracia.

3.1 INDEPENDENCIA DE MEXICO

Existen datos diversos, sobre las causas que motivaron la independencia de
Meéxico, pero resulta evidente que en su mayoria, se habla de una desigualdad
juridica, derechos con diferentes parametros, dependiendo el nivel de la persona,
ya que los indigenas y criollos estaban por debajo de los espanoles peninsulares,

aun los hijos de espanoles, nacidos en México, sufrian de esta desigualdad.

Aunado a ello, la independencia de EUA marco un hecho sin precedentes, en el
mundo, pero como Nacién vecina, alentd el espiritu de igualdad y de busqueda de
una identidad propia, que equiparara a los habitantes de la Nueva Espana, en un
nuevo conglomerado, lamentablemente, los interés eran antagoénicos en todos sus

miembros.

Asimismo en EUA, la democracia moderna inicio sus frutos, pero no incluyt a las
mujeres ni a los negros esclavos pues mientras que ese pais era hasta cierto

punto democratico en el interior, en el exterior era antidemocratico

* Kelsen, Hans ;Qué es la Justicia? Ed. DISTRIBUCIONES FCNTAMARA 2006, p. 68
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Al mismo tiempo, los acontecimientos politicos de Espafia, a partir de la invasién
napolednica, criginaron sorpresa y descontento en la metrépoli y en ultramar. El 2
de mayo de 1808 el pueblo de Madrid se levanté en armas contra los franceses y
pronto la accién bélica se propagé por el suelo de las colonias en América. En
consecuencia el Ayuntamiento de México (1808) redacta un acta en donde se tuvo
por insubsistente la abdicacién de Carlos IV y Fernando VII, hecha por Napoledn y

se desconoce a todo funcionario que viniera de Espana.

Lo anterior revela que México guardo lealtad a la corona y a su linea politica, aun
cuando esta fuera confusa; tal situacion ocasioné un movimiento libertario, que
propuso importantes medidas de organizacion politica mediante un sistema
representativo y una normatividad que permitiera un gobiernc nacional capaz de
coordinar las acciones de numerosos grupos insurgentes dandole uniformidad a

las tendencias incendiarias que surgian entre ellos.

Una vez propuesta la Independencia, es abolida la esclavitud y el impuesto que
pagaban las castas e indios, influyendo asi a la resistencia, inician las propuestas
por reivindicar el pueblo mexicano ya como Nacién independiente; es decir: la
libertad, la igualdad frente a la Ley y la justicia equitativa y al alcance de todos, fue
en principio el propoésito de reconocer ideologicamente las condiciones politicas de
los lideres insurgentes. Miguel Hidalgo y Costilla, José Maria Morelos y Pavén,
Ignacio Lopez Rayon, Andrés Quintana Roo, Manuel de Herrera, Carlos Maria
Bustamante, José Sixto Verduzco, José Maria Liceaga, Mariano Matamos y
Guridi, Vicente Guerrero Saldafa, Cornelio Ortiz de Zarate, y los hermanos

Hermenegildo y Pablo Galeana y Leonardo y Nicolas Bravo.
Sin embargo los deseos de la sociedad mexicana distaban de ser genéricos, pues

la mayoria de los insurgentes tenian en claro incomparables concepciones de los

principios de la Nacién que esperan formar.
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Aunado a los movimientos sociales, el mas importante principio de soberania
popular, fundamento las bases sociales, al establecer el poder supremo del
Estado en el pueblo y consagrar que “La soberania reside esencialmente en la
Nacién, y por lo mismo, pertenece a esta exclusivamente el Derecho de establecer

sus leyes fundamentales”.

3.1.1 LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION

Morelos se reconoce como Siervo de la Nacion dando a conocer el documento
denominado. “Sentimientos de la Nacion” integrado por ideas politicas,
econémicas y sociales, basicas para la organizacién de un pais independiente,
integrando los mecanismos fundamentales de su estructura gubernativa y los
principios libertarios de igualdad, justicia y legalidad. Su contenido es el

siguiente™:

1° Que la América es libre independiente de Espafia y de toda otra Nacién,
Gobierno o Monarquia, y que asi se sancione, dando al mundo las razones.

2° Que la religion catdlica sea la unica, sin tolerancia de otra.

3° Que todos sus ministros se sustenten de todos, y solos los diezmos y
primicias, y él pueblo no tenga que pagar mas obvenciones que las de su
devocién y ofrenda.

4° Que el dogma sea sostenido por la Gerarquia de la Yglesia, que son él
Papa, los Obispos y los Curas, porque se debe arrancar toda planta que Dios no
plantdé:  omnisplantatisquamnomplantabitPatermeusCelestisCradicabitur®. Mat.
Cap. XV.
5° La Soberania dimana inmediatamente del Pueblo, él que sélo quiere depositarla

sus representantes dividendo los poderes de ella en Legislativo,

*Transcripcién original de los Sentimientos de la Nacion por José Maria Morelos y Pavén. Archivo General de la Nacion,
* Porque se debe arrancar toda planta que Dios no planté porque se debe arrancar toda planta que Dios no planto
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Ejecutivo y Judiciario, eligiendo las provincias sus vocales, y éstos a los
demas, que deben ser sujetos sabios y de probidad.

6° Que los Poderes Legislatibo, Executibo y Judicial estén dibididos en los
cuerpos compatibles para ejercerlos.

7° Que funcionaran cuatro anos los vocales, turnandose, saliendo los mas
antiguos para que ocupen el lugar los nuevos electos.

8° La dotacién de los vocales, sera una congrua suficiente y no superflua, y
no pasara por ahora de ocho mil pesos.

9° Que los empleos los obtengan solo los americanos.

10° Que no se admitan extrangeros, si no son artesanos capaces de
instruir, y libres de toda sospecha.

11° Que la patria no sera del todo libre y nuestra, mientras no se reforme el
Gobierno, abatiendo el tiranico, substituyendo el liberal y echando fuera de nuestro
suelo al enemigo espanfiol, que tanto se ha declarado contra esta Nacién.

12° Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro
Congreso deben ser tales que obliguen a constancia y patriotismo, moderen la
opulencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente €l jornal del pobre, que
mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapifia y el hurto®.

13° Que las leyes generales comprendan a todos, sin excepcion de cuerpos
privilegiados, y que éstos sélo lo sean en cuanto al uso de su ministerio.

14° Que para dictar una ley se discuta en él Congreso, y decida la
pluralidad de votos.

15° Que la esclavitud se proscriba para siempre, y lo mismo la distincién de
castas, quedando todos iguales y sdlo distinguird a un americano de otro, él vicio y
la virtud.

16° Que nuestros puertos se franqueen a las naciones extrangeras amigas,

perc que éstas no sé internen al Reyno por mas amigas que sean, y s6lo haya

** La influencia de este apartado se refleja hasta nuestros dias: Articulo 3° ", La educacién que imparta el Estado tendera a
desarrcllar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en el, a la vez, el amor a la patria v la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia...” CPEUM. 2012.
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puertos senalados para el efecto, prohibiendo el desembarco en todos los demas,
sefalando el 10% u otra gabela a sus mercancias.

17° Que a cada uno se le guarden sus propiedades y respete & su casa
como en un asilo sagrado, senalando penas 4 los infractores.

18° Que la nueva legislacién no se admitira la tortura.

19° Que en la misma se establezca por Ley Constitucional la celebracién
del dia 12 de diciembre en todos los pueblos, dedicado a la Patrona de nuestra
Libertad, Maria Santisima de Guadalupe, encargando a todos los pueblos, la
devocion mensual,

20° Que las tropas extrangeras ¢ de otro Reyno no pisen nuestro suelo, y si
fuere en ayuda, no estaran donde la Suprema Junta.

21° Que no hagan expediciones fuera de los limites del Reyno,
especialmente ultramarinas, pro que no son de esta clase, propagar la fe a
nuestros hermanos de tierradentro.

22° Que se quite la infinidad de tributos, pechos ¢ imposiciones mas
agobian, y se sefiale a cada indibiduo un cinco por ciento en sus ganancias, u otra
carga igual ligera, que no oprima tanto, como la alcabala, él estanco, él tributo y
otros, pues con esta ligera contribucién, y la buena administracién de los bienes
confiscados al enemigo, podra llevarse el peso de la Guerra y honorarios de
empleados.

23° Que igualmente se solemnice el dia 16 de septiembre todos los afos,

como el dia aniversario en que se levanté la voz de la independencia y nuestra
santa libertad comenzé, pues en ese dia fue en el que se abrieron los labios de la
Nacién para reclamar sus derechos y empufola espada para ser oida, recordando
siempre €l mérito del grande Héroe, él sefior Dn. Miguel Hidalgo y su compafiero

Dn.Ygnacio Ayende.*®

* http:/iwww.crdenjuridico.geb.mx/
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El mas brillante de los jefes militares, declina a nombres rimbombantes y con este
proyecto conmueve al movimiento insurgente, para proponer un cuerpo juridico

que vele por los derechos de la nueva nacion.

Elementos que han trascendido histéricamente hasta nuestros dias, por ejemplo
en la creacion de cuerpos legales que impidan el abuso del poder, o su
concentracién, en una sola persona, degradando la monarquia como base politica,
ademas de eliminar la desigualdad entre los nacionales, su preferencia por

enaltecer sus derechos sin menoscabo de sus obligaciones.

3.1.2 LA CONSTITUCION LIBERAL DE 1814,

A finales de 1810 José Maria Morelos y Pavén -realizando una brillante campania
militar- impulsado por una intensa labor administrativa y de organizacion del
movimiento independista. Concentré y organizé el 13 de septiembre de 1813 el
Congreso de Chilpancingo que se integré para legislar y organizar un gobierno

independiente.

Afirmaba Talamantes’’: este congreso debe en suma aplicarse a la formulacién de
una norma de validez general, de un cédige fundamental de una constitucién mas
religiosa, mas justa y mas conforme a las leyes fundamentales del Reino y a las

circunstancias locales.

Se esboza entonces la necesidad de una constitucion que normara la vida futura
de México. Eruditos han sefalado que la ascendencia ideclégica de inspiracion del
decreto que se estudia, se encuentra en el pensamiento lusnaturalista y en la
filosofia del siglo de las luces (Rosseau, Montesquieu, Hobbes, Locke, Spinoza y

Samuel Pufendorf; anadiendo las ideas de Hume, Paine, Burke, Benthan,

* VILLCRO, LUIS, Las Corrientes Ideclogicas En La Epoca De La Independencia En “Estudios De Historia De La Filosofia
En México”, Unam, México 1963.
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Jefferson y las de Feijoo, Mariana, Suarez, y Martinez Marina desde un punto

liberal).

Puntualmente, Morelos afirma que se utilizaron las Constituciones de Estados
Unidos de América, la Constitucién Gaditana de 1812 y la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, asi como las ideas democraticas

provenientes de Francia*,

Sin embargo el contacto directo del pueblo en armas, radicalizo el pensamiento de
Hidalge y Morelos, imponiendo un igualitarismo social y la voluntad de abolir
privilegios y desigualdades en las instituciones juridico- politicas de la nueva
sociedad por construir, lo que no fue bien visto por la sociedad en general.
Ademas parecia impensable el hecho de logar un estatuto juridico que

reglamentara una Nacién de incomparables grupos sociales.

Verbigracia, la aspiracién de grandes ideales llevé a la promulgacion de normas
demasiado complejas para una reciente Nacién;,

... Art. 4. Como el gobierno no se instituye para honra O interés particular de
ninguna familia, de ningun hombre ni clase de hombres, sino para la proteccion y
seguridad general de todos los ciudadanos, unidos voluntariamente en sociedad,
estos tienen derecho incontestable & establecer el gobiemo gque mas les
convenga, afterarlo, modificarfo, y abolirlo totalmente, cuando su felicidad lo

requiera. ...

... Art. 11. Tres son las atribuciones de la soberania. la facultad de dictar leyes, la

facultad de hacerlas gjecutar, y la facultad de aplicarlas & los casos particulares. ..

* JOSE FUENTES MARES. La lucha por la libertad se dijo que los mexicanos aprendimos eso de Francia, y no es exacto.
Lo aprendimos de Espafia, de ella recibimos entre 1808 y 1820 las mas importantes lecciones libertarias en su doble
acepcion: absclutismo y revolucidn francesa.
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At 12, Estos tres poderes Legislativo, Ejecutivo, y Judicial no deben ejercerse,

ni por una sola persona, ni por una sola corporacion...

... Art. 18. La ley es la espresion de la voluntad general en orden a la felicidad
comun. esta espresion se enuncia por los actos emanados de la representacion

nacional...

Art. 19. La ley debe ser igual para todos, pues su objeto no es ofro, que arreglar el
modo con que los ciudadanos deben conducirse en las ocasiones en que la razén

exifa que se quien por esta regla comun. ..

Por las grandes aspiraciones que anhelaban los insurgentes y demas grupos
beligerantes, se complica la aplicacion de esta Constitucién, ademas de que su
vigencia fue derecho positivo en las provincias de ocupacién insurgente; existen
documentos que prueban la funcionalidad del congreso legislando; sin embargo su

trascendencia quedo relegada para fines histéricos.

Mientras tanto, la falta de diputados de las demas provincias limito el sufragio,
aunado la existencia de una politica de una nacién que aun no existia, ademas la

mayor parte del pais, seguia en poder de los realistas.

3.2 LIBERALES Y CONSERVADORES POR UN PAIS MEJOR

A la muerte de Morelos en 1815 el movimiento insurgente se redujo
principalmente al sur del pais, con lideres como Vicente Guerrero y Guadalupe
Victoria. Pero factores como la restauracion de la Constitucién de Cadiz impulsd, a
sectores criollos partidarios de la Unién con Espana a buscar la separacion, e
incluso, a la unién con los grupos insurgentes con el fin de consolidar sus
posiciones politicas para garantizar sus intereses y permanencia; lo importante de

esta precisién, fue consclidar aspiraciones e ideales en las normas juridicas.
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Por otra parte, la nobleza criolla y los espanocles peninsulares respaldaron el
proyecto del coronel Agustin de lturbide y Aramburu {(comandante del gjército que
combatia a Vicente Guerrero49) de pronunciarse a favor de la independencia,
conservando la monarquia como forma de gobierno pero sin los riesgos politicos
que suponia la aplicacién plena de la Constitucién de Cadiz.

Los politicos mexicanos se fueron integrando en tornc a dos grupos que tomaron
los nombres de “partido liberal’ y “partido conservador’, fundados por José Maria

Luis Mora y Lucas Alaman respectivamente.

De esta manera, los liberales deseaban una Republica Federal, su modelo era
Estado Unidos de América, querian restringir el poder central y acrecentar el de
los Estados y creian necesaria la separacion de la Iglesia y el Estado. Querian
igualdad de todos los mexicanos ante la ley, quitandole privilegios al clero y al
gjército; los conservadores, en cambio, deseaban una republica centralista,
basados en el orden virreinal, apoyaban el poder central por encima de los
Estados. La iglesia debia tener el control de la educacién, los matrimonios, los
cementerios y otros aspectos de la vida comun. Creian necesario un ejército fuerte

que mantuviera el orden.

En conclusién se siguié el camino del Derecho, no porque fuera el mas agradable,
sino porque la experiencia prueba que comunmente es, a fin de cuentas, el mas
feliz y utl. A través de la palabra nuestros pensamientos y voluntades

interpretaron la intencién de nuestras almas vinculando asi nuestra politica.

Es asi como el 24 de febrero de 1821, se unen liberales y conservadores
amparados con el Plan de Iguala50, en donde la independencia consumé la

adhesién de todas las provincias con un programa politico de Monarquia

*“Lider carismatico pero sin fuerza militar para vencer al Ejército Realista de manera decisiva.
*Plan que unié las fuerzas de Guerrero e lturbide, comeo el Ejército Trigarante, sosteniendo tres garantias: Religion,
Independencia y Uni¢n; por el cual fue depuesto el virrey Juan Ruiz de Apodaca.
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Constitucional Moderada e instalandose como Junta provisional Gubernativa®’,
integrada por personajes de la politica, el clero, el comercio y las leyes; y la
Regencia, con cinco miembros, encargada del Poder Ejecutivo, quedando
formalmente el dia 28 de Septiembre de 1821 el Acta de independencia del

Imperic Mexicano.

Surgié lo que el premio nobel de literatura Wole Soyinkasz, ha descrito como:
“ . todas las funciones de la sociedad deben ser socializadas de modo que

contengan elementos de comunidad”.

Asi el 24 de agosto de 1821 cuando Agustin de lturbide (Jefe del Ejercito
Trigarante), y Don Juan de O'Donoju (Capitan General de la Nueva Espafa)
firman los Tratados de Cérdova lo que significt la formalizacién juridica del triunfo
del Movimiento de Independencia y la existencia de un Estado con identidad

propia.

*! Primera entidad gobernativa de la nacion mexicana que rigio al pais, desde el 28 de septiembre de 1821 hasta febrero de
1822, cuando se instala el primer congreso mexicano, Esta entidad tenia unas capacidades legislativas y ejecutivas, sus
integrantes eran; Antonio Joaquin Pérez Martinez, obispo de la Puebla de los Angeles; Juan O'Donojl, teniente general de
los ejércitos espafioles; José Mariano de Almanza, ceonsejero de Estade; Manuel de la Barcena, arcedianc de la Santa
Iglesia Catedral de Valladolid y gobermador de aquel cbispado: Matias Monteagudo, rector de la Universidad Nacional,
candnigo de la Santa lglesia Metropolitana de México y prepésito del Cratorio de San Felipe Neri; José Isidro Yaiiez, oidor
de la Audiencia de México; Juan Francisco Azcarate y Lezama, abogado de la Audiencia de México y Sindico segundo del
Ayuntamiento Constitucional, Juan José Espinosa de los Monteros, abogado de la Audiencia de México y agente fiscal de lo
civil; José Maria Fagoaga, oidor honorario de la Audiencia de México; Miguel Guridi y Alcocer, cura de la Santa Iglesia del
Sagrario de México; Francisco Severo Maldonado, cura de Mascota, en el Cbispado de Guadalajara; Miguel Cervantes y
Velasco, Marqués de Salvatierra y Caballerc Maestrante de Ronda; Manuel de Heras Soto, Conde de Casa de Heras,
teniente coronel retirads, Juan Lobo, comerciante, regidor antiguo de la ciudad de Veracruz; Francisco Manuel Sanchez de
Tagle, regider del ayuntamiento y secretaric de la Academia de San Carlos; Antonic Gama, abogado de la Audiencia y
colegial mayor de Santa Maria de tedos los Santos de México; José Manuel Sartorio, bachiller clérigo presbiterc del
Arzobispado;, Manuel Veladzquez de Ledn, secretaric que habia sido del virreinato, intendente honcraric de provincia,
tesoreroc de bulas, nombrado en Espafia director de Hacienda publica en México vy consejero de Estado; Manuel Montes
Argiielles, hacendado de Crizaba;, Manuel Sotarriva, brigadier de los ejércitos nacionales, coronel del regimiento de
infanteria de la Corona y caballero de la Crden de San Hermenegildo; José Marianc Sandaneta, Marqués de San Juan de
Rayas, Caballerc de la Crden Nacional de Carles Il y vocal de la Junta de censura de libertad de imprenta; Ignacio Garcia
lueca, abogado de la Audiencia de México, sargento mayor retirade y suplente de la diputacion provincial, José Domingo
Rus, oidor de la Audiencia de Guadalajara, natural de Venezuela; José Maria Bustamante, teniente coronel retirado; José
Maria Cervantes y Velasco, coronel retirado. Fue Conde de Santiage Calimaya, cuyo titulo cedié a su hijo don José Juan
Cervantes, por ser incompatible con otros mayerazgos; Juan Maria Cervantes y Padilla, coronel retirado, tio del anterier,
José Manuel Velazquez de la Cadena, capitan retirado, sefior de Villa de Yecla (Espafa) y regidor del Ayuntamiento de
Meéxico; Juan Orbegozo, coronel de los ejércitos nacionales; Nicolas Campero, teniente coronel retirado; Pedro José
Romero de Terreros, Conde de Jala y Regla, Marqués de San Cristébal y de Villa Hermosa de Alfaro, gentil hombre de
camara con entrada y capitan de albarderos de la guardia del Virrey, José Maria Echevers Valdivieso Vidal de Lorca,
Margues de San Miguel de Aguaye y Santa Claya; Manuel Martinez Mancilla, cidor de la Audiencia de México; Juan B, Raz
y Guzman, abogado y agente fiscal de la Audiencia de México; José Maria Jauregui, abogado de la Audiencia de México;
Rafael Sudrez Pereda, abogado de la Audiencia de México y juez de letras; Anastasio Bustamante, coronel del Ejército de
Dragones de San Luis; Ignacio Icaza, que habia sido jesuita; y Manuel Sanchez Enciso. En: Harold D. Sims. (1985). La
expulsion de los esparioles de México (1821 - 1828).. México: Fondo de Cultura Econdmica. P. 391.

32 http;/fwww, sinembargo, mx/25-10-2012/408877
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Los Tratados de Cérdova, reconocen la independencia de México y la creacién de
un gobiernc y Leyes propias, no obstante fueron rechazadas por las Cortes
Espanclas. Empero son el titulo legitimo de México como Estado soberanc en el

Derecho Internacional.

La convencién sobre los derechos y deberes de los estados de 1933 establece
que los elementos del Estado son: un pueblo permanente, territorio determinado y
poder con capacidad de representacion exterior. Cuando un pais los reune, puede

ser reconocido como soberano por los demas Estados.

Los primeros Estados que reconocieron a México fueron Colombia, en 1821, Peru
en 1822, Chile y Estados Unidos de América en 1823, Gran Bretana en 1825,

Francia en 1831 y Espana oficialmente y el Vaticano en 1836.

a) CONTROL SOCIAL Y COERCITIVIDAD

EL primer gobierno provisional mexicano proclamé emperador a José Agustin de
lturbide Aramburu coronado dos meses mas tarde con el nombre de Agustin | de
Meéxico. En diciembre de 1822, Antonio Lépez de Santa Anna proclamo el Plan de
Veracruz, provocando que los antiguos insurgentes de ideas republicanas e

inconformes con el régimen imperial se levantaran en armas.

En febrero de 1823, se firmo el Plan de Casa Mata, como resultado, los
borbonistas y republicanos unieron sus fuerzas para apoyar el derrocamiento de
lturbide. El emperador decidié abdicar en marzo de 1823 y se exilié en Europa.
Durante su ausencia, el Congreso Mexicano, previamente reinstalado por Agustin
I, lo declar¢ “traidor y fuera de la ley en caso de que se presente en el territorio
mexicano, declarandolo como enemigo publico del Estado, y a todo aquel que le
ayude a su regreso”. lturbide, sin conocer esta resolucion, regresé a México en

julio de 1824. Al desembarcar en Tamaulipas fue arrestado y posteriormente
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ejecutado por un pelotén de fusilamiento. La inestabilidad politica y las sospechas
reales 0 no de deslealtad hacia la nueva nacién, hizo que se decretard una
expulsion de todo los nacidos en Espafa, sin importar que tuvieran o no
ciudadania © nacionalidad mexicana, por lo que, varios de los miembros
espanoles de esta Junta Gobernativa, que habian dado la espalda a Espana se

vieron despojados de su nueva nacionalidad y expulsados del territorio.

Después de estos sucesos, la nacién mexicana, creé dispositivos normativos en
aras de controlar el intercambio politico, las aspiraciones insurgentes vy
generalmente la ambicion del poder; sin embargo, estos ordenamientos lo unico
que lograron generar fue marcar las distinciones entre quienes aspiraban a los
poderes representativos de México, la pauta del control hegeménico de quien

detentaba el poder territorial y sobre todo militar. Son los siguientes.

Plan de lguala, 24 de febrero de 1821

Tratados de Cordoba, 24 de agosto de 1821

Acta de Independencia, 28 de septiembre de 1821

Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, 23 de febrero de
1823

Acta de Casamata, de 1° de febrero de 1823

Acta Constitutiva de la Federacion, 31 de enero de 1824

Estos documentos antes de ser una muestra palpable de orden y modernidad,
ponen en tela de juicio las circunstancias conflictivas que albergaban los

resentimientos en contra de los espaﬁoles53.

** Sin embargo, a parir de este momento comienza la limitacién del territorio nacional, tanto en sus fronteras maritimas y
terrestres:

Belice: Tratado sobre limites de 8 de julio de 1833 y convencidn adicional de 7 de abril de 1897,

Estado Unidos de América;

-Acuerdo para el reconocimiento provisional de las fronteras maritimas de 24 de noviembre de 1976

-Convencion para la sclucion del problema del Chamizal 29 de agosto de 1963

-tratado de limites -tratado de la mesilla- 30 de mayo de 1853

-tratado de paz, amistad, limites y arreglo definitivo(tratado de Guadalupe-Hidalgo) 2 de febrero de 1848

-Tratado sobre la delimitacién de la plataforma continental en la regién occidental del golfo de México mas alla de 200 millas
nauticas de 9 de junio de 2000

Cuba: acuerdo scbre la delimitacion de los espacios maritimos de ambos paises de 26 de julic de 1876
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En este sentido los cricllos novohispanos que figuraban la capa intermedia en la
estructura social, asumieron que para lograr un cambio politico se requeria un

consenso para mejorar la situacion en la formacién del Estado.

De manera que como Hobbes afirma; por bien de los ciudadanos, debe
entenderse no simplemente la conservacién de la vida a cualquier precio, sino una
vida lo mas feliz posible. Toda seguridad excesiva, al disminuir el miedo a la
muerte, estimula la vanidad, el orgullo, la presuncién, la hipocresia y la propensién
de satisfacer el propio interés en detrimento del ajeno: factores todos ellos, que

debilitan el pacto colectivo de union y de subordinacién®™.
by JURISDICCION DEL ESTADO, MANIPULACION SOCIAL.

La constitucion afirma Kelsen, es cierto documento solemne, un conjunto de
normas juridicas que solo pueden ser modificadas mediante la observancia de
prescripciones especiales, cuyo objeto es dificultar la modificacion de tales
normas, a menudo encierra también, otras que no forman parte de la constitucién

en sentido material.

Por su parte George Burdeau, establece: la constitucién es la via por donde el
poder politico se convierte en Institucion Estatal, pues comprueba la existencia del
Estado como soporte abstracto del poder. la institucionalizacién del Poder a través

de la Constitucién.

Para esos fines establecen los pueblos sus gobiernos y forman sus constituciones.

México tiene en la suya los medios propios para alcanzar la salud, la prosperidad y

Francia: convencion con el objeto de someterse al arbitraje relativa a la scberania sobre la isla de Clipperton 13 de mayeo de
1911

Guatemala: tratado de limites 27 de septiembre de 1882

Honduras: tratado sobre delimitacion maritima 18 de abril de 2005

3 Hobbes, Thomas, Del ciudadano y Leviatan; tr. E. Tierno Galvan, M. Sanchez Sarto. Madrid : Tecnos, 1999.
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el engrandecimiento de la Republica estan cifradas en la observancia estricta de
sus principios constitucionales y de sus leyes, con el acierto de la administracién

publica fundada en la justicia, la libertad y el progreso.

Por ejemplo: la Constitucion norteamericana, es esencialmente federal; la
Constitucion mexicana es esencialmente democratica. aquella tiene por finalidad
la justicia y asegurar la unién, esta por asegurar los derechos del hombre; la

primera proclama justicia la segunda libertad™.

Entonces es asi, como a través de los instrumentos que trataban de dar forma y
margen al gobierno Mexicano, se transcribieron  copiosamente e
interpretativamente los principios independistas, pero con una compilacién con
falta de fuerza moral para apoyar el gje juridico,; se complicaron la organizacion y

el funcionamiento del naciente pais.

Es asi como en México desconoce el principio de obediencia a la ley y el principio
de autoridad, sin embargo, persiste en el pueblo un habito de repugnancia a su

gobierno y autoridad.

3.3 LAREFORMA: ORDEN Y GOBIERNO

Consecuentemente y por un camino lleno de hechos complejos de caracter
politico, se forman los principios para crear una constitucion, la cual es cimentada,
planteada, formulada y decretada en 1824, entrando en vigor el 4 de octubre del
mismo afo, conteniendo. los elementos del Estado, Territorio, Poblacién y

Poderes Publicos.

En ella se establecieron, la forma de gobierno Republicana, representativa,

popular y federal. Conforme a ella se realizaron las primeras elecciones para la

>> Castillo Velasco, José Maria del, Apuntamientos para el estudio del derecho constitucional mexicano, 2a.
Ed. Corregida , México Imprenta del gobierno 1871
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presidencia de la Republica, en la que compitieron dos candidatos ambos
insurgentes y compaferos de armas, Nicolas Bravo y Guadalupe Victoria.
Ganando el segundo por la distincién adquirida en sus intervenciones como
insurgente, aunque su periodo presidencial padecié riesgos como pais
independiente: la economia, la intervencién de Estados Unidos y la ambicién de

diversos caudillos.

Como consecuencias de la guerra de independencia, se obtuvieron el destrozo de
las finanzas publicas, las haciendas destruidas, los campos asolados, las minas
anegadas, el comercio dislocado, mermando asi la concentracién de la
transformacion de la reforma. Asi la primera deuda se baso en los gastos de la
Administracién Publica, fundamentalmente en pagar a los burécratas y al gjército,
institucién que consumia casi el 80% de los recursos. Sin mejorar la economia
nacional, la recaudacién tributaria © incrementar la produccién. Fueron los

principales objetivos de la reciente Nacién.

Por lo que los empréstitos juridicos que velaban por el incremento del progreso en
aras de la paz y la armonia, se vieron enérgicamente detenidos, con el resultado

de crear una situacion juridica en la realidad mexicana incontrolable.

A la par, el gobierno Norteamericano a través de su enviado diplomatico Joel R.
Poinsett, presento al gobierno mexicano una propuesta para revisar el tratado por
el cual los espanocles en 1809 fijaron las fronteras, tratando de establecer una
linea divisoria entre ambas naciones. Lo que se traduce en la ambicién por

apoderarse de territorio mexicano.

Es entonces, que por intrigas en el nuevo gobierno, surgieron los descontentos
sociales, desembocando en el enfrentamiento de un levantamientos armados,
sofocados livianamente por el Gobierno del presidente Guadalupe Victoria, el
hecho propagado por Nicolas Bravo, vicepresidente de México que por ambiciones

y aspiraciones politicas engreidas usaba la pésima redaccién de la Constitucién
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de 1824. Que a saber otorgaba el poder en ausencia del presidente al

vicepresidente.

Esta redaccién regulaba que la presidencia de la Republica la ocuparia el
ciudadano que obtuviese el mayor numero de votos y corresponderia la
vicepresidencia a quien ocupara el segundo lugar en la votacién. Con el encargo

constitucional de suplir al presidente de la republica.

Después de ello el orden juridico no promovia mas que constantes cuartelazos,
asonadas, motines y levantamientos. Gobiernos relampago que delegaban a un
congreso inestable la facultad de elegir a quien ocupara y ejecutara los poderes

publicos®®.

Como consecuencia, parecia que los mexicanos éramos incapaces de
gobernarnos a si mismos. Es entonces, cuando Antonio Lépez de Santa Anna y
Valentin Gomez Farias, presidente y vicepresidente de Meéxico, convienen en
transformar el pais en aras de la legalidad y con una economia prudente, en

donde la pureza y la fidelidad manejen los caudales.

Goémez Farias convencido de que el progreso de México era obstaculizado por
dos grandes males heredados del pasado. clero y ejército, se dedico a luchar
contra ellos usando el unico e histérico, armamento, legislando al por mayor para
demoler tales instituciones y sentar las bases de un cambioc que encaminara al

pais hacia el modelo de desarrollo que él veia en Estados Unidos de América.

Con la Ley se pensé transformar al pais, modificando costumbres, renovando
conciencias y acabando con los prejuicios y fanatismos que tenia el pueblo. Asi
entonces, se abolié la abscluta libertad de opinidén de prensa; la abolicién de los

privilegios del clero y las milicias, la supresién de las instituciones monasticas y de

* TOCQUEVILLE: "Cuanto mas iguales sean los hombres, mas insaciable sera su anhelo de igualdad”.
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las atribuciones del clero en materia civil’’. Aunque esto nunca se llevo a la

practica debido a la influencia de la iglesia en la mayocria de la poblacién.

¢) EL PLAN DE AYUTLA.

Como consecuencia de la incertidumbre juridica que vivié México (en época de
Santa Anna) el centralismo y federalismo eran entes abstractos y complejos.
Temas politicos que no resolvian los problemas sociales e impedian la autonomia

de las provincias para procurar un orden social.

Por tal motivo, en Guerrero, se reunen militares en su mayoria con batallones bajo
su mando para solicitar el derrocamiento de poder de Santa Anna y buscar con

mejores planteamientos la legalidad que mejore las condiciones del pais.

Podemos ver como resume Aurora Arnaiz Amigo:
‘... un mundo de valores debe regir y condicionar la conducta del hombre,

ello implica aceptar el compromiso de una existencia en la que el bien

posiblemente, no vaya a ser reconocido ni agradecido ni recompensado.

Pero asi debe de ser.

No hay posibilidad distinta a que una norma universal general y absoluta,

rija los destinos del hombre y de la humanidad”.

Y continua:;

... otra cualidad del hombre es su facultad de vivir en sociedad. Y asimismo su
especifico quehacer politico en busca de la justicia y del bien comun. La
capacidad inicial para vivir en sociedad es esencialmente igual entre los hombres.
Lo que difiere es el grado de captacién y su aplicacién. Es decir, unos hombres

estan por naturaleza mejor dotados que otros para hacer suya la causa de los

* JOSEP PRIESTLEY: "La felicidad es en verdad el tnico objeto legislative con valor por si mismo. Desde el mayor bien
para €l mayor nimerc de personas, esta era la voz de la nueva era’.
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demas. La inclinacibn mayor de esta tendencia depende del grado de
conocimientos y cultura del sujeto. EI hombre forma parte de la sociedad vy
participa en la elaboracién de su derecho. Es un misterio la capacidad del hombre

para captar los principios generales del derecho y del bien comun”.%®

Abreviando, podemos sefalar, que el objetive normative sélo debe de conducir en
aras de la libertad, a cada individuo para que consiga su felicidad, sin crear
estados patolégicos politicos que generen desigualdad e ingratitud a sus
instituciones juridicas y politicas. Aunque la incégnita hasta nuestros dias, es
descubrir como ciertos sujetos politicos adquieren el compromiso social de
respetar y hacer valer el marco normativo y otros sin embargo, lo vulneran,

perjudicando el pacto social.

Consecuentemente, el plan de Ayutla, concluyé con la invasion norteamericana y
firma del Tratado de Guadalupe Hidalgo, propuso cesar a Santa Anna y a sus
funcionarios, proponiendo la designacién de un presidente interino por una
asamblea de los representantes de los Estados y una convocatoria a elecciones

para un congreso constituyente extraordinario.

3.4 CONSTITUCION DE 1857

A partir de 1855 se impuso el liberalismo en México. La nacién independiente,
perc aun no emancipada del régimen colonial; necesitaba una profunda reforma
que diera al pais un nuevo orden politico y social fundado en una Constitucién
respetable y respetada que garantizara la libertad y los derechos del hombre, la
supresion de los privilegios, la distribucion de la riqueza publica, y sobre todo que
permitiera el surgimiento de una conciencia nacional que le diera sentido a una

patria victima de los caprichos de los pretorianos.

% http:/www juridicas.unam.mx/publicallibrev/rev/jurid/cont/7/pripr2. pdf
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La constitucién de 1857 se convirtié en la bandera y espiritu de la época; aunque
su aplicacién quedé relegada a las conveniencias politicas,; su importancia radica
en la eficacia que adquirid para los mexicanos como guia moral del pais en el
proceso de alcanzar la personalidad internacional con que se reconocié finalmente
a México. No resolvid los anejos problemas de miseria y racismo; pero, construyé
el sentimiento de identidad nacional®®,

Ruscoe Pound, ha llamado etapa de equidad a donde se flexibilizan las normas y
las reglas fijas a favor de la justicia y la razén; o la etapa primitiva del derecho
estricto, caracterizada por la rigidez de las formas y el apego a la letra de la ley; lo
que caracteriza la falta de madurez y de desarrollo intelectual. Con la constitucion

de 1857, se vislumbraba haberse alcanzado la etapa de equidad.

Es asi como la sociedad democratica deja de fundarse sobre dogmas de una
confesién, llegando con orgullo y entrega a acuerdos que se basan en

discusiones, ideas rebatibles y sobre todo revocables.

Antes del Plan de Ayutla, Benito Juarez emite una ley que ordena a los tribunales
eclesiasticos: Dejar de conocer de asuntos civiles y que el fuero eclesiastico en los
delitos comunes fuera renunciable. En 1833 la Iglesia poseia la quinta parte de los
bienes nacionales, y muchos de sus miembros practicaban descaradamente la
simonia, negandose a impartir los sacramentos a las familias humildes que no

podian pagarlo. Ademas tenia el control de la educacién y los hospitales.

Valentin Gémez Farias escribe. “en el futuro la autoridad civil se hara cargo de los
pantecnes pues en este renglon los curas han cometido grandes abusos. Incluso,
tampoco los habitantes de México, deben estar obligados a pagar el diezmo. En

cuanto tenga oportunidad aboliré esa contribucién impia, que ningun pueblo

* José Fuentes Mares: "Ha sido inutil intervenir tantos recursos del pueblo para fortalecer las instituciones, ya que no se
respetan las determinaciones de la autoridad correspondiente. Haciendo insostenible los males que nos aquejan’.
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amante de la libertad puede tolerar. La ciudadania debe empuiar las armas para

defender la ley”®,

Secundaron rebeliones encabezadas por el clero y grupos conservadores,
tornandose mas violentas con la promulgacién de la Ley del 25 de junio de 1857
sobre la desamortizacién de bienes de manos muertas, que intentaba poner en
circulaciéon las propiedades de la Iglesia. Sentando asi las bases de la separacion

entre la Iglesia y del Estado.

Estando el pais en una tensa calma, Ignacic Comonfort, como presidente de
Meéxico traté de conciliar los intereses de conservadores vy liberales, esté a su vez,
organiza un gabinete mixto que firmaria en el congreso de México el 5 de febrero y
publicada el 12 de febrero de 1857 la primer Constitucion que trataba de equilibrar
las fuerzas politicas, con un contenido de ocho titulos, incluia las particularidades

siguientes:

- TERRITORIO Y POBLACION: Los dos primeros elementos del Estado, se
encuentran regulados en el titulo primero. Aqui vemos su organizacion,
estando mas enfocada en los que va a regular, ya que no solo se habla de
la poblacién mexicana sino incluye una seccion de los extranjeros y de los

derechos y obligaciones de los mexicanos en términos amplios.

- PODERES PUBLICOS: Vemos aqui, después de 30 afos de haber
adquirido independencia como Nacién, el primer momento en que se
reconoce la Soberania y la Jurisdiccion de la Republica, asi como la

organizacién que tendra con los estados que la conforman.

 Asi se abrié camine la Ley de Manos Muertas.
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En esta base juridica se especifica la funcién de los representantes del
gobierno, su responsabilidad como funcionarios publicos y para la
formacién de las leyes. Eliminando asi la compleja tarea de crear, discutir y
aprobar las normas juridicas que regularan a la poblacién de manera
general, pasando tal actividad de los militares a un cuerpo legislativo, que
mediante un congreso, velara por los intereses generales y las necesidades

de la poblacién mexicana.

En la promulgacién de la Constitucion de 1857, la vida institucional de la Nacién

atravesd por una pujante dinamica, que entre otras cosas aportaria:

1. La consclidacién de la idea de un esquema constitucional, en donde se
describen los rasgos, la organizacién y el funcionamiento de los elementos
del Estado Mexicano.

2. Se intensifica la idea de la razén del Estado, aunque propiamente esto
incluye unicamente para el grupo de la alta y mediana sociedad,
verbigracia: los militares, los gobernantes, el clero, los comerciantes, los
extranjeros, entre los mas importantes, pues la generalidad de la poblacién
mexicana sequia sufriendo la desigualdad y la falta de principios juridicos
que velaran por sus intereses y los equipararan en igualdad de
circunstancias.®’'

3. Se crea la idea de mexicanidad como eje central de los proyectos juridicos,
perc con una deficiente aplicacién en la vida real.

4. Se consolida la idea de la Nacién y la integracion de sus miembros.
Debilitando la idea de partidarios.

5. Se ordena un esquema para administrar la justicia.

o lgnacio Ramirez en el proyecto de Constitucion de 1857, expreso respecfo a la situacion nacional. "mientras el trabajador
consuma sus fondos bajo la forma de salario v ceda sus rentas con tedas las utilidades de la empresa al socio capitalista, la
caja de ahorros es una ilusién, el banco del pueble es una metafora, el inmediato productor de todas las riquezas no
disfrutard de ningun crédito mercantil en el mercado, no podra ejercer sus derechos de ciudadano, no podra instruirse, no
podra educar a su familia, perecerd de miseria en su vejez y en sus enfermedades. En esta falta de elementes sociales
encontraréis el verdadero secretec de por qué vuestro sistema municipal s una quimera’.
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Aunque como ya se ha planteado la inconformidad de algunos sectores de la
poblacién, vieron con recelo esta Constitucién, la Iglesia, primordialmente
amenazo con excomulgar a todos aquellos individuos que juraran la carta magna y
decenas de funcionarios publicos, incluidos importantes grupos militares, se
negaron a jurarla por temor a morir en pecado. Mermando nuevamente la

aplicacién de la Ley en la sociedad.

341 LA JUSTICIA COMO FUNCION DEL ESTADO

Comonfort juré observar y respetar la Constitucién de 57. Este ordenamiento
establecia en su articulo 79, que el Presidente de la Suprema Corte de Justicia,
sustituiria al Presidente de la Republica, en ausencia de éste ultimo; razén por la
cual, ante el desconocimiento de la Constitucién a la que nos referimos, hizo el
propio Comonfort, Juarez se entregd a la lucha en defensa de la misma, ocupando
la primera magistratura de la Republica, dando cauce y paso a una nueva etapa en
la Historia de México, de la que estamos seguros surge el Estado mexicano con tal
vigor, que en suma daria vida a la Constitucion de 1917, primer ordenamiento

juridico social del siglo XX.

Durante todo el tiempo Juarez considerd inadmisible que México fuera gobernado
por otra nacién; generales liberales, como Mariano Escobedo, Ramén Corona y
Porfiric Diaz participaron activamente en varias luchas ganadas por su partido,
generalmente con apoyo econémico de Estados Unidos, que a su vez queria frenar

el avance conservador.

En 1867 con Juarez al frente del gobiernc y los liberales completamente vencidos,
las reformas pudieron ser aplicadas para reorganizar la economia y la sociedad. A
pesar de ser una etapa de paz frente al extranjero, el Pais estaba fuertemente

endeudado, por lo que se limité a cubrir sus obligaciones.

La relacion con Estados Unidos se convirtid en una estrecha relacion econdémica
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dejando atras los problemas politicos que habian ocasionado la pérdida de mas de
la mitad del territorio veinte afos antes. Los principios liberales se encaminaban en

torno al progreso y Estados Unidos para esa época, ya era sinénimo de esto.

Los esfuerzos por modernizar al pais en sus comunicaciones y transportes, se
hicieron notar con la ampliacion de las lineas férreas, restauracién de los caminos y
la instauracion de una moderna red de telégrafos, sin embargo, esto provocaba que
el pais se endeudara mas a causa de los préstamos para lograrlo y que a esta

situacién se aunara la poca productividad de la tierra.

La manutencion del gjército también se convirtiéd en un grave problema, ya que éste
era demasiado numeroso, por lo que Juarez licencié a aproximadamente 20,000
soldados, provecando un fuerte desemplec y con esoc un aumento en la

inseguridad.

En cuanto a la educacién, en 1867 se legislé que debia de ser gratuita, obligatoria y
laica, en 1868 se fundd la Escuela Nacional Preparatoria, dirigida por Gabino
Barreda, con el objetivo de suprimir la educacién religiosa para basarla en la
ciencia. El ingreso era libre para cualquier tipo de clase social, sin embargo, el

proyecto educativo fue limitado por la carencia de escuelas y recursos.

Juarez, bajo el marco de la Constitucién del 57 que limitaba el poder presidencial,
se vio obligado a darle fuerza al poder legislativo, no obstante, se pretendid
equilibrar los poderes para evitar el desorden. Sin embargo, ante la intranquilidad e
inestabilidad del Pais, Juarez en repetidas ocasiones hizo usc de facultades

extraordinarias que se concedian en caso de guerra.

En la Camara de Diputados se discutian y aprobaban las iniciativas de ley. Juarez
fue un firme propulsor de la incorporacién de las leyes de Reforma a la
Constitucion, pero las largas discusiones en el Congreso, impidieron que esto se

hiciera realidad.
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Con base en la libertad de prensa, el pericdismo politico se desarrolld mucho. Los
periédicos se convirtieron en un campo de batalla para las ideas, tanto a favor como
en contra del régimen. Por medio de la lectura de éstos, un importante numero de

mexicanos adquirié mayor conciencia politica.

Poco a poco los liberales recuperaron el pais y vencieron a los grupos
conservadores guiados por Maximiliano, quien se encontraba sitiado en la Ciudad
de Querétaro. Ante esto, Juarez ordend hacer un juicio militar a Maximiliano, mismo

que tuvo como sentencia la condena a ser fusilado.

3.4.2 LEYES DE REFORMA

Al tomar Benito Juarez la presidencia de la Republica, profesé siempre los
principios liberales, emprendiendo con ello la obra mas importante de la reforma

en México, enfocandola en la norma juridica y en su aplicatoriedad.

Consecuentemente demostré la supremacia de poder civil, sobre el militar, se
distinguid, (junto con un grupo intelectual de abogados) por ser un creyente mas,
de la fuerza moral de las leyes cuyo refinadoc manejo, incluyendo su diestro
conocimiento, le permitié consolidar su poder en la soberania nacional; después
del desconocimiento de Comonfort a la Carta Magna de 1857, los conservadores
arrojan a éste del poder, asumiendo tal encargo Félix Zuloaga, Juarez huye de la
capital y establece el gobierno legitimo con el apoyo de liberales: militares,

empresarios e individuos que apoyaban la Constitucion de 1857.

Mientras fue gobernador de Oaxaca en 1829, se expidié el Cédigo Civil de ese

Estado, el primero del cual se tiene noticia.

Al secularizarse las misiones de |la Alta y Baja California el 17 de Agosto de 1833,

se prohibié el cobro de derechos por la celebracién de bautismos y matrimonios,

82



asi como por las autorizaciones para los entierros. Otra medida encaminada a la
separacion de la Iglesia y el Estado, fue el decreto de cese a la coaccién civil para

pagar el diezmo eclesiastico emitido por el Congreso, el 27 de Octubre de 1833,

Por otra parte, el 6 de Marzo de 1851, durante le Gobierno del Presidente Arista,
se presentd un proyecto de Registro Civil, que da reconocimiento legal a las

partidas eclesiasticas. El autor de dicho proyecto, fue el Sefior Cosme Varela.

En Julic de 1859, Benito Juarez dicta las Leyes de Reforma desde el Puerto de
Veracruz, consumando la separacion de la Iglesia y el Estado, con lo que de
manera directa se introduce en México el Registro Civil, promulgandose el 28 de

Julio de ese afo, la Ley sobre el Estado Civil de las Personas.

El estadista caxaqueno reformo las estructuras coloniales de México y lo incorpordé
a la comunidad de naciones como pais soberano; dio al Estado la capacidad de
sefalar el rumbo de la nacién, de ordenar y organizar a la sociedad. Al suprimir el
régimen estamental, el gobierno asumié las funciones de conduccion politica que

antes habian estado en manos de la jerarquia eclesiastica.

Quiso establecer una sociedad igualitaria, lo mismo en términos juridicos que
sociales, con la Ley de Instruccion Publica, decreto la educacién obligatoria.

Dando inicic a una gran revolucién social.

Con Juarez triunfo el proyecto liberal de nacién. Después de afnos de guerra e
inestabilidad politica, econdmica y social. Con visién de hombre de Estado, disefio
el sistema politico que permitié a México saborear una estabilidad en base a la
Constitucion de 1857, impuso la autoridad de la ley a la fuerza del ejército y la
iglesia. Postulaba el caxaqueno: “nada con fuerza: todo con el derecho y la razén,

se conseguira la parte de este principio con sélo respetar el derecho ajeno”.
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Cabe subrayar que el triunfo liberal de las Leyes de Reforma, se basan en dar
legalidad y certidumbre a la realidad social imperante en funcionarios civiles. Estas
leyes se inician practicamente con la Ley Juarez sobre administracion de justicia y
organica de los tribunales de la nacion, del distrito y territorios. Publicada el 22 de
noviembre de 1855 eliminando asi los privilegios juridicos que tenian el clero y la
milicia. A la ley Juarez sigui¢ la Ley Lerdo del 25 de junio de 1856 eliminando asi
la capacidad legal para adquirir ¢ administrar por corporaciones civiles o

eclesiasticas la propiedad.

Hasta el 11 de abril de 1857 se expide la Ley Iglesias, que impide que en los

bautismos y entierros de los pobres se cobren derechos algunos.

En estricta justicia, la base juridica de 1857, consagra importantes principios
liberales: la libertad de ensenanza, la inalienabilidad de la libertad humana,
incluida la que se pierda por votos monasticos, la libertad de expresion, la de
prensa, la supresion amplia de fuercs entre lo mas reformador, constituyendo asi

un preludio de la Revolucién.

Consecuentemente el 12 de julio de 1859 se expide la Ley de Nacionalizacién, la
de Matrimonio Civil, la Organica del Registro Civil, el decreto por el que cesa toda
intervencion del clero en los cementerios y camposantos. El decreto que declara
que dias deben tenerse como festivos y prohibe la asistencia oficial a las
funciones de la iglesia y por ultimo la Ley sobre la Libertad de Cultos. Ademas
seculariza los hospitales y establecimientos de beneficencia, extinguiendo también
en toda la republica las comunidades religiosas. EI 13 de julio de 1859 se dicta la
Ley de Ocupacién de Bienes Eclesiasticos, que complementa a la de
Nacionalizacién y regula a detalle el procedimiento y forma de ocupacion, avalué y

venta de los bienes nacionalizados.

Para finalizar, se vislumbra desde mi concepcién, a partir de aqui al liberalismo no

unicamente como un largo trecho de nuestra historia, sinc que constituye la base

84



misma de nuestra actual estructura institucional y el antecedente que explica en

buena medida el constitucionalismo social de 1917,

3.5 NAPOLEON BONAPARTE Y SU INFLUENCIA MUNDIAL EN EL AMBITO
LEGAL

Paralelamente a la administracién de Juarez, Napoledn Il recreaba apoderase de
Sonora como el pirata Gaston de Raousset-Boulbon y pretendia impener la

monarquia con un principe europeo, tributario del imperio francés.

Todo el proceso reformador se logré frente a las intervenciones de Estados
Unidos, Francia y Espafa, por esa idea comun de los paises desarrollados en
vituperar la soberania de un pueblo por la ambicion extensionista. Los Tratados
Mont-Almonte; de la Mesilla, McLane-Ocampo y el de Castillo Najera-Hull, son
intentos de imponer la soberania nacional, a veces en beneficio, otras en

detrimento de paises extranjeros.

La ocupacién militar francesa en conjunto con una junta de notables el 8 de julio
de 1863, determinan la importacién de un Principe como monarca en México. Para
conformar las instituciones politicas, juridicas y econdmicas que sean mas
convenientes a la naturaleza peculiar de nuestra sociedad y a sus exigencias
especiales fijando asi la forma de gobierno, reviviendo el principio de auteridad,
restituyendo el esplendor a la religién, a las leyes en vigor, la unidad a la

administracién, la confianza a las familias, la paz, y el orden a la sociedad.

El objetivo conservador era poner términc a las revoluciones, asegurando para el

presente y el futuro la independencia y felicidad de la nacién.

Al mismo tiempo, mientras la Reforma de Juarez trata de establecerse en el pais,
en diversos estados surgen luchas intestinas que impiden la aplicacién de la

Constitucion de 1857 a nivel general; asi, en San Luis Potosi en 1863, Juarez
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concentra los poderes publicos haciendo capital el territorio de San Luis Potosi y

organiza la defensa del territorio nacional.

La asamblea de notables el 10 de julio de 1863 consolida el imperio cuyo trono es
otorgado al principe Fernando Maximiliano, archiduque de Austria, jurando este,
sobre los evangelios “asegurar por todos los medios el bienestar, la prosperidad,

la independencia e integridad de la nacion mexicana’.

Mediante el Tratado de Miramar, se permite la permanencia de tropas francesas
en México hasta quedar instaurado el gobierno monarquista de orden y progreso

de Maximiliano.

Maximiliano recibe una carta del Papa Pio IX, que pedia anular las Leyes de
Reforma; establecer la religibn Catélica con exclusién de cualquier otra;
restablecimiento de las érdenes monasticas, absoluta libertad de los obispos para

ejercer sus funciones y facultad del clero para supervisar la ensefianza publica.

Asi los deseos de Pio IX para el imperio mexicano consistia en someterse a una

doble tutela: la del clero en primer término y la de Napoleén en segundo lugar.

Por otro lado, en el continente Europec Napoledén Bonaparte a nivel econémico,
doté a Francia de infraestructuras modernas, de un nuevo sistema financiero,
bancario y comercial y recobré en 1870 su avance industrial sobre el Reino Unido,
en parte gracias a la politica voluntarista del emperador y gracias a su eleccion del
libre cambio; impulsé los trabajos del Bardn Haussmann en Paris, que hicieron de

esta ciudad una de las capitales mas bellas del mundo.

Ademas, los progresos sociales fueron innegables: reconocimiento del derecho de
huelga y de organizacién de los asalariades, concedidos en 1864, elevacion del
nivel de vida de los obreros y de los campesinos, los comedores de beneficencia

organizados para los pobres, primeros sistemas de jubilaciones y de seguros para
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los obreros, desarrollo de la educacién de masa; bajo el impulso personal de la
emperatriz Eugenia, se apoyaron los trabajos de Louis Pasteur y de Ferdinand de
Lesseps, que respectivamente, acabaron en la vacuna contra la rabia y en el

Canal de Suez, inaugurado en 1867.

Los grupos conservadores mexicanos, representados en la junta de notables,
esperaban un crecimiento econémico impulsado por las ideas influenciadas en

Francia, con el apoyo militar representado con el archiduque Maximiliano.

3.56.1 MAXIMILIANO DE HABSBURGO Y SU LEGADO JURIDICQO
EN TIERRAS MEXICANAS

Maximiliano desafortunadamente deseaba el imperio de Austria, pero su hermano
Francisco José de Austria-Hungria, para alejarlo del poder que el detentaba y con
el consentimiento de Napoledn lll, le encargo el cargo de Monarca de México,
aceptado por los Tratados de Miramar, tolero el apoyo de Francia en México pero,
desaprobé las condiciones de Pio |IX, por lo que, el 27 de diciembre de 1864

Maximiliano confirma las Reformas Liberales.

La Reforma constituye un repudio al pasado, aglutina la voluntad de la mayoria de
la poblacién. El proyecto liberal sustituye el fanatismo colonial por el principio de la
razén, trunca la servidumbre por la libertad, permuta el privilegio por la igualdad, y
el liberalismo al fin es la carta de 1857, antepone al individuo sobre el Estado,
dando a aquel abundante libertad y a este escaza autoridad; es la consagracion

del individualismo, el triunfo de la parte sobre el todo.
De la misma manera, Maximiliano coincide con Juarez y encuentra culpable al

clero de buena parte del atraso del pais. Y, lo mas grave, lo juzgo responsable de

que el pueblo mexicano, que era piadoso y bueno, no fuera catélico en el
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verdadero sentido del evangelio. Los conservadores que lo trajeron se

escandalizaron.

Con el paso del tiempo, Fernando Maximiliano inicia con el decreto referente a la
revision y legitimidad de la desamortizacion y nacionalizacion de bienes
eclesiasticos, que confirmaba las operaciones legitimas hechas de acuerdo con la
Ley, ratifico las leyes de secularizacién de cementerios y del registro civil, ambas
decretadas por Juarez, impuso la censura sobre todos los documentos pontificios
que se enviaban desde Roma; los escritos del Papa a los mexicanos tenian que
pasar previamente por la autorizacién del gobierno imperial. Ni Juarez se atrevio a

tanto.

En lo que no acerté el emperador fue en crear un ejército imperial mexicano, que
estableciera el detrimento de Juarez y el resguardo de sus decretos, por lo que,
conocido es su final. Por otro lado, Juarez destruyé su figura como emperador,
realizo tratados con paises extranjeros y tuvo el apoyo de militares, pensadores,
politicos y la mayoria de las masas del pueblo mexicano. Desafortunadamente el

emperador y Juarez mueren dejando al pais nuevamente en un caos politico.

36 LAPAZPORFIRIANA: ORDEN, PAZY PROGRESO

Por encima de ambiciones politicas e intereses personales, Juarez trata de
encauzar la vida nacional por el sendero del orden, a través de la legalidad y
normatividad politica, gana paz y tranquilidad; siembra propositos que desarrolla
en un programa nacional para reorganizar su gabinete, mediante un decreto
terminada la intervencién, recorganiza y reduce el ejército, designa con caracter de
provisional a los integrantes de la Suprema Corte de Justicia, somete a los
gobernadores al marco constitucional de facultades y atribuciones, convoca a

elecciones presidenciales (de la que es triunfador) y abdica a la dictadura.
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Paralelamente en su hacienda La Noria, el 6 de noviembre de 1891 Porfirio Diaz,
anterior caudillo militar liberal, se subleva contra la reelecciéon de Juarez sin éxito,
perc con la ocurrente muerte de Juarez el partido liberal se escindid en tres

grupos: Juaristas, Lerdistas y Porfiristas.

Con la realizaciéon de nuevas elecciones el poder constitucional pasa a Sebastian
Lerdo de Tejada quien decreto la supresién de la orden de las Hermanas de la
caridad y la expulsion de varios jesuitas, ademas, de elevar y hacer cumplir las

Leyes de Reforma, aunque socialmente le costo la indignacién del pais entero.

Posteriormente, como resultadoe de un escandaloso fraude electoral, Lerdo se
reeligio;, por lo que, Porfirioc Diaz se levanté en armas y José Maria Iglesias,
presidente de la Suprema Corte, desconoci¢ su reeleccién asi como el supuesto
surgimiento ambicioso del triunfo de la rebelién de Porfirio Diaz; pero, por el
avance de las tropas porfiristas, Iglesias abandona el pais para salvaguardar el
orden constitucional, pues, debia asumir el poder ejecutive interinamente de

acuerdo a lo previsto por la Constitucién de 1857,

Mientras tanto, Diaz con el lema: “sufragio efectivo no reeleccién”, ocupa la capital
y es declarado Presidente constitucional de la nacién mexicana, con la filosofia
positivista es testigo del desgaste que ha dejado la revolucién, la guerra con el
exterior, la banca rota de la hacienda publica, la falta de industria propia y la

improductividad del campo.

Resumiendo, tuvo que ganarse la confianza de Estados Unidos pagando los

compromisos de la deuda y pacificar al pais.
Ademas promovic el ingreso de trabajo con el objetive de equilibrar la inversién

extranjera entre Europa y Estados Unidos de América, lo cual fue posible por los

distintos decretos y reformas que realizo juridicamente para elevar la economia.
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Consecuentemente la economia del porfiriato se caracteriza por el predominio del
capital extranjero a través de los siguientes ordenamientos: la Ley Minera hizo
posible la propiedad privada del subsuelo, politica contraria a la colonia; la Ley de
Exencién de Impuesto, elimino éste a quien emprendiera industrias nuevas; la Ley
de Desamortizacion dividié las tierras para ser aprovechadas en aras del progreso
nacional, aunque, como Andrés Molina Enriquez describe, no fue optimo:

“... La leyes de desamortizacién no tuvieron otro objeto, que el de quitar a la
iglesia sus bienes para darlos a los mestizos. Pero no de modo directo y preciso
sino con profundas perturbaciones que no han podido ser remedias todavia en un
modo completo. Asi también, la reparticion de los terrenos de los pueblos
indigenas, ocasiona que estos perdieran sus terrenos. Careciendo de todo,
dejaron de ser hombres pacificos para convertirse en soldados mercenarios,

prestos a sequir cualquier agitador. ..

La reforma hizo una obra incompleta y gravemente defectucsa;, aun asi fue
benéfica, pero, sin duda, la obra de la reforma pudo haberse hecho mejor, porque

pudieron quedar resueltos los grandes problemas de México... "2,

Aunado a ello se pensé que nuestro pais como todos los paises del continente
americano necesitaba, para enriquecerse y prosperar de la inmigracion extranjera;
sin pensar si quiera que los inmigrantes extranjeros visitaban la nacién
obedeciendo sélo a una baja necesidad de orden mercantil lo que les daba una
fuente de derechos a grupos y familias enteras analfabetas que emigraban por
alcanzar prosperidad y riqueza; al respecto opina Ignacio Ramirez: “el gobierno
debe asegurar trabajo a todos los ocupantes mexicanos y cuidadosamente

reglamentar la inversion extranjera”.

* Molina, Enriquez Andrés. Los grandes problemas nacicnales. México, ED. Instituto Nacional de la Juventud Mexicana,
1964, pp. 49.
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A causa de ello las inversiones extranjeras aceleraron el progreso econémico y la
estabilidad politica de la nacién, aunque dieron lugar a continuas inquietudes e
injustos privilegios que después y hasta la fecha, dejaron aversién al régimen y a

las inversiones extranjeras.

Con la desamortizacién de las tierras existian cuatro principales tipos. fundo legal,
propios, ejidos y de comun repartimiento, sin embargo, fueron objeto del despojo.

No obstante fueron frecuentes las huelgas que se registraron en estos periodos.

Contrario a los liberales, la Ley en la reforma fue el murc maestro en que toda
fabrica social podia y debia descansar. Diaz creyo siempre en la aplicacion vy
manipulacién de la ley, esto consolido la nacionalidad y las instituciones lo que dio
certidumbre a las normas. No hay guerras extranjeras ni civiles. El caudillo
nacional unica autoridad y poder absoluto, como lo describe el jurista Daniel Cosio

Villegas®:

‘Hubiéramos preferido nuestra vida independiente por un camino llano, recto,
florido a través del cual tocaramos la felicidad y la gloria. Diaz consolido las
instituciones juridicas, econdémicas y sociales, asi como la labor normativa,

reglamentaria y administrativa, cobrando respetabilidad”.

Asi la sociedad cedié sus derechos politicos a Diaz para que éste se los
devolviera poco a poco. Hasta que los mexicanos aprendieran la leccién de ser

libres.

Diaz se caracterizo sobre todo, por que respeto las formas legales, guardoe para

siempre; mantener vivo en el pueblo el sentimiento de sus leyes; si no eran

&3 Cosio Villegas, Daniel, El Porfiriato : La Vida Politica Interior : Parte Primera / Daniel Cosio Villegas. México, CLIO, 1898,
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cumplidas eran respetadas. Los liberales creian que el ingrediente de la ley era

ver un futuro mejor®*,

Anadiria a la descripcién del Doctor Cosio, que Diaz sélo materializo el anhelo de
los reformadores liberales, reservandose el derecho de regir el destino de la
nacién simulando la existencia y aplicacion de los postulados de la constitucién de
1857, bien es sabido, que las elecciones, la administracion de justicia, la divisién
de la sociedad fue unica y exclusiva labor de Diaz, apoyado por un grupo
profesional que respaldo el progresc nacional, pero, elimino las leyes de Reforma

y asi el sueno de los justos, pues la ley, era aplicada discrecionalmente.

En palabras de Diaz “el puebloc mexicano, con vigoroso empuje y con lucido
criterio, ha pasado de la anarquia a la paz, de la miseria a la riqueza, del
desprestigio al crédito y de un aislamiento internacional a la mas amplia y cordial

amistad con todo la humanidad civilizada"®®.

Con la dictadura de Diaz, se reformo la Constitucién, el Coédige Civil (en el
gobierno de Manuel Gonzalez®®), Entré en vigor el Cédigo de Comercio y la Ley
que hace obligatoria la educacién primaria, se decreté la Ley Minera, la de
Inversion Extranjera, se pactan los limites fronterizos, se firman por sus ministros
diferentes convenios y contratos generalmente con empresas extranjeras o de
grupos cercanos al poder, en beneficio de una ocligarquia en México pero para

perjuicio de grupos indigenas.

Como referencia, podemos desmembrar que a partir de este periodo, los
problemas agrarios en México son producto de la mala reparticién de tierras, estos

conflictos sociales se han tratado en diferentes leyes como en la Ley de Terrencs

* Krauze, Enrique, Daniel Cosio Villegas: una biografia intelectual. México Tusquets, 2001.

® puente, Ramon. La dictadura, la revelucién y los hombres, México, INEHRM, 1883

# Manuel Gonzdlez contaba con toda la confianza del General Diaz cuando fue elegido Presidente de la Republica para el
periodo de 1880-1884 El principal cargo imputado a Gonzdlez durante su gobierno fue el de corrupeion, auspiciado por Diaz
y Manuel Remero Rubio. El presidente Gonzalez logré la reforma del Cadigo Civil para poder heredar a su segunda familia,
la formada con Juana Hom, con quien tuve dos hijos.
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Baldios, en la Ley de Colonizacién, la Ley de Desamortizacién, en la Ley de
Nacionalizacién de Bienes Eclesiasticos, sin embarge en ningun caso se logro el

beneficio de los pueblos nativos y criollos de México.

Por ejemplo, en el “Contrato de apertura de canales de irrigacion” el gobierno no
solo otorgé la tierra a manos privadas extranjeras (al estadounidense C. Carlos
Conant “o a la compariia o comparfiias gue organice”) sino también el agua que
abastecia al pueblo Yaqui en Sonora, de hecho fue gracias a este “contrato” que el

pueblo Yaqui sostuviera una digna guerra en contra del gobierno.

Concluyendo, Emilio Rabasa dicta: “el pueblo mexicano respetaba la autoridad
desarmada, con tal de que se le gobernara bien. El gobierno de Diaz no acabo por

destruccién, sino por desgaste, por consumacioéon de la materia activa’.

Digamos que la historia de México tiene dos etapas que se distinguen con entera
claridad. la de formacién obscura y revuelta a que corresponde la independencia y
todavia el gobierno de Juarez, que la cierra; y la del crecimiento econémico e
industrial, que después de la pausa de Lerdo de Tejada, no comienza sino Porfirio
Diaz, mostrando una época progresiva, sensata y digna. Lo que explica un México

loco y delincuente en la primera etapa y desdefado fuera del territorio.

Pero el periodo del general Diaz comprende una evolucién econémica a través y
por los ordenamientos juridicos, logrando asi la transformacién de la conciencia

nacional™®’

En las lineas antes transcritas se refleja el complejo y abstracto Estado Mexicano,
creado como consecuencia del cambio mundial y de las inconformidades sociales
alrededor del globo terraqueo, que alentaban a venir a México, como una opcion

para alcanzar el tan alabado, Bien Comun.

¥ Molina, Enriquez Andrés, Historia de México, Paris- México VO de CH. Bouret, 1920, pag. 348
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Sin en cambio, los mexicanos para lograr esta abrupta reforma tuvieron que
enfrentarse a una realidad multicultural, que ademas esta implicitamente
representada en dos bandos (conservadores y liberales) que mediante caminos
distintos, tendian satisfacer las necesidades del hombre, cruzando mediante un
trecho tortuoso y sangriento, que costo a la poblacién, tragedias, imposiciones

politicas, intervenciones, endeudamiento, pero sobre todo caos y descontrol.

Todo lo acontecido, sélo reflejé las pocas posibilidades que el aprendiz Estado
Mexicano enfrentaria a los largo de su desarrollo, complejos que han perdurado a

través del tiempo, en menor o mayor relieve, pero que afectan la realidad social.

En el caudal histérico mexicano, el Derecho ha tenido la necesidad (hasta
nuestros dias) de puntualizar su aplicatoriedad, concibiéndolo como un desafio
cultural; en donde el propésito final del sistema juridico, especialmente para las
Instituciones que deben observar su aplicacion, ha sido la falta de legalidad en la
que el ciudadano ha venido construyendo la Sociedad Mexicana, acompafado por
la enorme desigualdad educativa y cultural, en condiciones sociales y econémicas

que han tenido en postracién a la mayoria de los mexicanos

Como el Dr. Pedro G. Zorrilla Martinez®®, menciona, los bienes y valores, que el
derecho asegura por si mismos son el orden, la seguridad y la equidad juridica,

que a resumidas cuentas se interpreta como el Bien Comun.

Siguiendo estas lineas, la sociedad ha tratado de intentarlo, con el derecho como
instrumento. Sin embargo, en los pasajes histdricos anteriormente descritos, se
refleja una complicadisima linea divisoria entre el bien comun y el bienestar

particular, que mermo y ha mermado las relaciones entre la sociedad mexicana.

® £ doctor Sergio Garcia Ramirez Vida y obra de Pedro Zorrilla Martinez, publica enla pagina
http://www juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/jurid/cont/33/pr/pri14.pdf una remembranza del ilustre
jurista.
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El derecho es un instrumento creado por y para los hombres, debiendo en todo
momento, estar al servicio de sus mas valiosas causas, aunque técnica, formal y
realmente, la historia de México ha demostrado carecer de todo pilar ético, moral y

filosofico.

En esta medida la memoria colectiva ha venido gestando experiencias y
fenémenos sociales repetitivos, alimentando la falta de criterios axiolégicos,
impidiendo primeramente la aplicacién de la ley y como resultado la falta del bien

comun tan anhelado.

Desde esta perspectiva, hoy por hoy, no hemos definidc como deberiamos ser
socialmente, aunque de hecho logremos acercarnos a los comportamientos

sociales aceptables.

En muchas etapas de nuestra historia, fracciones en el orden juridico nacional,
han intentado organizar la justicia como derecho popular, representando las
disposiciones normativas originadas de lo tradicional para convertirlas en justicia

de Estado; aunque generalmente su observancia ha sido efimera.

El bien comun, en su forma simple, no es mas que la busqueda de satisfaccién de
las necesidades de la sociedad. Traducido a través de pugnas sociales y politicas
que representaron al Estado Mexicano en los siglos XIX y XX. Pero estas no
responden exclusivamente a lo Econdmico, sinc a los primeros principios

filoséficos, que el Derecho, debe encauzar en aras de cumplir su cbservancia.

Esta tercera parte, de la tesis esta marcada por las cuestiones politicas que
menguaron o favorecieron el crecimiento del bien comun impuesto en la
normatividad juridica, es el inicio de las reformas sociales en aras de alcanzar la
estabilidad social, econdmica y politica, que hasta nuestros dias es anhelo

permanente en nuestra dinamica social.
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Para concluir este capitulo, cabe subrayar que los liberales triunfantes en la
segunda mitad del siglo XIX que apoyaron el Porfiriato, inspirados en la filosofia
politica francesa y en el modelo estadounidense, imaginaron un pais basado en la
libertad, la igualdad y la eliminacién de privilegios, especialmente en la aplicacién
de las leyes de reforma y en la Constitucioén de 1857, sin enfrentar si quiera el

aspecto histérico y social, latente y herido en México, desde la conquista.

Desde la independencia de México, el consenso social, se ha deteriorado por la
gran lucha de intereses en pugna, dificilmente en esta primer etapa como naciéon
independiente, hemos podido enfatizar en un cuerpo legislativo, la busqueda por
alcanzar la justicia, tal como lo hizo Francia o Estado unidos; sin embargo el
procesc de civilizacién ha encarnado e identificado, a través de todo este
desarrollo histérico, nuestras necesidades, esperando la intervencion del derecho,
anhelamos que las Instituciones, dirijan nuestros vastos intereses encomendados

en un solo objetivo; el Bien Comun.

Primero fue Valentin Gémez Farias, posteriormente Benito Juarez, a mi parecer,
quienes son, los principales precursores, en considerar que las disposiciones
legales, son la mejor via por la que el desenvolvimiento, alcanzara, Ia

transformacion de la sociedad.
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CAPITULO CUARTO: EL CIUDADANO Y SUS DERECHOS

HAMS KELSEN “Nuestra felicidad depende, con demasiada
frecuencia, de la safisfaccion de nuestras necesidades, que
ningun orden social puede atender, y no hay orden social alguno

que pueda reparar por completo fas injusticias de la naturaleza’.

México adopto entre 1857 y 1860 al liberalismo como guia y método para alcanzar

una sociedad mas justa y desarrollada.

La Constitucién de 1857 es la representacién legitima de los principios liberales,
donde las aspiraciones se dirigen a que los ciudadanos, todos, sin distincién de
clases ni condiciones, disfruten de cuantos derechos y garantias sean compatibles
con el buen orden de la sociedad; aunque unas y otras se hagan efectivas por la
buena administracién de justicia; a que las autoridades, todas, cumplan fielmente
sus deberes y atribuciones, sin excederse nunca del circulo marcado por las ley y
finalmente, a que los Estados, integrantes de la federacién usen las facultades que
les corresponden para administrar libremente sus intereses, asi como promover
todo lo conducente a su prosperidad, en cuanto no se oponga a los derechos e
intereses generales de la Republica, logrando una autonomia Municipal

coordinada con cada Entidad Federativa, que integran la Federacién.
Ello fue al comienzo del México independiente, el principal propésito.

El gobierno de Juarez comprendié la urgente necesidad de la formacién de
cédigos claros y sencillos sobre negocios civiles, criminales y sobre
procedimientos, porque solo de esta manera se podria sacar a nuestra legislacién
del embrollado laberinto en el que se encontraba, uniformandola en toda la nacion,
expeditando la accién en los tribunales y poniendo al alcance de todo el mundo, la

justicia la cual para ese entonces, deberia ser administrada gratuitamente.

El gobierno porfirista aun cuando implemento progreso y desarrollo al pais, se
caracterizo por ser un gobierno dictatorial, en donde los estados eran manejados
con arbitrariedad; sin embargo existian frecuentes localidades que tenian una
clara visién de lo que debia ser el municipio libre, principic de la inicial revelacion

politica del pueblo y futuro enncoblecedor de las instituciones patrias.
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El Porfiriato, trajo una estela temporal de paz, justicia y orden; paralelo a un
sistema corrupto y represor que solo mengué a la sociedad mexicana, sin
embargo, cada vez que habia elecciones para encomendarse a un nuevo
dirigente, el fraude electoral se preparaba para asegqurar la farsa y continuar con
un gobierno despdético. Sin embargo la poblacién en el desarrollo del pais, ha
demostrado una pasividad y temeridad hacia quienes ejercen el control politico,
pues aun consientes de sus derechos, no han logrado defender los principios de
dignidad humana, propiciando el empobrecimiento del ordenamiento juridico en la

sociedad y a lo largo de la historia.

En 1910, con una poblacién de trece millones y medio de mexicanos, y de los
cuales, 11 millones de ellos vivian en condiciones de pobreza, la mayoria eran
peones de las grandes haciendas, obreros, campesinos, poblacién indigena que
vivian refugiados en sus tierras. Es logico deslumbrar que la desigualdad social

mermaba las condiciones de desarrollo.

Otras estimaciones apuntan a que la desigualdad aumenté antes y después del
periodo revolucionario que inicié en 1910, y sélo comenzd a disminuir con las

politicas de redistribucién de la riqueza.

En otras palabras después de la Revolucion Mexicana, se logro la unificacién de
un movimiento con dimensiones politicas, econémicas y sociales, que permitié
cristalizar la legislacién constitucional que siguié al triunfo de la lucha armada, solo
por el hecho de que ciertos grupos de la sociedad, las que ganaron la revolucién,
como ente del Estado, estructuraron a través de sus lideres, sus aspiraciones y
sus anhelos. Al menos las mas homogéneas para el pais, pero que aun no han

permitido el desarrollo que el Estado Mexicano requiere.
41 LAREVOLUCION MEXICANA'Y SUS CAUSAS,
MOTIVOS DE REGULACION JURIDICA.

La Historia de México, es la historia de sus rupturas, las cuales son generalmente

violentas. Como antesala de la historia de México, la Ley ha instituido el espacio
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social, pero ella no se origina en un consenso fundador. Lejos de ser la expresidn
de la voluntad general, nuestra Ley es casi siempre el resultado de la imposicion;
del conquistador, del Rey o de la Burguesia, que crea mediante ella su México

imaginario.

La Primera mitad del siglo XIX fue el escenario de las violentas luchas entre dos
concepciones imperantes en la burguesia mexicana. Simplificando, la primera
representa la tradicion centralista, conservadora, catdlica y monarquica. La
segunda, mirando hacia EUA y Francia, propone un modelo liberal, federal, laico y
republicanc que rompia con la tradiciébn. Ambas concepciones se plasmaron
alternativamente en los dos textos constitucionales que tuvo México entre 1824 y
1857.

El contraste entre estos sucescos y el alarde de la civilizacion y progreso, fue
advertido por Luis Cabrera®®. Se trataba —asi lo escribi® en uno de sus mas
brillantes articulos- de dos patrictismos. Habia sin duda, dos patrias: dos maneras
de ser irreconciliables; la patria de los que trabajan y la de quienes lucraban. Toda
la historia de México se le presenta a Cabrera como dos corrientes contrarias,
luchando unas contra los intereses de la otra; pugnando por las libertades y la
independencia, una; oponiéndose a la soberania, la otra; el partido de los
insurgentes y el de los monarquicos,; el de los liberales y el de los conservadores;

el de la dictadura y el de la revolucién que se anunciaba.

Junto con lo anterior, los rancheros, sus parientes y sus empleados, agrupados en

clubes civicos, hicieron los primeros ensayos para recobrar la soberania popular.

Posteriormente ya organizados, se enfrentaban a los candidatos de Porfirio Diaz,

para gobernadores en los Estados de la Republica. Pues de antemano sabian que

& CABRERA, LUIS, Pensamiento y accién; estudic introducterio, selec. y notas Eugenia Meyer. México, UNAM.
Coordinacion de humanidades, 2002.
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la pugna electoral para Presidente de la Republica, era la aspiracién de por si,

ganada.™

Consecuentemente Francisce |. Madero, propone la organizacién de un Partido
Nacional Democratico, sosteniendo como principio la no reeleccién, Madero fue un
conjuro para abolir la pobreza y la ignorancia de millones de mexicanos. Aunado
con los pensamientos de los hermanos Flores Magén (de filiacién anarquista)
quienes fundan el Partido Liberal Mexicano, con ideas muy revolucionarias para
aquella época tales como; supresion de la reeleccion, supresion de la pena de
muerte para presos politicos y comunes, obligatoriedad de la ensefianza elemental
hasta los 14 anos, establecimiento de un salaric minimo, expropiacién de

latifundios y tierras ociosas, asi como regular las jornadas de trabajo.

Postericrmente, los anhelos fueron plasmados en el programa del Partido Liberal
Mexicano; que a la postre, serian retomados por los hombres y mujeres que se
levantaron en 1910 contra la larga dictadura del General Diaz lo que propicié junto
con el descontento social, el inicié de la Revolucién Mexicana, la primera del siglo
XX.

En 1910 y mediante el plan de San Luis, Madero convoca a la revolucién, la cual
estalla, haciendo en 1911 la salida forzosa de Porfirio Diaz, Madero asume la
Presidencia, convoca a elecciones, de las cuales resulta ganador, pero el 19 de
febrero de 1913 es asesinado por un golpe de estado encabezado por Victoriano
Huerta.

Ante la muerte de Madero, tres’' facciones revolucionarias se reunieron en una
convencién para elegir un gobierno provisional. Carranza no reconocit¢ al gobierno

de la Convencién y se proclamé presidente interino, como lo declaraba el Plan de

® Venustiano Carranza Inicio su carrera politica cuando fue electo presidente municipal de Cuatro Ciénegas, en la época
del gobernador José Maria Garza Galan, pero debido a que sus relaciones con él eran pésimas, renuncid. Por tal motivo,
cuandec Garza Galan intenté reelegirse, Carranza se rebeld participando politicamente en su contra. No tomd las armas pero
convencid a Porfiric Diaz de que el movimiento no era antiporfirista, Fue asi como volvid a la presidencia municipal de
Cuatro Ciénegas de 1884 a 1888, http:/fes. wikipedia. org/wikifVenustiano_Carranza

' En el norte, Pascual Orozco y Francisco Villa; en el sur, Emiliano Zapata; en el restc del pais Venustiano Carranza con
Alvaro Obregan, se dedicaron a reorganizar la vida politica y econémica del pais.
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Guadalupe. La revolucién entré a la fase mas sangrienta en donde combatieron
entre si; las fuerzas constitucionalistas de Carranza y las del gobierno de la

Convencién, formadas por las facciones de Villay Zapata.

Con la participacion de Alvaro Obregén, el ejército constitucionalista vencié a Villa,
mientras en el sur los zapatistas se vieron poco a poco reducidos a una guerra de
guerrillas. En 1916, Carranza convocé a un Congreso Constituyente para reformar
la Constitucién de 1857. Gracias a las apasionadas intervenciones de congresistas
que llevaron al constituyente las demandas de trabajadores y campesinos, -
quienes participaron desde el movimiento maderista - se redacté una nueva
constitucién que plasmo las demandas populares en articulos como el 3° el 27° y
el 123° el § de febrero de 1917, la nueva constitucién - vigente hasta la fecha —
fue jurada por Venustiano Carranza, quien posteriormente fue electo presidente

constitucional.

Al final del movimiento revolucionario, la fraccién triunfadora convoca a una
asamblea constituyente para plasmar en normas juridicas la voluntad nacional; sin
embargo las crueles luchas que tuvieron lugar desde el destierro de Don Porfirio
Diaz hasta finales del gobierno de Lazaro Cardenas, son objeto de un estudio
antropolégico, politico y social, que hasta la fecha no ha recapitulado sus

trasfondos en lo normativo, ni en la filosofia del derecho mexicano.
412 EL OBJETO LEGISLATIVO.

La expresion que sigue, trata de conceptualizar lo que el Estado Mexicano ha
tratado de hacer, para materializar los mecanismos juridicos en el bien comun de
la sociedad. Lo que puede traducirse como modernidad juridica con la esperanza

ilusoria, hasta nuestros dias, de crear ciudadanos.

Esta cuestibn es marcada, a partir del aspecto agrario, que movilizo a las
mayorias campesinas, por la distribucién de la tierra, fue un hecho con sentido

politico, para que el Estado tuviera el control del campesinado.

101



Las reformas laborales propiciaron la institucionalizacién de los sindicatos,
confederaciones y centrales de trabajo, que de alguna manera defendieron los

derechos de los obreros, segun el contexto internacional en el que se vivia.

La educacién y la cultura vivieron una gran época, pero sin continuidad para

consolidarlas en beneficio de la sociedad.

Carranza en Veracruz, trato como Juarez, de enfatizar la obligacién de crear
ordenamientos juridicos que pudieran ser palpables, marcando asi la estructura de
sus ideas y de su itinerario politico; para ello, expidié una serie de disposiciones
agrarias, fiscales, de trabajo, de libertad municipal, de estado civil, judiciales, y en
materia de minas y petrdleo; con lo cual tomo las banderas ideoldgicas de sus

enemigos. Legitimando asi su movimientos a través de un marco juridico.

El objeto legislative a partir de la lucha armada, fue materializar las reformas que
la revolucién aspiraba en su periodo de contiendas politicas, arrancando por
medio de la fuerza los privilegios, basandose unicamente en la legalidad y en los
deseos del pueblo mexicano, estas se elevaron a la categoria de Ley, fueron
reconocidos como preceptos con objeto de que no hubiera pretextos ni por

nacionales ni por extranjeros, para respetarlas cuando hubiese tribunales libres.

Pero el transcurso de la vida nacional, demostré que el pueblo mexicano no logro
una reconciliacién moral que permitiera eliminar las diferencias sociales, como
resultado del reclamo social, la mayoria de derechos alcanzados en la revolucién,

solo quedaron en palabras. Se obedece pero no se cumple.

Luego entonces los tribunales harian justicia, sin permitir burlar las garantias,
escritas en la constitucién que la revolucion dio al pueblo mexicano, a trueque de

su sangre y de su ruina.”

= gjercicio del derecho reclama, de acuerdo con la ley, la tenencia de una cédula profesional con efecltos de patente para
ejercer la profesion de licenciado en derecho esta disposicién incluye, y con mayor razén, a quienes realizan funcicnes
jurisdiccionales, Sin embargo, al parecer, no todos los juzgadores federales cuentan con ese indispensable documento, Sin
en cambio todos los servidores publicos del Poder Judicial de la Federacién que, por mandato legal, deben contar con la
patente respectiva es una medida con efecte positivo no sdlo para que el CJF realice sus labores de mejor manera, sino
para que pueda ejercerse un rigurose escrutinio publico sobre quienes imparten justicia federal en México. De la misma
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Al mismo tiempo los intereses nacionales se cubrieron de toda solemnidad, el
articulo 27 fue radical, pues se legislo sobre la raiz misma de la historia de México:
La lucha por la tierra y el dominio de sus recursos naturales. Con este precepto
confluyeron no solo los puntos basicos del partido liberal en 19086, los decretos de
los comandantes militares en 1913, la ley del 6 de enero de 1915, el plan de
Ayala, los acuerdos sobre la expropiacién petrolera; sino la demanda de todas las
luchas mexicanas en el curso de nuestra historia, devolver la tierra a sus

originarios propietarios.

Igualmente la creacién de las normas para resolver a favor de los campesinos y de
los trabajadores los conflictos con la burguesia, y a la vez la facultad para hacer
frente al imperialismo y a sus aliados internos. Con la promulgacién de la
Constitucion, las contradicciones existentes entre las clases mexicanas, eran

secundarias de una contradiccién principal.

Al respecto senala la Dra. Maria Elvira Buelna Serrano:

13

La conciencia de poder a partir de valores civiles hicieron
presencia hasta los anos cincuentas del siglo XIX con los liberales de
segunda generacion representados por Benito Juarez. EI movimiento
de Juan Alvarez se concretd en la llamada Revolucion de Ayutla, la
cual puso término al tiempo de Santa Anna y se extendié hasta la
caida de Lerdo de Tejada, periodo que, segun Cosié Villegas, fue
una época en que tuvieron lugar los valores civiles y se reconocié el
sistema de scoberania popular, el gobierno favorecié el desarrollo
econémico y los gobernantes vivian de acuerdo a los valores morales
que promovian para que se introdujeran en la vida nacional y fueran
sustento de estabilidad, pero no de institucionalidad. Sin embargo,
como decia el mismo Juarez, la aplicacion de la ley era un suefio

social porque los antecedentes culturales eran mas fuertes que las

forma, permitiria que nc se albergara duda alguna de que en este aspecto se cumple la ley y de que el Poder Judicial
predica con el gjemplo. http://www.procesc.com.mx/?p=118785
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convicciones. Para Juarez no bastaba que los principios legales
estuvieran consignados, con mas ¢ menos extensién, en los diversos
cédigos politicos que ha tenido el pais, ya que estos no han podido,
ni podran arraigarse en la Nacién, mientras que en su modo de ser
social se conserven los diversos elementos de despotismo, de

hipocresia, de inmoralidad y de desorden que los contrarian. ..

... Nuevamente un movimiento militar golpista gener¢ las condiciones
institucionales para que, desde el poder, se forjara la estabilidad
politica ausente durante los dos primeros tercios del siglo XIX. Fue

hasta el afo de 1877 cuando el General Porfiric Diaz y la apariencia
liberal democratica dieron forma al pais y el sistema de poder se

orienté al bienestar material, perc no al general, aunque asi lo
creyera don Porfirio.

La caida de Diaz fue una hazana de la fuerza de los valores
democraticos, pero la caida de Carranza fue también el
restablecimiento de la fuerza como base del poder politico tan
caracteristico en México, porque fue nuevamente un golpe militar, es

el movimiento de Agua Prieta, el que abrié el camino al poder de los
revolucionarios sonorenses. ...”."”

Antes de la muerte de Carranza, este gobernd con habilidad y patriotismo, a la

par, de una normatividad que le permitié tener el control social y el gjercicio del

poder, en el tiempo que sucedieron a los debates de la constitucién. La neutralidad

que declaro en abril de 1914, fue un arma eficaz, como lo fue el acercamiento

diplomatico con Latincamérica y la actividad de los agentes del servicio exterior de

los paises aliados. Sin mermar en ello la Soberania nacional, impidic el

intervencionismo histérico, aprovecho la 1° Guerra Mundial desatada en Europa

que integraron la mayoria de las potencias del mundo. Asi el Estado México,

™ hittp:/iwww.azc.uam.mx/publicaciones/tyeitye 14/art_hist_02.htm|
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impulsado por la lucha armada, pusc de relieve al ciudadano mexicano como
objeto legislativo cuyo resultado esperado seria la materializacién del Bien Comun,

de manera automatica. Lamentablemente la proyeccién no fue real.

Consecuentemente la transicién politica a la construcciéon de una democracia
basada en valores civiles, es decir, una democracia cuyos fundamentos serian: la
libertad, la razén, la justicia, crientados al bienestar y como cimiento la conviccién
de la clase politica de servir a la ciudadania. No obstante, por la carencia de ésta,
la transicion que vivimos se debate entre la concepcidn corporativa del poder ¢ la
de democracia de partidos. Estas caracteristicas de organizacion politica y social
atentan contra las metas civiles del poder anheladas en nuestra normatividad,
pues en el caso del corporativismo, la democracia se utiliza como un medio cuyo
fin es el establecimiento un sistema social de arraigo populista al margen del

derecho, y que por lo tanto quebranta la libertad,
4.1.3 LA CONSTITUCION DE 1917.

Al iniciarse la revolucién constitucionalista con el plan de Guadalupe, Venustiano
Carranza no tenia idea de convocar a un congresc constituyente, pero
consideraba: "El deber primordial del gobiernc es facilitar las condiciones
necesarias para la organizacion del derecho, o lo que es lo mismo, mantener
intactas todas las manifestaciones de libertad individual para la prosecucién del fin

comun: la felicidad de todos los asociados”™.

Este ordenamiento, considerado como el maximo mandato no escucho las voces
de los derrotados, se construyo unicamente con la visién de los vencedores. La
constitucién fue mas un proyecto que un conjunto de reglas destinadas a ser

aprobadas.

Al respecto la Dra. Maria Elvira Buelna Serrano, sefala:

™ Francisco J. Mugica, Hechos no palabras, México, 1918. Discurso en el Congresc Constituyente, pag.181.
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“...La independencia se realizé en el mismo entorno de confusion relativo a la
soberania entre corrientes nacionalistas, liberales, republicanas o0 monarquicas. Lo
unico claro era el enorme desconcierto entre los que aceptaban que la soberania

recaia en el pueblo y no en el rey, o los que cuestionaban la soberania popular. ...”

Posteriormente;

“...Desde el triunfo de los sonorenses no fueron los valores civiles, sino los
revolucionarios, los que dieron cause a las instituciones politicas. El centralismo
porfirista reencontré camino, las elecciones eliminaron caciquismo, pero
introdujeron centralismo; la ciudadania era un valor individual, no social, el
individuo era libre en el sentido occidental, pero no era libre de participar en la
accion politica mas que en el marco de instituciones controladas, no era libre en la

tradicién politica grecoromana.

No obstante, los revolucionarios, que establecieron a la revolucién misma como
valor y consideraron sus metas de justicias sociales como prioritarias y mas
importantes que las de la individualidad democratica, introdujeron paulatinamente
valores civiles en la sociedad, proceso que culminé con el civiismo de Miguel

Aleman, pero aun en este caso era un civilismo adjetivado como revolucionario. ..

... No tenemos un sistema politico corientado al bien comun, no formamos una
ciudadania libre; el nuestro ha sido un sistema corporativo o, ultimamente, uno de
cuadros, es decir, en México existimos en una democracia insuficiente porque, por
un lado. el gobiernc cree que vela por el bien comun faveoreciendo en la practica
econémica el beneficio del mas rico compensando las consecuencias de la
pobreza con programas en su contra, y, por otro, porque la carencia de libertad
politica no deriva en la libertad ciudadana. En consecuencia, el poder se siente por
encima de la ciudadania, y, por lo tanto, no esta orientado hacia el mejoramiento

de sus integrantes...”.”

 |bidem p. 88
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Muestra de la carencia de la libertad politica, que es base fundamental del bien
comun, durante el siglo XIX hubo varios intentos de independencia por parte de
las Entidades Federativas, pero con la promulgacién de la Constitucién del 5 de
febrero de 1917 la divisién politico-administrativa del pais qued?é integrada por 27
Estados soberanos, un Distrito Federal y tres territorios federales dependientes del
gobierno central. Baja California, Baja California Sur y Quintana Roo. En la
segunda mitad del siglo XX, estos tres territorios se integran a la Federacion para

conformar las actuales 32 entidades federativas libres y soberanas.’®

El abismo entre la letra de la Ley y la realidad parece irresoluble, aun en nuestros
dias; como expresa Lorenzo Meyer’’. México debe intentar deshacer o destruir a
finales del siglo XX: su profunda division social, su autoritarismo politico y la
naturaleza de su soberania en un entorno internacional (cada vez mas dominado

por la potencia del norte).

Agregaria al anterior parrafo que esto histéricamente, solo ha sido posible cuando
se incluye en la normatividad a la poblacién, para respetar y cumplir cabalmente
su mandato. Respetando la diversidad popular que integra inminentemente la

sociedad mexicana.

Lo peor es comprobar que una parte sustantiva de la poblacién, se mantiene
indiferente ante los esfuerzos de quienes han buscado inutimente defender la
integridad territorial, por velar el crecimiento politico, econémico, cultural y sobre

todo por el desarrollo de una nacién que resulte ser una realidad.

Un casc mas, dirigido por el titular del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM (I1J), Héctor Fix-Fierro, y coordinado por Julia Flores, responsable del Area
de Investigacién Aplicada y Opiniénm; demuestra que las instituciones en México y

su legitimidad se han deteriorado a tal punto que su restauracién requiere un

® INEGI, Cronologia de la estadistica en México (1521-2003), 2005.
I Meyer Lorenzo, HISTORIA DE MEXICO MODERNA 'Y CONTEMPORANEA, Ed. AGUILAR MEXICANA DE

EDICIONES, México 1980.
" http:/iwww.juridicas.unam.mx/iny est/areas/opinion/EncuestaConstitucion/
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rediseno del Estado, advierte un estudio realizado por especialistas del Instituto de

Investigaciones Juridicas de la UNAM.

De acuerdo con los resultados de la Segunda Encuesta Nacional de Cultura
Constitucional: legalidad, legitimidad de las instituciones y redisefio def Estado, la
justicia en México no funciona adecuadamente por la corrupcién, la impunidad y la

presencia de intereses extralegales.

Ademas, subraya que los mecanismos de control del sistema politico, como
pactar, ceder, negociar y repartir espacios de poder, han permeado ya el campo
de la legalidad y obediencia a la ley, en un sistema donde, dice, su cumplimiento

puede tolerar o alentar altos niveles de impunidad.

a) LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y SU IMPACTO
SOCIAL.™

El proyecto nacional que postula la Constitucion General de la Republica da
sustento a los objetivos concretos del desarrollo, tiene su base en las aspiraciones

y demandas mas sentidas de los mexicanos.

Por esto, la estrategia de avance se ha orientado hacia metas que reafirman la
soberania y la independencia nacicnales a partir de una mayor fortaleza interna. El
nacionalismo revolucionario, la libertad y la justicia, la democracia como sistema
de vida, la economia mixta, la rectoria del Estado, las garantias individuales y los
derechos sociales, conforman la plataforma de principios para hacer frente a los
problemas inmediatos y para construir un pais mas fuerte en lo econémico y mas

equitativo en lo social.

Avanzar en el camino de una sociedad igualitaria constituye una de las demandas
permanentes, desde el movimiento de independencia hasta nuestros dias, de la

colectividad naciconal. Por ello el bien comun, inherente en la Carta Magna,

™ Maria de lus Angeles Moreno Uriegas aporta en un articulo publicads en el portal del [nstituto de Investigaciones Juridicas
la descripcion detallada del impacto de la parte dogmatica de la Coenstitucion
http:/fiwww.juridicas.unam.mx/publica/librevirevirap/cont/68/pripr7.pdf
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establece que "el hombre, (esto es, cada uno de los mexicanos en igualdad de
circunstancias) es el fin ultimo del proyecto nacional y de la estrategia de
desarrollo integral”. Mejorar el bienestar social solo es posible bajo el concepto de
igualdad: igualdad de oportunidades, en la distribucién de la riqueza, en las
obligaciones individuales y sociales, en la imparticion de justicia y en el goce de

libertades.

En suma, la igualdad econémica y social en la justicia y la libertad; es la esencia
misma de los propésitos nacionales, plasmados en la Constitucién politica en la

parte dogmatica de la misma.

El sustento juridico de los mas importantes elementos del bienestar social estan
inscritos en la Constitucién Politica de la Nacién, que establece el derecho al
trabajo como medio para acceder a un ingreso suficiente para satisfacer las
necesidades basicas del trabajador y su familia, el derecho a la educacién, y la
capacitacién que facilita un despliegue arménico de las facultades del hombre y su
intervencion en la transformacion de su entorno. el derecho a la salud, elemento
necesario para alcanzar una vida plena; el derecho a una vivienda decorosa para
elevar la condicién de vida de la familia y el derecho a la justicia y a la
participacién politica que enmarca las condiciones necesarias para la convivencia

humana en un sistema de dignidad y respecto.

Incluso: senala al respecto la Dra. Maria Elvira Buelna Serrano; todas estas
fuerzas han sido importantes para democratizar la estructura, pero no la vida
politica porque promueven valores corporatives de viejo arraigo en México en
contra de los valores democraticos. Todas las tradiciones ajenas a la libertad, a la
autodeterminacién ciudadana del poder, perc a favor de la corporacién, la
prebenda, el fuero, los privilegios se han enraizado en este movimiento opositor;
son, por decir lo menos, una limitante del concepto de organizacién politica

basada en la libertad y en la razén.

En este contexto de clara definicion de principios y bases juridicas que buscan

establecer relaciones armoénicas, se conjugan objetivos, metas y lineamientos
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estratégicos para conseguirlos a partir de un reconccimiento claro de los

problemas nacionales.

Contrariamente el etnélogo y antropélogo, Guillermo Bonfil Batalla®®, considera: “la
historia reciente de México, la de los ultimos quinientos anos, es la historia del
enfrentamiento permanente entre quienes pretenden encauzar al pais en el
proyecto de la civilizacién y quienes resisten, arraigados en formas de vida de

estirpe mescamericana’.

Al respecto, agregaria que en las luchas armadas de la revolucién de 1910, que
concluyeron con la Constitucion Politica de 1917 y con su observancia vy
aplicatoriedad hasta nuestros dias, no se reformaron los conceptos tradicionalistas
en busca de alternativas que permitieran de manera legitima estos nuevos
espacios, acordes a la realidad. Por esta multitud de variables, el factor que mas
ha afectado la estabilidad del pais, es la falta de observancia de la Ley, originada

por ella misma.

En México existimos en una democracia insuficiente porque, por un lado, el
gobierno cree que vela por el bien comun favereciendo en la practica econémica el
beneficio del mas rico compensando las consecuencias de la pobreza con
programas en su contra, y, por otro, porque la carencia de libertad politica no
deriva en la libertad ciudadana. En consecuencia, el poder se siente por encima
de la ciudadania, y, por lo tanto, no esta orientado hacia el mejoramiento de sus

integrantes.
42 EL DERECHO SOCIAL Y LA SEGURIDAD SOCIAL.

A causa de los movimientos sociales armados mas importantes del pais, se dio
expresién superior a los derechos agrarios, obreros y a un régimen social de
propiedad, en calidad de garantias sociales, que se sumaron a los derechos del
hombre ahora denominados garantias individuales, esta Ley fundamental

conservo el sistema federal, la division de poderes y la separacién entre iglesia y

¥Bonfil Batalla Guillermo. México profundo Una civilizacién negada, México : De Bolsillo , 2005.
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Estado, reafirmando los principios democraticos sustentados en la soberania del
pueblo, el sufragio universal y la forma republicana de gobierno. Notablemente
instituyo al municipio libre como base de la divisién territorial y la organizacién

politica y administrativa del Estado.®’

Sin embargo el cincuenta por ciento de poblacién, ha considerado la actividad
legislativa, como un area disociada de la realidad diaria. Lo que ha implicado una
inocbservancia en reglamentacién juridica, produciendo un caocs reglamentario y un

desconocimiento ofuscado por parte de la sociedad.

Esta cuestién en México persiste y se aprueba por los mexicanos, la idea de un
Estado interventor y un gobierno principalmente responsable o irresponsable del

cambio, segun la nocién cultural del individuo.

La dindamica social ha realizado un proceso de cambio que no ha concluido,
buscando la aplicacién de la Constitucién Politica y de sus ordenamientos
reglamentarios, la Ley Agraria y La Ley federal del Trabajo, principalmente y por
solo mencionar, algunas fueron la salvacién individual de los principios que
anhelaba la poblacién mexicana, pero frente a la necesidad masiva de los cambios
que se han venido originando junto a las politicas publicas, los sindicatos y la falta
de apoyo econémico en el campo han minado las cuestiones econémicas y
sociales, mermandc cada dia mas, la situacién juridica, social, politica y

econémica en el pais.
421 EL DESARROLLO GARANTIZADO

En México el Derecho ha sido usado como un instrumento para inducir el cambio.
Es dificil, considerar que existe en el pais una cultura juridica, es indispensable
reconocer la multiplicidad de culturas juridicas determinadas por los grupos, las
regiones y la estratificacién social. Asi, la cultura juridica de las grandes ciudades,

difiere de los grupos Tzeltales o Lacandones, por ejemplo.

! Ibidem, 87.
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Desde los albores de Meéxico, resulta evidente la ausencia de consenso en la
constitucién del espacio juridico, por lo tanto politico, derivando la fundacién del
Estado Mexicano basado en la violencia, sin una integracién social, con una
colectividad sin proyecto, la certidumbre existe solo en el marco juridico, el cual

vive en un plano de irrealidad.

422 EL MAYOR BIEN PARA EL MAYOR NUMERO DE
PERSONAS.

El México de hoy es distinto al de hace 90 anos, pero en él persisten actores y
dindmicas sociales propias de los antiguos regimenes, al mismo tiempo subsisten
problemas ancestrales que no han sido resueltos, en la realidad confluyen asi
dualidades importantes y retos enormes,; los cambios generados contienen las

semillas que permiten reconocer la pluralidad que hoy somos.

Por su parte confirma Diego Valadés “los derechos fundamentales por ejemplo
cuentan con instrumentos de garantia, que permiten ejercicio efectivo; ahora se
discuten las formas de hacer operativos todos los derechos de contenido social, y
esta pendiente el debate sobre las garantias de los derechos politicos. El sistema
juridico mexicano, carece de instrumentos para obligar a los titulares de los
organos politicos del poder, para cumplir con las obligaciones que les
corresponden. El capitulo de las responsabilidades politicas, completamente
indispensable en todo sistema republicanc y democratico, apenas esta en fase

germinal de elaboracién™®?,

Los acontecimientos econémicos mundiales (necliberalismo), han permitido con el
tiempo el aumento de servicios publicos y la urbanizacién de la provincia, sin
embargo, la libertad y la igualdad como elementos para salvaguardar el Bien
Comun, estan en una cierta tensién; la célula mas proxima al pueblo, la familia, se
encuentra con una democracia injusta y desigual, que forma una coyuntura en la

base primaria del Estado, el Municipio.

“ FORMACICN Y PERSPECTIVAS DEL ESTADO EN MEXICO Valadeés, Diego,
http://biblic juridicas. unam.mx/libros/6/2873/22 pdf
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Ya en nuestros antecedentes vimos como Morelos y Carranza, proponian la base
de autonomia municipal, por ser esta, la conexion inminente y directa de la familia,

aun y 100 anos después, sigue sin resolver de origen su participacion comunitaria.
43 LA SUSTENTABILIDAD IDEAL DEL DERECHO.

El nueve modelo liberal, propuesto al firmar el Tratado de Libre Comercio (México,
EEUU y Canada) emprendié una campana en la cual redisefic normas para ser
aplicadas en sus mas minimos detalles, asi como procedimientos de solucién de

controversias construidos para ser usados.

Junto con lo anterior, globalmente el mundo a partir de la década de los 40, con la
conclusion de la Segunda Guerra Mundial, emprendié una economia politica
mixta, pero con el crecimiento de los modelos necliberales, a partir de los anos 80,
adquirid un fenémeno extraordinariamente complejo pues la economia mixta,
contemplada en la Constitucion, permitié la entrada del neoliberalismo dejando en
manos de los particulares actividades que antes realizaba el Estado, en esa
dinamica se privatizan empresas publicas, se abren las fronteras para mercancias,

capitales y flujos financieros y se reduce el tamano del Estado.

Consecuentemente la multitud de variables que influyeron el marco normativo y
reglamentario, fue dificil de definir, el nuevo modelo neocliberal propicié un

desajuste social y cultural, en México, auspiciando la desintegracion nacional.

Conforme al parrafo anterior, en el pais no ha sido posible afianzar la idea de que
el poder debe beneficiar a los ciudadanos que conforman al pueblo. Es mas, el
sentido del poder para el pueble tiene una connotacion diferente porque la palabra
pueblo se ha utilizado mas con fines corporativos que ciudadanos, el “pueblo” son
los no ciudadanos para los que hay que gobernar al margen de la estructura de

derecho que los ciudadanos han establecido.
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44 LA DESESPERANZA DEL HOMBRE DEL FUTURO

La dinamica soccial junto con las fronteras tradicionales de crecimiento y desarrollo,
han visto un revés en el Derecho, pues la independencia consensuada del Estado
en aspectos econémicos por los que se lucharon en la revolucién transformaron

no solo el marco normativo, sine de la sociedad en general.

El avance del Desarrollo social, identificade como Bien Comun, con pluralidad,
consenso y tolerancia, permitié el cambio de un proyecto en aras de bienestar, asi

como la aspiracion de igualdad, de abarcar a todos en sociedad.

Al respecto sefala la doctora Aurora Arnaiz Amigo®®:

[13

Si se acepta que el fin del estado es la realizacién del bien comun,
admitiremos la consideracién de que la persona humana es el instrumento de esta

realizacion.

De esta necesidad racional surge todo un sistema de vida basado en el
reconocimiento a los derechos ajencs. Del respeto a la dignidad del semejante, y
asimismo, del reconocimiento de los derechos proviene la costumbre juridica, cuya
finalidad es dar a cada uno lo suyo (equidad): a los iguales segun su igualdad, y a

los desiguales de acuerdo con la desigualdad (Aristoteles)...”.

Una sociedad regulada por el bien comun encauzado en ordenamientos juridicos,
proporciona certeza a los particulares. La justicia es un bien relacional que regula
la buena convivencia del individuo con sus semejantes. Asimismo la sociedad, el

Derecho, la politica y el Estado son medios al servicio de la dignidad del hombre.

Si traspasamos los linderos de la alta teoria, y descendemos al medio social, en el
caso de discrepancia entre el bien particular y el bien comun, la decisién ha de

recaer en defensa de este ultimo que en todo, frente a los elementos que la

B Arnaiz Amigo, Aurora, Etica y Estado, Edicién 4a. ed. México : UNAM, Direccién General de Publicaciones
y Fomento Editorial, 1999.
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integran que son las partes. Querer el bien comun solo pueden hacerlo las

personas.

De la tercera generacion de la post guerra mundial, esta surgiendo la teoria
politica y juridica revitalizada con nuevos enfoques de esperanza en el alto destino
humano. Justicia y Bien Comun son los dos grandes valores que la divinidad

compasiva ha colocado en el cerebro y corazén del hombre.

Con ellos la Historia universal se ha transformado en civilizacién. Por la justicia y
el bien comun la humanidad salié de la noche social y fue instaurado un orden

institucional, institucionalizado en el Derecho.

Finalmente el contexto economico, mermo el avance hacia el desarrollo social, con

la esperanza de alcanzar quizas en un futuro, el Bien Comun,

Sin embargo, la injusticia persiste y es el fundamento de sus discursos en contra
de la legalidad, porque aunque exista la democracia, ésta no se orienta a crear un
sistema de bien comun; los mexicanos tenemos el don de adoptar los sistemas
que en otros entornos han generado bienestar, pero que aqui son fuente de

manejo clientelar que no impulsan el crecimiento y desarrollo econémico.
45 MEXICO, ANTE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

El libertador Simén Bolivar propuso en 1824 un congreso continental que uniera a
las republicas americanas para conciliar sus intereses y unirlas frente al exterior.
El congreso de Panama de 1826 reunié a Centroamérica, Colombia, México y
Peru, suscribiéndose un tratado de unién, liga y confederacién. La discordia entre
las delegaciones impidi¢ llegar a acuerdos decisivos. Sin embargo sus propésitos

siguieron latentes.

Actualmente los Estados Unidos Mexicanos, tienen celebrados 1349 Tratados
Internacionales, vigentes actualmente hasta junio del 2012, 722 de forma bilateral
y 627 de forma multilateral; ello demuestra el avance juridico, que el pais tiene en
aras de participar en la escena internacional, por le respeto de los derechos y la

obligacién de vigilar multiples mandatos; en beneficio de los ciudadanos.
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Lamentablemente, la poblacién en general, y los poderes publicos carecen, en
principio de un adecuado adiestramiento de los ordenamientos locales; por lo que
es dificil que conozcan los convenios y tratados celebrados con otros Estados,

debidamente reconocidos conforme a derecho®.

Consecuentemente la intencién de velar por un bienestar general, con equidad,
justicia y en un ambito de legalidad, es propioc del Estado mexicano,
desafortunadamente el Derecho, no responde a la realidad social, rechazando en

su formacién lo inminentemente practico.

Al respecto; el Profesor Munoz Ledo: la cultura juridica, que lejana esta de la vida
del hombre; y que poco dice del desarrollo de los pueblos; ;,Dénde esta el Derecho

que rescate al hombre de su tragedia?.

Asi entonces, el derecho del mundo, corresponde la gigantesca tarea de concebir
y realizar nuevas formas juridicas que salven la absurda y artificiosa barrera que
impide al hombre igualarse con su anhelo. Aun cuando la pluralidad y la
desigualdad sean caracteristicas generales en el mundo, la globalizacién ha
permeado el progreso social, en aras de la economia, sin velar por las diferencias

culturales de sus miembros.

Igualmente, el derecho de la nueva era, encarna e identifica las necesidades del
ciudadano, elimina de sus mandatos al pueblo, pues coincide en que el ser
supremo de proteccion y cuidado juridico es el ciudadano, se interioriza en sus
mas importantes negocios, para que este, deposite en él su confianza. La

intervencién del derecho es ahora mas bien higiénica, que patologica.

No importa que no resuelva de fondo las desigualdades, no importa que
transgreda al ciudadano, lo que importa es su existencia, que permitira, algun dia,
su aplicacién y la materializaciéon del Bien Comun, por el que la humanidad ha

luchado.

o http:fwww.ordenjuridico.gob.mx/Publicaciones/CDs2012/CDTratados/cd_tratados.php
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Cabe puntualizar las hazanas que México intenta en aras de alcanzar el Bien
Comun, el intento por llevar el progreso a todos los rincones del pais, ha tratado
de generalizar a la sociedad mexicana, aun cuando histéricamente existan heridas
particulares en cada regién, en cada territorio y en cada familia, que integra al

pais.

El hecho de permanecer como miembro al Fondo Monetario Internacional, planea
seguir los principales objetivos en la promocion de politicas cambiarias sostenibles
a nivel internacional, para facilitar el comercio internacional y reducir la pobreza
aunque ha propiciado las crisis desde que atendemos a sus recomendaciones, al

fallar en sus politicas y regulaciones.

Asimismo instituciones como La Comision Nacional de los Derechos Humanos de
Meéxico o CNDH por sus siglas, es la principal entidad gubernamental en México
encargada de promover y proteger los derechos humanos principalmente ante
abusos cometidos por funcionarios publicos o por el estado. De caracter federal,
de acuerdo al articulo 102° de la Constitucion Politica de México. cuenta con
autonomia de gestion y presupuestaria, asi como personalidad juridica vy
patrimonio propios. Aun cuando sus recomendaciones carezcan de fuerza y de
cumplimiento pleno ante la extraviada sociedad. Su constitucién y funciones son
similares a las Defensorias del Pueblo de otros paises, aunque su actuaciéon sea

paralela a la realidad.

Igualmente El Instituto Federal Electoral (IFE) es el responsable de cumplir con la
funcién estatal de organizar las elecciones federales de México, es decir, las
relacionadas con la eleccidén del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y de
los Diputados y Senadores que integran el Congreso de la Unién. Es la maxima

autoridad administrativa en la materia electoral en los Estados Unidos Mexicanos.

Técnicamente es un 6érgano constitucional auténomo pues, al igual que los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial, nace directamente de la Constitucién
Politica de México (fraccion V del articulo 41). Atento a esa caracteristica, es

auténomo en sus decisiones y cuenta con patrimonio y personalidad juridica

117



propios. Inicié sus operaciones el 11 de octubre de 1990. Y la sociedad mexicana
no considera ni siquiera relevante su actuacién en los comisién democraticos, ni
en la imparcialidad que dice tener por mandato constitucional, elementos que

merman las aspiraciones del Bien Comun, anhelado.
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CONCLUSIONES

A lo largo de esta tesis, queda demostrado el anhelo incesante que el
mundo entero ha enfocado en aras de su prosperidad y desarrollo, confiado en el
Derecho; el cual, ha sido el camino menos tortuoso para salvaguardar la integridad
y el patrimonio de la humanidad, y por lo tanto ha sido el unico instrumento social
por el momento, capaz de enfocar las directrices que la sociedad en su conjunto
debe seguir para la construccién, de ciudadanos, capaces de materializar sus

derechos y cumplir sus obligaciones.

El problema del Derecho como constante en sus primeros principios, radica
en que sus pilares siguen menguando el profundo contacto social al que esta
destinado para el Bien Comun, definido asi desde el siglo de las luces en el
enfoque tedrico, pues a pesar de que busca relacionar los mejores elementos de
la ciencia e instituciones soélidas y efectivas para encaminar al ser humano hacia la
civilizacién; sus mandatos generalmente distan siempre de la realidad social, la

cual eternamente se adelanta a sus lineamientos.

Para poder entender el objetivo del Derecho para la materializacion del bien
Comun, debe entenderse como aquel ideal de ascenso filoséfico, politico, religioso
y consecuentemente econémico, que englobe al humano. Lamentablemente en la
realidad, el principio carece de muchos elementos que lo encausen, descansando

enteramente en la practica del contacto social.

A su vez el progreso econdmico es el motor mas interesante para el
ciudadano, lo cual impide el desarrollo integral tan anhelado por la filosofia y la
ciencia. Pues ante todos los fines de la sociedad, el mercantil, tiene

preponderancia en el caudal de la sociedad,

Es asi como la historia y la Génesis Histérica del Bien Comun, demuestran
el largo trayecto en aras de alcanzar lo que pareciera una mera quimera, con el
mejor instrumento del hombre para asegurar este principio, realizable a través del

derecho, lamentablemente él ha sido un elemento abstracto y complejo para que
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el ser humano pueda luchar por su crecimiento como ciudadano, tolerando y

entendiendo su entorno natural.

El particular esquema histérico de México, demuestra un pais mezclado y
numeroso, con una gran variedad de culturas que no forman una secuencia
continua, sino que se trata de una sociedad con distintos grados de desarrollo, con
una busqueda comun: su felicidad; a excepcién de que, no tiene pilares juridicos y

por lo tanto politicos, para su realizacién, para muestra su tradicién cultural.

Mostrando nuestra explicita convivencia atacamos nuestros ordenamientos
juridicos, encargados de encausarnos al bien comun. Lo que responde
I6gicamente a nuestra composicion rica y variada de sociedad, pero sobre todo

amorfa.

Ademas los pilares juridicos pareciera van disefiados a una sociedad irreal,
pues las normas se encaminan a individuos analogos lo que nos provoca un
problema de civilizacién, con el cual venimos Iluchando desde nuestra
independencia, pues nuestro pais es rico en diversidad, tanto en necesidades

como en virtudes.

En el campo de las ideas, el ciudadano mexicano agregado con su
sociedad identifica sus anhelos, lamentablemente estos no se traducen ni se
conforman en sus lineamientos juridicos, mucho menos, florecen en la aplicacién
de sus normas, lo que se traduce en caos y confusion imposibilitando el tan

anhelado Bien Comun.

Es asi que, por mas que cien constituciones y millares de leyes proclamen
derechos abstractos, teorias bellisimas pero impracticables; el hombre se aleja de
sus ideales para convivir en su entorno social. Sin embargo ello no deriva de una
cuestion de nuestra nacién, sino un complejc mundial, que nos ha venido
afectando a través de los siglos, pero que dia a dia se traduce en una aspiracion

colectiva.
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La convivencia social es absurda y ridicula, trata de regular a ciudadanos
diferentes, niega el pacto social imperante; la duda, la inquietud, la angustia, la
desesperacién, la incertidumbre roe nuestras entrafas, pues nuestro basico
instrumento juridico, que es la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es inaplicable, desconocida, violentada y por consiguiente una farsa.

Ademas es contradictoria con las normas incluidas en leyes locales y federales.

Lo anterior es consecuencia de que México esta formado por una
diversidad de pueblos, comunidades y sectores sociales que constituyen la
mayoria del pais. Lo que nos une es que todos vamos buscando el Bien Comun,
lo que nos distingue es que cada grupo tiene su manera de entender y organizar la
vida en comun; haciendo mas diverso el ensayo del bienestar y progreso

anhelado.

De la informacién consultada se entiende que como todo el caudal humano,
nos hemos desarrollade a la par de la evolucién; en la conformacién actual de
nuestra sociedad descansa una diversidad geografica de rotunda presencia, que
posee una herencia culturar elaborada que responde de distintas formas en el

conjunto social que afecta directamente el camino hacia el Bien Comun.

Bajo su entendimiento, la mayoria de la poblacién, busca beneficios
concretos: vestido, tierra, alimento, en general una paz social. Lamentablemente
nadie cree en las leyes, pues consideran que estas propician la tirania, lo cual
incapacita la resolucién a los problemas; invocar la ley obstaculiza los alambres de
la accién; por lo tanto, impide el crecimiento social. Imperando asi un Estado de
rapifa, de descontento social, impotencia, falta de legalidad, incbservancia de la

ley, ello en detrimento del Estado y de sus elementos.

Lo que queda, es un Estado animico con politicas sociales y la aplicacién
de conceptos de solidaridad y empatia como valores de la vida publica a corto
plazo, se involucra a la poblacién institucionalmente con programas politicos vy
econémicos, pero carecen de fuerza legal, o que niega su trascendencia en la

realidad social.
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En el difuso desarrollo de la historia mundial, vemos como a traves de
luchas, movimientos armados, descontentos sociales, pugnas, y diversas
manifestaciones de la voluntad; en las sociedades de todos los tiempos, iniciando
con el hombre reunido en clanes, se defendid la estabilidad y el desarrollo
arménico; la estipulacién de reglas que en principio, le permitieron la seguridad, y
con el tiempo estas normas de conducta iniciadas con valores religiosos
encomendaron la situacién de los pobladores a no eliminarse unos en contra de

otros, sino estrictamente en la conservacién para enaltecer la vida en sociedad.

Lamentablemente en México, y conociendo los trasfondos sociales por los
que hemos atravesado, el Derecho no se ha egjercido adecuadamente; por lapsos
generales y para la mayoria de la poblacion ello constituye un ausencia juridica, lo

que ha terminado por deteriorar la sociedad, a extremos segregacionistas.

Los conquistadores a lo largo de su presencia, lo unico que generaron fue
una marcada divisién de la sociedad, los privilegios del derecho, solo fueron para
los mas cercanos al circulo del poder, esto genero desconfianza en sus preceptos,
distancio a la mayoria de la poblacién; y al dia de hoy el estigma de la colectividad
anhela ordenamientos justos, sin conocer si quiera nuestro derecho positivo. Con
faltas técnicas en su aplicacién, que también han mermado su inminente

observancia.

Esto tiene que ver con la falta de educacion y cultura juridica, a lo largo de
la vida como Estado; la desigualdad y el entorno institucional, en el que se ha
desarrollado y construido el ciudadanoc moderno, el que no dista mucho del de
hace 200 afocs; en donde el Estado vela por los anhelos de sus ciudadanos
dejando a sus poblaciones con la esperanza de que se velen sus principios, y que
naturalmente, este, sea el encargado de vigilar su cumplimiento, sin cuestionar

SUS razones.

Aquel que reconoce y ejercita sus derechos, que reconoce y se obliga a

respetar los arreglos institucionales, ha existido mas como excepcién que como
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regla de vida, en México. Siendo asi, México carece de un orden civico y de

ciudadanos.

En una buena parte de nuestra historia, la legalidad y la imparticion de
justicia enfrentan severas limitaciones de fondo, pues la vida social se ordena por
arreglos alternativos e informales, consolidandose como practicas cotidianas,

diferenciando y haciendo una dificil relacién con la correcta aplicacion de la ley.

Estos ordenes alternativos, pareciera, se han impuesto en la practica, como
la mejor forma de hacer las cosas y de alcanzar soluciones. Lo legal, parece
haberse mantenido en muy baja estima como el cauce natural de la poblacién, en
una sociedad profundamente dividida por diferencias culturales y raciales; una
sociedad que no tiene ninguna participacion en la propia elaboracion de su orden
legal y formal, tanto por la tradicién, como por la practica cotidiana, una poblacién
mayoritariamente pobre, ignorante y con derechos diferenciados histéricamente.

No cuentan con elementos dignos para anhelar un Bien Comun.

En el otofio de 2010, otofio del bicentenario, la revista Nexos® emprendio
un proyecto largamente acariciado. medir las aspiraciones de los mexicanos.
¢, Qué suenan, qué esperan, qué anhelan, repudian o aforan de su pais y de ellos
mismos? ;En qué confian, cémo se definen frente al futuro y frente al pasado?
¢, Quiénes son aqui y ahora, mas alla de generalizaciones sociologicas vy

estereotipos histéricos?

La tarea fue emprendida mediante un amplio estudio de rango nacional, en
grupos de discusién, con entrevistas a gente de todos los niveles

socioeconomicos, ocupaciones y edades, en todas las regiones del pais.

El estudio identificé nueve dimensiones de la sensibilidad nacional
mexicana: las aspiraciones y problemas basicos de los mexicanos, los factores
que inhiben el futuro deseado, el esfuerzo requerido para alcanzar los suenos

buscados, la forma en que los ciudadanos se ven a si mismos, la forma en que

85 N ;
http://www.nexos.com.mx/documentos/suenos_y_aspiraciones_de los_mexicanos.pdf
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ven el pais, la potencialidad de México en el orden mundial, el estado del

nacionalismo revolucionario, los niveles de acceso y consumo de informacién.
Los resultados del estudio arrojan varias sorpresas.

La primera es el profundo individualismo. En proporcién abrumadora los
mexicanos creen en si mismos mas que en el pais donde viven. Todo o casi tedo
lo esperan de su propio esfuerzo, poco © nada de la calidad politica, econémica o

social de la nacién que han construido.

A falta de un suefic comun ¢ una vision solidaria que vincule los destinos
individuales, los mexicanos tienden a poner sus sentimientos de pertenencia en la
familia. No existe mas, si alguna vez existié, algo parecide a un suefo o una
aspiracion comun, un suefic mayoritario que comparta siquiera la mitad, mas uno

de los mexicanos. Se diria que la unidad nacional ha volado en pedazos.

La apuesta al propio esfuerzo y el refugio en la familia como mundo nuclear,
dibuja, con fuertes trazos, la imagen de un ciudadano que desconfia
correlativamente de sus elites dirigentes, en particular del gobierno, y mira hacia el
pais con un sentido critico acusatorio, que incluye el resentimiento de creerlo un
pais rico y no haber recibido suficiente, de él, rasgo deseable para el México del

futuro pone en evidencia la falta de una aspiracién comun.

El gran reto para los lideres actuales del pais, es: articular un suefic comun
para los mexicanos, una razéon para conciliar las aspiraciones individuales vy
colectivas. Dar potencia a la luz del faro y hacer explicito el puerto a que se quiere
llegar, un puerto que necesariamente satisfaga las aspiraciones individuales y de
calidad de vida cotidiana, el mexicano encuentra esperanza y consuelo en su
familia, refugio donde confian unos y otros, donde se comparten valores, donde
existe apoyo. La familia brinda un asidero social elemental y motivo para salir a
luchar por algo y por alguien. La fractura y las consecuencias de ser omisos, entre

sociedad y gobierno son evidentes.
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México es un pais vasto en el que conviven diferentes maneras de pensar,
sentir, y mirar el pasado y el futuro. Como se ha expuesto hasta ahora, no todos
los mexicanos piensan y sienten igual. La complejidad de las visiones sobre
México cruzan edades, niveles socioeconomicos, géneros y también regiones.

Nunca ha habido uniformidad.

Los mexicanos del norte suefian con un México seguro, mientras que los
que habitan el Sur, describen el México de sus suefics como uno sano, solidario,
soberano, igualitario y feliz. En el centro el ideal es un México con buen gobierno,
educado y desarrollado econémicamente. En este contexto existe un nosotros del
que emerge un discurso ciudadano que demanda la necesidad de un cambio,

textualmente de una revolucion no violenta ni ideoldgica, sino conceptual.

La maestria de la naturaleza nos ha ensefado que esto es posible, ademas
de que ya se practica, verbigracia, en La Unién Europa, en donde positivamente la
UE ha hecho posible medio siglo de paz, estabilidad y prosperidad, ha contribuido
a elevar el nivel de vida y ha creado una moneda unica europea. Gracias a la
supresion de los controles frenterizos entre los paises de la UE, ahora se puede
vigjar libremente por la mayor parte del continente. Y también es mucho mas facil

vivir y trabajar en el extranjero dentro de Europa. La UE se basa en el Derecho.

Esto significa que todas sus actividades se fundamentan en tratados
acordados voluntaria y democraticamente entre todos los Estados miembros.
Estos acuerdos vinculantes establecen los objetivos de la UE en sus numerosos

ambitos de actividad.

Uno de sus principales objetivos es promover los derechos humanos tanto
en la propia UE como en el resto del mundo. Dignidad humana, libertad,
democracia, igualdad y respeto de los derechos humanos son sus valores
fundamentales. Desde la firma del Tratado de Lisboa en 2009, la Carta de los
Derechos Fundamentales de la UE reune todos estos derechos en un unico

documento. Las instituciones de la UE estan juridicamente obligadas a
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defenderlos, al igual que los gobiernos nacionales cuando aplican la legislacion de
la UE.

Agregaria que conforme lo planteado, el cambio necesaric en nuestro
campo normativo, debe ser integro y tomando en consideracién la composicién
cultural. Pero no solo debemos plantear un manual de disposiciones a observar,
sino la reglamentacion de la vida social, que permita la construccién de mexicanos
con vision en el Bien Comun. La correcciéon de desigualdades histéricas con
trasfondos filoséficos han tenideo los cambios de manera particular y unicamente a
ciertos sectores de la poblacién. El progreso y el Bien Comun, debe dejar de ser
un sueno y formar parte de la realidad, en donde los ciudadanos tengan canales

de participacion en este proceso juridico y politico.

Lamentablemente el problema, debe erradicar la apatia social, en el hecho
de que el gobierno esta para promover el interés general, el bien comun y, en tal
sentido: la base moral y la virtud deben ser su caracteristica. En contraste a este
principio ético, la sociedad hace notorio su voluntad por eliminar la corrupcion, el

enriquecimiento indebido, la ilegalidad, el cohecho, la manipulacién del poder.

Los miembros de grupo de poder en los recientes anos del gobiernc han
vivido al margen del Derecho, aunque para la defensa de su intransigencia politica
argumenten la necesidad del mismo, haciendo evidente en tocdo momento su falta

de ética.

Lamentablemente y en el caso particular del articulo 40 de la Carta Magna
queda constancia de la voluntad del pueblo mexicano de constituirse en una
Republica representativa, democratica, federal, compuesta por Estados libres y
soberanos, sin embargo la sociedad se corrompe apaticamente, deteriorando los
ordenamientos juridicos, que en teocoria, estan para velar por sus causas y sus

virtudes.

La ausencia de fuerzas politicas efectivas, que velen por la salvaguarda de
los principios juridicos, asi como la demanda de soluciones pacificas ante el

deterioro de los acontecimientos, ha permitido el incendio social.
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Nuestro pais no ha conocide ni mucho menos disfrutado los enormes
beneficios de vivir y crecer en una atmosfera de legalidad, con todas las ventajas
econémicas, sociales y politicas que implica vivir en un autentico estado
normativo, en donde la solidez institucional extiende al individuo una serie de

garantias para su evolucién y progreso siempre amparadas por la Ley.

Donde hay respeto a la Ley, hay libertad, estabilidad politica y solidez
institucional, se da el progreso, el crecimiento, como consecuencia el Bien Comun.
Los principios rectores del derecho, tienen cabida en el ambito de la realidad
social.

Contrariamente donde existe impunidad; el malestar, la ignorancia y el
hambre, propician al detericro de la vida cotidiana, con ello el incendio social que
implica el rezago material y educativo. Que en nuestro caso, a lo large de nuestro
desarrollo como pais, ha mermado la relacion de por si trastornada histéricamente.
Las instituciones y las estructuras juridicas, son letra muerta, lo que impide la sana
construccion del Bien comun.

La unica via, alternativa que encuentro para la transformacién del pais, es a
través de la educacién civica de la sociedad, la cual desde el ambito municipal,
cargado de real autonomia, puede comenzar a verificar los planteamientos
idéneos para la creacion de la salvaguarda de los derechos, asi como el
compromiso de cumplir cabalmente con las obligaciones enfocadas cada una de
ellas en la participacién activa de la sociedad para la creacién de ciudadanos. Con
el autogobierno civil, la sociedad se equipara a velar por sus intereses, sin mermar

los ajenocs, provocando el caudal del Bien Comun.

La promocién de la cultura de la legalidad es una prioridad, porque la
justicia social y las garantias que ofrece un Estado, son bases para el desarrollo
sustentable y el progreso del pais. El cual sclo podra ser posible con la
participacién real de la sociedad y de quienes participan en los poderes publicos.
Si permitirnos la imposicién técnica, de las Instituciones Internacionales (por

ejemplo. Fondo Monetario Internacional), que no asemejan las circunstancias
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histéricas, fisicas, geogréaficas de nuestra Nacién. Estamos destinados a continuar

con este tortuoso camino hacia el Bien Comun.

El respeto por la ley es una condicién esencial para la prosperidad de
México y el Mundo, por lo que se debe comenzar a abatir las debilidades y

aumentar las fortalezas desde la sociedad, con ella y para ella.

El papel de las instituciones en la cultura de la legalidad, es trascendental e
indispensable y su fortalecimiento, a través del correcto ejercicio de sus funciones;
la transparencia, el combate a la corrupcion y la participaciéon organizada, tendera

siempre al beneficio de los ciudadanos y al logro de instituciones sanas.

Por ello, el fortalecimiento de los instrumentos juridicos en unién con las
instituciones debe mantenerse como el principal objetivo, porque un gobiernc que
pretende garantizar una irrestricta aplicacién de la ley, necesita de una sociedad
que conozca los cédigos de conducta ética y de valores. Asi como las normas que
rigen la coordinacién de la sociedad; pero para ello considero también
indispensable, que debe de hacerse un recuento de las normas y leyes, para
verificar la aplicaciébn en su marco normativo, en donde no exista ni la

incertidumbre, ni el conflicto con otros ordenamientos.

Al promover el cumplimiento de la ley se fortalece el Estado de derecho y
se facilita la labor de las instituciones en el &mbito de la procuracién de justicia, lo
que equivale a la certeza y orden en la sociedad. Debemos corregir el sistema de
justicia en el pais, pues no soélo es “inquisitivo”, sino que data de la época de

Porfirio Diaz.

Por lo cual, consideré que el sistema de justicia en Meéxico tiene que
actualizarse e implementar un sistema integro, real y capaz de materializar las
normas sustantivas y adjetivas, pues de lo contrario seguira siendo rebasado por

la cambiante realidad social.

Se ha advertidc que mientras la sociedad se organiza buscando

mecanismos para burlar la ley, el sistema de justicia de México continua con viejos
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vicios, como la corrupcidn, la ausencia de profesionalismo y el deterioro

institucional.

Basta considerar en materia penal, que la debilidad entre la investigacion
del crimen y el sistema judicial, en unién con la investigacion, que se practica tiene
muchas carencias técnicas y cientificas, pues los expedientes se arman mal, la
escena del crimen se distorsiona y eso hace que los criminales tengan muchos
mecanismos de defensa y puedan salir libres. Y a su vez las partes afectadas,
culpan a la administracion de justicia, al Estado y a sus bases legales, por
robustas y confusas, trayendo como respuesta la falta de confianza en sus

instrumentos juridicos y en las instituciones encargadas de cumplirlas.

Es por ello que las tasas de impunidad son muy altas en México, a causa
de la mala conexién, entre instrumentos juridicos e instituciones encargadas de su

cumplimiento.

De acuerdo con cifras oficiales, la tasa de impunidad e ineficiencia de las
agencias investigadoras es de 95%, eso da pauta para que el juez deje libre al

delincuente en 30 dias,; de ahi que exista entre 80 ¢ 90% de reincidencia.

En el fondo: el crimen, la corrupcién y la ilegalidad en sus diferentes formas
cobran cuotas dolorosas y costosas a la sociedad, sin respuestas innovadoras;
sociedad y gobierno, trabajan distantes a los problemas que enfrentan, sin que

hasta el momento existan respuestas efectivas de enfrentar tan nociva situacién.

Cabe resaltar, que el latente estallido de viclencia atenta contra la libertad,
la sequridad juridica, el anhelo de formar lazos sociales, y por ello afecta la
democracia, la percepcién y gjercicio de la participacién ciudadana, la legalidad y

la imparcialidad. Detrimento todo al inconcluso Bien Comun.

En el caso mexicano, la violencia, ha sido a la vez una via utilizada por

grupos de poder, a mi gusto criminales para fomentar ante todo el miedo, y asi

129



aumentar la percepcién de inseguridad entre la poblacién, la divisién y la
incertidumbre hechos que histéricamente han formado parte de nuestra sociedad,

desde la invasion espafiola.

A mayor impunidad, mas crimen;, a menor participacion ciudadana, mas
corrupcién; a menor prevencién, mayor diversificacion de formas de criminalidad; a
mayor corrupcién, mayor permeabilidad de formas de ilegalidad;, y asi se
reproducen, desde la comunidad hasta el ambito internacional, la manipulacién

errada del derecho que nos rige.

Es asi como resulta imperante la necesidad de contribuir como sociedad vy
fortalecer la cohesion, de legalidad, la coordinacion con autoridades, capacitacion,
redes intersectoriales, capital social para promover seguridad y justicia, asi como
una nueva vision de lo que es y deben ser los medios de comunicacién en su

gjercicio, considerando los nuevos retos del mundo actual.

Ademas, no podemos hablar de democracia, sin hablar del respeto
irrestricto al derecho a la informacién, pues una sociedad informada, es una
sociedad que posibilita mecanismos mas claros y consistentes para su
transformacién social. Elementos que gracias a la tecnologia es pertinente marcar,

por su facilidad y por la importancia de su difusién.

La moral determina al Bien Comun: como las conductas que sostienen y
acrecientan lo que es bueno y propiedad de todos. A nadie escapa que en México
padecemos de un problema moral. Que lo hemos padecido a lo largo de nuestra
historia. Nuestros historiadores no coinciden en ubicar un periodo donde la moral
haya gobernado sobre los impulsos egoistas de las élites de poder. Acaso durante
las presidencias de Juarez, sefalan algunos. Acaso mas atras, en el siglo de paz
de la Colonia, cuando la Iglesia catdlica, en la Nueva Espafa ya catolizada, se
dedicé a edificar instituciones benéficas para todos. hospitales y escuelas
gratuitas, asilos y morideros publicos, los monasterios donde los pobres y no

criollos podian acceder a una suerte de aristocracia social, el clero.
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Que en los 30 afnos de dictadura de Porfirio Diaz haya reinado en Meéxico
una moral, como lo afirman otros historiadores, lo desmienten la violencia y la
largueza de la Revolucién. En el Porfiriato un pequenc grupo era dueno de las
fuentes de riqueza del pais, y el Bien Comun era raquitico, de ahi que fuera tan
popular entre los mexicanos de a huarache irse con la peligrcsa bola, que
equivalia en la practica a irse a ver a cuantos mataba unc antes de que lo

mataran. Mejor morir de bala que medio vivir de hambre, era la légica.

El PRI nacié como un acuerdo, no para el Bien Comun del pais entero, sino
para el bienestar de los hombres fuertes surgidos del triunfo de la Revolucion:
basta de dirimir quién manda a balazos, basta de intentonas de golpes de Estado,
mantengamos la unidad del grupo de los fuertes y dirimamos dentro de nuestros
recintos, a puerta cerrada, a quién le toca mandar, y cémo ese mandamas reparte

entre los otros los poderes menores.

A nivel internacional en los paises arabes los marchistas exigen los
derechos civiles minimos de una democracia. Sufragio efectivo, no dictadura,
libertad de prensa. En Israel y los paises de Europa, democracias ya de tiempo
atras, con esos derechos ya seguros, colocan la vara de la dignidad civil mas alto.
Educacién y servicios de salud gratuita, habitacién accesible, pensiones de

desemplec y de retiro mejores.

En Estados Unidos, el gran propagador del capitalismo neoliberal y dueno
acérrimo de una sociedad integrada de migrantes, exigen pequenos grupos
llamados inconformes que paguen los ricos mas impuestos, que sean ellos los que
subsidien los servicios publicos que se reclaman para una existencia digna, que
nuevas regulaciones impidan su saqueo sistematico del resto de la poblacién, que
una nueva y severa vigilancia ciudadana rompa el contubernio de ricos con los

politicos.
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En México la poblacién indignada ha reclamado el regreso del SME, un
sindicato corrupto, exige el retiro del Ejército de las calles, en calles controladas
por un mal mayor que los militares. el crimen. Son pocos y parecen confundidos.
La sociedad esta confundida en cémo aterrizar en demandas locales el impetu del

movimiento de indignacion planetaria.

No hay duda de que el idearic se decantara en unos cuantos conceptos que
abarquen la aparente diversidad de los reclamos. Sucedera por una razén simple:
porque también son unas cuantas las fuentes del malestar. Tal vez, acaso, una

sola. El enflaguecimiento del Bien Comun.

No hay concepto mas urgente que revivir que el del Bien Comun. Apuesto que
sera el concepto mas nombrado en el siglo XXI. La aseveracion del Bien Comun,
esa riqueza que es de todos y de nadie en particular. Lo que poseemos en
conjunto como sociedad. Lo que esta garantizado para cada individuo por el mero

hecho de ser parte del mundo.

La historia de la naturaleza de grupos, nos ensefia que:. los primates son
morales. Si un chimpancé roba platanos del fondo comun de platancs, es
descuartizado por la tribu de chimpancés. Las hormigas son morales al parecer al
100% trabajan continuamente para llenar las bodegas subterraneas del
hormiguero, y si una se extravia, muere pronto en soledad. Las ratas comparten
sus guaridas y sus alimentos y tienen un sistema de chillidos para advertirse
mutuamente del peligro. Y los seres humanos somos, también, naturalmente,
cooperativos y morales, somos la especie mas gregaria, cooperativa y moral del

planeta. Aunque a veces los hechos, nos impidan ver esas virtudes.

En términos generales, la humanidad coopera todo el dia. Para la
satisfaccién de sus necesidades; lamentablemente el interés personal, ha limado
las relaciones entre la sociedad, sin exceptuar a la poblacion mexicana. Asi todos

los dias los humanos se comunican entre si, no pueden ser sino en convivencia.
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El problema radica en que nos falta educarnos para cooperar en la planeacién

intrinseca del Bien Comun.

Lo que la humanidad, reclama hoy, es que volvamos a mirar nuestras
sociedades y distingamos eso que damos por sentado; que las conductas de
cooperacion sustentan nuestras sociedades. Que le demos a ese sustrato su
dignidad. Que impidamos que una minoria, acapare la mitad del bienestar
generado por la cooperacién. Y que en cambio agrandemos nuestros fondos

comunes de bienestar, nuestro Bien Comun.

Quizas no esta lejos el dia en el que todos los pueblos, olvidando los
antiguos odios, se reunan bajo la bandera de la fraternidad universal y, dejando
todas las disputas, cultiven entre ellos relaciones absolutamente pacificas, como el
comercio y las actividades industriales, estrechando sélidos lazos. Las sociedades

esperamos ese dia.
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11. DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL

CIUDADANO.

FUENTES DE INTERNET

¢ juridicas.unam.mx

o filosoficas. unam.mx

s historicas.unam.mx

e puntodepartida.unam.mx

» eluniversal.com.mx

o http.//iwww juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/69/pr/pr7 .pdf

e |ajornada.com

e malpensante.com

e wikipedia.org

e cndh.org

e replicarte.com

e www.azc.uam.mx/publicaciones/tyeftye14/art_hist 02.html

® proceso.com.mx

o http://www juridicas.unam.mx/invest/areas/opinion/encuestaconstiiucion/
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hitp./fAwvww archive.org/stream/documentosindit01garcgoog/documentosindit

O1garcgoog djvu.txt

http.//es wikipedia.org/wiki/leyes _nuevas/ley burgos

hitp/Awww . casarefugio.com/reflexion/lademocracia.htmi

hitp://www sinembargo mx/25-10-2012/408877

hitp: /Awvww juridicas. unam mx/publicallibrevirevijurid/comt/7 /priprz pdf
hitp:/iwww juridicas. unam. mx/publica/librevirevijurid/cont/33/pr/pri4 . .pdf
hitp.//es. wikipedia.org/wiki/venustiano_carranza
hitp.//www.proceso.com.mx/?p=118785

http:/mww . azc.uam.mx/publicacionesftye/tye14/art_hist_02 html
hitp:/iwww juridicas. unam. mx/inv est/areas/opinion/encuestaconstitucion/
http //iwww juridicas.unam. mx/publica/librevirevirap/cont/6 9/pripr7 .pdf
http.//biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2873/22 pdf

hitp //www.ordenjuridico gob.mx/publicaciones/cds2012/cdiratados/icd_trata

dos.php

http.//www.nexos.com. mx/documentos/suenos_y aspiraciones_de los mex

icanos. pdf
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