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INTRODUCCION.

Un principio fundamental de la licenciatura de ciencias politicas y administracion
publica es el desarrollo integral de la sociedad, englobando diversos ambitos, como
el crecimiento econdémico, superacion de la pobreza extrema, educacion, entre
otros; a través de diversas estrategias, y utilizando las herramientas disponibles, el

politélogo se obliga a impulsar dicho desarrollo.

La educacion, es un tema prioritario atendido por los Gobiernos a través de
acciones particulares que derivan de planes y programas especificos apegados a
las directrices de la politica publica. EI camino de la ejecucién de dichas acciones
estd inmerso de innumerables aristas, entre deficiencias, irregularidades, falta de
apego a los reglamentos por parte de las autoridades, servicio deficiente de parte

del cuerpo docente, etc.

Hemos buscado realizar un analisis extenso bajo un enfoque sistémico,
abarcando las circunstancias, factores, pluralidad de actores que conforman el
modelo educativo de Iztapalapa, concluyendo con una evaluacién ante tales
circunstancias, es decir, obtener como resultado una propuesta a partir de la
elaboracion de un estudio con perspectiva sistémica de la educacion basica publica
en Iztapalapa, con el fin de generar conocimiento y realizar una aportacion sobre la
demarcacién en educacion, poblacién y politica publica en la localidad, lo cual
incide en el &mbito educativo local, tomando en cuenta los elementos analizados

gue contiene dicho estudio.

A partir de dicha perspectiva de andlisis con enfoque sistémico abordamos
nuestro caso de estudio como un subsistema social relacionado de manera directa
con el sistema politico que es perturbado por elementos intangibles o abstractos
como los niveles de marginacion, actores sociales convergentes y estructuras
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relacionadas con el tema educativo. Por medio de ello buscamos analizar el
impacto que provocan los niveles de marginacion, los actores sociales (ONG’s,
padres de familia, investigadores, sindicato de maestros), la estructura politico-
gubernamental (gobierno federal y la descentralizacion educativa; gobierno local y
ambito de actuacion), factores externos (tratados internacionales, nueva gestion
publica); nuestra situacion central es tomar dichos elementos y realizar el analisis
contrastandolo con situaciones concretas que ocurren al interior del modelo de
educacion basica en Iztapalapa y que impiden que dicho modelo sea incluyente y

equitativo.

Estudiar la educacion béasica publica en Iztapalapa tiene por principal motivo
el hecho de ser una demarcacién con alta densidad poblacional, contrastes
econdémicos muy marcados, con una poblacién de origen variado y problemas
comunes de abastecimientos de servicios basicos e inseguridad publica; es una de

las localidades mas desfavorecidas dentro de la capital de la Republica Mexicana.

La forma en que abordamos el presente estudio servird como referente de
una visién ampliada de la demarcacion, aportara un estudio complementario al
contener elementos de analisis puntuales sobre la situacion social en la poblacion
de la demarcacidén; se expresa en datos duros (estadisticas, lineamientos,
infraestructura) la condicion de la educacion publica basica en la demarcacién por
medio de cifras relativas a los temas de poblacién estudiantil, personal docente e
infraestructura de los planteles y su evolucion de 1990 a 2011; asi mismo el
aprovechamiento general de los alumnos, rezago educativo y desercién escolar de
2000 a 2011 y se contrasta con la circunstancias predominantes de la poblacién lo
cual ofrece una vision distinta a las aportaciones ya realizadas al respecto de la

descentralizacion educativa en Iztapalapa.

Adicionalmente se realiz0 una recopilacion hemerografica que abarcé la
totalidad de 2011, y, aun cuando solo fue posible realizarlo en una sola publicacién

periodica (del diario Reforma), fue posible rescatar informacion valiosa que reflejo



la forma en que como convergen y se desarrollan factores como el Bullying, la
ejecucion de programas federales y locales, el comportamiento del cuerpo docente,
las inquietudes de alumnos, autoridades y asociaciones civiles, y diversos
fendbmenos que ocurren al interior de los planteles ajenos al control de las
autoridades educativas y como dichas autoridades responden ante tales

circunstancias.

Para cumplir nuestro objetivo principal se ha realizado investigacidon
documental, principalmente, en bibliotecas y hemerotecas en donde encontremos
teorias y trabajos previos que versen sobre nuestro tema a tratar, asi como
investigacion estadistica y por medios electrénicos. En las bibliotecas encontramos,
sobre todo, bibliografia que sustenta nuestro marco tedrico y conceptual; en
hemerotecas todo aquello que refleje la parte practica de nuestro estudio, es decir,
nos proporcionan elementos que reflejan la realidad de lo que ocurre dentro del
modelo educativo. Los contenidos en Internet proporcionaron elementos
complementarios para sustentar nuestro estudio y el analisis del Sistema Educativo
Basico en la Delegacion lIztapalapa. En otras palabras, han sido tomados
elementos tedricos bibliograficos para iniciar el trabajo y posteriormente los

contrastamos con el contenido critico en el material de hemeroteca.
Nuestros objetivos especificos a realizar son:

* Analizar de qué manera funciona el sistema educativo en lIztapalapa

(enfoque Eastoniano).

* Abordar los procesos, actores, circunstancias que intervienen en su

funcionamiento.

» Analizar y relacionar los indices de marginacion y pobreza que predominan

en la demarcacion con las politicas publicas en materia educativa.



* Verificar si los resultados de politicas publicas emprendidas son
satisfactorios en avances concretos de eficiencia educativa y de esta manera si se

logra superar los indices mencionados.

* Contrastar los resultados y mediciones oficiales con la vision de

Organizaciones No Gubernamentales.

* Elaborar, a partir del andlisis de los elementos anteriores, una propuesta de

politica publica viable.

Para cada capitulo ha sido disefiado un objetivo concreto que buscamos

cumplir, lo cual comentamos al final de los mismos, los cuales son:

*Para el capitulo 1: Abordar la aportaciéon de Easton sobre el sistema politico
y definir los conceptos base, tomando en cuenta que analizamos el sistema
educativo de Iztapalapa y tomamos los aspectos mas significativos que afectan su

conformacion.

* En el capitulo 2 el objetivo es: Analizar desde una perspectiva sistémica los
elementos intra y extrasocietales que convergen alrededor del modelo educativo
local en lztapalapa, tomando en cuenta los antecedentes mediatos e inmediatos

gue versan sobre nuestro tema.

* Dentro del capitulo 3: Tomar como base el Sistema Educativo Nacional y
abordar los programas, acciones, actores y estructuras que se generan o inciden a
nivel nacional con impacto a nivel local, es decir, de un subsistema a nivel macro
(sistema educativo nacional) y los elementos que interactian en el ambiente
intrasocietal y en el extra societal, analizar que de todo ello afecta nuestro

subsistema a nivel micro (modelo educativo en la Delegacion Iztapalapa)

*Nuestro capitulo 4: Versar acerca de nuestro caso de estudio inmerso en una
unidad politico-administrativa mayor: Como integrante de una entidad federativa, la

delegacién Iztapalapa es susceptible de impactos por toma de decisiones por parte



de la administracion central, es decir, del gobierno del Distrito Federal; y la
DGSEI por parte de la AFSEDF. Aunado a ello, también es necesario tomar en
cuenta el caso de las ONG’s, las cuales atienden canalizan demandas que también

impactan a nivel local.

» Concretamente en el capitulo 5: Analizar desde el enfoque sistémico la
educacion publica basica en lztapalapa, abordando de manera general las
caracteristicas predominantes de la demarcacion y que tienen correlacion con el
mencionado caso de estudio (gobierno, ONG’s, sociedad, caracteristicas socio-

econdémicas y culturales).

* En el capitulo 6: Elaborar, a partir del analisis de los elementos anteriores,

una propuesta para mejora del Sistema con fines de aplicacion a nivel local.

* Al finalizar se concluye al respecto del andlisis politologico de la

demarcacion y la condicion de la educacion publica en Iztapalapa.

Para llevar a cabo el presente estudio nos hemos enfrentado a varios
inconvenientes, tanto propios como ajenos; en primer lugar fue necesario retomar
tanto apuntes de la carrera como libros vistos en la misma, después de un tiempo
de centrarse en actividades del &mbito privado, enfrentarse a uno mismo dentro del
ambito laboral privado, en una naciente empresa de micro finanzas, que si bien se
traduce en experiencia, no permiti6 en ningin momento continuar o afianzar el

desarrollo profesional que un egresado de licenciatura desea.

Una vez superado este punto y considerando que ya estaban presentes los
elementos necesarios para llevar a cabo una tesis, lo siguiente es enfrentarse tanto
a la delimitacién de la misma, como las propias limitaciones en cuanto tiempo a
invertir, recursos econdmicos, distancia de los centros de investigacion y la
disposicion de las personas que intervienen en el proceso que investigamos para

aportar informacion til; en este caso se busco entrevistar a algunos funcionarios,



por distintos medios, pero no existio respuesta, por tanto no fue posible incorporar

su vision directa, solo la que se pudo rescatar de medios informativos.

El presente estudio en un periodo tuvo avance relativamente rapido, pero se
vio interrumpido por la existencia de un proyecto desarrollado en aras del Nuevo
Sistema de Justicia Penal en Michoacan, en el cual se aporto la perspectiva de
Ciencias Politicas, a un proyecto netamente judicial, pero aun estando en un
proyecto de este tipo la conclusion para el desarrollo integral de nuestra sociedad
siempre lleva a lo mismo, el cambio esta en la educacion, es la base para un
cambio cualitativo, es menester enfocarnos en ella, aunque existan varios estudios
al respecto, al llevar a cabo este Ultimo nos damos cuenta que nunca son

suficientes, siempre hay temas al respecto que desarrollar.



CAPITULO 1. MARCO TEORICO-METODOLOGICO.

Considerando el primer proposito enmarcado en nuestro estudio, el cual consiste

en: abordar la aportacion de Easton sobre el sistema politico y definir los conceptos

base, tomando en cuenta que analizamos el sistema educativo de lztapalapa y

tomamos los aspectos mas significativos que afectan su conformacion;

comenzamos con la obra de Easton y posteriormente definimos aquellos conceptos
significativos que inciden en su conformacion.

En este capitulo seran abordados los conceptos basicos medulares que
estaran implicitos en la presente investigacion; dichos conceptos dimensionan la
clave para delimitar el objeto de estudio y la base metodoldgica sobre la cual se
sustentara la investigacion; en el presente estudio concretamente se analiza una
unidad abstracta concebida Unicamente como una entidad juridico-politica
(delegacion Iztapalapa), de la cual estudiaremos el ambito educativo, para efectos
de la investigacion involucramos en la misma demarcacion dependencias del orden
federal y a nivel Distrito Federal, procesos politico-administrativos y situaciones
también abstractas del orden socio-cultural como: pobreza y marginacion. El
universo en donde esta circunscrito nuestro objeto de estudio es el sistema politico,
como principal componente de nuestro sistema politico se encuentra el Estado y
las acciones que emprende para llevar a cabo sus funciones, esto es, las politicas
publicas. De tal suerte que el estudio sera realizado bajo la guia del método
cientifico y para realizar el andlisis de nuestro objeto serd menester basarnos en la
teoria de sistemas desde la perspectiva de Easton. La razon para utilizar el
enfoque sistémico de Easton se debe principalmente a que después de revisar
diversas teorias se ha llegado a la conclusion de que su enfoque es el que mejor
esquematiza la situacion actual de nuestro pais frente a la configuracion del actual
orden mundial, en el cual, los Estados toman en cuenta tanto factores internos
como externos para la toma de decisiones; estos factores son lo que Easton

representa como insumos y los factores que afectan internamente constituyen el
7



ambiente intra-societal, como los externos constituyen el extra-societal.> Pero el
hecho de tomar esta teoria se basa en tomarlo como un elemento de analisis de
procesos politicos y no como un enfoque conductista, ademas de discurrir que la
esquematizacion proporcionada por Easton es una herramienta excelente para
llevar a cabo nuestro analisis sobre nuestro objeto de estudio. Comencemos por
mencionar que es el Sistema Politico para Easton son:

...aquellas interacciones por medio de las cuales se asignan
autoritativamente valores en una sociedad; esto es lo que lo

distingue de otros sistemas de su medio.?

El esquema de sistema politico de David Easton parte de algunos preceptos
de Talcott Parsons, aunque el modelo de Easton incorpora elementos que hacen
que su teoria sea sustancialmente distinta, sin embargo, conceptos como autoridad
sirven como punto de partida. Autoridad es un punto medular que esta presente en
toda dependencia gubernamental, en todo el estudio hacemos mencién de algunas

de ellas; Parsons la define como:

El derecho legitimo a adoptar ciertas categorias de decisiones y a
obligar para con ellas a la colectividad [...] hay dos clases
principales de autoridad [...] la primera, mas puramente politica, se
refiere a la posicion del cargo en una jerarquia de prioridades de

toma de decisiones.®

Para Parsons existe un Subsistema politico, en cambio para Easton es todo

un Sistema Politico, ve:

! Easton, David. Compilador. Enfoques sobre Teoria Politica. Argentina, Amorrortu Ediciones, 1966,
% jdem, pag. 221. )
® parsons, Talcott. idem, pag. 120.



...la vida politica como un conjunto delimitado de interacciones,
enclavado en otros sistemas sociales y rodeado por ellos, y a cuya

influencia esta constantemente expuesto.*

Nuestra unidad juridico-politica estaria enmarcada mas concretamente en lo

que Easton llama sistemas parapoliticos, nombre que asigna a:
...los sistemas politicos internos de grupos y subgrupos...>
En el mismo tenor afirma que:

En todos tipos de grupos, desde la familia y el linaje, pasando por
las hermandades y las organizaciones religiosas, educacionales y

econdémicas se dan asignaciones de indole autoritaria.®

Pues bien, los procesos que emanan de nuestra unidad juridico-politica y
administrativa involucran situaciones de autoridad y toma de decisiones tal como
los concibié David Easton, en su teoria del sistema politico. En un modelo que
esquematiza el proceso de toma de decisiones, menciona la llamada “caja negra”,
mediante ella ejemplifica como las autoridades llevan a cabo sus funciones. Las
demandas (inputs) se generan por las condiciones existentes en el modelo
educativo, como son: infraestructura, cobertura adecuada, rezagos, etc., dichas
demandas son atendidas por las autoridades correspondientes, en el modelo
educativo de Iztapalapa se involucran tanto autoridades delegaciones y locales del
Distrito Federal, como autoridades federales en materia educativa para poder
generar politicas publicas (outputs) que atiendan lo que en cada campo de accion

requiere atencion prioritaria.

* Easton, David. Esquema para el Andlisis Politico. Buenos Aries, Argentina, Amorrortu Editores,
1969, pag. 48.

® jdem, pag. 82.

® jdem, pag. 80.



1.1. Estado.

¢ A qué se debe que nuestro objeto de estudio esté circunscrito al sistema politico y
dentro de este al Estado? En México tenemos una Republica Federal dividida en
estados libres y soberanos que en total son 31 y un Distrito Federal; este ultimo es
capital de la republica y su régimen juridico es limitado y supeditado al Congreso
de la Unidn, es decir, no tiene las atribuciones que si tienen los demas estados
libres y soberanos de la republica. Los estados de la Republica estan divididos en
municipios, los cuales son unidades politico- administrativas con atribuciones
limitadas por los congresos estatales; en el Distrito Federal existen las
delegaciones politicas, también unidades politico- administrativas pero con
mayores limitaciones que los municipios. Nuestra unidad de analisis es una
delegacion politica ubicada en el Distrito Federal, que a su vez forma parte de una
entidad mayor, el Estado mexicano. Pero lo mencionado es una mera estructura
juridico-politica, alrededor de la cual existe una pluralidad de actores y procesos
dinamicos.

Estado es una unidad abstracta que ha evolucionado y se ha vuelto compleja
desde que se utilizado para referirse a una entidad politica con caracteristicas
propias; como delimitacion territorial, marco legal, entre otros. Proviene de la raiz
etimoldgica latina status, que a su vez proviene de stare (estar). El concepto como
lo conocemos actualmente surge y evoluciona en medio de una serie de
movimientos ideoldgicos: el Renacimiento, la Reforma Protestante, Movimientos de
Independencia. En un inicio adquiere un matiz absolutista, para luego, por las
circunstancias de los movimientos mencionados, se transforma en liberal y por
ultimo se desarrolla el Estado moderno, como actualmente lo conocemos. El origen
del concepto se remite al siglo XVI, con la inclusion del término en la obra cumbre
de Maquiavelo, El Principe; se refiere al Estado como cualquier forma de

organizarse politicamente’, pero en este caso la concepcion de Estado busca dotar

’ Vallés, Joseph. M. Ciencia Politica. Una Introduccién. Barcelona, Espafia. ED. Ariel, S.A. 32
edicién, 2003, pag. 86.
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de poder a un solo individuo que posea cualidades para poseer dominio: la
existencia del poder militar, es decir, fuerza armada propia, y la agudeza o astucia
para con su discurso proteger sus intereses.® De ahi surgié por primera vez
Estado, o al menos la organizacién politica predominante en Europa en ese tiempo.
Posteriormente, mediante una serie de conflictos y eventos trascendentes
evoluciona este término; entre otros destaca los conflictos en Inglaterra y Francia
que dan pie a la existencia de otros tedricos como Jean Bodin, que alude a la
“soberania estatal”, dentro de la cual defiende la existencia del poder absoluto y
perpetuo, garantia de cohesion y sienta las bases para la teoria del derecho divino
que justifica que el monarca concentre toda forma de poder.® En el mismo contexto
Thomas Hobbes apoya el llamado absolutismo y afirma que para que una
comunidad politica garantice su seguridad y conservacion es necesario que sus
miembros se subordinen a un soberano en beneficio de ellos mismos, un soberano
dotado de fuerza irresistible para imponer su voluntad, encarnado como una
criatura politica o dios mortal, un Leviatan, sin limites para su accionar.’® Hasta
aqui culmina el Estado visto desde la perspectiva absolutista y se dan paso los
teodricos del Estado liberal, insertos en el contexto de la reforma protestante, el
movimiento independentista de Norteameérica y la Revolucion Francesa. Entre los
principales tedricos del Estado liberal encontramos a Jhon Locke, el cual aporto
ideas como la tolerancia, los derechos naturales y gobierno representativo;
Rousseau, argumentd que la ley, el marco legal, debe ser considerada como
expresion de la voluntad general y no solamente de un individuo; Montesquieu,
tedrico de la division de poderes; y Kant, quien expresa que el Derecho debe verse
como garantia de la libertad y el Estado como garantia del derecho. A raiz de los
movimientos mencionados surgen nuevos conceptos que se aglutinan alrededor de
la idea de Estado, se incluye la figura de ciudadano y la existencia de derechos

fundamentales en donde el fin del Estado es proteger al ciudadano y privilegiar

8 [dem.
% jdem, pag. 88.
1% fdem.
11



dichos derechos: libertad de conciencia, propiedad privada, integridad fisica,
derecho a la vida; asimismo podia intervenir en la vida politica, ya no se centraba
en un soberano, se centraba alrededor del ciudadano y sus derechos
fundamentales. Ahora es un Estado de Derecho, donde en el ambito economico se
debe garantizar el “libre mercado”, es decir, el Estado no interviene en su
regulacion, solo vigila, produce el marco legal y se sujeta a él. Con ello surge la
division de poderes, que conlleva la aparicion del parlamento que busca eliminar
excesos absolutistas del monarca.™

Los eventos y tedricos mencionados anteriormente propiciaron el surgimiento
del Estado moderno, bajo el cual nacen los esquemas de organizacién politica que
en nuestros dias predominan en la mayor parte del mundo. Max Weber es el

tedrico que nos aporta una definicion mas cercana a la actualidad:

Estado es aquella comunidad humana que, dentro de un
determinado territorio..., reclama, con éxito, para si el monopolio

de la violencia fisica legitima.*?

Vallés considera que el Estado actual tiene las siguientes caracteristicas: es
una forma de organizacion politica, un conjunto de instituciones publicas vinculadas
al ejercicio de la coaccion legitima con actuacion sobre el territorio estatal y que
tiene soberanfa, en otras palabras, es independiente.*® Por ltimo, para Easton el
Estado no es la unidad base de la cual parte el analisis de lo politico como ciencia
social, la unidad base es el Sistema Politico, el Estado queda circunscrito a dicho
sistema y dentro del término Estado se encuentra el concepto de Gobierno. El
Estado delega su autoridad en niveles de gobierno, en México los niveles son:
Federal, Estatal y municipal, como se mencion6 anteriormente, y solo el Distrito

Federal es un caso especial, puesto que no goza de las mismas atribuciones que

! idem, pag. 93.
2 jdem, pag. 85.
'3 jdem, pag. 96.
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los estados de la federacion, en ocasiones este hecho impacta de manera negativa
la toma de decisiones de autoridades locales para beneficio de sus habitantes.

Para Easton el Gobierno es un:

Elemento regulador cerebro del sistema politico, una estructura
politico juridica administrativa que sirve para dar soporte a las

autoridades en la toma de decision.**

Otro de nuestros importantes conceptos que estan presentes a lo largo de
este estudio es el de educacidn, es inherente llevar a cabo su definicion puesto que
lo ligaremos a otros dos de igual importancia, como los son pobreza y marginacion
social y posteriormente explicaré por qué tomar con la misma consideracion estos
conceptos a la par de Estado y la manera en que estardn ligados en la

investigacion.

1.2. Politicas Publicas.

Las politicas publicas en el campo tedrico tienen una gama muy amplia en cuanto
a definiciones existentes, citemos algunas de las cuales son mas cercanas a
nuestro objeto de estudio, han evolucionado a partir de la aparicién del enfoque
sistémico; el concepto como tal surge después de terminada la Segunda Guerra
Mundial, como una forma de estudiar la creciente intervencion de los poderes
publicos o intervencionismo estatal a partir del advenimiento del Estado de
Bienestar™, su origen etimolégico es complejo manejarlo debido a que el término

surgid en el idioma inglés y se tradujo al espafiol de manera que pudiera

“Euente: http://eastonlandia.blogspot.com/2009/02/david-easton-conductivismo.html

[ consultado el 7 de febrero de 2011]

* Gran Espasa Universal. Enciclopedia, Madrid, Espafia, 2005. Vol. 19, pag. 1474
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diferenciarse de conceptos relacionados: mientras que en ingles existen los
términos politics, para referirse a la lucha por el poder y construccion del consenso;
policies, referido a actividades gubernamentales; y policy, lo cual nosotros
conocemos como politica publica, en espafiol generalmente cuando nos referimos
a dichos conceptos utilizamos una sola palabra sin variantes: politica, para
diferenciar distintas actividades agregamos un segundo término, politica
gubernamental, politica publica.’® Aunque sean conceptos o términos
diversificados, su origen se remite al término Polis, que se referia a ciudad.

Entre otros, citemos a Valles, quien nos afirma que las politicas publicas son:

...un conjunto interrelacionado de decisiones y no decisiones, que
tienen como foco un area determinada de conflicto o tension social.
Se trata de decisiones adoptadas formalmente en el marco de las
instituciones publicas —lo cual les confiere la capacidad de obligar-,
pero que han sido precedidas de un proceso de elaboracion en el
cual han participado una pluralidad de actores publicos y

privados.’

Quiza el unico punto discutible en lo dicho por Vallés sean las no decisiones,
para lo cual no aporta una idea clara al respecto, aunque podriamos decir que
quiso referirse que es lo que no se hace o deja de hacerse, aunque tenga que
hacerse. Al respecto Aguilar Villanueva nos dice:

Gobernar de acuerdo a la politica publica significa incorporar la
opinidn, la participacion, la corresponsabilidad, el dinero de los
ciudadanos, es decir, de contribuyentes fiscales y actores politicos

autébnomos y, a causa de ello, ni pasivos ni unanimes. Politica

®Caminal Badia, Miquel Et. Al. Manual de Ciencia Politica. Espafia, 2010, Editorial Tecnos, 32.
edicién, pag. 499.
7 vallés, Joseph M. Ciencia Politica. Una Introduccién Op. Cit, pag. 377.
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publica no es sin mas cualquier politica gubernamental [...] supone
gobernantes elegidos democraticamente, elaboracién de politicas
gue son compatibles con el marco constitucional y se sustancian
con la participacion intelectual y practica de los ciudadanos,
politicas que no mortifican arbitrariamente las libertades, las
oportunidades y las utilidades de los ciudadanos ni introducen un

trato desigual inmerecido entre ellos.*®

Probablemente se cuestione si es una definicién concreta, sin embargo, es lo
mas acertado que tenemos al contrastarlo con lo que ocurre en nuestra realidad
nacional. En otro sentido, las politicas publicas son tomadas como un proceso que
consta de diferentes fases, el proceso de elaboracion y aplicacion de una politica

publica comprende cuatro etapas:

Iniciacion: Construccién del problema e incorporacion a la agenda.
Elaboracion: Formulacion de alternativas y seleccion de respuestas.

Implantacion: Puesta en préactica

w0 NP

Evaluacion y sucesion de la politica: decision sobre continuidad.™

Concluida la dltima etapa existe retroalimentacion, por lo cual es un proceso
dindmico. Estas etapas pueden variar de acuerdo al autor que trate respecto de las
politicas publicas, pero para efectos de nuestro estudio parece adecuado
mencionar solo este disefio de Valles, puesto que dicho modelo parte del disefio
del analisis del Sistema Politico de Easton, en el cual las demandas y los apoyos
forman parte de la iniciacién (los Inputs), la caja de conversion representa la etapa
de elaboracion, la puesta en practica son los productos (outputs) y finalmente la

evaluacion y sucesion de la politica representa la retroalimentacion.

18 Aguilar Villanueva, Luis F. El Estudio de las Politicas Publicas .México, UAM. ED. Miguel Angel
Porrda, pag. 33.

% valles, Joseph M. Op. Cit, pag. 382.
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1.3. Educacioén.

Nuestro objetivo principal es analizar la situacion de la educacion basica en
Iztapalapa, sin dejar de los factores mas importantes que afectan su conformacion,
como primer punto es prioridad conceptualizar y delimitar educacion. Educar
proviene de ex ducere o bien ex ducare, que se remiten a guiar, encaminar, dirigir o
adoctrinar. Es una actividad dirigida a desarrollar las capacidades intelectuales de
los infantes, como prioridad, y en algunos casos a los adultos. Educacion es un
término mas amplio del que en muchas ocasiones se abusa para describir
situaciones concernientes a educar; se entiende como todas las acciones
encaminadas a conseguir que la sociedad cuente con conocimientos basicos que
incidan directamente en capacidades del orden intelectual, involucra procesos,
instituciones y actores politicos y sociales. Desde que surgidé ha tenido numerosos
enfoques: para Aristoteles se relacionaba con pedagogo, el esclavo que llevaba al
nifio a la escuela y la consecucidon de la dicha por medio de la virtud perfecta;
Platén lo veia como algo que ayuda a sacar las potencialidades del ser humano;
para Sécrates es desvanecer el error y descubrir la verdad; Comenio afirmé que es
desarrollar al hombre para llegar al conocimiento de todas las cosas; en su
momento, Herbert aseguré que es producir multiples y equilibrados aspectos de
interés; en cambio Bacon relaciona a la educacion y la ciencia, asegurando que es
un medio n vista de un fin: el dominio del hombre sobre las cosas; para Emerson,
el fin de la educacion es alejar todos los impedimentos y dejar en pie sélo el puro
poder; mas adelante, Sciacca sefialo que la educacion es formacion de la
personalidad humana libre y consciente del propio valor de la realidad espiritual; y
para Pio Xl educar es preparar al hombre para lo que debe hacer aqui abajo en
orden a conseguir el fin sublime para el que fue creado. (Cita: Nueva Acta 2000,
Enciclopedia Sistematica en diez tomos, Tomo 4, ediciones Rialp, Madrid Espafia,
1980, pp. 49 59.) En sus origenes, como actividad estaba reservada para grupos
de nobles o para los guerreros, pero no se contemplaba a toda la poblacion

existente; actualmente se busca que toda la poblacion tenga acceso a por lo
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menos el nivel basico, aunque no para todos existan las mismas condiciones, ni se
cuente con las mismas ventajas para poder adquirir su educacion eficientemente.
Este tema es el eje central de nuestro estudio. Contemplamos la educacion como
un camino a seguir para superar condiciones desfavorables de tipo social, cultural,

econdmico y tecnoldgico. Asi se percibe, segun la siguiente afirmacion:

A nivel social, la educacién contribuye a construir una herencia
cultural comun, una moral publica y el orden social [...] funge como
una inversion que puede traducirse en empleos mejor remunerados
y mayor acceso a mejores oportunidades de vida. A largo plazo,
tanto el sector publico como la sociedad en general mantienen la
expectativa de que la educacion garantice oportunidades sociales y

econdmicas.?°

En otro orden de ideas la educacién puede considerarse todo un proceso, tal

como lo dice Diaz de Cossio:

...educacion es un proceso deliberado mediante el cual se
trasmiten valores, actitudes y habilidades para pensar y aprender.
Este proceso se pude dar en lugares especificos, escuelas, y ahora
a distancia, puede ser abierto o cerrado, acreditable o no
acreditable. %

Podemos darle varios matices a la idea de educacién, pero no debemos
confundirla con otras distintas como capacitacion o sistema educativo; el primero
alude a impartir conocimientos especificos para desarrollar un trabajo especifico, y

no impartir un conjunto de conocimientos como se hace en la educacién basica; el

0 Juarez Bolafios, Diego; Lopez Estrada, Eduardo. Combate a la Pobreza en México: Balance y
Perspectivas del Programa Oportunidades. México, UANL ED. Tendencias., 2008, pag. 169.
! Diaz de Cossio, Roger. En Solano, Fernando, compilador. Educacion. Visiones y Revisiones.
México, Siglo XXI editores, Fondo Mexicano para la Educacion y el Desarrollo. 2006, pag. 27.
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segundo refiere a toda la infraestructura y el conjunto de instituciones y/o
dependencias, asi como los procesos que conlleva desarrollar la actividad de
educar. En base en lo citado podriamos definir, para efectos de la presente

investigacion, a la educacion como: una serie de procesos encaminados a impartir

un conjunto de conocimientos fundamentales, con el fin de que los individuos que

los posean tengan similares capacidades intelectuales que les permitan

indirectamente alcanzar mejores niveles de bienestar. Para ello existe una amplia

infraestructura de planteles escolares, un conjunto de dependencias
gubernamentales encargadas de impartir, administrar, planear y evaluar la
educacion, un numero considerable de personal docente y un marco juridico y legal
sobre los que se basan todos los actores involucrados, esto Ultimo en conjunto es
el sistema educativo nacional; asi mismo hay organizaciones politicas y sociales

afines a la educacién que coexisten alrededor del sistema educativo.

1.4. Pobreza.

La delegacion lIztapalapa se caracteriza por ser una demarcacion densamente
poblada que tiene diversas probleméticas y la mayor parte de la poblacién es de
bajos ingresos y es considerada en situacion de pobreza, pero debemos delimitar y
definir este término, para indicar concretamente de que hablamos, puesto que
ideas sobre pobreza hay muchas y no es igual en todos lados. El tema de la
pobreza va estrechamente ligado a la educacion, puesto que esta es una condicién
inherente en la delegacién Iztapalapa. Pues bien, el concepto de pobreza ha sido
ampliamente tratado, pero no hay consenso para plantearlo como una definicién
universal, si bien es menester considerar que el vocablo viene de escasez o
insuficiencia, del latin pauper, que remite a infertilidad o carencia. La nocion de
pobreza ha estado ligada histéricamente en contraparte con la riqueza, ya que la
primera refleja carencia y la segunda abundancia; pero dicho fenomeno adquiere

mayor preponderancia al iniciar la era industrial, que es donde surgen algunas de
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las més importantes corrientes teéricas para tratar de explicar dicho fenémeno:
David Ricardo definio a la pobreza como un nivel de consumo que aseguraba la
subsistencia y el destino natural de las clases trabajadoras industriales; Malthus
hablaba de la necesaria pobreza de la gran masa de seres humanos dada la
tendencia de la humanidad a reproducirse mas all4 de las probabilidades de la
agricultura de producir alimentos a un ritmo que igualase la rapidez del crecimiento
poblacional, sus idea al respecto de la pobreza la plasmo en la llamada Ley de
Malthus, que como punto central sostenia que el crecimiento poblacional se
comporta como progresion geométrica a diferencia de la agricultura que se
comporta como progresion aritmética; estos dos enfoques eran netamente puntos
de vista desde una perspectiva capitalista, en cambio Karl Max proporcion6 una
vision social al respecto, por tanto veia dicho fendbmeno como determinado no por
la falta de medios, sino por la distribucion desigual de la riqueza producida o
resultados de la produccion. Posteriormente Seebohm Rowntree, publica una serie
de trabajos en donde, por primera vez, se habla de la linea de la pobreza en
Inglaterra.

Actualmente, hablar de pobreza es hablar de carencias de bienes materiales
basicos para la sobrevivencia de los individuos, necesidades de servicios
gubernamentales en atencion de la salud, seguridad y educacion. Implica también
mencionar ingresos econdmicos insuficientes para poder cubrir las necesidades
mas elementales de un ser humano: alimentacion, vestido, vivienda y salud. Pero
aun cuando se esta de acuerdo en que estan presentes estos elementos en todos
lados, no se encuentran de la misma forma; no es lo mismo hablar de pobreza en
México que en Estados Unidos, o que en naciones africanas. En un intento por

definirla la ONU establece que la pobreza es:

La condicibn caracterizada por una privacion severa de
necesidades humanas basicas, incluyendo alimentos, agua

potable, instalaciones sanitarias, salud, vivienda, educacion e
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informacion. La pobreza depende no sélo de ingresos monetarios

sino también del acceso a servicios.??

En otro tenor existen tedricos que afirman que la pobreza va en aumento ante
el escenario adverso que produce el fendmeno de la globalizacién, entendido como
un proceso gradual de acumulacion de capital por parte de grupos mas poderosos.

Se afirma que:

El avance del proceso de globalizacion en la economia
internacional ha propiciado el nUmero absoluto de pobres. El Banco
Mundial (BM) reconoce actualmente hay mas pobres que a
principios de la década de 1970, cuando la crisis del capitalismo
mundial (1973-1976) debilitd el capital estatal, fortaleciendo las
empresas trasnacionales. Al mismo tiempo, la globalizaciébn ha
originado cambios estructurales en la distribucion de la pobreza en
los diversos paises y, dentro de éstos, en los diferentes grupos
sociales. Ciertamente, la pobreza que se habia concentrado en las
regiones rurales, ahora tiende a extenderse a las naciones
industrializadas y a las areas urbanas. La pobreza y la desigualdad
aumentan en la medida en que se amplia la hegemonia de la

globalizacion.?

Por otra parte, hablando de organismos internacionales, encontramos que

también el Banco Mundial esboza una definicion al respecto:

...incluye incapacidad para satisfacer las necesidades basicas, falta de control

sobre los recursos, falta de educacion y desarrollo de destrezas, deficiente salud,

?2 Fuente: ONU.PAagina Web: www.onu.org.mx/ [Consultado el 15 de junio de 2011]
23 Arteaga Basurto, Carlos. Campos y Covarrubias, Guillermo. Et. Al. Estado, Economia y Pobreza
en México. México, UNAM, Escuela Nacional de Trabajo Social, Universidad Auténoma Chapingo,
UAM, IPN, 2007, pag. 7.
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desnutricion, falta de vivienda, acceso limitado al agua y a los servicios sanitarios,

vulnerabilidad de los cambios politicos y de expresién.?*

En la CEPAL se le ha definido de la siguiente manera:

...expresa situaciones de carencia de recursos econémicos o de
condiciones de vida que la sociedad considera basicos de acuerdo
con normas sociales de referencia que reflejan derechos sociales
minimos y objetivos publicos. Estas normas se expresan en
términos tanto absolutos como relativos y son variables en el

tiempo y en los diferentes espacios nacionales.?

En México, a través de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) se
disefié una serie de instrumentos para la medicion de la pobreza, como principal
punto se determind clasificar la pobreza en tres niveles:

1. Pobreza alimentaria: “...todos aquellos hogares cuyo ingreso es insuficiente
para cubrir las necesidades de alimentacion —equivalentes a 15.4 y 20.9
pesos diarios del afio 2000 por persona en areas rurales y urbanas,
respectivamente...”

2. Pobreza de capacidades: “...todos aquellos hogares cuyo ingreso es
insuficiente para cubrir las necesidades de alimentacién, educacion y salud
—equivalentes a 18.9 y 24.7 pesos diarios del 2000 por persona en areas
rurales y urbanas, respectivamente...”

3. Pobreza de patrimonio: “...todos aquellos hogares cuyo ingreso es

insuficiente para cubrir las necesidades de alimentacién, salud, educacion,

?* Fuente: Banco Mundial.
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/QUIENESSOMOS/0,,menuPK:640
58517~pagePK:64057857~piPK:64057865~theSitePK:263702,00.htm| [Consultado el 12 de mayo
de 2011]

25

Fuente: CEPAL. Pagina Web: http://www.eclac.cl/cqgi-
bin/getprod.asp?xml=/noticias/paginas/3/43023/P43023.xmI&xsl|=/tpl/p18f-st.xs|&base=/tpl/top-
bottom.xsl [Consultado el 12 de mayo de 2011]
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vestido, calzado, vivienda y transporte publico —equivalentes a 28.1y 41.8
pesos diarios del 2000 por persona en areas rurales y urbanas

respectivamente...”?

Dicha clasificacion se plante6 exclusivamente como instrumentos que sirvan
para emprender acciones para afrontar las demandas mas inmediatas que asi
considere el gobierno federal, no es en si un estudio académico, so6lo un
documento base para contar con herramientas que permitan atender a la poblacion
con menores ingresos y que guien las tareas de la SEDESOL. En general, cuando
se pretende definir pobreza se habla particularmente de carencias de bienes y
servicios basicos para la sobrevivencia, de poblacion que vive en desventaja
econdémica y se puede clasificar por el nivel de ingresos, el patrimonio familiar y el
acceso a bienes y servicios complementarios, también se est4 de acuerdo en que
existe falta de oportunidades para superar una condicibn desfavorable
prevaleciente. Otra clasificacibn en que se dimensiona nuestro concepto es
pobreza o pobreza relativa y pobreza extrema: la primera considera a la poblacién
que tiene acceso a bienes y servicios basicos, pero no satisfactoriamente, ya sea
por bajos ingresos o por deficiencia en la captacién de dichos preceptos; pobreza
extrema es un estado en donde estan limitados considerablemente los bienes y
servicios basicos y ni siquiera se alcanza a cubrir la necesidad de alimentacion

adecuadamente, siendo esta la mas elemental para la sobrevivencia humana.

1.5. Pobreza y Educacion.

Dadas las condiciones politicas y socioculturales de Iztapalapa y las condiciones

inherentes en nuestro pais es menester ligar pobreza y educacion; son temas que

van de la mano, no puede hablarse de uno sin tomar en cuenta el otro.

26 Szekely, Miguel. Coordinador. Nimeros que Mueven al Mundo: la Medicion de la Pobreza en
México. México, SEDESOL, CIDE, ANUIES, ED. Miguel Angel Porrida, 2005, pp. 211,212.
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Se ha utilizado el término pobreza educativa para describir una situacion en
gue se encuentra una parte importante de la poblacion, en donde precisamente se
habla de carencias, pero no es necesariamente sinGnimo ni engloba a los dos
conceptos, puesto que estas carencias suelen referirse a resultados concretos en
términos de aprovechamiento escolar, calidad y cantidad de poblacion atendida.
Asi lo establece el estudio realizado en el CIDE, por Teresa Bracho, en el cual se
plantea que pobreza educativa alude a la poblacion que no logra concluir su
educacion basica, especificamente la primaria, agrupada en dos niveles: quienes
estan excluidos del sistema y quienes son expulsados prematuramente del sistema
educativo, es decir, la poblacién que no recibe educacion y la poblaciébn que no
concluye la educacién basica y su relacién con el nivel de ingresos.?’ Su estudio es
mas de tipo estadistico-descriptivo, pero no con la finalidad de conceptualizar el
término pobreza educativa, si para describir una situacién de carencia como lo es
la cobertura de educacion basica. En otro estudio se relaciona mas directamente

ambos conceptos y se contempla que:

En educacién, la pobreza se manifiesta basicamente como un
problema de desigualdad de oportunidades, en un triple sentido:

a) Como la menor posibilidad que tienen los pobres de ingresar
oportunamente a las instituciones del sistema educativo.

b) Como la menor posibilidad que tienen de permanecer en dichas
instituciones el tiempo necesario para terminar los respectivos
ciclos escolares.

c) Como la menor posibilidad de alcanzar indices satisfactorios de

aprovechamiento escolar.?®

%" Bracho, Teresa. Pobreza Educativa. Serie Documentos de Trabajo. Divisién de Estudios Politicos.
No. 34. México, CIDE. 1995.
%8 Centro de Estudios Educativos. Educacion y Pobreza. México, Consejo Consultivo del Programa
Nacional de Solidaridad. El Nacional. 1993, pag. 219.
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Ambos estudios coinciden en sefialar que la proporcion de menores ingresos
se relaciona directamente con un inadecuado desempefio escolar e inadecuada
captacion de los servicios educativos. En si, la poblacion que es de bajos ingresos
(digamos ingresos menores a tres salarios minimos vigentes, sélo por darnos una
idea) tiende a ser la mas afectada en cuanto a carencias educativas, esto es, la no
conclusién de sus estudios basicos, el bajo rendimiento escolar, la baja calidad de
la educacion recibida, mal estado de las instalaciones escolares. Aunado a lo

anterior debemos tomar también en cuenta otras cuestiones como la siguiente:

La educacién no es administrada de acuerdo con los intereses de
los sectores sociales de menores recursos [...] se ha demostrado
gue las decisiones relativas a la clientela que es atendida por los
sistemas escolares en el momento y en el lugar en que se ofrecen
las oportunidades educativas, asi como con la eleccion de las
caracteristicas y modalidades de la educacion ofrecida, dependen
de la capacidad de negociacién que tienen los diversos grupos
sociales frente al sistema politico. Por otro lado, los recursos
asignados a los sectores mas pobres han sido de menor calidad
gue los de los grupos socioecondémicamente mas favorecidos, en
lugar de reunir las caracteristicas necesarias para afrentar la

problematica educativa de los primeros.?®

Luego entonces, la poblacion en condiciones de pobreza tanto relativa como
extrema se enfrenta a sus propias carencias y la discriminacion en el otorgamiento
de una educacion de calidad.

Nuestros dos conceptos no son parecidos pero si tienen relacion directa

cuando se analizan ciertos sectores menos favorecidos, tanto en ingresos

* Mufioz Izquierdo, Carlos. ¢Cémo puede la Educacion contribuir a la Movilidad Social? Resultados
de cuatro décadas de investigacion sobre la calidad y los efectos socioeconomicos de la educacién
(1968-2008). México, Universidad Iberoamericana, 2009, pag. 40.
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econdmicos como en atencién gubernamental en problemas prioritarios, como lo es

la educacion.

1.6. Marginacion.

Resulta necesario incorporar el concepto de marginacién para diferenciarlo y no
confundirlo con el de pobreza. Primero definamos con base a estudios previos
cdmo se maneja el término marginacion, posteriormente diferenciaremos ambos
términos. Etimologicamente proviene del latin margo, marginis; (borde, limite, linde,
rivera).

Para definir el precepto:

...la marginacion en su version mas abstracta intenta dar cuenta
del acceso diferencial de la poblacion al disfrute de los beneficios
del desarrollo. La medicion se concentra en las carencias de la
poblacion de las localidades en el acceso a los bienes y servicios
basicos, captados en tres dimensiones: educacion, vivienda e
ingresos. Debe notarse que la marginacién es fendmeno que afecta
a las localidades y no necesariamente a las personas que viven en
ellas. En efecto, una localidad puede ser de muy alta marginacion,
pero algunos de sus habitantes pueden ser alfabetos, vivir en
viviendas con agua entubada, energia eléctrica, piso firme, bajo
indice de hacinamiento y ganar un ingreso suficiente como para no

ser considerados al margen del desarrollo.*

% Cortés, Fernando. Consideraciones sobre la Marginacion, la Marginalidad, Marginalidad

Econdmica y Exclusion Social. Papeles de Poblacién, enero-marzo, No. 47, Toluca, México,
Universidad Autonoma del Estado México, 2006, pag. 74.
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Lo anterior nos guia a suponer que marginacion es sinénimo de pobreza, mas

no es asi, acerca de ello ha escrito Germani:

La nocidon de marginal, en su concepcion mas abstracta, remite
geograficamente a las zonas en que aun no han penetrado las
normas, los valores ni las formas de ser de los hombres modernos.
Se trata entonces de vestigios de sociedades pasadas que

conforman personalidades marginales a la modernidad.®

Pero seamos mas especificos; la idea de pobreza es relativa a la poblacién
desfavorecida econdmica y socialmente, inserta en la sociedad, o bien que cuenta
con cobertura de servicios basicos insuficientes e ingresos bajos, en relacién al
resto de la poblacién; en cambio marginacion es relativa a la poblacion al margen
del desarrollo, excluida y denostada, considerada fuera del contexto
socioeconémico prevaleciente. Mas en concreto, existen dos dependencias
gubernamentales que manejan los dos conceptos, cada una por su lado: la
Secretaria de Desarrollo Social maneja el término “pobreza” y sus diferentes
vertientes sobre las cuales se basa para determinar sus actividades, el Consejo
Nacional de Poblacion®® utiliza el término “marginacién” e indices de marginacion
como instrumentos para determinar el camino a seguir en cuanto a planeacion
especificamente hablando de poblacion. La SEDESOL maneja los indices de
marginacion por ser parte de la CONAPO, para elaborar el indice de marginacion

1 Germani. En Cortés, Fernando. Op. Cit., pag. 74.

= Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) estd conformado por un cuerpo colegiado que
incluye diversas dependencias federales entre las cuales estan la SEDESOL; la Secretaria de
Gobernacion (preside el consejo); la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion; la Secretaria de Educacion Publica; la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social; la Secretaria de Salud; la Secretaria de la Reforma Agraria, el IMSS y el ISSSTE. Sus
funciones principales son, segun la vision oficial: “ser entidad de coordinacion para que los
programas de planeacion del desarrollo social y econémico en México incluyan en su disefio los
criterios demogréficos; reconociendo que el vector demografico es una condicion indispensable en
la planeaciéon y el disefio de las politicas publicas del pais.” Fuente: CONAPO,
http://www.conapo.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=1&Itemid=217
[Consultado el 9 de mayo de 2011]
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se analizan datos concretos que genera el INEGI a través de los Censos Generales
de Poblacién y Vivienda y los Conteos de Poblacion y Vivienda®®, y de los cuales
se toman indicadores socioeconomicos. Por ejemplo, del Conteo de Poblacion y
Vivienda 2005 se tomaron los siguientes indicadores: porcentaje de poblacién de 6
a 14 afos que no asiste a la escuela, porcentaje de poblacién de 15 afios 0 mas
sin secundaria completa, porcentaje de poblacion sin derecho-habiencia a los
servicios de salud, porcentaje de hijos fallecidos de las mujeres de 15 a 49 afos,
porcentaje de viviendas particulares sin agua entubada dentro de la Vivienda,
porcentaje de viviendas particulares sin drenaje conectado a la red publica o fosa
séptica, porcentaje de viviendas particulares sin excusado con conexion de agua,
porcentaje de viviendas particulares con pisos de tierra, porcentaje de viviendas
particulares con algun nivel de hacinamiento, porcentaje viviendas particulares sin

refrigerador.?* De tal manera se resume que:

La marginacion es un fendmeno multivariado cuya medicion,
expresada en un indice, refleja de manera sencilla y objetiva las
carencias que presentan los distintos grupos sociales en materia de

educacion, salud, empleo y vivienda.*

Derivado de lo anterior tenemos como conclusion lo que sigue: pobreza es un

concepto abstracto que se utiliza para referenciar una situacion social de carencias

% Los Censos Generales de Poblacion y Vivienda tiene un arraigo de hace mas de un siglo y se han
llevado a cabo cada que termina una década, por ejemplo, 1980,1990, 2000, etc.; los Conteos de
Poblacién y Vivienda son de reciente aparicion, sélo se han realizado en 1995 y 2005, es decir a
mitad de la década, de tal manera que los Censos se realizan cada diez afios y cuando un afio
termina en cero; mientras los conteos se llevan a cabo cada diez afios pero cuando el afio termina
en cinco.

* Fuente: Metodologia de estimacién del indice de marginacién urbana 2005. CONAPO. Pagina
Web:
http://funpronl.org.mx/Convocatorias/METODOLOGIA%20DE%20ESTIMACION%20DEL%20INDIC
E%20DE%20MARGINACION.pdf [Consultado el 16 de mayo de 2011]

% Yanes Rizo, Pablo E. y Lépez Mercado, Alejandro, coordinadores. “Pobreza, Desigualdad y
Marginacién en la Ciudad de México.” México DF. Secretaria de Desarrollo Social del Distrito
Federal. Consejo de Desarrollo Social del Distrito Federal. Direcciébn General de Equidad y
Desarrollo Social. 2004, pag. 60.
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y se centra casi exclusivamente en el nivel de ingresos econdmicos de las familias;
marginacion se concentra en la exclusion, para ello se generan indicadores, datos
duros que dimensionan la realidad sobre la carencia de bienes y servicios. En la
CONAPO el concepto de marginacion sienta las bases para contar con indicadores
precisos a través del indice de desarrollo humano (IDH). El IDH es un instrumento
de medicion de tipo comparativo entre localidades con una escala que vade O a 1,
donde el 1 es el estado al que desea llegar y O el que refleja la situacion mas
adversa. Como complemento para manejar de manera mas sencilla el indice de
desarrollo humano existe el indice de marginacion el cual se refleja en una escala

como la que sigue:

e Muy Alto.
e Alto.

e Medio.

e Bajo.

e Muy bajo.*®
Las localidades con mayores carencias de bienes y servicios tienen un indice
de marginacion muy alto y de acuerdo a la satisfaccion de los bienes y servicios
bésicos la ubicacion en la escala aumenta hasta llegar a las comunidades que no
requieren atencién gubernamental para satisfacerlos y se ubican en el nivel de muy
bajo. Luego entonces, pobreza es un fendmeno social del que se puede hablar en
términos generales como observable, pero para poder realizar cuantificaciones al

respecto nos remitimos a la idea de marginacion en diferentes niveles.

1.7. Calidad en la Educacion.

La calidad no es tema central que quisiéramos abordar, sin embargo, es un tema

concurrente en educacion actualmente, por tanto es necesario tratar brevemente el

% pagina Web Conapo: http://www.conapo.gob.mx/ [Consultado el 27 de abril de 2011.]
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término. El concepto de calidad ha sido usado casi exclusivamente en el ambito
econdémico para referirnos a la eficacia en los procesos productivos con el fin
ofrecer a los consumidores un producto y/o servicio satisfactorio, que cumpla con
las exigencias de quien consume. Hablar de calidad en la educacion es hablar de
un servicio proporcionado adecuadamente. Bajo los lineamientos de la OCDE, la
calidad en la educacion:

Asegura a todos los jovenes la adquisicion de los conocimientos,
capacidades, destrezas y actitudes necesarias para equiparles
para la vida adulta.*’

En base a dicha definicion se impulsan la creacién de politicas publicas entre
los paises miembros con el fin de estandarizar el nivel educativo a largo plazo.

Para la SEP una escuela de calidad es:

Aquella que asume en colectivo, la responsabilidad por los
resultados de aprendizaje de todos sus alumnos, se compromete
con la mejora continua del aprovechamiento escolar; un centro
seguro y util a su comunidad, que cuenta con infraestructura,
equipamiento y tecnologia de vanguardia, contribuye con equidad
al desarrollo integral de sus alumnos para que desarrollen
competencias, habilidades y valores para alcanzar una vida plena;
gue permita una convivencia democratica, participacion en el
trabajo productivo y aprender a lo largo de su vida. En este caso,

se focaliza a la calidad educativa en componentes como la

3 Pagina Web OCDE: http://www.oecd.org/dataoecd/35/8/49363879.pdf [Consultado el 16 de mayo
de 2011]
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participacion social, la mejora continua y el logro académico a

través de la planeacion estratégica.®

Por medio del Programa Escuelas de Calidad, la SEP incorpora escuelas que
cumplan con requisitos minimos de infraestructura y desempefio escolar, para
desarrollar, a través de diversas estrategias, el maximo aprovechamiento de la
infraestructura escolar (planteles, recursos tecnoldgicos, cuerpo magisterial). De
esta manera la calidad en la educacion en México es entendida como la mejora
continla de los servicios educativos en los planteles escolares, incorporando
nuevas tecnologias, estrategias y actualizacién docente; por lo menos en teoria, en

la practica es distinto, pero de ello hablaremos en otro apartado.

1.8. Conclusidn. Pues bien, hasta aqui hemos tratado sobre la teoria sistémica de
Easton y sus preceptos directamente relacionados como los son: Estado
circunscrito al sistema politico y politicas publicas. Ademas, han sido incluidos
otros preceptos: educaciéon, pobreza, marginacion y calidad de la educacion; la
razén se debe a que las consideramos parte de los elementos significativos que
generan la suficiente tension sobre el sistema, como para perturbarlo y de esta
manera se generen las condiciones que, al momento de tomar una decision, no
dejen de ser incluidos estos preceptos primordiales, bajo la premisa de que
estamos hablando de educacién como eje central de dichos preceptos. Lo que aqui
hemos tratado es nuestra plataforma tedrica, nuestros cimientos metodoldgicos
sobre los cuales realizaremos nuestro analisis y propuesta final. De tal forma que
cumplimos nuestro objetivo planteado para este capitulo tanto sobre la aportacion
de Easton como nuestros conceptos base que se veran reflejados a lo largo del

presente estudio.

% Coordinacién estatal. Programa Escuelas de Calidad en el Distrito Federal 2001-2009.

Documento en pagina Web:
http://www?2.sepdf.gob.mx/convocatoria PEC/EstudiosdelPEC/Programa PEC%20 ejecutivoJulio20
09.pdf [Consultado el 15 de junio de 2011]
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CAPITULO 2. ANTECEDENTES.

El objetivo a cumplirse en el presente capitulo sera: analizar desde una perspectiva
sistémica los elementos intra y extrasocietales que convergen alrededor del modelo
educativo local en lztapalapa, tomando en cuenta los antecedentes mediatos e
inmediatos que versan sobre nuestro tema. Considerando que los elementos a
mencionarse repercuten directamente en las politicas publicas generadas al
respecto de la educacion publica basica a nivel local, o sea, las politicas publicas
y/o programas que son implementados en la demarcacion.

Sabemos que el sistema educativo mexicano es bastante amplio y complejo
para analizarlo, pero es menester tomarlo como punto de analisis inicial para
contextualizar el universo donde se encuentra inmerso nuestro objeto de estudio.
Analizamos entonces los factores que influyen en la conformacion del sistema
educativo nacional; hablamos de sistema bajo el enfoque Eastoniano®, tomando
en cuenta la complejidad en lo que se refiere a la prestacion de servicios
educativos, sus lineamientos a seguir asi como los actores involucrados en el
proceso que conlleva la realizacion de dicha actividad, conferida por la constitucion
primordialmente al Estado. Al abordar el sistema educativo nacional debemos
abordar de igual manera el marco internacional y el marco nacional, esto es,
partamos de lo general y posteriormente nos concentraremos particularmente en
un objetivo espacio-temporal definido y delimitado; en otras palabras analizaremos
desde el ambito internacional qué factores influyen en el sistema educativo, para
luego analizar los que de manera interna influyen a nivel nacional y enmarcar
como todos estos factores afectan en la materia al Distrito Federal y en concreto a
la Delegacion Iztapalapa con la existencia de la Direccion General de Servicios

Educativos Iztapalapa y todos los factores que inciden en el mencionado campo.

% Como quedo expuesto en el capitulo 1.
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2.1. Contexto Internacional.

Actualmente no podemos realizar un estudio concreto sin tomar en cuenta el
contexto internacional, la razon principal deriva del hecho de que los principales
lineamientos que rigen la administracion publica en general, parten de acuerdos y/o
adhesiones a organismos internacionales que marcan las pautas a seguir para
lograr consolidar el desarrollo sustancial de sus paises miembros. Concretamente
existe un movimiento (ampliamente en estudios académicos) que algunos llaman la
Nueva Gerencia Publica o la Nueva Gestién Publica NGP*, segn el o los autores
que la refieran. En dicho movimiento se manejan conceptos tan ampliamente
mencionados hoy en dia como lo son: la gestion de calidad, descentralizacion y
fortalecimiento del federalismo.

En cuanto a organismos internacionales los mas importantes respecto a rubros
de educacion, México es miembro de la ONU (Organizacion de las Naciones
Unidas), que fija los principales lineamientos en cuanto a cultura y educacion a
través de la UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura)*; y de la OCDE (Organizacién para la Cooperacion y el

Desarrollo Econémico).*? Esta Ultima es el principal organismo internacional por

O Al respecto de la Nueva Gestién Publica, citamos brevemente un extracto de Andrea Lépez:
“conduce a un gobierno mas econdmico y eficiente, con servicios de mayor calidad y programas
mas eficaces, y ademas, simultineamente, introduce cambios como la ampliacion del control
politico, mayor libertad a los gerentes para que lleven a cabo su gestién, mayor transparencia
gubernamental y una mejora de la imagen de aquellos ministros y lideres mas comprometidos”
(Pollit y Bouckaert, 2000). Cit. Pos. Lépez, Andrea. La Nueva Gestion Publica: Algunas Precisiones
Para su Abordaje Conceptual. México. INAP. Direccion de Estudios de Informacion. Serie I:
Desarrollo Institucional y Reforma del Estado Documento No. 68. Péag. 9.

“L Es un organismo Internacional través del cual sus Estados miembros establecen compromisos
para superar las condiciones de marginacion y subdesarrollo; en el tema de Educacion se plantea
garantizar el alcance universal con el acuerdo con el proyecto Educacion Para Todos EPT y por
medio de los Objetivos del Milenio, entre los que destaca que para 2015 debiera alcanzarse la meta
de cero analfabetismo entre los paises miembros. Fuente: UNESCO. Web:
http://www.unesco.org/new/es/education/ [Consultado el 03 de mayo de 2011]

2 Este organismo internacional impulsa principalmente las cuestiones sobre las politicas publicas
en el ejercicio de la administracién publica en diversas areas, entre ellas la educacion. Fuente:
OCDE. Pagina Web:
http://www.oecd.org/pages/0,3417,es 36288966 36288128 1 1 1 1 1,00.html [Consultado el 03
de mayo de 2011]
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medio del cual se impulsan los sistemas de calidad y preceptos de la NGP, asi
como el establecimiento de indicadores de calidad (ISO: 9001 2000, Prueba Enlace
y PISA).

Tomando como punto de partida lo mencionado anteriormente, se van creando
mecanismos para encauzar todo tipo de acciones para resolver cuestiones como:
alfabetizacion total de la poblacion (pero esto entendido de tal manera que solo
cubre los aspectos de saber leer y escribir sin ahondar en otros aspectos), acceso
a nuevas tecnologias para todas las escuelas, o en su defecto la mayor parte de
escuelas que se pueda cubrir, desercion escolar, rendimiento escolar, y mas
recientemente problemas de sobrepeso vy el “bullying”.** A nivel internacional son
varios los aspectos que impactan y/o ejercen influencia directamente en el accionar
de las autoridades educativas nacionales, puesto que se convierten en pautas a
seguir debido a que nuestro pais forma parte de la colectividad que representan
algunos organismos internacionales o son cuestiones que de alguna manera son

temas de moda, como lo es actualmente el bullying.

2.2. Contexto Nacional.

Para atender los diversos problemas que afectan la formacion escolar en primer
lugar existe la maxima autoridad en la materia que es el ejecutivo federal a través
de la Secretaria de Educacion Publica, mediante la cual se generan propuestas
gue a su vez pueden ser enviadas al legislativo que aprueba leyes, reformas y/o
modificaciones en materia educativa; asimismo dicha Secretaria se encarga de dar
seguimiento puntual a la ejecucion de dichas leyes, las cuales tienen que ver con la
formacion escolar basica, principalmente. Entre sus principales tareas estan:

formular planes y programas de estudio para la educacién preescolar, primaria,

3 Término acufiado en Holanda gue define el abuso fisico de alumnos mayores o0 mas fuertes sobre
los menores y menos fuertes, este tema ha sido tratado ampliamente en diversos sectores sociales
en la actualidad y algunas legislaturas locales, como es el caso de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, han disefiado leyes que tratan sobre dicha situacion.
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secundaria y normal; fijar el calendario escolar; actualizacion y elaboracion de los
libros de texto gratuito; lo relativo a profesionalizacion, actualizacion y formacion
del personal docente®*; entre otros.

En el legislativo existe una comision especifica en materia de educacion, la cual
se encarga de analizar y disefiar las principales leyes, modificaciones de ley,
reformas y todo aspecto de politicas publicas, enmarcadas con las necesidades
gue se crea pertinente atender. En cada estado de la Republica hay un congreso
estatal que legisla en materia educativa local, dentro de sus atribuciones que
permite la Ley General de Educacién (atribuciones que trataremos en un capitulo
aparte). La sociedad civil juega un papel activo en materia educativa, pero no suele
ser un gran contrapeso a la Administracion Publica Federal, dicho papel se
representa sobre todo en las sociedades de padres de familia hoy en dia
enmarcadas en los Consejos Escolares de Participacion Social. Mencién aparte
merece el Sindicato de Nacional de Trabajadores de la Educaciéon y la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion; organismos que en teoria
regulan las relaciones obrero-patronales de la actividad educativa, esto es la
relacion SEP-personal docente; sin embargo, sus actividades no se limitan a lo
mencionado, tienen una importante actividad politica, y es tal su actividad que
influye en la toma de decisiones tanto del ejecutivo como del legislativo, afectando
en variadas ocasiones el mejoramiento o modificacion del statu quo de la formacion
escolar basica y normal del pais.

Diversos factores afectan y determinan el accionar sobre lo pertinente a
planeacién y toma de decisiones en el ambito educativo publico, factores
representados por las acciones de organizaciones tanto nacionales como
internacionales, constituidos formal o informalmente, dicha situacion deriva del

contexto actual que se forjo durante mucho tiempo; por tanto una decision de las

* Ley General de Educacién. Ultimas Reformas DOF 17-04-2009. Pagina Web:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/137.pdf [Consultado el 15 de mayo de 2011]
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autoridades en materia educativa no se puede tomar unilateralmente, se tiene que
tomar en cuenta este complejo entramado. Posteriormente hablaremos mas en

concreto sobre esta situacion en el capitulo IlI.

2.3. Breve Resefia Histérica del Sistema Educativo Nacional.

En el ambito interno, el sistema educativo nacional ha sufrido considerables
modificaciones a lo largo del tiempo, iniciando por diversas modificaciones en el
modo de ver cOmo y a quien se dirigiria la educacién. Al lograrse la independencia,
la educaciéon no fue un tema prioritario, se avanzo6 sustancialmente a partir de la
constitucion de 1857 en la cual se incluye la premisa de contar con una educacion
elemental puablica laica, obligatoria y gratuita, adoptando el modelo positivista
predominante y a pesar de quedar soélo en teoria. En el periodo de 1857 a 1910 no
existi6 un avance considerable al respecto, debido a las constantes pugnas,
cambios de gobierno; siendo en este ultimo afio cuando se cre6 la Universidad
Nacional y se inici6 la revolucion, para culminar con la promulgacion de la
constitucién de 1917, en la cual se sientan las bases para la existencia del modelo
educativo como hoy lo conocemos; en el articulo 3° quedaron plasmadas las
disposiciones a seguir en materia educativa, pero se han realizado mdltiples
modificaciones hasta el dia de hoy. En 1921 es creada la Secretaria de Educacion
Publica con el fin de garantizar una mejor cobertura educativa a lo largo del
territorio nacional, bajo la batuta de Vasconcelos se impulsé un esfuerzo sin
precedentes para alfabetizar a la mayor parte de la poblacion y se potencio la
presencia en areas rurales, a la par el Estado se proponia centrarse en el aspecto
tecnoldgico y posicionar al pais como una nacién industrializada, pero el proyecto
es de una vision centralista, aunque la constitucién otorgaba facultades a los
municipios, debido a su precaria economia se relego este aspecto. A partir del
sexenio del presidente Lazaro Cardenas se impulsé considerablemente Ila

educacion popular, es decir, la instruccion a los grupos sociales menos favorecidos
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y mas alejados de los grandes centros urbanos, bajo el esquema de educacion
socialista (con la idea de formar un hombre libre de prejuicios y fanatismos
religiosos y una sociedad igualitaria, basado en la experiencia soviética), para
posteriormente dar paso al modelo de la escuela de la unidad nacional. Durante el
gobierno de Cérdenas se realiza la primera reforma al articulo tercero
constitucional y surgen los primeros movimientos sindicalistas magisteriales
impulsados por la precariedad de las condiciones de los profesores, en 1943 se
consolida la creacion del Sindicato de los Trabajadores de la Educacion (SNTE), en
el cual se centralizan las demandas del magisterio. El siguiente gran avance se dio
en 1942 al promulgarse la Ley Orgénica de Educacion que impulsa el Plan de
Once afios en 1964, reduciendo en un 28.9% el analfabetismo. A partir de este
altimo momento se crea la idea de la modernizacién educativa para ajustar la
instruccion publica en el contexto predominante a nivel internacional; en el sexenio
de Adolfo Lopez Mateos se crea la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuito
y se promueve el aumento del presupuesto en la educacién, aunque se
experimenta una fuerte explosion demogréfica escolar que exige cada vez mayores
recursos de todo tipo para su atencion. En el siguiente periodo, que comprende el
sexenio de Diaz Ordaz, la atencion en la educacion es insuficiente y se
acrecentaron las carencias al respecto y para los sectores mas desfavorecidos
(rural e indigena) la atencion es practicamente nula, mas es desde este momento
donde se esboza por primera vez un esfuerzo considerable por la descentralizacion
de la SEP con anuencia de sindicato (SNTE), que para entonces ya habia
adquirido relevante peso politico, razén por la cual el proyecto no llega a ejecutarse
de inmediato. Al sexenio siguiente se intenta priorizar el tema de la educacion y se
crean nuevos centros de educacién media superior y superior, asimismo surgen
nuevos organismos como el CONACYT vy el Consejo Nacional de Fomento

Educativo®; el proyecto de descentralizacién se pudo poner en marcha con la

%> Solana, Fernando; Cardiel Reyes, Rall; Bolafios Martinez Rall: coordinadores. Historia de la
Educacion Publica en México: 1876-1976. México. Fondo de Cultura Econdmica. SEP. 2001, pag.
85.

36



creacion de 9 unidades y 30 subunidades de Servicios Descentralizados, ademas
es promulgada la Ley Federal de Educacion, en la cual se acentla la tendencia
centralizadora con respecto a la educacion y se matiza la participaciéon de los
municipios. En el sexenio de Lopez Portillo el Secretario de Educacion Publica,
Fernando Solana, inicié un importante proceso de desconcentracion administrativa
en casi la totalidad de la republica mexicana, se crearon coordinaciones generales
en todos los estados (menos en el Distrito Federal). Este Ultimo hecho sienta las
bases para el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Basica en
1992 y la posterior promulgacion de la Ley General de Educacion, que deroga a la
Ley Federal de Educacion, y fomenta la descentralizacion de la educacion béasica
hacia los estados, sin quitarle atribuciones neurélgicas a la SEP. Con la creacion
de dicha Ley se impulsa la creacion de leyes locales en los estados que regulen la
funcion educativa, cabe mencionar que para el Distrito Federal la situacién siempre
fue distinta y no se permitié la desincorporacion de ningun érgano administrativo
educativo que posteriormente pasara a manos de los gobiernos locales, en primer
lugar porque en un inicio era responsabilidad del ejecutivo federal que delegaba su
autoridad en un regente, después se creo la figura de Jefe de Gobierno, pero no se
ha resuelto hasta ahora la indefinicién juridica. Durante el sexenio de Miguel De La
Madrid se acelerdé el proceso descentralizador en la educacion publica, en el
contexto de privatizacion de empresas paraestatales; se fortalecieron los érganos
encargados de implementar las politicas que concretaran la descentralizacion®.
Dado lo anterior, se tenia como tema central, que la descentralizacion del sistema
educativo nacional era la clave para el desarrollo del modelo educativo, pero no se
atendieron otros temas centrales y vitales, como la adecuada capacitacion del
magisterio, a pesar de algunos esfuerzos, restarle peso politico al SNTE vy, sobre
todo, contar con una infraestructura (planteles) adecuada, bien cuidada. Del

sexenio de Salinas y Zedillo se concretd el proyecto descentralizador en casi la

4 Latapi Sarre, Pablo; Ulloa Herrero, Manuel. El Financiamiento de la Educacién Basica en el
Marco del Federalismo. Centro de Estudios Sobre la Universidad, UNAM. México. Fondo de Cultura
Econdmica. 2000, pp. 17-31.
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totalidad del territorio nacional, sobretodo con la promulgacién de la nueva Ley
General de Educacion en 1993; después el tema central, a partir del gobierno de
Vicente Fox, en educacion, fue la modernizacion incorporando nuevas tecnologias
(computadoras, programas, salas interactivas; a través del programa Enciclomedia
y aulas digitales). Ademas, ya con Felipe Calderén, se cred la Alianza por la
Calidad Educativa, por medio de la cual se pretendia que tanto autoridades
federales como los maestros, a través del sindicato (SNTE) trabajaran en conjunto
para brindar educacion de calidad a los alumnos, es decir, una educacion
adecuada a las exigencias actuales a nivel internacional. De este modo, con un
esbozo historico, enmarcamos la evolucién del sistema educativo nacional,
mencionando solo los aspectos mas importantes, a nuestro parecer, que influyeron

para conformarlo como actualmente existe.

2.4 Conclusion. De esta manera hemos mencionado los antecedentes y los
elementos que estdn presentes alrededor del sistema educativo en general,
logrando una conformacion dindmica que incluye elementos intra y extrasocietales.
Para ello enmarcamos la situacién a nivel internacional y a su vez la nacional; asi
también, mencionamos los elementos historicos que consideramos son claves para
la estructura actual del modelo educativo. Mas adelante nos daremos cuenta como
dichos elementos afectan en su totalidad la conformacion del Sistema Educativo
Nacional y por ende nuestro modelo analizado, el modelo educativo de Iztapalapa,
sin dejar de lado nuestra linea metodoldgica, para la cual se ha citado los
antecedentes mediatos e inmediatos intra y extrasocietales que convergen
alrededor del Sistema Educativo Nacional; en cuanto a los que representan el
ambiente intrasocietal estan aquellos que tienen relevancia a nivel nacional, en el
extrasocietal son a nivel internacional, especificamente nos referimos a actores
como instituciones gubernamentales, ONG’s y procesos histéricos que han

determinado la conformacion de dicho sistema.
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CAPITULO 3. SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL.

Retomemos lo que pretendemos en nuestro estudio; estamos analizando
tedricamente una unidad politico-administrativa con elementos propios (territorio,
poblacion) con el fin de enmarcar el modelo educativo de dicha demarcacién dentro
de un sistema macro, dentro del cual existen interacciones entre actores
convergentes, estructuras relacionadas y procesos conducentes, que en variadas
ocasiones son producto del subsistema politico, en otras palabras, analizamos un
modelo de educacion de una region especifica (delegacion Iztapalapa) tomando en
cuenta que forma parte de un gran Sistema a nivel nacional e incluimos variables
que afectan directamente su conformacion para finalmente emitir una propuesta
qgue coadyuve al mejor desempefio de dicho modelo. Continuando con el analisis
abordemos en este capitulo el Sistema Educativo Nacional y los programas,
acciones, actores y estructuras que se generan o repercuten a nivel nacional con
impacto a nivel local, sea este nuestro objetivo a seguir. De la misma forma hemos
considerado importante incluir el marco legal sobre el cual se basa el accionar de
los mencionados actores, debido a que asi como cuentan con atribuciones,
también se cuenta con delimitados campos de accién. La razén de analizar desde
esta perspectiva al sistema educativo es la siguiente; recordemos que hemos

asegurado en nuestra hipétesis general que: las acciones que se lleven a cabo

dentro del sistema politico son la base para el desarrollo del modelo educativo en

Iztapalapa; para que puedan tomarse decisiones en materia educativa, el sistema

politico encauza las demandas intra y extra-societales tomando en cuenta actores,

estructuras, politicas y procesos convergentes. Para complementar nuestro estudio
estamos abordando en el presente apartado los actores (Secretaria de Estado,
ONG’s, etc.,), estructuras (organicas de las instituciones mencionadas, sociales en
cuanto a ONG’s), politicas (la politica publica del gobierno federal en materia
educativa, la forma en que son vistas las principales necesidades de la poblacion
que atienden las autoridades educativas) y los procesos convergentes (la

interaccion entre los elementos descritos anteriormente).
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En el presente capitulo mencionaremos a grandes rasgos algunos actores,
procesos y diversos elementos que inciden en el desarrollo de la actividad
educativa en el Distrito Federal y concretamente en Iztapalapa, pero que se
desarrollan a nivel nacional, es decir, son cuestiones de interés general para todo
el pais e impactan a estructuras educativas locales. Entre otros, en primerisimo
lugar estan la Secretaria de Educacién Publica federal y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE), este ultimo, aunque no se quisiera tiene un
gran peso; en cuanto a procesos estan los que tienen que ver con la forma en que
se atienden las demandas de maestros, padres de familia y alumnos (mecanismos
formales o informales) y las demandas que protagonizan organizaciones no
gubernamentales, que no necesariamente encabezan padres de familia, pero si

personas interesadas en el tema.

3.1. Secretaria de Educacién Publica (SEP).

La institucion rectora y de méxima autoridad en materia educativa en México es la
SEP, es decir, es el principal actor dentro del Sistema; coordina los postulados
base para la prestacion de los servicios educativos basicos (preescolar, primaria y
secundaria), para ello tiene atribuciones exclusivas como fijar el calendario escolar,
elaborar los planes de estudio y estrategias generales que han de ponerse en
practica en los planteles para mejorar cuestiones de cobertura educativa,
desempefio de alumnos y docentes, rezago educativo, desercién escolar, autorizar
los contenidos de los libros de texto y el uso de los materiales para fines
educativos, entre otras. En esta institucion es donde se llevan a la practica las
politicas publicas que los poderes ejecutivo y legislativo impulsan. Todas sus
atribuciones son tratadas de manera general, pero para cuestiones concretas,
como revalidacion y equivalencias de estudios, manejo del cuerpo docente,
conflictos laborales, prestacion de servicios de educacion inicial y normal, son

atendidos por las autoridades locales en los estados, es decir, las Secretarias de
40



Educacién de cada estado, a excepcion del Distrito Federal, en donde el control
sigue en manos de autoridades federales (SEP), de manera descentralizada. Como
parte de sus atribuciones, la SEP instrumenta programas que se aplican a nivel
nacional, entre los que destacan esta el Programa Escuelas de Calidad,
Enciclomedia y la aplicacion de las llamadas pruebas ENLACE y PISA. Todo ello
para coincidir con nuestro objetivo especifico, en el cual mencionamos que

debemos Tomar como base el Sistema Educativo Nacional y abordar los

programas, acciones, actores y estructuras que se generan o inciden a nivel

nacional con impacto a nivel local, es decir, de un subsistema a nivel macro

(sistema educativo nacional) y los elementos que interactian en el ambiente

intrasocietal v en el extra societal, analizar que de todo ello afecta nuestro

subsistema a nivel micro (modelo educativo en la Delegacién lztapalapa). Dado lo

anterior iniciamos el analisis en este capitulo mencionando los programas federales
que reflejan las prioridades del gobierno federal en la politica publica de educacion

bésica.

3.1.1. Programas instrumentados por la SEP.

Lo que trataremos aqui brevemente seran los programas federales considerados
mas importantes, tratando de manera muy general los resultados obtenidos una
vez puestos en marcha o sus posibles deficiencias, haremos mencién de ellos y
sus objetivos o planteamientos mas significativos, tomando en cuenta que
impactan a nivel local, en otras palabras, que impactan a nivel Distrito Federal y a
nivel delegacional, recordemos que la politica publica del gobierno federal refleja
las prioridades en la manera de ver las principales demandas de la poblacion, es
decir, la forma en que la autoridad en materia de educacién publica encauza sus
acciones en base a los rubros en que se genera mayor presion por parte de la
sociedad y de su entorno internacional. El citar dichos programas nos permitira

analizar si el mencionado impacto favorece total o parcialmente a nuestra
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demarcacion y que elementos pudieran faltarle a determinado programa para
mejorar la tarea en que se enfoca. Mencionemos entonces, de manera general, los
programas que se encuentran en la pagina Web actual de la SEP, pero sélo
ahondaremos en aquellos que son de nuestro interés por la razon mencionada

anteriormente:

Programa de Escuela de Tiempo Completo.

e Programa Escuela Siempre Abierta.

e Programa Sectorial.

e Programa Tu maestro en Linea.

e Acciones SEP en Derechos Humanos.

e Evaluacion Externa de Programas Federales.

e México en PISA 2006. Programa para la Evaluacion Internacional de los
Estudiantes.

¢ Programa Binacional de Educacion Migrante.

e Programa de Apoyo al desarrollo de la Educacion Superior.

e Programa de Transparencia y Rendicion de Cuentas.

e Programa Enciclomedia.

e Programa Escuela Segura.

e Programa Escuelas de Calidad.

e Programa Nacional de la Lectura.

e Programa para la Mejora del Logro Educativo.

e Programa Ver Bien para Aprender Mejor.

e Salud Alimentaria.*’

Nuestro anterior listado ha sido incluido como parte de la informacién que nos

proporciona la institucion que representa a la maxima autoridad en materia

*" Fuente: http://www.sep.gob.mx/_ [Consultado el 8 de mayo de 2011]
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educativa en México, con la finalidad de presentar fielmente la version oficial del
estado de las cosas en el sistema educativo nacional y ademas para que nos sirva
de marco de referencia con respecto al analisis posterior acerca de lo que ocurre
con estos programas en la delegacion Iztapalapa.

Ahora a continuacién nos introduciremos a fondo en los programas que tienen
impacto a nivel local, citando los objetivos y/o contenidos de mayor relevancia, para
posteriormente verificar si dichos objetivos se cumplen a nivel local, ya sea total,

parcialmente o que no se apliquen por razones diversas.

3.1.1. I. El Programa Sectorial de Educacion Publica.

Cada que inicia un sexenio por ley se elabora un plan sexenal llamado Plan
Nacional de Desarrollo, el cual se enmarcan los lineamientos para atender los
problemas y/o areas que el presidente en turno considera prioritarios, de él se
desprenden los programas sectoriales que son elaborados por el area o
dependencia que se encargue de atender dicha situacién prioritaria tales como
pueden ser: salud, educacion, seguridad publica, etc. Especificamente, a través de
dicho programa se enfoca la vision del gobierno en turno sobre lo que es prioritario
atender, por medio de dicho programa se actla para poner en marcha la politica
publica de educacion, en este caso. En el marco del Programa Nacional de
Desarrollo actual (emitido en 2007), se elabor6 el Programa Sectorial de Educacion
Publica, dentro del cual se enfatiza el tema de la calidad en la educacion y la
rendicion de cuentas, para ello se formuldé la llamada Reforma Integral de la
Educacion Basica (RIEB), para cumplir los objetivos bésicos planteados en el
programa: elevar la calidad de la educacion para que los estudiantes mejoren su
nivel de logro educativo, cuenten con medios para tener acceso a un mayor
bienestar y contribuyan al desarrollo nacional; ampliar las oportunidades educativas
para reducir desigualdades entre grupos sociales, cerrar brechas e impulsar la

equidad; impulsar el desarrollo y utilizacion de tecnologias de la informacion y la
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comunicaciéon en el sistema educativo para apoyar el aprendizaje de los
estudiantes, ampliar sus competencias para la vida y favorecer su insercion en la
sociedad del conocimiento; ofrecer una educacion integral que equilibre la
formacion en valores ciudadanos, el desarrollo de competencias y la adquisicion de
conocimientos, a través de actividades regulares del aula, la practica docente y el
ambiente institucional, para fortalecer la convivencia democrética e intercultural;
ofrecer servicios educativos de calidad para formar personas con alto sentido de
responsabilidad social, que participen de manera productiva y competitiva en el
mercado laboral; fomentar una gestion escolar e institucional que fortalezca la
participacion de los centros escolares en la toma de decisiones, corresponsabilice
a los diferentes actores sociales y educativos, y promueva la seguridad de alumnos
y profesores, la transparencia y la rendicién de cuentas. “®
De cada uno de los objetivos base se desprenden ejes rectores con el fin de
cumplir con lo establecido, por medio de acciones de politica publica especificas,
atendiendo todos los niveles de educacién (basica, medio superior y superior). Y en
base a los objetivos se desarrollan los restantes programas federales,
encabezados por la SEP. A nivel local, este programa y sus directrices impactan de
manera directa, ya que en base a dichos ejes rectores se desarrollan lineamientos
en forma jerarquica y descendiente, es decir, primero a nivel federal,
posteriormente a nivel Distrito Federal y finalmente a nivel delegacional; en otras
palabras, la SEP delinea los lineamientos base, con el soporte del Plan Nacional de
Desarrollo, de ahi la Administracion correspondiente en el Distrito Federal acata
dichos lineamientos y desarrolla los propios para finalizar con la Direccién General
en lztapalapa que sigue la misma linea directriz.
En cuanto al contenido de los objetivos del Programa Sectorial apreciamos
gue se concentra en dos principales vertientes: la calidad educativa, aunque sea un
concepto abstracto, y el uso de la tecnologia; aunque se mencionen otros rubros,

como abatir la desigualdad educativa y el mejoramiento de la gestion institucional,

“Fuente: Programa Sectorial de Educacion 2007-2012. México, Comisién Nacional de Libros de
Texto Gratuito. SEP, 2007, pag. 14.
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los que hemos mencionado como principales son los que acaparan la atencion del
dia a dia. Adicionalmente podemos afiadir que dichos objetivos estan enmarcados
en los preceptos impulsados por la corriente de la Nueva Gestion Publica, algunos

de ellos son: la calidad, la gestion institucional y la incorporacion de valores.

3.1.1. ll. Programa Escuelas de Calidad (PEC).

Instrumentado en el inicio del sexenio de Vicente Fox (2001), podriamos decir que
el PEC es ahora el eje central sobre el cual se centran los esfuerzos del gobierno
federal para atender las principales demandas en materia educativa y la respectiva

modernizacion. A decir de la autoridad federal:

El programa escuelas de calidad PEC, es un programa prioritario,
gue busca instituir en las escuelas publicas de educacién basica y
supervisiones de zona escolar, o su equivalente, un Modelo de
gestibn Educativo Estratégico. Las escuelas y zonas que se
incorporan al programa tienen apoyos académicos Yy financieros,
gue les permiten fortalecer la aplicacion de un modelo de gestion

educativa estratégica.*®
El objetivo del PEC, segun la SEP, es:
Instituir en las escuelas publicas de educacion basica beneficiadas

por el Programa, un modelo de gestion con enfoque estratégico

orientado a la mejora de los aprendizajes de los estudiantes y la

9 Fuente: SEP. Coordinacion Estatal. Programa Escuelas de Calidad en el Distrito Federal 2011-
20009. Pagina Web:
http://www?2.sepdf.gob.mx/convocatoria PEC/EstudiosdelPEC/Programa_PEC%20_ejecutivoJulio20
09.pdf [Consultado el 15 de junio de 2011]
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practica docente, que atienda con equidad a la diversidad,
apoyandose en un esquema de participacion social, de

cofinanciamiento, de transparencia y rendicién de cuentas.®

En el programa pueden participar todas las escuelas publicas de educacion
bésica, en todos sus niveles y modalidades, dando prioridad a: Escuelas ubicadas
en las zonas urbano marginadas de media a muy alta marginacion. (En este punto
hacemos referencia a que la mayor parte de las escuelas de Iztapalapa se ubican
en este rango de grados de marginacion, por lo cual el programa se aplica por
medio de este eje); escuelas Indigenas; escuelas multigrado; escuelas que
atienden a estudiantes con necesidades educativas especiales; campamentos que
atienden a nifias y niflos migrantes; centros comunitarios del CONAFE; escuelas
que no hayan acumulado mas de cinco afios de permanencia en el programa, en
caso contrario, la entidad federativa definir4 una estrategia de apoyo.>*

La visién general de las autoridades federales arroja lo siguiente:

Objetivo general: Contribuir a mejorar el logro educativo en los alumnos de las
escuelas publicas de educacion basica beneficiadas por el Programa mediante la
transformacion de la gestién educativa. Dicho objetivo es realizado apegado a los
principios que rigen la corriente de la Nueva Gestion Publica, la cual citamos
anteriormente, de mejora y transformacién, es decir, la principal prioridad de las
autoridades federales en materia educativa se centra en canalizar todos los
esfuerzos para adecuarlos a los preceptos que devienen de dicha corriente.

Objetivos especificos: Instituir en las escuelas publicas de educacion basica
beneficiadas, la gestion educativa estratégica para fortalecer su cultura
organizacional y funcionamiento; producir en cada escuela beneficiada un
mecanismo de transformacion de la gestion educativa, a través de proveer
herramientas para su planeacion, seguimiento y evaluacion, con la concurrencia de

las estructuras de educacién basica; orientar la gestion educativa en funcion de las

0 jdem.
L idem.
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necesidades de los alumnos, con el fin de contribuir en la mejora del logro
educativo; impulsar la participacion social para fomentar la colaboracién de la
comunidad en la vida escolar, el cofinanciamiento, la transparencia y la rendicion
de cuentas; generar mecanismos de coordinacion y articulacion institucional a nivel
federal, estatal, y municipal que promuevan y financien proyectos de innovacion,
con el objeto de favorecer la capacidad de gestion de las escuelas beneficiadas.>
Se pretende impulsar un modelo incluyente que incorpore, aunado a los apoyos
de tipo econdmico y académico, la participacion social, es decir, que involucre el
accionar de los padres de familia. El fin es fortalecer prioritariamente las escuelas
de formacién basica que cubren la educacién de sectores sociales vulnerables y/o
de bajos ingresos; dicho fortalecimiento se da en areas especificas en cuanto a los
contenidos educativos y la forma en que se imparten, el nivel de preparacion del
cuerpo docente, para que en un determinado periodo de tiempo se mejoren los
resultados de aprovechamiento escolar, pero no contempla necesariamente la
mejora de la infraestructura de los planteles, ni su mobiliario.>
Este programa es de aplicacion universal, es decir, puede participar cualquier
escuela del pais, sin importar que tan alejada este, siempre y cuando se sujete a
las reglas de operacién del programa y cumpla con los requisitos para ingresar al
programa. Dicho programa tiene presencia en todo el Distrito Federal y se cuenta
con informacion que proporciona la SEP al respecto, pero generalmente no se
actualiza continuamente, por lo cual pueden pasar meses y en ocasiones afnos sin

que se modifiquen las estadisticas, en concreto en el caso de la delegacion

%2 SEP. http://basica.sep.gob.mx/pec/start.php?act=Objetivos [consultado el 09 de mayo de 2011]

58 Complementando esta informacion, citamos este fragmento escrito por Gloria Del Castillo: “...el
PEC articul6 los tres grandes ejes de politica educativa del Programa Nacional de Educacion (PNE
2002-2006): equidad, calidad y mejora en la gestion [...] el PEC esta contribuyendo a reducir la
desercion y reprobacion, a transparentar el ejercicio del gasto educativo, a fortalecer las relaciones
intergubernamentales, a mejorar las condiciones de operacion de las escuelas publicas
incorporadas al programa y a incentivar la participacion de los padres en el proceso de gestion
escolar, promoviendo procesos de rendicién de cuentas claros (heuristica educativa, 2003; 2005;
Secretaria de la Funcién Pudblica (SFP), 2003; 2004; Murnane, Willet y Cardenas, 2006; Shapiro y
Skoufias, 2006; Universidad Pedagdgica Nacional, 2006b)’ Extraido de: Del Castillo Aleman,
Gloria. “Innovacién en la Politica Educativa. Escuelas de Calidad.” México. Coleccion Dilemas de las
Politicas Puablicas en Latinoamérica. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales. 2009. P4g. 15.
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Iztapalapa.>® El impacto ejercido en la demarcacion es directo, puesto que las
escuelas de lIztapalapa se han ido incorporando paulatinamente casi en su
totalidad, ademas de ser una region que requiere mejorar el tema de la calidad en
general, puesto que las condiciones socio-culturales y de infraestructura
histéricamente han sido desfavorables para su poblacion. Los requisitos
establecidos para incorporar planteles a dicho programa son sencillos: requieren
que el plantel se interese por ingresar; capacitarse para realizar su planeacion
estratégica y elaborar una propuesta que se ajuste al Programa Estratégico de
Transformacién Escolar y un Plan Anual de Trabajo, enfocados a desarrollar el
PEC. Lo que se considera importante lograr por medio de este programa es
complementar con recursos econdmicos adicionales y estrategias que fomenten la
eficacia en la prestacion de servicios educativos, a través de la mejora de las
condiciones generales de los planteles y su cuerpo docente. Es necesario recordar
que las condiciones de los planteles, tanto en infraestructura como de preparacion
del cuerpo docente, no son similares en todo el pais, sobretodo es marcada la
diferencia entre las areas urbanas y las rurales; aun en las areas urbanas existen
diferencias marcadas entre los planteles publicos de areas urbanas consolidadas y
de areas urbanas marginadas, tal como es el caso de la mayor parte de planteles
en Iztapalapa. Cuando nos referimos a aplicacién universal, queremos decir que se
busca integrar a la mayoria de planteles del pais, pero las condiciones de las que
parten los planteles siempre serdn completamente distintas a tendiendo nuestra
ultima observacién acerca de las marcadas diferencias entre areas, es por ello que
para la aplicacibn de este programa se evalla la posible incorporacion de
determinado plantel por medio de las autoridades estatales y regionales antes de

las federales.

> Al buscar documentos sobre el PEC, encontramos un reporte titulado: Programa Escuelas del
Calidad en el Distrito Federal 2001-2009, en el cual encontramos informacion de Iztapalapa que
sera analizada mas adelante.

48



3.1.1. lll. El Programa Escuela Siempre Abierta (ProESA).

El PROESA es un programa de reciente creacion que busca aprovechar la
infraestructura existente para vincular a la comunidad en general con el fin de

fomentar actividades académicas extracurriculares. El objetivo es:

Lograr que las escuelas publicas de educacion basica abran sus
puertas a los miembros de la comunidad para realizar actividades

que permitan desarrollar conocimientos, experiencias y talentos.*

Los lineamientos que se pretenden atender, a decir de las autoridades federales,
son: se reconstruye el vinculo de las escuelas con la comunidad; posibilidad de
contar con espacios seguros para el bien estar y la convivencia pacifica;
establecimiento de condiciones fisicas, materiales y humanas para el que hacer
ludico y creativo, el uso constructivo del tiempo libre y la formacién integral de los
nifos y nifias; para nifias, nifios y jovenes, la oportunidad de emplear el tiempo de
vacaciones en la realizacion de actividades recreativas, deportivas, culturales y de
fortalecimiento curricular; para madres y padres de familia que trabajan, contar con
un espacio seguro y con posibilidades de aprendizaje para sus hijos, a través de
las diversas actividades realizadas; para madres y padres de familia que
participaron directamente en las actividades previstas en la escuela, adquisicion de
aprendizajes Utiles que pueden contribuir a la economia familiar; para las escuelas,
dotacién de materiales diversos.*® Entre otras acciones, en dicho programa, se
imparten cursos diversos en periodos vacacionales buscando que los nifios ocupen
su tiempo libre en actividades positivas y evitar que sean influenciados por
entornos negativos, se alejen de la influencia de la escuela y adquieran sobrepeso

en el periodo vacacional por los habitos que se generan en tiempo 0cioso.

*® Fuente: Direccién General de Desarrollo de la Gestion e Innovacién educativa. SEP, 2010. Pagina
;/éleb: http://basica.sep.gob.mx/dgdgie/cva/sitio/ [Consultado el 11 de mayo de 2011]
idem.
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Sobre este programa no se encontrd informacién que pueda constatar sobre
sus resultados, no se tiene disponible la informacidén sobre si funciona, presenta
fallas o grado de avance y/o efectividad, lo cual indica que no se le brinda la
atencion suficiente como para que repercutan sus objetivos. Debido a las
condiciones de lIztapalapa, dicho programa puede complementar una buena
formacioén y retencion de alumnos, puesto que fomenta el interés por permanecer
mayor tiempo ligado al centro escolar. Un ejemplo sobre la aplicacion de este
programa, sobretodo en la Ciudad de México, lo encontramos en un articulo de

Mirtha Hernandez, del cual reproducimos lo mas importante respecto al tema:

-Ofrece la SEP talleres gratuitos de matematicas, ciencias y artes.
A partir del proximo miércoles 13 de julio y hasta el 5 de Agosto la
SEP abrird 537 escuelas de la Ciudad para que los alumnos de
educacién basica asistan al curso de verano “Escuela Siempre
Abierta”. En ellas se podra atender a mas de 84 mil alumnos, para
guienes se ofrecen opciones de aprendizaje, recreacion,
socializacion y ejercitacion durante el periodo vacacional, afirmé el
Director General de Operacién de los Servicios Educativos del DF,
Antonio Avila.

[...]Para el curso de verano, explico, se capacitara a 3995 maestros
para que sean monitores de talleres sobre habilidades
matematicas, linguisticas, ciencias, artes y uso de las tecnologias
de la informacion.

[...]JEl horario de actividades sera de las 8:30 a las 14:00 horas, de
lunes a viernes en 440 primarias, 17 secundarias, 6 planteles de
preescolar y 8 CAM.”’

*" Hernandez Mirtha, Abren 537 colegios para curso de verano. Diario Reforma, jueves 7 de julio de
2001. Seccion Ciudad, pag. 4.
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Como vemos por medio de diversas estrategias se busca aprovechar este
programa en coordinacion con autoridades locales, se organizan cursos Y talleres
complementarios en la formacion de los alumnos; el impacto generado por este
programa no ha sido fuerte debido al poco interés con que se ha llevado a cabo y
difundido, por falta de condiciones de infraestructura y recursos financieros para
instrumentarlo de manera general, pero conforme avanza el tiempo se va

mejorando y se pretende aumentar la cobertura y difusion del mismo.

3.1.1. IV. Programa Escuelas de Tiempo Completo PETC.

A raiz de la comparacién que se realiza del Sistema Educativo Nacional y otros
paises integrantes de la OCDE, tales como Finlandia y Corea del Sur, entre
muchos otros, obtienen mejores resultados en educacion bésica asignando un
mayor numero de horas de escuela para la poblacion en edad escolar, combinando
este factor con otros como la calidad de los contenidos y la preparacion de los
docentes, como paises, suelen obtener los mejores resultados en la aplicacion de
pruebas estandarizadas internacionalmente. Con el Programa Escuelas de Tiempo

Completo se busca:

Atender principalmente a la comunidad estudiantil de los sectores
vulnerables, a fin de cerrar la brecha de inequidad en términos de
conocimiento y desarrollo de competencias, mismo que tiene como
finalidad contribuir a elevar la calidad de la educacion que reciben
nifilas, niflos y jovenes mexicanos, con base en los sélidos
principios de equidad, en una mejor distribucion de los recursos,

asi como la mayor participacion y corresponsabilidad por la
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educacion por parte de los padres de familia y la sociedad en

general.®

En resumen lo que se busca es aumentar las horas de clase para alumnos
que viven en zonas vulnerables o con desventaja econémica proporcionandoles
conocimientos adicionales con el fin de que puedan igualar sus resultados de
desemperio escolar con los alumnos que cuentan con mejores condiciones de vida.
De la mano se encuentra el programa de jornada ampliada en el cual el horario
escolar es de 8 de la manana a 14:30 de la tarde mientras que en Tiempo
Completo el horario es de 8 de la manana a 16:00 horas. Sin embargo, dicho
programa, a pesar de ser bastante atractivo para los alumnos, no lo es tanto para
los profesores, especificamente en el Distrito Federal, quienes han visto
amenazada su estabilidad laboral por medio del sistema de contratacion que se
impulsa con los modelos de Jornada ampliada y Escuela de Tiempo Completo.
Dichos esquemas son trabajados en forma conjunta tanto en planteles de prescolar
como de primaria; pero segun datos publicados (en el diario Reforma), menos del
50% de los planteles del DF aprovechan este esquema, aunado a inconvenientes
adicionales como el hecho de que al momento de incorporar un plantel a estos
modelos, desaparece el turno vespertino. En una breve nota publicada se hace
notar, al destacar una foto: Pelean clases vespertinas. Maestros de la CNTE,
secciéon 9, padres de familia y alumnos de primaria acudieron a las oficinas de la
SEP, ubicadas en Rio Rhin, para protestar por el cierre de mas de 150 turnos
vespertinos. A partir del proximo ciclo escolar [2011-2012], la SEP ampliara el
horario de clases en 199 escuelas publicas del DF y en algunos planteles quitaron
el turno vespertino.*®. La aplicacién de este programa corresponde exclusivamente
a las autoridades federales, en el caso del DF, a diferencia del Programa Escuela

Siempre Abierta; pero el hecho de solo incrementar el nUmero de horas de escuela

8 Fuente: SEP. http://basica.sep.gob.mx/tiempocompleto/start.php?act=oportunidades [Consultado
el 11 de mayo de 2011]

% Diario Reforma, miércoles 15 de junio de 2011, seccién Ciudad, pag. 4.
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no garantiza que mejore la calidad de los servicios educativos, de los cursos
adicionales que se generen para cubrir los horarios extras deben disefiarse
cuidadosamente observando atender las areas en donde se concentran las
deficiencias que presentan los alumnos en general en las pruebas aplicadas, ya
sean a nivel nacional o nivel internacional. Generalmente para los horarios
ampliados se incluyen materias complementarias como ingles, computacién o
actividades culturales. De acuerdo con un testimonio de una madre de familia
sobre este programa, al desaparecer los turnos vespertinos la solucion que se da
para los alumnos es incorporarlos paulatinamente a los turnos matutinos,
saturando al maximo la capacidad de las aulas y la informacion que las autoridades
de los planteles proporcionan al respecto del programa es insuficiente, pero que
para muchas madres de familia les permite tener mas tiempo propio para sus
quehaceres 0, en su caso, para su trabajo. En contraste, una alumna de
secundaria que asiste a un plantel que ya ha instrumentado este programa aseguro
que la mayoria de los alumnos no toma con mucho interés las actividades
complementarias puesto que son extracurriculares y no afectan su promedio, solo
se informa a los padres si la participacion de sus hijos es adecuada o no. El
programa es sin duda interesante, pero requiere fortalecerse y captar mayor interés
por parte de los alumnos, ademas de atender de manera adecuada la situacion de

la saturacién, asi como involucrar mas a padres de familia.

3.1.1. V. Programa Escuela Segura.

Pensando en que Iztapalapa es una demarcacién con altos indices delictivos, se ha

hecho necesario aprovechar canales institucionales para incrementar la seguridad

sobre todo en los alrededores de los planteles de educacién basica; el objetivo

general que plantea la SEP para mejorar la seguridad de los planteles se basa en:
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Consolidar a las escuelas publicas de educacion basica como
espacios seguros y confiables a través de la participacion social y
la formacion ciudadana de los alumnos, esta ultima orientada a la
convivencia democratica, la participacion responsable y el
desarrollo de competencias encaminadas al autocuidado, la
autorregulacion, el ejercicio responsable de la libertad, la

participacion social y la resolucién no violenta de conflictos.®°

Por medio de este programa se busca vincular e involucrar a maestros y
padres de familia para que por medio de trabajo conjunto se generen condiciones
sociales de seguridad en los planteles y s6lo en casos muy extremos, de acuerdo a
las condiciones de cada localidad, pedir intervencién de elementos de seguridad
publica para patrullar alrededor de los mismos; se fomenta la cultura de la
prevencion en un sistema integral que atiende desde problemas de violencia
escolar, hasta los que se desarrollan afuera de la escuela: pandillerismo,
drogadiccién, violencia por crimen organizado, etc. Por sus caracteristicas, la
delegacion Iztapalapa es considerada una zona de alta incidencia delictiva, por lo
cual este programa debe ser prioritario y de hecho se ha aplicado actualmente en
las zonas consideras como focos rojos dentro de la demarcacion, con lo que busca
generar un ambiente de seguridad alrededor de los centros escolares y minimizar
las posibles amenazas externas hacia la poblacion escolar. De hecho este
programa es uno de los pocos que se aprecia le han dado la importancia que
merece, es notable su aplicacion en el entorno cercano, por ende, en Iztapalapa ha
sido aplicado en las zonas que se requiere, en coordinacién con autoridades
locales y autoridades educativas de los planteles. En el caso concreto del Distrito
Federal, en las afueras de los planteles publicos se han instalado camaras de

video-vigilancia y generalmente hay una patrulla asignada para estar presente en

®Fuente: SEP. http://basica.sep.gob.mx/escuelaseqgura/start.php?act=programa&sec=obj
[Consultado el 11 de mayo de 2011]
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las horas de entrada y salida de los alumnos para prevenir cualquier incidente que

amenace la seguridad de los mismos.

3.1.1. VI. Programa Ver Bien para aprender Mejor.

Es un programa instrumentado de manera conjunta con la iniciativa privada, por
medio del cual se detecta a los estudiantes de nivel basico que requieren de uso de

anteojos y ofrecérselos a bajo costo, aseguran que:

En el Programa Ver Bien Para Aprender Mejor nuestra causa se
enfoca en dotar de anteojos de primera calidad a los alumnos de
primarias y secundarias publicas que padezcan problemas de
agudeza visual como miopia, astigmatismo e hipermetropia. Con
base a lo anterior, contribuimos a proporcionar las herramientas
para que exista un desarrollo integral de la nifiez en edad escolar,

asi como su socializacién en el ambito escolar y familiar.®

En concreto se busca atender y prevenir la salud visual de los alumnos a
través de un fideicomiso establecido a partir del afio 1998 y se instrumenta de
manera conjunta con empresarios del ramo. En lztapalapa existen zonas con
habitantes de bajos ingresos, en estas zonas se requiere este tipo de programas
conjuntos para atender a los estudiantes de bajos recursos que no tienen acceso a
instituciones de Salud, ni a la atencion de problemas de agudeza visual. Ademas
en ocasiones los alumnos no se percatan de la necesidad de tener anteojos, ni los
maestros o padres de familia pueden notar en ocasiones dicha situacion, por medio

de los examenes de la vista que se realizan a través de este programa se detectan

®1 Fuente SEP:
http://www.mexicoconvision.com.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=1&Itemid=4
[Consultado el 11 de mayo de 2011]
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los casos en los que es necesario contar con los anteojos y no tener

complicaciones de aprendizaje a raiz de la agudeza visual.

3.1.1. VII. Programa Nacional de Lectura.

Nuestro pais es una de las naciones que tiene un indice muy bajo en cuanto al
interés de su poblacién por la lectura y aunado a ello, o de forma convergente, los
servicios de educacion basica son deficientes. Basandose en una estrategia en la
cual en base a la lectura se mejoran los resultados de aprovechamiento escolar, se
instrumenta bajo la siguiente premisa: el Programa Nacional de Lectura para la
Educacion Basica (PNL) propone mejorar las competencias comunicativas en los
estudiantes de educacién basica y favorecer el cambio escolar a través de una
politica de intervencién que asegura la presencia de materiales de lectura que
apoyen el desarrollo de habitos lectores y escritores de alumnos y maestros.

El PNL busca formar usuarios competentes de la cultura escrita. Sus objetivos son:
garantizar las condiciones de uso y produccion cotidiana de materiales escritos en
el marco de los proyectos de ensefianza y aprendizaje para hacer posible la
formacion de lectores y escritores autdbnomos; conocer y valorar la diversidad
étnica, linguistica y cultural de México mediante todos los componentes del
Programa Nacional de Lectura; desarrollar los mecanismos que permitan la
identificacion, produccion y circulacién de los acervos bibliograficos necesarios
para satisfacer las necesidades culturales e individuales de todos los miembros de
las comunidades educativas; consolidar espacios para apoyar la formacién y la
interaccién de los diversos mediadores del libro y la lectura (maestros, padres,
bibliotecarios, promotores culturales), tanto a nivel estatal, como nacional e
internacional; recuperar, producir, sistematizar y circular informacion sobre la
lectura, las practicas de la ensefianza de la lengua escrita, y sobre las acciones

para la formacion de lectores en el pais y en otros lugares del mundo, con el fin de
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favorecer la toma de decisiones, el disefio de politicas, asi como la gestion de las
mismas, y la rendicién de cuentas.®?

Para instrumentar un programa de este tipo y sea exitoso, es menester tomar
en cuenta diversos factores adicionales que estén presentes en la region que en la
se pretende llevar a cabo, tales como los indices delictivos, de marginacion, rasgos
culturales de la comunidad, etc., puesto que puede existir desinterés de la
poblacidn objetivo si dichos factores tienen un peso considerable, que no permite
gue la atencion se centre en programas de mejora. En nuestra demarcacion estan
presentes varios factores similares; atraer poblacion objetivo no es tarea facil, pero
la fuerza y la eficiencia con que se aplique un programa de este tipo determinaran
el éxito en sus resultados. Dicho programa no se aprecia que se esté llevando a
cabo con la suficiente fuerza que requiere y no existen reportes o datos que

permitan evaluar sobre alta, media o nula efectividad que pudiera tener.

3.1.1. VIII. Pruebas Enlace, PISA y EXCALE.
El propésito principal de la prueba para educacion basica Enlace es:

Valorar el rendimiento académico de las asignaturas evaluadas-
espafiol y matematicas y una tercera materia rotativa hasta cubrir
todo el curriculum-, de todos y cada uno de los estudiantes, de los

grupos y las escuelas.®®

El propdsito fundamental para la prueba Enlace en educacion media superior
es: valorar en qué medida los jovenes egresados de este nivel educativo son
capaces de aplicar a situaciones del mundo real conocimientos y habilidades

basicas adquiridas a lo largo de la trayectoria escolar que les permitan hacer un

%2 Fuente: SEP. http://lectura.dgme.sep.gob.mx/pnl_dp_00.php [Consultado el 11 de mayo de 2011]

% Fuente: SEP. http://www.enlace.sep.gob.mx/ [Consultado el 11 de mayo de 2011]
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uso apropiado de la lengua—habilidad lectora y la habilidad matematica.”® Como

propésito secundario esta el

Proporcionar informacion a la sociedad acerca del grado de preparacion
que han alcanzado los estudiantes del Ultimo grado de Educacion Media

Superior promoviendo la transparencia y rendicién de cuentas.®

En si, son pruebas que evaltan el rendimiento académico, para retroalimentar
sobre si realmente funciona nuestro sistema educativo mexicano en comparacion
con los resultados de otros paises miembros de la OCDE o de la UNESCO, pero
regularmente desde que se han aplicado las mencionadas pruebas, nuestro pais
generalmente ha quedado en los ultimos lugares, dando pie a tibias respuestas por
parte del ejecutivo y las autoridades correspondientes para revertir la situacion. Las
reformas al modelo educativo de nuestro pais es un tema recurrente en los
poderes ejecutivo y legislativo, mas no es un tema prioritario. Muestra de ello son
los recientes roces entre ejecutivo y legislativo al no aprobarse las ultimas
iniciativas de ley en la materia. De la mano con Enlace esta PISA (Programa para
la Evaluacion Internacional de Alumnos, PISA por sus siglas en inglés). Los
objetivos de la prueba son: conocer el nivel de habilidades necesarias que han
adquirido los estudiantes para participar plenamente en la sociedad, centrandose
en dominios claves como Lectura, Ciencias y Mateméticas. Mide si los estudiantes
tienen la capacidad de reproducir lo que han aprendido, de transferir sus
conocimientos y aplicarlos en nuevos contextos académicos y no académicos, de
identificar si son capaces de analizar, razonar y comunicar sus ideas
efectivamente, y si tienen la capacidad de seguir aprendiendo durante toda la vida.
Para PISA, esos dominios estan definidos como competencia (literacy) cientifica,
lectora o matematica. PISA se centra en medir la capacidad de los jévenes para

usar su conocimiento y sus destrezas para afrontar los retos de la vida real en las

® jdem.
% dem.
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sociedades modernas; mas que determinar lo que se domina de un curriculo
escolar. Bajo esta perspectiva de competencias, PISA se interesa en el repertorio
de conocimientos y habilidades adquirido tanto en las escuelas como fuera de ellas
y en el potencial para reflexionar y usar este repertorio en situaciones o escenarios
diversos.®® Ambas son llamadas pruebas, aunque realmente son indicadores de
desempefio académico con fines comparativos a nivel internacional, que obtienen
resultados de acuerdo a la preparacion académica que se supone deben tener los
nifos y jovenes. Estos indicadores de desempefio son la maxima expresion de la
influencia internacional en la politica publica de educacién en nuestro pais, es
decir, se han desarrollado en el ambito internacional y han permeado el estado de
las cosas en el Sistema Educativo Nacional y por tanto el modelo educativo local,
con la consecuente modificacién en la forma de manejar los contenidos educativos
oficiales.

PISA ha logrado ser un instrumento importante que refleja las carencias de
los servicios educativos en México, en base a los resultados que se obtienen
respecto a los demas paises, se toman medidas para de algun modo revertir las
tendencias negativas, aunque dichas medidas no sean las mas indicadas; veamos

a continuacion una nota que refleja fielmente esta ultima afirmacion:

-Sugiere organismo politicas y recursos para hacer frente a este
problema. Sonia Del Valle.

México tiene una de las tasas mas altas de reprobacion en
educacion basica, lo que se refleja en el bajo desempefio escolar
de los estudiantes, revela un estudio difundido ayer por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE).

% Fuente: Instituto Nacional de Evaluacién Educativa, SEP. http://www.inee.edu.mx/ [Consultado el
23 de mayo de 2011]
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El documento indica que, en México, el 21.5 por ciento de los
estudiantes de 15 afios asegur6 haber reprobado al menos un afio
durante su paso por la educacion basica obligatoria.
Lo anterior coloca al pais siete puntos por encima de promedio de
la OCDE, en esta materia, que es del 13 por ciento, y en el lugar 49
de 66 paises que aplicaron la prueba PISA 2009...%"

Dicha nota refuerza la nocion general al respecto de que México ocupa los
ultimos lugares en este tipo de pruebas, el tipo de acciones que emprenden las

autoridades en materia educativa es el siguiente

...Y la SEP lo resuelve por decreto.

El Subsecretario de Educacién, Fernando Gonzélez, aseguré que
esta en desuso reprobar alumnos y que se implementara un nuevo
modelo a partir del proximo ciclo escolar.

“‘Es un nuevo modelo de evaluacion que servira para evitar la
desercién, mejorar el aprendizaje de los alumnos y que la
evaluacion docente este encaminada al logro de los aprendizajes
de los alumnos y no a la memorizacién de conocimientos; expreso.
Actualmente las boletas establecen promovido y no promovido.
Ahora tendran distintas categorias: promovido, promovido con
apoyo, promovido condicionado y no promovido.

Lo que va a desaparecer en el futuro sera la categoria de no

promovido”, dijo.®®

La situacion que resalto la OCDE no se va a atender de manera correcta,

puesto que soélo se ha buscado matizar y poner en marcha medidas paliativas que

®" Del Valle, Sonia. Ocupa México el lugar 49 de 66 en ranking de PISA-OCDE. Reprueba 21%
gsdycacién bésica. Diario Reforma, Jueves 14 de julio de 2011. Secci6én Nacional, pag. 1
Idem.
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no atienden el problema de fondo, solo de forma, puesto que el hecho de que no
existan mas reprobados, bajo dicho esquema, no quiere decir que no existan
alumnos con muy bajo aprovechamiento escolar o que este resuelto el problema.

Al respecto de EXCALE, o Exadmenes de Calidad y el Logro Educativos son
evaluaciones periodicas disefiadas por autoridades nacionales en materia
educativa (especificamente por el Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacion INEE) para medir el grado de avance de los alumnos respecto al
contenido de los planes oficiales o curriculo oficial por areas geogréficas,

La version oficial afirma que los Excale son pruebas de aprendizaje de gran
escala que miden el logro escolar de los estudiantes de educacién basica en
distintas asignaturas y grados. Estos examenes tienen tres caracteristicas
distintivas: son criteriales, estan alineados al curriculo y son matriciales.

Se dice que son criteriales porque, a decir de las autoridades, se disefian para
evaluar el dominio que tienen los estudiantes de una disciplina en particular. Su
interés central es conocer el nivel de logro que alcanzan los estudiantes como
resultado de su escolarizacion formal. Cada contenido temético se evalia a
profundidad, procurando incluir todos los conocimientos y habilidades de
importancia para la disciplina y grado escolar; estan alineados al curriculo porque
su propésito es evaluar los aprendizajes pretendidos por los planes y programas de
estudio nacionales. El hecho de contar en México con un curriculo nacional para la
educacion basica, libros de textos gratuitos y una formacion magisterial bastante
uniforme, facilita identificar lo que aprenden los estudiantes en relacion con lo que
se espera de ellos; puesto que los Excale pretenden evaluar todos los contenidos
curriculares importantes, tienen un disefio matricial en el cual los reactivos que
conforman una prueba se agrupan en bloques para ser distribuidos entre los
alumnos; no todos contestan las mismas preguntas, pero con las repuestas de
todos se obtienen resultados del examen en su conjunto. En este tipo de pruebas,

la calificacion individual del estudiante no es tan importante como los resultados
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agregados a nivel de entidad federativa y modalidad educativa, dado que lo que se
busca es evaluar al sistema educativo en su conjunto.®

Las tres pruebas en su conjunto evallan en general la situacion predominante
de la educacién publica basica, los resultados generados al respecto han sido poco
satisfactorios, aunque las autoridades educativas y el magisterio, a través de
organizaciones sindicales o “disidentes”, expresen que el punto de comparacion
sea la media nacional, la cuestion real es que los resultados arrojados no se ubican
ni siquiera en una media aceptable en escalas propias de cada prueba. Lo que
refleja un importante punto de deficiente desempeiio del Sistema Educativo
Nacional, no se obtienen resultados satisfactorios en escalas de las pruebas
aplicadas, lo cual obliga a las autoridades a realizar las mediciones ajustadas a una
realidad menos severa, como la media nacional y no la media en las escalas de las
pruebas, el hecho de tomar medidas de este tipo no genera una mejor calidad en
la educacion, solo maquilla la realidad para que no se reflejen los indices
predominantes, mas sin embargo no se esta atendiendo adecuadamente los

problemas de fondo.

3.1.1. IX. Programa Emergente para la Mejora del Logro Educativo (PERMLE).

A consecuencia de los magros resultados obtenidos por un significativo nimero
de escuelas de educacion basica en la denominada prueba ENLACE, se perfilo un

programa emergente que atendiera dicha situacion. Ante esto la SEP asegura que:

El Programa Emergente para la Mejora del Logro Educativo
(PEMLE) es la respuesta que la Subsecretaria de Educacion Basica
ofrece a los secretarios de educacion de los estados respecto a la

reciente demanda de emprender acciones que mejoren los

% Fuente: http://www.inee.edu.mx/index.php/explorador [ Consultado el 22 de marzo de 2012]
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resultados de la prueba Evaluacion Nacional de Logro Académico
en Centros Escolares (ENLACE). Los resultados de la aplicacion de
la prueba en 2008 (mas de 15 millones de alumnos de 133 mil
escuelas) sefialan que en primaria 67.2% tienen conocimientos
elementales o insuficientes de espafiol, y 69% de Matematicas. De
estas escuelas hay un grupo considerable (9 mil estudiantes) que
en los dultimos tres ciclos han obtenido invariablemente los
resultados mas bajos. El interés por atender esta situacion dio como
resultado la creacion del Programa Emergente; sin embargo, es
evidente que mejorar los resultados de la prueba ENLACE se
logrard a medida que se asuma el nuevo programa como ocasion
extraordinaria de procurar que los aprendizajes en dichas escuelas

tengan la calidad que propone el ideario educativo nacional.”

Se focaliza en planteles que hayan presentado resultados poco satisfactorios
en Enlace, con el fin de mejorar la perspectiva de dichos planteles, identificando
para ello los causales de tan bajos resultados para asi trabajar en torno a ellos.
Una prueba mas que fue desarrollada por un organismo dependiente de la SEP, el
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion, es el llamado Examen de
Calidad y Logro Educativo (EXCALE).

La cuestion mas importante que debemos considerar sobre estas pruebas es
el hecho de que: Los resultados de estas tres mediciones independientes coinciden
entre si:

Un porcentaje importante de estudiantes en México no esta
aprendiendo los contenidos minimos para poder desarrollar sus

capacidades.”*

" Fuente: SEP. http://basica.sep.gob.mx/pemle/index.php?act=contenido/programa/introduccion
LConsuItado el 12 de mayo de 2011]
! £Qué pasa con la Educacién en México? Diagnéstico y propuestas desde la sociedad civil.
Coalicion Ciudadana por la Educacién. Documento en pagina Web: www.porlaeducacion.mx.
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Se busca enfocar esfuerzos para obtener mejores resultados en el
desemperio de los alumnos, fomentando una mejor preparacion de sus profesores
y ajustar las estrategias encaminadas a atacar las deficiencias en el manejo de los
contenidos en los planes de estudio. Dicho programa tiene la posibilidad de
aplicarse en los planteles que han presentado bajos resultados en las pruebas
Enlace y Excale; en el caso concreto de lztapalapa (Vid Infra Capitulo 5) se
requiere incrementar las acciones de dicho programa para mejorar los adversos

resultados presentados en la mayoria de los planteles.

3.1.1. X. Programa Enciclomedia.

Este programa desde sus inicios estuvo encaminado a acercar a la mayor parte de
planteles a la utilizaciébn de nuevas tecnologias, o recursos tecnologicos, a los
alumnos de 5° y 6° grado de nivel primaria. El objetivo general del programa,

disefiado en 2003 es:

Contribuir a la mejora de la calidad de la educacion que se imparte
en las escuelas publicas de educacion primaria del pais e impactar
en el proceso educativo y de aprendizaje, por medio de la
experimentacién y la interaccion de los contenidos educativos
incorporados a Enciclomedia, convirtiéndola en una herramienta de
apoyo a la labor docente que estimula nuevas practicas
pedagogicas en el aula para el tratamiento de los temas y

contenidos de los libros de texto.’?

La denominada herramienta de apoyo Enciclomedia incorporaba la utilizacién
de aulas digitales en donde exista una pizarra computarizada que permitiese la

interaccion de los alumnos con los contenidos basicos de los libros de texto

2 Fuente: SEP. http://www.enciclomedia.edu.mx [Consultado el 09 de mayo de 2011]
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autorizados para estos niveles. Este programa se aplicd en casi la totalidad de las
ciudades mas importantes del nuestro pais, iniciando por el Distrito Federal, sin
embargo, ha sido objeto de malos manejos, presuntas desviaciones financieras y
nicho de nepotismo para familiares de lideres del magisterio; en cuanto a su
instrumentacion, se han presentado fallas en el mantenimiento de sus herramientas
y su actualizacion, ademas de dilapidacién de recursos publicos, causando el
desconcierto y desconfianza acerca de la eficiencia de dicho programa en todo el
pais. De acuerdo con datos, que mas adelante citaremos, este programa esta
practicamente en desuso, no logré cumplir con sus objetivos aun a pesar de haber
erogado millones de pesos, sobretodo en el sexenio pasado. A medida que ha ido
avanzando el presente estudio, dicho programa ha ido desplazandose por el
Habilidades Digitales para Todos (HDT) Enciclomedia ha sido superado por sus
propias deficiencias de implementacion y ha ido cediendo paulatinamente su lugar
a un nuevo concepto de aplicaciones tecnoldgicas bajo el programa Habilidades
Digitales para Todos (HDT); es decir, se erogd una importante cantidad de
recursos publicos sin que se obtuvieran resultados convincentes con Enciclomedia
y se da paso a un nuevo programa que pretende sustituirlo sin corregir las
deficiencias de origen, ya que el cambio mas significativo entre ambos programas
es el hecho de el segundo incorpora conexién a internet con acceso limitado a
paginas creadas por la SEP. Muestra de la anterior aseveracion nos la da Sonia del
Valle en una serie de articulos publicados el mismo dia, de los cuales citamos lo
mas importante respecto a nuestras afirmaciones, cabe sefialar que los siguientes
extractos estdn contenidos en una misma pagina del diario Reforma, pero en
distintos articulos, la cuestion principal es el hecho del fin que tiene un programa

con recursos millonarios que fue instrumentado de manera errénea:

Iniciando tenemos el siguiente articulo:

Primero fue Enciclomedia, luego cancelaron los contratos para

ampliar el programa a secundaria, pero comenzaron a equipar los
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salones de ese nivel con las aulas telematicas de Habilidades
Digitales para Todos (HDT), y ahora la SEP va por aulas digitales
para primaria.

En los proximos dias lanzara (sic) una nueva licitacion para equipar
150 mil salones de quinto y sexto grados con pizarron electrénico,
computadora, impresora, proyector y mesa de computo, informé el
Oficial Mayor de la dependencia, Guillermo Bernal. Sin embargo,
dijo, a través de un contrato de prestacion de servicio que durara
tres afios y podra costar 4 mil millones de pesos al afio. Los
equipos Enciclomedia pasaran a los grados inferiores.

El funcionario indicé que un equipo de expertos de la Universidad
de Colima, el IPN y el Cinestav revisa las bases de la licitacion, la
cual tendra& como observadores a Transparencia Mexicana y
Fundacion Unete.

“Los salones de quinto y sexto grado de primaria van a tener unas
nuevas aulas telematicas. La parte diferente a Enciclomedia es que
van a estar conectados a la red. La idea es que, si en la escuelas
no Wimax (conexién inalambrica a internet), estén listos para el
momento en que esa conectividad este lista en el Estado”.

Pero los expertos en materia educativa refutan el nuevo parche
digital de la SEP. “Aqui no hemos terminado de evaluar lo previo
cuando ya estamos lanzandonos a una nueva inversion
multimillonaria a ciegas”, critic6 Manuel Gandara, especialista en
computo educativo de la Escuela Nacional de Antropologia.

Rubén Edel Navarro, coordinador del Departamento de
Investigacion Educativa y del Doctorado en Sistemas y ambientes
Educativos de la Universidad Veracruzana, dijo que se echa a
andar programas como el de Enciclomedia sin evaluar el impacto

en el aprendizaje de los alumnos. Del Valle Sonia, Lanzan Aula
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Telematica. Licitardn programa para 3 afios con un costo de 12 mil

millones de pesos.”

Como vemos en las aportaciones de los expertos en la materia, las
autoridades educativas ni siquiera se molestan en realizar una evaluacion previa
para instrumentar un nuevo programa que sustituye a otro mal instrumentado y
abandonado al final, desechado sin cuestionarse el millonario gasto realizado sin
gue se hayan obtenido beneficios directos para la poblacion escolar, como lo refleja

el siguiente apartado de Sonia del Valle, del mismo dia:

La SEP ha invertido mas de 27 mil millones de pesos en educacién
digital y prevén gastar mas.

* Enciclomedia (2004): 21,214 millones.

+ Habilidades Digitales para Todos HDT (2009-2011): 5908
millones.

« Aulas Telematicas (Se licitan en 2011): 12,000 millones.”

Como se puede apreciar los recursos erogados para ambos programas han
sido colosales y no se aprecia que organizaciones, sociedad o institucion
gubernamental alguna cuestione con seriedad dicha situacion. En otro articulo, al

respecto del mismo tema se sefala:

La Secretaria de Educacion Publica (SEP) busca darle “un
empujon” al equipamiento de aulas en las escuelas, con una nueva
licitacion centralizada para equipar de nueva cuenta 150 mil

salones de quinto y sexto de primaria.

% Del Valle, Sonia. Lanzan Aula telematica. Licitaran Programa para 3 afios con un costo de 12 mil
millones de pesos. Diario Reforma, Numero 6418, miércoles 20 de julio de 2011, seccion Nacional,
;7)4ég. 1.
Idem.
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“El Gobierno del presidente (Felipe) Calderdn tiene el compromiso
de instalar de 320 mil aulas telematicas en su administracion y
vamos muy rezagados”, reconocio Guillermo Bernal, Oficial Mayor
de la dependencia.

De acuerdo con el més reciente reporte mensual de la Alianza por
la Calidad de la Educacion, que se puso como meta equipar 155
mil aulas, la SEP solo ha instalado en lo que va del sexenio 3118
de secundaria a través del programa Habilidades Digitales para
Todos (HDT). Con dicho programa, el equipamiento y la
conectividad de las escuelas lo realizan los estados a través de los
procesos de licitacién locales, con los recursos que transfiere la
Subsecretaria de Educacién Basica...

Del Valle Sonia, Fijan 155 mil como meta. Equipan aulas digitales,
otra vez. Prepara licitacion para sustituir equipos comprados con

Enciclomedia.”

Adicionalmente, mas expertos en la materia critican la aplicacion de las nuevas

tecnologias sin la seriedad debida:

La estrategia Habilidades Digitales para Todos (HDT), impulsada
por el Gobierno federal en primarias y secundarias, carece de una
evaluacion del impacto que puede tener en el aprendizaje ademas
de que recurre a un modelo pedagdgico ya superado, sefialan
especialistas en tecnologias de la ensefianza.

La SEP no aprendio la leccién que dejo el programa Enciclomedia,
pues hasta ahora no se sabe que esperar de los proyectos de
tecnologia educativa en el aula, sefialo (sic) Juan Manuel Lopez,

especialista en tecnologia y software educativo...®

I idem, pag. 6
"® idem.
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Finalmente, terminando 2011, la SEP, anuncia la desaparicion del programa
Enciclomedia, para ceder su lugar al programa Habilidades Digitales para Todos
HDT, dejando un vacio en los objetivos originales de Enciclomedia, es decir, no se
cumplieron y solo se gastaron recursos sin fines claros, ni resultados satisfactorios
y, ademds, el programa que lo sustituye no fue disefiado corrigiendo las
deficiencias de Enciclomedia, por lo cual no se confia totalmente en él; un articulo

mas del diario Reforma nos habla de este ultimo punto:

Anuncia Secretario fin de Enciclomedia. El Secretario de Educacion
Publica, Alonso Lujambio, anuncié ayer el fin del programa
Enciclomedia y el requipamiento de los salones de quinto y sexto
afio de primaria con aulas telematicas con acceso a internet.

“El objetivo es crear aulas de medios con nuevos equipamientos de
telemética educativa para primarias y secundarias, generales y
técnicas; esto supone un nuevo equipamiento, por lo tanto lo que
estamos haciendo, como ya concluyeron los contratos de
Enciclomedia, porque Enciclomedia como tal ha concluido, es
lograr un transito de Enciclomedia hacia el Aula de Telemética.

“A lo largo de los ainos, ya con la descentralizacion eventualmente
se produzca tendremos eventualmente Habilidades Digitales en
quinto y sexto afio de primaria, y, primero, segundo y tercero de
secundaria”

Dijo que si bien el sexenio pasado fue el primer Gobierno en el
mundo que se atrevié a plantear una cobertura de equipamiento
tecnologico de gran envergadura, el programa Enciclomedia no
tuvo un proyecto pedagogico ni de capacitacion para los maestros.
Dijo que es necesario asumir el mandato del Programa Sectorial de
Educaciéon que es transformar el programa Enciclomedia y atender
las recomendaciones de la Auditoria Superior de la Federacion, asi

como de la Camara de Diputados de transferir el programa a los
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estados. Los servicios de Control, dijo, de los equipos se van a
transferir a los estados y el otro elemento clave es el de la
conectividad de los salones de quinto y sexto de primaria y los de
secundaria. Explicé a los legisladores que HDT comenz6 a operar
a partir de un modelo descentralizado pues los recursos se envian
a los estados, quienes a través de las reglas de operacion se
encargan de las compras y contrataciones para el equipamiento y
la conectividad.

[...] ElI funcionario destaco (sic) que la rapida transformacion
tecnoldgica es lo que en muchos paises paraliza este tipo de
programas ante el riesgo de que la decisibn que se toma en

materia de tecnologia ya sea obsoleta.””

Lo que la anterior informacién nos muestra es la falta de capacidad de las
autoridades federales para instrumentar programas eficientemente, tomando en
cuenta que se invirtieron recursos millonarios que no se tradujeron en beneficios
directos para los alumnos, solo para los proveedores de equipo y, adicionalmente,
los funcionarios encargados de instrumentar este tipo de programas han incurrido
en irregularidades sin que sean sancionados. Este punto es medular en el Sistema
Educativo Nacional, puesto que a pesar de que en algunas ocasiones existen
programas y recursos financieros encaminados a mejorar y/o modernizar los
métodos de ensefianza, no se instrumentan de manera adecuada, los recursos son
desviados o el cuerpo docente no es capacitado en dicho rubro. Dado lo anterior,
las autoridades en materia educativa a nivel federal en variadas ocasiones no
llevan a cabo sus funciones de forma satisfactoria, derivando en acciones de
politica publica deficientes y por ende la obtencidon de los mencionados magros

resultados.

" Del Valle, Sonia. Anuncia secretario fin de Enciclomedia. Diario Reforma, nimero 6508, miércoles
19 de octubre de 2011, seccién nacional, pag. 8.
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3.2. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE).

Uno mas de los actores involucrados en el Sistema Educativo Nacional, que
afecta el desarrollo de procesos incluso a nivel local, es el SNTE. El Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) es un organismo que agrupa la
mayor parte del cuerpo docente de nuestro pais, con sus varios miles de
agremiados y sus respectivas cuotas sindicales, asi como trasferencias de
dependencias y programas federales, confiere un gran poder politico y econdmico
a su lideresa Elba Esther Gordillo Morales. Quiza no parezca un tema que deba ser
abordado en un estudio académico, pero su enorme peso politico obliga a ser
mencionado en el presente estudio que pretende analizar los factores mas
importantes que inciden o afectan el quehacer educativo; dentro de nuestro estudio
lo abordamos como un actor parapolitico externo al sistema educativo, pero en
parte compuesto con individuos que forman parte del sistema educativo nacional.
Una decision que tenga que ver con la educacidon en nuestro pais, en numerosas
ocasiones debe tener el aval del SNTE, pero mas concretamente de su lider,
cualquier intento de reforma a la educacion que pretenda modificar el statu quo del
cuerpo docente puede terminar siendo sélo buenas intenciones que no se llevan a
la practica’®, aparte el organismo de la mano de Gordillo ha destacado por su
proselitismo, al principio identificado con el Partido Revolucionario Institucional
(PRI), hoy en dia con el Partido Nueva alianza (PANAL), creacion de la misma Elba
Esther. El peso politico del sindicato ha permitido que incluso aspirantes a algun
puesto de elecciébn popular acudan a solicitar su respaldo (obviamente en
reuniones privadas) si pretenden contar con casi 1.7 millones de votos potenciales;

asimismo, negocia la transferencia de recursos financieros a cargo del erario

® La Coalicién Ciudadana por la Educacion encabezada por Gilberto Guevara Niebla y Lorenzo
Gomez Morin, declararon: “...el sindicato del magisterio tiene poder de veto frente a las autoridades,
lo que provoca que cualquier reforma tenga que ser avalada por el gremio [...] bloquean reformas
que no les convienen”. Entre otros puntos mencionados aseguraron que el SNTE tiene capacidad
de impugnacion, lo que les permite solapar las practicas corruptas de sus lideres, y cuestiones
como la impuntualidad y el ausentismo no sean sancionadas. En Del Valle, Sonia. “Bloquea
sindicato reformas, acusan”. Periddico Reforma, No. 6350, viernes 13 de mayo del 2011, Seccion:
Nacional, pag. 9.
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publico para el SNTE.”® Al respecto de asegurar que tiene un enorme peso nos
basamos en un estudio propio realizado al respecto de notas periodisticas que
versaran sobre educacion; el resultado arrojo que el mayor nimero de notas
mencionaban al SNTE, ya fuera por proselitismo politico, su relacion con
programas o acuerdos federales, cuestiones propias de los docentes, presuntos
arreglos fraudulentos con funcionarios publicos, marchas y plantones y varias
menciones de las actividades de su lideresa.

La estructura del SNTE es conservadoramente vertical, aunque pretenda ser
horizontal al menos en teoria; se conforma por diversos cuerpos colegiados y
comités que deben atender diversos aspectos, pero todos se rigen por lo que dicta
la presidencia del sindicato. La organizacion del SNTE esta establecida de esta

manera’®:

" Recientemente Elba Esther Gordillo revelo que realizé 2 acuerdos con el actual presidente de la
Republica, Felipe Calderén, cuando aun era candidato para contar con su apoyo; los acuerdos
consistieron en atender la reforma del ISSSTE vy el otro para atender la calidad educativa. Fuente:
http://www.vanguardia.com.mx/elbaesthersehaempoderadocomoningunotroexpertos-1107544.html
[Consultado el 21 de septiembre de 2011]

% Fuente: SNTE, Estatuto del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, 2004. Péagina
Web: http://www.snte.org.mx/?P=snte _quienes somos&opt=dir [Consultado el 25 de junio de 2011]
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Es de llamar la atencion que ante una estructura tan completa y compleja
como la que tiene el SNTE, lo que mas destague sean los actos politicos de sus
dirigentes y las vias informales para negociar con las autoridades educativas ante
posibles modificaciones en el statu quo del magisterio.

Adicionalmente el SNTE tiene 59 secciones distribuidas en todo el territorio
nacional, algunas de las cuales han formado una organizacion paralela llamada
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educaciéon (CNTE), principalmente
en Oaxaca y Michoacan, con presencia en diversos estados de la Republica,
incluido el Distrito Federal. Los profesores que han conformado esta organizacién
son llamados “disidentes”, pero generalmente, han reproducido las peores
practicas que surgieron al interior del SNTE, como los plantones, marchas y
manejo politico de las demandas magisteriales. Estas organizaciones, al tener
tanta influencia en diferentes sectores, afectan de manera directa lo relativo al
ejercicio de prestacién de servicios educativos de nivel basico, de tal manera que
acciones como interrumpir las clases por asistir a mitines y/o plantones repercuten
en la calidad de la educacién que reciben los menores a su cargo; asimismo
instrumentar un nuevo programa que impulsen las autoridades en materia
educativa, requiere tener su visto bueno de facto. Las aseveraciones sefaladas
anteriormente fueron corroboradas por medio de un sondeo propio realizado con el
periédico Reforma, algunas extraidas del periddico La Jornada y a través de
Internet, al recabar las notas relacionadas con las actividades tanto del SNTE como
de la profesora Elba Esther Gordillo, el resultado fueron las anteriores
observaciones.

Citamos brevemente algunos fragmentos de reportes al respecto, no pretendemos
redundar, solo sefalar las fuentes y lo mas importante del contenido de la noticia:
En una de ellas se hace referencia al proseliismo a favor de Eruviel Avila,

candidato a gobernador del Estado de México, por medio de una alianza de Elba
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Esther Gordillo con el PRI, con la finalidad de aumentar las intenciones del voto a
favor de este ltimo.%!

En otro reporte se lee:

Suspension de clases, protestas, huelgas, canonjias y falta de
capacitacion han convertido a los maestros en los responsables
directos de la mala calidad de la educacion de México, aseguro el
senador Manuel Velasco. El legislador del PVEM criticé que a pesar
de la inversion millonaria y de la firma de 2 acuerdos en la materia,
el pais sigue reprobado [...] El rendimiento, aprovechamiento y
aprendizaje en las aulas, agrego, es directamente proporcional a la
eficiencia, capacitacion y productividad de los maestros; sin
embargo, las suspensiones de clases, protestas y huelgas, entre
otros, durante el afio escolar, impiden un mejor rendimiento y

aprendizaje de los estudiantes...®

Una mas detalla:

El presidente del Consejo Mexicano de Investigacion Educativa
(Comie), Hugo Casanova Cardiel, expresd que la politica gremial
tiene un peso desproporcionado en las definiciones que se toman
en la educacioén por lo que hizo un exhorto para que se atienda este

problema ‘sin flagelos, pero sin ninguna complacencia’.®®

Entre los problemas que mas preocupan se debe destacar el siguiente:

8 En: Hernandez, Erika. Alertan PRD y AN coaccién del SNTE. Llaman “perversa” a la nueva
alianza de los priistas con Elba Esther. Diario Reforma, México, 26 de marzo de 2011, seccién
Nacional, pag. 12.
® En Reforma, Staff, Culpan a Maestros por Mala Calidad. Diario Reforma, México, 23 de mayo de
2011, seccién Nacional, pag. 12.
8 Aviles, Karina. Es Desmedido el Peso de la Politica Gremial en la Ensefianza: Casanova. La
Jornada, México, 13 de junio de 2011. Sociedad y Justicia, pag. 39
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La capacidad efectiva que tiene el Estado para gobernar y
responsabilizarse de la gestion educativa esta (sic) seriamente
minada por el poder sindical. A pesar de su seriedad, este asunto
no esta tratado, ni siquiera en el ambito de la literatura. Es un
problema de politica educativa real y no debe pensarse que solo
tiene vigencia a la luz de circunstancias coyunturales o transitorias.
El problema es fundamental. Como fenbmeno, ademas, no tiene
una connotacion exclusivamente centralista, sino que se repite 32
veces. A medida que el poder ejecutivo estatal se va afirmando
mediante la federalizaciébn, también se va reproduciendo la
incapacidad de gestibn educativa ante el poder sindical. Es
imposible gobernar la educacién. En la parte que le debe
corresponder al Estado, hay una confusibn muy grave entre poder
estatal y poder sindical, al grado que no se sabe si un puesto lo
asigna el Presidente, el secretario de Educacion Publica o si lo

confiere el Sindicato.?

No es propésito desacreditar llanamente la situacion del SNTE y su lider, pero

si mostrar tal como se ha logrado establecer de facto en el Sistema Educativo

Nacional. Una disposicion del SNTE establecié que todos los viernes de fin de mes

halla reuniéon de consejo en todas las escuelas con cuerpo docente afiliado al

SNTE, en cada reunion de consejo los alumnos no asisten a la escuela, situacion

que genera pérdida de tiempo en horario escolar. Pero el cuerpo docente, no

comparte en su totalidad los ideales del SNTE, a ello se debe que existan

agrupaciones disidentes como la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la

Educacion y organizaciones afines. Incluso maestros adheridos al SNTE, se

# Ornelas, Carlos, Entrevista con Pablo Latapi. En Ornelas, Carlos (compilador), Investigacion y
politica educativas: ensayos en honor de Pablo Latapi, México, 2001. Aula XXI, Santillana. Pag.
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manifiestan en ocasiones en contra de las disposiciones que toma la dirigencia del

SNTE.
Una nota en La Jornada que versa al respecto de esto ultimo nos dice:

Con un llamado a la unidad nacional en contra de las politicas
educativas y laborales impulsadas por los gobiernos panistas y la
cupula del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
(SNTE), profesores disidentes de 23 entidades del pais acordaron
mantener la lucha en contra de la Alianza por la Calidad de la
Educacion (ACE), la evaluacion universal y la precarizacion en el
empleo del magisterio. Al concluir los trabajos del tercer Congreso
Nacional de Bases, convocado por el Comité Ejecutivo Nacional
Democrético (CEND) del SNTE, se aprobo fortalecer en todo el
territorio nacional un proyecto politico sindical basado en la
autonomia de los trabajadores de la educacién y en el ejercicio
pleno de sus derechos laborales y como educadores. Sergio
Espinal, quien concluyd (sic) su periodo como secretario general
del CEND-SNTE, afirmo que el llamado a toda la base magisterial,
incluyendo a la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la
Educacién (CNTE), es a “rescatar la escuela publica y nuestras
conquistas laborales, pero también a impulsar un proyecto nacional
alternativo de educacién y cultura que integre una vision plural e

intercultural del pais y del magisterio”.®®

Tal como lo vemos en la nota anterior, dentro del mismo SNTE existen

organizaciones con ideales distintos, por lo menos, de los de sus principales

8 Poy Solano, Laura. Acuerdan maestros disidentes mantener lucha contra la ACE y la evaluacion
universal. Diario La Jornada, domingo 4 de diciembre de 2011, seccién Sociedad y Justicia. Pag.

33.
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dirigentes. Mientras que la cupula dirigente del SNTE impulsaba la ACE, al interior
habia quienes discrepaban y planeaban oponerse a los lineamientos de la ACE.

En otras palabras, lo que vemos al interior del SNTE son cuestiones de indole
meramente politicas y no educativas ni de la relacion obrero-patronal (por asi
decirlo) tal como deberia ser un sindicato. De acuerdo a las caracteristicas del
SNTE, en el ambito tedrico de sistemas de Easton, estamos ante un ejemplo real

de un sistema parapolitico, al respecto David Easton nos afirma.

...los sistemas parapoliticos son a lo sumo aspectos de
subsistemas de una sociedad: son subsistemas de subsistemas.
Los miembros de un sistema parapolitico no aceptan ni se espera
gue acepten, las responsabilidades derivadas del hecho de que un
agregado de personas conviva en una sociedad, comparta diversas
situaciones vitales y se vea obligado, por consiguiente, a tratar de
resolver conjuntamente sus diferencias. Estas responsabilidades
trascienden el alcance de cualquier grupo organizado. Los
sistemas parapoliticos se ocupan s6lo de problemas relativos a las
asignaciones autoritarias dentro del grupo.®®

Precisamente la situacion predominante en el SNTE, con respecto a la
sociedad, es la de un grupo politico, un sistema dentro del sistema politico
mexicano, con intereses propios y sin interés por dirimir sus diferencias con el resto
de la sociedad. Se busca lograr objetivos comunes al interior del SNTE, pero distan
mucho de coincidir con los de la sociedad, la cuestion importante aqui estriba en el
hecho de que son parte de un sistema que es de interés general de toda la
sociedad como lo es el educativo, sin embargo, el poderio es tal que la sociedad

entera no logra revertir dicha situacion.

% Easton, David. Esquema para el Andlisis Politico. Op. Cit, pag. 82.
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3.3. Alianza por la Calidad de la Educacion.

En un intento por mejorar la situacion predominante de bajo aprovechamiento
escolar en general, el gobierno federal impulso una alianza con el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién, que inicialmente se concentro en los
siguientes puntos fundamentales:

Modernizacion de los Centros Escolares: Infraestructura y Equipo;
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién; Gestion y Participacion Social;
Profesionalizacién de los Maestros y de las Autoridades Educativas: Ingreso y
Promocion; Profesionalizacion; Incentivos y estimulos; Bienestar y Desarrollo
Integral de los Alumnos: Salud, alimentacion y Nutricion; Condiciones Sociales para
Mejorar el Acceso, Permanencia y Egreso Oportuno; Formacion Integral de los
Alumnos para la Vida y el Trabajo: Reforma Curricular; Evaluar para Mejorar:
Evaluacion. &

A decir de la SEP los temas centrales que aborda la Alianza son:

La educacion, las escuelas y el conjunto de comunidades educativas
representan &ambitos privilegiados donde se concretan cotidianamente las
relaciones entre el Estado y la sociedad para cumplir con objetivos individuales,
comunitarios y nacionales; quienes suscribimos esta Alianza, el Gobierno Federal y
el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, consideramos
impostergable impulsar una transformacion por la calidad de la educacion del
Sistema Educativo Nacional; el objetivo central de la Alianza es propiciar e inducir
una amplia movilizacion en torno a la educacién, a efecto de que la sociedad vigile
y haga suyos los compromisos que reclama la profunda transformacion del sistema
educativo nacional; es imperativo hacer de la educacion publica un factor de
justicia y equidad, fundamento de una vida de oportunidades, desarrollo integral y

dignidad para todos los mexicanos; la Alianza concibe al federalismo educativo

¥ Fuente: SEP: http://alianza.sep.gob.mx/i2.html [Consultado el 17 de mayo de 2011]
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como el espacio en que los diferentes actores habran de participar en la
transformacion educativa y de asumir compromisos explicitos, claros y precisos.®
De fondo el gobierno federal pretendia trabajar conjuntamente con el SNTE y
de alguna manera reducir los desacuerdos de tipo politico que imposibilitan la
transformacién del actual Sistema Educativo Nacional en uno con mejores
condiciones para los alumnos. Ha existido disposicion por parte del SNTE para
colaborar bajo los lineamientos de la Alianza, de hecho se han puesto en marcha
diversos programas impulsados a través de esta estrategia, tales programas han
sido diversos como: el Acuerdo para la Reforma de los Lineamientos Generales
del Programa Nacional de Carrera Magisterial y el Acuerdo para la Evaluacion
Universal de Docentes y Directivos en Servicio de Educacion Basica, en los cuales
se establecen puntos como estimulos a los profesores en base a resultados, la
evaluacion y capacitacion continda. En un principio se establecieron compromisos
especificos en donde el Programa Magisterial de Carrera contemplaba, en el marco
de la Alianza, 60 puntos por aprovechamiento escolar de sus alumnos; 20 por
cursos de actualizacion, certificados de manera independiente; y 20 por
desempeiio profesional, medido por un examen al maestro y sus actividades extra-
escolares. Pero el SNTE logré6 que se modificaran los criterios establecidos, por
otros que fueran mas facil de alcanzar: la evaluacion de los alumnos sélo contaria
40 puntos, 20 por un examen, 5 la antigiiedad, 5 por puntualidad, 5 por asistencia,
7 participacion escolar, 12 por los cursos de actualizacién y 4 por el grado
académico. Se dio por entendido que los estimulos se concentraban en los
esfuerzos por mejorar el aprendizaje de los alumnos, pero ciertas cuestiones
técnicas como la antigiedad no contribuyen a ello (segun lo sefialaron
especialistas como Lucrecia Santibafiez de Consultoria Red Internacional); ademas
de ser un programa al que se le destinan recursos millonarios (54 mil millones de
pesos al afio) y sobre todo se realizo la observacién de que sean los propios

maestros quienes se evallen a si mismo, puesto que ello da pie al manejo

8 dem.
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subjetivo de las evaluaciones®. Oficialmente es un esfuerzo compartido, sin
embargo, algunos especialistas consideran que la Alianza por la Calidad de la
Educacion sdlo ha evidenciado el control que el SNTE ejerce sobre las autoridades

federales en materia educativa, lo cual se refleja en el siguiente apartado:

A partir de la administracion de Vicente Fox la presidenta del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE), Elba
Esther Gordillo, dej6 de ser una empleada del Presidente para
convertirse en un actor politico independiente, coincidieron ex
funcionarios y docentes que fueron parte del Comité Ejecutivo
Nacional del sindicato de maestros.

En el marco del aniversario 90 de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP), docentes que estuvieron cerca del grupo selecto de
Gordillo Morales apuntaron que hoy negocia y acuerda sin
intermediarios. Habla de manera directa con el Presidente de la
Republica, dejando en segundo plano al secretario de
Educacién.’Si antes tenia injerencia en la SEP, con el gobierno de
Fox el vinculo politico se acentud. Se terminé el presidencialismo y
llegd la alternancia disfrazada de pluralidad y democracia que le dio
poder a la maestra Gordillo’, afirmd Gaudencio Bravo, secretario de
organizacion del Sindicato Independiente de Trabajadores de la
Educacién de México (SITEM). [...] Ejemplo de su influencia en el
actual gobierno federal fue mostrada a los medios de comunicacion
en una conferencia de prensa en la que tomé el teléfono y le marco
a Agustin Carstens (entonces secretario de Hacienda) para que
aclarara en el altavoz que el SNTE no habia solicitado que se les
guitara el ISR de la ndmina magisterial en el Pliego General del

Demandas. Porfirio Mufioz Ledo comenté que el escandalo

8 Extracto resumido de: Del Valle, Sonia. Quiere el SNTE quitarle valor al aprendizaje de los
alumnos. “Reforma”, México, 8 de mayo del 2011. Seccién Nacional pp. 1y 11.
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ocurrido en junio de este aflo sobre el pacto electoral que tuvo el
presidente Felipe Calderdn con la maestra Gordillo mostré que los
panistas permitieron que ‘ella’ adquiriera mayor fuerza politica.

Mandos medios de la SEP confirmaron que en la campafa
electoral de 2006 Elba Esther y Calderén Hinojosa jaméas hablaron
de una alianza educativa, porque ésta la construyd el equipo de
Josefina Vazquez Mota cuando ya estaba al frente de la SEP.

Elba Esther se rehusaba a entablar un acuerdo con Vazquez Mota.
Los favores politicos ya se habian pagado y el proyecto educativo
salia sobrando, relaté gente del mismo gremio magisterial. La
Maestra aceptd crear la Alianza por la Calidad de la Educacién
(ACE) bajo una sola advertencia: revisar lo que si podian acordar,
pero no meterse en lo que no debia; de lo contrario, conoceria

quién era Elba Esther Gordillo Morales.®

Pero a pesar de tantos esfuerzos, han aparecido muchas discrepancias y
pocos avances”™ debido a que el cuerpo magisterial constantemente busca
modificar los lineamientos surgidos de los acuerdos mencionados anteriormente,
por medio de marchas, paro de labores, bloqueos, entre otros; los profesores
buscan tener lo que mas convenga a su causa, no tanto la mejora de sus
educandos. Cabe mencionar que dicha alianza solo contemplan trazar ejes
estratégicos entre Gobierno federal y SNTE, mas no con otros actores, digase
organizaciones, poderes o instituciones, como se firmo en el sexenio anterior el

Compromiso Social por la Calidad de la Educacion, en el cual se incluyo al poder

% publicado en revista Vanguardia:
http://www.vanguardia.com.mx/elbaesthersehaempoderadocomoningunotroexpertos-1107544.html
LConsuItado el 21 de septiembre de 2011]

! Sobre los programas de la Alianza, Sonia del Valle publico que se reportaba hasta entonces que
6 de 8 programas estaban estancados o habian desaparecido, por ejemplo, el Programa de Carrera
Magisterial de estimulos a docentes, presentaba avances hasta 2008; el Concurso de Oposicién
para directores de Escuelas de Educacién Bésica, presentaba avances hasta 2009 y aparentemente
desaparecia. En “Olvidan SEP y SNTE Alianza”. Reforma diario, Sabado 26 de marzo de 2011,
Seccién Nacional, Pag., 1.
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legislativo, instituciones académicas, al SNTE y organizaciones adherentes. Claro
gue es cuestionable el resultado obtenido, pero fue una vision mas completa que el
forjar la Alianza por la Calidad de la Educacién. Ante este escenario podemos
afirmar que por mas compromisos cargados de buenas intenciones que existan, no
son garantia de que las acciones a desarrollarse seran las acordadas o las que
convengan a la sociedad en general, en primer lugar se toma en cuenta que no se

afecten los intereses de grupos de poder.

3.4. Organizaciones No Gubernamentales con relacion directa al Sistema

Educativo.

Ahora abordaremos a los Organismos no Gubernamentales que tienen como eje
rector el tema de la educacién publica, aunque con visiones distintas; citaremos a
aguellas que, en el presente estudio, se ha detectado tienen eco en foros o
congresos a nivel nacional. Las Organizaciones No Gubernamentales o legalmente

llamadas Asociaciones Civiles tienen un papel muy importante en la

implementacion de politicas publicas, puesto que aglutinan las demandas
prioritarias que la sociedad ha identificado que las autoridades no atienden de
manera correcta o lo hacen de manera parcial, la mejor manera de conseguir la
atencion de las autoridades es estando organizados, delimitando y estructurando
de manera concisa lo que se pretende conseguir, por ello es que son creadas estas
Asociaciones Civiles.

La primera que tenemos es el caso de Mexicanos Primero. Se hacen llamar

una iniciativa ciudadana que centra sus esfuerzos en impulsar la educaciéon de

calidad, para ello aseguran:

Construimos puentes con autoridades educativas federales y
estatales, legisladores, el sector privado, organizaciones de la

sociedad civil, el sector académico y organizaciones sindicales a
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crear las bases de un proyecto que impulse una educacién de
calidad y de acceso universal para nuestros nifios, nifias y jovenes

mexicanos.®?

De tal manera que Mexicanos Primero es una organizacion que centra su
atencién en los temas puntuales que impulsen la educacién de calidad que mejoren
los resultados obtenidos por los alumnos en las llamadas pruebas PISA y ENLACE.
Esta asociacion civil tiene sus origenes en 2004, pero se constituyé en 2005 al
establecer que la educacién es el precipitante del desarrollo; para lograrlo la clave
es contar con educacion de calidad. Entre otras acciones clave para conseguir el
mencionado proposito esta el estimular a maestros y directivos del nivel basico a
través del llamado premio ABC, que otorgan a los maestros con labor ejemplar. Asi
también impulsan la participacibn mas activa de la sociedad en una cuestion que
se ha desarrollado casi exclusivamente en la esfera gubernamental, como lo es la

educacién en México, por tanto aseguran que:

La participacion social en la educacion es un tema de gran
importancia. No sélo porque es l6gico dar voz a quienes reciben el
servicio educativo (1 de cada 4 mexicanos esta en el rango de
edad correspondiente a la educacién béasica, que es obligacion
constitucional proveer), sino también porque es imperativo
reconocer a la sociedad como la fuente legitima del mandato
educativo, pues en la educacion se juega el futuro de toda la
nacion. En México la Sociedad Civil tiene un gran reto en la
educacion: debe dejar atras aquella vision corporativa que entendia
la participacion como incorporacion por cuotas del gobierno y no
como rendicion de cuentas. En Mexicanos Primero estamos

convencidos de que los ciudadanos debemos tomar conciencia de

2 Fuente: Mexicanos Primero. http://www.mexicanosprimero.org/mexicanos-primero/ique-

hacemos.html [Consultado el 04 de junio de 2011]
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nuestra responsabilidad compartida con la autoridad educativa y
sumarnos en forma enérgica a la busqueda de propuestas y
soluciones. En este contexto resulta clave lograr una participacion
social en la educacion cada vez mas activa, informada y exigente

para consolidar un México democratico, préspero y justo.”®

Ante lo cual tenemos que Mexicanos Primero ha disefiado una estrategia que
versa alrededor de la calidad de la educacion basica en México, reflejandose en
mejores resultados que se obtienen a través de mecanismos de evaluacién
internacional, incorporando el impulso a la participacibn mas entusiasta de la
sociedad mexicana. Esta asociacion civil esta integrada por investigadores en
materia educativa, comunicadores y personajes de amplia trayectoria en temas de
educacion.

Representando al bando empresarial tenemos al Consejo de la Comunicacion;
€s una agrupacion propiamente de empresarios, pero que promueven iniciativas en
pro del desarrollo de México; entre otros puntos importantes para el consejo de la
comunicacién se encuentra la educacion. Aunque no es tema central, si es
prioritario y como tal cuando se considera necesario emiten su opinion de tal
manera que sea tomada en cuenta en medios de difusion masiva. Pero sobretodo,
la estrategia que sigue el Consejo de la Comunicacion para la mejora de la
educacién basica es el fomento a la lectura a través del programa diviértete

leyendo, aseguran que:

La educacién debe ser la estrategia maestra de desarrollo, de
combate a la pobreza y de atencién a la raiz de los problemas,

para ir a las causas y no solo mitigar las consecuencias. El objetivo

% jdem.
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general de este programa es fomentar una cultura de lectura para

impulsar una Educacion de Calidad®

La estrategia vertebral que sigue el Consejo de la Comunicacién es formar un
pais de lectores, puesto que es la clave para fomentar una sociedad enriquecida
culturalmente y a su vez se propicien mejores condiciones educativas y sociales.

De reciente creacion, Fundacion en Movimiento, es una Asociacién Civil que
surge a raiz de los recientes acontecimientos que han tratado sobre el tema del

llamado Bullying, o0 acoso escolar, sobre el cual dicen:

El Bullying es una palabra inglesa que significa intimidacion. En
México el 65% de los nifios y nifias en edad escolar han declarado
haberlo sufrido. El bullying o acoso escolar se refiere a todas las
formas de actitudes agresivas, intencionadas y repetidas que
ocurren sin una razon clara adoptadas por uno o0 mas estudiantes
en contra de otro u otros. Es molestar a alguien sin importar lo que
haga, solo por el gusto de hacerlo. La constancia en los ataques -
namero de veces que sucede- aumenta la gravedad del acoso que
ya es un problema de salud mental a nivel mundial. Este fenémeno
no distingue raza, religién, posicion social, estructura fisica ni edad,
este problema esta afectando cada vez a méas temprana edad y
ningln sector de la sociedad esté libre de é1.%

Para ello ha impulsado tres principales campafias a implementarse en los
planteles escolares que prevengan y atiendan esta conducta en los niveles basicos

de la educacién. Las mencionadas campafias son: Ponle Cara a tu Face, Ser

9 Fuente: Consejo de la Comunicacion. Voz de la Empresas.

http://www.divierteteleyendo.com/uncategorized/actividades-fomento-la-lectura/ [Consultado el 06
de junio de 2011]

% Fuente: Estudio del Secretario General de la ONU sobre la violencia contra los nifios, 2007.
http://www.unicef.org/violencestudy/spanish/ [Consultado el 6 de junio de 2011]
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Buena Onda Siempre esta de Moda y Con los Chiquitos no se Vale®®. La primera
surge por la preocupacion que existe en torno a la utilizacion de los nifios y jovenes
qgue cursan la educacion basica de las nuevas tecnologias, tratando de evitar que
entre ellos prolifere el acoso a través de estos medios. La segunda y tercer
campafas se dirigen a la convivencia dentro y alrededor de los planteles para tratar
de evitar que compafieros mas fuertes o mas grandes abusen o acosen a los mas
pequefios 0 mas débiles. Aqui, mas que estrategia central, es una estrategia vital
adicional, para que se pueda avanzar en cualquier tema que pretenda mejorar las
condiciones actuales de la educacion basica debe tomar en cuenta que existe una
condicion cultural adversa de violencia en el pais y especialmente en zonas
vulnerables, situacién que de alguna manera se refleja al interior y alrededor de los
planteles, por lo cual es menester tomarlo en cuenta.

Enfocada en un punto neuralgico, tenemos a la Coalicion Ciudadana por la
Educacion; esta organizacion basa sus esfuerzos en el tema del magisterio y el
SNTE, promueve una reforma integral que modifique el statu quo del cuerpo
docente, puesto que como esta, aseguran, causa mucho dafio a los alumnos. Es
una de las organizaciones mas jovenes, creada el presente afio, pero que tiene
entre sus miembros fundadores personalidades que han dedicado la mayor parte
de sus vidas a la mejora educativa en el caso de México. En resumen su accionar

contempla que:

La escandalosa catastrofe educativa que vive el pais tiene una
causa fundamental: el control corporativo de la carrera del
magisterio mexicano. Desde que en 1943 el régimen autoritario
impuso la unificacion de los diversos sindicatos magisteriales en
una organizacion vertical y antidemocratica, el sistema educativo
mexicano ha estado regido por mecanismos de control politico y

sindical y no por criterios profesionales o académicos. A la creacion

% Fuente: Fundacion en Movimiento. http://www.fundacionenmovimiento.org.mx/campanas

[Consultado el 15 de junio de 2011]
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del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE)
como instrumento de control corporativo subordinado al partido del
régimen, siguid6 en 1944 su ‘reconocimiento’ por decreto
presidencial como Unica organizacion gremial del profesorado, con
lo que se establecio el descuento obligatorio por ndmina del 1% del
salario de las maestras y los maestros para que el gobierno se lo
entregara como subsidio al secretario general del sindicato, quien
lo administra discrecionalmente sin rendir cuentas a nadie; poco
después vino el Reglamento de las Condiciones Generales de
Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacion Publica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de enero de
1946, donde se instituye de hecho el control de la burocracia
sindical sobre todo el proceso de ingreso, promocién, estimulos y
permanencia de los profesores mexicanos en el ambito de la

educacién basica y media.”’

Para la Coalicion Ciudadana por la Educacion la clave para lograr una
verdadera mejora en los resultados de la educacion publica basica es restarle
atribuciones legales y de facto al SNTE, pero no debilitar al magisterio, es decir, el
cuerpo docente que esta en las aulas, si a aquellos que se dedican al proselitismo
y corporativismo de la manera mas negativa que podemos entender.

Por otro lado tenemos a la integracién de una asociacion impulsada por
académicos, esta el Consejo Mexicano de Investigacién Educativa, la cual es una
asociacion civil impulsada por investigadores con arraigo en el campo de la
educacion publica, ellos mismos financian a la organizacion y realizan actividades
periodicas con el fin de difundir sus actividades y los requerimientos actuales del

Sistema Educativo Nacional; plantean los siguientes objetivos:

Fuente: Coalicién ciudadana por la Educacion.
http://www.porlaeducacion.com/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=75&Itemid=6
3
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Impulsar y consolidar la actividad de grupos de investigadores en el campo
educativo; contribuir a la extension y desarrollo de la investigacion educativa en el
pais; proponer mecanismos mas adecuados para fomentar y descentralizar la
investigacion educativa a nivel nacional en el contexto de la federalizacion de la
educacion; impulsar la interaccion de redes y grupos de trabajo entre las diferentes
instituciones académicas; promover la formacion y actualizacion de los
investigadores de lo educativo; proponer mecanismos que mejoren la difusion y los
resultados de investigacion y la distribucion de publicaciones especializadas en el
area educativa, y hacer recomendaciones para mejorar el funcionamiento de las
bibliotecas y bases de datos especializadas en educacion.

Entre las acciones que el COMIE realiza estan la organizacion, cada dos
afos, del Congreso Nacional de Investigacion Educativa, y la edicién de la Revista
Mexicana de Investigacién Educativa.*®

Adicionalmente el COMIE impulsa la federalizacion de la investigacion
educativa a través de diversas estrategias como invitar a investigadores de
distintos estados de la Republica a participar en estudios que edita el mismo
COMIE. Esta dultima organizacidon es mas cercana al gobierno federal que las
anteriores.

Siendo las anteriores las mas destacadas ONG’s, hemos visto cual es el
objetivo que buscan, que a final de cuenta no es otro que lograr un mejor estado de
la educacion bésica, pero que lo promueven desde diferentes perspectivas:
atendiendo la calidad, la violencia infantil o el poder del sindicato que mas que
beneficiar, afecta el mejoramiento tanto del cuerpo docente como de los alumnos;
asi también el ser una sociedad lectora. Lo importante de dichas organizaciones es
el hecho de que presionen a las autoridades en materia educativa para atender de
manera correcta los ambitos en donde existen graves deficiencias, en
concordancia con nuestro enfoque metodolégico, son los canales a través de los

cuales se encauzan los insumos para el sistema politico en el tema de la

% Fuente: Comie, http://www.comie.org.mx/v3/portal/?lg=es-MX&sc=01&sb=01 [Consultado el 15
de junio del 2011]

89


http://www.comie.org.mx/v3/portal/?lg=es-MX&sc=01&sb=01

educacion, desde donde entran las demandas de la sociedad para el sistema
politico con miras a conseguir productos satisfactorios, estos son politicas publicas
adecuadas para atender correctamente las deficiencias en el actuar de las

autoridades en materia educativa.

3.5. Los Padres de Familia.

Aunque no existe una organizacién a nivel nacional de gran peso al respecto, Si
son una parte muy importante; en las escuelas se denominan asociacion de padres
de familia y recientemente en la mayor parte de los estados se ha impulsado la

creacion de los denominados Consejos Escolares de Participacion Social con el fin

de que vigilen el que se cumpla con los lineamientos para reducir la venta de
comida chatarra en las escuelas y se involucren en procesos paralelos al Programa
Escuelas de Calidad. Pero los llamados Consejos Escolares ya no son
propiamente integrados soélo por padres y/o madres de familia, sino que los
integran:
Representantes de las madres y padres de familia, asi como de los
directivos escolares, de las maestras y maestros, de sus
representantes sindicales, de ex alumnos y de vecinos

especialmente interesados en el mejoramiento de la escuela®

Dentro de cada Consejo Escolar se debe contar con la mitad mas uno de
padres o madres de familia para que pueda constituirse como tal. Cabe sefalar
que los lineamientos que los rigen fueron establecidos de manera conjunta entre la
SEP y el SNTE, sin la participacion ni la opinion de los padres y madres de familia,

y también sefialar que las asociaciones de padres de familia tradicionales sélo

% Fuente: Manual para los Lineamientos Generales para la Operacion de los Consejos Escolares
de Participacion Social. SEP-SNTE.
http://www.snte26.org.mx/documentos/leqgislacion/leg federal/Manual%20para%200peracion%20de
%2010s%20CEPS.pdf [Consultado el 13 de junio de 2011]
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operan con el visto bueno de las autoridades escolares, por tanto el &mbito de
accion es tremendamente limitado, aunado en numerosas ocasiones al nivel
escolar de los mismos padres y madres de familia y su nivel de interés por que sus
hijos cuenten con una mejor educacién, y tomar asimismo en cuenta que, al no
contar con una organizacion fuerte, no le pueden hacer frente a la estructura del
SNTE. De fondo, intentar modificar el statu quo del estado de la educacion en
nuestro pais es enfrentarse a una marafa de tramites, estructuras, corporativismo,
corrupcion, proselitismo y un sinfin de condiciones adversas que deben ser
sorteadas en una estructura cerrada. De algun modo si se pretende modificar algo
de lo mencionado sigue siendo clave el organizarse, aunque no Se consiguen
resultados de manera inmediata, la cuestion es buscar resultados a mediano o
largo plazo, es por ello que so6lo unos cuantos se aventuran y gracias a ello
contamos con solo 2 ONG’s de relativa importancia que serian Mexicanos Primero
y Coalicion Ciudadana por la Educacion. Por otra parte, como una cuestion cultural
adversa, de manera general, los padres de familia poco o en variadas ocasiones
nada se interesan o poco se involucran con el tema de la educacién de sus hijos,

ya sea por apatia y/o desencanto del estado de las cosas en las escuelas publicas.

3.6. El analisis Académico y la vision Periodistica.

Como punto adicional incluiremos a grandes rasgos los temas que son de mayor
interés y que de ellos se han realizado diversos estudios relevantes en las dltimas
dos décadas, sin ahondar ni redundar, solamente formulando una resefia que
pretende ser parte de este trabajo; asimismo nos hemos dado a la tarea de revisar
las noticias que al respecto de la educacion, que han sido publicadas en algunos
medios informativos (por razones de tiempo y financiamiento solo incluimos al
periddico Reforma y los articulos publicados en la Web) a lo largo del afio 2011. En
cuanto al tema de la visidbn periodistica consideramos necesario incluir una

perspectiva que nos sirva de contrapeso a la situacibn como la perciben las
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autoridades educativas y sobretodo cuestionan la eficacia de los programas
instrumentados por la SEP, una de las principales observaciones de la vision
periodistica es el hecho de que las evaluaciones de los programas que aparecen
en los sitios oficiales de la SEP no estan actualizados en ocasiones hasta por
varios afos, por lo cual es dificil contar con informacion fidedigna al respecto por
estos medios, pero para ello contamos con los reportes realizados por distintos
medios de informacion; ademas de las evaluaciones dan cuenta de anomalias que
se presentan al instrumentar los programas y los rezagos de los mismos. Varios de
dichos articulos fueron incorporados anteriormente, cuando vimos los diversos
programas que instrumenta la SEP y en relacion a las organizaciones que
convergen alrededor del Sistema educativo. Citemos por ejemplo la Alianza por la
Calidad de la Educacién que es duramente cuestionada, el programa Enciclomedia
y, como citamos previamente, la actuacion del SNTE. Con fines ilustrativos hemos
disefiado una estadistica sobre las noticias que mas aparecen a lo largo de 2011,
exclusivamente del diario Reforma, para determinar a que tema se le da mayor
peso en este medio, citamos en este apartado nombres y obras especificas de
investigadores especializados en el tema de la educacién basica con el fin de
reflejar los temas que para ellos son prioritarios y trazar un breve panorama acerca
de la situacién que presenta la investigacion académica sobre educacién publica.

El ambito periodistico nos ha aportado una vision complementaria de la
practica, de la realidad, el contrapeso ideal para contraponer la informacién que
nos aportan las autoridades educativas; de la misma forma funciona como soporte
de nuestra investigacion sobre la praxis, puesto que en este ambito se generan
fuertes criticas especialmente a lo que no funciona correctamente en la esfera
gubernamental, ademas proporciona informacion acerca de las organizaciones
civiles que enfocan sus esfuerzos en temas de educacion basica, generando asi
una fuente amplia sobre el &mbito educativo visto desde una perspectiva diferente
a la de autoridades educativas y ademas critica, aunado al hecho de mostrarnos
los temas relevantes que captan la atencion en general, como lo podemos apreciar

en la siguiente tabla y su respectiva grafica:
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Tabla No. 1: Estadistica de temas contenidos en articulos del Diario Reforma para el periodo enero-diciembre
del afio 2011. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos contenidos en el diario Reforma.

RUBROS MENCIONES ESPECIFICACIONES

SEP 152 Programas, acciones, estados.

EDUCACION EN GENERAL 94 Organismo Internacionales, ONG’s,
Educacion superior.

SEP-SNTE 62 ACE, Evaluacion a docentes,
protestas.

DF 42 Sobre educacién en general

SNTE 26 Cuestiones politicas

IZTAPALAPA 18 Mobiliario, caso Oscoy, acciones
diversas.

TITULARES SEP-SEDF 21 Sobre proselitismo.

Para la realizacion de estas estadisticas fue necesario revisar diario por diario,
de enero a diciembre de 2011, revisando los articulos que trataran sobre temas de
educacioén, algunos de ellos han sido incluidos a lo largo del presente documento,
puesto que contienen aportaciones concretas sobre los temas que fueron
manejados por el autor, los articulos que no se incluyeron no carecen de valor,
pero, como se afirmd previamente, por razones de espacio, delimitacién y
contenido concreto no es posible tratarlos en esta ocasion. Sin embargo, si fue
posible citarlos en la estadistica elaborada en la tabla no. 1. Los temas especificos
en los cuales se clasifico la estadistica fueron definidos a partir de las menciones
gue recibia cada rubro a lo largo del periodo revisado. Para darnos una idea de los
rubros que mas ocupan la atencion y se publican, ilustramos en la siguiente gréafica

los porcentajes por tema encontrado:
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Grafica No. 1: Porcentaje de menciones por rubro en articulos del diario Reforma, para el periodo enero-

diciembre del afio 2011.

MENCIONES

O SEP

B EDUCACION EN
GENERAL

svs 4% 5% 0 SEP-SNTE

10%
O DF

15% B SNTE

23%

O IZTAPALAPA

B TITULARES SEP-SEDF

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos contenidos en el diario Reforma.

En cuanto al ambito académico, como lo tratamos previamente, se ha escrito
en abundancia sobre temas relativos a la educacion, pero respecto al andlisis
directo de los programas y actividades realizadas por las autoridades en materia
educativa la oferta es mucho menor y, generalmente, se remite a los cambios
instrumentados en los dltimos dos sexenios. Sobre este tema encontramos a dos
autores que mencionan en concreto sobre los programas federales: Gloria Del
Castillo y Carlos Mufioz Izquierdo. En cuanto al campo de la investigacion con
respecto a la educacion tomaremos como base el documento elaborado por la
COMIE El Campo de la Investigacion Educativa para ofrecer un panorama al
respecto del quehacer de la investigacion académica en nuestro pais. Aunque la
informacion que nos proporciona este estudio se remite de 1992 a 2002, nos ofrece
una amplia mirada al acerca de cual es el estado de la investigacion educativa en

México, ya que, a pesar de varios esfuerzos, no varia mucho de 2002 a la fecha.
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Cabe sefialar que durante mucho tiempo la administracion publica manejo un
esquema centralizado focalizado en el Distrito Federal y de ahi partia hacia el resto
de las entidades federativas; asimismo, todo lo que surgia en torno a ella o de
interés general para el pais, solia focalizarse de igual manera en el Distrito Federal,
aun hoy, a pesar de que se ha distribuido un poco hacia las entidades federativas,
existe una fuerte concentracion en el DF y area metropolitana.

La deficiente asignacion de recursos federales a la educacion publica en
México también impacta en forma directa a la calidad y cantidad de estudios de
investigacion en el campo de la educacion, la investigadora Maria de Ibarrola nos
dice:

...la investigacion educativa del pais es producto, a la fecha, del
desarrollo desigual de los diferentes procesos, que no guardan una
adecuada consistencia entre si, ni entre ellos ni al interior de cada
uno de ellos, por lo que los resultados que vemos a la fecha son
desiguales y, en muchos casos, es posible identificar rupturas,
vacios y lagunas que dificultan sobre manera la consolidacién de
los grupos de investigacion y por ende un mejor desempefio de la
investigacion educativa en México (situacion por cierto que cada
gremio de investigadores en el pais puede argumentar en el caso

de su campo de trabajo).*®°

Lo que nos afirma no es mas que una situacion de desorganizacion y falta de
apoyo del gobierno federal, para las autoridades en materia educativa no es
prioridad invertir en la investigaciéon educativa, por lo cual se deja a organismos

publicos descentralizados (incluyendo universidades) y privados fomentar dicha

1% pe Ibarrola, Marfa. Reflexiones sobre una Propuesta Integral para Conocer la Investigacion

Educativa Nacional. En: Weiss, Eduardo. Coordinador. El Campo de la Investigacién Educativa.
México. De la coleccion: La Investigacion educativa en México 1992-2002. Volumen 1. Consejo
Mexicano de Investigacion Educativa, 2003, Pag. 679.
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actividad, mas no al ritmo que es necesario para impulsar el desarrollo de dicha
area en nuestro pais.

Gloria Del Castillo Aleman centra su atencion en el actuar del gobierno
federal, los programas llevados a cabo por dicha entidad gubernamental y su
apego a nuevas corrientes de actuacion de la Administracion Publica, como la
Nueva Gestidon Publica, la supervisién escolar, entre otros. En el presente estudio
hemos citado anteriormente dos de sus trabajos: el primero el caso del programa
Escuelas de Calidad y el otro sobre nuevos postulados en la educacion y la
supervision escolar; se ha tomado en cuenta en este estudio como una autora
relevante debido al hecho de ser integrante de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO), la cual, en los ultimos 5 afios, ha producido varios
estudios en el campo de la educacién publica en México, con apego a la
innovacion institucional. Ademas es miembro del Comie, con una especialidad en

politica y gestién educativa, en sus propias palabras nos dice:

Mi principal linea de investigacién esta relacionada con el estudio
disciplinario de politica publica y cambio institucional, las politicas
educativas de financiamiento, calidad y evaluacion en la educacion
superior y en la educacion basica. Tengo una amplia experiencia
como evaluadora externa de instituciones, politicas publicas,
programas y proyectos de investigacion. Ha publicado libros como
“‘La reforma y las politicas educativas. Impacto en la supervision
escolar” del que fui coautora con Alicia Azuma; “La Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales: Una experiencia en la
cooperacion nacional”; “México y los paises en renta media en la
cooperaciéon para el desarrollo ¢Hacia dénde vamos?”;
“Financiamiento y Evaluacion: capacidades institucionales para una
sociedad del conocimiento”; “Instituciones, sociedad del

conocimiento y mundo del trabajo”, “El aseguramiento de la calidad

en la Educacion Superior en México: Una experiencia exitosa de
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politica publica”; “Una propuesta analitica para el estudio del
cambio en las instituciones de educacion superior’; y “Dos modelos
diferenciados de configuracion institucional bajo el impacto de la

evaluacion externa: la UAM-A y la UIA”, 1

Estos trabajos nos han permitido incluir elementos teoricos para el analisis
puntual sobre dichos temas, lo importante de sus estudios radica en que versen
sobre el tema de nuestro interés, como lo es la educacion bésica.

Carlos Mufioz Izquierdo®®

realiz6 un trabajo acerca de la educacién en
México en el contexto de 4 décadas, dentro del cual nos presenta datos
representativos de la evolucion del Sistema educativo Nacional de 1968 a 2008,
dentro del cual hemos podido rescatar elementos sobre la liga pobreza y
educacion, fundamental para ubicarnos en la realidad especifica de nuestra
demarcacién. Sus estudios se basan en el analisis sobre politicas publicas y la
desigualdad de ingresos y apoyos gubernamentales a la educacion basica en
México, su formacién esté relacionada con métodos cuantitativos, lo cual se refleja
en sus trabajos y nos proporcionan las bases estadisticas para el andlisis de la
educacion con una visibn académica y no por medio de la vision de autoridades
educativas.

Pablo Latapi Sarre fue un personaje clave que impulsé significativamente la
investigacion educativa en nuestro pais durante toda su vida, entre sus acciones
mas destacadas esta la fundacion del Centro de Estudios Educativos en 1963 y lo
dirigio por 10 afios, dicho centro elabor6 por primera vez un gran diagnostico sobre
la educacién en México; otra de sus acciones fue el impulso a la planeacién de la

educacion y la investigacién educativa multidisciplinaria; colabor6 en la creacion del

101 Fuente: http://www.flacso.edu.mx/planta-academica/amc/abstract.php?clave=92&tab=0

L%?nsultado el 21 de Agosto de 2011]

Investigador egresado de la Instituto Tecnoldégico Autonomo de México, que se enfoca en el
estudio de la educacién bajo un enfoque econdémico. Actualmente es miembro del Sistema Nacional
de Investigadores y dirige el Instituto de Investigaciones para el Desarrollo de la Educacion, de la
Universidad Iberoamericana-Ciudad de México. Fuente:
http://cete.dgtve.sep.gob.mx/snovo/PDFE INVESTIGADORES/carlos munoz_izquierdo.pdf
[Consultado el 21 de Agosto de 2011]
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Consejo Mexicano de Investigacion Educativa (COMIE), el cual citamos en el
apartado anterior, durante su amplia carrera puso énfasis en la atencion a la
politica educativa, el tema del magisterio y su sindicato, asi como la indiferencia
gue en general muestran la mayoria de los padres de familia en los sucesos de la
escuela de sus hijos.'® Latapi es sin duda un referente obligado y, seguramente, el
impulsor por excelencia del desarrollo de la investigacion educativa en México.

La vision académica es un elemento que actia como insumo para el sistema
politico con clara tendencia hacia la cuestion educativa, ademas la investigacion
es, sin duda, una de las bases mas fuertes que impulsan el desarrollo integral de
una nacién; como vemos, en México no es una prioridad, se asigha una importante
cantidad de recursos para sueldos e incentivos para el magisterio y para los
programas mal instrumentados, pero no para la investigacidon que seria la clave

para impulsar un cambio en la actual politica publica de educacién.

3.7. Base legal SEP-Secretarias de educacion de los estados.

Como uno de los principales componentes del sistema educativo, no podemos
pasar por alto la cuestion del marco legal, de aqui surgen los lineamientos
principales para llevar a cabo el proceso de las politicas publicas; nos referimos
especificamente al articulo 3°. Constitucional y las atribuciones tanto de la SEP,
como de las Secretarias de Educacion locales, es decir, de los estados de la
Republica, contenidas en la Ley General de Educacién, promulgada en 1993 (en
este apartado solamente hablamos acerca de la base legal, al final del presente
capitulo incluimos un anexo en donde reproducimos en su totalidad el articulo 3°.
Constitucional, la base legal de la SEP y Secretarias de Educacién de los

Estados). Referimos dichos ordenamientos con el fin de analizar grosso modo,

193 hitp://estepais.com/site/?2p=24818

98


http://estepais.com/site/?p=24818

mediante el enfoque sistémico, lo que representa para el poder legislativo como
prioritario en materia educativa. El marco legal es la estructura normativa de la
sociedad, aquella que contiene las normas que rigen al sistema y concurre con el
sistema constitucional, considerando al enfoque sistémico.

Primero citemos expresamente lo que se considera de vital importancia para el

Estado mexicano a nivel nacional en materia de educacion, para ello recurrimos al
Articulo 3°. Constitucional y las mas recientes reformas; como Ley suprema del
Estado mexicano, las disposiciones contenidas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), son de caracter general sobre cuestiones
abstractas y de observancia universal; los ordenamientos que nos ofrecen la vision
general del gobierno federal son: el Plan Nacional de Desarrollo, emitido al inicio de
cada sexenio del poder ejecutivo; y la Ley General de Educacion, esta ultima se
modifica, adiciona o reforma directamente en el poder legislativo.
Si bien el contenido del Articulo 3°. Constitucional es abstracto, podemos observar
gue no puede modificarse o ampliarse sin antes realizar un estudio serio que
conjunte varios aristas con elementos tanto tedricos como técnicos (analisis de
impacto social, financiero, etc.); aunado a ello se debe tomar en cuenta el camino
que recorre el proceso legislativo, al ser una funcién netamente politica. A través
de dicho camino es un tanto complejo modificar el estado de las cosas, sobre todo
si tomamos en cuenta el hecho de que lo que mas pesa en el Sistema Educativo
Nacional es el Sindicato Magisterial y que se resuelvan las demandas por medio de
la capacidad de chantaje que tengan las organizaciones adherentes al Sistema.

Acerca de las atribuciones de la Secretaria de Educacion Publica y las
atribuciones de las Secretarias de Educacion de los Estados, en si, en el articulo
12 de la Ley General de Educacion estan contenidas las atribuciones de la SEP y
en el articulo 13 se encuentran las relativas a las de las Secretarias de Educacion
de los estados, y en el articulo 14 las atribuciones compartidas. En este

ordenamiento se encuentran de forma mas especifica lo que corresponde en su

99



ambito de actuacion a las Secretarias de Educacion; existe una federal y 32 locales
gue corresponden a cada entidad federativa.

Las atribuciones exclusivas de las cuales nos referimos anteriormente estan
contenidas en la Ley General de Educacion (Vid Supra Anexo). Dicha ley es
susceptible de modificaciones expresas por parte del poder legislativo, por ejemplo

lo que nos remite la siguiente nota:

De acuerdo con el Sistema de Informacion Legislativa de la
Secretaria de Gobernacion, en lo que va de esta legislatura se han
presentado 231 puntos de acuerdo, de los cuales 99 han sido
aprobados. Esos recursos legislativos superan a los propuestos
sobre Seguridad Nacional (13); Seguridad y Justicia (180);
Derechos Humanos (145); Migracion (191), y temas electorales
(96).

Adicionalmente, en los 33 meses que lleva la LXI Legislatura se
han presentado 143 iniciativas para reformar la Ley General de
Educacién y 26 para reformar el articulo tercero Constitucional. De
ellas sélo 3 han sido aprobadas.

Sergio Cardenas, especialista del Centro de Investigacion y
Docencia Econdmicas (CIDE), asegurd que el exceso de puntos de
acuerdo e iniciativas sobre educacién se debe al desconocimiento
y poca efectividad de los legisladores.

“Es un tema de falta de foco, de orientacién, de poca efectividad y
desconocimiento”, expreso el investigador, autor del estudio “La
participacion del Poder Legislativo en la Definicion de la Politica
Educativa en México”. El especialista dijo que la mayoria de las
iniciativas presentadas contribuyen muy poco a mejorar la
educacion en el sistema educativo”. La falta de efectividad de los
legisladores, afiadio, puede estar relacionada con la frivolidad de
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las iniciativas. Incluso, dijo, hay proyectos legislativos que carecen

de estudios sobre los costos e impacto de las propuestas®*.

La importancia que reviste el marco legal es acerca de las atribuciones que se
confiere a las autoridades en materia de distintos niveles y lo que realmente
realizan estas; una de las actividades que menor interés se le brinda es
precisamente a la investigacion aunque sea un atribucion conjunta por ley para la
SEP y Secretarias de Educacion de los Estados; otro punto que toma parte de
nuestro interés es el hecho de que no se haga mencién a la infraestructura de los
planteles en los articulos de ley citados anteriormente, dicha situacion ha genera el
constante abandono y descuido de los edificaciones que albergan las escuelas de
educaciéon basica en practicamente todo el pais. Al final del presente capitulo se
encuentran anexados los articulos mas relevantes contenidos en las leyes que
versan sobre el Sistema Educativo Nacional y la legislacién acerca de los ambitos

de actuacion de la SEP y las Secretarias de Educacién de los estados.

3.8. Conclusion: Hasta aqui hemos comentado sobre la situacién predominante
en el modelo educativo a nivel nacional, enmarcamos en primer lugar a las
maximas autoridades del sistema, la pluralidad de actores principales que
intervienen en el proceso y el marco legal, de esta manera hemos abordado las
cuestiones que mas resaltan y afectan alrededor y dentro del Sistema Educativo
Nacional, lo que nos proporciona una visién rapida de la forma en que esta
constituido nuestro sistema estudiado. Encontramos coincidencias entre
autoridades y ONG’s en torno a lo que se requiere para mejorar el estado de la
educacion basica en México; coinciden en una educacion de calidad y se difiere un
tanto acerca de la situacion del SNTE, en el discurso oficial se habla del SNTE

como aliado del gobierno federal y desde la perspectiva ciudadana se percibe mas

En Del Valle, Sonia. Plantean legisladores 143 iniciativas para reformar la Ley General de
Educacion. Reforma diario, martes 5 de julio de 2011. Nacional, pag. 14.
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como un obstaculo. Una clara muestra de ello es una nota que encontramos al

respecto de personas con algun parentesco con la presidenta del SNTE:

El Subsecretario de la SEP, Fernando Gonzéalez, anunci6 la
aplicacion de un nuevo modelo de educacion que implica eliminar
los certificados en primaria y secundaria y plantea expedir una
cartilla al finalizar 10 afios de ensefianza elemental. Durante una
reunion con integrantes de la Comisién de Educacion del Senado,
el yerno de la lideresa magisterial, Elba Esther Gordillo, explico
ayer que el programa llamado Articulacion de la Educacién Basica,
inicié con 6 mil escuelas en el ciclo escolar 2011-2011 (sic).

La cobertura de todos los planteles del Pais, adelanto, se lograra al
final del sexenio del presidente Felipe Calderon.

‘La agenda educativa debe trascender los partidos; debe
trascender los Gobiernos; debe trascender los sexenios, y creo que
el presidente Felipe Calderén ha sentado las bases de una nueva
escuela publica en México y ese fundamentalmente, su gran
legado, una nueva escuela”, exalto el funcionario.

Elogié que durante el actual sexenio se generaron espacios de
didlogo y acuerdo para construir un programa educativo de largo

plazo que permitan, dijo, modificar la escuela mexicana.'®

Recordando nuestro objetivo, abordamos los procesos, actores y estructuras
existentes a nivel nacional que repercuten a nivel local, es decir, situaciones
generadas por circunstancias nacionales que impactan a las estructuras locales, en
este caso, la delegacion Iztapalapa. Como conclusion preliminar podemos afirmar
gue para llevar a cabo una propuesta para el mejoramiento del modelo educativo

en lztapalapa, es prudente considerar que existe un entramado complejo de

1% En Salazar Claudia y Guerrero Claudia. Prepara la SEP ciclos de 10 afios. Diario Reforma.

Sabadol6 de junio de 2011. Seccién Nacional, pag. 11.
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circunstancias alrededor del Sistema Educativo Nacional y no es posible realizar
una propuesta sin tomar en cuenta dicho entramado de organizaciones, actores,
procesos y estructuras, ya que si se realizara sin tomar dichos factores, dicha
propuesta seria vista mas como una amenaza que como propuesta. De manera
general, analizamos este apartado bajo la perspectiva sistémica elaborada por
Easton, incluyendo los subsistemas que aborda: el constitucional, sobre el cual
hablamos de la base legal de las Secretarias; el burocratico o administrativo,

representado por la SEP.
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ANEXO:

De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado -
federacion, estados, Distrito Federal y municipios-, impartird educacion preescolar,
primaria y secundaria. La educacién preescolar, primaria y la secundaria
conforman la educacién basica obligatoria.
La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar armonicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en €l, a la vez, el amor a la Patria y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.
I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacién sera laica
y, por tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;
Il. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del
progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios.
Ademas:
a) Serd democrético, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en
el constante mejoramiento econdémico, social y cultural del pueblo;
b) Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atendera a la
comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a
la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura,
y
c) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a
fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la
persona y la integridad de la familia, la conviccion del interés general de la
sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad
e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de
religion, de grupos, de sexos o de individuos;
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[ll. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la
fraccion I, el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio de
la educacion preescolar, primaria, secundaria y normal para toda la Republica.
Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opinién de los gobiernos de
las entidades federativas y del Distrito Federal, asi como de los diversos sectores
sociales involucrados en la educacion, en los términos que la ley sefiale.

IV. Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita,

V. Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria y secundaria sefialadas en
el primer parrafo, el Estado promoverd y atendera todos los tipos y modalidades
educativos -incluyendo la educacion inicial y a la educacion superior- necesarios
para el desarrollo de la nacién, apoyara la investigacion cientifica y tecnoldgica, y
alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura.

VI. Los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos y modalidades.
En los términos que establezca la ley, el Estado otorgara y retirara el
reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en planteles
particulares. En el caso de la educacién preescolar, primaria, secundaria y normal,
los particulares deberan:

a) Impartir la educacién con apego a los mismos fines y criterios que establecen el
segundo parrafo y la fraccion I, asi como cumplir los planes y programas a que se
refiere la fraccion lll, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del poder publico,
en los términos que establezca la ley;

VII. Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a las que la
ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si
mismas; realizardn sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo
con los principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion
y de libre examen y discusion de las ideas; determinaran sus planes y programas;
fijaran los términos de ingreso, promocién y permanencia de su personal
académico; y administraran su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del

personal académico como del administrativo, se normaran por el apartado A del
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articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y con las modalidades que
establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un
trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de
catedra e investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere,
y

VIII. ElI Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la educacién en toda
la Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién social
educativa entre la Federacion, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones
econOmicas correspondientes a ese servicio publico y a sefalar las sanciones
aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones

relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan.

DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION.

Ultimas Reformas DOF 17-04-2009

CAPITULO Il

DEL FEDERALISMO EDUCATIVO

Seccion 1.- De la distribucién de la funcion social educativa

Articulo 12.- Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa federal
(SEP) las atribuciones siguientes:

|.- Determinar para toda la Republica los planes y programas de estudio para la
educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas para la
formacién de maestros de educacién bésica, a cuyo efecto se considerara la
opinion de las autoridades educativas locales y de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacion en los términos del articulo 48;

Fraccion reformada DOF 10-12-2004

Il.- Establecer el calendario escolar aplicable en toda la Republica para cada ciclo
lectivo de la educacién preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas
para la formacion de maestros de educacion basica;

Fraccion reformada DOF 10-12-2004
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[ll.- Elaborar y mantener actualizados los libros de texto gratuitos, mediante
procedimientos que permitan la participacion de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacion;

IV.- Autorizar el uso de libros de texto para la educacion preescolar, la primaria y la
secundaria;

Fraccion reformada DOF 10-12-2004

V.- Fijar lineamientos generales para el uso de material educativo para la
educacion preescolar, primaria y la secundaria;

Fraccion reformada DOF 10-12-2004

VI.- Regular un sistema nacional de formacién, actualizacién, capacitacion y
superacién profesional para maestros de educacion basica;

VII.- Fijar los requisitos pedagdgicos de los planes y programas de educacion inicial
que, en su caso, formulen los particulares;

Fraccion reformada DOF 10-12-2004

VIIl.- Regular un sistema nacional de créditos, de revalidacion y de equivalencias,
que faciliten el transito de educandos de un tipo o modalidad educativo a otro;

IX.- Llevar un registro nacional de instituciones pertenecientes al sistema educativo
nacional;

X.- Fijar los lineamientos generales de caracter nacional a los que deban ajustarse
la constitucion y el funcionamiento de los consejos de participacion social a que se
refiere el capitulo VIl de esta Ley;

Xl.- Realizar la planeacion y la programacion globales del sistema educativo
nacional, evaluar a éste vy fijar los lineamientos generales de la evaluacion que las
autoridades educativas locales deban realizar;

XIl.- Fomentar, en coordinacion con las deméas autoridades competentes del
Ejecutivo Federal, las relaciones de orden cultural con otros paises, e intervenir en
la formulacién de programas de cooperacion internacional en materia educativa,

cientifica, tecnoldgica, artistica, cultural, de educacion fisica y deporte, y
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Xlll.- Las necesarias para garantizar el caracter nacional de la educacion basica, la

normal y demas para la formacién de maestros de educacion basica, asi como las

demas que con tal caracter establezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables.
En cuanto a las Secretarias de Educacion Locales la misma ley les confiere

atribuciones especificas que deben ser observadas:

Articulo 13.- Corresponden de manera exclusiva a las autoridades educativas

locales, en sus respectivas competencias, las atribuciones siguientes:

I.- Prestar los servicios de educacion inicial, basica incluyendo la indigena,

especial, asi como la normal y demas para la formacién de maestros,

Il.- Proponer a la Secretaria los contenidos regionales que hayan de incluirse en los

planes y programas de estudio para la educacion preescolar, la primaria, la

secundaria, la normal y demas para la formacion de maestros de educacion basica;

Fraccion reformada DOF 10-12-2004

[ll.- Ajustar, en su caso, el calendario escolar para cada ciclo lectivo de la

educacién preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas para la

formacion de maestros de educacién basica, con respeto al calendario fijado por la

Secretaria;

Fe de erratas a la fraccion DOF 29-07-1993. Reformada DOF 10-12-2004

IV.- Prestar los servicios de formacién, actualizacion, capacitacion y superacion

profesional para los maestros de educacion basica, de conformidad con las

disposiciones generales que la Secretaria determine;

V.- Revalidar y otorgar equivalencias de estudios de la educacién preescolar, la

primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacion de maestros de

educacién basica, de acuerdo con los lineamientos generales que la Secretaria

expida;

Fraccion reformada DOF 10-12-2004

VI.- Otorgar, negar y revocar autorizacibn a los particulares para impartir la

educacién preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas para la

formacion de maestros de educacion basica, y

Fraccion reformada DOF 10-12-2004
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VIl.- Las demas que con tal caracter establezcan esta Ley y otras disposiciones
aplicables.

Y adicionalmente la ley otorga atribuciones conjuntas para la estructura
central y las estructuras locales:
Articulo 14.- Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las que se refieren los
articulos 12 y 13, corresponde a las autoridades educativas federal y locales de
manera concurrente, las atribuciones siguientes:
Péarrafo reformado DOF 17-04-2009
I.- Promover y prestar servicios educativos, distintos de los previstos en las
fracciones | y IV del articulo 13, de acuerdo con las necesidades nacionales,
regionales y estatales;
II.- Determinar y formular planes y programas de estudio, distintos de los previstos
en la fraccion | del articulo 12;
lll.- Revalidar y otorgar equivalencias de estudios, distintos de los mencionados en
la fraccién V del articulo 13, de acuerdo con los lineamientos generales que la
Secretaria expida;
IV.- Otorgar, negar y retirar el reconocimiento de validez oficial a estudios distintos
de los de preescolar, primaria, secundaria, normal y demas para la formacién de
maestros de educacion basica que impartan los particulares;
Fraccion reformada DOF 10-12-2004
V.- Editar libros y producir otros materiales didacticos, distintos de los sefialados en
la fraccion Il del articulo 12;
VI.- Prestar servicios bibliotecarios a través de bibliotecas publicas, a fin de apoyar
al sistema educativo nacional, a la innovacién educativa y a la investigacion
cientifica, tecnoldgica y humanistica;
VIl.- Promover permanentemente la investigacion que sirva como base a la
innovacion educativa;
VIIl.- Impulsar el desarrollo de la ensefianza tecnolégica y de la investigacion

cientifica y tecnoldgica;
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IX.- Fomentar y difundir las actividades artisticas, culturales y fisico-deportivas en
todas sus manifestaciones;

X.- Promover e impulsar en el ambito de su competencia las actividades y
programas relacionados con el fomento de la lectura y el libro, de acuerdo a lo
establecido en la ley de la materia,

Fraccion adicionada DOF 17-04-2009

XI.- Vigilar el cumplimiento de esta Ley y de sus disposiciones reglamentarias;
Fraccion reformada DOF 02-06-2006, 17-04-2009 (se recorre)

XIl.- Promover préacticas cooperativas de ahorro, produccion y consumo, de
acuerdo a lo establecido en la ley de la materia y el Reglamento de Cooperativas
Escolares, y

Fraccién adicionada DOF 02-06-2006. Reformada DOF 17-04-2009 (se recorre)
XIlll.- Las demd&s que con tal caracter establezcan esta Ley y otras disposiciones
aplicables.

Fraccion reformada DOF 02-06-2006 (se recorre), 17-04-2009 (se recorre)

El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa podran celebrar
convenios para coordinar o unificar las actividades educativas a que se refiere esta
Ley, con excepcion de aquéllas que, con caracter exclusivo, les confieren los

articulos 12 y 13.10°

1% Fyente: Ley General de Educacion. Camara de Diputados. Ultimas Reformas DOF 17-94-2009.

Pagina web: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/137.pdf [Consultado el 15 de mayo de
2011
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CAPITULO 4. LA SITUACION A NIVEL DISTRITO FEDERAL.

En este capitulo trataremos acerca de la entidad federativa en donde esta ubicada
la delegaciéon cuyo modelo educativo analizamos. Para lograrlo estudiamos los
actores, procesos y estructuras que convergen o tienen que ver con el sistema
educativo en el Distrito Federal y repercuten a las 16 delegaciones politicas,

tomando en cuenta que nuestro objetivo es: analizar el entramado de actores,

estructuras vy procesos del Distrito Federal relacionado con el modelo educativo en

la delegacién Iztapalapa y concluir de qué manera se desarrolla la interaccion de

dicho entramado. Existe una caracteristica especial para el Distrito Federal:

durante décadas el modelo de la administracién publica federal se bas6é en un
sistema centralista en donde la capital de la Republica concentraba en su territorio
las sedes de todas las dependencias gubernamentales y organizaciones afines a
ellas, por tanto la toma de decisiones tenia que llevarse a cabo de forma
centralizada y de ahi partir hacia el interior de la Republica, tendencia que
paulatinamente se pretende modificar con un sistema federalizado, es decir, que
delegue la toma de decisiones en unidades estatales y/o regionales. La cuestion
gue nos ocupa acerca de lo que hemos expuesto anteriormente, es el que la mayor
parte de las actividades, ONG’s, dependencias gubernamentales y toma de
decisiones que afecten a la totalidad de nuestro pais la mayor parte del tiempo
siguen teniendo su punto de origen en el Distrito Federal, luego entonces, algunos
temas que hemos tratado en el capitulo anterior coincidirdn en algunos puntos con

los que aqui trataremos a nivel local, aunque otros difieren completamente.

Tratamos aqui en concreto nuestra hipétesis general: EI modelo educativo de

Iztapalapa es un subsistema social que estad relacionado directamente con el

sistema politico, las acciones que lleve a cabo este Ultimo en materia educativa son

la base para el desarrollo de actividades del primero; para la toma de decisiones al

respecto, el sistema politico encauza las demandas del ambiente intra-societal y

extra-societal, como tal se debe abordar un estudio sobre dicho tema tomando en

cuenta actores, estructuras, politicas y procesos convergentes al modelo educativo.
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A partir de dicho estudio se puede elaborar una propuesta de politica publica

acorde a la situacion existente en la demarcacion, que ayude a impulsar el

desarrollo _integral del dmbito educativo. Empezaremos analizando grosso modo

como se encuentra el sistema educativo a nivel Distrito Federal y los procesos,
actores y estructuras convergentes al mismo. Cabe mencionar que nuestro analisis
en este apartado va enfocado a la cuestion del desempefio de la burocracia que
desempeiia funciones en el ambito del Sistema Educativo a nivel Distrito Federal,
es decir, la manera en como se esta instrumentando la politica publica de

educacion en el Distrito Federal.

4.1. El Distrito Federal y la Federalizacién de la Educacién Publica.

Como integrante de una entidad federativa, la delegacion Iztapalapa es susceptible
de impactos por toma de decisiones por parte de la administracién central, es decir,
del gobierno del Distrito Federal; y la DGSEI por parte de la AFSEDF. Aunado a
ello, también es necesario tomar en cuenta el caso de las ONG’s, las cuales
atienden y canalizan demandas que también impactan a nivel local. Ante tal
objetivo abordamos de forma general de la situacion de la educacion béasica a nivel
Distrito Federal, mencionando los elementos constitutivos mas destacados

Siguiendo nuestro eje metodoldgico, estudiamos la superestructura
gubernamental, ya que de ello deriva la forma en que se aborda la aplicacion de la
politica publica, por lo mismo, analizaremos aqui como esta constituida la forma de
gobierno que parte del nivel federal hasta el nivel local, delegacional en este caso,
pasando por entidades federativas, en este caso Distrito Federal.

A partir de la década de los ochenta en la Administracion Publica Federal
comenz6 un proceso gradual de privatizacibn de empresas paraestatales de la
mano con la descentralizacion de las dependencias gubernamentales, proceso que
en el rubro de la educacion publica se acentuo durante los gobiernos de Carlos

Salinas y Ernesto Zedillo; en el marco de la corriente de la Nueva Gestion Publica
112



que incorpora elementos de gestion de calidad, efectividad y disminucién de
recursos publicos.’

En el Distrito Federal existe una situacion uUnica en todo el pais debido a su
indefinicion juridica con respecto a las restantes entidades de la Republica

108 an concreto trata acerca de la situacion del Distrito

Mexicana; Antonio Diaz Pifia
Federal y las politicas publicas en materia educativa. En resumen, sefiala que al no
2109 y 44110

puede tomar en cuenta como un estado mas de la republica, y por tanto las

tener claras sus atribuciones en los articulos 12 constitucional, no se
autoridades locales carecen de atribuciones que les permitan atender
responsabilidades en algunos campos, como la educacién basica, al igual que
funcionarios estatales; subraya que la naturaleza juridica no esta suficientemente
clara en los mencionados articulos. Aunado a esta situacidbn nos menciona el
hecho que hasta la fecha sigue vigente, el que dos partidos distintos gobiernen en
la capital de la Republica, el PRD a la cabeza del Gobierno del Distrito Federal y el

107 A respecto ha escrito Gloria Del Castillo: “Uno de los postulados de la Nueva Gestiéon Publica

(NGP) que permed sobre todo a la gestion del sistema educativo es la descentralizacién como
reforma politico-administrativa, con el propésito de descongestionar la carga del SEM (Sistema
Educativo Mexicano) para darle eficiencia y eficacia, después de décadas de expansion y
crecimiento desordenados. Desde este punto de vista, en México en los aflos ochenta se registra un
alto intervencionismo estatal en la economia, un excesivo gasto publico, pero sobre todo un uso
irracional de los recursos publicos, aunado a una excesiva deuda externa y atrasos de pagos, con
indices de inflacién superiores al cien por ciento y con estancamiento en el crecimiento econémico.
Todo esto en el marco de un aparato estatal de grandes dimensiones.

En el contexto de una de las crisis mas graves que ha padecido México, se registr6 una
reduccion del gasto publico asignado a la educacion, lo que se asocia a una tendencia similar en el
empleo y salario de los trabajadores del ramo, especialmente del magisterio en servicio, junto con
un estancamiento en la cobertura y problemas en la calidad, ademas de una disminuciéon en la
produccion de libros de texto para maestros de primaria.”: en Del Castillo Aleman, Gloria y Azuma
Himura, Alicia. La Reforma y las Politicas Educativas. Impacto en la Supervision Escolar. México.
Coleccion Dilemas de las Politicas Puablicas en Latinoamérica. Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales. 2°. Titulo. 2009. Pp. 145-146.

1% Diaz Pifia, Antonio. Las Politicas Publicas en Materia Educativa. México DF. SEP, Comision
Nacional de Libros de Texto Gratuito, 2003. PP. 223-227.
199 Articulo 122: A. Corresponde al Congreso de la Unién: I: Legislar en lo relativo al Distrito Federal,
con excepcién de las materias expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa...Fuente:
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México. 2004. Gémez Goémez Hnos.
Editores. Pag. 92.
19 Articulo 44: La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los poderes de la Unién y capital
de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del territorio que actualmente tiene y en el caso
de que los poderes federales se trasladen a otro lugar, se erigira en el Estado del Valle de México
con los limites y extension que le asigne el Congreso General. idem. Pag. 37.
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PAN a la cabeza de la presidencia de la Republica Mexicana. Sin embargo, con
cierta tolerancia se han delimitado las atribuciones del Distrito Federal en Materia
Educativa para legislar y actuar sobre los niveles medio superior y superior; ha

dicho Diaz Pina:

Desde una perspectiva social de convergencia de los esfuerzos y
las iniciativas de todos los 6rdenes de gobierno y de los diversos
grupos sociales, para promover la cobertura y la calidad en la
educacion, también existen razones para concluir que, salvo las
limitaciones legales citadas, el Distrito Federal puede regular y
prestar el servicio educativo en sus niveles medio superior y
superior, sin mayores cortapisas que las de normar para crear las
atribuciones concretas y el aparato administrativo competente. Esto
es, expedir sus normas locales, modificar o adicionar su ley
organica y crear la estructura operativa necesaria para hacerlo por

la via central o descentralizada.!?

Dicha situacién genera importantes desencuentros que influyen en la toma de
decisiones que afecten al Distrito Federal. Como resultado de la Ley General de
Educacion y sus reformas para la descentralizacion de la educacién publica, se
crea, en cada entidad federativa, una ley de educacion local a la par de una
Secretaria de Educacion para cada entidad; lo mismo ocurre para el Distrito
Federal, en el cual la Ley de Educacion del Distrito Federal es promulgada en junio
del afio 2000, durante la administracion de Rosario Robles Berlanga. En dicha ley
se contempla que las autoridades locales tienen la obligaciébn de prestar los
servicios de educacion basica, pero es claro que en cuanto a ambito de actuacion
primero se decide a nivel federal y posteriormente a nivel local, ante lo cual por
mucho que una ley local fije un marco de actuacién al respecto, si la autoridad

federal decide que no es competencia local, el control sigue en la esfera federal.

111

Diaz Pifia, Op. clt, pp. 226y 227.
114



Ademas, de existir la situacion de indefinicidn juridica a nivel Distrito Federal, en las
16 delegaciones que componen a dicha entidad federativa, no son reconocidas por
la autoridad federal como pares de los municipios, es decir, no tienen la misma
personalidad juridica y no se les otorga las mismas atribuciones en materia
educativa, por lo cual su ambito de actuacion es limitado al respecto. Dada la
situacibn mencionada existe una relaciébn de relativa tolerancia, mas que de
coordinacibn o cooperacion, entre las autoridades federales en materia de
educacién basica y las autoridades locales, que si estuvieran a la par que estados
y municipios tendrian la tutela de la prestacion de servicios educativos; ambas
cuentan con programas especificos enfocados a atender a la poblacién que
actualmente cursa la educacién publica basica, pero quien lleva la batuta y tiene el
poder de disponer hasta donde termina el d&mbito de accion de las autoridades
locales son los organismos descentralizados de la SEP en el Distrito Federal. La
forma en que el Distrito Federal sorted dicha situacion adversa, a través de la Ley
de Educacion del Distrito Federal, fue redactar las atribuciones a las autoridades
educativas del Distrito Federal de modo que se dirijan a atender con mayor ahinco
a la educacion media superior y superior dentro del Distrito Federal, asi como
programas complementarios en temas prioritarios como la atencibn a grupos
vulnerables, mejora de mobiliario e infraestructura y proporcionar seguridad publica
en las inmediaciones de los planteles de educacion publica, tratando de no invadir

esferas de actuacion propias de autoridades federales.

4.2. Los Organismos involucrados.

Retomando un poco el hecho de que la aportacion sobre el enfoque sistémico
Eastoniano parte de premisas establecidas previamente por Talcott Parsons, nos
permitiremos retomar algunos de sus preceptos en este capitulo. En primer lugar
en el presente capitulo planteamos la interaccion concreta que existe en un

subsistema netamente administrativo, el que Parsons refiere como sistema
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burocratico o subsistema burocratico o administrativo'?, el cual en nuestro estudio
esta reflejado por los organismos descentralizados de la SEP y del Gobierno del

Distrito Federal.

4.2.1. Administracion Federal de Servicios Educativos para el Distrito Federal
(AFSEDF).

En cuanto a organismos administrativos involucrados al respecto del sistema
educativo, dentro del Distrito Federal estan los de competencia federal y los de
competencia local, por un lado el érgano descentralizado de la SEP (AFSEDF) y
por el otro la Secretaria de Educacion del DF. La Secretaria de Educacion Puablica
federal administra todo lo relacionado a la administracion, supervision, implantacion
y evaluacion de los servicios de Educacion Basica y Normal en el Distrito Federal a
través de la Administracion Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal
(AFSEDF) y organismos desconcentrados, como lo es la Direccion General de
Servicios Educativos Iztapalapa (DGSEI). Hablamos aqui de los actores que tienen
la relacion mas directa con nuestro modelo estudiado y donde se desarrollan los
procesos inherentes a dicho modelo; dentro de nuestro subsistema estudiamos un
modelo, ya visto como se comporta el Sistema macro ahora veremos como hace lo

propio un modelo a nivel micro.

Al hablar de la AFSEDF hablamos aqui de la autoridad encargada de
implementar la politica publica de educacion en el Distrito Federal y las
delegaciones politicas en las que se subdivide el propio DF; siguiendo nuestra
metodologia, autoridad la entendemos como:

112 parsons, Talcott. El Aspecto Politico de la Estructura y el Proceso sociales. En Easton, David.

Compilador. Enfoques sobre Teoria Politica. Op. Cit. Pag. 128.
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...es el derecho legitimo a adoptar ciertas categorias de decisiones

y a obligar para con ellas a la colectividad. **3

Por tanto, en este caso, la autoridad, esto es la AFSEDF y la DGSEI son las

que toman las decisiones relativas a la implementacion de la politica publica, la
colectividad es tanto la poblacion del DF, como las autoridades locales, tanto a
nivel DF como a nivel delegacional, es decir, hay esferas de actuacion de la
autoridad. La AFSEDF es creada con el fin de atender los servicios educativos de
la capital, ya que la SEP no podia entregar el mando a las autoridades locales por
considerar que no figura ni como Estado de la Republica ni las delegaciones como
municipio, es decir, es una entidad federativa que no esta definida juridicamente. Al
impulsarse la federalizacion de la educacion en México'* y no existir, a juicio de las
autoridades federales, condiciones para la entrega del mando en el Distrito
Federal, se decide crear las condiciones y surge la AFSEDF. La responsabilidad de
este complejo sistema educativo estd a cargo de la SEP a través de la
Administracion Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal (AFSEDF).
El érgano tuvo su origen en el proceso de descentralizacién iniciado en 1992. Su
nombre original fue Coordinacién General de Servicios Educativos para el Distrito
Federal y le fue conferida la direccién y operacién de los planteles de educacién
inicial, basica, especial y la formacién de maestros en la Ciudad de México.

El 26 de marzo de 1994 se publicaron modificaciones al Reglamento Interior
de la SEP, donde cambié la denominacién de la Coordinacion General por la de

Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal.

El 1 de enero de 2005 se public6 en el Diario Oficial de la
Federacion un nuevo cambio en el Reglamento Interno de la SEP y

se decretd la creacion de la Administracion Federal de Servicios

113
114

idem, péag. 120.

Se pretendia dejar en manos de las entidades federativas el control de los servicios educativos
para eficientarlos y trabajar coordinadamente con la SEP, bajo los lineamientos qué esta dictara, en
cuanto a planes y programas relativos a la educacién a nivel federal.
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Educativos en el Distrito Federal AFSEDF como un &rgano
desconcentrado de la SEP con autonomia técnica y de gestion y

que absorbié la funciones de la Subsecretaria.**®

Mas la simple creacion de la AFSEDF, en un inicio la Subsecretaria de
Servicios Educativos para el Distrito Federal, se considera insuficiente, por tal
motivo se impulsa la creacion de unidades mas especificas que atiendan a nivel
local lo relativo a educacion en la delegaciones politicas de la ciudad capital. De
esta manera surge la Unidad de Servicios Educativos lztapalapa (USEI), actual
DGSEI; se elige la delegacién lztapalapa para impulsar el programa piloto de
descentralizacion, entre otros factores, debido a su diversidad urbana, alta
concentracion demografica y los indices de marginacion; en un primer momento se
penso incorporar a la delegaciéon Gustavo A. Madero al programa, pero fue
rechazada por cuestiones técnicas y reincorporada casi 20 afios después. La
cuestion de mencionar ampliamente a la Administracion Federal de Servicios
Educativos para el Distrito Federal se debe al hecho de que esta dependencia rige
todo lo relativo a los servicios educativos de nivel basico en el Distrito Federal y de
ella derivan los lineamientos apegados a la politica publica que emite el poder
ejecutivo federal; luego entonces si es nuestra pretension analizar el modelo
educativo en Iztapalapa, debemos tomar en cuenta que mucho de lo que incide en
el modelo surge primordialmente de la AFSEDF. La AFSEDF nace con la
reestructuracion de la SEP y se consolida en enero de 2005, como Organo
desconcentrado con autonomia técnica y de gestion, cuyo objeto es satisfacer la
demanda de educacién inicial, basica (preescolar, primaria y secundaria,
incluyendo la indigena), especial y normal en el Distrito Federal.'’®* La AFSEDF

tiene una estructura que pretende ser descentralizada, citamos la estructura

1% Fyente: http://www2.sepdf.qob.mx/quienes_somos/afsedf/index.jsp [Consultado el 16 de

septiembre del 2011]
18 Fyente: SEP-AFSEDF. http://www2.sepdf.gob.mx/quienes_somos/afsedf/que_es.jsp [Consultado
el 14 de junio de 2011]
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administrativa actual de la AFSEDF (Vid Infra), en la cual notamos que a la par de
diversas direcciones generales se encuentra la Direccion General de Servicios
Educativos Iztapalapa (DGSEI), dependencia que atiende asuntos relacionados a
la prestacion de servicios educativos, pero solo en la delegacion Iztapalapa. Para el
resto del Distrito Federal el organismo autorizado es la Direccién General de
Operacién de Servicios Educativos, ademas se ha pretendido atender de manera
mas directa algunos campos, por ello se crearon direcciones que tienen que ver
con un area especifica como lo han sido: la Direccion General de Educaciéon Fisica
y la Direccion General de Educacion Secundaria Técnica. (La educacion
secundaria en las &reas urbanas se imparte en dos vertientes: la general y la
técnica, siendo esta Ultima la que mas predomina en el Distrito Federal, al igual que
en lztapalapa) De esta manera la AFSEDF delega atribuciones en distintas
direcciones generales de manera desconcentrada y en el caso de la DGSEI, de
manera descentralizada. Los aspectos mas importantes de la AFSEDF son

mencionados en su pagina de Internet de la siguiente manera:

En la actualidad atendemos a mas de 1 millbn 800 mil alumnos,
desde bebés de 45 dias de nacidos hasta adultos que cursan
educacion bésica.

Coordinamos el funcionamiento de 5,373 escuelas publicas y
supervisamos la operacién de 3,920 privadas y 6 con sostenimiento
autébnomo.

El 79.7% de la matricula total asiste a escuelas publicas o
auténomas, el resto es atendida en escuelas particulares.

Para la formacion de maestros operamos 5 escuelas de educacién
normal con amplio reconocimiento a nivel nacional y ofrecemos una
amplia oferta de cursos para la actualizacién y capacitacion del

magisterio.
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Desarrollamos proyectos educativos con el fin de mejorar los
niveles de aprendizaje de los alumnos y evitar la desercidén en las

escuelas.’

Podemos observar que no solo se atiende el rubro de escuelas publicas, sino
también privadas o particulares, sin embargo, recordemos que nuestro estudio se
concentra en educacion publica, por lo cual se mencionan las escuelas privadas
s6lo en caso de ser necesario, pero sin pretender ahondar en los datos relativos a
escuelas particulares; las funciones basicas de la AFSEDF se concentran en la
coordinacién, supervision, formacién y profesionalizacién docente, y desarrollo de
proyectos de mejora. Es aqui donde iniciaria la propuesta de politica publica, de
aqui partiria puesto que es donde tiene lugar insertar lineamientos especificos para
la mejora de las condiciones para eficientar el desempefio en general de los
alumnos a nivel delegacional, teniendo en cuenta que la toma de decisiones esta
concentrada en este rubro, el administrativo.

Nos dice Parsons, al respecto del contexto de los subsistemas burocraticos:

...los administradores estan obligados a implementar politicas ya
establecidas, aunque es posible que se les pida feedback
(retroalimentacion) acerca de las politicas futuras que juzgan

convenientes...!'®

Es decir, que de alguna manera en el rubro administrativo se puede sugerir
cambios en la politica publica a raiz de observar las deficiencias directas en la
instrumentacién de las acciones de la misma politica publica, pero para poderlo
plantear es necesario primero conocer como esta estructurado. A continuacion

presentamos la estructura de la AFSEDF, dividida en dos partes: administracion y

17 fdem.

“8parsons, Talcott. Op. Cit. Pag. 138.
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direcciones generales. En la estructura que nos presentan en la pagina Web*® se
observa que la Direccion general de Servicios Educativos Iztapalapa, esta a la par
de las restantes direcciones generales, es decir en el organigrama presentado no
se identifica a dicha direccion como organismo desconcentrado, sino como una

direccion méas de la AFSEDF. En nuestra hip6tesis general mencionamos la

necesidad de analizar las estructuras, en este caso es una_ estructura organica

vertical de un organismo descentralizado que pretende ser horizontal, dicho

organigrama, basicamente nos sirve para identificar las areas prioritarias de las

autoridades del DF en materia educativa vy la forma en que se encuentra

organizada la administracion de los servicios educativos. En dicha estructura estan,

de alguna manera, jerarquizadas las funciones internas, en el segundo
organigrama expuesto se representa a la parte netamente administrativa a la que
corresponde la toma de decisiones internas, en cambio en la primer estructura se
reflejan las Direcciones Generales, las cuales son 6rganos que generalmente solo

instrumentan y su esfera de decision es mas limitada.

19 Fyente: SEP-AFSEDF. http://www2.sepdf.gob.mx/quienes_somos/afsedf/que_es.jsp [Consultado

el 14 de junio de 2011]
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ORGANIGRAMA DE LA ADMINISTRACION FEDERAL DE SERVICIOS EDUCATIVOS
EN EL DISTRITO FEDERAL.

AFSEDF

ORGANO INTERNO DE
CONTROL

DIRECCION DE PLANEACION, PROGRAMACION Y
EVALUACON EDUCATIVA

DIRECCION GENERAL DE INNOVACION Y
FORTALECIMIENTO ACADEMICO

DIRECCION GENERAL DE OPERACION DE SERVICIOS
EDUCATIVOS

DIRECCION GENERAL DE EDUCACION NORMAL Y
ACTUALIZACION DEL MAGISTERIO

DIRECCION GENERAL DE EDUCACION FiSICA

DIRECCION GENERAL DE EDUCACION SECUNDARIA
TECNICA

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS EDUCATIVOS
IZTAPALAPA
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ORGANIGRAMA DE LA ADMINISTRACION FEDERAL DE SERVICIOS EDUCATIVOS
EN EL DISTRITO FEDERAL.

AFSEDF

i
RN



Fuente: Elaboracion propia a partir de datos contenidos en: http//www.afsedf.sep.gob.mx

http://portaltransparencia.gob.mx/pot/estructura/showOrganigrama.do?method=showOrganigrama&
idDependencia=25101 [Consultado el 23 de junio de 2011]

En si, como lo mencionamos anteriormente, las areas reflejan los aspectos
prioritarios son: Las Direcciones Generales de Planeacion, Programacion y
Evaluacion Educativa, la de Innovacion y Fortalecimiento Académico, la de
Operacién de Servicios Educativos, la Educacion Normal y Actualizacién del
Magisterio, de Educacion Secundaria Técnica y la de Servicios Educativos
Iztapalapa®®’; puesto que estas areas son las que realizan acciones concretas
encaminadas a atender los lineamientos derivados de los objetivos contenidos en
la politica publica de educacion. Un punto principal que en la estructura no se
plantea es sobre la atencion a la infraestructura, el cual es un rubro que presenta
fallas en su atencion y que ha requerido ser atendido por las autoridades locales a
falta de la atencion de las autoridades federales.

La AFSEDF es, entonces, el actor administrativo de mayor predominancia
dentro del orden juridico-territorial que enmarca a nuestra unidad politico-
administrativa, en otras palabras es el actor predominante dentro del Distrito
Federal, entidad de la que forma parte la delegacion Iztapalapa. Siendo el actor
preponderante es el principal destino de los requerimientos que surgen en el dia a
dia por parte de los elementos que componen la estructura organica de dicho
organismo descentralizado, pero sobretodo, cabe sefalar, los requerimientos que
surgen son atendidos luego de ser manifestados por vias informales (plantones,
marchas, bloqueos, paro de labores, etc.) y, a pesar de ser utilizadas, no por las
formales (oficios dirigidos ante autoridad competente, peticiones por escrito,
canalizacion a las personas responsables, etc.). De tal manera que observamos
que la via que mayores resultados ofrece ante un panorama de necesidades, son

las vias informales, aquellos que generalmente se desarrollan en el exterior,

Fyente: DGSEI, pagina Web: http://www2.sepdf.gob.mx/quienes somos/afsedf/index.jsp

[Consultado 21 de junio de 2011]
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causando desorden publico y caos vehicular; un camino que para los interesados

en resolver necesidades utilizan recurrentemente.

4.2.2. La Secretaria de Educacién del Distrito Federal

Un actor institucional mas que existe dentro de nuestro sistema educativo
analizado es el gobierno local, que dentro de su estructura central cuenta con una
Secretaria que atiende los asuntos en materia educativa. La Secretaria de
Educacion del Distrito Federal tiene, entre otras atribuciones por ley, la
responsabilidad de prestar los servicios de educacién basica, para ello ha
implementado una serie de programas para atender las demandas mas
significativas en la materia, hasta donde le permita la Administracién Federal de
Servicios Educativos para el Distrito Federal; destacan los programas de apoyo en
cuanto a becas e incentivos: el programa de nifios talento, que ademéas de un
incentivo econédmico mensual y semestral a nifios con promedio mayor o igual a
9.0, incluye entrega de reconocimientos y aditamentos como laptops y la
incorporacion de los beneficiarios en cursos y talleres extracurriculares que
refuercen su formacién académica. En cuanto al tema del bullying, que de alguna
manera es tema de moda, se ha instrumentado el programa Escuelas sin Violencia,
del cual se mencionan los aspectos mas importantes a continuacion: La Campafia
Escuelas sin Violencia: Impulsa la Campafia de informacion y sensibilizacion
permanente Escuelas sin violencia, a través de diversas actividades de promocion
a la cultura del buen trato y la no violencia activa entre los distintos actores de la
comunidad educativa, a fin de incidir en la construccion de nuevas formas de
interaccion e interrelacion mas humanas, asertivas, solidarias y no violentas.

Se realiza un proceso de investigacion sobre el fendmeno de Maltrato e
Intimidacion entre compafieros y compafieras en la Ciudad de México, a través de
un estudio exploratorio con muestra representativa de educacion basica, que

permita la generacion de datos y estadisticas acerca del fenémeno en cuestién,
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con la finalidad de contar con una plataforma real bésica para el desarrollo de
proyectos de atencion y prevencion a este tipo de violencia. Es asi como, a partir
de 2008, la SEDF realiza en coordinacion con la Universidad Intercontinental un
estudio exploratorio sobre maltrato e intimidacion entre escolares (acoso escolar,
bullying), constituyendo el primer macro estudio sobre el tema, en la Ciudad de
México. Para tal fin, ambas instituciones disefian el CURMIC (Cuestionario sobre
relaciones de maltrato e intimidacion entre compafieros y comparieras) que se
aplica a aproximadamente 3500 miembros de la comunidad educativa de diversos
plantes del Distrito Federal. Es un instrumento disefiado para la poblacién
mexicana, y cuenta con versiones para estudiantes de pre-escolar, primaria y
secundaria, asi como para los adultos involucrados (padres, madres y otros
responsables de la crianza, docentes y otro personal de la escuela).
En cuanto a la Atencion a escuelas: Brinda atencién integral a los diferentes
actores que conforman la comunidad escolar de nivel basico, sobre el fenémeno de
Maltrato e Intimidacion entre compafieros y compafieras (Bullying), mediante un
proceso de capacitacion sobre temas relacionados con el fenédmeno en cuestion
que permita la transmision de herramientas basicas de atencion y reconocimiento
del fenébmeno mencionado.

Para tal fin, se llevan a cabo las siguientes actividades: En la atencion al Bullying,
se aplica: ¢juego de nifios y nifas?”. Actividades de sensibilizacion sobre bullying
(pléticas, cine-debates, conferencias, etc.) dirigidas a todos los integrantes de la
comunidad educativa

Curso taller Educar para construir (se trabaja con un modelo de desarrollo de
habilidades psicosociales, para hacer frente a la violencia escolar), dirigido a todos
los integrantes de la comunidad educativa; Seminario de Reflexibon Permanente
Escuelas Conviviendo, desarrollado a lo largo de 2009, con un nimero aproximado
de 600 participantes cada sesion.

Jornadas de capacitacion docente “Maltrato entre escolares: una cuestién de
derechos”, desarrolladas en 2010, dirigidas a docentes y otros integrantes de la

comunidad educativa interesados en el tema; Atencidn en grupos terapéuticos,
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dirigida a nifilos, niflas y jovenes que reciben violencia por parte de otros
comparfieros o comparieras, y sus familiares. Se utiliza un modelo de atencion
grupal, breve, centrado en el problema, con enfoque sistémico; Capacitacion a
otras instituciones, con objetivos afines: curso-taller “Maltrato entre escolares: una
cuestién de derechos”

Contencion, intervencién en crisis y canalizacion (interna o externa) a través del
Centro de Atencion Telefonica y el blog de la Campana Escuelas sin Violencia en
la pagina Web de la SEDF.**

En respuesta al deterioro de los planteles de educacidén publica basica, el
gobierno del distrito Federal, a través de la Secretaria de Educacion del DF, integré
el Programa Integral de Mantenimiento a Escuelas, por medio de dicho programa
se asigna un determinado presupuesto a cada delegacion, para sanear la
infraestructura de los planteles que se encuentren en malas condiciones o
requieran mantenimiento'*.

Otro programa es el de Escuela Segura, que busca atender y prevenir el robo
de mobiliario y equipo de los planteles, debido a la inseguridad en algunas zonas
de alta incidencia delictiva de la Ciudad de México. Este ultimo programa va de la
mano con el programa del Seguro Contra Accidentes Personales Escolares, el cual
protege a todos los alumnos de preescolar hasta el primer afio de nivel superior
inscritos en escuelas publicas del Distrito Federal, e incluso se extendid para cubrir
a maestros que vivan o laboran en escuelas del Distrito Federal, brindandoles

atencion médica.

21 Fyente: Secretaria de Educacion del DF.

http://www.educacion.df.gob.mx/index.php/escuelas-sin-violencia/1235-escuelas-sin-violencia
L(Zizonsultado el 14 de junio de 2011]

Para una mejor atencion de la infraestructura escolar el Gobierno del Distrito Federal puso en
marcha el pasado Noviembre el Instituto Local de Infraestructura Fisica Educativa del Distrito
Federal (ILIFEDF), organismo que a partir de abril de 2011 se encarga de canalizar las demandas,
peticiones y quejas relacionadas con los planteles de educacion basica en el Distrito Federal a
través del Programa Integral de Mantenimiento a Escuelas. Quinto informe Secretaria de
Educacion.
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Pero las actividades de la Secretaria de Educacion del Distrito Federal se
concentran, principalmente, en el nivel medio superior, aunque a través de diversas
campafas y actos publicos se atienda el nivel basico. Actualmente, los funcionarios
que integran a la Secretaria de Educacion del DF, protagonizan un intenso
proselitismo buscando de alguna manera estar presente en la mente de los
capitalinos para poder ocupar proximamente un puesto publico mejor remunerado,
las actividades que ellos desarrollan, que han sido diversas e importantes, también
han servido como plataforma promocional para dichos funcionarios. El hecho es
que a pesar de las limitaciones y sus intereses propios, las autoridades en materia
educativa del Distrito Federal atienden las demandas que se presentan.'”
Realizando un andlisis complementario del contenido del Quinto informe de labores
de la Secretaria de Educacion del DF, nos percatamos de que se asigna mayor
presupuesto y atencion dentro de los programas que ofrece dicha Secretaria, a la
delegacion Iztapalapa, es decir, es congruente la asignacion en comparacion con la
magnitud de los requerimientos de servicios educativos de la demarcacion, debido
a su alta densidad poblacional. Adicionalmente la Secretaria de Educacién del DF,
como atribucion conferida por la Ley de Educacién del DF, debe integrar el Consejo
de Educacion del DF o Consejo Consultivo de Educacion del DF, con el fin de
coadyuvar en la integracion de la politica publica de educacion en el DF. El ultimo
Consejo del que se tiene informacién quedo instalado el 13 de enero de 2011.

En cuanto a datos interesantes nos encontramos con cifras de uno de los

programas instrumentados por el Gobierno local y se ha generado que:

123 | as acciones de la Secretaria de Educacién del DF se concentran en las siguientes propuestas,

que se concentran en el programa Escuela con Angel y que consisten basicamente en 8 ejes
estratégicos: Red angel y Equidad; Infraestructura; Entorno y Seguridad; Educacion para la Salud y
la Activacién Fisica; Cultura de la No Violencia (bullying); Formacién de Padres; Formacion y
Actualizacion Docente; y Aprovechamiento de la Tecnologia. Derivado de la Consulta por la
Educacién, se obtuvo de la ciudadania en general elementos para generar propuestas que se
concentran en el programa Escuela con Angel y que consisten basicamente en 8 ejes estratégicos:
Red angel y Equidad; Infraestructura; Entorno y Seguridad; Educacion para la Salud y la Activacion
Fisica; Cultura de la No Violencia (bullying); Formacion de Padres; Formacion y Actualizacion
Docente; y Aprovechamiento de la Tecnologia. . En Delgado Carrillo, Mario, Informe de labores en
el marco del Quinto Informe de Gobierno, 2010-2011, México, Secretaria de Educacion del DF,

pag., 9.
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De los beneficiarios al Programa de Nii@$S Talento, el 54.50 %
son mujeres y el 4550 % son hombres. La Delegacion de
Iztapalapa es la que cuenta con el mayor nimero de beneficiarios

con el 27.49% y el menor es la Delegacion Cuajimalpa con 1.38 %.

Aunque oficialmente no es la dependencia encargada de los servicios
educativos en el Distrito Federal, si busca impactar de manera positiva en la
conformacion de los mismos.

Como ha sido mencionado, en el Distrito Federal existe la Secretaria de
Educacion, dependencia del Gobierno del Distrito Federal, pero sus atribuciones se
limitan a otorgar servicios educativos de nivel medio superior a superior, del nivel
basico exclusivamente corresponde a las dependencias de la SEP; en torno a
dicha situacion existe un conflicto mas de tipo politico que administrativo, aunque la
base sea administrativa. Si la Secretaria de Educacién local impulsa algun tipo de
programa que tenga que ver con las escuelas primarias y secundarias y pretende
impulsar dichos programas en el interior de los planteles, lo puede implementar,
pero con la autorizacion de la AFSEDF y sin contravenir las atribuciones exclusivas
de la propia AFSEDF, inclusive un incidente aparentemente tan simple como
ingresar a un plantel puede generar conflictos de interés entre ambas
dependencias’®*. Debido a la situacién predominante las autoridades locales se
ven limitadas en el ejercicio de cobertura educativa basica, ya que a pesar de
implementar programas al respecto no pueden atender problemas de fondo y en
muy pocos casos tanto autoridades federales como locales (especificamente la
AFSEDF vy la Secretaria de Educacion del Distrito Federal) se coordinan para

instrumentar programas de manera conjunta, concretamente, en el presente afio se

124 Tal como lo publicé el periédico La Crénica de Hoy el martes 8 de marzo de 2011: La Sep cierra

la puerta de primaria a Mario Delgado, en un intento por entrar a un plantel y poner en marcha un
programa dirigido a primarias un supervisor nego0 la entrada al titular de la Secretaria de educacién
del DF., argumentando que sélo las autoridades federales puede autorizar la entrada a personas
ajenas al plantel y no las autoridades del plantel, extraoficialmente se le negé la entrada para evitar
que promoviera su imagen dentro de un plantel de educacién primaria.

129



presentd el problema de la alta radiacion solar y aumento considerable la
temperatura, ante lo cual las autoridades locales y federales se coordinaron para
brindar atencion a los planteles escolares, dotandolos de agua, en caso de ser

> Entre

necesario, mallas de proteccién solar, gorras y planes de contingencia.
otros programas, la Secretaria de Educacion del DF ha instrumentado
conjuntamente con la Secretaria de Salud del DF, al respecto del Bullying, el
programa Escuelas sin Violencia, poniendo a disposicion de los planteles los
recursos humanos y materiales necesarios para atender el mencionado fenédmeno.
El hecho de trabajar coordinadamente refleja la disposicibn de ambas
competencias para brindar un servicio adecuado para la poblacién escolar del
Distrito Federal; pero, generalmente mas que coordinacion se refleja un ambiente
de confrontacion por cuestiones politicas propias de la compleja situacion politico-
administrativa que vive la entidad, generando incertidumbre y desconfianza

respecto a su actuacion.

4.3. Aspectos relevantes en la Educacion Bésica para el Distrito Federal.

Asi como a nivel nacional, a nivel Distrito Federal existe una fuerte presencia del
SNTE, de hecho aqui concentra la mayor parte de su actividad en cuestiones
propias de los docentes como aquellas que tiene que ver con el proselitismo en
época de elecciones, concretamente en el Distrito Federal esta subdividido en dos
secciones del SNTE, la 11 y 12; adicionalmente hay presencia de la disidente
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Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién (CNTE)™ y también

'2% |parra, Mariel. “Acepta SEP recomendaciones”. Diario REFORMA, seccion Ciudad, 2 de mayo de

2011, péag. 2.

26 Un ejemplo de su forma de actuar nos lo da la siguiente nota: “Maestros de la CNTE del DF
prevén manifestarse este viernes para rechazar el programa de jornada ampliada en Escuelas
Secundarias impulsado por la SEP [entre lo que argument6 su lider, Francisco Bravo, de la Seccion
9 esta el que] ...'Implica un nuevo esquema de contratacion de 8-14:30 y la propuesta de jornada
integral 8-16 horas; en estas escuelas hay una enorme flexibilidad laboral pues los profesores
trabajan por honorarios, no genera antigiedad y su compensaciéon no forma parte de su salario
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algunos organismos nuevos que pretenden formar nuevos sindicatos, pero con
mucha menor fuerza. La mayor parte de las protestas que realizan los profesores
encabezados por sus lideres sindicales se concentran en la zona del centro
historico de la Ciudad de México y sus principales avenidas; en ocasiones sus
protestan incluyen bloqueo de avenidas importantes aledafias a los planteles en
donde imparten clases, afectando a las personas que en ese momento circulan por
estas vias y a los alumnos que temporalmente no reciben instruccion, dando pie a
gue no se completen los contenidos recomendados en los planes de estudio. Por
medio de marchas, plantones y blogueos presionan a las autoridades para que sus
demandas sean atendidas, las cuales suelen ser cuestiones que solo afectan al
magisterio y no a los alumnos. En algunos casos, se realizan movilizaciones en la
ciudad de la agrupacion llamada Antorcha Campesina, cercana al PRI, muchos de
sus lideres son maestros en funciones que atraen a las mismas movilizaciones a
grupos enteros de estudiantes de educacién basica, provenientes en su mayoria
del Estado de México, en numerosas ocasiones dichos lideres obligan a
estudiantes a participar en esas marchas y mitines si es que los estudiantes son
integrantes de actividades culturales.

En el Distrito Federal se concentran la mayoria de las ONG’s de las que ya
hemos hablado anteriormente y algunas concentran su actividad casi
exclusivamente en esta entidad, como lo es el caso de Fundacion en Movimiento.
Una Asociacion Civil que ha implementado algunos programas de la mano de esta
ultima es el Consejo Ciudadano de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia del
Distrito Federal, organizacion ligada a la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal y la Secretaria de Seguridad Publica del DF. El Consejo promueve
una cultura de prevencion y atencion oportuna del delito, entre sus estrategias esta

el prevenir conductas violentas al interior de los planteles y fomentar una cultura de

base. La jornada Integral contempla un trabajo de 8 horas diarias y la creacion de plazas de 40
horas a la semana’ [...]
El afio pasado en la Ciudad de México se implemento este esquema (jornada ampliada) en las
primarias y secundarias, y motivo que cerca de 6 mil maestros cambiaran de centro de trabajo.” En
Hernandez, Mirtha, Rechazan Maestros Ajustes, Reforma Diario, México DF, jueves 7 de abril de
2011, seccién Ciudad, péag. 4.
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respeto con el fin de erradicar el Bullying. Ambas organizaciones se han
coordinado con el Gobierno del Distrito Federal, ya sea con el jefe de Gobierno o
con el Secretario de Educacion del DF, para lograr implementar sus programas en

planteles de la Ciudad de México.

4.4 Conclusion. En el presente capitulo fue realizado un analisis acerca de los
elementos de la estructura central (en el Distrito Federal) que afectan al modelo
educativo de la delegacion lIztapalapa, tomamos en cuenta tanto autoridades
locales como federales, asimismo ONG’s con presencia importante en el DF,
principalmente los actores realizan acciones que impactan al modelo son la
AFSEDF vy la Secretaria de Educacién del Distrito Federal, a través de sus
lineamientos y programas establecidos dentro del ambito de su respectiva
competencia. Por otra parte encontramos al SNTE, nuevamente como una parte
incisiva, debido a su alta influencia politica, dentro de la cual nhada se mueve si no
es por su anuencia, por la cual no se pueden tomar decisiones medulares para
modificar de manera inmediata las condiciones adversas de los planteles y
alumnos. Basicamente, en este apartado tratamos acerca del desempefio de la
autoridad, del contexto del sistema burocratico o administrativo, ya no tanto del
constitucional y el asociacional como en el tercer capitulo. Practicamente la
totalidad del capitulo esta dedicado precisamente al tema del desempefio de la
autoridad en el plano del subsistema burocréatico, en donde se llevan a la practica
las acciones de politica publica que se emiten en el subsistema politico, resultado
de los procesos generales a nivel macro que han sido vistos en el tercer capitulo.
En este sentido podemos afirmar que el ambito burocratico tiene un fuerte peso
para influir en la determinacion de acciones de politica publica, al respecto Young

afirma, acerca del enfoque Eastoniano:

Los productos de un sistema politico son las decisiones y acciones
autorizadas de los lideres del sistema que influyen en la asignacion

de valores para el sistema. Son resultado de procesos de
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conversion que actlan sobre una gran variedad de demandas y
apoyo, y que podemos dividir convenientemente en declaraciones
verbales y actuaciones concretas [...] Los productos son los
resultados inmediatos o primarios de las decisiones autorizadas
mientras que las ramificaciones secundarias y terciarias que

ocurren a través del tiempo se conceptualizan como resultados. '

En la cuestion de la instrumentacion de la politica publica, los productos son
propiamente los lineamientos de la politica publica y las acciones concretas son los
resultados de dichos productos, en cuanto a los lideres, en este caso es la alta
burocracia del sistema Educativo Nacional; sus acciones son las que determinan
en concreto que tenga éxito o no una determinada accion de politica publica 'y, a su
vez, pueden influir en la determinaciéon de la politica publica a través de otorgar su

opinion sobre lo que no esta funcionando.

2T Young, Oran R. Sistemas de Ciencia Politica. México, 1993, Fondo de Cultura Econémica. Pp.

87, 88.
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CAPITULO 5. LA DELEGACION IZTAPALAPA.

En este apartado nos proponemos plantear para su analisis la situacion espacio-
temporal en donde se enmarca la Delegacion Iztapalapa, mostrando estadisticas
relevantes y realizando un comparativo en las dos décadas anteriores y como ha
variado con respecto al Distrito Federal. Asi mismo, hablaremos de su ubicacion
geografica (Vid Infra mapas No. 1 pag. 141 y No. 2. Pag. 142) y sus caracteristicas

socioculturales y politicas. Nuestro objetivo a cumplir es: analizar desde el enfoque

sistémico al modelo educativo en lztapalapa, abordando de manera general las

caracteristicas predominantes de la demarcacion y que tienen correlacién con el

mencionado modelo (gobierno, ONG’s, sociedad, caracteristicas socio-econémicas

y culturales), las estadisticas oficiales y los contrastes vistos por los actores

sociales, para al final ligar dicho andlisis con lo que se busca en el objetivo general
de generar conocimiento y tener herramientas para proponer elementos que
aborde la politica publica de educacion en la delegacion Iztapalapa. Sobre todo
abordamos los aspectos mencionados anteriormente para correlacionar nuestra
realidad practica con nuestra hipétesis general, recordemos que en ella
aseguramos que el modelo educativo de Iztapalapa es un subsistema social que

esta relacionado directamente con el sistema politico, las acciones que lleve a cabo

este Ultimo en materia educativa son la base para el desarrollo de actividades del

primero; para la toma de decisiones al respecto, el sistema politico encauza las

demandas del ambiente intra-societal y extra-societal, como tal se debe abordar un

estudio sobre dicho tema tomando en cuenta actores, estructuras, politicas y

procesos convergentes al modelo educativo. A partir de dicho estudio se puede

elaborar una propuesta de politica publica acorde a la situacién existente en la

demarcacion, que ayude a impulsar el desarrollo integral del &mbito educativo.

El primer paso para dicha correlacion lo hemos dado al citar la superestructura
en orden descendente del sistema educativo, dentro de lo cual primero analizamos
la situacion a nivel federal (gobierno federal, poder legislativo, ONG’s, Secretaria

de Educacion Publica, organismos concurrentes, como el SNTE); posteriormente
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llevamos ese analisis a nivel entidad federativa, es decir, en el Distrito Federal, con
elementos similares (AFSEDF, Secretaria de educacion del DF, programas,
estructuras y elementos convergentes que surgen e impactan a nivel DF).
Podemos afirmar que en cualquiera de los niveles que analizamos siempre esta
presente la situacion predominante en la cual es primordial remitirnos al sistema
politico para conocer la manera en que este Ultimo marca el rumbo que deben
tomar los lineamientos en materia educativa, es decir, el sistema educativo esta
supeditado al subsistema politico y depende de él para operar en todas sus
vertientes; de tal manera que si nuestro primer objetivo es disefiar una propuesta
de politica publica en materia educativa, nuestro primer elemento a considerar es
precisamente lo dicho sobre la supeditacién del sistema educativo al subsistema
politico. Dicho lo anterior, en este capitulo iniciamos citando los elementos mas
significativos de la demarcacion, para armar una imagen de un todo, lo mas

cercana a la realidad observando en todo momento nuestra citada hipotesis.

5.1. Aspectos Generales.

Para abordar nuestro escenario concreto manejamos datos contenidos en distintas
publicaciones, con el fin de reflejar fielmente las caracteristicas socio-econdmicas
de la demarcacién, ya que son las variables que estan directamente relacionadas
con el modelo educativo; de acuerdo a la densidad poblacional y niveles de
marginacion se deben fijar pardmetros para la elaboracién de lineamientos que
atiendan las necesidades especificas de la poblacion existente. Una politica publica
se genera para atender precisamente dichas demandas, los lineamientos
contenidos en dicha politica reflejan los rubros prioritarios que interesa al Gobierno
atender, de nuestro analisis ubicaremos las prioridades de las autoridades
educativas en la demarcacion y aquellos puntos en que de alguna manera existen

vacios en la atencion de temas prioritarios.
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Enmarguemos donde estd ubicada nuestra delegacion y sus caracteristicas
generales socio-demograficas: Iztapalapa es una de las 16 delegaciones del

Distrito Federal y queda enmarcada de la siguiente manera:

La superficie estimada del DF, para 1995 era de 1,467.30
kilbmetros cuadrados, que significa un incremento de 44.84% con
respecto a la superficie calculada para 1990. De esta superficie, la
delegacion que ocupa la mayor parte es Milpa Alta con 22.18% del
total, le sigue la delegacién Tlalpan con 20.75%, Xochimilco en

tercer lugar con 7.76% e Iztapalapa que ocupa el 7.19%."?®

La Delegacion Iztapalapa se ubica al oriente del Distrito Federal. Colinda al
norte con la Delegacién Iztacalco y el municipio de Nezahualcéyotl del Estado de
México, al noreste y oriente con los municipios La Paz e Ixtapaluca del Estado de
México, al sur con las delegaciones Tlahuac y Xochimilco, al poniente con la
Delegacion Coyoacan y al noroeste con la Delegacion Benito Juarez. Sus limites
son la cima [de la Sierra] de Santa Catarina; el pante6n de San Lorenzo Tezonco;
la calle providencia del pueblo de San Lorenzo Tezonco; la calzada Tlahuac; el
camino a la turba, el canal Nacional; la calzada Ermita Iztapalapa; las avenidas Rio
de Churubusco, Plutarco Elias Calles y Pie de la Cuesta; calzada Apatlaco; calle
38; al sur de la colonia el Rodeo; la Zanja del Ejido; avenida del Ferrocarril de Rio
Frio; calle del Canal de Tezontle; avenidas Canal de San Juan y Texcoco (limite
del DF con el Estado de Meéxico); y las mojoneras Transaccién, Tepozan y
Diablotitla.*

Actualmente, de acuerdo al Censo General de Poblacion y Vivienda 2010,
realizado por el INEGI, el Distrito Federal cuenta con una poblacion de 8, 851,080

128 Calculos obtenidos a partir de datos de SEDUVI en: Rosales Ortega, Rocio; Montero Contreras,

Delia; Melgoza Valdivia, Javier coordinadores. Diversidad Urbana, politica y Social en Iztapalapa.
México DF, Universidad Auténoma Metropolitana-lztapalapa, 2005. Pag. 35.
129 pastor, Blanca y Ameneyro, Alfredo. Delegacién Politica Iztapalapa. México DF, ED. Miguel
Angel Porrda, 1997. Pags. 11y 12.
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personas, de las cuales un total de 1, 815,786 personas corresponden a la
poblacidon total de Iztapalapa, lo cual equivale al 20.51% del total del Distrito
Federal concentrado en dicha demarcacion.”*En un espacio considerablemente
pequefio en relacion con otras delegaciones se concentra un importante sector de
la poblacion total del Distrito Federal, por tanto, resalta la alta densidad poblacional
existente en la demarcacion, lo cual deriva en alta demanda de servicios urbanos y
apoyo para superar la marginacion urbana que predomina sobretodo en el area
limitrofe que forma la franja de la sierra de Santa Catarina y algunas colonias
alrededor del Cerro de la Estrella, al centro de la delegacion. Asimismo los indices
delictivos son altos en comparacion con otras demarcaciones, sobre todo en la
zona poblada de la sierra de Santa Catarina y la zona limitrofe con el municipio de
Nezahualcoyotl. La densidad poblacional en la Delegacion Iztapalapa ha crecido de
manera exponencial en los ultimos 20 afios, a diferencia de la manera que ha
crecido a nivel Distrito Federal, el cual no refleja un incremento tan
significativamente alto en comparacién con afos anteriores, lo que si es una
constante es que el porcentaje de crecimiento de 1990 al afio 2000 se ha reducido,
es decir, la poblacion tiende a crecer menos. Una caracteristica importante, y en
ocasiones preocupante, es la existencia de grietas provocadas por el hundimiento
de la Ciudad de México; existen en casi toda el area de planicie existente en
Iztapalapa, la cual corresponde a casi el 70% del territorio. Sobre la cuestion del
comportamiento del crecimiento de la poblacion en los dltimos 20 afios

presentamos en siguiente cuadro comparativo:

%0 INEGI. http://www.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx?src=487&e=9 [Consultado el
21 de junio del 2011]
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CUADRO No. 1: COMPARATIVO DEL INCREMENTO DE LA POBLACION EN EL DISTRITO FEDERAL E
IZTAPALAPA DE 1990 A 2010.

POBLACION TOTAL

1990 1995 2000 2005 2010

DISTRITO

FEDERAL 8,235,744 | 8,489,007 8,605,239 8,720,916 8,851,080

IZTAPALAPA [1,490,499 |1,696,609 1,773,343 1,820,888 1,815,786

% DE 3.07 DF/13.82 | 1.36 DF/ 4.52 | 1.34 DF/ 2.68 | 1.49 DF/ -0.28
CRECIMIENTO IZP 1ZP IZP IZP

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos de los Censos Generales de Poblacién y Vivienda
1990, 2000 Y 2010; y los Conteos de Poblacién y Vivienda 1995 Y 2005.

Entre 1990 y 2005 la tendencia de crecimiento tanto en el DF como en
Iztapalapa ha ido a la baja; en Iztapalapa el factor de crecimiento ha disminuido
considerablemente y fue siempre mas alto que el del DF, pero en 2010 el factor fue
negativo, es decir, segun los datos del INEGI hay menos habitantes en relacion al
2005, dicho de otra manera, en vez de crecer en este periodo, disminuyo el total de
habitantes. AUn no encontramos explicacion para esta situacion, pero lo que si
gueda claro es el hecho de que paulatinamente la poblacién de Iztapalapa tiende a
crecer a mucho menor ritmo que a finales del siglo pasado, lo que incide en que
menor poblacion esté lejos de ser atendida en servicios basicos proporcionados
por autoridades delegacionales.

5.2. Situacion socio-cultural y econdmica de la Delegacién Politica Iztapalapa.

En Iztapalapa existe un mosaico multicultural, puesto que la poblacién que la
conforma tiene distintos origenes: la poblaciéon que habita en la zona cercana a la
sede delegacional, en su mayoria desciende de habitantes que vivieron ahi desde
la época prehispanica, estamos hablando de los ocho barrios de lztapalapa.
Existen al menos 6 principales pueblos, algunos de ellos de la misma época, que

conforman las zonas con mayor arraigo cultural y espacio-temporal. En contraste la
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mayoria de la poblacion emigr6 de otros estados de la Republica y las
delegaciones centrales del Distrito Federal, entre la década de 1960 hasta la de
1990, y se asento en las zonas periféricas a los poblados ya establecidos, ademas
se fue habitando hacia la zona montafiosa, sobre todo en la parte sur-oriente de la
delegacion que conforma la cadena montafiosa de la Sierra de Santa Catarina en
los limites con la delegacién Tlahuac. Otra zona con crecimiento exponencial ha
sido la regidn cercana a la avenida Tlahuac en las faldas del cerro de la estrella y
hasta llegar a las inmediaciones del pueblo de San Lorenzo Tezonco al sur-
poniente, también ha sido una zona poblada con personas que emigraron de otras
localidades, pero que tiene una condicién socio-econémica ligeramente mejor que
la regidén habitada de la sierra de Santa Catarina. La zona que conforma el area del
centro histérico de la demarcacion y hacia la zona poniente de la delegacion con el
limite con la delegacién Benito Juérez, es donde se concentra la poblacion con
mejores condiciones de vida y un nivel de ingreso que permite catalogarlos como
un nivel muy bajo de marginacién (a excepcion de los barrios que existen muy
cerca de la sede delegacional). En cuanto a la Clasificacién de la CONAPO, el
indice de Desarrollo Humano en las areas mas alejadas de la sede delegacional
son de alto a muy alto en cuanto a grado de marginacién, se asegura que cerca del
80% de la poblacion se encuentra en los niveles de medio a muy alto de grado de
marginacion®*!. La mayor parte de la delegacién ha tenido, a lo largo de las dos
ultimas décadas, problemas con el abastecimiento del agua potable; las zonas mas
alejadas de la delegacion la reciben por tandeo, es decir, de uno a tres dias por
semana, en algunas ocasiones se brinda el servicio adicional de reparto por carros
tanque (pipas), los cuales en teoria son gratuitos, pero realmente piden
cooperacion “voluntaria”. Uno mas de los grandes problemas es la movilidad,
puesto que existen avenidas importantes y alrededor de ellas muy pocas veces se

contempld la traza urbana, esto debido a que muchas colonias se establecieron

31 Exclusién Educativa en la Delegacion Iztapalapa, Secretaria de Educacion del Distrito Federal,

Centro de Geoestadistica y Documentacion, pég. 1.
http://www.educacion.df.gob.mx/index.php/component/content/article/60/850-exclusion-educativa-
en-el-distrito-federal-?format=pdf [Consultado el 17 de agosto de 2011]
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irregularmente, al existir una porcion importante de terreno sin ocupar, llegaban
para montar improvisados campamentos con desechos y durante varios afos (la
mayor parte de dichos asentamientos prosperaron bajo el auspicio de
organizaciones adheridas al Partido Revolucionario Institucional y otras a
organizaciones independientes, como el frente popular Francisco Villa) gestionaban
y demandaban servicios y regulacion territorial. Ya que lograban servicios por parte
de las autoridades correspondientes, el paso siguiente era la consolidacion y la
escrituracion, al tiempo que mejoraban las condiciones de vivienda y nivel de
ingresos, pero sin superar los niveles de marginacién predominantes. Aan hoy en
dia, en algunos puntos de la delegacion podemos encontrar asentamientos
irregulares, casas construidas con laminas de cartdn y colonias que no cuentan con
servicios basicos, las cuales son objeto de disputa por parte de lideres o
agrupaciones politicas afines a distintos partidos politicos o movimientos
‘independientes”, ya que estos ultimos suelen utilizar a la gente de estas colonias
para ejercer presion politica en contra de las autoridades en caso de que se vean
amenazados sus intereses, en primer lugar, y después para lograr mejorar las
condiciones de los habitantes de las mencionadas colonias (como es el caso del
“predio degollado” al sur de la delegacion y algunos asentamientos alrededor de los

frentes, a un costado de la colonia renovacion).
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Mapa No. 1: el Distrito Federal y ubicacion de la Delegacion Iztapalapa.
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el 12 de mayo de 2011]

Mapa No. 2. Iztapalapa. Division administrativa por coordinacion y unidad territorial.

Fuente: Delegacion Iztapalapa: Perfil Sociodemogréfico, en: Arango Duran, Arturo y Lara Medina, Cristina.

Analisis sobre la violencia social en la Delegacion lIztapalapa. México. Instituto Ciudadano de Estudios sobre
la Inseguridad. Pag. 3. En:
http://www.icesi.org.mx/documentos/propuestas/iztapalapa_perfil_sociodemografico.pdf

Basandonos en esta distribucion y division territorial, podemos sefalar, en
cuanto al problema de delincuencia que las areas con mayores indices delictivos
son: Teotongo, Oasis y Santa Cruz, asi como parte de Tezonco. La region
Teotongo es la que concentra a la poblacién con menores ingresos y esta ubicada
en las faldas de la sierra de Santa Catarina; la regiéon Oasis comparte frontera con
el municipio de Nezahualcéyotl, en este limite existe poca coordinacién entre

autoridades policiacas, lo que ha generado que diversos ilicitos se cometan en
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ambos lados, pero queden impunes, ya sea porque los presuntos delincuentes
escapen al otro lado del limite o porgue la vigilancia es deficiente; en general, la
delegacion lIztapalapa registra un alto indice de robo de autos particulares y robo a
transeunte.

Dicha situacion socio-cultural con altos indices delictivos, ambiente
multicultural, alta concentracion demografica, colonias establecidas a partir de
asentamientos irregulares, servicios publicos inequitativos y el hecho de ser nicho
de cuotas de poder para diversas organizaciones politicas afines a diferentes
partidos politicos que generan conflictos, a partir de los cuales los mas
beneficiados son los propios integrantes de tales organizaciones, es donde se

enmarca el modelo educativo de Iztapalapa.

5.3. La Direccion General de Servicios Educativos Iztapalapa.

Siguiendo con rigor nuestro objetivo, es necesario tomar en cuenta los aspectos
relevantes sobre el gobierno y las unidades administrativas que lo representan o
que les ha sido delegada alguna tarea especifica, siendo este tipo de unidades
organismos descentralizados. La dependencia gubernamental que tiene el papel
principal en el modelo educativo en lIztapalapa, es la Direccibn General de
Servicios Educativos Iztapalapa, organismo descentralizado de la Administracion
Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal, dependiente de la SEP;
cuenta con relativa autonomia en algunas areas de toma de decision en el modelo
educativo vertical. Anteriormente se han llevado a cabo estudios concretos sobre
dicha dependencia, los cuales son:
e Proceso de desconcentracion de la educacion béasica en el Distrito
Federal: el caso lztapalapa. Tesis de licenciatura, 1996, de Carmona
Ledn, Alejandro. Se centra en la creacion de la USEI, como modelo de

desconcentracion;
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e La descentralizacion y la desconcentracion educativa: una politica
publica prioritaria en el D.F. para el periodo 1992-1997. Andlisis de un
caso particular, la Unidad de Servicios Educativos lztapalapa (USEI).
Tesis de licenciatura, 2000, de Mufioz Sirio, Alejandro. Aqui la USEI se
encamina a un proceso de descentralizacion de los servicios de
educacion Basica para Iztapalapa; y

e Descentralizacidon de la educacion bésica en Iztapalapa 1995-2000. Tesis
de licenciatura, 2004, de Casas Flores, Martha Leticia. Aqui la USEI dio
paso a la creacion de la DGSEI, actia como 6rgano auténomo.

Las citadas tesis centran su atencion en el proceso de desconcentracion y
descentralizacion de la administracion de los servicios educativos en la delegacion
Iztapalapa; nuestro estudio es un analisis complementario que aborda muchos mas
elementos y estudia el fenbmeno como un modelo completo con una perspectiva
sistémica, como tal toma estructuras, actores, procesos e interacciones que lo
afecten y determinen los lineamientos a seguir dentro de la dicho modelo. En el
presente apartado abordamos de manera general a dicha dependencia, no ha sido
nuestra prioridad en el analisis sobre el proceso de descentralizacion del que fue
objeto el modelo educativo de Iztapalapa, pero si se requiere mencionarlo, ya que
es parte importante de la conformacion del modelo. En Iztapalapa, la SEP, inicié un
programa piloto de desconcentraciébn administrativa de los servicios educativos
para el Distrito Federal a inicios de la década de 1990, con la creacion de la Unidad
de Servicios Educativos lztapalapa (USEI), para posteriormente afianzar dicha
unidad y seguir con la descentralizacién en la demarcacioén, con lo cual la USEI
pasé a ser la Direccion General de Servicios Educativos Iztapalapa (DGSEI), la
cual debe atender los principales requerimientos de los servicios de educacion
basica de la delegacion.

Las atribuciones principales de la DGSEI son: Organizar, operar, desarrollar,
supervisar y evaluar los servicios de educacion inicial y basica —en todas sus
modalidades, incluyendo la indigena- y especial, asi como la educacion fisica en la

Delegacion lIztapalapa, de conformidad con las disposiciones legales, normas
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pedagdgicas, métodos educativos y materiales didacticos, asi como en los
lineamientos técnicos y administrativos establecidos.; apoya a las areas
competentes de la Administracion Federal de Servicios Educativos en el Distrito
Federal en la realizacién de estudios que tengan por objeto medir los resultados
obtenidos en la aplicacion de normas, planes y programas de estudio; materiales
didacticos e instrumentos para la evaluacion del aprendizaje, asi como también, la
realizacion de programas de evaluacion de la calidad con que se prestan los
servicios educativos en el ambito de su competencia; promueve y apoya la
participacion del personal docente y directivo, asi como también de los padres de
familia en los planteles de educacion inicial, basica -en todas sus modalidades,
incluyendo la indigena- y especial, asi como en la educacion fisica, a fin de
propiciar la participacion social en los servicios educativos de su competencia.

Hablar de la DGSEI es hablar de la estructura administrativa u oficial, es decir,
la estructura que otorga los cargos a las autoridades correspondientes en el
modelo educativo de Iztapalapa. La DGSEI es la dependencia descentralizada de
la SEP que otorga la prestacion de servicios educativos en la demarcacion, por
tanto, todo tramite al respecto se canaliza directamente a esta dependencia. Surgio
como un programa piloto de descentralizacién que se ha ido consolidando en un
modelo Unico en el pais y ha servido de plataforma para impulsar unidades
similares en el Distrito Federal. Es distinto hablar de la AFSEDF y la DGSEI puesto
que sus atribuciones son similares, pero la DGSEI tiene dichas atribuciones en
Iztapalapa y la AFSEDF en el resto del Distrito Federal. Solo en algunas cuestiones
de evaluacion colabora con la estructura centralizada en el DF, tales como la
relativa al cuerpo docente y aquellas relativas a las llamadas pruebas Enlace, Pisa
y Excale para los alumnos.

La estructura integrada de la DGSEI se presenta a continuacion:
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Dicha estructura organica sigue la légica de la AFSEDF de manera general y
en algunos puntos difiere sustancialmente con la que existe en la AFSEDF, como
el hecho de regionalizar la zona de influencia de la DGSEI, ademas la informacion

proporcionada anteriormente®?

, No coincide con la estructura proporcionada; es
decir, la informacion que nos ofrecen en su pagina no se actualiza. Adicionalmente,
al revisar la nota que tiene en la parte inferior del organigrama, observamos que de
alguna manera las areas que se crean y desaparecen no son tomadas con la
seriedad debida. La conclusion a raiz de estas y otras observaciones nos lleva a
asegurar que dicha direccion aun esté lejos de consolidarse, fortalecerse y lograr
llevar a poner en marcha los objetivos para los que fue creada.

En otra fuente®3

encontramos una subdivision de la demarcacion por regiones
o0 subdirecciones en las que se pretende se divida la administracion de la

educacion publica basica en Iztapalapa y se representa en la siguiente imagen:

132 pagina Web de la DGSEI: http://www2.sepdf.qob.mx/quienes _somos/dgsei/index.isp

133 hitp://www.0as.org/udse/gestion/justo/sv_gra_regiones.html
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MAPA No. 3: Las cuatro "regiones" de la DGSEI estan disefiadas como
territorios para atender de manera integral todos los niveles que integran la

educacion basica.

CEHTED
SAH MIGTEL
TEOTOHGO
SOAMLOEEHED
TEZOHCO

La cuestidn importante para esta area (la DGSEI) es el hecho de que se
plantea como estrategia que existan unidades regionales que potencialicen el
desarrollo integral de la administracion de los servicios educativos: es decir, se
pretende que la delegacién Iztapalapa este dividida en 4 regiones administrativas
qgue funjan como unidades de atencién inmediata y personalizada para que, tanto el
personal docente, administrativo, alumnos y padres de familia, acudan a dichas
direcciones regionales y no tengan que trasladarse hasta la sede general de la
DGSEI, de alguna manera desconcentrar para eficientar. El camino en ese sentido
es aun amplio y aun lejano de consolidar los objetivos que se requiere lograr. Pero
ya que contamos con dicha Direccion, podemos afirmar que con ella contamos con
un instrumento institucional a través del cual se puede lograr un cambio cualitativo
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conjuntandolo con instrumentos adicionales que ahora coexisten con las
autoridades educativas y en conjunto forman el modelo educativo de Iztapalapa,

aunado al interés que presenta la sociedad en la mejora del modelo.

5.4. Administracién educativa en la Delegacién Iztapalapa.

Las delegaciones politicas del Distrito Federal han contado con una figura de jefe
delegacional elegido por voto directo desde el afio 1997, cuando se eliminé la
figura de Regente de la Ciudad y delegados, por el de Jefe de Gobierno y Jefe
Delegacional, respectivamente. Esto Udltimo se dio en el marco de la
descentralizacion de la administracion publica federal; anteriormente la capital de la
Republica era gobernada de forma indirecta por el presidente de la Republica,
quien delegaba atribuciones al extinto Departamento del Distrito Federal, hoy en
dia se cuenta con un gobierno relativamente autbnomo que puede atender de
manera mas eficiente a la poblacién que representan. Antes de contar con esa
relativa autonomia, el partido del que surgian los delegados era el PRI, tomando en
cuenta que era el partido del cual surgia el presidente de la Republica, cuando se
pudo elegir jefe delegacional, el partido fue el PRD, y actualmente sigue pero
mediante una situacion sui generis en la delegacion Iztapalapa en la cual un
candidato de un partido alterno, el PT, logré ganar la jefatura delegacional y cedio
el lugar al PRD, en medio de una serie de conflictos e irregularidades al interior del
PRD. En esta ultima administracion que corresponde a Clara Brugada, se ha
impulsado de manera importante programas dirigidos a la poblacién que cursa la
educacion basica a través de la Direccion General de Desarrollo Social. Asimismo
ha tenido que afrontar situaciones complejas que han surgido a raiz del manejo
parcial de la DGSEI EIl papel principal que desarrolla la delegacién es el
mantenimiento de las instalaciones en donde se imparten clases del nivel basico,
programas de fomento de lectura y complementarios de formacion. Aunado a lo

anterior también se ha buscado reforzar las acciones de mantenimiento a los
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centros escolares, tales como la pintura, los bafios, es decir, labores de apoyo en
infraestructura. La administracion delegacional es la figura gubernamental a nivel
local, pero, como lo hemos dicho anteriormente, tiene atribuciones limitadas en el
sentido de no contar con la autonomia comparable con los municipios, o sea las
unidades politico-administrativas a nivel local en los estados de la Republica. El
marco de actuacion de la delegacion en materia educativa es casi nulo, pero no por
falta de interés sino por cuestiones de esferas de responsabilidad.

A continuacion hemos de citar los resultados arrojados en materia educativa a
través de los afios con estadisticas publicadas por el INEGI, algunos diarios y
paginas de internet que nos proporcionan el andlisis de pruebas como ENLACE y
PISA, resultados propios de la Delegacion Iztapalapa. En este apartado se incluyen
cuadros comparativos que nos permitan observar si la politica puablica
instrumentada en general en materia educativa ha reflejado una importante mejora
en los resultados de aprovechamiento escolar general del nivel bésico.
Analizaremos datos duros a partir de los cuales obtendremos conclusiones
relativas al tema, para ello hemos elaborado cuadros comparativos en donde
agrupamos datos de los afios 1991, 1999 y 2009, contenidos en los cuadernos
estadisticos delegacionales'®*. En otras palabras, habremos de analizar a raiz de
evaluaciones previas; las evaluaciones previas son complementarias para ofrecer
un panorama real que refleje tal y como se encuentra el modelo de la demarcacion,
pero so6lo un grupo de pruebas o evaluaciones no nos reflejarian dicha realidad, ni
tampoco una serie de estadisticas, pero al reunirlas y contrastarlas si podemos
realizar una evaluacion concreta que nos lleve a una conclusion.

Nuestros principales puntos a analizar son: la cantidad de planteles que han
existido en la delegacion, el total del personal docente y la cantidad de alumnos
inscritos en la educacion basica por niveles preescolar, primaria y secundaria, la

forma en que dichos elementos han variado en el lapso del 1991-2011; en segundo

3% Cuadernos Estadisticos Delegacionales, Iztapalapa; Distrito Federal. México, INEGI, ediciones

1993, 2001 y Anuario estadistico del Distrito Federal del afo 2010, en pagina Web:
http://www.ineqgi.org.mx/sistemas/productos/
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lugar comparamos los indices de reprobacion, analfabetismo y nimero de afos
cursados en promedio por los habitantes de la delegacion, enseguida analizaremos
las cifras que halla disponibles sobre las pruebas Enlace, Pisa y similares, con
datos duros de la demarcacion en especifico. Asimismo, como un complemento
adicional, abordaremos cifras relativas a los indices delictivos de dichos afios
contrastandolos grosso modo con la situacion en otras delegaciones y el Distrito
Federal, con el fin de analizar si es que impacta de alguna manera la situacion
educativa desfavorable con los indices delictivos.

Al revisar el total de planteles de educacion basica por nivel observamos que
en la década de 1990 existié un incremento considerable en el nimero de planteles
de primaria y secundaria, a diferencia de 1999 a 2009, en donde el crecimiento
disminuye de manera significativa, lo cual responde a la tasa decreciente de la
poblacion. ElI numero de docentes en contraste se ha incrementado
sostenidamente con el fin de mejorar la cobertura total que requiere la poblacion en
edad escolar. Con fines del andlisis practico de la evolucion del modelo educativo

han sido elaborados los siguientes cuadros comparativos:

Cuadro No. 2. Comparativo del nimero de planteles por nivel educativo para los afios 1990, 1999 y 20009.

NUMERO DE ESCUELAS
NIVEL
1990 1999 2009
PREESCOLAR N/D 452 858
PRIMARIA 489 612 628
SECUNDARIA 159 191 213
TOTAL 648 1255 1699

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de los Censos de Poblacién y Vivienda 1990, 2000 y
2010.

De 1999 a 2009 practicamente se duplicé el numero de planteles del nivel
preescolar, a diferencia de los niveles de primaria y secundaria en los cuales el
crecimiento fue paulatino, aunque con un aumento considerable de 1990 a 1999,
sobretodo en primaria; el aumento en el nimero de planteles no esta sincronizado

con el nivel de crecimiento en la poblacién, pero de alguna manera se ha buscado
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aprovechar la infraestructura existente para adecuarla a las necesidades de

atencion a la poblacion en edad escolar.

Cuadro No. 3: Comparativo del personal docente en activo por nivel educativo para los afios 1991, 1999 y

2009.
PERSONAL DOCENTE
NIVEL
1991 1999 2009
PREESCOLAR 1936 1941 3170
PRIMARIA 6718 7656 7172
SECUNDARIA 4525 5594 6200

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de los Censos de Poblacién y Vivienda 1990, 2000 y
2010.

La planta docente crece al mismo ritmo que el de los planteles y se ajusta al
nivel de disminucion el la tasa de crecimiento de la poblacion, es decir, ha ido
aumentando, pero conforme pasa el tiempo el ritmo de crecimiento es menor,
ademas con el paso del tiempo tiende a disminuir. En el caso del nivel primaria la
poblacion disminuyd, lo cual obligdé a disminuir la planta docente, como se refleja a

continuacion:

Cuadro No. 4: Comparativo de la poblacién escolar por nivel educativo 1991, 1999 y 2009.

ALUMNOS
NIVEL 1991 1999 2009
PREESCOLAR 48705 46484 63522
PRIMARIA 212248 217852 214148
SECUNDARIA 87464 92765 96828

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de los Censos de Poblacién y Vivienda 1990, 2000 y
2010.

A nivel preescolar observamos un incremento considerable en el numero de
alumnos, contrario a los niveles de primaria y secundaria en donde el crecimiento
ha sido menor, pero dado que en preescolar sigue incrementandose
considerablemente la poblacién, en los siguientes niveles tanto la poblacién como
el nimero de planteles y docentes requerira incrementarse.

Una cuestion que ocupd nuestra atencion a nivel Distrito Federal fue el hecho
de observar que la poblacion escolar, en los ultimos afios tiende a disminuir,

mientras que en la delegacion lztapalapa tiende a aumentar en cifras tanto del
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INEGI, como del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa, dependiente de la
SEP.'* En parte debido a la tasa de crecimiento poblacional de Iztapalapa, que si
bien disminuye pero de modo diverso al del Distrito Federal, que en afios anteriores
fue considerablemente alta; la poblacion escolar de nivel basico en términos
absolutos en el Distrito Federal disminuye paulatinamente, mientras que en
Iztapalapa aumenta conforme pasan los afios, pero debido a su compleja situacién
no se puede evitar que la poblacion escolar sea atendida de manera incorrecta,
derivando en problemas concurrentes, los cuales vemos mas adelante al tratar
sobre los indices de desercion, ello nos habla de deficiencias en la aplicacion de la
politica educativa, tanto de autoridades federales como locales.

Cuadros No. 5 y No. 6: comparativos sobre poblaciéon escolar en lztapalapa y el Distrito Federal,
Fuente: elaboracion propia a partir de datos obtenidos en los cuadernos estadisticos delegacionales
de Iztapalapa de 1991 y 2000 y del anuario estadistico por municipio de 2011, INEGI.

ALUMNOS
NIVEL 1991 1999 2009
PREESCOLAR 48705 46484 63522
PRIMARIA 212248 217852 214148
SECUNDARIA 87464 92765 96828
TOTAL 348417 357101 374498
Cifras de alumnos en la delegacion Iztapalapa.
ALUMNOS
NIVEL 1991 1999 2009
PREESCOLAR 279569 289284 343062
PRIMARIA 1113235 1031111 966629
SECUNDARIA 519582 489594 485266
TOTAL 1912386 1809989 1794957

Cifras para el Distrito Federal.
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos obtenidos de los Censos de Poblacién y Vivienda 1990, 2000

y 2010 e informacion obtenida en: http://www.snie.sep.gob.mx/

135

Fuente: INEE-Sistema Nacional de Investigacion
Educativa:http://www.snie.sep.gob.mx/estadisticas_educativas.html [Consultado el 19 de enero de

2012.]
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La importancia de citar esta tendencia se debe a que la infraestructura general
de los planteles escolares de nivel basico en lztapalapa no se adecua a los
requerimientos de capacidad para albergar a la poblacion en edad escolar, lo que
genera migracion estudiantil hacia areas con menor demanda dentro del Distrito
Federal, en el mejor de los casos; en otros provoca rezago de los estudiantes por
no contar con un lugar en las aulas. Los elementos contenidos en este y los
siguientes cuadros nos permiten esquematizar con cifras las deficiencias tangentes
que existen al interior del modelo educativo analizado, sin dejar de lado que las
dichas deficiencias recaen, principalmente, en el accionar de funcionarios de la
DGSEI. No debemos de olvidar que los elementos que afectan la conformacion de
nuestro modelo derivan de distintos aristas que no precisamente son exclusivos del
ambito educativo, sino que también abarcan aspectos socio-culturales que influyen
directamente en los resultados tangentes. Por ello englobamos en los cuadros y las
siguientes citas las deficiencias que presenta nuestro modelo educativo. Dichos
elementos estan contenidos en el ambiente intrasocietal en el rubro social, nos
encontramos caracteristicas al interior de nuestro modelo insertas pero que son
ajenas al mismo, es decir, no son necesariamente consecuencia del accionar de
los elementos que forman parte del modelo, pero si pueden actuar como una de las
multiples causas para que el modelo no funcione adecuadamente.

Como complemento de nuestro estudio con datos concretos, citamos

informaciéon obtenida en Internet, en un documento®*®

elaborado para reflejar la
desigualdad educativa en Iztapalapa, respecto a otras demarcaciones, lo cual
también depende de diversos factores. Al ser la delegacion con mayor poblacién en
el Distrito Federal, también cuenta con la mayor matricula escolar en el nivel
basico, los mayores indices de reprobacién y desercion, asi como menor promedio
de escolaridad. En la siguiente grafica podemos observar los indices de

reprobacion y desercién en lztapalapa para los periodos 2000-2001 y 2006-2007.

138 Exclusion educativa en la Delegacion Iztapalapa. México. Secretaria de Educacion del DF. 2009.

Pagina Web:
http://www.educacion.df.gob.mx/se//images/exclusion _educatival/iztapalapa.pdf [Consultado el 14
de agosto de 2011]
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Lo primero que salta a la vista es la disminucién de dichos indices, se ha logrado
revertir la tendencia negativa, pero dadas las caracteristicas para el Distrito Federal
(es la entidad que arroja los mejores resultados y mejores oportunidades y
aprovechamiento en materia de educacidon publica béasica) los indices son

relativamente altos.

indice de Reprobacién y Desercidn a nivel secundaria en la Delegacion
lztapalapa

20 2787

25
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15

10

2000-2001 2006-2007 2000-2001 2006-2007

Desercion Reprobacicn

Fuente: SMIE Secretaria de Educacidn Publica B Pablicas M Privadas

Recordemos que nuestro estudio estd centrado en escuelas publicas, sin
embargo, la gréfica citada nos da una excelente idea de la manera en como se
comportan ambos rubros y nos da un periodo de comparacion sobre el que hemos
podido trabajar. Con este tipo de datos podemos afirmar que la actuacién de las
autoridades de la DGSEI ha sido favorable en algunos puntos para revertir dicha
tendencia y, que a pesar de los factores incidentes exteriores al modelo, mejora el

desempefio de la poblacion en edad escolar.

El tema de la desercion escolar en la actualidad es prioritario dada la situacién
de violencia generada por el crimen organizado en el pais; al respecto Mario

Delgado afirmé:
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El problema de la desercibn escolar tiene una dimension
preocupante en México. El abandono de la escuela puede ser una
desercion sin expectativas que lleva directamente al terreno de la
exclusion social.

Hace algunas décadas, el joven que desertaba de la escuela tenia
como posible horizonte el de asumir responsabilidades laborales.
Aunque precarias y riesgosas, implicaba roles sociales claves.
Ahora la desercién escolar juvenil representa el ingreso-voluntario o
por reclutamiento-a un mundo en el que aumenta la vulnerabilidad
personal frente a la violencia, el abuso, las adicciones, la obesidad,
la frustracion y el quiebre de cualquier expectativa de vida o
compromiso social.

La asistencia a la escuela no evita, por si sola, una eventual caida
del joven, pero es la forma mas efectiva para que la sociedad y las
familias se hagan corresponsables de sus pasos; cuando funcionan,
aunque sea a duras penas, valores y normas vinculadas al respeto
de reglas sociales fundamentales, es posible vislumbrar un futuro
sin formas extremas de antisocialidad juvenil

[...] La desercidn escolar puede ser incluso antesala hacia el delito y
la marginalidad social. Los desertores entran en un circulo vicioso
donde constantemente tienen que remar contra la corriente y el
discurso social que los tilda de “delincuentes y vagos”. Si nadie cree

en ellos es mas facil que terminen por bajar los brazos.**’

Iztapalapa es una de las demarcaciones con mayor desercion escolar en

todos los niveles educativos; como lo comenta Delgado en su afirmacion, la

escuela no es la solucion total a los problemas sociales, pero si es la via mas

Delgado, Mario. Desercién escolar, un reto de gobierno. Opinién en diario Reforma, lunes 1°. De
agosto del 2011. Seccién cuidad, Pag., 2.
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efectiva para revertirlos y reducirlos. Por ello es importante recalcarla necesidad de
revertir este fenomeno, atacarlo desde diversos frentes, pero el prioritario es dentro
del plantel escolar.

Uno mas de los temas puntuales que requiere de mayor atencién es aquel

acerca del rezago educativo, sobre el cual nos dice Leonel Zufiga:

Una educacion de buena calidad para todos exige la conformacion

de una apreciacién y una atencién integral del rezago educativo.'*®

En lIztapalapa es un aspecto que no ha podido ser abatido, sélo controlado
medianamente, es un tema recurrente que muy a pesar de las estrategias
implementadas para superarlo. Muchas son las causas que provocan el rezago
educativo, entre ellas: el desinterés de estudiar, falta de apoyo moral o econémico
de los padres, el clima de violencia alrededor del entorno vivencial, incertidumbre
por un mejor futuro una vez concluidos los estudios, etc. Pero a través de diversas
estrategias llevadas a cabo por las autoridades que encabezan el modelo
educativo se puede fomentar mayor interés por un mejor desempefio en los
alumnos y evitar el rezago, no es una estrategia exitosa el hecho de eliminar de la
boleta de calificaciones el rubro de reprobados (Vid Supra capitulo 3, apartado
3.1.1.VIIl), si lo es el hecho de abatir eficientemente el bajo desempefio de los
alumnos fomentando en ellos mayor interés por su formacion.

En esta otra grafica que podemos citar del mismo documento nos refleja el

porcentaje de rezago educativo®*® por delegacién del afio 2007, en la cual vemos

138 ZUfiga, Leonel. Desafios de la Planeacion Educativa en Cherem S. Silvia. Examen Final. La

educacion en México (2000-2006) México, 2006, Tomo Il, DGE Ediciones, Pag. 19

%9 para darnos una idea acerca del peso de dicho fenémeno y como se concibe citamos estos
apartados: De acuerdo con el INEGI: “En el pais, la poblacién debe ingresar a primero de primaria a
los seis afios de edad y posteriormente incorporarse al siguiente nivel de secundaria. De esta
manera, se espera que los hombres y las mujeres al cumplir los 15 afios tengan sus estudios
béasicos terminados, de no ser asi, se considera que estan en situacion de rezago educativo.” Cabe
mencionar, adicionalmente, que la poblacién considerada en situacion de rezago no asiste a la
escuela. En INEGI, El Rezago educativo en la Poblacién Mexicana, México, 2004, pag. VII.
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que lIztapalapa estd cerca del 35%, solo detrds de Milpa Alta. Sin embargo las
caracteristicas entre Iztapalapa, Milpa alta, Xochimilco y Tlahuac difieren, siendo
que la primera esta mas cerca de la zona céntrica de la ciudad y la mayor parte de
su territorio es zona habitada y urbanizada, ademas de que el presupuesto que se
le asigna es considerablemente alto, mientras que las restantes estdn méas alejadas
y una importante porcion de su territorio puede considerarse como rural, por tanto,
en teoria, seria mas complejo mejorar sustancialmente en este tipo de territorio.
Luego entonces, en lIztapalapa la urbanizacion no ha sido sinébnimo de progreso,
como el sentido comun nos indicaria, la mayor parte de la poblacién esta en
situacién de pobreza relativa y carece de oportunidades de formacién en este

sentido que le permitan superar esa barrera.

A nivel Nacional, los datos al afio 2011 fueron los siguientes: “Suman 31.9 millones mexicanos sin
ensefianza basica. Perpetiia desercion rezago educativo. ... El numero total de mexicanos de 15
afios 0 mas en situacién de rezago educativo-analfabetos sin primaria y secundaria concluidos-se
redujo apenas 2 por ciento en la Ultima década. De acuerdo con los datos de los Censos de
Poblacién, la cifra paso de 32.5 millones en 2000 a 31.9 millones en 2010. El director del INEA,
Juan de Dios Castro, sefialo que la desercién escolar anula los avances logrados en materia de
ensefianza dirigida a mexicanos de 15 afios 0 més.

En 2010, detall6, 387 mil adultos lograron salir del rezago educativo al concluir la secundaria. Sin
embargo, en este mismo afio, un millén 75 mil nifios abandonaron la primaria o la secundaria. La
tasa nacional de desercién escolar alcanza actualmente el 6.7 por ciento. La responsabilidad
principal para abatir esta cifra, remarco el funcionario, recae en las autoridades educativas
estatales.

“Tenemos el reto de disminuir los indices de desercion, pero eso no tiene tanto que ver con la SEP;
tiene mas que ver con los secretarios de educacion de los estados’, apunto en entrevista. En
Gomez, Leslie. Demanda el INEA mayor compromiso de las entidades en atencién a adultos. Diario
Reforma, seccion Nacional, pag. 2.
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Fuente: Estimaciones INEA
Si lo comparamos con datos similares encontrados en otro documento®*°, nos

damos cuenta del hecho de que la existencia de un organismo descentralizado en
Iztapalapa no ha fomentado la mejora sustancial, al menos en el caso del rezago
educativo, ya que si bien disminuye al mismo ritmo que las demas delegaciones,
no ha logrado superar el penultimo lugar en este tema. La informacién de la gréafica
que presentamos en seguida nos indica los porcentajes de rezago por delegacion
en el afo 2000, de entrada se observa que dichos porcentajes, respecto a los de
2007, han disminuido marginalmente, casi todas las delegaciones han avanzado en
este rubro casi a la par, la cuestion que nos inquieta es el hecho de que a pesar de

que Iztapalapa cuenta con un organismo descentralizado (la DGSEI), esto no halla

1% Fuente: INEGI, El Rezago educativo en la Poblacion Mexicana, México, 2004, Pp. 105-114.
Pagina Web:
http://www.inegi.gob.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/continuas/sociales/educaci
on/2004/E1%20rezago%20educativo%20en%201a%20poblaci%eC3%B3n%20mexicana_1.pdf
[consultado el 12 de octubre de 2011]
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sido un factor preponderante para superar posiciones en este rubro, respecto a las
demas delegaciones, que, sobra decirlo, no cuentan con una Direccion General

como lIztapalapa.

4 Diztrito Faderal A

Porcanta)e de poblaclon de 15 afos y mMAs an rezago
sducativo por delagacion, 2000,

Uno mas de los fragmentos rescatados nos da una idea de la distribuciéon
actual en cuanto infraestructura y poblacion escolar en Iztapalapa con respecto al
Distrito Federal, tomemos en cuenta que dichas cifras varian de 2009 a la fecha,

pero en una proporcién menor, nos afirman que con base en:
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Datos del SNIE 2009 para el periodo 2007 - 2008, sefalan que

existen 207,268 alumnos inscritos en primaria, es decir en ésta
demarcacion encontramos el 21.36% del total de la matricula a nivel
Distrito Federal.

Existen 627 escuelas a nivel primaria de las cuales el 72.08% son
publicas y el restante 27.91% privadas. Es decir, la mayor cantidad
de escuelas publicas de la capital a nivel primaria se encuentran en

Iztapalapa.'**

Dicha situaciébn nos permite justificar plenamente el hecho de que nuestro
enfoque se centre en los planteles de educacion publica basica, puesto que es el
elemento predominante dentro del modelo estudiado y nos da una idea de la

posicion del modelo respecto a las demas demarcaciones del Distrito Federal.

En los parrafos anteriores vimos aspectos generales de desempefio escolar, a
continuacion veremos aspectos mas especificos. A partir de resultados oficiales
publicados en SNIE acerca de la prueba Enlace, datos agrupados por plantel y
turno en donde se sefiala el porcentaje de los alumnos que obtuvieron resultado de
Excelente o Bueno, para Iztapalapa los resultados han sido magros, poco
convincentes al respecto. Acerca de dichos resultados contamos con un
documento en Excel que reporta las cifras correspondientes al 2011, en el mismo
documento se compara los resultados de 2010 y 2011 de las escuelas primarias y
secundarias del Distrito Federal, por delegacién, en este caso solo analizaremos
las relativas a la demarcacion de nuestro interés, cabe mencionar que los
porcentajes mencionados a continuacibn son propiamente producto de la
investigacion y no estan contenidos en el documento revisado, pero si se
elaboraron a partir de los datos contenidos en el mismo, se ha puesto cuidado en

reflejar fielmente lo que dicho documento contiene, pero de una manera mas

141 Exclusion educativa. Op. Cit., pag. 4.
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practica, por ello lo manejamos como porcentajes. Comencemos por mencionar
acerca del puntaje obtenido en promedio fue de 522.59, segun los criterios de
evaluacion del INEE, es un rango aceptable, es decir, las escuelas de Iztapalapa
en general, alcanzan un minimo aprobatorio en la prueba, pero so6lo 3 de dichas

pruebas obtuvieron un resultado*? *

Excelente”, mientras que el 74.25% de las
pruebas en primarias se ubicaron en el rango de “Bueno”; el 25.05% de ellas
presentaron el rango de elemental o insuficiente*®. De 434 pruebas aplicadas (por
pruebas aplicadas nos referimos a un turno, ya sea matutino, vespertino o
nocturno, es decir, no se toman en cuenta el total de escuelas, sino el total de

aplicaciones que se realizaron considerando que en algunas escuelas se aplican

142 para entender los resultados es necesario conocer lo siguiente: A cada alumno se le asignara un

valor y no por el nUmero de aciertos que presente, sino el grado de dificultad que presente la
pregunta. Este valor se presenta para cada grado-asignatura en una escala entre 200 y 800 con una
media de 500 y desviacion estandar de 100.En valores aproximados, un puntaje mayor a la media
nacional de 500 puntos, se considera en el nivel de logro “bueno”. Mayor a los 670 se ubica en
“excelente”. (Laescala tradicional de calificacion hace pensar que 500 es reprobado, 600
es suficiente y 700-800 es regular) por ello, elreporte de resultados en puntaje se acompafa
siempre del nivel de logro

Niveles de Logro

. Se establecen cuatro niveles de acuerdo al dominio delos conocimientos y habilidades evaluados,
ubicando a cada alumno en uno delos cuatro, de acuerdo al grado de dificultad de las preguntas
gue contestaron correctamente:

- Insuficiente, significa que el alumno necesita adquirir losconocimientos y desarrollar las ha
bilidades de la asignatura evaluada

- Elemental, significa que el alumno requiere fortalecer la mayoria
de los conocimientos y desarrollar las habilidades de lasasignatura evaluada.

- Bueno, significa que el alumno muestra un nivel de dominio adecuado de los conocimientos
y posee las habilidades de la asignatura evaluada.

- Excelente, significa que el alumno posee un alto nivel de dominio de los conocimientos y
las habilidades de la asignatura evaluada. Es importante saber que estos resultados no
afectaran la situacién escolar de los nifilos, ademas que no remplazan las
evaluaciones bimestrales, semestrales, etc., que como docentes realizamos. Esta prueba
no califica para saber si una u otra escuela es mejor, ya que no evalla todas las materias,
no refleja todas las habilidades y actitudes de los alumnos que tenia antes de entrar a la
escuela asi como en el momento de la
prueba; las escuelas con “bajos puntajes” no quiere decir que su nivel deconocimiento sea
malo, esto nos servira para ver afio con afio el avance o retroceso.

Fuente: http://es.scribd.com/doc/7824597/ENSAYO-ENLACE
% www.enlace.sep.gob.mx/ba/
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hasta 3 pruebas, de acuerdo a los turnos que maneje) a escuelas primarias, solo 4,
el .92%, de las pruebas aplicadas arrojaron resultados mayores a 60% de los
alumnos ubicados en niveles bueno o excelente, mientras que el 99.08% de dichas
pruebas arrojaron resultados de 59% a 2% de alumnos ubicados en los niveles
bueno o excelente. El resto de los alumnos se ubican en los niveles elemental o
insuficiente. Lo anterior nos refleja un panorama un tanto contradictorio, ya que si
bien la mayor parte de las pruebas arrojan un puntaje aceptable, de acuerdo a los
criterios de evaluacion, al revisar el porcentaje de alumnos que se ubican en
niveles aceptables, nos damos cuenta de que la mayor parte de ellos, en el 97.
49% de los casos mas de la mitad de los alumnos obtuvieron niveles de elemental
o0 insuficiente.

En el caso de los resultados para la educacion secundaria, los resultados
reflejaron lo siguiente: un total de 102 aplicaciones nos encontramos con un
panorama poco alentador, puesto que ninguno de los resultados obtenidos arrojo
posiciones por arriba del 56% de los alumnos con niveles de bueno o excelente, el
100% de las aplicaciones resultaron debajo de 60% de los alumnos con estos
niveles y el 99% de los casos en dichas aplicaciones tienen abajo del 36% de los
alumnos con niveles altos. En cuanto al puntaje promedio se obtuvo un total de
474.27; mientras que el puntaje mas alto fue de 646.99 y el mas bajo fue de
404.90, solo veintitrés aplicaciones arrojaron resultados mayores a 500, es decir, el
77% de esas aplicaciones arrojaron resultados de elemental o insuficiente. Lo méas
preocupante que observamos fue el hecho de 14 aplicaciones, el 14% de ellas,
obtuvieron el 0% de alumnos con niveles de bueno o excelente y, de acuerdo a los
criterios del INEE, la media ni siquiera logra llegar al nivel nacional (500).

De los datos manejados sobre Enlace en Iztapalapa podemos concluir lo
siguiente: en las escuelas primarias los resultados obtenidos son relativamente
satisfactorios a nivel general, pero la mayor parte de los alumnos requiere mayor
atencion al respecto; en el caso de la escuelas secundarias y sus resultados, existe
una situacion adversa que requiere revertirse, es aqui donde se disparan los

indices de desercion, el hecho de que se relejen resultados magros a este nivel
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indica que no se esta atendiendo de manera correcta la cobertura de educacion
secundaria.

Dentro de las necesidades prioritarias en el rubro de infraestructura que
sufren las escuelas de la demarcacion esta la carencia de agua potable o corriente
sobretodo para los sanitarios, asi como en algunos casos particulares el servicio de
luz eléctrica. Como hemos mencionado anteriormente, lztapalapa. Es la
demarcacion que mas presenta problemas de abasto de agua potable, por tanto es
un problema de mayor magnitud que abarca también a los planteles de educacion
basica y uno de los puntos que mayormente se requiere atender por medio del
programa Integral de Mantenimiento a Escuelas, ahora por medio del Instituto
Local de Infraestructura Fisica Educativa del Distrito Federal (ILIFEDF).

En los siguientes parrafos hablaremos acerca de los indices delictivos; citar
este rubro se hace necesario por la cuestiéon de ser uno mas de los aristas socio-
culturales que debemos observar al momento de analizar el modelo educativo de
Iztapalapa, ya que es un fendbmeno inmerso en la demarcacién que impacta a
todos los ambitos del ambiente intrasocietal.

Para abordarlo han sido elaborados diversos cuadros con el fin de analizar la
informacién contenida comparamos las cifras de los delitos mas importantes del
fuero comudn que conservaron la misma nomenclatura y clasificacion de 1990 a
2009. Entre lo mas destacado que se pudo observar es el hecho del aumento
considerable del delito de robo, que década con década se duplico en la
delegacion lztapalapa, asimismo, el porcentaje de incidencia del robo en la
demarcacion comparado con cifras en el Distrito Federal se incrementa, es decir,
de los robos cometidos en el Distrito Federal, cada vez aumenta la cantidad de los
mismos que se cometen tan solo en Iztapalapa. En 1990 el porcentaje de
presuntos delincuentes que fueron consignados por robo en lztapalapa era el
11.19% del total cometidos en el Distrito Federal; para el 2009 el porcentaje se
incremento a 17.12%. Para llegar a dicha conclusion elaboramos los siguientes

cuadros:
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Cuadro No. 7: Comparativo del total de presuntos delincuentes por tipo de delito cometido para los afios 1990,
1999 y 2009, dentro del Distrito Federal en materia penal, fuero comin.

1990 1999 2009
5407 8344 14121
4879 3122 1933
713 468 502
507 325 238

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de los Censos de Poblacion y Vivienda 1990, 2000 y
2010.

En el cuadro anterior observamos que para el delito de robo las cifras

aumentan, en contraste abajo observamos lo que ocurrio en Iztapalapa.

Cuadro No. 8: Comparativo del total de presuntos delincuentes por tipo de delito cometido para los afios 1990,
1999 y 2009, dentro de Iztapalapa en materia penal, fuero comun.

1990 1999 2009
605 1176 2417
577 314 215
117 97 144

62 62 48

;gigte: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos de los Censos de Poblacion y Vivienda 1990, 2000 y

Lo primero que notamos es el incremento al doble de las cifras para el delito
de robo, pero también salta a la vista el hecho de que los presuntos delincuentes
para el delito de homicidio en 1999 se redujeron, pero para 2009 se incrementan,
esto se explica por el clima de inseguridad generalizada que repunto a partir del
2004 en todo el pais. La cuestion que comentamos al respecto de los porcentajes

se refleja en el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 9: comparativo del porcentaje del total de presuntos delincuentes por tipo de delito cometido para
los afios 1990, 1999 y 2009, dentro de Iztapalapa en materia penal, fuero comuin, con respecto al Distrito
Federal.

1990 1999 2009
11.19 14.09 17.12
11.83 10.06 11.12
16.41 20.73 28.68
12.23 19.07 20.17

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de los Censos de Poblacién y Vivienda 1990, 2000 y
2010.

Tan solo con esta pequefia muestra podemos afirmar que una de las posibles
vias a seguir por parte de la poblacion que deserta o esta dentro del rango rezago
educativo, es el camino del delito, especificamente el robo, no para toda dicha
poblacidn, pero si es claramente uno de los destinos a donde pueden dirigirse. Aun
también hay que considerar que muchos delitos no se denuncian, las cifras que
presentamos son de delitos denunciados y con presuntos delincuentes, existe una
gran cantidad, sobre todo de robos, que por diversos factores no se reflejan en las
estadisticas oficiales. Lo importante de todo esto es el hecho de la situacién en
que los indices de desercién y rezago educativo no mejoran, mientras que los
indices de delitos como el robo aumentan, no necesariamente la poblacion
desfavorecida en preparacion escolar se dirige a la senda del delito, pero si es uno
de los principales factores que inciden en tomarla.

Como podemos ver, la educacion a nivel micro, analizada como un modelo, es
un fendmeno multidimensional, es decir, influyen sobre los procesos del modelo
diversos fendmenos socio-culturales que se correlacionan. Por ejemplo, entre
pobreza, educacion de baja calidad y altos indices delictivos existe correlacion
directa, rubros que se ubican en distintas dimensiones sociales provocados por
multiples factores y a su vez entrelazados en un circulo vicioso, aunque no
necesariamente existe per se dicho circulo, sigue siendo una situacion multivariada

que existe y es influida por elementos tanto externos como internos. La via efectiva
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para superar este mencionado circulo vicioso es la senda de la educacion de
calidad, pero para prosperar en este sentido es preciso tomar en cuenta este tipo
de correlaciones. Debido a ello el presente estudio incluy6 rubros como los indices
delictivos, de rezago educativo y de resultados en la prueba Enlace. En el aspecto
sistémico, los fendmenos socio-culturales correlacionados son las demandas que
perturban al Subsistema Politico, emanados tanto del Sistema Educativo como del
mismo Sistema social y al mismo tiempo elementos que inciden a nivel intrasocietal

como extrasocietal.

5.5. Contrastes DGSEI-Administracion delegacional.

Aqui hemos de contrastar el accionar de la DGSEI versus la delegacion Iztapalapa,
buscando analizar si la relacion entre estas dependencias distintas se
complementan, han sido eficaces con el tema que estamos estudiando, si cumplen
con sus tareas fundamentales o simplemente han sido deficientes. Con ese fin
recopilamos informacion periodistica que refleja la forma en como se han
afrontado probleméaticas sobre el tema por parte de los mencionados organismos.
Encontramos dos casos relativamente importantes: el primero de ellos trata acerca
de la atenciébn a las condiciones generales de los planteles; el mantenimiento
corresponde a la delegacion y el mobiliario a la SEP a través de la DGSEI. Pues
bien nos referimos al caso de la primaria'** de la colonia Santa Maria Aztahuacéan
en la cual al inicio de 2011 aun contaba con mesa bancos de la década de 1970,
en malas condiciones; los padres de familia llevaban varios meses tratando de que
remplazaran dicho mobiliario sin obtener una respuesta favorable; la DGSEI se
deslindo y ofrecio enviar el caso a la AFSEDF, pero advirtieron que seria un
proceso tardado. En cambio en la administracion central en el Distrito Federal y la
delegaciéon lztapalapa actuaron de manera casi inmediata para atender dicha

situacion, aunque aseguraron que no era su responsabilidad. Pero ante la

1% Escuela Primaria José Maria Lafragua.
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indiferencia y, a veces, la banalidad con que se atienden este tipo de asuntos a
nivel federal, como el hecho de que para el festejo del Bicentenario de la
Independencia Nacional, que tenia como responsable al titular de la SEP, se
dilapidaran recursos publicos mientras que muchas escuelas requieren atencion en
su infraestructura o mobiliario, como lo es concretamente este caso de la primaria
de Iztapalapa, en plena capital de la Republica. Recordemos que a pesar de todo
la estructura sigue siendo vertical, el sentido de las cosas en la administracion de
los servicios educativos que estamos estudiando tienen los siguientes elementos:
Inicio-Ejecutivo Federal-poder legislativo.

Ejecucidn-Secretaria de Educacion Puablica.

Administracion concreta-Administracion de Servicios Educativos en el Distrito
Federal.

Ejecucion directa-Direccion General de Servicios Educativos Iztapalapa.

Dada esta situaciéon podemos afirmar que en materia educativa no puede
modificarse nada sin la anuencia de dicha estructura y la administracion
delegacional no tiene, ni tendra, poder de decision al respecto, pero si puede
participar en la mejora de dicha situacién, no con elementos directos pero si a
través de estrategias complementarias. Es un hecho que, al menos durante mucho
tiempo, la DGSEI seguira al frente de los servicios educativos en lIztapalapa y aun
cuando no haya tenido resultados favorables no quiere decir que no pueda
funcionar, pero requiere mayor fortaleza y mejor desempefio. El principal motivo
para que predomine la situaciébn descrita anteriormente obedece a que la
administracion delegacional esta supeditada, en primer lugar, al Gobierno central
del Distrito Federal, asimismo, en cuestiones educativas esta supeditada al
gobierno Federal; este escenario refleja que la administracion delegacional es solo
una parte del Subsistema politico que centra su actuacion en el ambito
administrativo, es decir, el subsistema burocratico y no en el de toma de
decisiones, el subsistema politico. En otras palabras dicha administracion no puede

tomar decisiones que modifiquen a fondo el actuar del modelo educativo, esta
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limitada a la toma de decisiones complementarias y forzosamente esta obligada a
trabajar con la estructura predominante. En la practica, de acuerdo a la informacion
analizada, hemos visto que tanto la DGSEI como la jefatura delegacional trabajan
por mejorar la situaciéon predominante del modelo educativo delegacional, pero no
existe coordinacion ni colaboracion entre ambas dependencias. Un hecho adicional
es aquel sobre la capacidad de respuesta ante diversos conflictos que surgen tanto
dentro como en las inmediaciones de los planteles, en donde la administracion
delegacional ha tenido mayor eficacia y capacidad de respuesta efectiva, mientras
que la DGSEI generalmente responde con ostracismo y mimetismo. Ocurre que
para la jefatura delegacional debe responder ante los requerimientos directos de la
poblacién y esta obligada a una actuacion satisfactoria so pena de castigo en las
urnas; en tanto las autoridades de la DGSEI sélo responden ante mandos
superiores en la estructura de la AFSEDF y la misma SEP, pero no directamente a

la poblacion y no existe amenaza de ningun tipo ante magros resultados.

5.6 Vision periodistica del Modelo Educativo en Iztapalapa.

Hablemos ahora sobre la eficiencia que han tenido los programas instrumentados
tanto por autoridades del DF como del gobierno federal en materia educativa. Lo
que aqui tratamos es contenido de notas periodisticas y en situaciones concretas
que versen sobre nuestra demarcacion en estudio. En concordancia con el
subsistema comunicacional que permite el uso de medios masivos.
Desafortunadamente existe poco tratamiento de informacién al respecto de dicho
tema y sobretodo destacan noticias solamente cuando son noticias que impactan a
la comunidad en general o causan escandalo, dos hechos destacaron en 2011 en

la demarcacién que merecieron la atencion de la prensa:
1. Uno de ellos, que ya hemos comentado anteriormente, se trato sobre el
caso de la primaria José Maria La fragua de Aztahuacan, en el cual se

evidencia el descuido en que tiene la SEP, a través de sus organismos
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desconcentrados (AFSEDF y DGSEI) a los planteles de educacion basica en
Iztapalapa, aun cuando se presume que la calidad de los servicios
educativos brindados en la capital de la republica es alta y satisfactoria.

. Un hecho lamentable sobre el caso de un trabajador que abuso sexualmente
de alumnos de prescolar, con el encubrimiento de autoridades del plantel y
el deficiente seguimiento del caso por autoridades de la SEP.

Sobre dicho caso ofrecemos una réplica de una nota:

La PGR consign6é ante un juez federal a Maria de la Luz Cano
Martinez, directora del Jardin de nifios “Maestro Andrés Oscoy”, asi
como al conserje y portero del plantel en Iztapalapa, acusados de
violacion equiparada, abuso sexual y pederastia, en agravio de 22
alumnos.

Como Martinez, es la primer directora de un plantel adscrito a la
SEP acusada de estos delitos.

De acuerdo con la PGR, en el expediente de la Fiscalia Especial
para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas
también consigné al portero José Rosario Reyna Sandoval y al
conserje Saul Blancas Tamayo.

Segun las investigaciones, los tres son probables responsables por
el ataque sexual contra menores de edad, aprovechandose de la
confianza y superioridad que tenian frente a los alumnos.

El portero fue internado en el Reclusorio Norte, mientras que el
conserje estaba preso en el Reclusorio Sur, luego de que el 15 de
junio pasado (2011) el Juzgado Séptimo de Distrito de Procesos
Penales Federales del DF ordenara su aprehension.

[...] Martinez también tenia un proceso por encubrimiento por
favorecimiento, en el mismo juzgado que inicié el juicio a Blancas,

luego de que el 1 de julio pasado se ejercitd accion penal en su
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contra liberandose la orden de aprehension respectiva por lo que

fue internada en Santa Martha Acatitla.*®

La cuestion de citar estos ejemplos es para ejemplificar qué es lo que se

publica sobre Iztapalapa, no con el fin de crear polémica, en si lo Unico que se

publica al respecto es lo que genera morbo, de alguna manera, pero en cuestiones

concretas del desempefio de alumnos, maestros y autoridades no aparece nada;

Iztapalapa interesa poco ante este ambito, pero existen aspectos que se

mencionan pero no se les presta la misma atencion, tal es el caso de alumnos

destacados de la delegacion y que reciben una tibia mencion en un evento de la

Olimpiada del conocimiento:

Son inteligentes, pero no “matados”. Les gusta el estudio y saben
gue para conseguir sus metas deben esforzarse, aunque reconocen
gue como a todos los nifios les estresa pasar muchas horas en
clase, lejos de casa.

Son 3 de los 56 estudiantes del DF que resultaron ganadores de la
Olimpiada del conocimiento 2011 y que esta semana conviven con
los mil nifios méas inteligentes del pais. Dicen que la ciudad de
México les gusta por que tienen muchos museos y sitios que visitar,
pero les desagrada su contaminacion, la inseguridad y que las
personas vivan estresadas.

“‘No porque seamos muy inteligentes somos matados, de hecho,
varios son divertidos y juguetones”, afirmé Paola Lizeth Galicia
Bricefio, ler lugar en la Olimpiada.

La alumna de la primaria publica “Aztahuacan” de Iztapalapa
plantea que las escuelas no sean de tiempo completo, pues los

horarios son muy estresantes. ..
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Barajas, Abel. Consignan a 3 por violacién en Zinder. Jueves 20 de octubre de 2011, diario

Reforma seccion Cd. Pag. 1.
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La nota presentada no enfatiza el hecho de que algunos de los mejores
vienen de una demarcacion que carece de atencion en cuestiones basicas en los
servicios educativos, a pesar de ello existen este tipo de ejemplos. En este rubro
realmente falta mayor atencion tanto académica como del ambito periodistico, el
modelo requiere impulso en el desarrollo integral del mismo, una forma de llevar a
cabo dicho impulso es a través de captar la atencién de los ambitos periodistico y

sobre todo el académico.

5.7 Conclusién: Dentro de este capitulo hemos observado de manera puntual los
datos concretos relativos al modelo educativo de Iztapalapa abordando de manera
critica los hechos llevados a cabo por los distintos actores que intervienen en el
proceso de la puesta en préactica de los servicios educativos por medio de la
politica emitida al respecto. En todos los casos nos damos cuenta del hecho de
tener una situacion que no se aborda de manera correcta bajo ninguno de los
frentes, ya sea de las autoridades, actores convergentes como las asociaciones
civiles o padres de familia, o concurrentes como la prensa. También podemos
apreciar que en nuestro modelo educativo analizado tiene un gran peso el sistema
politico en distintos niveles. Esta también el hecho de que contar con una Direccion
General de Servicios Educativos, Unica en su tipo en el pais, no ha sido suficiente
para mejorar la situacion predominante de desercion, indice de reprobacion y
resultados en la prueba Enlace; aun a pesar de la falta de atencién en que tienen
las autoridades federales al modelo educativo de lIztapalapa, existen alumnos
sobresalientes e interesados en tener un mejor futuro. Ademas también
apreciamos que si la poblacion en edad escolar no esta dentro del sistema escolar,
se enfrenta a una situacion de vulnerabilidad ante un escenario de violencia y falta
de oportunidades, lo cual pone en riesgos su integridad e incluso la de la sociedad

misma.

1%® Hernandez, Mirtha. Conviven mil nifios, los ganadores de la Olimpiada del Conocimiento. Martes

19 de julio de 2011, diario Reforma, seccién ciudad, pag. 3.
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A lo largo de este capitulo analizamos diversas caracteristicas de Iztapalapa,
desde las generales hasta las que se reflejan en indices de aprovechamiento
escolar y aquellos que reflejan la situacion de la delincuencia. Todo ello con el fin
de visualizar el hecho de que sélo las acciones que se desarrollan en el sistema
politico son las que sientan las bases para el desarrollo del modelo educativo y el
sistema administrativo es el que lleva a cabo las acciones que determina el
primero; pero una vez analizado el modelo desde el enfoque Eastoniano, tenemos
los elementos para poder realizar nuestra propuesta de politica publica para el
modelo educativo de Iztapalapa, lo cual ha sido nuestro principal objetivo y que

hemos de desarrollar en nuestro siguiente capitulo.
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CAPITULO 6. PROPUESTA DE POLITICA PUBLICA PARA EL MODELO
EDUCATIVO EN IZTAPALAPA.

Nuestro objetivo primordial ha sido la elaboracién de una propuesta de politica
publica, el eje primario objeto de nuestro estudio; recapitularemos en este apartado
algunos aspectos ya tratados, iniciaremos con la realizacién de una breve resefia
acerca de la metodologia que, el autor considera, debe seguirse al proponer o
hacer una politica publica. Adicionalmente retomaremos elementos de analisis de
capitulos anteriores, con la finalidad de esquematizar lo que se requiere, ligaremos
la metodologia sefialada para elaborar la propuesta, con la que nos hemos guiado
para finalmente presentar nuestra propuesta en base al analisis realizado.
Seguiremos un camino ya establecido que en este rubro se sugiere, para ello
citamos la siguiente aportacion sobre el disefio de una politica publica, la cual, a

manera de ejemplo, consta de los siguientes elementos:

EL DISENO BASICO DE UNA POLITICA PUBLICA

CONTEXTO Y DIAGNOSTICO. Presenta el contexto nacional o internacional
dentro del cual se sitia una determinada politica publica. El diagnostico a su vez,
identifica los fendmenos y tendencias actuales y futuras previsibles mas
importantes que van a regir la implementacion de esa politica. Se trata siempre de
una identificacion general de los problemas principales que justifican la politica
publica en cuestion.

FUNDAMENTOS Y PRINCIPIOS DE LA POLITICA

A) FUNDAMENTOS. Los fundamentos hacen referencia a los grandes objetivos
ultimos que se desea alcanzar con una politica, los cuales aparecen definidos
como metas de largo o mediano plazo: calidad de vida, desarrollo integral,
desarrollo sustentable, equidad social, superacién de la pobreza, etc.

B) PRINCIPIOS. Los principios son metas alcanzables en el corto o mediano

plazo, pero cuya funcion instrumental dentro de la definicion de una politica publica
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es la de servir como elementos articuladores para los objetivos especificos que se
definiran a continuacion.

OBJETIVOS DE LA POLITICA. Hay siempre un objetivo general, que constituye
una sintesis de todas las metas sefialadas en los fundamentos anteriores.

Los objetivos especificos generalmente, tienden a operacionalizar las metas fijadas
en los principios.

LINEAS DE ACCION DE LA POLITICA. A su vez, las lineas de accion trasladan los
objetivos especificos a conjuntos coherentes e interconectados de acciones. Estas
lineas de accion constituyen la orientacion operativa basica para una politica
publica.

AGENDA DE GOBIERNO DE LA POLITICA: A su vez, la agenda de gobierno,
traslada las lineas de accion a operaciones de politica publica, programas o
acciones concretas, presentadas en la forma de un cronograma estimativo medible

en términos de tiempos de realizacion y de resultados.™*’

En los capitulos precedentes utilizamos el enfoque sistémico de
Easton para abordar de lo general a lo particular el analisis sobre la educacion
basica publica en Iztapalapa; derivado de dicho andlisis surge en este capitulo una
propuesta que busca generar estrategias complementarias que coadyuven a
superar las condiciones adversas prevalecientes de origen multifactorial en el
modelo educativo. Al agrupar las distintas vertientes se identificaron problematicas
como la alta influencia del SNTE, la rigida estructura administrativa del modelo, la
apatia de los padres de familia para involucrase en la educacion de sus hijos, el
negativo clima de crimen, pandillerismo y adicciones que prevalecen en el entorno
cercano a los centros escolares, el fenomeno del llamado Bullying, el descuido de

las instalaciones de los planteles y distintas situaciones culturales que resultan en

147 Fuente: http://aulas.blogia.com/2006/062401-el-diseno-de-una-politica-publica-elementos-para-

una-modelizacion-esquema-de-cla.php [Consultado el 11-02-2012]
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reflejar bajos niveles de aprovechamiento en general y poco satisfactorios
resultados en pruebas de evaluacion nacionales o internacionales. Los elementos
gue mencionamos son, en este caso, los insumos y perturbaciones que ingresan al
Subsistema politico y el producto son las distintas acciones de politica publica que

se realizan, en este caso se emite una propuesta.

La pregunta es ¢Para qué generar una propuesta de politica publica? La
respuesta: para generar un cambio que mejore las condiciones generales en los
planteles para que los alumnos puedan mejorar su rendimiento. Existen diferentes
variables que debemos considerar si pretendemos hablar de un cambio, entre ellas
gue un posible cambio tiene por fuerza que modificar algo; podria modificarse la
estructura organica existente en nuestro modelo (DGSEI), sobre la
profesionalizacion y supervision del cuerpo docente, mejorar la infraestructura de
los planteles o la interaccion padres de familia con el cuerpo docente y alumnos. Es
muy importante tomar en cuenta los factores socio-culturales que podrian ser de
alguna manera un obstaculo en la implementacion de un posible cambio, digamos,
por ejemplo, si se propusiera que los padres de familia se involucraran mucho mas
con la educacion la institucion educativa de sus hijos encontrariamos en diversos
casos apatia, falta de tiempo, desconocimiento, entre otros; si se propusiera un
cambio para el cuerpo docente, de inmediato encontraremos resistencia y diversas
expresiones en contra del SNTE. Aunado a lo anterior, también es menester
recordar que las decisiones medulares en materia educativa en lztapalapa se
toman en la DGSEI o en la AFSEDF, por ello dicho cambio necesariamente tiene
gue considerar este aspecto. Visto lo anterior lo que nos ocupa es: ¢Qué cambio
impulsar? Y ¢Como llevar a cabo ese determinado cambio? La primera pregunta
va ligada a nuestro objetivo central que es la propuesta de politica publica, lo que
ocupara la primera parte de este capitulo, posteriormente nos ocuparemos del
cémo y terminaremos con un analisis final. La cuestion es tomar en cuenta desde
un inicio lo que es una politica publica, como se desarrolla, quiénes la proponen y

llevan a cabo, a qué actores involucra, qué requiere para ser instrumentada, coOmo
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podria llevarse a cabo la propuesta, como traducimos las deficiencias encontradas
a lo largo de nuestro estudio en analisis y propuesta, qué alcance podemos
asignarle para que se apegue a la realidad analizada en capitulos anteriores.

Otro aspecto que debemos considerar es aquel sobre el presupuesto que se
asigna a los servicios educativos, de alguna manera no se asigna enfocado hacia
el logro de la mejora del aprendizaje de los alumnos, la mayor parte se asimila en

cuestiones secundarias, tal como lo afirma Zuafiga:

Las instancias gubernamentales que se relacionan con la
planeacion de la educacién se abocan a procesar la asignaciéon de
recursos financieros por la via del presupuesto. Debido a la
restriccion de recursos, a las légicas divergentes de los actores
involucrados, a las insuficiencias—tanto estructurales como
operativas-del proceso de asignacion, a la légica de presiones,
ajustes y compromisos Yy, principalmente a que el grueso de los
recursos se destina al pago de servicios del personal, resulta casi
imposible invertir recursos que, de manera significativa, contribuyan
a transformaciones sustantivas en los sistemas educativos. No hay
presupuesto que alcance, en estos términos, para procurar la

innovacién y el mejoramiento de los servicios educativos.**®

Luego entonces debemos considerar que no se puede contar con
presupuesto directo para proyectos de innovacién en la estructura del modelo
educativo de lztapalapa y aunque sea posible aumentar el presupuesto para la
DGSEI ser& sobre todo para el cuerpo docente, las aportaciones para mejoras en
el modelo por parte de las autoridades federales, son marginales, tanto en
cuestiones de infraestructura como procesos estratégicos o complementarios que

reflejen mejores resultados en pruebas como PISA, Enlace o Excale y en los

148 Zufiiga, Leonel. Desafios de la planeacion educativa. Op. Cit. Pp. 23-24.
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indices de desercidén y rezago educativo. Este hecho es uno de los principales
retos a vencer para llevar a buen término una propuesta de politica publica.

Sobre nuestra propuesta, nos enfocamos a un largo plazo con el fin de
atender aspectos especificos que afectan la calidad de la educacién, como nos

menciona Felipe Martinez:

La calidad educativa, en efecto, es una nocion que comprende
varios aspectos: el acceso de los nifios al sistema educativo
(técnicamente, su cobertura); la permanencia de los alumnos en la
escuela (que suele llamarse eficiencia terminal); el nivel de
aprendizaje que alcancen en cumplimiento de los objetivos
(eficacia); que la inevitable desigualdad del rendimiento de los
alumnos no sea excesiva y que los de menor nivel alcancen
minimos suficientes (equidad); si la educacion tiene algun efecto en
la vida adulta (el impacto de la educacién en el largo plazo); v,
antes que nada, la adecuacion a las necesidades sociales de la

educacion (su relevancia).**

El primero de dichos aspectos es la presencia de desigualdades econémicas,
la mayoria de los alumnos que desertan provienen de los sectores socio-
econémicos mas bajos. Un segundo factor es la falta de infraestructura escolar
adecuada, ya que tiene serias deficiencias —como la falta de luz eléctrica y agua—
presentes en la mitad de las escuelas. Por ultimo, existen relaciones corruptas e
inequitativas dentro del sistema educacional. Este dltimo factor incluye las
relaciones de poder y los mecanismos politizados que determinan coémo los

maestros acceden a sus plazas, permanecen y ascienden dentro del sistema

% Martinez Rizo, Felipe. Calidad, en vias de Desarrollo. En Examen Final. Pp. 67-68:

http://www.fmrizo.net/fmrizo_pdfs/capitulos/C%20005%201990%20La%20descentralizacion%20edu
cativa%?20Cueli.pdf [Consultado el 18 de abril de 2012]

178


http://www.fmrizo.net/fmrizo_pdfs/capitulos/C%20005%201990%20La%20descentralizacion%20educativa%20Cueli.pdf
http://www.fmrizo.net/fmrizo_pdfs/capitulos/C%20005%201990%20La%20descentralizacion%20educativa%20Cueli.pdf

educativo. También, el bajo nimero de dias efectivos de clases y la falta de

colaboracioén eficaz entre la escuela y la comunidad impactan negativamente sobre

el aprendizaje dentro del aula y sobre la calidad de la educacion.*°

Tomemos también en cuenta lo que se requiere para llegar a un estado ideal

de la educacion basica y para ello consideramos que:

Una escuela y un sistema educativo exitosos son aquellos que
tienen estudiantes con altos niveles de aprendizaje y donde el
contexto socioeconémico tiene un impacto limitado en el
desempefio de los alumnos. Segun PISA, una escuela y un sistema
educativo exitosos tienen, entre otras, las siguientes
caracteristicas:

* La comunidad educativa tiene altas expectativas del aprendizaje
de todos los jovenes, sin importar su contexto.

» Cuentan con un sistema externo de evaluacion que, en algunos
casos, define las habilidades que se requieren para avanzar en el
sistema educativo o ingresar al mercado de trabajo.

 La autonomia de las escuelas importa, pero solo si existen
mecanismos de rendicion de cuentas.

* Importa mas en qué se gasta y como se gasta que la cantidad
total de recursos que se destina a la educacion.

« El ambiente escolar es favorable al proceso de ensefianza-
aprendizaje, con medidas disciplinarias adecuadas, relaciones

positivas entre maestros y entre ellos y alumnos.*>*

150

¢, Qué pasa con la Educacién en México? Diagnéstico y propuestas desde la sociedad civil.

Coalicion ciudadana por la Educacién. documento en pagina Web: www.porlaeducacion.mx
[Consultado el 21 de abril de 2012]
*' Fuente: OCDE, PISA 2009 Results: What Makes a School Successful? Resources, Policies and

Practices, Volumen IV, 2009: www.pisa.oecd.org [Consultado el 19 de marzo de 2012]
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Quienes disefian y encaminan una politica publica son los legisladores, ya sea
locales o federales, es la via oficial para la puesta en marcha de la misma, pero
una propuesta puede surgir por diversas vias y una de ellas es a través de la
sociedad, ya sea a por medio de la investigacion académica o por medio de
acciones de ONG’'s. En este caso se pretende sea parte del ambito de la
investigacion aun cuando sea a un nivel inicial. Los actores que se involucran de
manera directa en el modelo educativo de Iztapalapa, esfera a la que va dirigida la
propuesta, son: las autoridades en materia educativa, es decir, la DGSEI y la
AFSEDF; la administracion delegacional, mediante la jefatura de la delegacion y
sus dependencias; ONG’s con interés en el modelo, padres de familia, maestros y

alumnos.

Tomando como base los elementos estudiados en capitulos anteriores y la
base tedrica complementaria en el presente capitulo, estamos elaborando nuestra
propuesta de politica publica aplicada al modelo educativo de lztapalapa. Cabe
sefialar que para la elaboracion de dicha propuesta hemos tomado en cuenta como
esta integrado el complejo entramado del sistema educativo nacional y del cual se
desprende nuestro mencionado modelo, en otras palabras hemos ido de lo general
a lo particular, de una superestructura a un elemento componente de la misma. Al
abordar la mencionada propuesta, concurrentemente estan implicitos elementos
que delimitan las posibilidades de modificar el estado de las cosas en nuestro
modelo; dichos elementos, entre otros, son la organizacion cerrada de la SEP, aun
con todo y la llamada federalizacion o descentralizacion, la fuerte presencia e
influencia politica del SNTE en la toma de decisiones en torno a la modificacion de
politicas en materia educativa, el hecho de no poder modificar facilmente los
lineamientos establecidos, aceptados e impuestos por las autoridades
correspondientes, la cuestion concreta de que para implementar nuevas
estrategias se requiere de financiamiento y éste, en ocasiones ni siquiera exista o
no haya voluntad para asignarlo o cuando existe se destine a muchas cosas menos

a las que esta destinado, la existencia de ONG’s que de alguna manera buscan
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incidir en el mejoramiento de la situacion educativa, la cuestién cultural en cuanto a
la apatia por parte de padres de familia en la educacion de sus hijos o cuando se
pretende participar no se logra por lo rigido de los lineamientos que fijan la posible
participacion de los mismos. Nuestro principal elemento de andlisis ha sido la
educacion publica basica de la delegacion Iztapalapa, con todos los componentes
politicos y socio-culturales que repercuten sobre la misma, tales componentes son:
la densidad poblacional, la composicion diversificada sobre el origen de la
poblacion, los indices delictivos, la condicién sui generis acerca del modelo de
administracion de los servicios administrativos, deficiente cobertura de servicios
publicos y la estructura politico-administrativa. Los detalles sobre lo que aqui
hemos resefiado estan en los capitulos 3 al 5, en el 3 hablamos de la conformacion
del Sistema Educativo Nacional, lo general, en el 4 acerca de la situacion de los
servicios educativos en el Distrito Federal y al final en el 5, sobre el modelo
educativo en lztapalapa, tomando para ello todos los elementos que nos fue
posible analizar y de ahi partimos para realizar las afirmaciones citadas arriba. Una
vez aclarado este punto y retomando las cuestiones que citamos para la
elaboracion de una propuesta de politica publica, procedemos concretamente a
exponer nuestra idea, la cual se centra exclusivamente en la aplicacion de una
estrategia que coadyuve a mejorar los puntos desfavorables de la educacion
basica publica en lztapalapa. Dichos puntos son la desercion, el indice de
reprobacién, los magros resultados obtenidos en general en evaluaciones
nacionales e internacionales (PISA, Enlace, Excale), asi como fomentar en el
modelo un factor de cambio cultural. Hay que recordar que nuestro analisis deriva
de la metodologia del enfoque sistémico de David Easton, por lo cual los elementos
gue citamos los hemos tomado como tensiones externas que llegan en forma de
insumos al subsistema politico y al emitir un producto, dicho subsistema esta
generando politica publica en materia educativa. Pues bien al tomar en cuenta
nuestra estructura ya analizada de lo general a lo particular bajo la perspectiva del
enfoque sistémico, nuestro siguiente paso es nuestra propuesta para mejorar la

situacion imperante en el modelo educativo de Iztapalapa. La propuesta se basa en
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una serie de estrategias encaminadas al fortalecimiento del modelo educativo, para
lo cual buscamos involucrar personas con mayor apego al propio modelo, por una
parte por ser habitantes de la demarcacion y sean especialistas en la materia. Por
otra parte fortalecer las instituciones que integran el mencionado modelo, como la
DGSEI, la delegacion lIztapalapa y otras instituciones inherentes. Esta disefiada
para aplicarse solamente dentro de la demarcacion, sin dejar de lado el hecho de
ser una micro-unidad politico-administrativa que esta inmersa en subsistema a gran
escala que empieza a nivel federal, integra el nivel entidad federativa y culmina con
una demarcacion, en el caso del DF. Para el disefio de nuestra propuesta
tomaremos los pasos citados anteriormente (Vid Supra) y los seguiremos fielmente,

adaptando nuestro estudio al contenido de dichos pasos:

CONTEXTO Y DIAGNOSTICO: Recordando lo expuesto en los capitulos anteriores
(2 y 3), tenemos que los aspectos que predominan en los contextos Nacional e
Internacional influyen en el contexto educativo; analizamos de manera general el
hecho de que a nivel Internacional influyen organismos como la ONU, la OCDE y
nuevas formas de actuacion en el marco de la prestacion de servicios publicos. En
el nivel Nacional se encuentran las autoridades educativas en distintos niveles y
ordenes de gobierno: el ejecutivo federal a través de la SEP, el legislativo, las
Secretarias de Educacion de los estados de la Republica, la AFSEDF en el DF,
ONG’s, el SNTE, la CNTE, organizaciones académicas y de medios de
comunicacién masiva, sobre la forma en como interactian o ejercen influencia
sobre nuestro modelo ya lo hemos analizado ampliamente a lo largo del presente
estudio. Ahora bien ¢Hacia donde va el Modelo en cuestion? En primer lugar
consolidar la descentralizacién bajo el esquema de Direccién General en una
demarcacion del Distrito Federal; concretar la regionalizacion que ha estado en
proceso de construccion desde que fue creada; mejorar los indices de rendimiento
académico evaluados tanto a nivel Nacional como Internacional y mejorar la

infraestructura de los planteles, este dltimo punto surge como a raiz de las
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carencias que han denunciado sobre todo los padres de familia en el afio 2011. La
segunda cuestion es la innovacion, dadas las caracteristicas propias del modelo,
tales como contar con un organo federal descentralizado, la densidad poblacional,
etc.; si dicho modelo permanece estatico la situacion de los alumnos no mejorara y
los indices negativos predominaran, por tanto es un hecho que el modelo se

transforma al paso del tiempo.

FUNDAMENTOS Y PRINCIPIOS DE LA POLITICA

A) FUNDAMENTOS. Nuestros fundamentos para el modelo educativo de
Iztapalapa se enfocan en la formacion de estrategias centradas en el mejoramiento
de niveles de aprovechamiento reflejandose en mejores indices de rendimientos
escolar a través de las evaluaciones nacionales e internacionales, siendo, como en
variadas ocasiones lo es, la educacion un agente de cambio que genere
estandares de calidad que a su vez impulsen el desarrollo integral de la
demarcacion. Dentro de la cuestion del desarrollo integral esta implicito la mejora
de la calidad de vida en general (como acceso a mejores servicios sociales, es

decir, alimentacion, salud, seguridad publica).

B) PRINCIPIOS: Nuestros principios o metas especificas seran las siguientes:

Cooperacion interinstitucional para la mejora de la educaciébn en la

delegacion.
e Innovacién académica apegada al desarrollo sustentable.
e Fomento de la cultura de pertenencia a la escuela.
e Impulso a la transformacion de la escuela tradicional.

e Fortalecimiento del modelo educativo a través de estrategias

complementarias para los planteles de educacion publica basica.
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Los principios propuestos son respuesta a las deficiencias encontradas a lo
largo del andlisis realizado: en primer lugar el principio de cooperacion es sugerido
como componente para evitar confrontaciones de tipo politico entre las
dependencias con mayor trascendencia en el orden administrativo del modelo
educativo en lIztapalapa; la innovacion corresponde a la situacion sui géneris del
modelo, Unico en su tipo en nuestro pais, por esta misma condicion requiere ser un
factor de cambio, una especie de laboratorio para emprender acciones que
transformen los resultados adversos del modelo en resultados satisfactorios a
través de estrategias basadas en el desarrollo sustentable; en cuanto a la cultura
de pertenencia a la escuela es sobre todo para reforzar las acciones en contra de
la desercion y rezago educativo, fomentando en los alumnos la inquietud de seguir
siendo parte de la escuela y minimizar la inquietud de querer ser parte de grupos
en conflicto con la sociedad; el impulso a la transformacion de la escuela tradicional
esta basada en la modificacion de algunos métodos, no necesariamente de
contenidos, entre ellos la memorizacion de temas por la asimilacion de los
contenidos, inducir la creatividad para la comprension de los temas; las estrategias
complementarias refieren una serie de acciones encaminadas a consolidar la
estructura administrativa de los servicios educativos en nuestro modelo
delegacional, con el fin de que dicha estructura tenga la capacidad de respuesta
gue requiere la poblacion en edad escolar ante contingencias que se presenten en
los planteles. Las presentes sugerencias obedecen a las condiciones encontradas
en el contexto socio-econdémico y politico-cultural predominante en la delegacion
Iztapalapa, tomando en cuenta que comenzamos en lo general y concluimos en lo

particular, iniciamos estudiando a nivel general el Sistema Educativo y finalizamos

con el analisis del Modelo Administrativo en el que encontramos que dicho modelo

esta supeditado administrativamente y politicamente hablando al Sistema y dicho
Sistema esta supeditado al Subsistema politico; las condiciones generales del
modelo reflejan aspectos socio-culturales desfavorables y condiciones de servicios

educativos deficientes, pero con mejoras marginales.
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OBJETIVOS DE LA POLITICA:

Objetivo General: Fortalecer el Modelo Educativo de Iztapalapa, transforméandolo
en un modelo regional participativo entre autoridades locales, federales y sociedad
civil, por medio de ONG’s. A través de diversas estrategias como: programas de
desarrollo sustentable, esquemas de contribucion y coordinacion entre autoridades

delegacionales y federales en materia educativa local.

La sociedad también la conforman padres de familia, sin embargo, es dificil
lograr en ellos participacion efectiva en temas relativos a los planteles y en general
los servicios educativos que reciben sus hijos, por ello es que se sugiere que sean
las ONG’s interesadas en participar que intervengan en este proceso. Nuevamente
se hace énfasis en la colaboracion entre el ambito local y federal en aras de
transformar el actual modelo educativo delegacional en un esquema de vanguardia
que sirva de laboratorio para la implementacién de nuevas estrategias que mejoren

los indicadores de desempefio de los alumnos.
Objetivos Especificos:

1) Creaciéon de un Consejo delegacional que impulse la coordinacion entre la
DGSEI y jefatura delegacional, con el fin de fortalecer el modelo educativo
desde el &mbito administrativo local, no sélo en estructura o planeacion;
mas apegado a la mejora en los indices de aprovechamiento escolar y

desemperio en general de los alumnos de educacién publica basica.

2) Planes de becas integrales no econdmicas (vales exclusivos para ropa,
zapatos, alimentos dentro del plantel, material didactico adicional,

despensa) por parte de la jefatura delegacional.

3) Sistema de estimulos educativos jefatura-DGSEI (Reconocimientos, talleres
culturales, paseos culturales, torneos, acercamiento a centros educativos

de nivel superior, etc.)
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4) Promover el acercamiento a centros educativos de nivel superior para
fomentar el interés a los alumnos por contar con educacion superior, por
medio de actividades conjuntas que muestren las ventajas de diferentes

profesiones.

5) Instrumentar dentro de los planteles programas innovadores de manejo
sustentable de recursos: Programa de Reciclaje en el Plantel Escolar;

Cultura sobre el Agua; Mas Arboles para Iztapalapa.

6) Instrumentar programas de prevencion contra crimen organizado al interior
del plantel: fomento a la no violencia, trabajo en equipo y que incrementen

la creatividad e iniciativa de los alumnos.

7) Consolidar la estructura organizacional de la DGSEI, fortaleciendo las
funciones de la misma como una dependencia descentralizada, con
autonomia técnica, con miras a ser un factor de desarrollo potencial

regional.

Con nuestros objetivos especificos estamos delineando las estrategias reales
planteadas en los principios propuestos: el primer objetivo va dirigido a fomentar la
colaboracion entre la esfera local y la federal, concretamente DGSEI vy
administracion delegacional; el segundo es un factor que busca que las becas o
estimulos del Gobierno tengan como destino final realmente al alumno y no se
utilice el efectivo en multiples destinos y es sugerido como accion complementaria
por parte de la administracién delegacional con el fin de que esta dependencia
pueda involucrase un poco mas en el proceso de formacion de alumnos; el tercer
objetivo especifico esta encaminado a fortalecer el interés y la permanencia en la
escuela como tactica complementaria para ayudar a reducir la desercién y el
rezago y va de la mano con el cuarto objetivo, el cual se orienta a despertar en los
alumnos de educacién basica el interés por estudiar en niveles superiores de
educacion; en el quinto objetivo se plantean tareas acordes al desarrollo
sustentable impulsando la transformacion de los alumnos a una futura sociedad
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cooperativa y corresponsable que revierta ciertas carencias que actualmente se
sufren en la demarcacioén en cuanto a servicios publicos; el sexto objetivo es claro
en su pronunciamiento al respecto de los altos indices delictivos predominantes en
Iztapalapa, que, claro esta, como lo pronuncio Mario Delgado (Vid Supra, capitulo
5, apartado 5.4), la educacion no es la solucion perfecta, pero si es la via mas
efectiva para evitar que los futuros jovenes ingresen a las filas de grupos del
crimen organizado y se promueva entre los alumnos una cultura distinta en el
aprendizaje, con el fin de su personalidad sea emprendedora con base a su
educacion basica; por ultimo el séptimo objetivo se centra en plano netamente
administrativo de los servicios educativos para que sean brindados con calidad y
eficiencia, tanto en procesos regulares en el ciclo escolar como en posibles

contingencias.
LINEAS DE ACCION DE LA POLITICA:

» Mediante convenios de colaboracion entre autoridades federales en materia
educativa y locales administrativos crear un esquema de consejo
delegacional con el fin de potencializar la utilidad del modelo educativo en
Iztapalapa, con el principal objetivo de ofrecer mejores servicios educativos

para los alumnos en Iztapalapa.

» Con recursos pactados con el GDF, a través de la SEDF y la administracion
delegacional, transformar las actuales becas econ6micas en becas
integrales no econdmicas, asegurando asi que el alumno realmente reciba

los beneficios directos de dicha beca.

» Mediante los convenios de colaboracion lztapalapa-DGSEI, fijar un
calendario de actividades culturales que incluya torneos entre escuelas,
actividades artisticas, ludicas, de fomento a la convivencia sana entre

estudiantes de distintos planteles.
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» Fomentar en ellos el acercamiento a planteles de educacién superior con el
fin de despertarles interés en la educacion superior, realizar convenios con
instituciones de educacion superior para que los planteles de educacion

basica puedan realizar paseos por los campus.
» Creacion de programas de desarrollo sustentable:

+ Programa de Reciclaje en el Plantel Escolar, a través del cual
deba realizarse el manejo de resudios sélidos de manera
responsable, separando por tipo de material en distintos
contenedores, los residuos inorganicos deben ser manejados
y transportados a centros de reciclaje por parte de personal
autorizado por la delegacién, el cual recibird remuneracién con
los recursos generados por la venta de dichos residuos, si
existe excedente, este debe ser entregado a los Consejos
Escolares 0 su equivalente para administrarlo segun las
necesidades del plantel. En cuanto a los desechos organicos,
creacion de composta para las areas verdes, con el fin de

crear un menor volumen de basura.

+ Cultura sobre el Agua: dada la situacion de carencia constante
de agua potable para sanitarios en planteles de educacién
basica en Iztapalapa, impartir platicas sobre el maximo
aprovechamiento de la misma, sobre su uso en el hogar, la
posibilidad de captar el agua de lluvia para aprovechar en los

planteles y la gestidén para su abastecimiento.

+ Mas arboles para Iztapalapa: La mayor parte de Iztapalapa es
un entorno urbano agresivo a la imagen en general, mediante
el impulso a la creacién de mas espacios verdes cerca de los
planteles y el fomento al cuidado de los mismos se genere un
ambiente mas amable para el entorno.
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» Dados los indices delictivos en la demarcacion, generar en los alumnos un
enfoque contrario a la senda del delito, fomentando en ellos la cooperacion,
el trabajo en equipo, el apoyo mutuo, a través de tareas estratégicas que

conlleven dichos puntos.

» Si bien la DGSEI es ya un organismo descentralizado, requiere aun de
mayor fortaleza y madurez, es un hecho que ya existe, so6lo requiere impulso
para consolidarse, pero con miras a beneficiar a la poblacién en edad

escolar de Iztapalapa.

AGENDA DE GOBIERNO DE LA POLITICA:

= Convenios de colaboracién: Gestionados por parte de autoridades

delegacionales, para un periodo maximo de 1 afio.

= Transformacion de las becas econdmicas en no econdmicas: Gestionado

con Gobierno del distrito Federal para un maximo de 2 afos.

» Establecimiento de la agenda cultural interinstitucional: Maximo 6 meses,

una vez firmados los convenios de colaboracion.

= Acercamiento a planteles de educacidon superior, por parte de consejo

delegacional: 4 meses.

= Creacidon de los programas propuestos: 1 afio, a través del esquema de

colaboracion Iztapalapa-DGSEI.

» Elaboracion de una lista de tareas sugeridas para fomento de cultura en
contra del delito: 1 afio, con participacion de ONG’s, instituciones locales de

procuracién de justicia.
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= Consolidaciéon de la DGSEI. 2 arfios.

En si la propuesta tiene como palabra clave la innovacion, al ser un modelo
anico, es menester aprovechar dicha situacion para fomentar cambios que
beneficien de manera significativa a los alumnos de educacion publica basica.
Dentro del proceso de innovacion se incorporan elementos para una formacion que
impulse la concientizacion sobre ejes contenidos en el desarrollo sustentable (o
sostenible). Es una serie de acciones encaminadas a transformar el modelo en una
estructura que fomente herramientas que sean el factor de cambio que requiere la
educacién publica en Iztapalapa con el fin de consolidarse y ser, sin lugar a dudas,
ni la existencia de deficiencias, la via mas efectiva para evitar que los jovenes
opten por sendas como el delito, la informalidad o que no cuenten con los
elementos necesarios que requiere el dinamismo actual de la sociedad ante la
competitividad mundial. Debemos destacar que con dicha propuesta procuramos
no incluir acciones que requieran presionar al presupuesto publico, ya que es un
hecho que el otorgamiento de recursos requiere de titanicas negociaciones, sobre
todo cuando es a iniciativa de la sociedad civil.
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CONSIDERACIONES FINALES:

La presente investigacion se centro en un analisis bajo el enfoque Eastoniano del
modelo educativo de Iztapalapa, dicho modelo es una unidad supeditada al sistema
politico y el subsistema administrativo. Alrededor de dicho modelo existen diversos
factores en forma de procesos y actores politicos que afectan su conformacion y
desempefio. Los indices mostrados en este documento nos dan la idea de la
situacién en que se encuentra la educacion basica en la demarcacion; reflejan
resultados poco satisfactorios y preocupantes. La propuesta generada a raiz del
analisis realizado pretende aportar estrategias complementarias que ayuden a
mejorar la situacion predominante mediante la innovacion en la politica educativa.
La educacién es la mejor arma para el desarrollo integral de la sociedad, existen
herramientas que permiten que exista un nivel medianamente aceptable el la
prestacion de servicios educativos, el objetivo de dicha propuesta es aprovechar

tales herramientas, pero asignando estrategias.

En lo extenso del presente trabajo se asignaron objetivos que se fueron
cumpliendo. Para el capitulo 1 el tema fue la teoria sistémica de Easton y sus
preceptos directamente relacionados como los son: Estado circunscrito al sistema
politico y politicas publicas. Asimismo los conceptos: educacidén, pobreza,
marginacion y calidad de la educacion; como parte de los elementos significativos
qgue generan la suficiente tension sobre el sistema, como para perturbarlo y de esta
manera se generen las condiciones que, al momento de tomar una decision, no
dejen de ser incluidos estos preceptos primordiales, bajo la premisa de que

estamos hablando de educacion como eje central de dichos preceptos.

En el capitulo 2 estan contenidos los antecedentes y los elementos que estan
presentes alrededor del sistema educativo en general, logrando una conformacion
dinamica que incluye elementos intra y extrasocietales; estructurando la situacion a
nivel internacional y a su vez la nacional; estan presentes los elementos historicos

claves para la estructura actual del modelo educativo. Dichos elementos afectan en

191



su totalidad la conformacion del Sistema Educativo Nacional y por ende nuestro
modelo analizado, el modelo educativo de Iztapalapa. Son los antecedentes
mediatos e inmediatos intra y extrasocietales que convergen alrededor del Sistema
Educativo Nacional; en cuanto a los que representan el ambiente intrasocietal
estan aquellos que tienen relevancia a nivel nacional, en el extrasocietal son a nivel
internacional, especificamente nos referimos a actores como instituciones
gubernamentales, ONG’s y procesos histéricos que han determinado Ila

conformacion de dicho sistema.

Dentro del capitulo 3, el mas extenso del presente documento, esta citada la
situacion predominante en el modelo educativo a nivel nacional; en primer lugar
las maximas autoridades del sistema, la pluralidad de actores principales que
intervienen en el proceso y el marco legal. Contiene las cuestiones mas
importantes que resaltan y afectan alrededor y dentro del Sistema Educativo
Nacional, proporciona una vision rapida de la forma en que esta constituido el
sistema estudiado. Ademas de las coincidencias entre autoridades y ONG’s en
torno a lo que se requiere para mejorar el estado de la educacion basica en
México; coinciden en una educacién de calidad y se difiere un tanto acerca de la
situacion del SNTE, en el discurso oficial se habla del SNTE como aliado del
gobierno federal y desde la perspectiva ciudadana se percibe mas como un
obstaculo.

Aunado a lo anterior se encuentran citados los procesos, actores y
estructuras existentes a nivel nacional que repercuten a nivel local, es decir,
situaciones generadas por circunstancias nacionales que impactan a las
estructuras locales, en este caso, la delegacion lIztapalapa. La conclusion
preliminar arrojo: se puede afirmar que para llevar a cabo una propuesta para el
mejoramiento del modelo educativo en lztapalapa, es prudente considerar que
existe un entramado complejo de circunstancias alrededor del Sistema Educativo
Nacional y no es posible realizar una propuesta sin tomar en cuenta dicho

entramado de organizaciones, actores, procesos Yy estructuras, ya que Si se
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realizarq sin tomar dichos factores, dicha propuesta seria vista mas como una
amenaza que como propuesta. Bajo el enfoque Eastoniano este apartado se
abordo incluyendo los subsistemas principales: el constitucional, sobre el cual
hablamos de la base legal de las Secretarias; el burocratico o administrativo,
representado por la SEP.

En un nivel méas delimitado, en el capitulo 4 se encuentran los elementos de la
estructura central (en el Distrito Federal) que afectan al modelo educativo de la
delegacion Iztapalapa, tomando en cuenta tanto autoridades locales como
federales, asimismo ONG’s con presencia importante en la entidad, principalmente
los actores que realizan acciones que impactan al modelo son la AFSEDF y la
Secretaria de Educacion del Distrito Federal, a través de sus lineamientos y
programas establecidos dentro del ambito de su respectiva competencia. Por otra
parte encontramos al SNTE, nuevamente como una parte incisiva, debido a su alta
influencia politica, dentro de la cual nada se mueve si no es por su anuencia, por la
cual no se pueden tomar decisiones medulares para modificar de manera
inmediata las condiciones adversas de los planteles y alumnos. Basicamente, en
este apartado tratamos acerca del desempefio de la autoridad, del contexto del
sistema burocratico o administrativo, ya no tanto del constitucional y el
asociacional. Practicamente la totalidad del capitulo esta dedicado precisamente al
tema del desempefio de la autoridad en el plano del subsistema burocratico, en
donde se llevan a la practica las acciones de politica publica que se emiten en el
subsistema politico, resultado de los procesos generales a nivel macro. Al concluir
el analisis del capitulo 3 se determino que en la instrumentacién de la politica
publica, los productos son propiamente los lineamientos de la politica publica y las
acciones concretas son los resultados de dichos productos, en cuanto a los lideres,
en este caso es la alta burocracia del Sistema Educativo Nacional; sus acciones
son las que determinan en concreto que tenga éxito o no una determinada accion
de politica publica y, a su vez, pueden influir en la determinacién de la politica
publica a través de otorgar su opinion sobre lo que no esta funcionando. La razon

de ser el capitulo mas extenso se debe a que es la superestructura de la que
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partimos para poder abordar un analisis a nivel micro, dicha superestructura
requiere reflejarse de la manera mas extensa posible para entenderla y de ahi
concretar el analisis de micro-unidades, como en este caso sucede con la
delegacion Iztapalapa.

En el capitulo 5, con ayuda de los datos concretos relativos al modelo
educativo de Iztapalapa, abordamos de manera critica los hechos llevados a cabo
por los distintos actores que intervienen en el proceso de la puesta en practica de
los servicios educativos por medio de la politica emitida al respecto. En todos los
casos nos damos cuenta del hecho de tener una situacion que no se aborda de
manera correcta bajo ninguno de los frentes, ya sea de las autoridades, actores
convergentes como las asociaciones civiles o padres de familia, o concurrentes
como la prensa. También se aprecia que en el modelo educativo analizado tiene un
gran peso el sistema politico en distintos niveles. Esta también el hecho de que
contar con una Direccion General de Servicios Educativos, Unica en su tipo en el
pais, no ha sido suficiente para mejorar la situacién predominante de desercién,
indice de reprobacion y resultados en la prueba Enlace; aln a pesar de la falta de
atencibn en que tienen las autoridades federales al modelo educativo de
Iztapalapa, existen alumnos sobresalientes e interesados en tener un mejor futuro.
Ademas también puede apreciarse que si la poblacién en edad escolar no esta
dentro del sistema escolar, se enfrenta a una situacion de vulnerabilidad ante un
escenario de violencia y falta de oportunidades, lo cual pone en riesgos su
integridad e incluso la de la sociedad misma.

A lo largo de este capitulo se observan diversas caracteristicas de Iztapalapa,
desde las generales hasta las que se reflejan en indices de aprovechamiento
escolar y aquellos que reflejan la situacién de la delincuencia. Todo ello con el fin
de visualizar el hecho de que solo las acciones que se desarrollan en el sistema
politico son las que sientan las bases para el desarrollo del modelo educativo vy el
sistema administrativo es el que lleva a cabo las acciones que determina el

primero; pero una vez analizado el modelo desde el enfoque Eastoniano, tenemos
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los elementos para poder realizar nuestra propuesta de politica publica para el
modelo educativo de Iztapalapa.

Por ultimo en el capitulo 6 se ha cristalizado la propuesta de politica publica,
exclusiva para el modelo educativo de Iztapalapa, derivada del analisis realizado
con todos los elementos que nos aportd una perspectiva sistémica. Propuesta que
se pretende sea vista como un punto de partida para la mejora integral de dicho

modelo.
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