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Introduccién.

La integracién econdmica internacional, ha estado presente en la histeria de la humanidad desde tiempos remotos,
cuando las diversas poblaciones del munde se involucraron paulatinamente en relaciones econémicas mas amplias y
complejas.

El auge de dicha integracién se dic en las décadas de los ochenta v los noventa, cuando varics paises comenzaron &
reducir las barreras polfticas que obstaculizaban el desarrollo comercial y la inversién internacional. La apertura al
mundo exterior forma parte de una transfermacién generalizada dirigida a una mayor confianza en los mercados.

Este proceso ha dado varios resultados notables como las profundas reformas econémicas emprendidas por China a
finales de los anos setenta, la disolucién del comunismo en el blogue soviético de los ochenta y el creciente desarrollo
del mercado en la India democritica de los noventa.

La sintesis conceptual de la esencia de ese proceso, la identificacién de esa evolucién de las relaciones econdmicas
internacicnales que se ha vertido en la virtual ruptura de las fronteras entre paises con distintas estructuras
productivas y que ha unificado al orden mundial es la globalizacién.

La globalizacién ha traide consigo un importante progreso en la comunicacién y en el transporte entre los paises del
orbe mundial que se ha visto reflejado en el descenso de los costos de las telecomunicaciones, del procesamiento,
almacenamiento y transmisidn de la informacion que impulsan el aprovechamiento de las oportunidades comerciales
en todo el mundo.

Actualmente, es por demds evidente que cada avance tecnoldgico y de comunicacién derriba las barreras de distancia
entre las nacicnes generande oportunidades de crecimiento econdmico, de penetracién cultural y efectos positivos
para la minorfa faverecida pero también ha tenido efectes negativos a nivel humano y social dejando a la mayoria
pobre, vulnerable y marginada.

Esta desigualdad y falta de inclusion entre los paises del munde han provocado un gran impacte de inestabilidad
social donde [a pobreza, la ignorancia, la viclencia, las costumbres y diversos factores mds han favorecido el
nacimiento, |a presencia y el desarrollo de fendmenos como el de |a Explotacién Sexual Comercial Infantil (ESCI).

Este trabajo estd estructurade en Il capitulos, en donde primeramente se encuentran integrados los distintos
elermentos de la ESTI en estos tiempos de globalizacién, comenzando por sus antecedentes, para luego compararlos
con los actuales y asi poder describir su evolucién, desarrollo, causas y consecuencias, no sélo en el mbito nacional si
no tambien en el ambito mundial.

Después se analiza el fendmeno de la globalizacién a fin de establecer su determinante efecte en el origen y desarrollo
de la ESCI a nivel mundial.

Finalmente, se mencionan las acciones que han realizado los organismos gubernamentales y civiles internacicnales y
de nuestro pais para combatir la ESCI en México v en el mundo a efectc de considerar si han sido suficientes no sélo
para prever, sino para atacar el problema y de esa manera vislumbrar un panorama claro y real de la situacidn actual
que brinde las condiciones de realizar las propuestas que lleven a un mejor combate del fendmeno.



Capitulo 1.Comportamiento de la Explotacién Sexual Comercial Infantil (ESCI) en los dGltimos afios.

El fenémenc de la expletacion infantil tiene sus inicios en el nacimiento de la sociedad misma, en la que el maltrato
al menor se ha justificade de diversas formas a través de los tiempos y alrededor del mundo, por lo que actualmente
25 un problema de cardcter universal que, de ninguna marnera, se puede abordar de manera aislada, puesto que
involucra varios factores.

A través de la historia de la humanidad el menor ha sido objeto de diferentes agravios: han sido golpeados,
masacrados, viclados, esclavizadoes; sélo basta dar un vistazo a la literatura universal que guarda un compendio de
leyendas, mitos y cualquier clase de descripciones de las diversas culturas que han existido desde tiempos
inmemorables, para constatar que los nifios han sido lastimados sin importar que son la piedra angular de cualquier

pueblo.

Tedas las civilizaciones lo han manifestacdo vy ello estd intimamente ligado a factores sociales, politicos v religioses, lo
que resulta realmente delicado; por ejemplo Aristdteles decia: “Un hijo o un esclavo son propiedad, y nada de lo que
se hace con la propiedad es injusto”. Por otra parte, la Biblia hace innumerables citas en relacién al sacrificio,
maltrato y mencsprecios de infantes. En culturas come la china y la hindd utilizaban como método de control de la
natalidad el infanticidio. En diversas culturas se ha recurride al asesinato para eliminar a nifios con malformaciones
fisicas o con cualquier clase de discapacidad, ya fuera por cuestiones de fanatismo y por creer que eran instrumentos
del mal o perque al igual gue las nifias eran sacrificados por no contribuir de ninguna forma a la econornia familiar y
ser considerados como una carga.

En tedas las guerras gue ha padecido la humanidad, los nifios han sido objete de diversas e incontables atrecidades,
desde experimentos, asesinatos, violaciones, sacrificios y de cualquier clase de abuso y explotacién. Ademas de la
denuncia por las constantes violaciones de los derechos humanos, torturas, abusos sexuales vy secuestros de menares,
el Fonde de las Naciones Unidas para la Infancia {UNICEF} ha advertido en los dltimos afios de la creciente
militarizacién de la poblacidn infantil.

Cientos de miles de menores de edad estan atrapades en conflictos armados como soldades, se ven cbligados &

convertirse en refugiades o en perscnas internamente desplazadas, sufren a causa de la violencia sexual, los malos

05 syplotacion, o son victimas de los restos de explosivos de suerra. A muchaos se les sbligade 2 luc
tratos y la explotacidn, o son victimas de los restes de explosivos de guerra. A muches se les ha obligado 2 luchar en

el frente de batalla.”

La Explotacidn Sexual Cornercial Infantil no es reciente; en tedas las épocas los menores han side prostituidos y
explotados sexualmente. El hechc es que, en la actualidad, la participacién de los nifios en esta clase de abusos es
mas activa y, por desgracia, la sociedad lo percibe mas que como una enfermedad social, como una costumbre
permitida.

[

“...y a los nifios dieron por una ramera, y vendieren las nifias por vino para beber...", Joel 3:3, Versién Reina Valera, 1909.

* Organizacién de las Naciones Unidas, ONU. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. informe de Desarrollo Hurano
2003. Nueva York, Oxford Uriversity Press para el PNUD, 2003. Entre 1990 v 2003, los conflictos costaron la vida a més de 3,6
millones de personas. De esta cantidad, el Informe asegura que un go% de los muertos y herides eran civiles, y que por le menos
la mitad de los civiles muertos eran nifios. Por extension, este implica que un 45% de los muertos y heridos en un conflicto

armado son nifios y nifias.



Antecedentes histdricos de los Instrumentos Internacionales sobre Derechos de la Infancia

A través de la historia y a raiz de los cambios sociales y culturales el nifio comienza a ser visto paulatinamente como
individuo. Luege de la Segunda Guerra Mundial, hacia 1946, se crea UNICEF, como primer organismo internacicnal
que centra su atencion en la infancia.

Durante el siglo XX, los derechos humanes se constituyeron como base fundamental del sistema democratico
sustentado en el fomento vy la garantia del sano desarrcllo de todas las personas, tedas, sin discriminacion alguna.

Los derechos humancs son, de acuerdo con Cerman Bidart-Campos, un lIfmite infranqueable para cualquier
arbitrariedad, y por otro, una finalidad u objetivo que crienta al conjunto del sistema politico y la convivencia sccial,

De acuerdo al pensamiento juridico actual, todas las personas incluidos los nifics, gozan de los derechos consagrados
para los seres humanos y es deber de los Estados impulsar y asegurar su efectiva proteccién igualitaria. Este principio
de igualdad ha gestado una nueva normativa en materia de menores fundada en que los derechos del nifio son
inherentes a su condicién de persona; dicho de otra manerz, los dispositives de proteccién de los derechos de la
infancia son complementarios de los mecanismos generales de proteccion de los derechos reconocidos a tedas las
personas, de hecho, la concepcién de los derechos del nifio emana de la doctrina universal de los derechos humanos.

Estos instrumentos internacionales tienen come objetivo especifico la proteccién v el ampare de los menores en
situaciones concretas independientemente de su raza, religién, sexo o nacionalidad y la normativa que regula a nivel
internacicnal la proteccién de la infancia estd inspirada en el principic conocide como el interés superior del nifio,
que varfa de acuerdo al pais o sociedad en que éste se desarrclla y, por lo tante, es sumamente importante que los
Convenios Internacicnales se uniformen en cuanto a la aplicacién del derecho y que los Estados firmantes se
responsabilicen de una aplicacidn rigurosa de las leyes siempre en beneficio del nifig,

La mas significativa expresién del movimiento de proteccién de los derechos del nifio en el plane internacional es la
aprobacién de la Convencidn Internacional sobre los Derechos del Nino en 198g que tiene plena vigencia en nuestro
derecho positivo mexicanc; y en forma esquematica, con los documentos internacionales que le sirvieron de
antecedentes y que se mencionan a continuacién.

Declaracién o Carta de Ginebra, 1934.

La Asociacién Internacional de proteccidn a la Infancia promulgd la primera declaracién sistematica de los Derechos
del Nifio que fue zprobada por la Sociedad de las Naciones Unidas en su quinta asamblea el 26 de diciembre de 1924
denominada Declaracién o Carta de Ginebra.

Este documento contiene 7 principios fundamentales referidos exclusivamente a los nifios, por su importancia se
sefialan a continuacién:

1. Elnific debe ser protegido excluyende toda consideracidn de raza, nacionalidad o creencia,

2. El nific debe ser ayudado, respetando la integridad de la familia.

3. El nifio debe ser puesto en condiciones de desarrollarse normalmente desde el punto de vista moral,
material y espiritual,

4. El nifo hambriento debe ser alimentado; el nifio enfermo debe ser asistido; el nino deficiente debe ser
ayudado; el nino desadaptado debe ser reeducado; el huérfanc y el abandonado debe ser recogido.

* Bidart-Campos, German. Teoria Ceneral de fos Derechos Humanos. México, D.F., Universidad Nacional Auténoma de México,
1993.



5. El nific debe ser el primero en recibir socorro en casc de calamidad.

6. El nific debe disfrutar completamente de las medidas de previsién y seguridad sociales; el nino debe, cuando
llegue el momerito, ser puesto en condiciones de ganarse la vida, protegiéndole de cualquier explotacién,

7. El nifio debe ser educade, inculcdndole lz conviccion de que sus mejores cualidades deben ser puestas al
servicio del préjime.

Tabla de los Derechos del Nino, Uruguay 1927.

Como segunda referencia derivado del discurso del Ministro de Instruccién Plblica de Uruguay, en el acto inaugural
del Instituto Internacional Americano de Protecciédn a lz Infancia, el ¢ de junic de 1927 se elabord la Tabla en la que se
sefialan como derechos de los nifios el derecho a la vida, a la educacién, a la nutricién completa; a mantener y
desarrollar la propia personalidad; a la educacién especializada; a la consideracién social, es decir, la abolicién juridica
entre hijos legitimes e hijos naturales.

Declaracién de Oportunidades del Nifio, 1942.

En el marco del VIII Congreso Panamericano realizade en Washington DC, del 2 al 9 de mayo de 1942 surge esta
Declaracién que por primera ccasion en su fraccién IV menciona en cuanto al trabajo, se establece que la ley debe
fijar una edad minima para desempefarse en un acto con remuneracidn, limitar el trabajo a seis horas como maximo
y coma registro obligatorio de los menores de 16 anos.

En cuanto a la educacién refiere que se debe proveer de acuerdo con la edad v capacidad mental, crientar la vocacion
y organizar la educacion intelectual, fisica, espiricual v cultural, durante los afios necesarios hasta que llegue a la
madurez y al aprovechamiento pleno de cualidades y aptitudes en los nifios.*

Lo mas importante de esta Declaracidn es su visién de que el nino pueda desarrollarse al maximo para que pueda
tener los mejores resultados en su vida adulta.

Carta de la Unidn Internacional de Proteccién a la Infancia, 1948.

Que es, en realidad, una revision de la Declaracién de Cinebra en |z que se suma que el nifio debe ser puesto en
condiciones para su nermal desarrollo; en condiciones de ganar su propia subsistencia, evitando asi su explotacién y
lo mas importante es que no debe haber distincién algunas por cuestiones de raza, nacionalidad o creencia religiosa.
Se propone brindar al nifio lo mejor y protegerlo de cualquier situacién que pueda poner en riesgo su integridad.5

Si bien es cierto que los lineamientos establecidos en esta Convencién en cuanto a la proteccién y cuidade que se les
debe brindar a los nifios son muy escasos, se debe de tomar en consideracién que tal vez se deba a las necesidades de
la época y resulta de gran trascendencia que se tome en cuenta a los menores.

Declaracién de los Derechos del Nino, 1959.

Conocida también como Decdlogo de los Derechos del Nifio en donde por primera vez la Asamblea General de las

Naciones Unidas aprobé y proclamé esta Declaracion en las que son consignados los dereches vy libertades que tode
nific deberia disfrutar sin ninguna distincién.

4 . . ; )
Bernstein, Norma. Human Rights and education: an overview. New York, Paragon Press, 187, p. 3.

® Hernandez, Marfa Teresa y Fuentes, Delfina. Hacia una cuitura de los Derechos Humanos, México, D.F., Comisién Nacional de

Derechos Humaros, 1991, p. 7.



A pesar de que muches de los derechos y libertades ahi establecidos ya estdn mencionades en la Declaracién Universal
de los Derechas humanos adoptada por la Asamblea en 1948, es relevante que se conviniera formular un documento
que respondiera a las necesidades especiales de la infancia.

El fin de la Declaracién es que los nifios gocen de una infancia feliz y, en su propio bienestar y el de la sociedad de los
derechos que en ella se enuncian y exhorta a los padres, hombre y mujeres, a autcridades locales, organismos
particulares y gobiernos nacionales a que los reconozcan y pugnen para su chservancia con las medidas necesarias.

Carta Latinoamericana sobre los Derechos del Nino, 1988.

A fines de 1988 representantes de ONG por |a nifiez en Latinoamérica de Argentina, México, Perd, Paraguay, Bolivia,
Chile, Uruguay y Colombia se reunieron en Argentina para analizar la Convencién sobre los Derechos del Nifio a efectc
de proponer modificaciones a fin de ajustar el docurnento a la realidad histérica, econémica y cultural de estos paises;
sin embargo, al no serles permitido elaboraron esta Carta en la que se considera que se debe entender por nifio o
menor a todo ser humano desde el momento de su concepcién hasta la mayoria de edad, la que estard determinada
por la ley de cada Estado parte.

Los principales temas que aborda son el de la educacién sin contenidos de violencia v de cualquier cuestién nociva
para los menores como el alcchol, el tabaco o las drogas.

En el aspecto familiar que se brinde el afecto y la seguridad necesaria para que se desarrolle plenamente preservando
su identidad en su medio social.

Se planted ademds, la necesidad de cuidar del bienestar de los nifios adeptadoes ¢ abandonades; garantizar la atencién
a los nifics discapacitados; luchar porque ningtin menor se vea afectado por el exilio forzoso, el secuestro, la venta y
por trafico de érganos o de seres humanos.”

Convencidn sabre los Derechos del Nifio, 198g.

Como dltimo y més importante antecedente se tiene la Convencién de los Derechos del Nifio aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 198¢.

Se destaca que la Convencién tiene su antecedente en la Declaracion de Ginebra de 1924, la que
posteriormente y, una vez revisado y ampliado su texto en 1948 fue la base de la Declaracién de los
Derechos del Nifio de 1559.

En términos generales, puede decirse que la Convencién representa un conjunto de normas y medidas
internacionales cuyo objetivo principal es el de proteger a la nifiez, proponiendo que los Estados parte
adopten progresivamente en sus respectivas legislaciones las acciones y mecanismos conducentes.

El instrumento procura tener en cuenta las distintas realidades politicas, sociales y econdmicas de los

diversos Estados, perc siempre bajo la consideracion del interés superior del nifio.

® Bdrcenas, Andrea. Textos de Derechos Humanos sobre la Nifiez. México, D.F., Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
1992, p. 2226,



Cumbre Mundial a favor de la Infancia, 1990.

La Declaracion sobre los Derechos del Nifie dio a los derechos y al bienestar del nific un cardcter realmente
universal.

A raiz de ello, un grupo de dirigentes mundiales se reunieron en las Naciones Unidas para participar en la
Cumbre Mundial a favor de la Infancia el 29 y 30 de septiembre de 1990, en el marco de la Cumbre se
aprobd la Declaracidn sobre la Supervivencia, la Proteccién y el Desarrollo del Nific ademas de un Plan de
accién para aplicar la Declaracion.

Se reconoce la problemética que actualmente enfrenta la infancia en la que se ven afectados por la guerra y
la violencia, la discriminacién racial, la agresion, la falta de atencién o por ser objeto de crueldad o
explotacién; sufren por la pobreza, las crisis econémicas, por el hambre, la falta de hogar, el analfabetismo
y hasta por el deterioro del medio ambiente.

Para proporcionar la proteccién y asistencia necesarias para el bienestar de los ninos las naciones acordaron
que debian desplegar esfuerzos constantes y concertados a nivel nacional y mediante la cooperacién
internacional y se comprometieron a dar las mas alta prioridad a los derechos del nifio, a su supervivencia, a
su proteccién y su desarrollo.

Primer Congreso Mundial contra la Explotacién Comercial de los Niios, 1996.

Teniendo como base la CDN, el Congreso Mundial hizo un llamamiento a todos los Estados para que en
cooperacion con las organizaciones nacionales e internacionales y la sociedad concedieran una alta prioridad
a la accién en contra de la ESCl y asignaran los recursos para este fin.

Asi como promulgar el caricter delictivo de la explotacién sexual, condenar y castigar a los delincuentes
implicados, locales y extranjeros; v, a su vez garantizar a las victimas a quedar exonerados de toda culpa v
de protegerlos y asistirlos con el fin de facilitar su recuperacion y reintegracién dentro de la sociedad.

Este Congreso es sumamente importante puesto que se realizé derivado de la preocupacién generada a nivel
mundial por este problema y en adelante se han aprobado en forma progresiva, a nivel internacional,
diversos tratados de lucha contra la trata y delitos vinculados como la esclavitud, el trabajo forzado y la
creacién y difusién de pornografia, turismo sexual, comercio y prostitucién, fundamentalmente en el caso
de mujeres y nifics.

Ningln pais en el mundo esta exento de padecer el fendmeno de la ESCI y debido a la complejidad social
que implica por su multi causalidad y por las dimensiones que alcanza, es fundamental la cooperacion
internacional para combatir y contrarrestar su practica.

Lo més lamentable es que a pesar de que la mayorfa de los paises cuenta con los medios y el conocimiento
para proteger la vida y mitigar considerablemente los sufrimientos de los nifios, fomentar el pleno desarrollo
de su potencial humano y hacerles tomar conciencia de sus necesidades, sus derechos y sus oportunidades
nadie lo lleva a cabo.

Es cierto que el progreso desde 1996 ha sido mucho; se han tomade medidas para liberar a los nifios de la
explotacion y reintegrarlos a la sociedad; se han organizado campanias para tratar de sensibilizar a la opinidn



publica y se han realizado proyectos y programas para proteger a los nifios especialmente vulnerables pero
como veremos en el desarrollo de esta investigacién actualmente esas medidas son insuficientes.

Formas de la Explotacién Sexual Comercial Infantil

Antes de entrar de lleno a las formas de ESCI es muy importante tener en cuenta que, las actividades de
indole sexual que practican los menores no siempre tienen como Unico fin el obtener una remuneracién
econémica. Por ejemplo, en el caso de la prostitucién infantil, hay nifos y nifias que se prostituyen por su
cuenta, pero no para obtener una retribucién econémica, sino que Uinicamente buscan alimento, proteccién
o un lugar dénde dormir.

Por lo tanto, las definiciones utilizadas en el desarrollo de este trabajo, serdn exclusivamente las que se
refieren a la explotacién sexual de menores con fines lucrativos y en los aspectos comerciales de la
explotacién sexual infantil.

Una de las primeras definiciones que se empezaron a aceptar de manera universal, corresponde a la del
Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio Relativo a la Venta de Niros,
Prostitucién Infantil y la Utilizacién en la Pornografia, que en su el articulo 2 establece la siguiente
clasificacién y las definiciones correspondientes:’

a) Venta de nifos.- Por venta de ninos se entiende todo acto o transaccién en virtud
del cual un nifo es transferido por una persona o grupo de personas a otra a cambio
de remuneracién o de cualquier otra retribucién.

b) Prostitucién infantil.- Se entiende la utilizacién de un nino en actividades sexuales a
cambio de remuneracién o de cualquier otra retribucién.

c) Pornografia infantil.- Se entiende toda representacién, por cualquier medio, de un
nino dedicado a actividades sexuales explicitas, reales o simuladas, o toda
representacion de las partes genitales de un nifio con fines primordialmente sexuales.

Sin embargo, a través de diversas investigaciones y andlisis realizados, fue evidente que estas definiciones
eran sumamente restringidas e incapaces de contener las distintas modalidades que la ESCI tiene en todo el
mundo. A pesar de que la explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes puede tomar varias
formas, que suelen estar muy relacionadas entre si, se ha continuado trabajando en lograr una definicién
que considere todas las formas de explotacién sexual de las que pueden ser objeto. Asi pues, de manera
general se ha establecido que:®

" La prostitucién infantil es la utilizacién de un nifio o una nifa en actividades sexuales a cambio
de una remuneracién o cualquier otra forma de retribucién. No se restringe a las relaciones

7 Asamblea General del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Protocolo facultativo de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia. Resolucion A/RES/54/263 del 25 de mayo de 2000, Entrada en vigor: 18 de enero de 2002.

® Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). “La Explotacién Sexual Comercial Infantil en el Mundo” en la Camparia
contra la  explotacion  sexual comercial infantil en los viajes, organizada por el Comité Espafiol, en
http://documentacion.unicef.es/doc_download.php?iddocumento=31&rdescarga=1, consultado el 22 de noviembre de 2010.
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mediante coito, sino que incluye también cualquier otra forma de relzcién sexual o actividad

erdtica que implique acercamiento fisico sexual entre la victima y el explotador.

" la pornografia infantil y adolescente significa cualguier representacién, por cualquier medio, de
un nife o nifa realizando actividades sexuales explivitas reales o simuladas o cualquier
representacion de los érganos sexuales de un nifio o una nifia con un objetivo primordialmente
sexual. Incluye las actividades de produccién, distribucién, divulgacién por cualquier medio,
importacién, exportacién, oferta, venta o posesién de material en el que se utilice a una persona
menor de edad o su imagen en actividades sexuales, Los espectaculos sexuales estarian dentro de
esta categoria y consisten en la utilizacién de personas mencres de edad, con fines sexuales o
erdtices en exhibiciones o en espectaculos publicos o privados.

" [a trata de nifios y adolescentes con fines de explotacion sexual ocurre cuando una persona
menor de edad es trasladada localmente de una regién a otra o de un pais a otro para someterle &
. .2 3 e ot % " % n
cualquier forma de explotacién sexual comercial. El nifio o nifa ha podido ser “cedido™ por su
familia, captado mediante engario o, directamente, vendido o secuestrado.

Por desgracia, no es rare que un nifio ¢ una nifa puedan ser explotados de las tres maneras. Es el caso, por
ejemplo, de nifias asidticas captadas y traficadas de un pais a otro, que trabajan en espectaculos
pornograficos y también se acuestan con los “clientes” de dichos espectaculos. Se trataria de casos
especialmente dramaticos que muestran la relacién entre distintos aspectos de la explotacién infantil, casos
de nifies y nifias explotados gue, desde el punto de vista de la legislacién penal, son victimas de tres ¢ mas
delitos.

Ademds de los tipos de explotacién mencicnades, podria hablarse de otras dos variaciones de la ESCI:

" La ESCl en el ambito de lo viajes o “turismo sexual infantil” es la explotacién infantil cometida por
personas que se desplazan fuera o dentro de su pais, con el objeto de mantener actividades

— v s T . x n 1) &
sexuales con menores de 18 anos. Se prefiere la expresién “ESCI en los viajes” a la de “turismo
sexual infantil”, considerando que los explotadores estan cometiendo un delito en el que se pueden
aprovechar de los servicios turisticos y que las empresas que promueven esta actividad son antes

asociaciones de delincuentes que empresas del sector turfstico.

" Matrimonios precoces y/o forzados. En algunos pafses, especialmente en Africa y Asia casarse a los
siete U ocho afos es una préctica frecuente. El matrimonio a edad temprana, en muchas ocasiones
acordado entre las familias en contra de la voluntad de las nifias y con una remuneracién
econdmica de por mecio, puede tener consecuencias perjudiciales para los menores de edad, entre
ellas problemas de salud, embarazos prematuros, violencia en el matrimonic y falta de
escolarizacién. UNICEF lo considera un tipo de explotacién sexual infantil y de sumisién doméstica.

Procederemos ahora a analizar con mas profundidad las categorias expuestas hasta el momento con
respecto de las formas de Explotacién Sexual Comercial Infantil, que son:
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Prostitucién Infantil

La prostitucién es conocida como “la profesién mas antigua del mundo”, debido a que ha estado presente
desde los tiempos mas remotos de la humanidad y en culturas tan influyentes como la romana, que
practicaba una presunta “libertad sexual” y a la que se le atribuyé un creciente desarrollo de la prostitucién.
En la cultura Babilénica, Ishtar la diosa de la belleza y la sensualidad gustaba de actos de amor carnal y para
venerarla se ofrecian virgenes “al servicio del templo” que eran convertidas en sacerdotisas dedicadas a la
prostitucién sagrada con horarios establecidos para el “culto” y sélo con quienes hubieran pagado a la Diosa
el precio fijado.

Alejandro Ill, mejor conocido como Alejandro Magno rey de Macedonia y uno de los lideres militares mas
importantes de la historia, sirvié como efebo’ de Aristételes o como éste se hacia llamar su “tutor”. Asi,
disfrutaba de los placeres sexuales que Alejandro le otorgaba y Aristételes lo recompensé educandolo hasta
que se convirtié en un gran conquistador.

De acuerdo con el libro History of Greek Life and Customs de Hans Linch, de 1925 aproximadamente, varios
griegos de alto rango realizaban practicas similares; seg(in relataba el propio Aristételes, Minos, rey cretense
a quien se le atribuyé gran parte de la cultura de los griegos, instituyé la pederastia como control de
natalidad y asf evitar una sobrepoblacion; Séfocles, el gran poeta clésico ateniense, narraba en su libro “Los
amantes de Aquiles”, cémo un gran sabio se enamoraba de su alumno y tenian encuentros sexuales;
Sécrates, el pensador con més influencia en Atenas, fue objeto de amores de su profesor Arquelao y qué
decir de Aristételes, el famoso discipulo de Platén y un gran filésofo e investigador universal, que segin
antiguos historiadores, mantuvo relaciones sexuales con varios de sus estudiantes adolescentes.

En algunas sociedades, la prostitucion fue considerada incluso como salvaguardia de la unidad familiar. En la
Edad Media, la Iglesia buscé rehabilitar a las prostitutas, pero tuvo temor de enfrentarlas, asi que no se
Opuso a que continuaran con su actividad.

San Agustin sostenia que si la prostitucién era erradicada, aparecerfan nuevas formas de inmoralidad y
perversion mas radicales, todo ello debido a que los hombres continuarian buscando sostener relaciones
sexuales extramaritales.

En algunos templos, como los que existian en el antiguo Oriente y en la India, se concentraba un buen
nimero de prostitutas cultivadas en las artes del baile, la misica y la poesia y que por medio de relaciones
sexuales, “facilitaban” la comunicacién con los Dioses.

Como vemos, la prostitucién es una actividad ancestral practicada por diversas culturas en todo el mundo.
De acuerdo con datos histéricos, se tienen testimonios de que los nifios eran objeto de malos tratos en
mayor medida en tiempos antiguos y se cree que el uso de la rigurosa disciplina incrementé el maltrato a
los menores, quienes han sido golpeados, mutilados, ultrajados, explotados y hasta asesinados.

. ’ ’ . . e . L4 " . " . .
? Etimologfa: del latin ephebus, con el mismo significado, y este del griego &pnfoc "hombre joven". Acepciones: En la antigua
Atenas era un adjetivo utilizado para describir y denominar a un adolescente de belleza fisica semejante a la de una mujer,
teniendo este mancebo un comportamiento estrictamente femenino o viril o ser homosexual.
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En su libro “History of childhood”, Lloyd de Mause documenta y reﬂeja en una serie de ensayos escritos por

diversos auteres la cruda realidad de |a infancia a lo largo de diferentes épocas.

De manera resumida, se muestra a continuacién, el compertamiento de la infancia a lo largo de la historia,
de acuerdo con el ensayo de Mause, conocide como “La evolucidn de fa Infancia” y que se encuentra
incluido en su libro.

= Siglos IV-XVII. Situacién de abandeno. Las relaciones que prevalecen entre estos siglos son el
abandeno, el infanticidio v la intrusién basados en principios de corte religioso y militar, en una
sociedad donde las concepcicnes de la infancia eran vistas principalmente a través de las
relaciones entre padres e hijos, en donde los padres podia hacer practicamente lo que quisieran
con los hijos, pues estos eran “de su propiedad”.

= Siglos XIV-XVII. Situacién de ambivalencia. El nifio es considerade un “rebelde” al que hay que
enderezar, acudiendo a cualquier clase de castigos, fisicos o psiquicos, aunque el castigo era
frecuentemente de tipo corporal. Los principios que regian eran los de una organizacidn
educativa y cientifica, en donde el nifio recibia un tipo de instruccién, de acuerdo con su clase
social y basada en el castigo y la disciplina como un camino a la sumisién del menor, para evitar
asf la mala influencia del entorno.

= Siglo XVIIl. Intrusidén. El nifio es considerado como un adulto incompleto y es maltratado
psicolégicamente y sometido a una dura disciplina para modificar su psicologia. Los abusos
sexuales aparecieron con mas fuerza y comenzaron a presentar fuertes danos psicolégicos como
alucinaciones, pesadillas y obsesicnes provocadas por la presion a la que eran sometidos.

= Siglo XIX y mediados del XX. Sccializacién. Con el arribe de las guerras y la Revolucién Industrial
el nifo es considerado mano de obra barata y es visto como un bien que puede ser explotade.
Los principios de la organizacién industrial dieron origen al nifio como “trabajador”.

" Siglo XX en adelante. Ayuda. Con el desarrollo positive de las ciencias humanas, principalmente
la Psicologia, la Pedagogia y la Medicina Infantil, se empiezan a conocer las necesidades
fundamentales de ayuda, cuidade y proteccién de los nifios. Ya no se acepta la autoridad
absoluta de los padres sobre los hijos, el fortalecimiente del Estado da origen a los llamados
[T " B I
hijos del Estado”, quienes pasaron de manos de sus padres a manos de personal especializado,
quienes se hacen cargo de ellos en guarderfas y jardines infantiles, como se ve actualmente,

La infancia tal y como la conocemos actualmente, sigue evolucicnando dependiendo de su localizacién
geografica y de cuestiones culturales e histéricas que derivan en desigualdad econdmica, migracién,
urbanizacién a gran escala, desintegracién familiar y pobreza, entre otros muchos factores que han
convertido a los nifios en un grupe vulnerable de abusos come la prostitucién infantil.

El uso de nifios en actividades sexuales con una remuneracién econdmica o de cualquier otro tipo es una

practica aceptada por diferentes culturas y desde hace muchos afios, por lo que no es de extranar que la
prostitucién infantil siga siendo una forma de vida en practicamente todos los pafses.
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En la actualidad, el proceso de |z globalizacién ha conducido a una evolucion de las relaciones econdmicas
internacionales en las que las distancias y las fronteras entre las estructuras productivas en todo el mundo
précticamente se han desvanecido, generando asi un nuevo orden econdmico mundial, en el que existen
marcadas diferencias econémicas y de exclusién social de grupos vulnerables y en el que el intercambio de
bienes y servicios se rige principalmente por un consumisme que, a su vez, exige nuevos productos que
estén dirigidos a las diversas clases sociales y preferencias culturales.

La prostitucién infantil es, hoy en dia, una industria multimillonaria. De acuerdo con cifras de la UNICEF, se
estima que mas de dos millones de nifios y nifias en todo el mundo son forzados a prostituirse anualmente.
‘La prostitucién infantil es una forma de esclavitud especialmente grave”, "La explotacién de nifios es junto
a las drogas y al tréfico de armas, uno de los negocics ilegales mas lucrativos del mundo”, declaré en marzo
de 2006 Heide Simonis, presidenta de UNICEF, en Alemania.

En céleulos globales, se considera que la prostitucidn de menores unida a la pornografia generan unos
dividendos de cerca de 6.000 millones de euros anuales.

Aunque existen otras formas de prostitucidn que no se relacionan de manera directa con las cuestiones
socio-econémicas, es innegable que los nifos en situacidn de calle, en dmbitos de extrema pobreza, los que
carecen de una familia, de un padre, de una madre o de ambos, estdn expuestos a la violencia de un medic
que los arroja de manera aparentemente “veluntaria” por la necesidad y por el hambre a la practica de la

prostitucion, que los deteriora fisica, mental y emocionalmente.

Los nifios explotados en la prostitucién son extraidos de los cinturones periféricos y de las zonas marginales
de las grandes ciudades en todo el mundo, en donde suelen trabajar las personas dedicadas a localizar a
probables victimas y que se aprovechan de las privaciones econdmicas ¢ de las necesidades afectivas de los
menores, ofreciéndoles ayuda econdmica o algin “trabajo” de meseros (as} en algin bar, dentro de un
espectaculo en un grupo de “baile”, se ganan su confianza y los llevan a alglin establecimiente de la red o
son llevados contra su voluntad en donde son retenidos, violados, golpeados, amenazados y hasta obligados
a drogarse, veolviéndolos adictos, dependiendo asi del dinero obtenido de la prostitucién.

Una vez gue los menores han caido en manos de estas redes, tienen muy pocas probabilidades de escapar;
muy pocas veces llegan a ser rescatados v, si es asi, las secuelas fisicas y psiquicas por el maltrato sufrido a
una edad tan vulnerable no les permiten recuperarse por completo; lo mds frecuente es que sean
asesinados, mueran a causa de una sobredosis o por haber contraido alguna enfermedad de transmisién
sexual, como el SIDA, o sean vendidos a redes similares en el extranjero.

La existencia de varias redes de corrupcién de menores y de prostitucién infantil, supone la explotacién de
miles y hasta de millones de nifios en todo el mundo y, para poder convertirla en un negocic tan lucrative
como lo es actualmente, es necesario que existan miles de clientes que soliciten sus servicios.

La prostitucién infantil ha permanecido hasta nuestros dias principalmente por la demanda local, pero ha
tenido un mayor desarrollo debido a la demanda extranjera, la cual es estimulada por politicas de desarrollo
econdmico que promueven la inversién fordnea, atrayendo asi & un gran ndmero de turistas y ciudadanos
de otros paises, que explotan sexualmente a los nifios del pais local.
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El anonimato, la facilidad que brinda el estar lejos de su pais de origen con las normas que regulen su
conducta, la gran oferta de nifios y nifias y las facilidades que brinda la industria turistica pueden convertir
a un simple turista en un abusador, justificando su conducta con el argumento de que esa practica es
“culturalmente aceptada en el pafs destino” o que ayudan econémicamente & un nifio que realmente lo
necesita.

Es importante tomar en cuenta que el explotador extranjero tiene un poder econdmico y social mucho
mayor que el del nifo, por lo que el abuso de poder se acentda, ademds de que el abusador extranjero
puede abandonar el pais en el que comete su crimen con mayor facilidad que el abusador local, y una vez
fuera es dificil que dé cuentas a la justicia, puesto que no existen legislaciones de caracter extraterritorfal en
todos los paises del mundo.

La labor que deben desempefar los Estados de la orbe mundial, no es sélo la de reprimir o prohibir la
prostitucién infantil; es necesario que reglamenten su practica y busquen la penalizacion para los
explotadores, ya que las politicas establecidas en algunos paises han side insuficientes en comparacién con
el amplio desarrollo de esta actividad.

Senalar expresamente a los gobiernos que promueven el comercio sexual de personas, ya sea porque la
lleven a cabe ¢ bien porque omitan intervenir, debe servir para que otros paises empiecen por comprender
que este negocio atenta contra los derechos humanos y por difundir que es deplorable la utilizacién de

ninos y adolescentes en la prostitucién.

Como consideracién final, debido a la magnitud del problema, la existencia de organizaciones o de
instrumentos y tratados nternacionales no es garantia para eliminar la prostitucién infantil; para proteger a
los menores de cualquier forma de explotacién sexual y en general de cualquier tipo de abuso, es necesaria
la armonizacién de las diferentes legislaciones nacionales, basados en los principios y las normas establecidas
internacionalmente.

Pornografia Infantil.

Ademds de la definicion que aporta el Protocole Facultativo de la Convencion sobre los Derechos de los
Nifos de las Naciones Unidas de 2000 sobre la venta de nifios, la prostitucién y la pornografia infantil: “la
pornografia infantil es toda representacién, por cualquier medie, de menores dedicades a actividades
sexuales explicitas, reales o simuladas, o toda representacién de las partes genitales de un menor con fines
primordialmente sexuales”, existen otras muchas y variadas definiciones de pornografia nfantil; sin
embargo, todas guardan similitudes entre si y poseen como elemento unificador la consideracién de
referirse a imdgenes o representaciones visuales de actividades de cardcter sexual en las que participan

ninos.

Es importante enfatizar el cardcter sexual de las representaciones a las que se refieren las diversas
definiciones existentes, debido a la posibilidad que existe de mal interpretar o confundir con otras formas;
como ejemplo, baste el caso de las representaciones artisticas donde las imdgenes de nifios, inclusive
desnudes, son utilizadas con la Unica intencién de mostrar su inocencia y candidez.

Para la cabal comprensién de la definicién que se utiliza, vale la pena destacar el hecho de que el término
menores dedicados a actividades sexuales explicitas, podria implicar que un menor tiene la capacidad de
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discernir el dedicarse a una actividad determinada, en este caso sexual, aceptandc con esto que el sujeto
estaria de acuerdo en que se realicen actividades de naturaleza sexual con su cuerpo. La realidad es que un
nifio se encuentra en proceso de su desarrollo biopsicosocial y no tiene aln estructurado el reconccimiento
de su sexualidad ni de el manejo de la misma, por lo que se vuelve incapaz de dar su consentimiento a
realizar acciones de indole sexual consideradas como pornografia infantil y por lo tante ilegales.

Lamentablemente, la edad minima de consentimiento varia de acuerdo a las normas juridicas de cada pais.
En algunos paises es desde los 12 hasta los 16 anos o hasta los 17 0 18, e incluso en algunos pafses ni
siquiera existe una edad minima legal para participar en actividades sexuales, por lo que a pesar de la
creciente presencia de actividades de pornografia infantil, las autoridades sélo actian en casos en que la
edad de los menores es verdaderamente obvia en que las caracteristicas fisicas muestran claramente que no
hay madurez sexual.

De acuerdo con un estudio elaborade por John Carr, como material de consulta sobre antecedentes para los
participantes del Segundo Congrese Mundial de Yokohama en zoo1, la pornografia infantil es una actividad
criminal que puede tratarse de imdgenes de uno o més nifios involucrados en actividades sexuales a solas o
con une o més adultos, o puede tratarse de dos o més nifios en actividades sexuales en las que también
pueden o no estar involucrados adultos. Puede, incluso, tratarse de imigenes repugnantes de brutales
violacicnes anales o vaginales, actos de sadomasoquisme © de bestialidad {zoofilia}, actos sexuales orales y
otras formas de degradacién en las que pueden participar nifios de todas las edades.

Es muy dificil para las autoridades identificar y localizar & los menores que sen victimas de tales abusos,
debido a que las personas que poseen pornografia infantil son generalmente los propios abusadores que
emplean imagenes con nifios y adultos para convencer a los nifies de que su participacién es normal o
también para hacer creer z sus victimas de que las imdgenes que tienen en su poeder pueden ser usadas
como “prueba” de las “malas acciones” de los menores, generdndoles el miedo y verglienza de ser expuestos
ante sus padres, amigos o conocidos.

Debido a su cardcter ilicito, es complicado cuantificar la pornografia infantil que circula alrededor del
mundo, pueste que nadie se atreve a decir que tiene material pornogréafico que contenga imégenes de
ninos ni en qué cantidad. Lo que sf es seguro es que, una vez que dicho material es distribuido dentro de
los circulos de aficionados a pornografia infantil, su reproduccién, distribucién y comercializacién puede
llegar a constituirse como una actividad sumamente lucrativa y de dimensiones internacionales.

Une de los ejemplos més claros de esta situacién son los Estados Unidos de América, en donde la
pornografia infantil representa uno de los mercados més productivos que, seglin un informe presentado en
el Senado de ese pais en 1986, se consideraba que ese mercado generaba entre 1,0c0 y 3,000 millones de

délares al ano, siendo el mas lucrativo en tode el mundo.

La existencia de pornografia infantil en el dmbito internacional no es reciente, los antecedentes de
consumo de imdgenes sexuales de nifios para el deleite de los adultos, comenzaron en los setentas y a
través de los afos ha adquirido caracteristicas cada vez més violentas y de mayor exposicién de los menores
en condiciones sumamente degradantes y se ha convertide répidamente en una actividad comercial
bastante préspera.
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La pomograﬁ'a infantil ha sido producida, desde sus inicios, por aficionados que coleccionan imagenes de
sus crimenes, las intercambian con otros abusadores y una vez que éstas entran en circulacién, llegaran a
ser reproducidas y distribuidas en el ambito internacional convirtiéndose, en la materia prima de actividades
ilicitas que escapan de las esferas nacionales donde fueron producidas.

Los métodos que se utilizan para la distribucién de material pornografico son desde los “tradicionales”,
como el correo convencional, la mensajeria, los apartados postales, el correo certificado o la entrega en
propia mano, hasta los nuevos recursos tecnelégicos, como el correo electrénico, los teléfonos digitales,
unidades de almacenamiento, la transformacién de los medios de comunicacién (la televisién privada o por
cable, la publicidad subliminal, las revistas, los periédicos, las historietas, etcétera) y el Internet, entre
otros,

El avance tecnoldgico ha ofrecide la oportunidad a las redes criminales de disponer de herramientas y
recursos para cometer ilicitos tan repulsivos y nocivos como la pornografia infantil; en este sentido, el
desarrollo de las comunicacicnes y la dindmica de la globalizacién ha generado fendmenos como el Internet,
que se ha convertide en uno de los principales instrumentos que ha sido incorperade en la forma de
operacién de los grupos delictivos permitiende que este crimen se disemine por todo el munde, sin
distincién de gobiernos, culturas, razas ni posiciones econdmicas.

Como es de conocimiento plblico, el Internet (World Wide Web, Web o WWW) ha propiciado, desde su
aparicién en 1970, una serie de cambios en distintos dmbitos de la sociedad. Desafortunadamente, las redes
criminales han sabido aprovechar las ventajas que este medio proporciona y asi se tiene que:

"  Existen en la Red mds de cuatre millones de direcciones que contienen material sexual infantil con
un beneficio econémico aproximado de mil millones de euros al afio, ademds de que se estima que
diariamente aparecen soo paginas Web nuevas que contienen material pornografico infantil, de
acuerdo con informacién publicada por Anesvad de Espafia.

" Hace afios, la pornografia estaba disponible sélo en tiendas que la ofrecian casi en forma
clandestina y solo a adultos; hoy en dia, la puede conseguir cualquier usuario, sin importar su
edad, de forma gratuita y las 24 horas del dia y aunque no se busque material pomogréﬁco, este
es ofrecido de manera instantanea y sin poder evitarlo, a través estas paginas.

" El Internet cuenta con una vasta variedad de usuarios, dentro de los que podemos encontrar a los
menores que, buscando obtener informacién cultural, didactica o de sano entretenimiento, se
topen con imdgenes de pornografia infantil,

= Ademds, el Internet facilita el contacto entre pedéﬂlos (quiénes slenten atraccién por los menores)
y los pederastas (quienes cometen abusos sexuales en contra de menores) guienes interesados en
obtener material sexual que incluya menores de edad se dedican a buscar cualquier clase de sitios
relacionados, en foros, centros de mensajeria instantdnea, comunidades virtuales de abusadores
sexuales infantil, etcétera, para obtener imdgenes o para atraer a los nifios y convertirlos en
victimas de abuso y usarlos en la produccién de material pornogréfico.

Por si no fuera esto suficiente, el Internet carece de una regulacidn juridica definida; no tiene limitaciones
ni es controlada de ninguna manera; no es un medio tangible y la informacién se maneja con total libertad,
confidencialidad, seguridad y anonimato, pero existe material como el de la pornografia infantil que es de
caracter ilicito y es un crimen que no debe seguirse perpetrando por ninguna via, por lo que se hace
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http://www.anesvad.org/pub/cast/doc/informes/informe.pdf

Accién Inmediata para su Eliminacién en 1999, la Conferencia Mundial de Viena en 1999, el Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancicnar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios, la Convencién de las
Nacicnes Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional en zo00, el Primerc y Segundo Congresos
Mundiales contra la Explotacién Sexual Comercial Infantil en 196 y 2001.

Trifico sexual.

El Protocolo de las Naciones Unidas para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios especifica la definicion del trafico actualmente aceptada a escala internacional, establecida
en consulta con los gobiernos y con una amplia representacién de las organizaciones internacionales que se
ocupan de los dereches humanos. En su articulo 3, apartade a), define el trafico como “la captacién, el
transporte, el traslado, la acogida o la recepcidn de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza
u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacién de
vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacién”. El Protocolo serzla que, en lo que
respecta & los nifos y las nifias, “la captacidn, el transporte, el traslado, |z acogida o la recepcién de un
nifo con fines de explotacion se considerard ‘trata de personas’ incluso cuando no se recurra a ninguno de
los medios enunciados en el apartade a)”. De acuerdo con el Convenio sobre las pecres formas de trabajo
infantil (nim. 182) de la OIT, se especifica que la explotacidn abarca “los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud [y] la servidumbre”.

Las modalidades de explotacién sexual que hacian exclusivas & determinadas regiones del mundo para la
industria del sexo, han sido fragmentadas para convertirlas actualmente en una densa nube de violencia
hacia la poblacién infantil que cubre a todos los continentes bajo las formas de la prostitucién, el turismo
sexual, la pornografia, la prostitucion, las novias y matrimonios por catélogos y el tréfico sexual.

La vulnerabilidad de los nifios, nifias y adolescentes en tode el mundo, cada vez més facilita el desarrcllo de
la industria sexual. Los efectos de la globalizacién no se sienten en los procesos de igualdad y el ejercicio de
los derechos humanos. En cambio, si se advierte que a los menores se les encamina hacia la explotacion de
su sexo, a espacios de profunda esclavitud y barbarie.

La explotacién sexual comercial infantil que se manifiesta como tréfico sexual nacional e internacional es
preducida, tanto por Organizaciones Internacionales no gubernamentales como por pequerios proxenetas en
contubernio con la poblacién que se agrupa como clientes o come funcionarios gubernamentales. Estos
sectores conforman un sistema que impone la expropiacién de las vidas a muchas nifias, nifios y
adolescentes, el cual se fortalece con la falta de voluntad social y politica para detener y enfrentar esta
situacion.

La fragilidad e indefensién que caracteriza a la poblacién infantil, garantiza a la alianza de los clientes, con
funcionarios y proxenetas, la invisibilidad del nifio como victima de la explotacién sexual comercial infantil,
sin importar su edad, sexo o clase social y debido a que es un fendmeno que se produce generalmente en
un contexto de desigualdad de género, autoritario y donde la intervencién policial y judicial es ineficaz,
limitada o hasta cémplice.

El tréfico sexual infantil puede darse dentro de los paises o a través de las fronteras, pero siempre con un
comin denominador: va desde zonas pobres hacia otras més ricas. Generalmente, los flujos iniclan desde
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regiores rurales hacia las regiones urbanas y, una vez shi, hacia dreas turisticas con altas concentraciones

de extranjeros.

En un ambiente extrafio, las victimas son extremadamente vulnerables y se encuentran totalmente
desprotegidas. En el caso de tréfico entre diferentes paises, esa inseguridad aumenta por su entrada ilegal
en el pais, asf como por su desconocimiento de las leyes, la cultura y el idioma del pais de destino.

Las principales causas del trafico infantil con fines sexuales son la pobreza, la falta de educacién y
formacién, asi como la discriminacién de la mujer y de los menores, En la mayoria de los pafses del sudeste
asiatico —en muchos casos con reminiscencias esclavistas-, la situacion de la mujer y del nifo es
absolutamente precaria. Queda subyugada al marido o al padre, segiin sea el caso, y sufre violencia
doméstica como alge habitual.

Un gran nimero de menores son victima del engario, directamente o a través de sus familiares, y la entrada
en el mercado del sexo se convierte en una oportunidad fallida para salir de la pobreza ¢ una forma de
saldar deudas. En ocasiones, saben que estan siendo captados para la prostitucién, pero no son conscientes
de las situaciones degradantes y de extrema explotacién que tendrdn que sufrir.

En los casos de trafico sexual internacional, se afaden problemas de desarraigo y de doble victimizacién,

puesto que las victimas son tratadas como criminales por haber entrado en el pais de forma ilegal.

Esto puede provocar que sean encarcelados antes de ser devueltas a su pais de origen, con lo que la
situacién se complica atin mas.

Desde que la Convencion para la Supresién del Trafico de Personas y de la Explotacion de la Prostitucién
Ajena de 1949 entrd en viger, los criminales han organizado nuevas y perniciosas formas de trafico, como el
trafico de mujeres y nifios a través de la industria de compra de novias por correspondencia y del turismo
sexual.

Si bien es cierto que la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Trasnacional Organizada
reconoce (art. 2) que un “grupo criminal crganizado” es un “grupo estructurado de tres o mas personas” y
que los traficantes organizados transnacionales operan a través de grandes redes del crimen, también lo es
el hecho de que muchos de los menores que son vendidos con el fin de prostituirlos, son reclutados,
traficados v explotados por pequefios grupos formados por amistades, conocides e incluse sus propios
familiares.

El 15 de noviembre de 2000 fue adoptade por la Asamblea Ceneral de las Naciones Unidas, el Protocolo
Contra el Tréfico llicito de Emigrantes por Tierra, Mar y Aire que complementa la Convencién de las
Naciones Unidas Contra la Delincuencia Transnacional Organizada. Dicho instrumento internacional esté
dirigide especificamente a prevenir y combatir el trafico ilicitc de migrantes y a promover la cooperacién
entre los Estados partes para proteger los derechos de las personas objeto de trafico.

Dentro de las aportaciones mas importantes de este documento estd la definicién de tréfico ilicito de
migrantes, que en su Articulo 3% precisa: “se entenderd la facilitacién de la entrada ilegal de una persona en
un Estado parte del cual dicha perscna no sea nacional o residente permanente con el fin de obtener,
directa o indirectamente, un beneficio financiere u otro beneficio de orden material”,
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Ademas de que en su Articulo 6° insta a los Estados parte a adoptar las medidas legislativas necesarias para
tipificar el tréfico de emigrantes como delito y en el resto del texto se incluyen las medidas necesarias que

se deberan tomar a fin de proteger los derechos de las personas que hayan sido victimas de este delito.

En el mismo orden, se encuentra el Protocolo para prevenir, Reprimir y Sancicnar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifios, que también tiene en cuenta la dimensién de derechos humanos que es
necesaria adoptar para la correcta proteccién de las victimas del trafico. El Protocolo reconoce la necesidad
de un enfoque combinado que integre la proteccién de los derechos humanos y la ayuda a las victimas, a
través de prevencion, persecucion y cooperacién judicial efectivas.

Estos instrumentos internacionales contra el Trafico de Personas deben ser utilizades como soporte para
crear nuevas legislaciones en la materia a nivel nacional, regional e internacional, teniendo como premisa
fundamental la lucha en contra del trafico de personas y de menores de edad, sin importar el hecho de que
éste ocurra con o sin el consentimiento de la victima.

El Departamento de Estado norteamericano estima que entre 600.006 y 800.000 personas, sobre todo
nifios y mujeres, son trasladados anualmente de forma ilegal, a través de las fronteras nacionales,

“Se engafia a muchos de ellos para que entren en el comercio, es facil hacerlo porque las mujeres y los nifios

11

son jovenes, analfabetos, vulnerables y crédulos”.

Muchachas de aldeas de Myanmar, Camboya, Indonesia y Filipinas son llevadas a ciudades o paises vecinos,
con promesas de trabajos lucrativos como camareras y ayudantes domésticas, para terminar en salas de
masajes y bares de karaoke.

Otras son llevadas a Australia, Japdn, Sudafrica y Estados Unidos, para mantenerlas como esclavas en
burdeles, aisladas, narcotizadas, con hambre o violadas en los primeros dias de su reclusién, para
intimidarlas y prepararlas para los clientes.

Datos propercionados por la Crganizacion Internacional del Trabajo {OIT) muestran que entre el 2 y el 14 por
ciento del Preducto Internc Bruto de Indonesia, Malasia, Filipinas y Tailandia proviene del turismo sexual.
En los paises de Europa Sudoriental, Albania, Bosnia Herzegovina, Croacia, Kosovo, Antigua Repdblica
Yugoslava de Macedonia, Rumania, Serbia y Montenegro, el go% de las mujeres extranjeras que estdn
siendo explotadas sexualmente, son presuntas victimas del tréfico; entre el 10 y el 15% son menores de 18
afos, La mayor parte de las victimas son reclutadas en Albania, Bulgaria, Moldavia y Rumania. Inicialmente
las mujeres y nifias son explotadas en el mercado local.

El mercado del sexo implica demanda local y demanda extranjera, por lo que es ineludible actuar para
erradicar al turismo sexual y para que exista una penalizacién real y efectiva en contra de las personas que
cometan cualquier clase de abuso y explotacién sexual en contra de los nifios en todo el mundo.

" Smith Reuters, Linda {fundadora]. Shared Hepe international. ONG con sede en Estados Unidos de América y que suma
esfuerzos para rescatar a mujeres, nifos y adolescentes victimas de Explotacidn  Sexual Comercial Infantil, en
ww.sharedhane.org/, consultade el 22 de noviembre de 2010.

&
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http://www.turismoparatodos.org.ar/seguridad/tsi/index.htm

Alrededor del mundo y en diferentes paises, el turismo internacicnal es visto como una forma de
crecimiento econdmico, lo que constituye para alguncs sectores de la peblacién, la esperanza de
crecimiento econémico al contar con mayores ingresos econémicos derivados de la actividad turistica en la
que se fomenta y hasta se obliga la inclusién de los jévenes y de los nifios para buscar trabajo en el turismo
del sector informal que estd directamente relacionado con el comercio sexual de nines y mujeres.

En la blsqueda de mejores y mayores ingresos econdémicos, muchas personas se ven atraidas a ingresar en
este ambiente, pues no se necesita de una habilidad especial, ya que la principal herramienta de trabajo es
el cuerpo. El trabajo infantil existe en todo el mundo y para muchos menores, el turismo es de facil eleccién
y son expuestos al crimen y a la explotacién sexual comercial en todas sus formas,

Son multiples las perspectivas que puede tener esta problemdtica, pero es de suma importancia reflexionar
sobre los factores que refuerzan su ocurrencia  para estar en condiciones de enfrentar este fendmeno
producto de la globalizacién.

Factores que facilitan y permiten la permanencia del turismo sexual:™

® Anonimato.- El estar en una ciudad extranjera implica una sensacién de anonimato y el turista
siente que puede hacer lo que quiera porque nadie lo conoce. Incluso, esta sensacion de pasar
desapercibidos les genera la idea de que pueden cometer ilicitos que no harfan en su lugar de
origen. Frecuentemente, el viajero no conoce ni entiende los valores de la sociedad que visita y
tampoco entiende el idioma lo que quiza le permita hacer juicios de valor equivocades.

" Racismo o superioridad.- Hay visitantes con ideas racistas o que se sienten superiores social y
econdmicamente en relacidn con paises mas pobres a los que visita por lo que pueden llegar 2
explotar a otros seres por considerarlos inferiores, asi se tiene que el turisme no sélo puede
modificar las conductas sino que puede reafirmar los prejuicios de algunas personas,

" Tolerancia cultural.- Lo que es aceptado en un pais es reprobable o hasta ilegal en otro. Para el
turista la moral sexual de los pafses que visita le es bastante interesante y aungue no todos los
turistas viajan deliberadamente en busca de satisfacer sus placeres sexuales, las facilidades que el
turismo ofrece para mantener relaciones sexuales de caracter comercial pueden llegar a parecerles
novedosas y atractivas. Los turistas utilizan como excusa para cometer sus crimenes, que son
hechos aceptados por la sociedad que visitan, ya que son vistos como proveedores de dinero a las
familias de los menores de edad que en su mayorfa son de escases recursos,

" Temor a contraer enfermedades de transmisién sexual.- Muchas personas piensan,
equivocadamente, que los menores de edad no contraen enfermedades de transmision sexual y
tampoco son transmisores; por o tanto, se sienten mds seguros al practicar relaciones sexuales con
nifios que con personas adultas, a quienes creen los tnicos de transmitir enfermedades sexuales.

Pero el turismo se ha convertido, por desgracia, en una fuente importante para la explotacién sexual de los
nifies. Existe una reciente y abundante oferta y los turistas pueden encontrar a una pareja sexual en un

“ Asociacion Catalana para la Infancia Maltratada. Prostitucion infantil y Turismo, articulo publicado en la Revista Trimestral
Latinoamericana y Caribefia de Desarrollo Sustertable, No. 14, Afio 2006, Vol. 4.
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® Los seductores. Utilizan el afecto, la atencidn y los regalos para atraer a los nifos. Pueden
esperar largos periodos mientras seducen a sus victimas, y usan la amenaza vy la viclencia para
evitar que revelen lo sucedido.

e Los introvertides. Tienen dificultades para interactuar con los nifics, pero mantienen un nivel
minimeo de comunicacién con ellos y tienden a abusar de ellos cuando son desconocidos o muy
pequenos.

e Llos sidicos. Constituyen el grupo mds numeroso. Consiguen una gratificacién sexusl
infringiendo dafo a sus victimas y utilizan a menudo la fuerza fisica para acceder al nifio,
incluido el secuestro, y en algunos casos el homicidio posterior.

Los peddfilos pueden encontrarse en todas las clases sociales aunque, seglin |os expertos internacionales, los
mas peligrosos son en los que los nifios conflan por naturaleza: familiares o amigos cercanos, y los que
idealiza por sus funciones: profesores, sacerdotes, autoridades, etcétera.

Poco se sabe de las causas de la pedofilia, pero su actitud negativa hacia el sexo puede ser derivada de
haber sufrido abuso sexual en la nifiez; se identifican con su madre, se refugian en la nifiez y se relaciona
con los nifios de la misma manera en la que él cree deberia ser la relacién con su madre. Los abuscs a
mencres no son perpetrados Unicamente por hombre, también lo hacen las mujeres y hasta parejas utilizan

a los niflos como compania durante sus viajes turisticos.

Segiin la INTERPOL, hay muchos abusadores ocasionales, que a diferencia de los pedéfilos, alegan que
mantienen relaciones sexuales conmemores “porque es posible, porque estd permitido, porque es diferente,
porque no son capaces de tener relaciones con un adulto o porque piensan que disminuye el riesgo de
contraer el virus del SIDA™.

Varias redes de peddfilos actiian en paises occidentales, en Holanda se calcula que existen alrededor de
10,000 peddfilos activos, independientemente de los numeroso extranjeros que acuden a ese pals atraidos
por la relajacién penal en esta materia, ya que en Holanda |z ley sélo actda en caso de que el abuso sea
denunciado por el menor o sus padres e incluse, se ha constituido el partide politico NVD siglas que
representan la Caridad, Libertad y Diversidad) que pugna por disminuir la edad legal para mantener
relaciones sexuales a los 12 afios.

Ahora bien, al igual que los pedétilos y los pederastas, estan los explotadores sexuales de nifios que pueden,
al igual que estos, estar motivados por su satisfaccion personal pero que sobre todo explotan a los nifios
estimulados por obtener un beneficio econdmico.

El Congreso Mundial de Yokohama definid al explotador sexual infantil como un “individuo que se
aprovecha injustamente de algin desequilibrio de poder entre &l y una persona menor de 18 afos con el fin
de usarlo sexualmente, ya sea para obtener beneficios materiales o placer personal”.

La importancia de esta definicidn radica en que se excluyen las relaciones sexuales por consentimiento
mutuo entre nifios con status y poder similares, y toma en cuenta a las terceras personas que, si bien no
mantienen contacto sexual con los nifios, se aprovechan y obtienen beneficios con su explotacidn sexual.
Ademds, introduce la variable de las desigualdades sociales, politicas, econdmicas o fisicas; que determinan
la relacién de dominio y poder del explotador sobre la victima y por dltime, diferencia entre viclencia sexual

y explotacién sexual.
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Ahora bien, existen muy pocas personas que abusando ¢ explotande sexualmente de nifios, se consideran a
si mismas como abusadoras o explotadoras. Es algo conocido por psicologia clinica como disonancia
cognoscitiva, que es “cuando un individuo percibe una contradiccién entre sus actitudes, creencias y
comportamientos, se produce una ansiedad”.

En “Vidas Invisibles”, se habla también de que existe una gran cantidad de variables en las que los
explotadores sexuales de nifios pueden encontrar la justificacién de sus actos.

" Justificacién moral. Reducen el sentimiento de culpa a través de la deshumanizacién de la victima.
Es decir, el explotador reconoce a un grupo de nifios como parte de la sociedad porque poseen su
mismo status, pero no lo hace con nifies socialmente excluidos y marginados, y seré con ellos, con
quienes el explotador no tendrd en cuenta las normas sociales.

» Justificacién bioldgica. La actitudes con respecto al género dan lugar a esta justificacién, aludiendo
las necesidades naturales de la sexualidad masculina intentan justificar un uso mercantil de la
sexualidad femenina o infantil, idea que suele ser reforzada por el propio sistema de roles sexuales
que predomina en la mayoria de las sociedades,

» Justificacién sociocultural. En un nifio prostituido, prevalece su condicién de persona prostituida,
por encima de su condicién natural de nifio. En entornos viclentos, como las guerras, ambitos
sociales conflictivos ¢ en situacicrnes de zlta deshumanizacién, reformatorios o estructuras
socialmente con una marcada jerarquizacién; se abusa y explota de los nifios por alguna diferencia
social, fisica ¢ econdmica.

Esto, en el caso de los abusos sexuales infantiles, quienes cometen estos comportamientos tienden a
modificar sus actitudes ante el problema, ante sus creencias morales o ante ambas. El grado de distorsién y
negacién que implica aceptar sus actos es tal, que se niegan a aceptar lo que esta socialmente sefialade, se
ocultan de la sociedad y de las autoridades para realizar sus crimenes alin arriesgandose a la posibilidad de
ser castigados pero principalmente, poseen una necesidad inevitable de convencer o imponer su voluntad

sobre otro ser humano y como ha afirmado |z OIT los pedéfilos se sienten “benefactores” de sus victimas.

“Ellos viven el sexo como una fuerza natural que se impone desde fuera, es decir como una necesidad
imperiosa y contra la cual se lucha o se busca satisfaccién para mantenerse bien”, explicé el psicélogo Javier
Quintanilla un psicdlogo encargado de realizar el estudic que lleva por titule “La demanda en la explotacidn
sexual comercial del adolescente: estudio cualitativo en cuatro pafses sudamericanos™.”

En dicho estudio, se afiade ademas que los clientes de |z ESCI buscan a través de los nifios la “conquista de
la virginidad” y se fijan en cuerpos con rasgos fisicos como |z delgadez, una musculatura fina, tonicidad en
la piel y peches pequefics, atributos fisicos que han sido asociados por estos perpetradores, con el pudor, la
inexperiencia, la docilidad, la fragilidad y la complacencia, piensan que al tener relaciones sexuales con
nifios y adolescentes realizan un deseo de dominacién, de despliegue de fuerza y que pueden recuperar un
poco de la juventud y de la inocencia propia.

# Crganizacion Internaciconal del Trabajo (OIT), Programa Internacional para |z Erradicacion del Trabajo infantil {
en la explotacidn sexual comercial en adolescentes: estudio cualitativo en Sudamérica, Primera Edicidn, 2007,

PEC), La demanda

31



En muchos paises del mundo, sobre tode en Latinoamérica y paises en vias de desarrollo, prevalece una
fuerte cultura patriarcal con una relacién de dominacién del més fuerte sobre el mas débil, del hombre
sobre la mujer, del adulte sobre el nifio.

Esta situacién es por demds preocupante puesto que estos patrones machistas no sélo se gestan y se
desarrollan en el nicleo familiar sino que se fortalecen y consolidan en las instituciones educativas. Es asi,
como los peddfilos v los pederastas no sienten que estén haciendo algo male pues se auto-legitimizan con
argumentos tales como que es “una practica generalizada y socialmente aceptada”.

Y aunque si bien es cierte que no todos los pedéfilos y pederastas se convierten en consumideres de ESCly
que no todos los nifics vy adolescentes se convierten en victimas pues todo ello depende de ciertas
circunstancias personales, familiares, sociales, econdmicas y culturales, entre otras, los habitos de conducta
y sus recurrentes signos de adiccién por estas practicas sexuales con nifics que poseen por lo general, los
convierten en los principales consumidores de este tipo de explotacién y de su mercado.

Como hemos visto en los puntos anteriores, las relaciones existentes entre peddfilos vy pederastas
confirman este supuesto. Son grandes consumidores de pornografia infantil producida y puesta en
circulacién en muchas ocasiones por ellos mismos, pertenecen a grupos u organizaciones pedéfilas dentro
de las que se maneja una cantidad exorbitante de material pornografico infantil que intercambian con
socios de su club o con organizaciones de ese tipo alrededor del mundo.

Esta vasta coleccién de material pornogréfico infantil implica, a su vez, una demanda que exige la respuesta
por parte de la oferta en el mercado pornografico infantil, lo que deriva en una interdependencia que se
incrementa a gran velocidad y que se manifiesta de manera directamente proporcional en todas las
modalidades de este fenémeno.

Es decir, al aumentar la produccién de pornografia infantil se activa un mecanismo que promueve la
prostitucién infantil, crece el trafico sexual infantil alrededor del mundo y por ende, se fomenta el turismo
sexual infantil; todos con el lnico propésito de proporcionar la “mercancfa” representada por los nifios,
nifias y adolescentes.

La insistencia por definir a los pedéfilos y pederastas como los principales consumidores en el mercado de la
explotacién sexual comercial infantil, es por la razén de que son los consumidores mayormente
especializados, esto es, son personas que en su pafs de origen se desarrollan en un ambiente laboral, familiar
y social como individuos normales y muchas veces hasta respetables, con un empleo y un estatus que les
permite y hasta obliga por cuestiones labores, a viajar hacia otros paises y regiones del mundo
aprovechando esta situacidén para satisfacer sus placeres sexuales con nifios, y después de cometer sus
crimenes regresan a su pais de origen como si nada hubiera pasado, pero ahora cuentan con nuevos
contactos y tienen acceso a nuevas redes de explotacién sexual comercial infantil que les propercionaran en
forma répida, facil y sin peligro la mercancia que deseen, informacién sobre los mejores lugares para
establecer relaciones sexuales con nifios, datos sobre paises en los que estas practicas no estdn penadas o
sobre como contactar a autoridades corruptas que permitan acceder a este tipo de practicas.

Por Ultimo, ademés de los perfiles de explotaderes sexuales comerciales infantiles que se han analizado, se

trata de personas que han crecide en entornos de prostitucién, marginalidad y explotacién del cudl no han
podido salir libremente y en el que han desenvuelto de forma “normal”.
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En su mayoria, los estudios realizados muestran que aquellos adultos que alguna vez fueron nirics abusados

y explotados, abusaran y explotaran de igual manera a otros nifos.
Factores determinantes de la ESC|

De manera constante y casi habitual, los nifios, ninas y adolescentes estan siendo atrapados por las redes de
explotadores, nacionales e internacionales, debido a una serie de factores que rodean a los explotadores
sexuales y a las personas menores de edad y que aumentan la vulnerabilidad de éstas.

En muchas ocasiones, la ignorancia de los explotadores o de las victimas o de ambos representa un
elemento importante de vulnerabilidad de los nifios y las nifas, scbre tode, en aquellas sociedades en las
cuales las oportunidades educativas son limitadas o donde las practicas tradicicnales la aprueban y en

muchos casos la alientan.

Algunos estudios sitlian & la pobreza como el factor que se presenta de manera més frecuente en los casos
de explotacién sexual comercial infantil. Sin embargo, analizar ésta por si sola serfa tanto como asegurar
que todas las familias pobres tienen comao forma de subsistencia la venta o utilizacién de sus hijos e hijas en
actividades sexuales.

Hay muchas sociedades pobres en las que los nifios no son victimas de trafico sexual, de ahi gue no sea
y P q q

posible atribuir a la pobreza la principal raiz del problema. La explotacion sexual de mencres no puede
justificarse sélo por razones de pobreza o subdesarrollo.

No obstante, no hay que perder de vista que, las carencias socioecondmicas sobre todo en los paises en
desarrollo, pueden conducir entre otras cosas a que la familia venda a un menor y que éste desemboque en
una red de explotacién con fines sexuales. Estas privaciones pueden encontrarse en paises en vias de
desarrollo, pero también en paises desarrollados, como sectores latentes de los menos favorecidos,

Es la pobreza, junto con los factores analizados a continuacién, los que generan esta exposicién de la

infancia a fendmenos impropios de su condicion.

Entre la gama de factores que contribuyen al desarrcllo de la explotacién sexual comercial infantil se
encuentran:™

" los movimientos migratorios.

" [afalta de opciones educativas y formativas.

" laviolencia generalizada hacia las mujeres, nifas y nifos.

" el consumismo {donde se legitima el poder ilimitado del dinero para comprar cualquier cosa,
incluyendo seres humanos).

" los marcos legislativos débiles y contradictorios.

®  la permisibilidad social.

" la discriminacién de género.

* Oficina para Cuba y México de la Organizacién Internacional del Trabajo (QIT). Programa Internacional para la Erradicacién del
Trabajo Infantil (IPEC). Manual de Capacitacidn para Profesionales de la Industria Turistica sobre la Prevencidn y Proteccidn de
Nidas, Nifics v Adolescentes contra fa Explotacidn Sexual Comercial: Guidn de sesiones, 2005,
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» ¢l machismo (todos aquellos factores asociados a la supremacia de los valores tradicionalmente
masculinos).

®  la desintegracién familiar.

Asi, podemos encontrar que las causas de este fenémeno son muchas y de diversa indole. La combinacién
de la impunidad social, incluyendo Iz falta de sancién legal, aunado a los beneficios econémicos que genera
la explotacién sexual de nifos, nifias y adolescentes, ha supuesto un fuerte impulso para comerciar directa o
indirectamente con las personas menores de edad.*

La explotacién sexual comercial infantil presenta muchas dificultades y grandes desafios para los gobiernos,
las organizaciones no gubernamentales y las agencias intergubernamentales, Principalmente, en América
Latina ya que presenta una gran diversidad desde el punto de vista cultural, social, econémico y politico, y
mds aun, una signiﬁcativa variedad de etnias y razas que hacen de cada pais un contexto diferente y
particular,” la definicién clara del problema y las explicaciones del mismo se ven seriamente dificultadas
para entender por qué los paises de la regién lo padecen.

Los factores que contribuyen a la ocurrencia de la explotacién sexual son miiltiples y variados, sin embargo
el punto més dificil para erradicar el problema es llegar a entender aquellos elementos que lo propician y
encontrar el camino para cambiarlos. “...Conocer signiﬁca penetrar a través de la superficie, llagar a las
raices, y por consiguiente a las causas...”™. Muchos investigadores han identificado algunos de los factores
causales de la ESCI, y a pesar de no presentarles como evidencia concluyente, los mismes son utilizados
como base para comprender lo que ocurre en la industria que lo moviliza.

En los apartados siguientes, estos factores seran analizados brevemente,

Para una comprensién general del contexto en que tiene lugar la viclencia sexual contra nifias, nifos y
adolescentes, aqui se recogen, de manera muy general, aquellos elementos en los que la viclencia sexual se
sustenta: las relaciones al interior de los grupos familiares y las concepciones culturales respecto a la
sexualidad y la adolescencia, entre otros. Dicha situacién, a la que se afiaden la marginacién y pobreza en

que sobrevive gran parte de la nifiez y adolescencia en tode el mundo, y que crea las condiciones para que
se dé la ESCI.

Contexto cultural
De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafcla, la palabra contexto deriva del latin contextux y es el
entorno fisico o de situacién (politico, histérico, cultural o de cualquier otra indole) en el cudl se considera

un hecho.

De igual forma, se entiende por contexto” el entorno ambiental, social y humano que condiciona el hecho
de la comunicacién.

# Qrganizacidn Internacional del Trabajo (OIT). Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil {IPEC). Trafficking
of Children: Problem and Emerging Responses Worldwide, diciembre 2001,

¥ N, Castafa. Hacia a definicién de una Norma Modelo sobre Abuso y Explotacion Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes en las
Américas. Documento interno del Instituto Interamericano del Nifio, Montevideo, 2001.

* Fromm, Erich. Tener o ser. Editorial Paidds, Buenos Aires, 1965,

7 Fuerttes, Juan Luis. Gramdtica moderria y ortografia prédctica de la Lengua Espafiofa, 217 edicidn, Madrid, 1998, pag. 49.
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“El contexto no es un molde estdtico de representacicnes culturales sino que es una “arena” active en la
cual el individuo construye su comprensién del munde y que estd conformada tanto por los contenidos
culturales tradicionales, como por las necesidades y expectativas individuales y colectivas que surgen del
contacto de la sociedad amplia."

Seglin Tomas Austin M., Socidlogo y Antropélogo Social, el contexto incorpora todo lo simbélico o que
“representa algo para alguien bajo cualquier circunstancia”, y ese alguien es capaz de interpretarlo y
exteriorizar sus significados a través de su cultura de una manera completamente desapercibida para él.

De manera que la condicién natural de la cultura es que ésta varia y se diferencia en lo que se refiere a sus
contenidos entre los diversos grupos humanos; por tal razén, ne es posible encontrar dos poblaciones en
una ciudad o en un pais que no muestren diferencias en los elementos que componen su cultura. Es decir,
costumbres, valores, normas, lenguajes y simbolismos, van a cambiar de grupo en grupe humane haciendo
que cada uno de ellos exprese su propia identidad cultural.

Para Kottak, la identidad cultural viene a ser “todos aquellos rasgos culturales que hacen que las personas
pertenecientes a un grupo humano y aun nivel cultural (...} se sientan iguales culturalmente,™

Las diferencias entre formas culturales se explican a partir de lo que llamamos el Contexto Cuftural. Como ya
vimos, el contexto propoerciona los elementos Signiﬁcativos que acompafian a una cultura especifica, a una

identidad cultural.

Los elementos del contexto cultural entregan cada uno su soporte connetativo al significado comin de las
cosas en la vida cotidiana, estableciendo lo que se valora y con elle las normas de convivencia, es decir, lo
que debe y nc debe hacer, de manera que cada lugar de tiene una identidad cultural que no es similar a
cualquier otra, aunque puede haber similitudes entre ellas.

A continuacién, se veran de manera mas especfﬁca algunos de los elementos del contexto cultural que han
contribuido a la presencia y al desarrollo de la ESCI en el mundo.

La falta de opciones educativas y formativas

Como lo dice la Declaracién sobre los Derechos del Nine en su Articulo 28, fraccidn 1, incise a, los nifios
tienen derecho a unz educacién basica gratuita y de calidad.

Lo ideal serfa que |z educacién primaria fuera universal y financiada por recursos publicos asi, todos los
nifios podrian asistir a la escuela sin importar la capacidad econémica de sus padres; sin embargo, la
asistencia de los nifios a la escuela, especialmente en los paises pobres, estd muy lejos de ser universal. De
acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, a fines del zo03 unos 113 millones de
nifios en todo el mundo ne estaban inscritos.

* Ministerio de Fducacién Programa MECE Rural. Desarroflo Curricular, Escuelas Uni, B y Tri Docente. Santiago, Chile, 1992,
pdgina 22.

# Kottak, Conrad Phillip. Antropologia: Una exploracidn de fa diversidad humana con temas de fa cultura hispana. McCGraw-Hill,
Madrid, 1994, pédgina So.
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http://es.wikipedia.org/wiki/Machismo

positivos la sumision al maride, el matrimonio y la procreacion como una forma preferente de
auterrealizacion.

= Discriminacion en el dmbito religioso, en paises de predominio musulman {como el antiguo
régimen talibén de Afganistan), en determinadas ramas del cristianismo (como el mormonismo y el
catolicismo), en los ortodoxos judios, en el hinduismo, etc. La Biblia contiene expresiones que son
consideradas por algunas corrientes como machistas, por ejemplo, 'la esposa de Noé", "las hijas de
Lot", 'la suegra de Pedro”, las cuales son interpretadas como un indicio de posesién, lo cual se
acenttia al no mencionar el nombre de estas mujeres del Antiguo Testamento. Otro ejemplo en el
Nuevo Testamento es la expresion en la primera epistola de Pablo a los Corintios 14:34 (Versién
Reina-Valera 190g) que dice: "Vuestras mujeres callen en las congregaciones; porque no les es
permitido hablar”.

" Divisién sexista del trabajo, por el cual los hombres prefieren a otros hombres en puestos decisorios
(originalmente la division sexista se fundamentd en la diferente capacidad fisica y muscular, en la
que los hombres tenfan ventaja comparativa. En cambio, en las modernas sociedades tecnolégicas
la fuerza fisica es irrelevante, siendo inmensamente méas importante las capacidades intelectivas y
las habilidades sociales, sin duda eso ha permitido la incorporacién de muchas mujeres al trabajo
asalariado). También se refiere a un pago de salario menor a las mujeres que a los hombres a
cambio del mismo trabajo. El comportamiento sexista se debe a los prejuicios cognitivos de efecto
Halo respecto a la fuerza, efecto de carro ganador, y a otros efectos como falsa vivencia por parte
de los que quieren mantenerlo, que més tarde se convierten en falacias de apelar 2 la tradicidn,
falacia por asociacién y generalizaciones apresuradas.

®  Los medios de comunicacién y la publicidad sexista, al realzar ciertas conductas o modeles como
siendo los més adecuados o tipicos de las mujeres.®

Contexto social

En todo el mundo, muchas de las dificultades que enfrentan los paises estan relacionadas con su desarrollo
como sociedades. Concretamente, en el caso de América latina, la época colonial dejé huellas
socioculturales que aun hoy en dia dominan las relaciones sociales, como por ejemplo la diferencia en el
trato segin el sexo, la clase social, la raza y el grupo étnico. Estas relaciones modelan, a su vez, la identidad
de hombres y mujeres, nifios y adultos, ricos y pobres; todas estas identidades han luchado
permanentemente contra la dominacién masculina, la explotacién y el poder. Actitudes autoritarias, la
mentalidad patriarcal, el machismo y la sumisién de la mujer, son condiciones tedas que determinan el rol y
el lugar de la mujer y de la nifiez en la sociedad latincamericana.™

En este contexto, la mayoria de las victimas que son violentadas sexualmente, prostituidas y explotadas son
mujeres, muchas ce ellas adolescentes y alin nifias. En consecuencia, la posicién que ocupan las mujeres, las
adolescentes, las nifias y los nifios degradados y la actitud de los hombres que participan en calidad de
victimarios (en el marco de una sociedad silente y que tiende a ocultar el problemal, constituyen uno de los
elementos clave en la explotacién sexual.*

4% United Nations UN. The world’s women 2004: Progress in Statistics, Department of Economic and Social Affaire, Statistics
Division, United Nations publication, New York, 2006.

¥ Instituto Interamericane del Nifio. la explotacidn sexual de nifios, nifias v adolescentes en América Latina, Instituto
Interamericano del Nifio, 2 Edicién, Montevideo, 2003,

# [dem.

39





http://es.wikipedia.org/wiki/Comportamiento
http://es.wikipedia.org/wiki/Agresi%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Crimen
http://es.wikipedia.org/wiki/Discriminaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Intolerancia
http://es.wikipedia.org/wiki/Competencia
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Territorialidad&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Nacionalismo
http://es.wikipedia.org/wiki/Adicciones
http://es.wikipedia.org/wiki/Estado
http://es.wikipedia.org/wiki/Pa%C3%ADs
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Necesidades_b%C3%A1sicas&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Abuso_de_autoridad
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Relaciones_asim%C3%A9tricas&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Hematoma
http://es.wikipedia.org/wiki/Traumatismo
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Guerras_santas&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Atentados_terroristas&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Legitimidad
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Violencia_de_Estado&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Violencia_emocional&action=edit&redlink=1



http://www.siecus.org/

Finalmente, una relacién sexualmente sana, se fundamenta en valores compartidos y tiene cinco
caracteristicas: es consensual, no explotadora, honesta, mutuamente placentera y protegida contra el

embarazo no deseado vy las enfermedades de transmisién sexual (ETS), incluida el SIDA.®
La discriminacién de género

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, que se supone aplicable a todas las personas,
sean éstas mujeres u hombres; establece en primer término que “Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos...” (Art. 1). En segundo lugar, afirma que “Toda persona tiene todos los
derechos vy libertades proclamados en esta Declaracién, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,
religién, opinién politica o de cualquier otra indole, crigen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento ¢ cualquier otra condicién” (Art.2), y que “Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincidn,
derecho a igual proteccién de la ley” (Art.7).

|u

Este principio “universal”, que se supone aplicable a todas las personas, ha sido recogido también en todas
las constituciones de Centroamérica. Sin embargo, un andlisis a fondo de los elementos normativos,
estructurales y culturales que componen este marco juridico internacional de proteccién de los derechos
humanos, incluyendo la Convencién Interamericana de Derechos Humanos, el Pacto de Derechos Civiles vy el
Pacto de Derechos Scciales, nos permite concluir que situaciones esenciales de derechos humanos de las

mujeres han quedado fuera de los mismos.™

La Convencién para la Eliminacién de Tedas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1979, define la discriminacion contra la mujer como: “Toda
distincién, exclusion o restriccién basada en el sexoc que tenga por objetc o por resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la
base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en las
esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.

Seglin César Rodriguez, en su texto titulade Derecho a la igualdad, "...los ingresos, la clase social y la raza,
factores tales como el género, el origen étnico, la nacionalidad la filiacién religiosa o la ideclogia politica...”
dan lugar a las formas de discriminacién.™

Existen ciertos grupos minoritarios que no estan "efectivamente incorporados’ {tomade de Peter Schuck]) en
la sociedad. Estos grupos estan discriminados y se encuentran en una posicion de "subordinacién perpetua”
{expresidn tomada de Derecho y grupos desaventajados de Gargarella), lo cual se ve reflejado en la economia
{clases menos favorecidas), en la politica (estos grupos no tienen representacion politica) y en la vida social

(grupos mas vulnerables como las mujeres y los nifos).

El Derecho (sistema judicial) ha sido utilizado como elemento de control por parte de de los grupos
predominantes de forma a mantener el "status quo” y la discriminacién ha side una de las principales

# Tdem

® Badilla, Ana Elena. La discriminacion de género en la legislacion penal, laboral v de familia en Centroamérica, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, San José, Costa Rica, 1994.

™ Rodriguez, César A. Test de racionalidad y derecho a fa lgualdad. Cbservatorio de Justicia Constitucional, Universidad de los
Andes, Siglo del Hombre Editores, Bogotd, 1998, pég. 274.
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fuentes de desigualdad, debido a que como estan marginados de las decisiones, se les priva de ciertos
derechos fundamentales como la salud vy la educacién entre otros.

Sin embargo, se han hecho esfuerzos para parar la discriminacién y asegurarle a estos grupos el respeto a
sus derechos a través del mismo Derecho. Un ejemplo de este fueron las reformas juridicas de la década de
los 70, en las que se operd de forma que sirvieran de "obstdculos contra la discriminacion(expresién
tomada de Emancipacién social y violencia en Colombia, escrito por Rodrigo Uprimny v Mauricic Garcia
Villegas). En el caso Colombiano podemos ver como la Corte Constitucional ha tenido un papel protagénico
a través de sus decisiones, permitiendo que algunos de estos grupos que anteriormente eran discriminados
obtengan representacion y respeto de sus derechos fundamentales (ejemplos de esto son los indigenas, los
sindicatos y los grupos de homosexuales entre otros).

Estos esfuerzos no deben cesar pues todos hacemos parte de una sola sociedad, de una sola comunidad en
la que debemos aprender a tolerar las diferencias que se puedan dar dentro de la misma & causa de la
multiplicidad cultural que existe. Es facil no involucrarse en el asunto de la discriminacién porque no nos
toca directamente, no somos nosotros quienes estamos siendo discriminados. Pero esto no puede ser asi.
Tenemos que tomar conciencia de que la discriminacién debe desaparecer por completo v apoyar estas
medidas que poco a poco la hagan desaparecer.

La discriminacién de género es un fenémeno social, puesto que son necesarias representaciones de ambos
sexos para que pueda darse esta situacion: no existe una igualdad de génerc a partir de la cual denunciar la
discriminacién o desigualdad; al contrario: la base de este fendmeno es la supremacia de uno de los
géneros.

Mientras que el término "sexo" hace referencia a las diferencias biolégicas entre hombres y mujeres,
‘género” describe las funciones, derechos y responsabilidades establecidas por la sociedad y que las
comunidades y sociedades consideran apropiados para hombres y mujeres (incluidos nifios y nifias). Esta
serie de supuestos construidos a partir de las diferencias biolégicas entre hombres y mujeres crean las
identidades de género y a su vez, la discriminacién de génerc.

Al tratarse de una elaboracién social, el género es un concepto muy difuso. No sélo cambia con el tiempo,
sino también de una cultura a otra y entre los diversos grupos dentro de una misma cultura. En
consecuencia, las diferencias son una construccidn social y no una caracteristica esencial de individuos o
grupos por lo tanto las desigualdades vy los desequilibrios de poder no son un resultado "natural” de las
diferencias bioldgicas.

En términos estatales el liberalismo ha apoyado la intervencién del Estado a favor de las mujeres como
personas abstractas con derechos abstractos, sin examinar estas nociones en términos de género.
Adicionalmente, como el hombre hegeménico es quien determina el Derecho, éste ve y trata a las mujeres
de la manera como los hombres las ven y las tratan. Por lo tante, el estado liberal coercitiva y
autoritariamente constituye el orden social seglin los intereses de los hombres como género, a través de la
legitimacidén de sus normas, la relacién con la sociedad y politicas sustantivas. Consecuentemente, el
género, se mantiene como una divisidén de poder.
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La discriminacién de género adopta diversas formas de divisién de poder, algunos de cuyos aspectos
incluyen: *

®  Derechos humanos: Aunque las leyes internacionales garantizan derechos iguales a los hombres y a
las mujeres esta no es la realidad porque por motivos de género se les estd negando el derecho a la
tierra y a la propiedad, a los recursos financieros, al empleo y a la educacién, entre otros a
individuos.

" Trabajo: En todo el mundo, tanto las mujeres como los hombres trabajan. Sin embargo, las
funciones que desempenan las mujeres son invisibles, ya que tienden a ser de una naturaleza mas
informal. Adicionalmente, los hombres ocupan la mayoria de las posiciones de poder y de toma de
decisiones en la esfera publica, dando lugar a que las decisiones y politicas tiendan a reflejar las
necesidades y preferencias de los hombres, no de las mujeres.

" Ventajas: Los recursos mundiales estan distribuidos de forma muy irregular, no sélo entre los
distintos paises, sino también entre los hombres y las mujeres de un mismo pafs. Aunque se calcula
que realizan dos terceras partes del trabajo en el mundo, las mujeres sélo obtienen una tercera
parte de los ingresos, y poseen menos del 1% ciento de la propiedad mundial.

La permisibilidad social

Los aspectos socioculturales también contribuyen a la explotacién sexual infantil. La discriminacién secular
de las mujeres, por ejemplo, conduce a una menor educacién y por tanto a menores oportunidades de
empleo. La preferencia de algunas sociedades por los nifios, junto a una actitud discriminatoria hacia las
nifias, las hace mas vulnerables y més facilmente explotables.:

Es asf que:

“...La ESCI tiene que verse como altamente tolerada por las practicas culturales. Es frecuente, esa
sexualidad con una persona menor de edad donde hay anuencia familiar y comunitarias. Esas practicas ahi
estan y no solamente en Centroamérica. El problema con la ESCI no es tanto una vinculacién, como la que
se da en esa practica cultural, sino que es una vinculacién intermediada por el negocio donde lo que
determina el asunto es el pago, donde quienes estan detras de eso son redes organizadas del crimen. Esa
practica cultural, que deberfa ser revisada, da la base para que haya una mayor preferencia por el sexo con
personas menores de edad, pero en la que se instaura la comercializacién, y ahi es donde esta el gran
problema, porque no solamente las nifias y los nifos son sometidos a problemas de indole sexual, es que son

. . g 6
tratadas, son esclavizadas, son minusvaloradas en su condicién humana...”™

La informacién recopilada muestra que persiste la tendencia en gran parte de la poblacién a culpabilizar a
las victimas y sus familias. Hay una omisién de la responsabilidad colectiva, e incluso, de la respuesta estatal
que estd estipulada en los acuerdos internacionales que todos los Estados han ratificado.

* Gémez, Maria Mercedes. “Mas alla del derecho de justicia y género en América latina”, en Cabal, Luisa, y Motta, Cristina
(compiladoras). Maés alla del Derecho. Justicia y género en América Latina. Colombia, Universidad de los Andes, Siglo del Hombre
Editores, 2006.

55 Intervida World Alliance (INWA). Vidas Invisibles, la Explotacién Sexual Infantil, en
http://ceidas.org/documentos/Centro_Doc/Vidas_Invisibles INWA 2006.pdf, consultado el 13 de diciembre de 2010.

% Organizacién Internacional del Trabajo OIT. Noticias-OIT, en
http://www.oit.or.cr/ipec/encuentros/noticia.php?notCodigo=592, consultado el 13 de diciembre de 2010.
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En este sentido se ha encontrado que:”

®  Existe un alto nivel de conocimiento de lugares donde las personas menores de edad son utilizadas
para actividades sexuales comerciales. Alrededor de 30% de la poblacién de El Salvador, Repdblica
Dominicana y Nicaragua conocen de la existencia de lugares donde ocurre la explotacion sexual
comercial, mientras en Panama, Costa Rica, Honduras y Cuatemala un porcentaje también muy
significativo de la poblacién pero menor (menos de 20%) responde que conoce este tipo de lugares.
Eso indica que no se trata de un delito que se lleva a cabo en la clandestinidad ni en pocas
ocasiones.

" Existe un alto porcentaje de la poblacidn (entre 88% y g7%) en toda la regién que considera que si
es delito pagar a una persona menor de edad por actividades sexuales.

" Assuvez, existe un grupe pequefio perc importante, entre 2% a 7% de la poblacion, que considera
que no es delito.

" Entre 1% (Panama) y 6% {Honduras) de la poblacién entrevistada de cada pafs afirma que personas
como ellas elegirian “servicios sexuales con personas menores de edad” si tuvieran la opertunidad,
o sea, admiten que cometerian un delito que es sancionado con al menos dos afios de prisién.

" En todos los paises, el porcentaje de hombres que asegura que no harfa nada frente a un caso de
explotacion sexual comercial {ya sea porque considera que no es su problema o porque es una
situacion comun} superd en todos los pafses el porcentaje de mujeres que dio esa misma respuesta,
lo que demuestra que los hombres tienen una tendencia mayor a ser indiferentes frente al
problema.

"  Menos de un tercio de la poblacién en todos los paises considera que la explotacion sexual
comercial de perscnas mencres de edad es provocada per los explotadores, lo que pone en
evidencia la gran tolerancia social que existe en torno a esta actividad delictiva y la necesidad de
posicionar el tema de “la demanda” come un eje fundamental de prevencién.

" Entre un tercio y la mitad de la poblacién considera que la causa del problema esta en los valeres
morales de la familia y de la victima, lo que muestra la invisibilizacién de la responsabilidad de los
explotadores y de la situacion de vulnerabilidad y exclusidn social en que se encuentran las victimas
y sus familias.

" Mds de la mitad de la poblacidn en todos los paises considera que los principales responsables de
detener la explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes son las familias
lespecialmente la madre), o bien, la misma victima menor de edad. O sea, se deposita la
responsabilidad de prevenir y erradicar la explotacién en las personas mas débiles, obviando la
responsabilidad que tienen el Estado y la sociedad de proteger a las personas menores de edad, asi
como la violacién de derechos que comenten los explotadores, ya sea “clientes”, proxenetas o
intermediarios de este delito.

Ademés, ciertas practicas religiosas fomentan los estereotipos de la nifia relacionada con el sexo y la

virginidad, del mismo modo que los tables tradicionales v la supersticién considera a las nifas virgenes
. . . 58

como el antidoto contra enfermedades tan graves y contagiosas como el virus del SIDA.”

% QOrganizacién Internacional del Trabajo (OIT). Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil (IPEC]

Coordinacién Subregional para Centroamérica, Panama y Republica Dominicana, Proyecto de Prevencién y Eliminacién de la
Explotacidn Sexual Comercial de Personas Menores de Edad en Centroamérica, Panamd y Replblica Dominicana, De victimarios a
victimas: Los verdaderos responsables de la explotacion sexual comercial de personas menores de edad, Primera Edicidn, ARo
2002.
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= Derecho a crecer y 2 desarrollarse en buena salud; derecho a disfrutar de alimentacidn, vivienda,
recreo y servicios médicos adecuados.

= Derecho a recibir el tratamiento, la educacién vy el cuidado especiales en caso de estar impedido
fisica, mental o socialmente.

" Derecho al pleno y armonioso desarrollo de su personalidad en un ambiente de afecto, de
seguridad moral y material.

= Derecho a recibir educacién gratuita y obligatoria por lo menos en las etapas elementales.

" Derecho a disfrutar plenamente de juegos y recreaciones orientados a su educacion.

" Derecho a figurar entre los primeros que reciban proteccién y socorro en toda circunstancia,

" Derecho a ser protegido de toda forma de abandone, crueldad y explotacion.

" Derecho a ser protegido contra practicas que fomenten discriminacién racial, religiosa o de
cualguier otra indele; a ser educado en un espiritu de comprensién, tolerancia amistad y paz entre

los pueblos.

Aunque la legislacion y el sistema juridico de cada pais suele ser diferente, casi la totalidad de los paises
entienden las necesidades de los niflos como sumamente importantes, por esto consagran medidas
especiales para su proteccién. Proteccion de la que no solo se ocupa una ley simple sino que,
habitualmente, la misma Constitucién.

Entre los derechos que se protegen constitucionalmente se encuentran los siguientes:

" Derecho a la educacién.

" Derecho a una familia.

" Derecho a la atencién de salud preferente.
* Derecho a no ser obligados a trabajar,

" Derecho a ser escuchade.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio {o CDN) es un tratado internacional de las Naciones Unidas
sobre los derechos del nifio, que posee 54 articulos que reccnocen gue todas las personas menores de 18
afics tienen derecho a ser protegidos, desarrollarse y participar activamente en la sociedad, estableciendo
que los nifes son sujetos de derecho. Fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 2o
de noviembre de 198g.

Es el Tratado Internacional que reline al mayor niimero de Estados partes. Ha side ratificado por todos los
Estados del mundo, a excepcién de Somalia y Estados Unidos de América; éste ditimo fundamentalmente
debido a la prohibicién de la aplicacién de la pena de muerte a nifios que contiene esta Convencidn.

La cronclogia de los acontecimientos relevantes con respecto a los Derechos del Nifio y de esta Convencion,
se muestra a continuacién:

"  1919: La Scciedad de las Naciones (SDN) crea el Comité de Proteccién de la Infancia. La existencia
de este comité hace que los Estados no sean los (inicos soberanos en materia de Derechos del
Nino.

" 1923: Fglantyne Jebb (1876-1928), fundadora de Save the Children, formula junto con la Unidn
Internacional de Auxilio al Nifio la Declaracién de los Derechos del Nifio, conocida también coma la
Declaracién de Cinebra.
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Esta Declaracién es muy sucinta, observandose una serie de derechos dentro de la dimensién protectora:
alimento, cuidado, ayuda, acogida y socorro {titulo 2); educacion (2, 4 y 5): reinsercién del nifio delincuente

{2) y proteccién en caso de peligro (3).

Todo lo cual supone un “esbozo™ de la integridad de los derechos del nifio, si bien no se recoge ni el
derecho de los nifios a unos padres ni tampoco él mismo es considerado come sujeto de derecho. Esta
declaracion ha sido criticada desde el punto de vista de la técnica juridica,” aunque se aprecia la
fundamentacién del derecho de los nifios al desarrollo de su personalidad. Asi pues, estos derechos estan
planteados desde una nueva ética a favor de la infancia. £l “debe ser” acoge todos los ambitos de la vida
infantil, desde el cuidado bicldgico, psicolégico, al judicial y educativo, inspirdndose todavia en una
mentalidad de ayuda y proteccién, mas que en la de considerar a los nifios y nifias como sujetos de
derecho.

Se trata, por lo tanto, de un antecedente, que sobrevivié a la propia Sociedad de Naciones y que sera
referencia constante a la hora de redactar los sucesivos tratados internacionales. Desde la perspectiva
histérica, y & la vista de los impulsores y de los contenidos de esta declaracién, cabe afirmar que la misma
deberia insertarse en una consideracién de los derechos de los nifios dentro de las politicas de la filantropia
social, caracteristica de la época.

Personajes como G. Jebb o J. Korczack, pioneros en la defensa de los derechos de la infancia, estan

intimamente relacionados en su biografia con la educacién y la proteccién a la infancia. Esta declaracién fue
. .- e . . . . 5

traducida a cerca de 40 idiomas y recibié tanto adhesiones personales como institucicnales.™

Por otra parte, una de las labores mds importantes fue la elaboracion, durante tres afios, de informes a nivel
mundial sobre el bienestar de los nifios; siendo un precedente de los que afios mas tarde publicara el
UNICEF hasta la actualidad.

Pero esta declaracién seria también el germen de otra serie de declaraciones, cartas, tablas, etc. que
durante el periodo comprendide entre la misma y la siguiente, en 1959, se llevarian a cabo.™ Se trata de un

% Garibo, A. P. Los derechos de los nifios: Una fundamentacién. Madrid, Ministeric de Trabajo y Asuntos Socizles, 2004.

* por gjernplo, recibié el apoyo del IV Congreso Panamericano de la Infancia, celebrado en Santiage de Chile en octubre de 1924,
También tendria repercusién en las recomendaciones de la Sociedad de Naciones a todos los Estados miembros. En Francia, el
Ministro de Instruccién Piblica ordend que en cada escuela estuviese colgada una copia de dicha declaracién; en Austria, el texto
fue firmado en una ceremeniz a la que acudié E. Jebb. No obstante, el caso mds significativo es el de Espafia, que incorpord esta
declaracién en el Art. 43 de la Constitucién republicana de 1931, donde al referirse a la familia y sus obligaciones para con los
hijes, introduce novedades sobre la investigacion de la paternidad, etc. y que dice textualmente: “El Estado prestard asistencia a
los enfermos y ancianes, proteccion a la maternidad y a la infancia, haciendo suya la 'Declaracién de Ginebra, o tabla de los
derechos del nifie™.

" Tabla de los Derechos del Nifio del Instituto Interamericano del Nitio, de g de junio de 1g27; Texto de Cabriela Mistral sobre los
derechos del nifio de diciembre de 1927; Carta de la Casa Blanca de 1930; Carta de la infancia para el mundo de la posguerra de
1942, adoptada por La Conferencia Internacional; Carta de la infancia en tiempos de guerra, adoptada en 1942 por la Comisién de
la Infancia en tiempos de guerra de la Oficina de la Infancia de los Estados Unidos; Declaracion de oportunidades para el nifio,
aprobada en el Octavo Congreso Panamericana del Nifio, Celebrado en Washington, Estades Unidos de América, del g de mayo;
de 1942; Declaracién de Caracas sobre la salud del nifie, del 1X Congreso Panamericano del Nifio el 7 de enero de 1948; Carta de la
Unidn Internacional de Proteccion a al Infancia, de 1948; Proyecto de Declaracidn de las Naciones Unidas relativo a los Derechos
del Nifio, propuesto por la Organizacién Mundial de la Salud, de diciembre de 1948; Proyecto de Declaracién de Derechos del
Nifio de la Comisién de Asuntos Sociales del ECOSOC de 1950; Proyecto de Declaracién de Derechos del Nifio de la Comisidn; de
Derechos Humaros de 195y, Todos estos textos se pueden consultar en la obra de Garibo, A. P.
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periodo fructifero donde se van perfilando los derechos del nifio, afadiendo y sistematizando estos

derechos especificos.

En todos estos documentos se aprecia una percepcién de la infancia regida por el desarrollo de la
personalidad de los nifos y nifias y la atencién a sus necesidades. El valor educativo de los mismos también
estd presente, desde una perspectiva de innovacién pedagégica. En los afios inmediatamente postericres a
la Declaracién de Ginebra se observa una mayor actividad por parte de la Sociedad de Naciones, bien sea 2
través de la “Comisién consultiva de la trata de mujeres y nifies”, a partir del Convenic de 1521, bien a
través de la “Comisidn de proteccion de la Infancia y de la Juventud”, dende en diversas sesiones se tratan
temas relacionados con la proteccién de la vida y la salud, la edad de matrimonio, trabajo infantil,
asistencia y repatriacion de nifios de nacionalidad extranjera, educacidn, infancia abandonada y
delincuente, o “los efectos del cinematégrafo sobre la mentalidad y la moralidad de los nifies”, tema muy

de actualidad en su momento.

Entre los proyectos desarrollados por la Sociedad de Naciones cabe citar un “Convenio internacicnal para
reintegrar en sus hogares a los nifios y adolescentes”. En este convenio aparece un concepto que en
postericres tratados se recogerd como el “interés superior del nific”, expresado de la siguiente manera: “En
cuestién de asistencia, el interés del menor debe prevalecer ante todo y sobre todo”,” (también es de
destacar lz celebracion de diferentes congresos de importancia internacional, siguiendo la linea sefalada
anteriormeante). Nos referimos al Primer Congreso General del Nifio celebrade en Ginebra en agosto de 1625,
organizade alrededor de dos secciones: Higiene y Medicina y Asistencia y Prevision Social.” A este congreso
asistieron médicos, socidlogos, pedagogos, directores de obras sociales, educadores, etc.

Entre las conclusiones se resalta la importancia de que las nacicnes asuman las responsabilidades que les
corresponde en la proteccién a la infancia, creando ademds una Oficina de Informacién que recogiese las
informaciones remitidas por los diferentes paises sobre la situacién de la infancia. Asi misme, se acuerda
remitir sus conclusiones a la Sociedad de Naciones.

También la Asociacion Internacional para la Proteccién de la Infancia continuard con la celebracidn de sus
congresos, como el quinto lo celebrd en Roma en 1926, y el sexto en Milan en 1928. Las seccicnes de estos
congresos cbedecia a dos dmbitos diferenciados: Seccién de Higiene/Medicina y Seccién Juridica. Al igual
que en el congreso anterior, en estos insisten en que “el estado debe auxiliar pecuniariamente a las
instituciones privadas de beneficencia” o en que en los paises en donde existan tribunales para nifios se
hagan estudios sobre los nifios o en que haya establecimientos de educacién y reforma para el correcto
cumplimiento de la misién encomendada.”

También en Paris, en julio de 1528, siguiendo al celebrade en 1926 en Madrid, se celebré otro Congreso
internacional sobre proteccién a la infancia, presidido por el Ministro de Trabajo e Higiene francés y que
tuve un enorme éxito tanto por la presencia de los ponentes v las entidades colaboradoras {practicamente
estuvieron presentes las més importantes asociaciones de proteccién a la infancia), como por la cantidad de
asistentes.

" Pro-Infantia, tome XX, 1930: 16
PPro-Infantia, tomo XXI1,1925:174
PPro-Infantia, tomo XXVII, 1930: 7-12
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" La Carta del Atlantico [firmada por Estados Unidos y Gran Bretafia en agosto de 1941] a la vez que
explica cuales eran los objetivos de la guerra, resume parcialmente las "Cuatro Libertades”
enunciadas por Roosevelt y afirmz especialmente la "libertad de opinidn, de expresion, de
confesién y el derecho a estar protegido contra las necesidades naturales”,

" La Declaracién de las Naciones Unidas [1 de diciembre de 194z2] firmada por los paises en guerra,
que afirmaban su conviccién que "una victoria completa” sobre sus enemigos — Alemania y Japén —
era esencial 'para conservar los derechos humanes y la justicia en su propio pais y en las demas
naciones”,

* la Declaracién de Filadelfia [10 de mayo de 1944] de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
marca la preocupacién de los Estados v de la sociedad civil en lo que se refriere a los derechos
humanaos,

" la declaracién de la Conferencia de Dumbarton Ozks [7 de octubre de 1944] afirmaba que "el
respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales” estaba relacionado con el
regresc a la paz,

" la Declaracién de la Conferencia de Chapultepec [21 de febrero a 8 de marzo de 1945] en la que 21
Estados del continente americanc proclaman el principio de igualdad de los derechos de todos los
hombres "sea cual sea su raza o su religién”,

" la Conferencia de San Francisco adopta la Carta de las Naciones Unidas [26 de junio de 1945] que
se refiere siete veces a los derechos humanos. La Carta reafirma la fe de las Naciones Unidas "en
los derechos fundamentales de la humanidad, en la dignidad y en el valor de la persona humana,
en la igualdad de derechos de hombres y mujeres" {preambulo) y se compromete a fomentar "el
respeto universal y efectivo de los derechos humanos vy de las libertades fundamentales de todos,
sin discriminacién por motivos de raza, sexo, idioma o religién”.

Las Naciones Unidas aprobaron en 1548 la Declaracién Universal de los Derechos Humanos que,
implicitamente, incluia los derechos del nifio, sin embargo, posteriormente se llegd al convencimiento que
las particulares necesidades de los nifios debfan estar especialmente enunciadas y protegidas.

Declaracién de los Derechos del Nifio, 1959.

La Asamblea Ceneral de la ONU, aprueba en 1959 una Declaracién de los Derechos del Nific, que constaba
de 10 principios, concretando para los nifios los derechos contemplados en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos.” Seis afios antes habiz decidido que el Fondo Internacional de Emergencia de las
Naciones Unidas para los nifos (UNICEF) continuara sus labores come organismo especializado vy
permanente para la proteccién de la infancia {denomindndolo oficialmente Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia).

Tiene que llegar el desastre de la Segunda Guerra Mundial para que, tras la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos de 1948, cuyo objetivo principal fuera luchar por la paz, volvamos a recuperar el
sendero de los derechos de los nifios y nifas.

El articulo 2 de esta declaracién, scbre igualdad y no discriminacion, sera uno de los principios mas
importantes para el desarrollo de toda una serie de Pactos y Convenios Internacionales posteriores. La

™ Pauli Davila Balsera, Luis Maria Naya Carmendia. La Evolucion de los Derechos de la Infancia: Una Vision internacional,
Universidad Complutense de Madrid, Encounters on Education Volume 7, Fall 2006.
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Declaracién de los Derechos del Nifio de 1959 surge en un contexto internacional mas pacificado, con la
recuperacién de todos los pafses que intervinieron en la guerra y también con la puesta en marcha de los
procesos de descolonizacion de los paises africancs, reivindicando su dereche a la libre determinacisn,
aunque estamos en un contexto de guerra fria. La creacién del UNICEF en 1946, v |z nueva situacién de la
infancia después de la Segunda Guerra Mundial, explica la nueva Declaracién, aprobada por la Asamblea
General de Naciones Unidas &l 20 de noviembre de 1g59.

Las aportaciones mas importantes en la confeccidn de este texto serdn la Declaracién sobre Derechos
Humanos de 1948 y el proceso de elaboracién subsiguiente de los pactos de derechos civiles y politicos y de
los derechos econdmicos, sociales v culturales, aprobados en 1966, pero que tuvieron un largo proceso de
gestacidn y no entraron en vigor hasta 1676. De manera que desde 1945 hasta 1959 se estaria a vueltas con
la nueva declaracién sobre los derechos de los nifios, manifestandose una tensién constante entre los paises
del bloque socialista, sobre tode la Ex Unidn Soviética y Polenia, partidarios de una convencién que
obligase mas a los Estados, y los paises bajo la égida de Estados Unidos mas partidarios de una actualizacion
de |2 Declaracién de Ginebra.

Esta declaracién, que es la primera declaracién universal en el dmbito de las Naciones Unidas sobre un
grupo de seres humanos, se expresa en 10 principios que amplian los derechos anteriores, aunque estan
mucho mejor sistematizados desde el punto de vista de la técnica juridica. A la vista de esta declaracién, y
comparandola con la de Ginebra de 1924, se puede constatar que subyace el mismo espiritu con respecto a
los valores éticos que deben presidir el reconocimiento de los derechos del nifo, en aspectos comeo la
educacién, cuidados especiales a los nifios discapacitados, la atencién en primer lugar en casos de
conflictos, formacién en sentimientos de solidaridad y amistad entre los pueblos, no discriminacién por
razén de raza, nacionalidad o creencia, etc. Es decir, la mayorfa de los principios recogidos en esta
declaracion estaban ya perfilades en la primera de 1924.

No obstante, aparecen algunas innovaciones importantes: una definicién de nifio {en el preambulo); el
derecho de los nifios a unos padres (Principio 6); derecho a un nombre y una nacionalidad (Principio 3), lo
cual presupone cierto reconocimiento de derechos civiles, aunque los redactores no fuesen conscientes de
ello y, por primera vez aparece un concepto nuevo que supondra en la Convencién de 1989 un punto
fundamental y controvertide en el ambito juridico: “el interés superior del nifie”. Asl en el principio Il se
dice: “Al promulgar leyes con este fin, la consideracién fundamental a que se atenderd serd el interés
superior del nifie” y también en el principio VIl se dice: “El interés superior del nifio debe ser el principio
rector de quienes tienen |z responsabilidad de su educacién y crientacién; dicha responsabilidad incumbe en
primer término & sus padres”.

Por lo tanto, en dos principios fundamentales como es el de la proteccion especial para “el desarrollo fisico,

mental, moral, espiritual y social en forma saludable y normal y el derecho a la educacién, en el cual se

encuentran implicados los gobiernos, la sociedad y los padres, queda claro que debe primar el ‘interés del
{ Eand Hr

nino’™.

Este planteamiento resulta innovador ya que debe estar por encima de cualquier otra consideracién,
abriendo la posibilidad a considerar a los niflos como sujetos de derecho.
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Por otra parte, la Declaracion define a la victima como: las personas que, individual o colectivamente,
hayan sufrido dafies, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o
menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que
viclen la legislacién penal vigente en los Estades Miembros, incluida la que proscribe el abuso de peder.
También se incluye como victima, en su caso, a los familiares o personas a cargo que tengan relacién
inmediata con la victima directa y a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir para asistir a la
victima en peligro o para prevenir la victimizacién.

En cuanto al acceso a la justicia y trato justo de las victimas, la Declaracién dispone que sean tratadas con
respeto a su dignidad y tendrdn derecho al acceso de los mecanismos de la justicia y a una expedita
reparacién del dafio conforme a la legislacién nacional,

Finalmente, la Declaracion norma otros aspectos también importantes, como: el resarcimiento a la victima,
por parte de los delincuentes o los terceros responsables, relativos a la devolucién de los bienes o el pago
por los dafios o pérdidas sufridos; el reembolso de los gastos generados con motivo del juicio o resultade del
hecho ilicito; la prestacién de servicios y la restitucion de derechos. También la indemnizacién por parte del
Estado a las personas que hayan sido objeto de una agresién y sufrido importantes lesiones corporales o
menoscabo de su salud fisica o mental, como consecuencia de delitos graves; a la familia, en especial a las
personas a cargo de las victimas gue hayan muerto o hayan quedado fisica o mentalmente incapacitadas
como consecuencia del acto perpetrado; como también la promocién y el fortalecimiento de fondos

publicos para indemnizarlas, entre otros aspectos.
Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifo, 198g.

El 20 de noviembre de 198g, la Asamblea Ceneral de las Naciones Unidas, aprueba la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (CDN),” que entrd en vigor en septiembre de 1990, siendo el tratado internacional que
mas apoye ha recibido a lo largo de la historia del derecho internacional, pues hasta la fecha tan solo
Estados Unidos de América y Somalia no la han ratificado.

La Convencién fue minuciosamente elaborada durante diez afios (1979-198¢g) con la colaboracién de los
representantes de todas las sociedades, todas las religiones y todas las culturas.®® Pero esta Convencién
venfa precedida por otras declaraciones, convenciones y pactos sobre reconocimiento de derechos civiles.

En este proceso de elaboracidn la presencia de las ONG fue muy importante en un primer momento, sobre
todo a partir de la declaracién de la ONU sobre el Afio Internacional del Nifio celebrado en 1979 vy la
implicacién de las ONG internacionales dedicadas a la infancia. Estas organizaciones establecieron un grupo
intergubernamental, bajo los auspicics de la Comisién de Derechos Humanos de la Naciones Unidas, que
habfa comenzado a redactar una Convencién para sustituir a la Declaracién de 1959.

" Davila Balsera, Paull y Naya Garmendia, Luis Marfa. La Evolucién de fos Derechos de la Infancia: Una Visién Internacional,
Universidad Complutense de Madrid, Encounters on Education Volume 7, 2006.

® g propuesta inicial de una Convencién sobre los Derechos del Nifio, partié en 1678 del gobierno de Polonia que sometid a la
Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, una propuesta en este sentido. Un grupo de trabajo compueste por
dicha Comisién, expertos independientes y delegaciones de observadores de los gobiernos no miembros, organizaciones no
gubernamentales (ONG) y crganismos de las Naciones Unidas, se encargaron de la preparacién del borrador. Las ONG que
participaren en la preparacién del borrador representaban un abanico de intereses que abarcaban desde las esferas juridicas hasta
el dmbito de la proteccion de la familia. Para un estudio sobre la gestacion de la Convencidn, puede consultarse Detrick (1gg2).
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El UNICEF plantearé su apoyo y su capacidad de movilizacién, sobre todo a partir de 1987, al reconocer la
convergencia entre “la revolucién en pro de la supervivencia y el desarrollo del nifio y el proceso a favor de
los derechos del nifio” (UNICEF, 1996:64). Este organismo del Sistema de Naciones Unidas adoptard la
Convencién como “misién” para sus programas mundiales a partir de 1996.

La Convencién recoge en los primeros 41 articulos, los derechos humanos de todos los nifos y nifas
menores de 18 afios que se deben respetar y proteger, y exige que estos derechos se apliquen a la luz de los
principios rectores de la Convencién.

Ademas, el hecho de que el reconocimiento de la Convencién sea practicamente universal reforzando los
derechos de la infancia, sustenta como instrumento juridico una combinacién Unica de virtudes, al subrayar
y defender la funcién de la familia en la vida de los nifios, a la obligacién de los Estados la responsabilidad
de los padres en materia de atencién a sus hijos; a fomentar el respeto de la infancia, pero no a costa de los
derechos humanos o de las responsabilidades de los otros; a apoyar el principio de no discriminacién vy,
finalmente, a establecer claras obligaciones por parte de los Estados Partes (UNICEF, 1999).

Por otra parte, tenemos que sefialar que, a diferencia de las dos declaraciones citadas que no obligaban a
ningun Estado a cumplir con los derechos reconocidos, pues eran meras declaraciones de intenciones, sin
ninglin érgano de garantia sobre la aplicacién de estos instrumentos internacionales, la Convencién de 1989
es mas vinculante y ademas crea el Comité de los Derechos del Nifio que, aunque criticado cumple una serie
de funciones muy adecuadas para ver la evolucién y la puesta en practica de la Convencién.

La critica mas fuerte se basa en que este Comité no tiene fuerza coercitiva con respecto a los Estados
Parte, como ocurre con otros drganos de vigilancia, garantia y seguimiento de otros tratados
. . 8
internacionales.”

Otra critica importante es la relativa a las reservas hechas a la Convencién por parte de los Estados. Hasta
1999, fecha del lltimo documento del Comité sobre los Derechos del Nifio referido a las reservas, han sido
69 los Estados Partes que han realizado algiin tipo de reservas, siendo Unicamente 26 los articulos, de los
54, los que no tienen ninguna reserva.” En algunos casos, estas reservas pueden desvirtuar la propia
Convencién.

Ante la complejidad de todo el articulado de la Convencién podemos encontrar algunos anélisis en funcién
del contenido; existiendo varios intentos de clasificacién y siguiendo criterios diferentes.

Por ejemplo, Garibé Peyrd, centrandose en los derechos de igualdad, libertad y seguridad; distingue los
derechos de proteccién y los derechos de autonomia. ® De acuerdo con Dévila Balsera y Naya Garmendia,
se realizé una clasificacién, partiendo de los propios criterios que utiliza el Comité de los Derechos del Nifio
en sus recomendaciones para la cumplimentacién de los informes de los respectivos Estados Partes,

& Davila, P. “Los derechos de la infancia, UNICEF y la educacién”, en Naya, L.M. (Coordinador). La educacién a lo largo de la
vida, una visién internacional. Donostia, Editorial Erein, 2001.

% Hay que sefialar que la Convencién guarda silencio sobre el efecto legal que puedan tener esas reservas, cuando “podria haber
indicado de forma expresa a qué disposiciones de la CDN pueden las partes formular reservas sin que ello suponga un atentado
contra su objeto y fin (o al contrario haber indicado los prefectos sobre los que las reservas serfan inadmisibles).

% Caribé Peyré, A. P., Los derechos de los nifios: Una fundamentacién, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid, 2004,
p. 268.
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intentando ser fiel al contenido de la Convencidn. De esta manera, propeoniendo la siguiente clasificacién,
que estd atravesada por los principios generales contenidos en los articulos 2 (no discriminacidn), 3 (interés
superior del nifics), 6 {derecho a la vida y la supervivencia) y 12 {respeto a las opiniones del nifio}, ademds
del articulo 4 (efectividad de los derechos a cargo de los Estados Partes) y el articulo s {orientacién de los
padres y evolucién de las facultades del nifio), subrayande que la Convencién es indivisible y sus articulos
son interdependientes.™

Asi, destacan que, en funcién de cuatro categorias basicas, el conjunto de derechos pedrian agruparse de la
siguiente manera:

" Satisfaccién de las necesidades basicas de la infancia: Atencidn salud y servicios médicos, seguridad
social, nivel de vida, educacion y desarrollo de la personalidad y juego (articulos 6, 24, 25, 26, 27,
28, 29y 31

" (Carantia de los derechos civiles y politicos: Nombre y nacionalidad, libertad de expresién, de
pensamiento, conciencia y religién, asociacién, opinién del nifio, proteccién a la vida privada,
participacion, de acuerde con su capacidad y desarrollo {articules, 7, 8, 12, 13, 14, 15, 16 y 17);

" C(Colaboracidn con la familia respetando sus derechos y obligaciones: Direccidn y orientacién de
padres y madres para el ejercicio de los derechos del nific, separacién de padres y madres, la
reunificacion familiar {predmbulo y articulos 5, 6, 9, 10 y 18);

" Proteccién y atencién a los nifios y niflas en situaciones vulnerables y contra toda forma de
explotacién y violencia: Malos tratos, explotacién laboral, trafico de drogas, explotacién sexual,
venta o trata de nifios, tortura y pena de muerte (articulos 19, 32, 33, 34, 35,36 ¥y 37) v

" Retencién ilicita de nifios, nifios privados de medio familiar, adopcién, nifios refugiados, nifos
impedidos mental o fisicamente, nifios pertenecientes a minorias o poblaciones indigenas,
conflictos armados, justicia del menor y reintegracién social {articulos, 11, 20, 21, 22, 23, 30,38, 39
y 40).

Como puede observarse, esta clasificacién, permite insistir en las dos perspectivas que subyacen en todo el
tratade y que, de alguna manera, recoge una tradicién histérica en cuante a los derechos de proteccién y

los de autonomia.

El éxito de la Convencién es evidente, no sélo por ser el documento internacional que mayor nimero de
adhesiones ha recibido, sino porque ha logrado estar presente como referencia para los cambios legislativos
nacionales, ademds de suponer una orientacién para el reconocimiento de los derechos de la infancia y de
las practicas de intervencidn social sobre la infancia, sobre todo en situaciones de exclusién social.

Uno de los instrumentos mas fiables para realizar un seguimiento sobre el cumplimiento de la Convencion
lo podemos encontrar en los trabajos realizados por el Comité, que es el crganismo de seguimiento de |z
Convencidn. Hasta 1996, eran 5o los paises que habfan remitido sus informes al Comité y, por lo menos, 15

% Para ver la interdependencia de los articulos de la Convencién resulta interesante |a lectura realizada por Hodgkin y Newell en
su obra Manual de Aplicacién de lz Convencién scbre Derechos del Nifio, UNICEF, {(zo01) donde se siguen los criterios del propio
Comité. En la Observacién General nimero 5/2003, parrafo 12, el Comité de los Derechos del Nifio, refiriéndose a los citados
articulos sefiala que la “adopcién de una perspectiva basada en los derechos del nifio, mediante la accidn del gobierno, del
parlamento v de la judicatura es necesaria para la aplicacién efectiva de toda la Convencién, particularmente habida cuenta de los
siguierites articulos [z, 3, 6 y 12] de la Convencidn, identificados por el Comité como principios generales”.
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(Resolucién 44/25 de la Asamblea Ceneral), que habia sido aprobada en 1989, habia entrado en vigencia
pocas semanas antes, y habia sido ratificada méas velozmente y por mayor nimero de paises que ningdn
instrumente previc de derechos humanos.

Las metas de la Cumbre Mundial con respecto a la supervivencia y el desarrollo de los nifies reflejaron los
suenos y las aspiraciones de un mundo mejor para los nifios. Ese conjunto de objetivos representd la
expresién mas clara y practica de lo que significa la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

La Declaracién Mundial y el Plan de Accidn establecieron un programa ambicioso pero viable, que debia ser
puesto en practica para el afio 2000. A tal fin, la Cumbre Mundial requirié que se tomara una serie de
medidas en los dmbitos nacionales e internacional destinadas a respaldar la concrecidn de 27 metas
especificas relacionadas con la supervivencia, salud, nutricién, educacién y proteccién de los nifios.

El temario de la Cumbre Mundial reflejé las influencias de las resoluciones respaldadas por la Asamblea
Mundial de la Salud, la Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos y la Junta Ejecutiva del Fondo para
la Infancia de las Naciones Unidas (UNICEF), asi como de las declaraciones sobre politicas de los organismos
de las Naciones Unidas; las instituciones de Bretton Woods y las crganizaciones no gubernamentales
internacionales. Esa amplia base de apoyo adquirié una importancia fundamental durante el proceso
posterior a la Cumbre Mundial, asi como con relacién a la ratificacion de las metas de la Cumbre Mundial
por parte de otras reuniones y conferencias de alto nivel del decenio de 19g0.

Se ha dicho a menudo que en muchas conferencias de las Naciones Unidas siempre se establecen metas que
nunca se cumplen, y que los compromisos que se firman rara vez se reflejan en acciones concretas en el
terreno.

En un decenio jalonado por una sucesién de reuniones cumbres y conferencias de las Naciones Unidas sobre
el desarrollo, la Cumbre Mundial en favor de la Infancia se destaca no sélo porque fue la primera reunién ce
importancia sinc porque sus procedimientos complementarios sistematicos y sus rigurosos sistemas de
vigilancia han dejado una marca indeleble; y porque més de un decenio después de esa conferencia, la lista
de actividades de seguimiento de la Cumbre Mundial continda aumentando.

Entre ellas figura la presentacién, por parte de 155 paises, de programas nacicnales de accidn con respecto a
la aplicacién de las metas de la Cumbre Mundial; y la elaboracién por parte de muchos de ellos de planes de
accién subregionales. Mas de 100 pafses han llevado a cabo encuestas sobre la vigilancia con la participacién
activa de muchos organismos de las Nacicnes Unidas, donantes multilaterales vy bilaterales, universidades,
instituciones dedicadas a la investigacion y ONGs, las que también prestaron su apoyo para la creacién de
capacidad.

De conformidad con el llamamiento hecho por la Cumbre Mundial, 192 paises ya han ratificade o firmado la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, lo que constituye un ndmero sin precedente de ratificaciones de
un instrumento de esa indole. Ademds, el Secretaric Ceneral ha presentado periddicamente a la Asamblea
Ceneral informes sobre lo actuado en cuanto a la concrecién de las metas de la Cumbre Mundial. Entre esos
informes figurd el importante examen de mediados del decenio, que fue presentado en 19g6. Y todos los
afios, & partir de la Cumbre Mundial, el UNICEF ha elaborado informes sobre el progreso en materia de la
aplicacién de las metas de la Cumbre Mundial, y los ha difundido mediante sus dos publicaciones
principales, EI Progreso de las Naciones y El Estado Mundial de la Infancia.
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= E| explotador sexual de menores;

= Explotacién Sexual Comercial Infantil: Las dimensiones psicosociales y de salud;

® Tiempo estelar para la infancia: Etica en los medios para el reporte del comercic sexual;
"  Pornografia Infantil: Una perspectiva Internacional;

" |a Educacidon: una fuerza en favor del cambio;

" Valores Sociales y la Explotacién Sexual Comercial Infantil;

No se tenia previsto un proceso de seguimiento cuando se estaba realizando la preparacién del Congreso
Mundial de Estocolmo contra la Explotacién Sexual Comercial de la Infancia (ESCI) Se puse mds énfasis en
atraer la atencién respecto al problema y despertar la conciencia publica para demostrar que se trataba de
un fenémeno a nivel mundial, que afectaba tanto a los pafses desarrollados como a los del Tercer Munda.
En 1996 se estaba empezando a reconocer el uso de Internet como medio facilitador para el abuso y como
cebo para atraer a nifios y nifias. Se pensaba que el turismo sexual con nifios y nifias era un fendmeno
circunscrito exclusivamente a los peddfilos; el papel del hombre o mujer “normal” como turista abusador se
revelé por primera vez en los documentos del Congreso.

De este modo, el acontecimiente de Estocolme ayudd a cambiar la percepcién de algunos adultos sobre |z
explotacidn sexual comercial de la infancia. Se considerd una victoria que, al acabar el Congreso, se contara
con una Declaracién y una Agenda para la Accién para combatir la ESCI unanimes, y que 122 Gobiernos

participaran en ese consenso.

Tras el Congreso, UNICEF, ECPAT Internacional y el Grupo de ONG para la Convencién sobre |os Derechos
de la Infancia debatieron sobre cudl podria ser el mecanismo apropiade para mantener el impetu en la lucha
contra la ESCN. Dicho “mecanismo” pasé por el establecimiento de procesos de supervisién periddica, asi
como por la creacién de una base de datos con informacion acerca del tema, y se acordé que ambas
actividades fueran desarrolladas por ECPAT.

Cada afio desde el Congreso de Estocolmo, ECPAT ha investigado y publicade informacién sobre las acciones
que los Estados han realizado para respetar sus compromisos. La base de datos fue finalmente editada en el
afio 2000 y se sigue desarrollando hoy en dia a medida que la informacion que llega esta disponible. Tales
esfuerzos por mantener la atencién puesta en la explotacién sexual comercial infantil fueron
complementados con las acciones de otras ONG, en especial la del Programa del Grupo de ONG del Punto
Focal sobre la Explotacién Sexual. El compromiso de varios Cobiernos y de UNICEF para financiar y apoyar
este trabajo ayudé a llevar adelante estos esfuerzos.

Como resultado, el desarrollo de la Agenda para la Accién de Estocolmo se ha mantenide en un alto nivel, y
hasta se podria decir que ha alcanzado casi una categoria de instrumento de consenso. Dos Estados,
ausentes en el Congreso, anunciaron afics después que implementarian sus directrices. En 1698, dos afios
después del Congreso, el Consejo de Europa convocé a sus miembros para que explicaran los progresos
realizados. El Comité de Derechos de la Infancia de la ONU inicié un examen de los informes de los Estados
firmantes de la CDN, con referencia a la Agenda, concretamente en relacién a |z aplicacién de los Articulos
34 v 35. Muchos representantes gubernamentales tomaron muy en serio los compromisos adoptados por sus
Cobiernos al aceptar la Agenda y propercionaron respuestas completas y detalladas a las peticicnes de
ECPAT Internacional para su informe anual.
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delito grave, grupo estructurado, bienes producte del delito, embargo preventivo o incautacién,
decomiso, entrega vigilada y organizacién regional de integracién econémica, con ello se unifican las
definiciones sobre los puntos antes citados. Se establece el dmbito de aplicaciéon de la misma,
determinandose que se circunscribe a la prevencién, investigacién y enjuiciamiente de los delitos tipificados
en la Convencién. Se puntualiza lo relativo a la proteccién de la soberanfz de los Estado parte, la
penalizacién de la participacién de un grupo delictivo erganizade, penalizacidn del blanqueo del producto
del delite, las medidas para combatir el blangueo del dinero, la penalizacién de la corrupcién y las medidas
contra ésta,

En ctro orden de ideas se incluyé en la Convencién de Palermo la responsabilidad de las personas juridicas;
el decomise y la incautacion del producto de los delitos comprendidos en la Convencién y de los bienes,
equipc u otros instrumentos utilizados o destinados a ser utilizados en la comisién de delitos.

Especial mencion merece lo relativo a la cooperacion internacional para fines de decomiso; la disposicidn del
producte del delito o de los bienes decomisados por parte de los Estados Parte, de conformidad con su
derecho interno y sus procedimientos administrativos.

Se incluyé la extradicion en base a los delitos comprendides en la misma, asi como cuando se base en
delitos graves distintos no comprendidos en la Convencion, estableciéndose las pautas a seguir en uno u
otro caso. El traslado de un pafs a otro de personas condenadas a cumplir una pena y la asistencia judicial

reciproca que deben prestarse los Estados, estableciéndose los fines de la misma.

En cuanto a las investigaciones conjuntas se establece la posibilidad de contar con érganos mixtos de
investigacidn, utilizando técnicas especiales de investigacién como lo son: Vigilancia electrénica vy las
operaciones especiales encubiertas.

Se penaliza la obstruccién de la justicia cuando esta se cometa intencionalmente usando la fuerza fisica,
amenazas o intimidacién o la promesa, ofrecimiento o concesién de un beneficio indebido para inducir a
falso testimonio u obstaculizar la prestacién del mismo.

Se brinda a través de la Convencién de Palermo proteccién  a los testigos y victimas, asi como para las
personas que participen o hayan participado en grupos delictives organizados y proporcionen informacién a
las autoridades acerca de dichos grupos. Se citan otras medidas como lo son el desarrollo econdmico, la
asistencia técnica y la prevencién.

Desde hace ya algin tiempo la comunidad internacional habia sostenido diversas discusiones con respecto al
tema de la delincuencia organizada, sin embargo, debido a la delicadeza y la diversidad del tema, no se

habfa conseguido llegar a un consenso entre los diferentes paises.

Existia cierta resistencia para establecer restricciones a esos grupos de criminales que traspasan las
fronteras, que violan los derechos humanos y que ignoran la accién de la ley, que ademds se han visto
fortalecido por las facilidades que la globalizacién les ha brindado para la consecucién de sus fines delictivos.

Es asf, como la aprobacién y la entrada en vigor de la Convencién de Palermo sentd las bases legales para

que el problema sea abordado de acuerdo a su dimensién y se ha convertido en un instrumento que facilita
la asistencia mutua que habfa sido bloqueada debido a las diferencias entre los sistemas juridicos nacionales
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direccion del evento, especialmente con la aceptacién por su parte de liderar la organizacién en un proceso
preparatorio mundial. En consecuencia, el Congreso de Yokohama concluyd con un Compromiso Global y
cinco  Compromisos Cubernamentales Regionales, incluyendo una propuesta norteamericana no
gubernamental para una Agenda para la Accién de nivel regional.

Se elabord un borrador de este documento, fue puesto en circulacién y fue discutido por los gobiernos
durante muchos meses previos al Congreso. A las ONG y agencias intergubernamentales se les brindé la
oportunidad de ofrecer sus comentarios. Finalmente fue acordade por unanimidad en la dltima sesién del
Congrese. Es un documento corto que pretende demostrar un nuevo compromiso con la actual Agenda para
la Accién, sin reducir ninguno de sus propdsitos originales. Los Gobiernos tomaron muy en serio el proceso
de redaccidén del documento, y durante las negociaciones surgieron dos “posiciones” distintas. Unos
gobiernos consideraron que el texto tenia demasiados puntos débiles y otros, en cambio, creyeron que era

demasiado exigente.

Por Cltimo y pese a las dificultades iniciales, se produjo un acuerdo por par te de todos respecto a lo que se
conoce hoy como el Compromiso Global de Yokohama.

El progreso conseguido en cinco aros, tan sdlo en el desarrcllo de criterios legales internacicnales, como
muestra la primera mitad del documento, es impresionante. Una serie de nuevos y signiﬁcativos
instrumentos consensuados ofrecen importantes aportaciones para la lucha contra la ESCl. El documento
con los resultados de la Sesién Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas a favor de la Infancia
cuenta también con importantes referencias a la lucha contra la ESCI, ya avanzadas en el Compromiso de
Yokohama.

Hay otros indicadores del progrese realizado que se reflejan en el Compromise, y que son: los esfuerzos por
hacer efectiva la Convencién sobre los Derechos de la Infancia, los esfuerzos nacionales para proteger a los
nifios y nifas gracias al desarrollo de planes nacionales y reformas de las legislaciones, la implementacién de
servicios de atencién a la infancia para ayudar a las victimas y un aumento de la implicacién juvenil en el
problema.

El Compromiso Global de Yokohama reccnoce los resultados de los encuentros regionales prevics al
Congreso, y anima la “aplicacién efectiva” de sus conclusiones y recomendaciones come un enriquecimiento
para las acciones posteriores a Estocolmo, es decir, el propic Segunde Congreso Mundial.

El Compromiso Global de Yokohama supone un importante instrumento por los siguientes motivos:

" Refuerza la coalicién global creada para combatir la ESCI mediante un lenguaje propic utilizado en
el documento. A diferencia del Compromiso de Estocolmo, que “invité” a algunos Estados,
organizaciones y a la sociedad civil & ponerse en accién, el Compromiso de Yokchama dice
claramente que “estamos trabzjando conjuntamente”, y no sélo vuelve a comprometer a los
participantes con la Agenda para la Accidn de Estocolmo, sine que asegura un adecuado reparto de
recursos y promete actuar contra la ESCI.

" El documento reconoce “la urgencia de ampliar todavia més la coalicidn” para combatir la ESCI, asi
como la necesidad de un refuerzo mas estrecho en los lazos de unién entre los agentes encargados
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del seguimiento, especialmente el Comité de los Derechos de la Infancia y el Relator Especial de |z
Comision de la ONU para los Derechos Humanes.

El Segundo Congreso es descrito en el documento como una nueva fase de continuacién para que,
de este mado, se reconozcan los esfuerzos realizados en la lucha contra la ESCI como esfuerzos
continuos y estructurados.

Al manifestar su acuerde con las conclusiones del documento de Yokohama, los nuevos Estados
participantes han aceptade de manera implicita la Agenda para la Accidn de Estocolmo, pese a no
haber asistido al primer Congreso. Como consecuencia de ello un total de 159 Estados estan ahora
abiertamente comprometidos a la aplicacién de la Agenda para la Accién.

El documento que contiene la resolucién final con los resultados del Congreso de Yokohama

reafirma la vigencia de la Agenda para la Accién de Estocolmo, y la refuerza con otro fuerte
compromiso para erradicar la ESCI.
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CONCLUSIONES

En este primer Capitulo se establecen los principales factores que inciden en forma directa o indirecta en el
desarrollo de las actividades de la ESCI.

El andlisis adecuado de estos factores nos puede llevar a un mejor entendimiento del nicleo en que los
ninos, nifas y adolescentes que son y que han sido victimas de explotacién sexual comercial se han
desenvuelto histérica y socialmente.

Esto es, ver mas allé de las causas aisladas nos ayudara a definir con mayor claridad el proceso que conduce
a los nifios, ninas y adolescentes a situarse en una condicién de vulnerabilidad extrema.

Con frecuencia se habla de la pobreza come la principal causa de la ESCI, pero en realidad ésta no basta por
si misma para explicar la raiz del fenémeno puesto que hay nifios que pertenecen a otros grupos
socioecondmicos y que también son explotados.

El haber abandonado a su familia a consecuencia de abusos y violencia si bien los exhibe a una situacién de
amplia desproteccién haciéndolos propensos a entrar al mercado sexual no todes los nifios que viven en
condiciones de calle e indefensién han ingresade al comercio sexual.

Los nifios victimas de abusos sexuales, los que tienen conflictos de identidad sexual no resueltos, los que
sufren de rechaze por parte de su familia o su comunidad, los que sufren severos problemas de adiccion
todos ellos, manifiestan una pérdida significativa de su propia estimacién ademés de que desconocen por
completo la existencia de las actividades de la ESCI lo que incrementa su vulnerabilidad a quedar expuestos
ante dicho fendmeno.

La conclusién mas importante resulta de lo esencial de la participacién de las personas que se dedican a
enganchar y a reclutar aprovechando las circunstancias que se mencionan y las capitalizan en su propio
beneficio.

Queda claro que, por muy complicadas que sean las circunstancias los nifios, nifias y adolescentes no
ingresan de manera voluntaria al ambiente de la explotacién sexual comercial, siempre existe alguien que les
ofrece “trabajo” a base de engarios, presiones o amenazas.

El conocimiento de estos factores aunado a una clara definicién de las formas en que se presenta la ESCI
permitira una mayor comprension de ésta a fin de estar en mejores posibilidades de adoptar medidas, crear
herramientas para promover los derechos de los nifos en el dmbito local, nacional e internacional,
concienciar a organismos publicos nacionales e internacionales, entidades educativas, gobiernos y a la
sociedad civil a fin de que participen de manera efectiva en contra de este fenémeno.

Aunque en la mayoria de los paises no existe todavia una legislacién especifica para tratar los crimenes
sexuales cometidos en contra de los nifios, nifias y adolescentes, la doctrina de la proteccion integral, el
concepto de nifio como persona en condicién especial de desarrollo, como sujeto de derechos y como una
persona a la que resulta prioritario atender establecen las bases paradigméticas de los instrumentos juridices
internacionales que definen la proteccién de nifics, nifas y adolescentes principalmente la Convencién
sobre los Derechos del Nifio.
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Si bien los instrumentos internacionales proporcionan directrices de conducta que a pesar de que no son en
sentido estricto normas obligatorias, tampoco son politicas irrelevantes.

Estos instrumentos reflejan principios que los Estados acuerdan en el momento de su aprobacién y
proclaman lineamientos, que sin ser de alguna manera vinculantes, si imponen obligaciones morales y tiene
la intencién de influir en el desarrollo de las leyes y practicas nacionales.

Las declaraciones y conferencias que se mencionan en este capitulo son aquellos compromisos que se han

establecido en materia de proteccién a la infancia que no implican una obligacién formal o juridica de
cumplimiento, pero que conllevan una obligacidn de caracter moral.
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la emergencia de un mercado dUnico mundial, no sclamente financiero y de materias primas sino gue,

no1oa

también, industrial e incluso gran parte de los servicics”.

La globalizacién es el proceso por el que la creciente comunicacién e interdependencia entre los distintos
paises del mundo unifica mercados, sociedades y culturas, a través de una serie de transformaciones
sociales, econdmicas y politicas que les dan un cardcter global. Asi, los modos de produccién vy de
movimientos de capital se configuran a escala planetaria, mientras los gobiernos van perdiendo atribuciones
ante lo que se ha denominado |z "scciedad en red”. En este marco se registra un gran incremento del
comercio internacional y las inversiones, debido a la caida de las barreras arancelarias y la interdependencia
de las naciones,

En este sentido, la teoria funcionalista de las relaciones internacionales sugeria a través de David Mitrany su
principal exponente, que ante la creciente complejidad de los sistemas gubernamentales, el Estado moderno
se vela en una incapacidad de satisfacer las necesidades basicas -en seguridad y bienestar- de su poblacién.
Tales necesidades, no sélo creaban la demanda de especialistas altamente entrenados en el nivel nacional,
sinc que también contribuiran a la emergencia de problemas esencialmente técnicos en el nivel
internacional. Para colmar esta carencia, proponia la creacion paulatina de una red de organizaciones
internacionales que irfan asumiendo la gestidn de sectores concretos —agricultura, energia, transporte,
defensa, entre otros —.

Se gestaria asf un sistema “aterritorial” de transacciones, encargado de satisfacer —con la colaboracidn de
los gobiernos estatales y de las poblacicnes de los distintos Estados— las necesidades basicas de los
ciudadanos. Asi poco a poco, surgiria entre los ciudadanos de los Estados que participan en el experimento,
la conciencia de estar vinculados a los demas por una red cada vez mas densa de intereses comunes.*

Aunque la propuesta funcionalista no plantea un final claro para el proceso integrador, Mitrany consideraba
que a largo plazo, las organizaciones internacionales se irian coordinando entre si. Posiblemente, de esta
relacidn conjunta surgirfa una organizacién mundial.

De acuerdo con el presidente de la Asociacién Colombiana de Historia Econémica y reconocide economista
Salomén Kalmanovitz Krauter, es importante sefalar que el modelo funcionalista de Mitrany no preveia, al
menos en el mediano plaze, la desaparicién del actual sistema de Estados; éstos no debian desaparecer, sino
que habian de participar activamente en la gestién de las organizaciones supranacionales.

Antecedentes.

La especie humana ha mostrado una fuerte tendencia a extender su presencia en tode el mundo. Mucho
antes de que aparecieran las primeras civilizaciones, el ser humano ya se habia extendido por la totalidad de
la superficie terrestre, con excepcidn de la Antdrtica. La historia de las civilizaciones conocidas muestra
también que la gran mayoria ha tenido sélidas vocaciones expansivas. Las investigaciones histéricas sobre el
poblamiento de las diversas partes del mundo, han puesto de manifiesto que los grandes océanos de la
Tierra fueron cruzados varias veces peor gran cantidad de civilizaciones. En este sentido la histérica travesia
de Cristdbal Colén en 1492 no constituye en si misma un hecho inédite, pero abrié camino a una expansién
global de la civilizacion europea, que conquistd y colonizé bajo su dominio la mayor parte del mundo, casi

¥ Ghymers, Christian. “La Integracion Regional Europez y el Desarrollo”, en el seminario América Latina y la Unidn Europea més
alld def 2co0: un andlisis Prospectivo, Centro Latinoamericano para las Relaciones con Europa (CELARE] publicaciones, zo00.
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Fernandez Saca, Juan Carlos. Ef potencial de la integracidn regional de Centroamérica, Informe Integrar No. 44, Instituto de
Integracidn Latinoamericana Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales Universidad Nacional de La Plata, agosto 2007.

78


http://www.monografias.com/trabajos13/mercado/mercado.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/verific-servicios/verific-servicios.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/teosis/teosis.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/elorigest/elorigest.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/ofertaydemanda/ofertaydemanda.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/calidad-serv/calidad-serv.shtml#PLANT
http://www.monografias.com/Computacion/Redes/
http://www.monografias.com/trabajos6/napro/napro.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/sistemas-control/sistemas-control.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/estacon/estacon.shtml
http://www.monografias.com/Computacion/Redes/
http://www.monografias.com/trabajos/adolmodin/adolmodin.shtml

con la Unica excepcidn de China y Japén. El 7 de junio de 1454, en el primer tratado global de la historia,
suscrito en Tordesillas {actualmente provincia de Valladolid, en el noroeste de Espariz) entre Espania y
Portugal, en virtud del cual se establecia un reparto de las zonas de conquista y anexién del nuevo mundo
mediante una linea divisoria {linea alejandrina) del Océano Atldntico y de los territorios adyacentes.

La inmensa transferencia de riquezas que comenzaron a fluir desde las colonias de todo el mundo hacia
Europa, generd una acumulacién de capital sin precedentes que daria origen a fines del siglo XVIII al sistema
capitalista industrial. En el siglo XIX se preduce la primera divisién internacional del trabajo, basicamente
asignande a Europa la produccién de bienes industriales y a los paises no europeos, mayoritariamente
coloniales, la produccion de materias primas y alimentes, guidndese por la teorfa de la ventaja abscluta
desarrollada per Adam Smith y por la teoria de la ventaja comparativa de David Ricardo.

A mediados del siglo XIX se desarrollé en Europa un importante proceso de expansion. Durante este
periodo, muchos paises, principalmente Cran Bretafia, se extendieron y se anexaron territorios formando
colonias en Africa, Asia y el Pacifico. Esta expansién fue a consecuencia de la blisqueda fuera de Europa de
mercados y materias primas para la revolucién industrial. Es asi, como en las dltimas décadas del siglo XIX y
las primeras del sigle XX se produce una enorme expansion del transporte, las comunicaciones, el comercio
y las inversiones internacionales.

Este proceso es lo que Samir Amin define como “El comercio mundial y los movimientes internacionales de
capitales: las evoluciones esenciales” y mas especificamente las diferentes etapas del sistema capitalista
mundial que se pueden distinguir de la siguiente manera:*

1. El periodo de la constitucion del capitalismo.- “La prehistoria”, que se extiende hasta la revolucién
industrial de los siglos XVIII y XIX y que se puede definir por el caracter mercantil dominante del
capitalismo;

2. El periodo de expansidn del modo de preduccién en el centro, caracterizado por la revolucién
industrial, la dominancia esencial del capital industrial nuevo y la forma competitiva del mercado
capitalista es el perfodo “clasico”, cuando el sistema capitalista estd suficientemente formado para
que Marx pueda hacer su anlisis fundamental, riguroso en su esencia;

3. el perfodo imperialista de los menopolics -en el sentido leninista de lz expresidn- que se inicia a
fines del siglo XIX.

El comercio internacional entre Europa occidental por una parte, y el Nuevo Mundo, las factorias orlentales
y africanas por otra, constituye cualitativamente lo esencial de los intercambios mundiales. Estas
corporaciones europeas y norteamericanas comienzan a instalar filiales en todo el mundo. Algunos
estudiosos han denominado a este perfodo como primera ola de mundializacion.

Entre 1910 y 1945, una serie de crisis econdmicas, en particular la gran depresién de 1929, vy las dos guerras
mundiales (basicamente intraeuropeas), causan grandes sufrimientos a los pueblos y enormes dafios a las
economias, llevando a la retraccién del volumen vy la importancia de los flujos internacionales de comercio.
En esas condiciones se produce en 1917 la Revolucion Rusa que establece el primer estade socialista: la
Unién Soviética.

102

Amin, Samir. Ef comercio internacional y los flujos internacionales de capitales, en “Imperialismo y Comercio Internacional, el
intercambio desigual”, 11 Edicién, Siglo XXI Editores, Pdg. 100.
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En 1045, poco antes de finalizar Segunda Guerra Mundial, las Nacicnes Unidas, ain en proceso de
constitucidn, realizan una Conferenciz Financiera en Bretton Woods (EEUL), donde se decide crear el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. Poco después, en 1947, se firma el Acuerdo General de
Aranceles y Comercio (GATT), antecesor de la OMC.

Al salir de la Segunda Guerra Mundial decenas de paises del este de Europa organizardn Estados y formarén
un bloque comunista conducido por la Unién Soviética, el COMECON. Este grupo crecerd con nuevas
revoluciones como la de China (1949), Corea del Norte (1952), Cuba (1959) y Vietnam (1970). Por su parte,
los pueblos de las colonias europeas iniclaron una serie de luchas de descolonizacién que triunfaren en
todos los casos y llevd a la creacién de mas de 100 nuevas naciones independientes. El munde quedd
dividido en dos bloques enfrentados en una guerra fria, conducida por dos superpotencias: el bloque
capitalista con el liderazgo indiscutide de Estados Unides y el bloque comunista con el liderazgo también
indiscutido de la Unidn Soviética. El poder atémico con que contaron ambos bloques expuse a la
Humanidad al peligre de una guerra nuclear y, por primera vez, a la posibilidad de autodestruirse como
especie, Este inédito peligro para la Humanidad, produjo el fenémeno mismo de "guerra fria’, y generé por
primera vez una conciencia global de destino comtin como especie.

Entre ambos "mundes’, capitalista y socialista, emergié un Tercer Mundo que se organizé como
Movimiento de Paises No Alineados que, tiene su antecedente originaric en la Conferencia de Bandung,
Indonesia, en 1955, que reunid a 29 Jefes de Estado de la primera generacion postcolonial de lideres de los
dos continentes para identificar y evaluar los problemas mundiales del momento, a fin de desarrollar
politicas conjuntas en las relaciones internacionales, y de la que como objetivos primarios de los pafses no
alineados se derivaron: el apoyo a la autodeterminacién, la oposicién al Apartheid, la no-adhesién a pactos
multilaterales militares, la lucha contra el imperialismo en todas sus formas y manifestaciones, el desarme,
la no-injerencia en los asuntos internos de los Estados, el fortalecimiento de las Nacicnes Unidas, la
democratizacién de las relaciones internacionales, el desarrollo socicecondmice vy la reestructuracién del
sistema eccndmico internacional '

En le década de 196c, China, con un cuarte de la poblacién mundial, se separa del blogue comunista
soviético, y permanece bdsicamente aislada, sin siquiera tener representacion en las Naciones Unidas.
Lentamente reorganizara sus relaciones con el resto del mundo, y fundamentalmente su economia,
abriendo paso a una inédita {y poco estudiada) economia sociafista de mercado, denominada por otros
como liberalismo socialista.

En ese mundo fragmentado de la segunda mitad del siglo XX la economia capitalista internacional se
reorganizd en el marco de los Acuerdos de Bretton Woods de 1g44.

El comercio internacional se expandié. Las corporaciones y trust europecs, norteamericanos y ahora
también japoneses, se organizan definitivamente como Empresas Multinacionales, con un gran poder
econdmico y politico. La crisis del petrélec de 1973 impulsé una reorganizacién radical del capitalismo,
fundada en la intensa promocién de la innovacién tecnoldgica (TIC), la reforma total de la empresa vy el
desmantelamiento del Estado de Bienestar, histdricamente impulsado per los gobiernos de Reagan en EEUU
y Thatcher en Gran Bretana.

" Declaracién a faver del desarrolle de la paz v la cooperacién mundial, Conferencia de Bandung, celebrada en Bandung,
Indonesia entre el 14 v el 25 de abril de 1955.
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El 16 de noviembre de 1989, se produjo la caida del Muro de Berlin, abriendo camino a la implosién de la
Unién Soviética en 1991 y la desaparicién del bloque comunista, terminando con el mundo bipolar de la
Guerra Fria, abriendo nuevos horizontes para los paises de Europa del este, ahora integrados en la Unién
Europea (UE) y, creando un nuevo escenario favorable a la expansion del mercado internacional. A partir de
ese momento comenzd una nueva etapa histdrica: la globalizacién.

Momento de su inicio

Aldo Ferrer sefiala que, el actual proceso de globalizacién es parte de un proceso mayor iniciado en 1492
con la conquista y colonizacién de gran parte del mundo por parte de Europa.*® Marshall McLuhan sostenia
ya en 1961 que los medios de comunicacién electrénicos estaban creando una aldea global.” Rudiger
Safranski destaca que a partir de la explosién de la bomba atémica en Hiroshima en 1945 nacié una
comunidad global unida en el terror a un holocausto mundial.*®® También se ha asociado el inicio de la
globalizacién a la invencién del chip (12 de septiembre de 1958), la llegada del Hombre a la Luna que
coincide con la primera transmisién mundial via satélite (20 de julio de 1969), o la creacién de Internet (1 de
septiembre de 1969). Pero en general se ubica el comienzo de la globalizacién en la desaparicién de la Unién
Soviética y el bloque comunista que encabezaba. Si bien la autodisolucién de la Unién Soviética se produjo
el 25 de diciembre de 1991, se ha generalizado simbolizarla con la caida del Muro de Berlin el g de
noviembre de 1989.

Naturaleza

La globalizacién se produce a partir de la confluencia de una compleja serie de procesos sociales, politicos,
econdémicos y culturales. Dentro de los cuales destacan:

El desarrollo tecnoldgico, especialmente de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

(TIC), entre las que se destaca Internet;

e Laaparicién y desarrollo masivo de la computadora personal (PC) en el trabajo y el hogar;

e Las transformaciones de la empresa después de la Segunda Guerra mundial, bajo el impacto del
toyotismo,” reemplazando a la empresa fondista;

e Laemergencia de la llamada Sociedad de la Informacién como superadora de la Sociedad Industrial.

e Las Empresas Multinacionales (EMN) y su influencia creciente en la economia mundial;

e Lalimitaciones y posterior crisis del Estado de Bienestar que comienzan a manifestarse a finales de
la década del 60, y que tiene su mds clara expresidn histérica en los gobiernos de Reagan (1981-
1989) en EEUU y Thatcher (1979-1990) en Gran Bretafia;

e Llaintegracion de los mercados de capital.

En este escenario los factores econdmicos encuentran un terreno favorable para su expansién y la
posibilidad de generar nuevas interrelaciones entre los mercados de todo el mundo (consumidores, trabajo,

** Ferrer, Aldo. Hechos y ficciones de la globalizacién, Fondo de Cultura Econémica, Buenos Aires, 1997, pag. 13.

' Marshall, Mc Luhan. La galaxia de Gutenberg, Origen Planeta, México, 1985, pag. 45.

29 Safrinski, Riidiger, £l mal o el drama de la libertad, Editorial Tusquets, Barcelona, 2000, pag. 75.

*7 El toyotismo corresponde a una revolucién en la produccién industrial que fue pilar esencial en el sistema de procedimiento
industrial japonés. Se destaca por su idea de trabajo flexible, un aumento de la productividad a través de la gestién, organizacion
y del trabajo combinado que supera a la mecanizacién e individualizacién del trabajador, es un modelo referencial en la
produccién en cadena.
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recursos naturales, inversiones financieras, etc.). Por sus caracteristicas, las Empresas Multinacionales se

encuentran en dptima situacion para aprovechar el nuevo escenario.

La globalizacién en si misma es un proceso continuo y dindmico, que desafia las leyes de los paises en
desarrollo, en el sentido de que desnuda irregularidades respecto a leyes de proteccién a trabajadores,
proteccién del medio ambiente y formas de establecer negocios con corporaciones que si bien pueden dar
trabajo a la mano de obra desocupada, también pueden beneficiarse de irregularidades subsistentes en un
determinadeo pafs.

Uno de los aspectos que han favorecido los procesos globalizantes es la capacidad de  intercomunicacién
fisica y virtual. La interconexidn fisica se basa en los medios de transporte. Un ejemplo pudiese ser: Hace
unos siglos, los vizjes demoraban meses en barco; hoy un viaje en avién toma sélo unas horas, un viaje en
avion. La interconexién virtual se basa exclusivamente en la tecnologfa. Un medio ya "comin” de
informacién ha sido INTERNET. Internet es una red mundial que permite la conexién de varias personas a
ella a través, légicamente, de una Pc/s. (PCs mas modernos).

Consideraciones de estructura y superestructura social que la globalizacién condiciona.

Como se ha mencicnado la globalizacién es un proceso social y dindmico, por tal motivo, tiene efectos
sobre la estructura y la superestructura social.

En este sentido las cuestiones estructurales que implica la globalizacion, se encuentran contenidas de
manera general en un documento de trabajo titulado “Consenso de Washington” que en noviembre de
198g, el economista estadounidense John Williamson propuse y que con los afios se convirtié en el
programa de la globalizacién. Los temas principales que trata este documento se refieren al establecimiento
de una agenda y el manejo de los siguientes temas:

Disciplina fiscal;

Reordenamiento de las prioridades del gasto publico;

Reforma Impositiva;

Liberalizacién de las tasas de interés;

Establecimiente de tasas de cambio competitivas;

Liberalizacién del comercio internacional (trade liberalization);

Liberalizacién de la entrada de inversiones extranjeras directas;

Privatizacién;

R - N N VT

Desregulacion;

10, Derechos de propiedad.

Al ser adoptadas y puestas en marcha estas estrategias, se han producido una serie de modificaciones
econdmicas entre las que destacan:

Unificacion de los mercados financieros

Desde 1990 los mercados financieros del mundo se conectaron entre si, constituyendo “un mega-mercado

que opera en tiempo real 24 horas al dia, 7 dias a la semana”. 108 La consecuencia mds importante es gue

¥ Farrer, Aldo. Hechos y ficciones de fa globalizacidn, Fondo de Cultura Econdmica, Buenos Aires, 1907, pdg. 13.
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los propietarios de capital ya no estan obligados a invertir en su propic pais y pueden buscar, dia a dia, en
cualquier parte del mundo, cportunidades de inversidn siguiendo los mas altos rendimientos.

Este proceso ha sido denominado como globalizacién financiera y encuentra su inicio en los Acuerdos de
Bretton Woods que fueron removiendo progresivamente las restricciones a las transferencias financieras
internacionales.

La globalizacién financiera es uno de los ejes originarios de la ‘globalizacién',
Creacion de la OMC

La creacidn en 1995 de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) es uno de los momentos decisivos de la
globalizacién. Por estar integrada por la mayorfa de los paises del munde la OMC se constituyd en el
principal dmbito para establecer las reglas de la economiz mundial. La OMC, junte al Fondo Monetario
Internacional (FMI} y el Banco Mundial, constituyen el eje central de la globalizacion.

Como se observa el fendmeno de la globalizacidn se encuentra presente y condicionando el desarrollo
econdmico de nuestro planeta desde hace mds de 15 afios, sus consecuencias no sélo han repercutido en
factores econdmicos, sino que su influencia ha dado origen a modificaciones stper estructurales, entre las
que se pueden destacar:

Detencién de Pinochet y creacién de la Corte Penal Internacional.

En octubre de 1998 el ex dictador de Chile, Augusto Pinochet, fue detenide en Londres acusado en Espafia
por tortura y terrorismo. EI 24 de marzo de 1999, en un histérico fallo, el Tribunal de los Lores del Reino
Unido resolvié que Pinochet podia ser extraditado, aunque finalmente, la extradicién ne fue completada
debido a la supuesta demencia del dictador. El hecho es destacado como un punto de inflexién en la
globalizacién de los derechos humanos.

Simultdneamente en 1998 se firmd el Estatuto de Roma creando la Corte Penal Internacional, que entrd en
vigor el 1 de julio de 2002 luego de alcanzar la cantidad de ratificaciones necesarias. En 2003 la Corte Penal
Internacicnal quedd constituida. El principal problema para el funcionamiento de la misma es la posicién de
los Estados Unidos, opuesto a su jurisdiccion.

El 11 de Septiembre de 2001.

Los atentados del 11 de septiembre de 2001, contra el Centro Mundial de Comercio (World Trade Center) de
Nueva York y el Pentagono, transmitidos en vive y en directo por las cadenas globales de televisién a toda
la Humanidad, adquirieren una significacién mundial.

A partir de ese momento, la lucha contra el terrerismo internacional y la defensa de la seguridad nacional

de los Estados Unidos, adquirird una jerarquia prioritaria en la agenda global, propondré la necesidad de
restringir los derechos humanes para garantizar la seguridad, y reinstalard el valor del Estado.
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Sin embargo, es necesario remarcar el impacto en la comunidad internacional de este fenémeno, que
repercutié a nivel global de manera casi inmediata, iniciando acciones como la invasién de Afganistan o el
cierre de fronteras de Estados Unidos y la Unién Europea.

Las revueltas en Paris y las migraciones.

En Noviembre de 2005 miles de jévenes franceses, hijos de inmigrantes provenientes del norte de Africa,
protagonizaron durante dos semanas una revuelta que tuvo su sello en la quema de miles de automéviles en
Parfs. En la regién de Parfs, mas de la mitad de la poblacién menor de 15 afios, es originaria de Africa, lo
que ha dado un vuelco a la cultura de la zona en menos de una generacién.

El acontecimiento sorprendié al mundo y puso sobre el tapete la cuestién de las migraciones internacionales
y las desigualdades sociales y territoriales en la globalizacién.

Nuevos gobiernos en América del Sur.

Desde los Ultimos meses del Siglo XX, una serie de gobiernos de nuevo tipo comienzan a triunfar en las
elecciones de los paises sudamericanos:

En 1998, Venezuela elige al neo-socialista bolivariano Hugo Chavez.

En 2002, Brasil elige presidente al dirigente sindical Lula da Silva del izquierdista Partido de los
Trabajadores.

En 2003, Argentina elige presidente el peronista de tendencia izquierdista Néstor Kirchner.

En 2004, Uruguay elige al socialista Tabaré Vazquez del Frente Amplio.

En 2003, Bolivia elige al sindicalista indigena Evo Morales.

En 2006, Chile elige a la socialista Michelle Bachelet en Chile, quien cuenta con mayoria en el Congreso por
primera vez desde la retirada del Presidente Augusto Pinochet.

Se estima que la globalizacién dentro de este contexto trae consigo algunos beneficios potenciales como:

= Economiay mercado globales, que puede llevar a un mejor aprovechamiento de los recursos.
= Acceso universal a la cultura y la ciencia.

®  Mayor desarrollo cientifico-técnico.

®  Mayor capacidad de maniobra frente a las fluctuaciones de las economfas nacionales.

= Cooperacién Internacional.

= Sistema global de proteccién de los derechos humanos.

Pero de igual forma tiene riesgos potenciales entre los que destacan:

® Falta de control sobre los mercados y las Empresas Multinacionales.

= Aumento de los desequilibrios econémicos, sociales y territoriales.

= Concentracién de la riqueza y aumento de la desigualdad social.

® Incumplimiento de los estandares laborales minimos (empleo precario).
= Aumento del Consumismo.

= Danos al medio ambiente.

® Amenaza a la diversidad biolégica y cultural.
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= Desaparicién del Estado de Bienestar.
®  Predominio de la Economfa financiera-especulativa sobre la Economia real.
®  Pensamiento Unico, con desprecio de las posibilidades.

La globalizacién podria tener ventajas para todos, ventajas suficientes para que no estar justificado estar en
contra de este proceso en su conjunto. Algunas de las medidas a tomar para mejorar la globalizacién son:

" Fomentar el comercio justo.

® Industrializacién del Tercer Mundo y mejorar sus economias.

®  Condonacién de la deuda externa de los paises més pobres.

* Tasa Tobin, que grava con un impuesto bajo (por ejemplo el 0,1%) cada transaccién financiera,
penalizando asi los movimientos especulativos, e invirtiendo eso en el Desarrollo de paises
pobres.

®  Disminuir el gasto militar y erradicar el fraude fiscal. En los paises ricos estas medidas podrian
servir para dedicar mas dinero al desarrollo e intentar superar o acercarse al famoso 0,7% del
PIB, porcentaje dado por la ONU.

"  Flexibilizar los flujos migratorios: Igual que Europa emigré durante los pasados siglos (a
América, Australia, Asia...), ahora es justo permitir que muchos ciudadanos de pafses pobres
puedan venir a los paises ricos (Europa, EE.UU., Australia...) para ganarse la vida y mejorar su
forma de vida.

La globalizacién y la ESCI.

Como se observa, la globalizacién, como todos los fenémenos sociales, no tiene una explicacién tnica y
sencilla, sino que forma parte de procesos complejos y dificiles de analizar de manera independiente. Sin
embargo, como se ha sefalado, es propésito de esta investigacién analizar el impacto de la globalizacién en
el contexto de la Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes, identificandola como

|, 209

cuestidn social a ser analizada y enfrentada de forma multidimensiona

Para este propdsito se utilizaran tres categorfas complejas y con especificidades distintas para explicar cémo
la explotacién sexual comercial infantil, la globalizacién, la sexualidad y la violencia se han interrelacionado
afectando de manera significativa a la poblacién infantil de todo el mundo y, de manera acentuada, en los
paises con menor desarrollo econdmico.

De acuerdo a lo que se ha mencionado hasta el momento, la globalizacién es un fenémeno de mdltiples
significaciones y presenta una diversidad de interpretaciones; sin embargo, todas coinciden en establecer
que debido a ella resulta un incremento natural de la interdependencia internacional, por lo que su andlisis
y compresién es un tema de interés global de la humanidad. En este analisis consideraremos la manera en
que esta interdependencia ha profundizado los riesgos y las asimetrias entre los pafses ricos y los en
desarrollo; la forma en que por esa via, se ha gestado un mecanismo de mundializacién de las culturas. ™

' El Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) emitido por el Ministerio de Salud del Gobierno de Brasil en 1990, establece que
la edad de o a 12 afios incompletos se refiere al nifio y a la nifia y la edad entre 12 y 18 incompletos corresponde a la franja de
edades del adolescente, en http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/estatuto_crianca_adolescente_3ed.pdf consultado el 31
de enero de 2011.

" Janni, Octavio. A Sociedade Global, Rio de Janeiro: Ed. Civilizagdo Brasileira, 1999.
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Se pretende dar una breve explicacién sobre las relaciones sociales que se construyen y se transforman bajo
el impacto de la globalizacién, en la vida social de nifios, nifias y adolescentes en situacién de explotacién
sexual comercial. Sin embargo, es muy importante recordar que la linea que separa cada uno de los
procesos sociales es muy delgada y por tanto dificil de precisar la separacién entre los diversos componentes
del fendmeno que pretendemos explicar.

Tomo como punto de partida la designacion de Boaventura de Scuza Santos sobre globalizacion: consiste
en un conjunte de relaciones sociales; en la medida que este conjunto de relaciones sociales se transforma,
asi la globalizacidn se transforma también. Para el autor no existe una entidad (nica llamada globalizacién;
existen mas bien globalizaciones, y deberiamos usar ese término solamente en el plural. Por otro lade,
enfatiza el autor que las globalizaciones son conjuntos de relaciones que tienden a involucrar conflictos v,
consecuentemente, vencedores y vencidos. Para él, la globalizacién es muy dificil de definir. La mayor parte
de las definiciones se concentran en la economia; sin embargo, Boaventura prefiere una definicién de
globalizacién que sea sensible a las dimensicnes sociales, politicas y culturales. ™

Basicamente, la explotacién sexual comercial infantil, es una relacién de mercantilizacion
{explotacién/dominacién) vy abuso (poder) del cuerpe de nifios, nifas y adolescentes (oferta) por
explotadores sexuales (mercaderes) organizados en redes de comercializacién local y global (mercado), o bien
por padres o responsables y per consumidores de servicios sexuales pagados {demanda), como se ha
sefialado hasta el momente.

Asi pues sefalaremos en un primer momento, cémo este mercado estimula el comercio de nifios, nifias y
adolescentes para fines de explotacion sexual comercial. Y en un segundo momento, cémo se establecen las
relaciones que van emergiendo de esa dindmica globalizante; con el objeto de revelar la cuestién de la
viclencia sexual y sus relaciones entre la esfera privada de la familia y lo privado con fines lucrativos, sin
pretender con los planteamientos gue aqgui se realizan agotar el abanico de relaciones complejas y de
multiples determinaciones que esta situacién encierra.

Dentro de la dindmica de la globalizacién del mercado se genera un ciclo que de manera muy general puede
ser descrito de la siguiente forma:

" Las fuerzas globales de oferta y demanda de bienes y servicios de toda indole se encuentran libres
en un mercade global cuyo principio rector es la maximizacién de la utilidad.

" Estas fuerzas, buscan en todos los pafses las condiciones que les permitan lograr tal fin, sea por
sbaratamiento de materias primas, mano de obra calificada a bajo costo, incentivos fiscales o
cualquier otro medic que les permita asegurar el maxime beneficic.

® Esta situacién pone en una competencia a todos los paises para lograr atraer a su territorio los
capitales, industrias y fuentes de trabajo que todos precisan y que son escasos.

" No todos los paises tienen las mismas caracteristicas y capacidades, asi pues los paises menos
desarrollados ofrecen, en esta dindmica procesos de reestructuracion econdmica, Sus recursos
naturales, su nivel de capacitacién o cualquier circunstancia que los vuelva atractivos a las fuerzas
globales para que acceden a instalarse en ellos.

Santos, Boaventura de Sousa: ia globalizacion del derecho. Los nuevos caminos de la regulacion y fa emancipacién,
Universidad Nacicnal de Colombia - Facultad de Derecho, Ciencias Politicas v Sociales Instituto Latinoamericano de Servicios
Legales Alternativos (ILSA), 1048, 288 pp.
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=  Sin embargo, esta dinamica obliga a los paises que no fueron favorecidos con los capitales 2
intensificar sus esfuerzos de reestructuracion econdmica para captar esos recursos.

® (Cuando los capitales encuentran, en la logica de la globalizacién, mejores rendimientos y dado la
facilidad que el avance tecnolégico ha permitido, simplemente trasladan procesos productivos
completos ¢ segmentados a cualquier parte del mundo.

" Esto indudablemente trae como consecuencia en todos los pafses donde los capitales se retiran,
repercusiones econdmicas y sociales de forma articulada: desempleo estructural, reduccién salarial,
crecientes disparidades y migraciones.

® Finalmente, estas repercusiones se expresan de diferentes formas en el debilitamiento visible de las
relaciones sindicales, desenraizando las actividades econémico industriales y reclamos sociales a los
gobiernos, provocando profundas transformaciones en la base de la vida social,

Como resultado de este escenario, el modelo de globalizacion acentda la crisis entre capital y trabajo.
Donde, en primera instancia, el que sufre de forma directa el impacto social de esa crisis es el trabajador,
quien bajo los efectos del rompimiento de “contratos sociales”, “Estados de Bienestar” o figuras similares,
se ve compelido a vivir experiencias de sobrevivencia que recrean viejas y nuevas formas de precarizacién de
las relaciones de trabajo en el capitalismo globalizado.

Bajo estas circunstancias, el impacto las condiciones sociales que las reestructuraciones econdmicas tienen,
trastocan no sélo las relaciones de trabajo masculine, sino, sobre todo, el trabajo femenino y el infantil a
través de la inclusién de la mano de obra de esa poblacién en sistemas informales precarios y en sistemas
clandestinos, es aqui, en los limites de accién de los gobiernos, donde el crimen organizado encuentra
nichos de oportunidad y tiene en primera instancia, amplio margen para entrar en contacto con amplios
sectores de la poblacidn, a través de controlar organizaciones sociales o bien aprovechar situaciones de
vulnerabilidad social para lograr la dependencia e inclusive la sumisién del trabajador que se encuentra
enfrentado por la necesidad de sustento, a fendémenos como el trabajo forzado, explotado, esclavo vy al
exterminio.

La perspectiva de crisis en el mundo laboral que se vive en los paises que se encuentran inmersos en la
dinamica de los procesos productivos globalizados, baje las consideraciones expuestas anteriormente, se
refleja en el ambito social de manera general de acuerdo al siguiente esquema:

" Se gestan procesos de desterritorializacion (via procesos migratorios) gradual o general de los
miembros de las familias que son atraidos para frentes de trabajo en las regiones rurales,
fronterizas, en el litoral y urbanas o para otres pafses incluye mujeres y nifios y nifias en el mercado
de trabajo bajo condiciones precarias, entre otras situaciones de explotacién y violencia, dénde se
ven expuestos una vez mas a la posibilidad de entrar en contacto con grupes organizados de
delincuentes.

" La crisis social en desarrcllo, presenta multiples facetas que se manifiestan de diferentes formas
debilitando el tejido social; puede presentarse por medio del abandono precoz del “gestor” de las
responsabilidades paternas; el abandono de los hijos respecto a la convivencia del hogar, de |z
escuela y de otras relaciones de sociabilidad o bien, el alejamiento de la madre de lo cotidiano del
hogar a fin de a través de esfuerzos conjuntos buscar los medios de subsistencia parz la estructura
social basica, la familia.

" las transformaciones que los procesos de globalizacién operan en el dmbito de la familia
determinan nuevas relaciones. Relaciones dificiles de asimilarse dentro de la familia,
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particularmente por parte de los nifics y nifias y de los adolescentes, tales como: convivir con el
cambio de compafiero de los padres, alcoholismo, drogadiccion, experiencias sexuales precoces e
insalubres, wviolencias sexuales, prostitucion vy tantas otras relacicnes que vulneran socio
pedagégicamente ese segmento.

" Ademés de los conflictos familiares, se agregan otros conflictos generados en las relaciones
externas que estos nifos y nifas construyen en otros medios sociales (calle, bandas, grupos de
trafico...), en detrimento de |a incitacién de la situacién social y interpersonal de su familia.

Esos nifios y nifias acaban por hacerse presas faciles en el mercado, en donde para este estadio de gestacién
se tienen ubicados grupos y estratos sociales de fécil aprovechamiento para los amplios mercados del crimen
organizado tales como narcotrafico, trata de personas y érganos, y como el caso que nos ocupa redes de
explotacion sexual. Reclutados y atraidos por los explotadores, ellos se dejan engariar por falsas expectativas

de bienestar, promesas y articulos de consumo para ellos o sus familiares.

Ahora bien, seria erréneo considerar que un proceso tan complejo como es la explotacién sexual comercial
infantil tenga como origen Unico los efectos econémicos que la globalizacién tiene; los mencres y en
general la poblacién mundial, se ven expuestos a una multiplicidad de fendmenos que se originan o
acenttan por la accidn directa de los procesos globalizantes. Asi pues, en el andlisis que del fendmeno se
realiza es necesario considerar que existen causas adicionales que, junto con las consideraciones econémicas

favorecen la explotacién sexual comercial infantil en estos procesos.

En este sentido, se puede considerar que otra de las razones por las que los nifios, nifias y adolescentes
aceptan someterse a una orden perversa de trabajo, puede tener su origen no sélo en la necesidad material
sine por deseos de consumo inducides por los medios de comunicacién y per la ldgica consumista de la
sociedad capitalista, reproducida por su grupo de pertenencia.

De hecho, uno de los elementos primordiales que el modelo de globalizacién tiene es el tratamiento que da
a los mercados de consumo, Esto es, el proceso de oferta globalizada de bienes y servicios expande la idea
del consumo como medio de insercién social, estilo de vida, status y, utiliza los medios tecnoldgicos de
comunicacion e informacion para favorecer e inclusive crear necesidades de consumo (este punto serd abordado
en el inciso siguiente con mayor profundidad), donde los individuos buscaran identificarse y fortalecer las relaciones
de discriminacién de clase, de estilos urbanos y comportamientos socioculturales, llegando a ser capaces de
despolitizar las diferencias y recrear respuestas violentas y barbaras para los conflictos sociales.™

En esta perspectiva, la produccién ne sélo proporciona el objeto de consumo y determina su forma, sino
que crea continuamente nuevas necesidades. La produccién globaliza el objeto, la forma y el deseo de
consumirlo. Por su parte, el consumo crea la necesidad de nuevas producciones, acentuada por la influencia
de la publicidad y del marketing en la opinién publica de |z poblacién.

Es la naturaleza del mercado globalizado construir estrategias que hagan disponibles al consumidor, a través
del comercio, una variedad de productos y bienes de consumo, elaborados por la fuerza del trabajo humano
{sea asalariada/explotada o esclavizada) e incluye desgraciadamente, el reclutamiento forzado del trabajo

" Cocce, Guiuseppe. Neoliberafismo, Sociedade Civil e a Nova Centralidade do Trabalho. En: Revista Praia Vérmelha: estudos de
politicas e teoria social. Volume 1. Rio de Janeiro: UFRJ, 1999.
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infantil. El mercado global hace disponible la venta de prestacién de servicios, incluso los sexuales, y se
expande y se diversifica de acuerdo a las transformaciones del capital.

Por lo tanto, el mercado no sélo vende el producto, sino ademds genera y crea la idea que estd contenida
en él, es decir, lo que simbolizan las experiencias de vida de las clases y grupos sociales, proporciondndoles
nuevos significados por la razén mercantilista y los presenta al consumidor a través de marcas. Esto forma,
en el imaginario social, una idea falsa y/o perturbada de la posibilidad de realizacién de experiencias, suerios
y aspiraciones sociales y culturales en las clases y grupos que tienen la posibilidad de acceso a esos
productos.

Estos grupos sociales, transforman la practica del consumo en una suerte de afirmacidn de identidad
“libertad” y de “inclusién social” del ciudadano, despelitizando la critica de algo absolutamente desigual,
hibrido y contradictorio, que son las relacicnes de consumo en la sociedad capitalista contemporanea.

En esas relaciones sociales de consumo, estd implicita una revalorizacién del individuo que, puede optar por
reconocer esas desigualdades y transformarlas en referencias de justicia y orden social; o bien, puede
“aprovechar” la oferta de bienes y servicios, incluso aquellos que sean de cardcter inmoral e ilicito y, para
“satisfacer” sus “necesidades”.

En esta logica, se plantea gue el modelo de globalizacién, no sélo reduce el derecho del consumider,
desestimula las elecciones y preferencias culturales y de estilos de comportamiento social éticos y solidarios;
sino que, también excluye los derechos tradicionales de los trabajadores, antes y después de contratados,
agudizando la pobreza, las disparidades sociales, los desastres ecoldgicos y la aparicién de nuevas formas de
explotacion y viclencia en el interior de la sociedad.

Las consecuencias que estas practicas tienen a nivel social se reflejan en el colapso de las reglas y de los
valores civilizatorios en la sociedad, produciendo relaciones de violencia y barbarie en sus miiltiples facetas,
como la que se expresa a través de la mercantilizacién de la sexualidad infanto juvenil.

Los medios de difusion masiva en el proceso de la socializacién de la sexualidad y sus efectos en la

ninez.

Como se menciond con antericridad, el proceso de oferta globalizada de bienes y servicios expande la idea
del consumo como medio de insercién social, estilo de vida, status y, utiliza los medios tecnolégicos de
comunicacién e informacién para favorecer e inclusive crear necesidades de consumo.

Para sustentar esta afirmacion, plantearé algunas precisiones scbre los medios de comunicacién y sus
caracteristicas; analizaré de forma general las posturas actuales con respecto de |z influencia que los medios
de comunicacién tienen en la sociedad y, en el siguiente apartado indicaré de forma particular come los
medios tecnolégicos y de comunicaciones inciden en el fenémeno de la explotacién sexual comercial
infantil.
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Considero que el término Medio de Difusicn o Comunicacidn hace referencia al instrumentc o forma de
contenido por el cual se realiza el proceso comunicacional.”™ Usualmente se utiliza el término para hacer
referencia a los medios de comunicacién masives, sin embargo, otros medios de comunicacién, como el
teléfono, no son masivos sino interpersonales.

Los medios de comunicacién son instrumentos en constante evolucién, muy probablemente la primera
forma de comunicarse entre los humanos fue la de los signos y sefiales empleados en la prehistoria, los que
fueron evolucionande considerablemente hasta convertirse en elementos indispensables de los procesos de
globalizacién.

Una clasificacién primaria los divide en:

114

® Sonoros y auditivos: Radio,™ telefono,™

, .. 60
® Impresos o escritos: Diarios, ™ libros,™

. . ) .,
o Audiovisuales: Cine,™ televisén,™

|.121

e Multimedia: Internet,™ television digita

El propésito principal de los medios de comunicacién es, precisamente, comunicar, pero segln su tipo
pueden especializarse en; informar, entretener, formar opinién, ensefiar, etcétera,

"3 Se plantea que el procesc comunicacional, se refiere al proceso que involucra a un emiser, un mensaje, un medio por el cual
se transmite y un receptor del mensaje.

" La radio es una tecnclogia que posibilita la transmisién de sefiales mediante la modulacién de ondas electromagnéricas. Estas
ondas no requieren un medio fisico de transporte, por lo que pueden propagarse tanto a través del aire como del espacio vacio.
Es un medio de comunicacién masiva.

" Bl teléfono es un dispesitive de telecomunicacién diseflado para transmitir conversacién per medic de sefiales elécrricas a
través de medios fisicos. No es un medic de comunicacién masivo y permite al receptor del mensaje responder al emiser de
mariera inmediata.

"% o5 diarios son un medio editado normalmente con una periodicidad diaria o semanal, cuya principal funcién consiste en
presentar noticias. El periddico ademas puede defender diferentes posturas piblicas, proporcionar informacién, aconsejar a sus
lectores y en ocasiones incluyen tiras cémicas, chistes y articulos literarios. En casi todos los casos y en diferente medida, sus
ingresos econdmicos se basan en la publicidad. Es calificado como el medio de comunicacidn més influyente en materias de
opinién. Es un medio masivo de comunicacion.

¥ Un libro es una coleccion de uno o més trabajos escritos, usualmente impresos en papel y envueltos en tapas para proteger y
organizar el material impreso. Es uno de los medios de Comunicacidn Masiva mds antiguos.

" E| Cine consiste en la proyeccion de im3genes impresas en celulosz sobre un haz de luz en una superficie brillante. Es un medio
masivo de comunicacion.

¢ La palabra "television” es un hibrido de la voz griega "Tele" (distancia) y la latina "visio" (visidn). El término television se refiere
a todos los aspectos de transmisién y pregramacion de televisién. Esta transmisién puede ser efectuada mediante ondas de radie
© por redes especializadas de televisidn per cable. El receptor de las sefiales es el televisor. Es un medio masivo de comunicacidn.
¥ Internet es un método de interconexidn de redes de computadoras implementado en un conjunto de protocolos denominado
TCP/IP y garantiza que redes fisicas heterogéneas funcionen como una red {Iégica) Unica. Hace su aparicidn por primera vez en
1969, cuando ARPAnet establece su primera conexién entre tres universidades en California y una en Utah. Ha tenido la mayor
expansién en relacién a su corta edad comparada per la extensién de este medio. Su presencia en casi todo el munde, hace de la
Internet un medio masivo, donde <ada unc puede informarse de diversos temas en las ediciones digitales de los periddicos, o
escribir seglin sus ideas en blogs y fotologs o subir material audiovisual. Algunos consideran que esto convierte en los principales
actores de |a Internet a los propios usuarios.

™ La diferencia principal con la television tradicional, es la capacidad que le da al receptor de tener cierte nivel de interaccién
con el emisor del contenido.
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Los medios de comunicacién, posibilitan que amplios contenidos de Informacion lleguen a extendidos

lugares del planeta en forma inmediata.

En el dmbito econdémico, quien posea el uso de los medios puede generar un determinado tipo de
consciencia sobre una especie de producto, es decir, puede generar su propia demanda; ya que los medios
cumplen la funcién de formadores de opinién; esta funcién se conoce como marketing.

Sin embargo, debe destacarse el hecho de gue los medios pueden ser susceptibles de manipular infermacién
y usarla para intereses propios de un grupo especifico, siende esta una de las mayores criticas que han
recibido.

Asi pues, los medios de comunicacion masiva a los que nos referiremos en este apartado, se refieren a los
instrumentos, adminfculos y tecnologias que permitan a los emiscres enviar mensajes a un inmenso nimero
de receptores de manera inmediata.

Considerar que el avance tecnolégico ha permitido a los medios de difusién masiva ir mas alla de la creacién
de necesidades de consumos de bienes y servicios, llegando a un punto tal que han llegado a influir en el
sistema de valores de la sociedad e inclusive a condicionar o alterar el desarrollo de sus miembros es una
cuestién gue los especialistas del tema atin discuten:

= "...De acuerdo con Noam Chomsky y otros tedricos, hoy, los medios de comunicacion son mega
consorcios; por lo tanto, lo que se dice en ellos (aunque evidentemente hay excepciones) refleja los
intereses corporativos de las empresas. Todo lo que vaya en contra de sus intereses y de sus
publicistas es incompatible con el medio. Por lo que habria de cuestionarse sobre la influencia que
va teniendo en la sociedad la exposicién constante a los mensajes que se propagan a través de
estos...”. Con matices, todos ellos consideran que los medios cumplen la funcién de legitimar el
sistema politico y econdmico.

* “... Los medios tienen una influencia innegable, pueden influir en la generacién de una opinién. Su
impacte es importante, pero mdas bien desde un punto de vista econdmico y politico que desde
hacer prevalecer cierta ideclogia... Los medios tienen un impacte econémico y politico
importante, pero no como mecanismo para erigir una moral social; existen otros factores que
influyen en la moral: la familia, la experiencia, la educacién, etcétera. Todo esto construye una
especie de filtro que rechaza o deja pasar ciertos mensajes medidticos, que aquf no tienen un papel
predominante, Mds que moldear una moral social, pueden influir en la generacién de una
opinién..."

= "... Los medios no son ya medios’, intermediarios, sino "agentes directos que se adjudican la
autoridad de educar y moralizar de acuerdo con el discurso del grupe en el poder..."

® “... Los medios siempre han sido fuente de poder, han estade vinculados a él... Hoy, medios y
poder son practicamente lo mismo... El modelo necliberal concentra la riqueza en cada vez menos
empresas y los medios no son una excepcién. Su peso real hay que verlo en diferentes niveles.
Uno: el econdmico; pero més alla de los grandes negocios, el poder es otro: formar a la opinién
plblica... Los medios son instrumentos que marcan pautas de moral y también son reflejo de lo
social: El poder reside en formar a la opinién publica. La gente sigue al poder e, incluse, llega a
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La oferta es inmensa y aunque la experiencia aislada con estos servicios telefénicos no represente mayor
problema, lo cierto es que el riesgo a la adiccién es una amenaza latente que evidencia serios problemas de
relaciones sociales.

Impresos o escritos.

La crénica amarilla.

Dentro de la prensa merece especial mencién como divulgacién de violencia contra la mujer, la crénica
amarilla cuyo escrito deja entrever todas las formas de dominio de un género sobre el otro: asesinatos,
dramas pasionales, maltrato doméstico y delitos sexuales.

El sensacionalismo grafico y titular en un go% estd compuesto por fotografias de personas violentamente
muertas, cuyos cuerpos mutilados demuestran, de manera extrema, la degradacién de la vida humana, pero
que constituye la mejor fuente de ventas, a la vez que una excelente forma de activar el morbo incitador a
la violencia, subyacente en todos, como producto del tabli malsano y represivo, por falta de una adecuada
educacién integral.

En la crénica amarilla y en la publicidad se da sexo porque gusta y si se le adiciona con violencia vende més
porque gusta mas. En sus paginas se expone el submundo social del delito, en el cual la figura de la mujer
ocupa un lugar negativamente central.

Toda la violencia transmitida contra la mujer a través de esta prensa, es pues, la resultante de la ideologfa
patriarcal dado el monopolio masculino de la informacién cuyo lenguaje sexista tiende de manera
inconsciente a incentivar al victimario.

La publicidad.

La propaganda comercial, por medio de sus sofisticadas técnicas, distorsionan la realidad con imagenes
idealizadas en las cuales, casi siempre, es utilizada la femenina. La forma estereotipada y sexista, como hace
uso de su cuerpo, permite la induccién a la violencia sexual.

Esta industria, fomenta la relacién de explotacién de un sexo sobre el otro, sino por el contrario, refuerza a
través de mensajes permanentes que sustentan el rol tradicional femenino, desfigurando, asi, su verdadera
condicién:

" (Cuando la reduce a formas anatémicas, mostrando su cuerpo segmentado en piernas, busto,
caderas, boca, enfatiza sélo su condicién de objeto sexual, la priva de inteligencia y dignidad y
propicia la asociacion de sus partes con la mercantilizacién de articulos.

* Cuando se refuerza lo culturalmente extendido sobre la subordinacién del sexo femenino al
hombre, al depender de su voluntad para la realizacién de hechos.

El lenguaje de la publicidad es el lenguaje del deseo, de la persuasién, de la seduccién. En sus mensajes trata

de reflejar lo que quisiéramos ser o tener. Para ello utiliza diversos recursos verbales, icénicos y musicales
que configuran un texto pragmatico cuya eficacia consiste en hacernos una gran promesa.
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los contenidos vistos, muchos usuarios todavia se sienten anénimes, y esta ilusidn los resguarda,
dandoles la confianza para acceder a sitios con contenidos no adecuados.

=  Privacidad.- Ya que las computadoras se usan a menudo detrds de las puertas cerradas de un
dormitorio, la oficina en el trabajo o en una sala de una universidad, los usuarios pueden ver
contenidos inadecuados sin miedo alguno ser expuestos por sus familiares o amigos. La mayoria de
los usuarios son lo bastante listos para saber cémo terminar répidamente y destruir la evidencia de
su actividad.

" Rapidez.- Pueden transmitirse y verse imagenes o pueden borrarse dentro de segundos animando
mas la actividad y disminuir la posibilidad de descubrimiento.

" Independencia.- La diferencia de Internet con otros medios, es que en este practicamente no tiene
censura de ningtin tipo, los contenidos ne son controlados eficazmente o absolutamente, Y debido
a su cardcter interactivo, ha facilitado modalidades que utilizan el medic de distintas formas:

cibersexo, ciberligue, comunidades virtuales, blogs, mensajeria instantanea, etc.

Los medios de comunicacién masiva (periddicos, revistas, noticieros de radio y televisién, péginas Web), son
instrumentos fundamentales de diseminacién de informacién, de educacién y de cambios en las culturas y
practicas sociales de cualquier pals o nacién,

Su funcion es sumamente delicada y sus alcances y consecuencias pueden ser el principic de un cambio

positivo o el escollo para un avance social.

Debe fomentarse con cardcter urgente y obligatorio: el papel educativo y formativo que los medios de
comunicacién masiva deben tener; el reconocimiento de los prejuicios culturales y la tolerancia social hacia
el abuso sexual que en ellos se muestra. Para ayudarncs como sociedad a temer una comunicacién
responsable y generadora de cambios culturales, éticos y sociales de mayor envergadura.

Es tan importante, replantear la funcién que los medios de comunicacion tienen que, La Organizacién
Internacional del Trabajo, ha planteado las siguientes recomendaciones con la finalidad de cambiar el
enfoque informativo que hasta ahora ha prevalecide y concientizarlos con respecto del papel que juegan
dentro del comercio sexual de las perscnas menores de edad, como uno de los fenémenos més alarmantes

de la problematica social que existe por la funcién que realizan.™

® Hablar del problema. El silencio, la complacencia, la indiferencia y la ignorancia generalizada, son
las peores actitudes ante este flagelo. Hay que reconocerlo come un problema social y mundial de
grandes dimensiones,

"  (apacitarse constantemente. La globalizacién {como vimos anteriormente) genera también nuevas
formas de organizacién y expansién criminal. La responsabilidad, como profesionales en
comunicacién, es la de actualizarse y evitar las imprecisiones en las informaciones.

= Tener siempre en cuenta los derechos de las personas menores de edad a quienes toda la sociedad
debe cuidar. Los nifios, nifias y adolescentes no son los responsables del “comercio sexual”, son las
victimas reales y las personas més vulnerables de una cadena de corrupcién a gran escala.
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Denunciar a los clientes-explotadores, proxenetas y todas aquellas perscnas que conociendo la
situacion de explotacion sexual, la consienten.

Evitar el exceso de descripciones y la exposicion de los “servicios sexuales” o "hechos”. Detalles
morboscs, tomas o fotografias de las victimas de la explotacién, no aportan nadz a la informacién
noticiosa y, por el contrario, contribuyen a reforzar estereotipos alrededor del comercio sexual,
como los que consideran que éste es un “oficio facil y alegre”.

Saber gue la demanda de servicios sexuales y pornografia no es un acto de “personas enfermas y
desquiciadas”. Estas conductas estan intimamente relacionadas cen la socializacién de hombres y
mujeres alrededor de la sexualidad.

Procurar  balances informativos con organizaciones no  gubermamentales, nacionales e
internacionales. Que trabajen en la defensa de los derechos de las personas menores de edad, asi
como conocer la legislacién internacional y local que obliga a los Estados a vigilar y castigar estos
crimenes. Es comun que la mayoria de las informaciones sobre explotacion sexual sean de fuentes
oficiales y surjan a partir de una conferencia de prensa.

Investigar & fondo y desenmascarar las redes de proxenetismo y los “negocios” en tormo a la
explotacién sexual.

Evitar entrevistas y tomas de las victimas de la explotacién sexual, ya que son el eslabén mas fragil
y vulnerable de esta cadena de abuso.

Tener claro gue los “clientes abusadores” de personas menores de edad no son exclusivamente
turistas extranjeros. La mayoria de los abusadores son nacionales; por lo tanto, éste no es un
problema provocado exclusivamente por el turismo fordnec.

Buscar nuevos enfoques (menos “sensacionalistas”} para informar scbre la explotacién sexual, con
otros actores sociales y fuentes especializadas que conozcan sobre este preblema, con el fin de
ofrecer una explicacién mas atinada de un problema social tan complejo.

Nunca revelar la identidad ni publicar la fotografia de las victimas de la explotacién sexual. Son
personas menores de edad y esta prohibida la difusién de su identidad.

Cuidarse bien del usc “sensacionalista” y “victimizante” de los titulares periodisticos, porque
podriamos estar atentando contra la dignidad de las personas.

No reforzar estereotipos sociales en torno a las victimas de la explotacion. No se trata de
“puteria”, “sinverglencerfa”, “chuleria”, “callejec”, etc. En algunos casos, detrds de la persona
victima de explotacién sexual hay una historia de abuso y violencia sistematica por parte de
algunos miembros de la familia y de la sociedad, y es deber de los medios de comunicacién crear
conciencia de esta lamentable realidad.

No se puede denominar “cliente” a quien demanda servicios sexuales de personas menores de 18
afics, Esta es una relacién de Tnequidad en cuanto a poder de negociacién entre una persona
adulta y unz victima de explotacion, no es una transaccidn “comercial” entre dos personas
“iguales”. Este es un hecho abusivo, entonces es un “cliente explotador”.

La explotacién sexual nc es una situacidén de “prostitucién juvenil”, no se puede usar como
sinénimo. El maximo deber de los Estados y las sociedades es el de proteger a las personas menores
de edad de tode tipo de abusc.

Debido al peder de la imagen que tiene la televisién, en lugar de exponer tomas de las victimas en
actitudes “sexuadas”, es preferible emplear las imdgenes con los efectos “borrosos” o tomas
generales muy lejanas, donde no se logre distinguir a las victimas.

Tener siempre en cuenta los derechos de las personas menores de edad a quienes toda la scciedad
debe cuidar. Ellas no son los responsables del “comercio sexual”, sino las victimas reales y el grupo
mas vulnerable de una cadena de corrupcidn a gran escala.
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= Tomar siempre en cuenta las reglas bésicas para escribir una informacién: a) Balance informativo y
de fuentes; b) Corroboraciéon de datos, cifras, nombres y declaraciones; ¢} Eliminacién de
generalizacicnes y descripciones morbosas de los hechos; d) Respeto a la condicidn vulnerable y los
derechos de las personas menores de edad; e) Conocimiento de los aspectos basicos de leyes locales
y convenciones internacionales de proteccidn a personas mencres de edad; f) Respeto al derecho
de informacién de quienes leen, escuchan y ven los medios de informacién masivos; g) Blsqueda
permanente de |a verdad; h) Consideracién del bien comtin, la independencia y la justicia.

El papel de la tecnologia de informacién en la difusién de la ESCI.

Desde siempre, el hombre ha tenide la necesidad de comunicarse con los demds, de expresar pensamientos,
ideas, emociones; de dejar huella de si mismo. Asi también, se reconoce en el ser humano la necesidad de
buscar, de saber, de obtener informacion creada, expresada y transmitida por otros. La creacion, busqueda
y obtencién de informacién son pues acciones esenciales a la naturaleza humana. Tal vez por eso los
grandes saltos evolutivos de la humanidad tienen como hito la instauracién de algin nuevo instrumento de
comunicacion.

En este sentido, Cordeiro sefiala que “La historia de la humanidad ha sido un proceso large y complejo a
través de muchos miles de afos. Diche procese no ha sido lineal sino que, por el contrario, ha pasade por
grandes revoluciones que han transformado completamente la forma en que los seres humanos se
relacionan con el universo, cuya historia es muchisimo mas larga.”™ Divide la historia de la evolucidn
humana en tres etapas que califica come “revoluciones”, cada una de ellas caracterizada por una invencién
o nueva tecnologia, a su vez relacionadas con alguna nueva forma de comunicacién:

= Revolucién Agricola. A partir del afio 8000 a.C. cuando el hombre inventa la agricultura e inicia una
nueva forma de vida: deja de ser némada, abandona su etapa primitiva, comienza a formar
comunidades estables y aparecen las primeras ciudades, El hombre hace de la agricultura su principal
forma de sustento y, con ella, aparece también la ganaderfa y un poco después el comercio. La
necesidad de contar obliga a la invencién de los nimeros, los cuales evolucionan hasta dar origen a la
escritura {cuneiforme y jeroglhcica). Hacia el afic 1000 a.C. los fenicios inventan el alfabeto, un
conjunto de grafias que permite la representacién de sonidos. Asi, se conoce a la escritura como el
hecho mas trascendental de la revolucién agricola y, ademés de ser inclusive el punte de inicio de |z
nistoria misma de la humanidad, representa el primer gran avance tecnolégico logrado por el hombre
en su procese de comunicacién.

® Revolucién Industrial. Que precisamente marca su inicio a partir de la invencién de la imprenta de
Johannes Gutenberg en los afios 1400 d.C. Con la imprenta se inicia una nueva etapa caracterizada
por la masificacién del conocimiento, porque crece el ndmerc de personas con acceso a la
informacién escrita. Ademds comienzan a plasmarse los nuevos conocimientos tedricos y surgen
nueves desarrollos tecnoldgicos: la maquina sumadora, el relo] mecanico, la maquina de coser. Se
dieron en esta etapa también importantes descubrimientos en biologia, electricidad, quimica,
medicina; todes con posibilidades de perdurar y darse a conocer gracias a la imprenta: El segundo
gran paso tecnoldgico del hombre en la evolucién de su proceso comunicativo.

=8 Cordeiro, José Luis. Benesuela Vs. Venezuela. Ef Combate Educativo del Siglo, Ediciones CEDICE. Caracas, Venezuela. 1998.
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® Revolucién de la Inteligencia. Esta Ultima revelucion se centra en el ser humano, en su capacidad
de comunicarse y transformarse, y que la rigueza ya no estard determinada por el dinero y por las
posesiones materiales sino por el conocimiento.  La Revolucién de la Inteligencia de Cordeiro es
andloga a la denominada Tercera Ola de Alvin Toffler o a la Aldea Clobal de Mc Luhan.

La evolucién de la tecnologia siempre ha significado un avance en los procesos de comunicacién humana y,
por supuesto, ambos elementos relacionados (Tecnologia y Comunicacién) han soportado uno a unc los
escalones de la evolucién natural de nuestra especie. Esa blsqueda del hombre por mejorar su forma de vida
—proceso comunicativo incluido— es lo que ha empujado la emergencia constante de nuevas y mejores
tecnologias. Asimismo, cada avance en el proceso comunicative, acompanado de evolucién tecnolégica,
permiten que existan hoy definiciones como las de Sociedad de la Informacion y Sociedad del
Conocimiento, ambos referidos 2 una era mundial donde aparentemente las posibilidades de comunicacidn
humana ya son ilimitadas, donde la transmision y transferencia de informacién se desarrolla en cantidades
infinitas, desde cualquier rincén del mundo y con una rapidez increible en otros tiempos.

Actualmente, las discusiones académicas, los negocios, las relaciones internacionales, las actividades
humanas mas cotidianas estan centradas en una revolucién por demas significativa, porque tiene como base
a las Tecnologias de Informacién y Comunicacién, innovaciones que favorecen encrmemente el ﬂujo de
informacién y que, por supuesto, mejoran las posibilidades de comunicacion humana.

Ahora bien, las relaciones, los efectos, las oportunidades y las interrogantes que partir del desarrollo de las
Tecnologias de Informacién y Comunicacién puede haber frente a la Revolucién de la Informacién. Es un
tema donde queda alin mucho camino por recorrer, muchas preguntas por hacer y alin, muchas respuestas
por ofrecer.

Esté dicho que los avances en los modos de comunicacién del hombre estan sustentados en la evolucién de
la tecnologia. La tecnologia es justamente el medio que ha permitido responder cada vez mejor a las
necesidades humanas  faciltando y simplificando procesos. Cordeire expresa al respecte que “...la
tecnologia es la que precisamente ayuda al progrese de la humanidad. Gracias a la tecnologia avanzamos
mds y tenemos mds tiempo para nosotros mismos. Cada revolucion tecnoldgica provoca transformaciones
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fundamentales que conllevan al mejoramiento de la vida de los seres humanos”.

La computacién vy la informdtica son apenas un ejemplo de las capacidades inventivas de la humanidad
dirigidas en estos tiempos urbanos a simplificar las actividades del hombre.

Pero, ;de qué se trata la tecnologia? Etimoldgicamente, Tecnologia significa “Ley o tratado de la técnica”
porque se compone de los términos techne (Técnica) v logos (Ley o Tratado). Segin Mc Anany, (Citado por
Canga Larequi) la tecnologia es: “El resultado de una aplicacion racional de principics cientificos y de
ingenieria & la invencién y la manufactura de una herramienta destinada a lograr ciertas tareas
especificas”,* La Tecnologia es pues la técnica que emplea el conocimiento cientifico para controlar,
transformar o crear determinados objetos o procesos. Se refiere 2 conocimiento cientifico aplicado con la
intencion de mejorar rutinas concretas,

" Benesuela Vs. Venezuela. El Combate Educativo del Siglo. José Luis Cordeiro, Ediciones CEDICE. Caracas, Venezuela. 1998.
" Canga Larequi, Jesus. La Prensa y fas Nuevas Tecnologias. Manual de la Redaccidn Electrdnica, Ediciones Deusto 5.A., Madrid,
Espara. 1988.
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Ahora bien, la tecnologia es entonces un instrumento encaminado a obtener resultades practicos y
concretos en el campo determinade en el cual se aplica. Pablos afirma que “En todo caso, lo que
encontramos es que las tecnologias modernizan el proceso, pero mantienen el producto. Este es el gran
principic de las nuevas tecnologias, entender que sélo son piezas para aligerar un procedimiento, para
obtener el mismo resultado con mayores facilidades, tal vez con menor esfuerze humano..."”.”*

Por tanto, es prudente destacar que el término “Tecnologia” por s/ mismo es genérico, responde a todo tipo
de actividad, es un vocablo que adquiere sentido real cuando se acompafia de un términe complementario
que se refiera con precision, a la actividad a la cual se aplica el conocimiento cientifico, En este caso, la
tecnologia que se aplica para facilitar y mejorar el proceso de informacién y comunicacién humana es
entonces la que se conoce como Tecnologia de Informacidn y Comunicacién (TIC).

Tomando como base el concepto que se asume sobre Tecnologias de Informacién y Comunicacidn, éstas
pueden entonces referirse incluso a las formas de comunicacién més rudimentarias del hombre, porque el
fin y al cabo la tecnologia - por tratarse de conocimiento especificamente aplicado - no es una concrecién
estdtica, sinc que por el contrario es ciclica y dindmica: Lo que resulte hoy novedoso y emergente
facilmente puede ser obsoleto mafana, Podria entonces tal definicidn aplicarse a la escritura, a la imprenta,
al teléfono, a la radiocomunicacién; en fin, a todo proceso o instrumento que en la historia de la
humanidad represente un avance en cuanto a las técnicas de comunicacién del hombre.

No obstante, la rapidez y constancia de los cambios en el mundo de hoy, es lo que da forma a la definicién
de Tecnologias de Informacién, porque es bien cierto que el término, aunque puede ser aplicable a otros
modos remotos de comunicacién, es practicamente moderno v es reconocido a partir de la revolucién que
se observa en el mundo actual, caracterizada por la informdtica, la computacién y el uso de Internet. Es
decir, de Tecnologias de Informacién y Comunicacidén se habla a partir del instante en que la sociedad
mundial comenzé a experimentar cada vez méds rdpidos y continuocs procesos de cambio; cambios
sustentados en un constante progreso cientifico- tecnoldgico,

Canga Larequi, define la tecnologfa de informacién y comunicacidén como un estudio sistematizado del
conjunto de procedimientos que estan al servicio de la informacion y la comunicacién. Pero la concepcion
de Tecnologias de Informacién y Comunicacion no puede verse de manera aislada porque se trata de una
definicién que se enmarca dentro de las actividades humanas. Es asi como los avances en la tecnologia
aplicadz al proceso comunicativo dependen en cierta medida de los avances tecnolégicos que la humanidad
logre en otras dreas del conocimiento cientifico y esta evolucidn es la que ha permitido que el proceso
comunicativo del hombre tenga hoy caracteristicas casi ilimitadas en cuanto a tiempe y espacio.

Bajo esta perspectiva, la concepcién moderna de las tecnologias de informacién y comunicacion
comprende entonces aplicaciones, sistemas, herramientas, técnicas y metodologias ascciadas a la
digitalizacién de sefales analégicas, sonidos, texto e imdgenes, manejables en tiempo real. Se relaciona con
equipos de computacién, software, telecomunicaciones, redes y bases de datos. Porque como ya se ha
dicho, la evolucién del proceso comunicative humano estd directamente relacionada con la evolucién
tecnolégica de la humanidad.

* De Pablos, José Manuel. La Red es nuestra, Ediciones Paidés Ibérica. Barcelona, Espafia. 2001.
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Cordeiro cuando se refiere a la tercera revolucidn de la humanidad, a la cual llama “Revolucion de la
Inteligencia” comenta que se trata de una nueva era donde la importancia estd concentrada en el capital
humane, el dnico capaz de tomar la informacién que recibe para transformarla en conocimiento y darle
aplicacion (Inteligencia). Es una nueva etapa para la humanidad que se fundamenta en los grandes avances
tecnoldgicos logrados por el hombre en las dltimas décadas, pero sin duda esta signada por una invencién
especifica: “No obstante, la gran invencién que encaminé la revolucién de la inteligencia no es fisica sino
mas bien virtual, no tiene que ver con el hardware sino con el software. Esa invencién es la World Wide
Web (que significa en inglés “telarafia global”), la WWW o simplemente la ‘Web".”

Se reconoce ademas que Internet ha logrado imponerse con mayor rapidez en comparacién con la forma
como lo hicieron en su momento la escritura y la imprenta. También, la Web esta acompariada de un ritmo
de cambios acelerado y, aparentemente, sin interrupciones. De tal mode, que sus alcances son también
ilimitados y bajo la sombra de estas afirmaciones parece que, actualmente, quien no se incorpora a la Red
navega contra la corriente del éxito.

El fenémeno Internet destaca particularmente perque se trata de un instrumento que facilita & las personas
el rapido acceso a cantidades infinitas de informacién, a un costo relativamente bajo, sobre cualquier
indole y proveniente de cualquier rincén del munde. Sera por esta razén entonces que se escucha hablar de
una Sociedad de la Informacién, un conglomerado humane gue parece tener ahorz toda la informacién que

desee a su alcance.

Flores Vivar y Miguel Arruti, sefalan “En los albores de las nuevas comunicaciones digitales, |z sociedad se
convierte realmente en una pequefa aldea. El concepto de distancia, de lejania, no tiene razén de ser en
esta nueva sociedad. El medic Internet nos permite acercarnos en cuestién de nano segundos o micro
segundos a sitios y lugares virtuales y recabar informacion que antes sdlo se lograba con gran esfuerzo,
Internet crece cada vez més y el mundo analégico se hace cada vez mas pequefio, convirtiéndose en una
aldea digital, en una sociedad informatizada”. '

En sintesis, la nueva etapa de la historia humana que se caracteriza por términos como informético, digital,
electrénico, virtual, computarizade; tiene como protagonista a la Web: una Red de redes (la mayor red de
ordenadores del mundo) a libre disposicién de todo individuo que cuente con los instrumentos minimos
necesarios para estar conectado.

Son las caracteristicas peculiares de este fenémeno lo que hacen de esta etapa histérica una verdadera
revolucién. Y aunque, como toda invencién, tiene tantos defensores como detractores, ha logrado
imponerse inclusive en las tareas mds cotidianas. (Son numerosas las personas que utilizan el Correo
Electrénico a diario, para comunicarse con familiares y amigos, asi como para enviar informaciones sobre
negocios).

* Un nano segundo corresponde a una milmillonésima de segundo (10 elevado a la o). Se abrevia ns y es utilizada para medir,
por ejemplo, el tiempo de acceso a una pigina electrénica.
* Flores Vivar, Jesus y Arruti, Alberto Miguel. Ciberperiodismo, Ediciones 2010, Madrid, Espafia. zoo1.
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consignan en varios intervalos distintos, es como leer el periédico pero en tiempo real, actualizado cada vez
que sucede algo nuevo, sin limites en la extensién del texto informativo (cosa que no ocurre con el impreso
que esta sujeto a la disponibilidad de papel) y por qué no, acompafiado no sélo de fotograﬁas sino de
imagenes en video y grabaciones de senido con las declaraciones de las fuentes oficiales. En la Red, todos
los recurses de comunicacion pueden mostrarse facilmente integrados.

El acceso a un medio digital, por encontrarse en un soporte universal, es posible en mayores proporciones
que en los medios convencionales. Un medio tradicional con soporte en la Web logra llegar a publicos en
cualquier parte del mundo, hecho que no le resulta posible con su soporte convencional {sea un impreso, un
canal de TV o una estacion de radio),

La inmediatez que muchos aplauden en la radic es igualada e incluso algunas veces superada en la Web, Al
respecto Diaz dice que “Una de las ventajas mds importantes es gue las noticias llegan mas pronto por
Internet que con el peridédico impreso, ya que su canal de transmision es la red mundial y el hecho de
contar con un agente material permanente -la computadora- aherra tiempos de transporte y riesgos de
incomunicacién que si enfrenta el medio impreso”.™" Igualmente, la informacién en la red es oportuna, est4

al alcance y disponible inmediatamente y puede ser actualizada cuantas veces sea necesario.

Otra singularidad es la simultaneidad, porque quien accede a Internet puede consultar varios sitics a la vez y
hacer su libre monitoreo sobre ellos. Esta posibilidad en radio y televisién es ain inexistente, pues todaviz

no es posible sintonizar més de un canal de TV, o una sefial de radio, a la vez.

Las peculiaridades de Internet son tan infinitas como sus capacidades, ademas que seria una osadia afirmar
que de la Red ya se ha descubierto y se ha dicho tode. Ahora bien, es cierto que diversas caracteristicas le
diferencian de los medios de comunicacién tradicionales, pero la particularidad mas notoria y reconocida es
la Interactividad: Los medios tradicionales son unidireccionales, el mensaje que transmiten es recibido por el
publico y alli termina el proceso. En todo caso, la comunicacién en los medios tradicionales apenas llega 2
ser bidireccional, En Internet, cada individuo que accede tiene la posibilidad de comunicarse directamente
con el sitio que visita, la atencidn es personalizada y se trata de un medio que puede ser utilizado
igualmente por emisor y receptor.

Ademas, se distingue porgue el usuaric es quien decide cudndo, cémo y dénde acceder. Es un canal
personalizado porque ofrece la posibilidad a cada usuario de recibir y escoger lo que desea y le interesa,
entre una gama enorme de posibilidades. Una peculiaridad en concordancia con la esencia humana de ser
libres.

Como ya se ha dicho también, Internet es un canal de comunicacién de dimensiones impresionantes que da
para tode. Serfa dificil determinar agui con exactitud la cantidad de sitios Web que existen actualmente y si
se trata de negocios o servicios que naciercn en la red, o que se trasladaron del ambiente cotidianc al
ciberespacio, (aunque éste (ltimo sea tal vez también muy cotidiano para muchos por estos dias) o que
mantienen su espacio de mercado tradicional y ahora ocupan también un lugar en la Web.

En fin, gran parte del mundo empresarial ya esta instalada en Internet. Si bien es cierto que todavia existe
un grupo mayoritario de la humanidad excluide, en el mundo de los negocios es desde donde se ocupa con
mayor propiedad el ciberespacic. Los medios de comunicacion, como un sector del mundo de los negocios,

3 dem.
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también estan instalades en buena porcidn en Internet. En sintesis, el asunte es que Internet presenta
desde su origen |z caracteristica de universalidad -que aparenta decir que en ese ciberespacio caben todos- y
aunque faltan muchos por entrar, el nimero de sitios Web que existen hoy es dificil de precisar para
cualquier mortal.

Ahora bien, después de haber analizado las implicaciones que el desarrollo de las Tecnologias de Informacién
y Comunicaciones ha tenido sobre la sociedad, es preciso sefalar de qué forma han incidide sobre el
fendmeno de la explotacién sexual comercial infantil.

Es importante recordar que come se senalé la tecnologia es sélo un medic, una herramienta y que el uso
que se haga de ella depende exclusivamente de la decisién de los usuarios; que simplemente la incorporan
en su vida y se valen de ella para realizar de manera mas eficiente y eficaz las tareas que cotidianamente
realizan. Asi pues, nc existe tal cosa como tecnologias buenas o malas, justas o injustas, morales o
inmorales; todo depende del uso y destino que el ser humano decida dar al conocimiento cientffico —
practico que ha sido puesto a su alcance.

A continuacién, utilizaré un diagrama bésice de un mercado de cualquier bien o servicio, ya que come he
seflalado, en la légica de la globalizacién la explotacion sexual comercial infantil, es una relacién de
mercantilizacién (explotacién/dominacion) y abuso (poder) del cuerpo de nifios, nifias y adolescentes (oferta)
por explotadores sexuales (mercaderes) organizados en redes de comercializacidn local y global {imercado), ©
bien por padres o responsables y por consumidores de servicios sexuales pagados {(demanda). Por lo que, me
limitaré a enunciar de forma general de qué manera, las tecnclogias de informacién y comunicacién, son
utilizadas por los distintos actores para la consecucién de sus objetivos de mercado.

Esta explicacién evitard, en la medida de lo posible, la utilizacién de términos de naturaleza técnica y se
enfocard més en las funcionalidades que las tecnologias ofrecen y los actores aprovechan para su
interaccion,

Inicialmente, se considera un mercado Unice donde oferentes y demandantes accedan sin restricciones de
ningun tipo, dénde existe un solo proveedor gue no tiene ningun tipo de limitacién para la produccién de
bienes y servicios (obviamente relacionados con la explotacion sexual comercial infantil) dirigidos a un sélo
consumidor {que, naturalmente estd interesado en adquirir bienes y servicios relacionados con la
explotacidn sexual comercial infantil) que no tiene obstaculo para acceder al mercado y donde inicialmente
consideré un sdlo producto (un videe digital).

En donde las relaciones econdmicas que se establecen en el modelo, corresponde a un esquema de
mercado; los actores responden a la maximizacién de su utilidad; a los principios de oferta y demanda y se
poseen todas las caracteristicas aplicables de dicho modelo.™

Para este caso, enunciaré sélo algunas tecnologias que los actores del mercade utilizan para realizar de
manera eficiente el rol que desemperian:

1. El productor, decide elaborar un video para comercializarlo, considera elementos come facilidad de
distribucion, bajo costo de preduccidn, retorno de inversion, etc., En esta etapa se encontrarian

137

Ferguson, C.E. y Gould, J.P. Teorfa Microecondmica, Editorial Fonde de Cultural Econdmica, 19gc.

104





http://www.bves.com.sv/glosario/g_t.htm
http://www.arq.luz.ve/personales/iburgos/cursos/introductorio/tema6.html
http://www.es.wikipedia.org/wiki/Correo_electr�nico
http://www.es.wikipedia.org/wiki/Chat



http://www.es.wikipedia.org/wiki/Motor_de_b�squeda
http://www.alegsa.com.ar/Dic/mensajeria%20instantanea.php
http://www.masadelante.com/faq-download.htm

permitan la ubicacion de contenidos y responsables para: destruir los materiales ilicitos y detener y juzgar a

los productores y consumidores.

Ante una multiplicidad de productores, consumidores, restrictores y mercados; se presenta como una gran
red de actores que se interrelacionan entre si, con capacidades de decisién condicionadas por la
disponibilidad global y |z poca capacidad de coordinar lzs acciones de los restrictores ante la inmensidad del
fendmeno y las limitantes legales que plantean el lento desarrollo de los instrumentos de Cooperacién
Internacional en la atencién del fenémeno de de explotacién sexual comercial infantil y el impresionante
avance de las tecnologias de informacién y comunicaciones,

Como se observa, al considerar una perspectiva que involucra a mas de un mercado, el modelo se vuelve
sumamente complejo y es por esto que, la solucién al fenémeno de la ESCI, escapa de las posibilidades que
un pais aislado puede afrontar y perfila come medio Unico de atencién los esfuerzos coordinados de todos
los paises.

La delincuencia organizada y su relacién con la ESCI
Concepto

Definir el térming de Delincuencia Organizada, resulta muy complejo, existen diversos nombres con los que
se conoce este fendmeno: crimen organizado, mafia, sindicato del crimen, etc. Ante estas diferentes
acepciones, es importante primerc ver el significado de la palabra Delincuencia Organizada, en partes, y
para ello nos referimos a lo siguiente:

Delincuencia.- (Del lat. delinquenta). f. Cualidad de delincuente. || 2. Accién de delinquir. || 3. Conjunto de
delitos, ya en general o ya referidos a un pafs, época o especialidad en ellos. || 4. Colectividad de
delincuentes.

Organizacién.- Asociacion de personas regulada por un conjunto de nermas en funcién de determinados

fines.

Atendiendo a las acepciones hechas por el diccionario podemos observar que palabra delincuencia es la
manera ilicita con la que actda una o varias personas, con la finalidad de delinquir o cometer delitos; y
como segundo término la palabra organizacién, es la integracion de dos o mas perscnas organizadamente,
bajo normas y fines determinados, es decir bajo una estructura jerdrquica y de mando. Por lo que al
conjuntar ambas acepciones podemos concluir que la delincuencia organizada es el conjunte de personas
organizadamente, bajos normas y jerarquias, con la finalidad de cometer o llevar a cabo actos ilicitos, es
decir hablamos ya de una organizacién criminal.

Entre las definiciones mas destacadas de delincuencia organizada se hallan:

En México, la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada establece en su articulo 2 la siguiente
definicién:

7 Biblioteca de Consulta Microsoft ® Encarta © 2005. © 1993-2004 Microsoft Corporation.
¥ Biblioteca de Consulta Microsoft ® Encarta ® 2005. © 19932004 Microsoft Corporation.
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Cuando tres o més personas acuerden organizarse o se organicen para realizar, en forma permanente o
reiterada, conductas que por si o unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de
los delitos siguientes, seran sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la delincuencia organizada:

. Terrorismo, previsto en el articulo 139, parrafo primero; contra la salud, previsto en los articulos 194 y
195, parrafo primero; falsificacion o alteracién de moneda, previstos en los articulos 234, 236 y 237;
operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en el articulo 400 bis, todos del Cédigo Penal para
el Distrito Federal en materia de fuero comdn, y para toda la Reptiblica en materia de fuero federal;

II. Acopio y trafico de armas, previstos en los articulos 83 bis y 84 de la ley federal de armas de fuego y
explosivos;

Il. Trafico de indocumentados, previsto en el articulo 138 de la ley general de poblacién;

IV. Tréfico de 6rganos, previsto en los articulos 461, 462 y 462 bis de la ley general de salud, y

V. Asalto, previsto en los articulos 286 y 287; secuestro, previsto en el articulo 366; tréfico de menores,
previsto en el articulo 366 ter, y robo de vehiculos, previsto en el articulo 381 bis del Cédigo Penal para el
Distrito Federal en materia de fuero comun, y para toda la Reptblica en materia de fuero federal, o en las
disposiciones correspondientes de las legislaciones penales estatales.

La Accién Comin de 21 de diciembre de 1998, adoptada por el Consejo sobre la base del articulo K.3 del
Tratado de la Unién Europea, relativa a la tipificacién penal de la participacién en una organizacién delictiva
en los Estados Miembros de la Unién Europea (98/733/JAl) 191, ha definido a la organizacién delictiva como
“una asociacién estructurada de dos o mas personas, establecida durante un cierto periodo de tiempo, y
que actlie de manera concertada con el fin de cometer delitos sancionables con una pena privativa de
libertad o una medida de seguridad privativa de libertad con un méaximo de al menos cuatro arfos como
minimo o con una pena adn mas severa, con independencia de que esos delitos constituyan un fin en sf
mismos o un medio de obtener beneficios patrimoniales y, en su caso, de influir de manera indebida en el
funcionamiento de la autoridad publica”.

La Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Convencién de
Palermo) define:

Por Grupo Delictivo Organizado, “se entendera un grupo estructurado de tres o mas personas que exista
durante cierto tiempo y que actle concertadamente con el propésito de cometer uno o mas delitos
tipificados con arreglo a la presente Convencién con miras a obtener, directa o indirectamente, un
beneficio econdmico u otro beneficio de orden material”.

Seglin con la Organizacién Internacional de Policia Criminal (NTERPOL)*

, la delincuencia organizada es

“ o . . - e . . .
cualquier tipo de delincuentes que practica actividades ilicitas de manera continuada, haciendo caso omiso

a la existencia de fronteras”. De acuerdo con INTERPOL para que un grupo de delincuentes sea considerado

como delincuencia organizada debe cumplir las siguientes condiciones:

Que lo formen més de tres personas.
Que tenga un perfodo de actuacién de largo en el tiempo y continuidad de las actuaciones.
Que el delito cometido sea grave.

Dow v

Que obtenga beneficios, poder o influencia.

2 INTERPOL es la organizacién internacional de policia més importante del mundo de la que forman parte 184 Estados
miembros. Esta organizacién recibe, almacena y difunde datos para ayudar a los servicios policiales a prevenir y combatir la
delincuencia internacional, en www.interpol.org consultado el 31 de enero de 2011.
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Que el seno del grupo en cuestién exista un reparto de tareas.

Que tengan jerarquias y disciplinz interna.

Que tengan actividad internacicnal.

Que utilicen violencia e intimidacién.

Que monten estructuras empresariales para desarrollar o enmascarar sus actividades delictivas.

. Que participen en el grave delito de legitimacién de capitales.

Que sus actuaciones provoquen y usen la influencia y corrupcion.

Anarte Borrallo, en su ponencia Conjeturas sobre la criminalidad organizada® recoge los indicadores
elaborados por la Oficina Federal de Investigacién Alemana (Bundeskriminalamt-BKA) en orden a identificar 2

las organizaciones criminales:

Ascciacion duradera, estable y persistente de una pluralidad de perscnas, concebida como una
sociedad de intereses que aspira sclidariamente a la obtencién de ganancias e incluso aposiciones
de poder politice, econdmico, mediético o en general social.

Estructura organizativa disciplinada y jerarquica.

Actuacién planificada y con division del trabajo

Realizacién de negocios legales o ilegales intimamente conectados y adaptados en cada momentc a
las necesidades de la peblacidn, haciendo uso delictivo de relaciones personales o sociales.
Tecnologia flexible del delito y variedad de los medios para delinquir, desde la explotacién,
amenazas, extorsién, violencia, proteccion coactiva y terror, hasta el coheche activo.

Consciente aprovechamiento de infraestructuras, como redes radio eléctricas, telefénicas,
informaticas y de transportes internacionales.

Internacionalidad y movilidad.

Cuando la delincuencia organizada construye conexiones con organizaciones similares formando redes en

todo el mundo, la Organizacién de las Naciones Unidas la identifica como delincuencia organizada

transnacional. La Unién Europea denomina delincuencia organizada transfronteriza a las organizaciones que

cubren los siguientes requisitos:

WO N v b N

=
= 0

Mas de dos personas.

Distribucién de tareas entre ellas.
Permanencia.

Control interna.

Sespechas de la comisidn de un delito grave,
Actividad internacional.

Violencia.

Uso de estructuras comerciales o de negocios.
Blanqueo de dinero.

. Presién sobre el poder publico.

Animo de lucro.

1501

Anarte Borralla, Enrique. "Conjeturas sobre la criminalidad organizada”, en Ferré Qlivé, Juan Carlos y Anarte Borrallo E.

{coordinadores). Delincuencia organizada: aspectos penales, procesales y criminoldgicos. Servicic de Publicaciones de la
Universidad de Huelva, 1999, Pdgs. 13-58.
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Algunas de las caracteristicas actuales del delito transnacional segin Shona Morrisonsen las s;iguientes:153

1. Expansion del nimero de organizaciones criminales transnacionales involucradas en el crimen
internacional.

2. Incremento de similitudes entre las organizaciones criminales transnacionales y las corporaciones
legitimas del mismo tipo.

3. Incremente del uso de tecnologias de punta.

4. No todas las organizaciones del crimen organizado transnacional son iguales, difieren en
estructuras, fortaleza, tamafio, asi como el tipo de actividad que realizan. Estas son variadas pues
van desde fraudes con tarjetas de crédito, prostitucién, trafico de drogas, trafico de personas,
etcétera.

Como toda asociacion o sociedad, estard sujeta a normas, disciplina y rigidez para realizar su fin; por tanto
la Delincuencia Crganizada actuard como una “Sociedad del Crimen”, ya que sus actos, aparte de ser ilegales
tendran el fin de obtener ganancias lucrativas de esas actividades ilicitas.

De ahi que el crimen organizado haya sido conceptualizado como una “sociedad”, que busca operar fuera
del control del pueblo y del gobierno, pues invelucra a miles de delincuentes que trabajan dentro de sus
estructuras complejas, ordenadas y disciplinadas como cualquier corporacién, mismas que estan sujetas a

reglas aplicadas con rigidez.

En efecto, en nuestros dias, el concepto de “crimen organizado” es sefialado a grandes grupos organizados,
dedicados a actividades ilicitas, estructurados con la naturaleza y en ocasiones, también con apariencia de
corperaciones de cardcter licito, pero a través de las cuales se realizan o se ocultan operaciones criminales.
Esta forma corporativa, implica una estructura directiva, cuadros operativos, acerve tecnoldgico, ciclo de
financiamientos, relaciones con otras corporaciones criminales, programas de expansién, jefaturas de
proyectos, desarrollo y entrenamiento de perscnal, actividades de reclutamiento, control interno y, general
todo aquello que podria tener cualquier gran corporacién licita.

La fuerza de la delincuencia organizada radica en el establecimiento de "alianzas y vinculos” que logra en
todos los niveles, incluyende el politico y el militar; con la ayuda de actes de corrupcion logran su
impunidad. Asi, las organizaciones dedicadas a la delincuencia organizada emprenden operaciones ilegales
de tipo financiero, mercantil, bancario, bursatil o comercial; acciones de soborno, extorsién; ofrecimiento
de servicios de proteccién, ocultacién de servicios fraudulentos y ganancias ilegales; adquisiciones
ilegitimas; control de centros de juego ilegales y centros de prostitucion.

La delincuencia organizada tiene un eje central de direccién y mando y esté estructurada en forma celular y
flexible, con rangos permanentes de autoridad, de acuerdo a la célula que la integran; alberga una
permanencia en el tiempo, méas alld de la vida de sus miembros; tienen un grupo de sicarios a su servicio;
tienden a corromper a las autoridades; estos son dos de los recursos conocidos para el cumplimiento de sus
objetivos; opera bajo un principio desarrollade de divisién del trabajo mediante células que sélo se
relacionan entre si a través de los mandos superiores.

™ Merrison, Shena. Approaching Organized Crime, Where are we now and where we going?, Trends and issues in crime and
criminal justice, Australian Institute of Criminology, July 200z.
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Si analizamos con detenimiento a las organizaciones criminales y a las organizaciones legales como empresas
comerciales, se puede concluir que desde el punto de vista formal, no existen mayores diferencias, pues su
fin fundamental es obtener el maximo de rentabilidad. Y si observamos que muchas organizaciones legales,
legitimamente constituidas ejecutan acciones abiertamente ilegales para incrementar sus ganancias, como
es el caso de la evasién de impuestos, despidos sin indemnizacién, ocultamiento de informacién aduanera,
sobornos, alteraciones contables, etcétera, vemos que la diferencia ne es fundamentalmente grande. Esta
reflexién nos conduce a serialar, que hay una coincidencia en cuanto a los medios empleados, para
conseguir sus fines. Por lo que podemos decir, que la delincuencia menor a comparacién de la delincuencia
organizada; esta Ultima opera a gran escala, con una organizacién y estructura de trabajo, cddigos v
disciplinas rigidas, la delincuencia organizada opera en grandes cantidades de dinero y tecnologia.

En conclusion pedemos decir que la palabra y el Significado de delincuencia organizada, méds que una
acepcién, es un nivel en el que se involucran demasiados intereses, capital financiero, infraestructura,
mercado, politicas, etc., a comparacién de la delincuencia comin, que no tiene orden o capacidad para
delinquir y sus delitos son “simples”, mientras el delincuente comin opera con el miedo de la sociedad a
través de robos sin escala, la delincuencia organizada opera con capital financiero y tecnologia para lograr
un poder financierc nacional e internacional.

Son tan complejas sus estructuras, que por sus actividades ilicitas se ocultan a luz piblica, no sabemos
como se integran, quienes son responsables de sus éreas, esta informacién la sabemos cuando sus
integrantes son aprehendidos por el Estade. Ahora bien, es bastante comdn referirse a la delincuencia
organizada bajo el sinénimo de mafia (o mob, como se le llama en Estados Unidos y Asia), y a los
delincuentes en gran escala se les llama entonces matiosos o gansteres. La palabra ganster viene de la voz
inglesa gang, que significa banda, siendo comin llamarle ganster al miembro de cualquier banda en
cualquier pais de habla inglesa, independientemente de que sea criminal o no. Sin embargo, en México se
ha tomado el término para connotar esa relacion entre el ganster como miembro de una agrupacién

criminal,

Las palabras Delincuencia Organizada, Crimen Organizado o Mafias, a pesar de sus diferentes acepciones son
todas por igual la capacidad financiera de individuos u organizaciones, con poder y tecnologia actualizada
que le permite realizar sus actividades ilicitas a gran escala, permitiéndole extender a un amplio mercado de
nivel nacional e internacional. Estas corporaciones criminales tienen como propésito fundamental el dinero
facil; es decir, lograr beneficios econémicos de alto impacto y en corto plazo mediante cualquier medio.
Ofreciendo productos y servicios ilegales que la poblacién demanda; por ejemplo, drogas, armas, pirateria,
auto partes, prostitucién, trifico de érganos, tréfico de personas, méds un larguisime etcétera; v en los
peores casos mercadean con la vida y seguridad de terceros, como en los secuestros.

Una vez analizado el significado de la delincuencia organizada, surge la idea de establecer aunque de
manera superflua, qué origina la origina.

Algunos autores como Anderson™ sugieren tres condiciones para el despliegue de las organizaciones tipicas
del crimen organizado, a saber:

" Anderson, Annelise. The economics of orgarnized crime. Gianluca Florentini y San Peltzman eds., Cambridge University Press,
1995-
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1. "la delincuencia organizada tiene un eje central de direccién y mando, y esta estructura opera en
forma celular y flexible, con rangos permanentes de autoridad, de acuerdo a la célula que la integran;

2. Alberga una permanencia en el tiempo, mas alla de la vida de sus miembros;

3. Tiene un grupo de sicarios a su servicio;

4. Tiende a corromper a las autoridades; {en este punto y el anterior hay dos de los recursos conocidos
para el cumplimiento de sus objetives) y

5. Opera bajo un principic desarrollado de division del trabajo mediante células que sélo se relacionan
entre si a través de los mandos superiores”,

No obstante lo anterior, debemos de tener en cuenta que toda organizacidn criminal tiene un fin lucrativo
que es el de obtener ganancias a través de operaciones de procedencia ilicita; es por ello que las
organizaciones criminales, deben contar no solo con una administracién de personal y direccional, sino
también una administracion financiera con potencialidad, en el ramo financiero, esto, con el fin de
trasladar sus ganancias; producto de sus actividades ilicitas; al ambito legal.

En términos simples introducir al mercado, el dinero y sus ganancias obtenidas en operaciones legales, a
estas practicas se les conoce también como “lavado de dinero”, que no es sino resultado de las ganancias
obtenidas por la actividad ilegal de los carteles asi como de su complejidad como micro sociedad, con
independencia de las actividades ilicitas que realice, por ejemplo narcotrafico, contrabando, pirateria,
prostitucién etc.

Para ellos la organizacién podra desde crear empresas legales y licitas, hasta compra de propiedades,
acciones de empresas, automoviles etc. Es por ello que la parte mas fuerte y delicada de cualquier
organizacién criminal es su Departamento de operaciones financieras, donde se basa la organizacién
criminal para llevar a cabo su fin lucrativo y obtener las ganancias deseadas, las organizaciones criminales a
pesar de ser criminales cuentan con una estructura financiera sélida. El crimen organizado no puede darse el
lujo de descuidar sus operaciones financieras, ya que sin dinero no podria existir su organizacién.

Un estudio llevado a cabo por las autoridades de varios paises nos dice que una organizacién criminal,
cuenta con la siguiente estructura financiera:™

1. La gestién administrativa, contable y financiera.

2. El establecimiento y operacién de canales y sistemas de comunicacién e informacién interna.

3. La especializacién y divisién del trabajo (Asesores Financieros, juridicos, personal interno y externo,
soldades, consejeros etc.)

El sistema con el que cuenta la delincuencia organizada es similar al de las empresas privadas, su estructura,
como toda organizacién criminal, debe estar bien organizada, no se pueden cometer errores y estan bien
disefadas para llevar a cabo sus fines ilicitos, una organizacién de este tipo no es creada con el solo fin
gastar las ganancias obtenidas o cometer delitos simples, con su alto poder financierc es de obtener poder y
control.

Asi, la delincuencia organizada con su alto pader financiero, tecnoldgice, armamentista y de organizacién
ha ido obteniende una influencia cada vez més importante en el dmbito econdmico, social y politico, lo que

S ldem.

115


http://www.monografias.com/trabajos15/direccion/direccion.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/todorov/todorov.shtml#INTRO
http://www.monografias.com/trabajos2/rhempresa/rhempresa.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/celula/celula.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/verific-servicios/verific-servicios.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/celula/celula.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/sistemas-control/sistemas-control.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/teosis/teosis.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/fundteo/fundteo.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/sisinf/sisinf.shtml



http://www.un.org/spanish/conferences/delintransnacional.html

Es asi come la delincuencia organizada encuentra su forma de actividades en las antes citadas, basta pensar
que la delincuencia organizada opera a gran escala y con grandes ganancias que superan a veces el

presupuesto de algunos paises del mundo, basta el imperic de red con la cuentan para tales fines.

Ahora bien, ;de qué manera se relacionan todos los elementos que se han sefialado hasta el momento en las
organizaciones criminales organizadas dentro de los procesos de explotacién sexual comercial infantil?;
como se ha mencionado no existe un (nico modo de operar en las organizaciones criminales, por lo que
pronunciarse por un modelo general de operacién resulta sumamente arriesgado; de hecho, uno de los
problemas mas grandes en la comprensién de las diversas estructuras organizacionales delictivas ha sido
contener en conceptos abstractos como: mafias o bandas, a las organizaciones sin analizar su operacién y
funcionamiento en particular.

Cada grupo es distinto, se gesta de forma distinta con base en intereses particulares. Sus necesidades y sus
objetivos varian y por ende, su estructura y operacién no son iguales. Muchos estudios al respecto, no
parten de circunstancias reales sino de medelos de entidades delictivas ya extintas o evolucionadas de las
cudles se vuelve muy dificil conocer quiénes las integran y cémo operan.

La Comisién Interamericana de Mujeres, la Organizacion de Estados Americanos, la Organizacidn
Internacional para las Migraciones, el Instituto Nacional de las Mujeres y el Instituto Nacional de
Migracién™ realizaron de mznera conjunta un estudio en el que se rezliza un ejercicio de conceptualizacién
y exposicién del proceder organizacional de las redes dedicadas al tréfico, trata y explotacién de mujeres y
mencres inmigrantes, con base en la experiencia campo realizada en |z ciudad de Tapachula y sus
localidades adyacentes.

Aunque es necesario aclarar que, aunque este es un trabajo realizade en un espacio y tiempo determinado y
servird para facilitar la comprensién de las entidades criminales, no es recomendable tomarlo como un
absolutc,

Con base en dicho estudio, y con la intencién de realizar un analisis diferente de las organizaciones
delictivas a continuacion abundaré en las formas méas comunes y recientes de dichas organizaciones,
especificamente las que se dedican al tréfico, trata y explotacién de menores.

Empecemos por la red de trafico de menores. Este no es un hecho aislade, el trafico de menores como
cualquier actividad delictiva se gesta de la necesidad de satisfacer una demanda de la sociedad, es decir:
existe una demanda y queda claro que si no existiera la expectativa de conseguir el objeto o el servicio
deseado y de atender esa demanda no habria tal actividad.

Todo lo que se trafica es una mercancia, toda mercancia se puede comercializar, tedo acto de comercio se
lleva a cabo en un mercado.

En el comercio sexual infantil, los menores son las mercancias, no se habla de personas lo que niega la
condicién humana de los nifos explotados sexualmente, Y se genera un circuito en el que interactian

' Casillas R, Rodolfo. La rrata de mujeres, adolescentes, nifias y nifios en México, Un estudio exploratorio en Tapachula,

Chiapas, Comisién Interamericana de Mujeres, Organizacidn de Estados Americanos, Organizacidn Internacional para las
Migraciones, Institute Nacional de las Mujeres v el Instituto Nacional de Migracidn, México, 20086,
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oferentes y demandantes y en el que se van formando vinculos de colaboracién, nacen, se alimentan y
perfeccionan las redes delictivas.

Las colaboraciones de las que se habla se dan entre personas fisicas y morales a quienes se les conoce como
“agentes” quienes se encargan de comercializar a los menores, pero ellos requieren recursos técnicos,
materiales y humanos ademds de establecer una serie de rutas y procesos para poder realizar sus
operaciones.

Ahora bien, en alglin momente las redes se enlazan, sus estructuras y sus operaciones se desarrollan en
planos diferentes pero comparten el mismo espacio (o circuito), lo gue se Conoce Como una estratificacion
de redes. Esto es, las rutas pueden ser las mismas, la mercancia que se comercializa y la operacién de sus
integrantes s muy diferente.

Las redes de trafico y explotacién estdn conformadas por células, las cudles por muy elementales que sean,
tienden a tener cierto grado de jerarquizacion en el que los subordinados no conocen quiénes son sus
lideres y quiénes los monitoreas, con el tiempo van evolucionando hasta llegar a un nivel de eficiencia en
donde unos a otros se supervisan.

Otro elemente de estas organizaciones, son los lamados “agentes independientes”, quienes son piezas
aisladas por lo que se vuelven un factor estratégico al ser dificiles de rastrear, por lo general son elementos
libres, que operan en un misme plano enlazandose con otras redes o a quienes les es posible acceder a areas
del gobierno o sectores estratégicos creando redes de informacién que les permiten estar al tanto de de
acciones que pudieran afectar sus operaciones.

La red de explotacidn requiere de enlaces, de una estratificacién de redes que da sentido y facilita la
operatividad complementaria de las redes de tréfico, la red de trata y de explotacidén de menores. Por
ejemplo, la red de trifico estd integrada por cuerpos jerarquizados y se encarga de localizar y de conseguir
la mercancia siende una especie de corresponsal que no es mas que un proveedor, un intermediario la
persona que se encarga de transportar la perscna/mercancia (un traficante de perscnas) pero con la
intencién de entregarla a un agente que se encargara de administrarla: el tratante o explotador. Una vez
que la mercancia llega a manos de la red de tratantes sera utilizada para efectos de prostitucién, trabajos
forzados en centros de entretenimiento nocturno, pornografia infantil y un sector de turismo sexual en
donde se les desechard en cuanto dejen de ser redituables.
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CONCLUSIONES

El alcance que la globalizacién tiene no se limita a la traer a los pueblos del mundo la homogenizacion de
culturas, el aumento significativo en la capacidad de comunicarse, realizar negocios internacionales sin
abandonar el propic espacio o tener informacidn inmediata de lo que acontece en cualquier punto del
planeta; este fendmeno no sélo estd presente en los foros politicos y econémicos, regionales e
internacionales. La globalizacién ha adquiride, en forma decisiva, una activa participacién en todas las areas
y en todos los niveles de la sociedad internacional, creando un nuevo ajuste estructural en el que se han
hecho mas marcadas las diferencias entre los paises pobres y los paises ricos del mundo.

Como se sefiald, la globalizacién es un proceso que afecta el espacio territorial del Estado y su soberanfa;
representa un aumento e intensifica las interconexiones mundiales y esto trae como consecuencia un
declive en la sigmﬁcacién de la territorialidad y las estructuras estatales.

La consecuencia principal que la globalizacién ha tenido para la mayor parte de la humanidad es |z
marginacién de los beneficios de la economia mundial; esta condicién permite entender que, la
degeneracién que ha sufride la sociedad internacional actual se debe, en gran parte, a las profundas
diferencias en las condiciones de vida que existen en la poblacién del mundo.

La globalizacién se ha transformade asi, en un instrumento de integracion econémica y, a su vez, en un

mecanismo de exclusion social.

El discurso polftico que se escucha frecuentemente, es el de la pretendida inclusidn social, pero queda claro
que no es mas que una falacia; la cantidad de personas que se encuentran en situaciones marginales,
desposeidos, sin perspectivas de atencién a sus mas elementales necesidades y sin la observancia de sus
minimes derechos, es asombrosa.

En tal situacién, se ha llegado a la inconcebible percepcién de considerar como normal que, una opcién
valida que los individuos tienen ante la indiferencia, irresponsabilidad o incapacidad del Estado de hacer
frente a la pobreza lacerante que la globalizacidn ha traido, sea o bien delinquir o en caso extremo, a
comerciar con lo Unico que posee: su cuerpo, para atender la ineludible urgencia de satisfacer sus

necesidades mas bésicas como el alimento y la vivienda.

Tristemente, la Explotacién Sexual Comercial Infantil se ha convertide en una fructifera practica a nivel
mundial, donde la falta de un marco legal adecuado y la lenta capacidad de respuesta de la comunidad
internacional han favorecido que las redes delictivas organizadas tengan en ella su tercera fuente de
ingresos millonarios.

Asi, queda claro que la globalizacién es respensable, por lo menos en parte de:

® La visién deformadza de autoridades gubernamentales que en algunos casos consideran el turismo
sexual como una actividad que fomenta el crecimiento econémico.

e Facilitar los movimientos migratorios y los desplazamientos forzosos de grandes cantidades de
poblacién, del campo a la ciudad o entre distintos paises;

® la oportunidad que los abusadores y explotadores tienen de aprovecharse de la permisibilidad
social, la vulnerabilidad especial de las mujeres y nifios y, los marcos juridicos deficientes existentes
en pafses pobres, para agredir sexualmente a la poblacién infantil y adolescente del mundo;
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e Cenerar un nicho de cportunidad que el la delincuencia organizada transnacional ha utilizado para
incrementar la trata de personas con fines sexuales en escala mundial;

® El aumento en la difusién de pornografia infantil e informacion destinada a los explotadores,
especialmente por Internet.

Efectivamente, los resultados negativos de este fenémeno son innegables lo que aumenta la necesidad de
regulaciones internacionales vinculantes, de convenciones e instituciones internacionales en el dmbito de
proteccién de derechos humanos, pero existe una respuesta a la globalizacién y consiste en la cooperacién
politica entre paises.

La globalizacién debe ir a la par de una coordinacion de la politica entre naciones soberanas, con una mayor
vigilancia internacional y una mejor cooperacién internacional entre las organizaciones internacionales para
lograr el fortalecimiento de la comunidad internacional en contra de la criminalidad mundial.

Hemos de aprovechar las posibilidades de influir a favor de una mejor cooperacién internacional. Asi serdn
- - .. . .y &
dominables los problemas existentes y previsibles de |z globalizacién.™

¥ | afontaine, Oskar. “Clobalisierunig und internationale Zusammenarbeit”, en U. Beck (comp.), Politik der Globalisierung.
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El resultado mds relevante de esta Mesa es la creacién del Modelo para la proteccién de derechos de los
nifos, nifas y adolescentes migrantes y repatriados no acompanados,” que busca asegurar la proteccién de
los derechos de los nifios migrantes en tode el proceso de repatriacién y retorno seguro a sus comunidades
de origen.

Politicas publicas y alianzas para los derechos de la infancia

Para peder apoyar los esfuerzos que realiza México a nivel nacional en el aspecto de la proteccién de los
derechos de la infancia se requiere del componente de las politicas publicas v de alianzas es per eso que
UNICEF realiza actividades que impulsan el didlogo social, busca acercamientos con organismos
gubernamentales y civiles, realiza campanas y promueve la voluntad politica y los recursos materiales para
garantizar que los nifos tengan acceso a sus derechos prioritarios.

Dentro de este Programa de Cooperacién UNICEF ha planteado que a efecto de hacer visible la exclusién y
la desigualdad que sufre la nifiez en México, desarrollara indicadores y sistemas de informacién en las areas
que presentan problemas de confiabilidad, clasificacién y actualizacién de datos. Seria muy favorable la
creacién de dichos indicadores y que ademds se promoviera la desagregacién de informacion sobre la
situacién de la infancia puesto que esto permitiria evaluar las acciones que a nivel local se realizan a favor
de los nifios, nifas y adolescentes.

El Fondo plantea que se deben incrementar los presupuestos sociales en los ambitos nacicnal y estatal,
pienso que es necesaric establecer mecanismos de vigilancia ciudadana para asegurar la rendicién de
cuentas en la asignacién y uso de recursos publico

Organizacién Mundial del Turismo (OMT)

La Organizacion Mundial de Turismo se crea en 1974 y juega un papel importante y decisivo en la
promocién del desarrollo de un turismo responsable, sostenible y accesible para todos.

En 2003, la OMT se transforma en un organismo especializado de las Naciones Unidas y para 2005 la
conforman 150 paises, siete territorios y aproximadamente 310 miembros afiliados, que representan al
sector privado, instituciones docentes, asociaciones de turismo y autoridades turisticas locales.

Una de las acciones prioritarias de la OMT es impulsar el turismo mundial como un instrumento importante
para fomentar el desarrollo sostenible, para lograrlo dentro de un ambiente de prosperidad, entendimiento
mundial y con observancia de los derechos humanes, el 1 de octubre de 1999, en Santiago de Chile, la 13
Asamblea General de la OMT aprobé con base en el articulo 3 de sus Estatutos,”el Cédigo Etico Mundial
para el Turismo.

El documento contempla a todos los agentes que participan en el sector turistico —administraciones
nacionales, regionales y locales, empresas, asociaciones profesionales, trabzjadores del sector,
organizaciones no gubernamentales y organismos de todo tipo del sector turistico, las comunidades

" ldem
Y+ Qrganizacién  Mundial de  Turismo [OMT). Estatutos del Cddige Lticc Mundial para e Turismo, en
http://www.unwto.org/aboutwto/statutes/sp/pdf/statutes.pdf, consultado el 31 de enero de 2011.
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Por otra parte, cabe sefialar que el texto inicial del Cédigo Etico, presentado en 1999 a la Asamblea General
de la OGMT para su aprobacién, fue inicialmente complementado por un proyecto de protocolo de aplicacion
relativo a dos elementos esenciales del proceso de aplicacién de que trata el articulo 10 del Codigo, a saber,
la creacién de un Comité Mundial de Etica del Turismo como mecanismo flexible de seguimiento y
evaluacidn, v la elaboracién de procedimientos de conciliacidn basades en la aceptacién voluntaria. Si bien
estd plenamente de acuerdo con esos dos objetivos, la Asamblea General decidié aprobar solamente la parte
principal del Cédigo Etico y aplazar su decisién sobre el proyectc de protocolo de aplicacién, para que los
Estados miembros y las organizaciones pudieran presentar observaciones adicionales y propeoner
modificaciones,

Se presenté un proyecto de protocole de aplicacién revisade a la Asamblea General de la OMT en su 14°
periodo de sesiones celebrado en septiembre de 2001. La Asamblea General, en su resolucién 438(XIV),
aprobé la primera parte del Protocolo de Aplicacidn, titulada “Comité Mundial de Etica del Turismo —
Organismo encargado de la interpretacién, la aplicacién y la evaluacién de las disposiciones del Cédigo Etico
Mundial para el Turismo".

En la misma resclucién, la Asamblea General decidié remitir la segunda parte del Protocolo de Aplicacion,
relativa al mecanismo de conciliacién para la solucion de litigios, al Comité Mundial de Etica del Turismo
para su examen.

Con la aprobacién en 2001 de la primera parte del Protocolo de Aplicacion, titulade “Comité Mundial de
Etica del Turismo — Organisme encargado de la interpretacién, la aplicacién y la evaluacién de las
disposiciones del Cédige Etico Mundial para el Turismo”, la Asamblea General de la OMT también decidié
dar comienzo al proceso de nombramiento de los miembros del Comité.

Los miembros del Comité son persenalidades independientes e imparciales de los sectores publico y privado
del turismo que han sido nombradas para representar a sus gobiernos, asi como otras partes interesadas en
el turismo, como empleadores, empleados, instituciones educativas y organizaciones no gubernamentales.

Las tareas asignadas por la Asamblea General de la OMT al Comité Mundial de Etica del Turismo abarcan tres

Zmbitos:

" Promocién y difusién del Cédigo Etico Mundial para el Turismo;

®  Evaluacidn y supervisién de la aplicacion del Cédigo Etico: y

" Conciliacién para la solucién de las diferencias resultantes de la aplicacién e interpretacién del
Cédige.

En su primera sesién, celebrada en febrero de 2004, el Comité Mundial de Etica del Turismo decidid realizar
una encuesta amplia entre los miembros de la OMT para evaluar el grado de aplicacién efectiva del Cédigo
Etico Mundial para el Turismo en todo el mundo y establecer un inventario de las medidas adoptadas hasta
entonces para promover y difundir ese instrumento.

La encuesta, que se desarrollé en un periodo de 12 meses entre 2004 y 2005 entre miembros de la OMT de

los sectores publico y privado del turismo, tenia por objetivo sentar las bases para la formulacién de la
estrategia futura del Comité dirigida a promover la aplicacién del Cédigo Etico.

127





http://www.world-tourism.org/code_ethics/eng.html

A partir de la informacién obtenida gracias a esta encuesta, el Comité establecerd una estrategia a corto y
medio plazo para mejorar la promocién del Cédigo Etico en todo el mundo e impulsar la aplicacién de sus
disposiciones por el sector turistico.

En este sentido se han desarrollado actividades como el Primer Seminario Regional sobre Etica en el
Turismo OMT,” en la ciudad de Quito, Ecuador, los dias 29 y 30 de Junio 2006; ahf se desarrollo el “Plan de
Accién para la Prevencion de la Explotacion Sexual Comercial en América Central” donde con la
participacién del Consejo Centroamericano de Turismo, con apoyo de UNICEF y la Cooperacién Italiana; se
establecié que:

“... En cumplimiento con la Declaracién del 2004, se inicié un proceso participativo con el
sector publico y privado, con el apoyo de UNICEF, para la elaboracién del Plan de Accién
2005 — 2006, en el que se incluyeron sugerencias y observaciones de los sectores
involucrados.

Objetivos.

= Sensibilizar al sector privado y publico en materia de prevencién sexual comercial;
= Formar y capacitar a las autoridades del sector turfstico y,
= Disefar una campana regional en medios de comunicacién.

Contenido del Plan.

" Asignar un punto focal de apoyo a la suscripcion del Cédigo de Conducta por parte de las
empresas privadas, relacionadas con el turismo y viajes.

= Suscripcién y aplicacién del Cédigo de Conducta a nivel nacional.

® (Capacitacién nacional y regional:
O  En el Cédigo de Conducta y Prevencién de la explotacion sexual comercial dirigida
al sector turistico.
o  Especializada dirigida a policfas y fiscales.

» Alianzas con universidades y escuelas privadas de formacién en turismo para incluir en su
curricula el tema de la explotacién sexual comercial infantil.

® Diseno, eleccién y lanzamiento de la campana a nivel regional.

= Participacién del sector privado turistico y particularmente de las Cdmaras del sector en la
ejecucion del Plan, tanto en las actividades formativas como en la ejecucion.

" Monitoreo y evaluacién sobre avances y retos a nivel nacional y regional.

Seguimiento al Plan.
® Monitoreo de estrategias nacionales de capacitacién e implementacién del plan de accién.

® Reuniones del sector turistico con UNICEF para determinar el contenido basico de la
campana en medios.

77 Organizacién Mundial de Turismo (OMT). Primer Seminario Regional sobre Etica en el Turismo OMT, en http://pub.world-
tourism.org/WebRoot/Store/Shops/Infoshop/4746/BsEF /FE40/F7CE/4107/CoA8/0164/9E49/071019_primer_seminario_etica_
en_turismo_excerpt.pdf, consultado el 14 de febrero de 2011.
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® Definicién de acciones a ejecutar en 2006:

O Reuniones regionales y nacionales de monitoreo y evaluacién de avances y retos.
O Programas de sensibilizacién y capacitacién a nivel local.

O Seguimiento de suscripcién del cédigo de conducta por el sector.

O Gestiones con universidades y escuelas de turismo para incluir el tema.

O Realizacién de la Il Reunién Regional Centro Americana.

Reflexiones finales.

" Este es un esfuerzo continuo de sensibilizacién, formacién y capacitacién a nivel general
dentro de la poblacién y en el sector.

" E| reto actual es difundir mas ampliamente el Cédigo de Etica y de Conducta, a fin de llegar
al nivel local y en forma que garantice que sea facilmente asimilado y aplicado.

® Otro reto es definir una campana consensuada a nivel regional y su continuidad.

Recomendaciones generales.

® Definir mecanismos y formas de denuncia.
® Disefiar modalidades de estimulo para la adopcién de mejores practicas en el sector....”

De las acciones mas recientes que realiza la OMT en materia de proteccién a los nifios en contra del turismo
sexual, es la presentacién de la Campana De Sensibilizacién Dirigida a las Comunidades Anfitrionas y a
las Administraciones Nacionales De Turismo de los Paises de Destino, en el World Travel Market de
2008 en la vigésima tercera reunién del Grupo de Accién internacional (Londres, 10 de noviembre de 2008)
y se difundié en todo el mundo en el Dfa Universal del Nifio {20 de noviembre) mediante esfuerzos
conjuntos y coordinados de todos los socios, participantes y seguidores dentro de su grupo internacional de
proteccién de la infancia en la industria turistica.

Bajo el lema "No dejes que el abuso de menores viaje” (Don't let child abuse travel, en inglés), la nueva

campana de la OMT pretende prevenir y concienciar a los turistas de todo el mundo sobre las consecuencias
., . . . . . , . 8

de la explotacién sexual comercial infantil en la industria turistica.”

Los proyectos que actualmente se realizan dentro de la Campana se orientan a:

e Promocién de las Directrices para los Enlaces de las Administraciones Nacionales de Turismo (ANT)
en los destinos turisticos locales mediante su difusién, aplicacién y seguimiento.

e Utilizacién de los médulos de formacién de la OMT, adaptandolos a las necesidades regionales e
incorporandolos a los programas de ensefianza del turismo y a las escuelas mediante proyectos
piloto.

% Organizacién Mundial del Turismo (OMT) y Grupo de Accién para la Proteccién de los Nifios en el Turismo. Campafa de

sensibilizacién "No dejes que el abuso de menores viaje”, en
http://www.unwto.org/protect_children/campaign/en/campaign.php?op=1&subop=1, consultado el 14 de febrero de 2011.
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Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (O0PS), ayuda 2 los refugiados palestinos

desde 1g50, apoyande inclusc el proceso de paz en la zona.
Las acciones desarrolladas por ACNUR incluyen principalmente las siguientes:

®  Repatriar de forma voluntaria a los refugiados;
® Reintegrar a las personas a sus lugares de origen e;

® Integrarlos a los lugares donde se asilaron u otros Estados.

Dicha tarea debe llevarse a cabo con la responsabilidad de brindar “proteccién internacional”, que
comprende asegurar el respeto a los derechos humanos basicos de los refugiados.lgs El mandate ratione
personae del ACNUR también incluye a los solicitantes de asilo,™ los repatriados,”™ los apétridas™ vy, en
ciertas circunstancias, a los desplazados internos.'®

Para ello, el Alto Comisionado también trabaja creando un marco juridico, el estatute juridico de los
refugiados se encuentra en la Convencidn sobre el Estatutoe de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de
1967 que definen los derechos y deberes de los refugiados.

En general, el tema de |z ESCI se encuentra comprendido comeo tal en el mandato del ACNUR ¢ en e
dmbite de la aplicacién de la Convencién sobre el Estatuto de Refugiados de 1951 o su Protocolo. No
obstante, el ACNUR se involucra como parte de una amplia respuesta internacional en el tema de la trata
de personas cuando este delito afecta a las personas que se encuentran bajo su competencia.

El ACNUR se involucra, por ejemplo, como parte de sus funciones normales de proteccién para:

® Prevenir que los refugiados y otras personas que se encuentran bajo su competencia (solicitantes
de asilo, repatriados, apatridas y desplazados internos) se conviertan en victimas del delito de trata
de personas, asi como para atender las necesidades especificas de proteccién de las personas, asi
como para atender las necesidades especificas de proteccién de las personas que se encuentran
baje su competencia y que hayan caido victimas de él.

" Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados {ACNUR). Resolucién de la Asamblea Ceneral de la
ONU 428 (V), Documento de Naciones Unidas A/1775, parr. 1, 1950.

" Un solicitante de asilo es una persona que busca proteccién internacional y cuya peticién para el reconccimiento del estatuto
de refugiado no ha sido resuelta de manera definitiva por el pais por el cual a persona la presenté. No todos los solicitantes de
asilo serdn recenocides como refugiados, pero tode refugiade fue inicialmente un solicitante de asilo.

¥ Un repatriado es un refugiado que ha retornado a su pafs o comunidad de origen.

¥ Segiin la Convencidn sobre el Estatuto de los Apdtridas de 1954, un apatrida es aquella persona que no sea considerada como
nacienal suyc por ninglin Estado, conforme a su legislacién.

* De conformidad con los Principios rectores de los desplazamientos internos (adoptades por la antigua Comisién de Derechos
Humanes de las Naciones Unidas en 1998), son desplazados internos o grupes de personas que se han visto forzadas u cbligadas
a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como resultade o para evitar los efectes de un
conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de catdstrofes naturales o
provacadas por el ser humane, y que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida.

¥ Oficina del Alte Comisionade de las Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR). Convencidn sobre ef Estatuto de fos
Refugiados, en http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/ovos.pdf, consultado el 14 de febrero de 2011.
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e C(Carantizar el acceso a las personas en necesidad de proteccién internacional dentro de las
corrientes migratorias.

En su intento por salir de sus paises huyendo de la persecucidn, los refugiados pueden utilizar los

mismos recursos, rutas y medios que los migrantes indocumentados. En este contexto de las grandes

corrlentes migratorias, el trafico y la trata, el ACNUR trabaja con los gobiernos y agencias

internaciconales para que aquellas personas vulnerables en necesidad de proteccién internacional reciban

la atencién necesaria,

e Facilitar la integracién de los refugiados en México.

Los refugiados necesitan encontrar una solucién permanente a su situacién, ser capaces de mantenerse
por ellos mismos, como miembros productivos de la sociedad que los recibid. Algunos pueden tener
dificultades para encontrar un empleo. También pueden enfrentar la discriminacion. EI ACNUR trabaja
con sus contrapartes para desarrollar y fortalecer programas para facilitar la integracion de la poblacién

refugiada en México.

® Capacitacion de estudiantes, académicos, funcionarios migratorios, abogados y juristas en
materia de proteccién internacional.
Scbre Derecho Internacional de los Rewcugiados, dentro del marco del Derecho Internacicnal

Humanitario y de los Derechos Humanos.

® Programa “Casa Espacio de los Refugiados”

Proyecto del ACNUR implementade por Amnistia Internacional México, en coordinacion con el
gobiernc de |a Ciudad de México, ubicade en un centro de documentacién sobre derechos humanos y
refugiados, que sirve como punto de reunién para actividades de grupos de voluntarios mexicanos
lentre ellos, los alumnos del Instituto Tecnoldgico de Monterrey Campus Ciudad de México que cada
semestre participan como parte del programa de Instituciones del Servicio Social), con poblacién
refugiada en el Distritc Federal.

El 16 de noviembre de 2004, fueron adoptados per 20 gobiernos la Declaracién y el Plan de Accidén de
México para Fortalecer |2 Proteccidn Internacional de los Refugiados en América Latina,™ lo que constituye
el marco regional para brindar proteccion a las personas victimas del desplazamiento forzade.

Lo més relevante de este documento, es que mediante la adopcion del Plan de Accién, los gobiernos de
América Latina se han comprometido para fortalecer la proteccion internacional para los refugiados y
utilizar un enfoque integral para alcanzar soluciones duraderas.

La Declaracién, adoptada por los Gebiernos junto al Plan de Accidn de México, anima a aquellos paises que
aun no cuentan con legislacién sobre refugiados para que la adopten a la brevedad y soliciten a este fin la
asesoria técnica del ACNUR. Lo mismo que a aquellos paises que estan en proceso de revisién de su
legislacion a efecto de que su normativa interna sea consistente con los esténdares internacionales y
regionales en materia de refugiados y derechos humanos, y se supere la brecha que pudiese existir entre la
practica estatal y la norma escrita.

"% Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados {ACNUR). Declaracién y Plan de Accidn de México Para
Fortafecer la Proteccidn Internacional de fos Refugiados en América Latina”, Ciudad de México, 16 de noviembre del 2004, en
http://fwww.acnur.org/biblioteca/pdf/3016.pdf, consultado el 16 de febrero de 2011.
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y el Caribe, dirigida principalmente a la incidencia politica y difusién de herramientas para el

trabajo de defensa y vigilancia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

" Ademds, se realizan talleres sobre Programacion de Derechos del Nifio. Este trabajo se implementa
a través del apoyo a Save the Children México con proyectos de macroeconomia vy fortalecimiento
institucienal.

" Promueve un proyecto encaminado a formar y construir el concepto de la relacién entre
participacion infantil y ciudadania entre los nifios, nifias y adolescentes del pafs.

Acciones del gobierno de México en materia de ESCI

Entre las acciones que el Gobierno de México ha realizado para prevenir y sancionar la venta de nifios, lz
prostitucién, pornografia y turismo sexual infantil destacan:

El Plan de Accién Nacional para prevenir, atender, y erradicar la Explotacién Sexual Comercial Infantil.

a. La Coordinacidén Nacional para Prevenir, Atender y Erradicar la Explotacién Sexual Comercial
Infantil.

b. El Programa Nacional de Derechos Humanos.
c. Fortalecimiento del marco jurfdico en materia de ESCI.

Tiene como objetivo promover politicas y acciones sistémicas para la prevencién, atencién y proteccién de
las nifias, los nifios y adolescentes victimas de la ESCI, con |z participacién de los tres érdenes de gobierno,
instituciones publicas, privadas, organismos internacionales y de la seciedad civil.

Asimismo, busca proporcionar atencién a las victimas y sus familias con acciones interinstitucionales
especificas, que van desde la revisién y adecuacion del marco juridico, hasta el disefio y operacién de
modelos de intervencién individual, familiar y social.

Lamentablemente, el Plan no tiene un periedo fijo y no cuenta con un sustento juridico, por lo tanto
depende de la voluntad del gobierne en turno para dar continuidad a su implementacién,

a. Coordinacion Nacional para Prevenir, Atender y Erradicar la Explotacion Sexual Comercial
Infantil

Fue instalada desde 2001 y es a través de ella que actualmente se ejecuta el Plan de Accién Nacional. Estd
integrada por 32 instituciones publicas, privaedas, académicas, organizaciones de la sociedad civil y
organismos internacionales, y esta encabezada por el DIF.

Al igual que el Plan de Accién, la Coordinacién no posee los mecanismos y recursos econdmicos necesarios
para permitir la implementacién del Plan de Accién, ni para lograr la articulacién de los sectores plblico,
soclal y privade para enfrentar la explotacién sexual de una forma efectiva y tampoco para mantener la
continuidad de sus programas.
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® Realizar un estudic empirico de las modalidades de la trata de personas a nivel nacional, con el
objeto de dimensionar los efectos y alcances de cada expresién particular de dicho fenémeno
delictivo; dichas empresas serdn realizadas ejecutadas por la Secretarfa de Gobernacién (SEGOB),
por la PCR y por la SSP.

¢ Realizar campanas de difusién respecto de la igualdad de género, la diversidad y sus
manifestaciones, lz ne discriminacién, asi como el conocimiento de las causas, consecuencias e
incidencias de la trata de personas. Le corresponde a la APF, SEGOB, Instituto Nacional de las
Mujeres (INMUJERES), Consejo Nacional para prevenir la Discriminacién {(CONAPRED), PGR, SPP y el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF).

® Establecer un proceso de formacién y actualizacion profesional a las y los servidores publicos de
que estén a cargo de la aplicacion e implementacion de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la
Trata de Personas, que garantice el cumplimiento de los derechos humanos a favor de las victimas
de los delitos que en éste ordenamiento se establecen. (SEGOB, PCR, SSP, Institute Nacional de
Migracion {(INAMI), APF).

® Promover la armonizacién de las legislaciones estatales con los estdndares internacicnales en
materia de combate a la trata de personas, particularmente los establecidos en el Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifics, que
complementa la Convencién contra la Delincuencia Organizada Trasnacional de Naciones Unidas.
S5P.

El Programa contempla una serie de indicadores de desempefo y metas para cada uno de los objetivos que
lo conforman, con unidades de medida concretas, ademds, cabe destacar que por primera vez en el PNDH
se senala especificamente la dependencia o institucién del Ejecutivo Federal responsable de llevar a cabo las
lineas de accién, lo cual contribuye 2 la rendicién de cuentas frente a la sociedad.

b. Fortalecimiento del marco juridico contra la ESCI en México

Mediante diversas reformas que van desde la Constitucién hasta el Cédigo Penal Federal, el Cédigo Federal
de Procedimientos Penales y a la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, el gobierno mexicano ha
buscado fortalecer el marco juridico para luchar en contra de aquellos que dafien, corrompan o pengan en
peligro la integridad de la poblacién mexicana.

= Reforma Constitucional al Articulo 4°.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la norma maxima de nuestro pafs, la que
constituye nuestro Estado de derecho.

En ella se consagran las bases de aplicacién de nuestro derecho, es nuestra ley fundamental, es “la Ley de |z

ley”, y toda norma secundaria debe basarse en los principios establecidos en la Constitucidn, es decir, nunca

. . . » . . -z 8
una ley secundaria debe ir en contra ni méas alla de los que establecen nuestra Constitucion.™

% Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro. Derechos incumplidos, violaciones legalizadas. Los derechos humanos en ef
sexerio 2000-2006, Capitulo -, Primera edicidn: México, DF, noviembre de 2006.
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En estas reformas se tipifica el lenocinio, la pornografia infantil en todas sus modalidades, incluida la de
Internet, el turismo y la trata de personas menores de 18 aros de edad.

Estos delitos se consideran como graves en la reforma aprobada y se incluyen como elementos: el tipo de
provocacién de un delito y apologfa de este o de algin vicio y de la omisién de impedir un delito que
atente contra el libre desarrollo de la personalidad, la dignidad humana o la integridad fisica o mental,
agravandose cuando la victima tengz algdn tipo de relacién de confianza con el acusado {que estos delitos
sean cometidos por familiares, tutores, funcionarios puablicos, maestros, ministros de culto, entre otras).

Antes de la reforma, estos delitos eran considerados como delitos contra la moral y las buenas costumbres.
Se da un cambic sustancial al reconocer que cuando se comete alguno de estos delitos, ademas de una
flagrante violacién a un derecho consagrado en la CDN, se atenta contra el libre desarrollo de la
personalidad de las personas menores de 18 afios de edad.

Se aumentan las penas de algunos delitos ya previstos con anterioridad, como el de corrupcién de menores
de 18 afios de edad, se agravan las penas para los pederastas y para quienes cometen abuso en contra de las
ninas, los nifios y personas que no tienen capacidad de comprender el heche.

Se establecen hasta 30 afios de cércel para padres de familia, ministros de culto, servidores pulblicos que
abusen o exploten sexualmente a las nifias y nifos.

La sancién se duplicard cuando el infractor ejerza la patria potestad, guarda o custodia del menor. Sea
familiar en linea colateral hasta cuarto grado o sea tutor.

Se reforma el inciso 13 de la fraccién | del Articulo 194 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales
referente a los delitos que se califican como graves por afectar valores fundamentales de la sociedad.

En la reforma al articule segundo de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, donde se habla de los
casos en que se sancicnard come miembros de la delincuencia organizada a quienes cometan algin delito
de los ahi mencionados, se agrega en su fraccion V a quienes realicen el de corrupcion, pornografia, turisme
sexual y lenocinio contra mencres de 18 afos ¢ que no tengan capacidad para comprender el significade del
hecho para resistirlo.

Ademds afiade la fraccién VI que incluye la trata de personas "previsto y sancionade en los articulos 5° y 6°
de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas”.

La CDN cbliga a los Estados parte a armonizar sus normas legales a los principios y disposiciones de este

tratado internacional y en México es considerada come Ley suprema de toda lz federacién.

Durante los primeros diez afios de vigencia de la Convencién los marcos legales de nuestro pais se vieron
limitados para hacer frente a sus disposiciones, mantuviercn varias contradicciones que pusieron en
conflicto el respeto a los derechos de la nifiez y fueron pocas e ineficaces las politicas publicas dirigidas a
garantizarlos.

S bien, a finales de 1999, se realizaron algunas reformas especificas como la reforma y adicién &l articulo 4°
Constitucional, la aprobacién de la Ley para la Proteccién de los Derechos de las Nifas y Nifios, las reformas
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al Codigo Penal Federa, al Cédigo Federal de Procedimientos Penales y 2 la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada no parece haber todavia nuevos planteamientos en materia de politica publica

dirigida a la proteccién de los derechos de la nifiez en los ambitos federal y estatal.

Los “nuevos” marcos legales contindan presentando limitaciones y contradicciones frente a la Convencién,
lo que ha dificultado su aplicacién.

Es vital que se perfeccione el marco legal sobre los derechos del nifio tanto en la federacién como en los
Estados. Que sean creadas mds leyes estatales en materia de proteccién de los derechos de la infancia. La
armenizacidn de otras leyes y procedimientos federales y estatales a partir de la legislacidn que protege los
derechos de la nifiez y que, se disefien y orienten politicas piblicas federales y estatales que den efectividad
a las leyes y tratados vigentes.

Se requiere que los legisladores revisen con mayor atencién el marco nermativo a fin de tratar de ajustarlo a
los compromisos asumidos en el plano internacional; carecemos de especialistas en estos temas; las
denuncias sobre los delitos de ESCI son muy escasas, es importante fomentar la denuncia; hace falta mayor
voluntad para lograr acuerdos politicos v, lamentablemente, el gobiernc se niega a reconocer la gravedad de
este fendmeno.

Politicas publicas en materia de ESCI en México

El Instituto Interamericano del Nifio, la Nifa y Adolescentes (INN), en su cardcter de Organismo
Especializado de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) define politica pdblica en el drea social
como “un conjunto articulado de acciones dirigidas a la promocidn, la defensa y la atencidn a los derechos
de las nifias y los nifos”, en las que el Estado y la socledad civil deben trabajar mancomunadamente por el
bienestar integral de la infancia y la adolescencia. La articulacién incluye los niveles federal, estatal y
municipal ™

Juan Manuel Petit, relator especial sobre la venta de nifics, la prostitucién infantil y la utilizacién de los
nifios en la pornografia plantea que los rasgos mds comunes que se pueden encontrar en las politicas y
programas de prevencion adecuados son: la voluntad politica; unz sélida base de conccimientos; presencia
institucional; enfoque multidisciplinario y coordinacién institucional; la participacién de los nifios y sus
familias; las prestaciones a nivel comunitario, en particular las destinadas a los grupos marginados; la
atencién a cuestiones de género y a la preocupacion de los grupos expuestos a un alto riesgo de explotacién
sexual, y los recursos humanos y financieros adecuades. Los marcos normativos nacionales, la legislacién y
los instrumentos internacionales son mecanismos indispensables en la prevencion de la explotacién sexual

3

comercial de los nifos.™

Para analizar las politicas publicas que, en materia de ESCI se realizan en México, es necesaric especificar el
objetivo, definiciones, contenidos, orientaciones, instrumentos o mecanismos asi como las medificaciones
institucionales y la prevencién de sus resultados que, como seriala el INN, deben ser monitoreados a través
de medidas concretas e indicadores que se derivan de derechos especificos,

* Forselledo, Ariel Gustavo. Manual de aplicacién del Prototipo de Politicas Pilblicas de infancia Fiscalizadas, 2°. Ed.,
Montevideo, Instituto Interamericang del Nifio, 2003.

“ Petit, Juan Miguel. "Los Derechos def Nino, en el Informe E/CN.4/2c04/9, Consejo Econdmico v Social de las Naciones
Unidas (ECOSQC), 5 de enero de 2004.
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En estos Ultimos afios, no se han reportado sentencias ¢ castigos importantes contra delitos relacionados
con la ESCI, a pesar de que se inicien investigaciones criminales en contra de sospechosos de ofensas por
trata de personas lo que s pone de manifiesto la imperiosa necesidad de implementar con vigor y severidad
las leyes en contra de este tipo de transgresiones y librar fondos para su puesta en vigor: aumentar los
esfuerzos por investigar v castigar estas ofensas y sentenciar a los culpables; incluyendo a quienes desde el
servicio publico participa en complicidad; dedicar més recursos para |z adecuada atencién de las victimas;
continuar desarrollando y poniendo en marcha procedimientos formales para identificar a los perjudicados
entre los sectores vulnerables y aumentar la capacitacién para todos los involucrados en la procuracién de
justicia.

Hace falta una respuesta mds fuerte y tenaz por parte del gobierno, es preocupante la dimensién del
fendmeno, especizlmente a la luz del gran nimerc de victimas en nuestro pais.

Secretaria de Seguridad Piiblica (SSP)

En diciembre de 2002, la SSP cred el Grupo de Coordinacién Interinstitucional de Combate a Delitos
Cibernéticos en México (DC Méxica), cuyo objetivo es garantizar la seguridad y la capacidad reactiva
conjunta para combatir ilicitos en la Red Internet mediante el uso de sistemas de cémputo,

Delitos que persigue |z Unidad de Policia Cibernética y Delitos Contra Menores:

" Combate a la Explotacién Sexual Comercial Infantil

"  Atencién a Fraudes Computacionales

®  Deteccién de Intrusiones y Robo de |dentidad

= Andlisis de Dano a Sistemas

" |dentificacién y seguimiento de virus, gusanos, etcétera
= Deteccién de intrusos {hackers, crackers, etcétera)

" Proteccién de |z infraestructura institucional

®  Deteccién de sitios de alto grade criminal

" Venta de drogas y de armas

" Terrorismo, snuﬁfy crimenes violentos en contra de menores de edad
®  Robo, sustraccidn y trafico de mencres
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delitos cibernéticos y delitos asociados, tales como la distribucién de material pomogréﬁco. De ahi que las
actividades de la ESCI se desarrollen en un ambiente de impunidad contribuyendo al incremento de la oferta

de material que utilizs a nifics, nifias y adolescentes como una mercancia y a ellos mismos.
Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH

Durante el afio 2003, la Comisién Nacional de Derechos Humanos, organizéd y participé en las primeras y
segundas jornadas nacionales de las victimas del delito, en aquel entonces se establecidé de manera conjunta
con el Sistema Nacional del Desarrollo Integral de la Familia, participar dentro del Programa de Prevencidn,
Atencién y Erradicacion de la Explotacién Sexual Infantil, ¥ dentro de este foro, se reconocid que:

“... En materia de prevencién y atencion a las victimas, al Sistema para el Desarrcllo Integral
de la Familia por ley le corresponde asistir a la poblacién vulnerable y dentro de ella
encontramos a:

—Los nifies y nifas en estado de abandono, orfandad, maltrato, abuso o explotacién

sexual...".™

En ese evento las cifras oficiales que proporciond el DIF, sefalaban que los principales victimarios, en los
casos de violencia y abuso, correspondian a:

" Los jefes de familia en agravio de las mujeres, nifias y otros miembros vulnerables del grupo
familiar.

" Mujeres adultas en contra de los otros miembros vulnerables.

" Tipo de maltrato: fisico 7,574; abuso sexual 1,133, abandono 1,784; emocional 5,524, omisién
7,368; explotacidn sexual comercial infantil 16; negligencia 2,783, explotacidn laboral 11,526 (datos
de 2001).

Durante 2005, |2 Comisién Nacional de Derechos Humanos establecié el Programa Nacional de Prevencién y
Proteccién de los Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas de Maltrate y Conductas Sexuales, dentro de él, se
limitaba unicamente la participacion de la Institucion a la tarea de presentar el Programa a las Comisiones y
Procuradurias Estatales de Derechos Humanos, interesadas en su implementacion en el estado, y a aquellas
instituciones cuyas actividades se dirijan a la prevencién y erradicacién del maltrato infantil, asi como a la
proteccién de los nifios y nifias victimas de conductas sexuales.™

Las acciones que contenia este programa, se referfan principalmente a dictar conferencias cuyo contenido
serfa adecuado al rango de edades estipulado. Con esto se pretendia la difusidn de los derechos humanos de
los nifios, las nifas y los adolescentes, as’ como hacerles saber que:

" Las nifias, los nifios y adolescentes son objeto de maltrato.

® Que el abuso sexual es una expresion del maltrato infantil.

®  Que la violencia fisica, la negligencia, el abandono fisico y emocional, el maltrato emocional, el
abuso sexual, el estupro, la violacidn, el incesto, la corrupcién de menores, la pornografia, la

* Comisién Nacional de los Derechos Humano. Primeras y Seguridas Jornadas Nacionales sobre Victimas del Delito y Derechos
Humanos, editado per la Comisién Nacional de los Dereches Humanos, Primera Edicidn, México, D.F., octubre de 2003.

1 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Programa Nacional de Prevencion y Proteccidn de fos Nifos, Ninas y
Adolescentes Victimas de Maltrato y Conductas Sexuafes, CNDH, México, D.F., septiembre de 2005.





http://www.pragmata.com.mx/cd_ssp/libreria/doctos/derechoshumanos/agenda%20ddhh%20CNDH06.pdf

Esta situacién, a pesar de lo lamentable que parezca se ve confirmada con:

"  Balance del 2000 al 2006 en materia de Derechos Humanos en México,*" elaborado por la propia
Comisién Nacional y en dénde la Explotacién Sexual Comercial Infantil, ni siquiera aparece como
un rubro sobre el cual se realice algtin tipo de seguimiento o tarea especifica.

"  La declaracién que la institucién realizé el 19 de febrero de 2006, donde ademés de exigir que se
investiguen los hechos violatorios de derechos fundamentales cometidos por servidores ptiblicos en
contra de la periodista Lydia Cacho, la CNDH manifiesta la necesidad de que las autoridades
correspondientes, investiguen también hasta su completo esclarecimiento todas las presuntas
conductas delictivas, ilegales o indebidas que, a rafz de lo ocurrido a la periodista quintanarroense,
son del conocimiento de la opinién publica:

O Los casos de pederastia y otras formas de comercio sexual con menores de edad;

O La colusién de autoridades en centros de internamiento para la explotacién de presos en
los talleres;

O La colusién de autoridades con personas sujetas a procesos;

o

La intercepcion de conversaciones telefénicas realizadas sin orden judicial;
O Las amenazas o cualquier otra forma de intimidacién contra periodistas y comunicadores
por ejercer el derecho a la libertad de expresién.

Todas estas conductas contravienen de distinta forma el orden juridico nacional, pero su tolerancia o
condicién impune, amenaza y vulnera con actos de barbarie valores indispensables para la convivencia
social; sin que se mencionen las tareas especificas que al respecto haya realizado para constatar la atencién
de su solicitud.

Finalmente, la definicién de los ejes tematicos dentro de la Coordinacién del Programa sobre asuntos de la
. e~ .. 8 . . , .
Mujer, la Nifiez y la Familia™” establecen las siguientes categorias como sustantivas para el 2007:

" Pensiones alimenticias: Gestionar de manera gratuita los juicios de pensiones alimenticias a nivel
nacional, mediante el servicio social que presten los pasantes de la licenciatura en Derecho, bajo la
supervision de un Licenciado con Cédula reconocida de la Institucién Educativa a la que
pertenezcan.

* Conductas Sexuales: Difundir y Promover los Derechos Humanos de la Nifiez y Adolescencia
susceptibles de maltrato y como consecuencia de éste, la comisién de conductas sexuales en su
persona.

" Programa Nacional de Ninas, Nifios y Adolescentes desaparecidos y sustraidos: orientar a los
padres y a los nifios sobre la diferencia entre desaparicién y sustraccién, sus causas y sus
consecuencias, asi como las conductas delictivas relacionadas con estos fenémenos.

245 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Balance del 2000 al 2006 en materia de Derechos Humanos en México, CNDH,
Diciembre de 2006. Balance del 2000 al 2006 en materia de derechos humanos, CNDH, México, 2006, en
http://www.cndh.org.mx/, consultado el 24 de febrero de 2011.
*7 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Comunicado de prensa CGCP/027/06, CNDH, México, Febrero de 2006, en
http://www.cndh.org.mx/, consultado el 24 de febrero de 2011.

8 http://www.cndh.org.mx/progate/AMujer /ejestemat /ejestemat..htm
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Taller de Derechos Humanos de las Mujeres y Hostigamiento Sexual: Difundir los Derechos
Humanos entre las Mujeres y hacerle saber a la poblacién en general que el hostigamiento es una
conducta ofensiva y no deseada que se realiza con base en la discriminacién por etnia, religién,
sexo, preferencia sexual, edad y creencia politica.
Nifios promotores: Difusién y sensibilizacién hacia los Derechos Humanos de la Nifiez Mexicana
para formar una sociedad no violenta y respetuosa del interés superior de la infancia.
Cine Debate: Promover la cultura de respeto a los Derechos Humanos, asi como la reflexién y
asimilacién de los mismos a partir de la proyeccién de una pelicula (catédlogo analizado en la
Coordinacién).
Taller para Padres: Difusién y sensibilizacién hacia los derechos humanos dentro del marco de los
derechos de familia. Sensibilizacion hacia los derechos humanos de los diferentes grupos
poblacionales que la conforman.
Programa Nacional de Promocién y Difusién de los Derechos Humanos de las Personas Adultas
Mayores: Promover y difundir entre la poblacién de mas de 6o anos el conocimiento de los
Derechos Humanos de las Personas Adultas Mayores, favoreciendo asi su respeto y ejercicio, a nivel
federal, estatal y municipal, en toda la Republica.
Programa Nacional de Promocién y Difusién de los Derechos Humanos y Transmisién de Valores de
las Personas Adultas Mayores a los Menores y Jévenes Infractores que reciben Tratamiento en
Internacién: Promover y difundir los Derechos Humanos de las y los adolescentes que se
encuentran sujetos a un tratamiento en internacién al haber realizado conductas prohibidas en la
ley penal, asi como la transmisién de valores, a fin de prevenir violaciones a sus Derechos
Fundamentales.
Campana Nacional de Promocién y Difusién de los Derechos Fundamentales de las Mujeres
Trabajadoras: Crear una cultura de respeto y reconocimiento de los derechos y obligaciones
laborales asi como la deteccién de la presencia de la violencia de género en los procesos de
transformacion social y familiar, y el impacto en el desarrollo econémico que se derivan de la
creciente participacién de la mujer en el dmbito laboral, a fin de modificar patrones culturales y en
su caso tener la informacién necesaria para denunciar y hacer vélido el ejercicio pleno del derecho
al trabajo en un ambiente libre de violencia laboral.
Sistema Nacional de Informacién sobre Adolescente en conflicto con la Ley Penal: Conformar una
base de datos, que contenga informacién actualizada respecto del comportamiento infractor
juvenil, a nivel nacional.
Campana Nacional de Sensibilizacién dirigida a los servidores publicos respecto de la observancia en
el ejercicio de sus funciones del respeto a los derechos humanos de las personas con discapacidad:
Sensibilizar a los servidores publicos a fin de generar una cultura de respeto de los derechos
humanos de las personas con discapacidad.
Temas para conferencias:

o Derechos Humanos.
Mujeres.
Nifez.
Personas Adultas Mayores.
Menores Infractores.
Personas con discapacidad.
Grupos Vulnerables.
Violencia Familiar.

O O O 0O O O O ©

Discriminacién.
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CONCLUSIONES

Para lograr un ataque frontal y efectivo al fendmeno de estudic es necesario que los Estados,
organizaciones nacionales e internacionales, gubernamentales y no gubernamentales establezcan como
estrategias la prevencién, la proteccidn v la rehabilitacién para le que tendrén que planificar, implementar y
evaluar a corto y largo plazo los programas, proyectos o politicas que establezcan en la lucha contra la ESCI.

La estrategia a corto plazo mas importante es la de la proteccién de los derechos del nifio para lo que
tendran que adaptarse las leyes y politicas que tengan un impacte directo sobre el problema, aunque se
requiere sobre todo de la voluntad social y politica.

Aunque es evidente que se ha tratade de movilizar la voluntad politica necesaria para traducir los principics
de los instrumentos internacicnales en materia de ESCI en medidas practicas, sin embargo los esfuerzos que
hasta ahora se han realizado no pueden ser considerados como suficientes.

Sin embargo, estos esfuerzos por si mismos no dardn la respuesta a la problemética. Es indispensable la
sensibilizacién publica y una permanente participacion de todos los sectores y organizaciones para impedir
que los actores, consumidores e intermediarios que participan en el proceso de la Explotacion Sexual
Comercial Infantil puedan desarrollarse con la libertad que actualmente tienen, en un ambiente de completa

impunidad.

Para tal efecto, se pueden implementar diversas practicas que podrian aplicarse en diferentes dmbitos y
niveles tales como:

e Dar vida al espfritu de la Convencién sobre los Dereches del Nifio, aprovechar de una forma eficaz
su condicién de herramienta dindmica a la que pueden recurrir quienes mas pueden hacer al
respecto (por ejemplo, las autoridades estatales, las ONG, los medios de comunicacién y el piblico
en general} para promover los derechos de los nifios en los dmbitos local, nacional e internacional.

e Conformar grupos a nivel local y nacional constituides por elementos de la sociedad que tengan
incidencia en su comunidad como: lideres religiosos, empresarios del sector turismo, catedraticos,
investigadores, lideres o representantes de la comunidad, etcétera; que realicen camparias de
sensibilizacién con el objetivo de prevenir y erradicar la ESCI;

e Campanas de difusidn y sensibilizacién sobre las vinculaciones entre el consumo en la ESCI y el
riesgo de adquirir VIH-SIDA, con el objeto de erradicar las creencias y mitos que en relacidn a los
nifios tienen, por desgracia, muchos individuos de la sociedad.

e Campafas de sensibilizacién a través de los principales medios de comunicacién nacional e
internacional (televisién, radio, prensa, paginas Web ptblicas y de ONG, materiales impresos con
informacién sobre la ESCI), a fin de dar a conocer las modalidades del fenémeno, sus efectos y sus
consecuencias, haciendo énfasis en la lesién permanente que causa en la infancia y la adolescencia.

e [mplementar programas especializados, dirigidos a personas que se encuentran involucradas directa
o indirectamente en el mercade de la ESCI, {personas privadas de su libertad por este delito, padres
de familia, educadores; etc....} con la finalidad de concientizar el papel que juegan o podrian jugar
dentro del fenémeno. Haciendo hincapié en la importancia de hacer valer los derechos de los nifios
y protegerlos de esta penosa e indignante actividad;
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e Favorecer los mecanismos de registro, denuncia y atencién que atiendan desde diversas
perspectivas {prevencién, procuracién imparticién de justicia, as’ como la rehabilitacién de victimas
y victimarios), para estar en condiciones de enfrentar esta problemdtica y combatirla y erradicarlz;

e Disefiar e implementar programas de capacitacion y discusién profunda y periédica de los
profesionales que trabajan directamente en programas relacionados con la ESCI para que estén al
tanto de las actualizaciones y en los cambios de las modalidades y formas de ocurrencia del
fenémenao;

® Promover la colaboracién, nacional e internacional, entre organismos publicos, organismos
internacionales, ONG, Estados, sociedad civil, entidades educativas y de investigacidn para que
dirijan sus esfuerzos no sdlo al terrenc de la investigacion sobre el tema, sino dirigidos a realizar

propuestas de intervencion efectivas y programas de difusién en contra de la ESCI.

Una vez analizadas cada una de las dependencias del gobierno y las ONG nacionales e internacionales de
nuestro pals se puede concluir que si bien es cierto que la ley es un punto clave para la proteccién de los
derechos de los nifios es evidente que las leyes existentes en la materia tienden a ser mas represivas que
preventivas y deberfan enfocarse en las causas y no en los efectos.

Se necesitan mds estrategias interdisciplinarias que tengan mayor impacto a largo plazo conformadas por
medidas crientadas a la asistencia social, al combate a la pobreza, a disminuir la discriminacion sexual, a
eliminar la criminalidad, & asistir a las familias. Dichas estrategias deben estar estructuradas con objetivos
precisos y plazos concretos a nivel nacional e internacional con la participacién del secter publico, privade,
gubernamental, no gubernamental, comunitario, familiar e individual.

Como conclusiones finales, dada la naturaleza de la explotacién sexual infantil, existen diferentes estrategias
de intervencion a la hora de abordar el problema. Se trata de una actividad clandestina con muchs

documentacién y datos ocultos, y que por tanto no presenta una conclusidn definitiva,

Se sabe mucho sobre explotacién infantil, pero hay muchas incgnitas al existir una carenciz abismal de
datos y pruebas. La falta de infermacién, datos, métodes y sistematizaciones conlleva una ausencia de
datos cualitativos que sirvan para estudiar en profundidad el problema.

Sin embargo, un analisis de los pocos datos existentes da una idea de las dimensiones de la ESCI. Tras tres
congresos mundiales, parece existir un consenso internacicnal en condenar estas pricticas como una
viclacién de los derechos fundamentales del nino, pero no siempre todos los actores implicados actuan con
las mejores practicas desesbles, y sobre todo existen muy pocos casos de experiencias que hayan sido

exitosas en la proteccién de la infancia.

Los resultades y avances son muy lentos, debido sobre todo a que también existen muy pocos datos sobre
los cudles basar cualquier planificacién o estrategia.
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