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Introduccién.

La presente investigacion se inserta en el marco del régimen internacional de la
inversién extranjera (IE)*; estructura que sigue en proceso de construccién por
medio de la firma de Acuerdos para la Proteccion y Promocion de las
Inversiones (APPRI‘s), pero esencialmente, a través de Tratados de Libre
Comercio (TLC) de nueva generacion, con un apartado sobre inversiones, bajo
el paradigma de “la promocién y proteccién de las inversiones “. En éste
Estados Unidos se ha convertido en uno de sus principales impulsores, al
incluir por primera vez la mancuerna comercio-inversion como parte de un
tratado de libre comercio, con la firma del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), que tiene una naturaleza inédita, no sélo por
conjuntar a miembros con grados de desarrollo tan disimiles, sino por incluir
temas que rebasan el contenido de un acuerdo eminentemente comercial, tales
como propiedad intelectual, compras del sector publico, y por supuesto,
inversiones. Tratado piloto que ha servido como punto de partida para
continuar promoviendo y suscribiendo este tipo de acuerdos con los paises
latinoamericanos, que contienen disposiciones cada vez mas flexibles y

comprensivas para la inversion foranea.

En primera instancia debemos mencionar que el sistema internacional se
encuentra caracterizado por una enorme complejidad derivada de la
confluencia de una serie de factores inherentes a la globalizacion, que han
creado un entramado profundo de los actores, estructuras y procesos

internacionales que tienden al mismo tiempo hacia la homologacién y la

! Es necesario conceptualizar a la IE, la cual se maneja en los dos niveles de la economia, real y
ficticia, y que se puede definir en un sentido amplio como “la accidn y efecto de colocar capital en
diversas formas, en un pais diferente al que pertenecen las personas fisicas 0 morales beneficiarias de
la aplicacion de recursos” de acuerdo a las leyes que impliquen transferencia de capital desde el
extranjero, sea un proyecto efectuado directamente por el inversionista extranjero o mediante su
asociacién con un inversionista local. La IE puede adoptar varias formas, como son: divisas o titulos
representativos de los mismos, maquinaria o equipo industrial, materias primas, tecnologia, acciones o
activos financieros o hasta activos intangibles como patentes y marcas. Existen dos grandes rubros de
IE, la inversidn extranjera directa (IED) que es el capital productivo invertido a largo plazo con miras
a emprender negocios y la inversion extranjera indirecta (IEI) que es la inversion de corto plazo que
basicamente especula, porque busca la mayor ganancia en el menor tiempo y no llega a proyectos
materiales, sino que se desplaza en forma de acciones bursétiles o préstamos en su mayoria.
Finalmente es preciso subrayar que en este trabajo solo se revisara lo concerniente a la IED. Carlos
Aurrellano Garcia, “Derecho Internacional Privado”, pp. 592- 594,



diversidad. Sistema que no es resultado de la generacién espontanea, sino,
mas bien, de un proceso histérico cimentado en el desarrollo y extension del
régimen capitalista matizado por el dogma neoliberal; sin menoscabar el
desarrollo cientifico-tecnoldgico sin precedentes que ha proporcionado el
soporte tangible para trascender las fronteras espaciales y temporales.

Es importante precisar que el capitalismo, respondiendo a su naturaleza
sistémica, sigue expandiéndose y profundizandose, articulando los sistemas
precapitalistas, aniquilando los escasos vestigios del socialismo, como puede
apreciarse en casos como los de China y Cuba. Consecuentemente nos
encontramos inmersos en un verdadero “capitalismo global” que ha fortalecido
las bases del pensamiento neoliberal, que enarbola sus premisas, enalteciendo
la supremacia de la propiedad privada, intentando la reduccién al minimo del
Estado, la libre competencia y el libre mercado —regulado Unicamente por la ley
de la oferta y la demanda-. Este fendbmeno ha trastrocado las relaciones
internacionales, y por ende, la forma en que los paises se insertan en el

sistema internacional; ofreciendo una plétora de oportunidades y retos.

Es innegable que tanto los paises industrializados como los que se encuentran
en vias de desarrollo estan transitando por una fase implicita o explicita de
transformacion, renovacion y reestructuracion ante la incesante competitividad
y selectividad del orden global imperante. Las potencias de primer nivel, como
Estados Unidos, no son invulnerables ante dichos cambios, asi pues, requieren
rearticular, buscar y aplicar estrategias que les permitan mantener su

posicionamiento en el mapa hegemodnico y geopolitico mundial.

Es un campo de cultivo favorable para el reacomodo, reposicionamiento y
surgimiento de actores con mayor influencia y presencia internacional, China es
el mejor ejemplo, con un crecimiento econémico espectacular de casi dos
digitos sostenido desde las reformas de 1978, una elevada competitividad
internacional y un vertiginoso ascenso a los primeros sitios, no sélo en las
exportaciones e importaciones mundiales, sino en la recepcién y expedicion de
IE. Muestra de ello es que sin un tratado de libre comercio de por medio, en
unos afios, reemplaz6 a México, como primer socio comercial de Estados

Unidos.



Este contexto global en constante mutacion, implica un reto de enormes
dimensiones para Estados Unidos, que intenta mantener su sitio como primera
potencia mundial, al tiempo que esta reestructurando todas sus esferas de
politica interna e internacional, las que recientemente han sido impactadas, no
s6lo en el ambito de la seguridad, a partir de los ataques sufridos el 11 de
Septiembre del 2001, sino por la crisis econdmica de la que apenas se esta
recuperando. Ahora bien, se esta enfrentando a una doble encrucijada; interna
y externa. Por un lado debe afrontar la desaceleracion de su economia
doméstica, mientras por el otro, precisa mantener sus esferas de presencia e

influencia en el tablero geopolitico y geoeconémico internacional.

En este sentido, Estados Unidos a pesar de encontrarse inmerso en una
cruzada en contra del terrorismo internacional, como su maxima prioridad de
politica exterior, no ha descuidado sus intereses econdmicos-comerciales,
poniendo especial énfasis en el avance de los temas relacionados con el
comercio, los denominados temas de Singapur, mas que el comercio per se;
donde resalta el tépico inversiones, que es en el que nos centraremos para
efectos de este trabajo. Estrategia pragmatica, que como sefial6 su ex
represéntate comercial, Robert Zoellick, ha estado realizando a varios niveles:
multilateral, regional y bilateral, es decir, en las negociaciones de la inconclusa
Ronda de Doha de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), en su
creacion, ya no de jure sino de facto, del Area de Libre Comercio de las
Ameéricas (ALCA) vy, especialmente, en los TLC bilaterales o con pequefios
grupos de paises, como los signados con Chile, Panama, Pera, Colombia y
Centroamérica. Esto con el proposito de extender su zona de influencia y
dominio econdémico, al tiempo que crea un espacio geopolitico con normas
homogéneas y propicias para sus empresas transnacionales que invierten en el
exterior. Cabe sefalar que los intereses estadounidenses en este rubro, a
pesar de ser eminentemente econdmicos, guardan un trasfondo politico
inexorable, que es consolidar su hegemonia, crear alianzas estratégicas y

bastiones en diferentes puntos del planeta.



Hay que enfatizar que Estados Unidos sigue conservando su papel como
principal pais receptor y exportador de inversion extranjera, sin embargo, ante
el surgimiento de nuevos competidores como China, y con miras hacia el
futuro, ha tenido que reforzar su estrategia en la materia para conservar el
emporio de sus empresas transnacionales. En esta linea ha sido uno de los
principales impulsores de la politica de corte neoliberal para la promocién y
proteccion de las inversiones que predomina ante la normatividad internacional
generada por la experiencia reciente. Puede considerarse como uno de los
pioneros en la instauracion de disposiciones integrales para las inversiones por
medio de TLC’s, en otras palabras, la formula perfecta comercio-inversion,
donde el TLCAN sentd el precedente, convirtiéndose asi en parteaguas y
modelo para los posteriores TLC's firmados por la primera potencia mundial, en
especial, cuando impone o0 negocia con paises en vias de desarrollo, como los

de América Latina.

No hay que perder de vista, que otros paises, como México y Canada, han
retomado la formula propuesta por nuestro vecino del norte y han reproducido
el esquema del TLCAN en sus propios acuerdos, como se evidencia en el
convenio que fund6 el ahora disuelto Grupo de los Tres. Tal hecho esta
llevando a la conformacion de un régimen internacional para la inversion
extranjera matizado por la doctrina de promocion y proteccion de las
inversiones, que pone en riesgo el equilibrio entre inversionistas y receptores,

socavando en cierta forma la soberania de estos ultimos.

Para comprender la anterior aseveracion, es imprescindible puntualizar el
corpus de disciplinas que este tipo de acuerdos implican. En primera instancia
ofrece a la inversion externa las clausulas de trato nacional y de nacién mas
favorecida, es decir, un trato igual de favorable que el otorgado a las
inversiones nacionales; asimismo instaurando una garantia contra la posible
imposicién de cualquier requisito de desempefio por parte del pais anfitrion, sin
mencionar el derecho a la libre transferencia del capital integro en cualquier
momento y la insdlita capacidad, por parte de los inversionistas extranjeros, de
demandar al Estado receptor en condiciones de igualdad, en el marco de un
arbitraje ad hoc, sin la necesidad de agotar o pasar por las instancias judiciales
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nacionales; todo esto bajo el amparo del, sin precedentes, mecanismo de
solucion de controversias inversionista-Estado. Todas estas disposiciones de
ser la excepcion en el TLCAN, han pasado a convertirse en regla y fuente de

costumbre para la conformacion de un régimen juridico internacional de la IE.

Es por esto que en este trabajo nos avocaremos a investigar y analizar un
punto poco tocado, que es la relacion entre las disciplinas de trato a la IE,
derivadas de un APPRI o TLC y el comercio, asi como su vinculo con el clima
de produccion como politica gubernamental. En otras palabras se busca
determinar qué desempefio han tenido estas disposiciones o politicas con
relacion a la participacién estadounidense en los flujos de IE y esencialmente,
como éstas han repercutido al interior de su economia. También en este punto
resulta relevante el papel para sus contrapartes del tratado, cudles son sus
beneficios o motivaciones para firmarlos. Finalmente se pretende hacer una
reflexion para evaluar el modelo normativo internacional de proteccion y
promocién de la IE y su conveniencia para los paises menos desarrollados, ya
gue pareciera ser solo favorable para los mas industrializados y sus Empresas

Transnacionales.

Esta investigacion responde al hecho de que el mundo se encuentra en un
cambio constante y vertiginoso, que implica una reconfiguracion de la
geopolitica internacional, empero es indiscutible que el sitio como la primera
potencia mundial por antonomasia lo sigue ocupando Estados Unidos, sin
marginar que desde finales de la 22 Guerra Mundial se ha mantenido un juego
politico con la otra gran potencia, que es la Union Europea. Este hecho implica
gue continué siendo un pais con gran influencia en los asuntos internacionales
al tiempo que genera pautas y modelos para los deméas actores de la escena
internacional. Es por esto que como estudiosos de las Relaciones
Internacionales no podemos ser displicentes ante la potencia estadounidense,

al contrario, su estudio y analisis, reviste una tarea de primer orden.

Asimismo debemos considerar que las acciones que tome la nacion
estadounidense en cualquiera de los ambitos del quehacer internacional
conllevan repercusiones, no solo para los otros paises industrializados, sino

también para los menos desarrollados, teniendo éstos ultimos capacidad
5



limitada para soportar los embates del exterior. De ahi, que Estados como
México, deban mejorar sus posicionamiento e incidencia internacional a través
de incrementar su conocimiento sobre los actores, factores y procesos

internacionales.

En este esquema, uno de los rubros mas complejos, por su dinamismo y
extension, en la era del capitalismo global, es el econémico, donde se esta
generando sistematicamente una costumbre internacional sobre los tépicos
inherentes al mismo. Un rubro de esencial relevancia es el concerniente a los
flujos de inversion extranjera, uno de los elementos del capital mas
trascendentes, cuyas disciplinas, reglas y politicas preponderantes impactan
directamente los sistemas politicos y las economias nacionales. Ambito donde
Estados Unidos en concordancia con otras potencias econdmicas, esta
marcando el rumbo hacia una normatividad flexible de promocion a la IE, en la
que impere un alto grado de proteccion hacia los inversionistas extranjeros y
sus inversiones. Politica muy funcional para las empresas transnacionales,
pero poco conveniente a los intereses y propuestas hechas histéricamente por
las naciones mas rezagadas econdmicamente, que en términos generales han
velado por la soberania del Estado y las politicas gubernamentales que
vinculen a los capitales extranjeros con el desarrollo nacional. Tal es el caso de
los paises latinoamericanos, que son los que tomaremos como muestra, dado
gue la subregion siempre ha ocupado y lo seguird haciendo, un papel en la
agenda estadounidense; hecho que obedece a circunstancias no solo
coyunturales, sino también estructurales; como la contigliidad geogréfica, los
lazos histoéricos, econdémicos, politicos y culturales, asi como la relacion
geoestratégica que impera al pertenecer a un mismo continente y ser su zona
de influencia natural. Sin desmeritar el hecho de ser un espacio representativo
para la expansion de los flujos de comercio e inversién de las empresas
estadounidenses; en particular el cono sur, con el que no se tienen lazos de
intercambio tan profundos como con otros paises de la region, mientras que en

otras regiones como el Sudeste Asiatico ya no es necesaria esta estrategia.

Es evidente la necesidad y compromiso que tenemos como intelectuales de

generar conocimientos que coadyuven a la toma consciente e informada de
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decisiones por parte de la élite gobernante, con la finalidad de buscar los

medios mas idéneos para imprimir nuestros intereses en el escenario mundial.

Asimismo después de hacer una cuidadosa revision de las fuentes nacionales
e internacionales sobre el tema propuesto; debemos subrayar que el objeto de
estudio al que se pretende enfocar la investigacion ha sido poco abordado por
los estudiosos de las ciencias politicas y sociales. A la fecha, no existe un
trabajo de alto nivel desde la Optima aqui planteada, que revise la politica
internacional de Estados Unidos en materia de inversion extranjera a partir del
comercio y nos ofrezca una explicacion integral de su estrategia econémica
internacional en la materia. De ahi la relevancia de avocarse a la elaboracion
de un trabajo doctoral que intente responder a esas interrogantes, desde la
perspectiva multidisciplinaria de las Relaciones Internacionales, que constituya
una fuente de enriquecimiento para la veta epistemoldgica al respecto, siendo
punto de partida para futuros estudios. Donde el engarzamiento metodologico,
actualizacion y profundizacion de este tema, aunado a otros de la actual
agenda internacional que inciden en él, seran la constante para la investigacion

gue se pretende llevar a cabo.

Hoy que los debates nacionales e internacionales giran en gran medida en
torno a problemas econdémicos con un eminente trasfondo politico, como la
crisis alimentaria, el control de las empresas transnacionales de la economia
internacional, por encima de las fronteras estatales, y por supuesto la
relevancia de firmar instrumentos como los TLC’s, que ampliado
exponencialmente su contenido, incluyen materias anexas al comercio; donde
participan intensamente, tanto paises desarrollados como en vias de
desarrollo. Es indudable que debe incrementarse el conocimiento preciso de
cada uno de los aspectos que engloban estos grandes procesos y desentrafiar
las potenciales consecuencias para cada uno de los miembros de la sociedad

internacional.

Resta mencionar que la eleccion de este tema también obedece a un proceso
de especializacién personal, que da continuidad a una linea de investigacion
seguida desde la tesis de licenciatura hasta la recientemente culminada

maestria, que denota una marcada preferencia por los temas econémico-
7



financieros internacionales, donde destaca la regulacion y politica en torno a
las inversiones extranjeras, asi como su impacto en los procesos de desarrollo
nacionales e internacionales. Esto con el afan de convertirme en una
especialista en el tema y poder ofrecer una aportacion original a los estudios en
asuntos internacionales, asi como a los colegas e interesados en la tematica
planteada; sin dejar de lado la preparacion integral y actualizacion constante

gue requiere un internacionalista.

El objetivo general que se planted para este estudio es: “Investigar y analizar
dentro del marco de la globalizacion econémica, el vinculo inversién-comercio
dentro de la politica exterior de Estados Unidos y su estrategia geoeconémica
para la conformacion de un régimen internacional de inversion extranjera a
partir de los instrumentos firmados en la materia con los paises

latinoamericanos”.

Al tiempo que la hipotesis principal que se tomo como guia para la
investigacion fue: “Estados Unidos, aprovechando la dinamica del capitalismo
global, ha sido el principal promotor de la formula comercio-inversion a través
de la firma de TLC’s de nueva generacion en Latinoamérica, creando de esta
manera disciplinas consuetudinarias para las inversiones extranjeras acordes a
la doctrina neoliberal para la promocion y proteccion de las mismas, que al
seguirse extendiendo conformara, en un futuro cercano, un régimen
internacional tacito para esta forma de capital en AL, caracterizado por su
extenso contenido a favor de los derechos de los inversionistas extranjeros en
detrimento de los Estados receptores que quedan limitados para la posible
aplicacion de politicas gubernamentales que controlen y vinculen a la IE con el

desarrollo nacional”.

Para responder a las interrogantes antes planteadas la tesis se estructura en
tres grandes apartados, que a su vez se subdividen en respuesta a los
requerimientos de andlisis que el tema demanda. El primero denominado “El
papel de Estados Unidos en la construccion de los regimenes
internacionales” corresponde al marco tedrico-histérico en el que se inserta el

tema de la presente investigacion doctoral y por lo tanto, nos presenta un

8



panorama general de la teoria de los regimenes internacionales, en particular
del régimen de IE y el papel que en ello ha desempefiado a través de la historia
Estados Unidos. Dentro de la formacién de regimenes internacionales, se
destaca el papel de los paises con mayor relevancia en los flujos de IE y se
destacan las politicas econémicas de los paises que oscilan entre el mercado
(neoliberalismo) y el Estado (neomercantilismo), haciendo un contraste entre el

modelo econdmico de América Latina con el del Sudeste Asiatico.

Una radiografia holistica de la politica inversiébn-comercio de los Estados
Unidos en América Latina es lo que se lleva a cabo en el segundo capitulo
intitulado “Estrategia geopolitica estadounidense de inversion extranjera-
comercio en América Latina” con la intencién de comprender cual ha sido la
dindmica estadounidense en relacion con la regulacion internacional de la IE en
el continente americano y como ha evolucionado hasta conformar el régimen

actual.

Finalmente para cerrar la investigacion se presenta el capitulo “Hacia la
conformacién de un régimen internacional para la inversion extranjera” que
aborda dos cuestiones paralelas e intimamente relacionadas; por una parte, se
conforma una radiografia histérica del régimen internacional de la inversiéon
extranjera y por la otra, se presenta una evaluacion del desempefio de la IED
en el desarrollo econdmico latinoamericano, asi como una revision de las
politicas gubernamentales de algunos paises hacia la misma, comparado la
experiencia de los tigres asiaticos con lo ocurrido en México, como pais

representante de América Latina.



CAPITULO |

1. El papel de Estados Unidos en la construcciéon de los regimenes
internacionales.

Este capitulo corresponde al establecimiento de las bases tedrico- histéricas
gue sustentan la presente investigacion, con la finalidad de entender, por una
parte, como es que Estados Unidos se erigi6 como hegemén en el ambito
internacional, y por otra, como es que en este puesto interfiere en la creacion,
disefio, establecimiento y evolucion de los regimenes internacionales, en

particular el régimen de inversién extranjera aparejado al de comercio.

1.1. Teoria de la creacion de regimenes internacionales en un

esquema global.

Actualmente EEUU es la potencia hegemoénica en el sistema mundial, por lo
gue es el actor mas determinante en el creacion, cambid y seguimiento de los
regimenes internacionales en general, y del régimen para la inversion en
particular. Esto responde a que en el orden global el actor por excelencia
continua siendo el Estado, el cual debe moverse dentro de un sistema
anarquico carente de un gobierno, es decir, de instituciones administrativas
autoritarias; caracterizado por una incertidumbre generalizada. Entonces para
crear reglas, normas y procedimientos homogéneos que permitan la realizacion
y organizacion de las actividades de los distintos rubros internacionales, es que
se crean los regimenes internacionales; los cuéles se sujetan a los
lineamientos que marca el hegemon y son aceptados por los demas paises.
Para que el hegemdn establezca un régimen internacional puede hacerlo a
través de diversas vias que pueden conjuntarse en dos métodos o la

combinacion de los mismos: el duro o el suave, es decir, a través del realismo o
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el hard power o por medio del idealismo o el soft power, que usados en
conjuntos conforman lo que Joseph Nye denominé el smart power, sello

caracteristico de EEUU.

De ahi que para enriquecer mas este apartado, se desarrollara el debate que
prevalece en este sentido en torno a la teoria de los regimenes internacionales,
entre la corriente neorrealista representado por Kenneth Waltz y Thomas
Shelling, y la liberalista, con exponentes como Joseph Nye y Robert Keohane,
las cuales, aunque aceptan la importancia de los regimenes internacionales en
el sistema internacional actual, cada vez mas global, y comparten varias
premisas; difieren en gran medida en la explicacion del surgimiento,

permanencia y transicion de los mismos.

Antes de profundizar sobre ambas vertientes de analisis, debemos detenernos
a conceptualizar a los regimenes internacionales, ya que en algunos casos se
ha abusado del término, restandole riqueza.? Este concepto fue introducido en
la literatura de la politica internacional por John Ruggie en 1975, con la
siguiente definicién: “conjunto de mutuas expectativas, normas y regulaciones,
planes, energias organizativas y compromisos financieros que ha sido
aceptado por un conjunto de Estados”.®> Con lo que resulta diafano que los
regimenes internacionales, son mas que un grupo de reglas, ya que contienen
un alto grado de institucionalizacion, por lo que no deben confundirse con las

organizaciones internacionales, aunque bien pueden incluirlas.

Posteriormente, como resultado de un Congreso sobre el tema, se desarrollo
una definicion colectiva, que es la que Keohane retoma y reza: “conjunto de
principios implicitos y explicitos en torno a los cuales convergen las
expectativas de los actores en una determinada area de las relaciones
internacionales”.* La cual es complementada por Stephen Krasner a principios

de los 80, para quedar de la siguiente manera: “un conjunto de principios

2 Algunos autores utilizan el término régimen internacional como sinénimo de sistema internacional,
puntualizando que son cualquier campo estructurado en algin campo internacional. Mientras otros, al
contrario, los acotan a esquemas con genuino contenido normativo, es decir, un convenio juridicamente
vinculante. Ambas visiones restan relevancia al término y lo ensombrecen.
® Citado por Robert Keohane, “Cooperation and international regimes” en Little Richard and Michael
4Smith (editors), Perspectives on Wold Politics, p. 85.

Idem.
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implicitos o explicitos, normas, reglas y procedimientos de toma de decisiones,
alrededor de los cuales las expectativas de los actores convergen en una

determinada area de las relaciones internacionales™

gue sera la acepcién que
se tomara para esta investigacion, al ser, a nuestra consideraciéon, la mas
acabada. Para comprender mejor la anterior definicion es menester reparar en
la aportacion que cada elemento otorga; los principios como convicciones,
definen los propdsitos que los asociados al régimen deben perseguir; las
normas establecen las pautas de conducta en términos vinculantes, de
derechos y obligaciones; las reglas, por su parte, son prescripciones o
proscripciones especificas para las acciones de los miembros y finalmente, los
procedimientos, marcan los pasos para la toma de decisiones colectivas que

derivaran en el establecimiento de los demas elementos.

El concepto de “regimenes internacionales” es complejo al incluir las diferentes
variables arriba diseccionadas, mas no se debe perder de vista que todas
confluyen en un mismo cause, el delimitar, guiar, controlar y regular las
acciones de los participantes dentro del régimen. Parafraseando a Keohane, lo
vinculos entre los distintos elementos son los que conforman y legitiman a los
regimenes internacionales; por lo que un cambio en ellos significa una
transformacién de todo el régimen. ° A pesar de lo cual, este concepto goza de
gran flexibilidad, ya que los regimenes internacionales pueden clasificarse de
muy diversas formas, tal como lo hace Levy, no so6lo conforme a su &mbito de
aplicacion o temética, es decir, comerciales, medioambientales, financieros,
etc.; sino reconociendo que hay regimenes internacionales de caracter tacito o
formales y de distinta cobertura geografica, por lo que pueden ser bilaterales,

regionales o mundiales.

Hay que puntualizar que los regimenes internacionales no se deben interpretar
como instancias supranacionales, que trascienden los Estados, sino como
producto de las voluntades convergentes de los mismos. Esto quiere decir que
la forma que adopten, dependera de los intereses de los miembros mas

® Ver Stephen Krasner, International regimes.
® Robert Keohane, “Cooperation and international regimes” en Little Richard and Michael Smith
(editors), Perspectives on Wold Politics, pp. 85- 86.
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poderosos, avocados a la consecucion de sus propios objetivos, por lo tanto

son o pueden ser impuestos.

Tanto la escuela liberalista, como la neorrealista; han aportado mucho al
modelo de los regimenes internacionales, pero con diferencias sustanciales. En
principio, ambas lineas de pensamiento retoman los postulados bésicos de sus
respectivas teorias, asi que mientras para los neorrealistas las relaciones
internacionales se rigen por las capacidades de los Estados, es decir, el poder
que detentan,” como instrumento estratégico para imponer sus intereses; para
los liberalistas la cooperacion es la herramienta clave para explicar el
comportamiento de los actores internacionales, en un mundo

interdependiente.®

Ambas visiones parten de la misma premisa, que los regimenes internacionales
son la respuesta de los Estados para afrontar la naturaleza anarquica del
sistema internacional, carente de un gobierno central, para tratar de otorgarle
un grado mayor de certidumbre, lo que no significa que se traduzcan en
beneficios equitativos para todos sus participantes. De acuerdo con Robert
Keohane, hay tres caracteristicas del sistema internacional que incrementan la
necesidad de crear regimenes internacionales: 1) la falta de un marco legal
claro que establezca los derechos y obligaciones de los actores; 2) las
imperfecciones en la informacion y 3) los elevados costos de transaccion.
Entonces "los regimenes internacionales, sus instituciones y procedimientos
desempeiian la funcién de disminuir la incertidumbre y el riesgo vinculando
9

temas y mejorando la calidad de la informacién para los participantes”

Aungque éstos no se crean espontaneamente, dependen no solo del interés,

" Se debe aclarar que para los neorrealistas el poder de un Estado no versa tnicamente en su poblacion,
recursos naturales y capacidad industrial, sino también en la congruencia organizativa, la habilidad para
extraer recursos de la sociedad, la capacidad militar, las habilidades diplomaticas y la voluntad nacional,
o de la élite gobernante. Ver Kenneth Waltz, Teoria de la politica internacional, capitulo 6.

® Para las escuelas liberal y realista resulta indispensable diferenciar a la cooperacion de la armonia, ya
que mientras la primera requiere que las acciones de los individuos u organizaciones se adecuen por
medio de la negociacion (coordinacién de politicas), es decir, que los actores adaptan sus conductas a los
intereses de los otros; la armonia hace alusion a una situacion utdpica en la que las acciones de los actores
movidos por sus propios intereses, automaticamente facilitan el logro de los objetivos de los demas.
Entonces en un mundo arménico no seria necesaria la cooperacion, la diplomacia o la politica. Robert
Keohane, “Cooperation and international regimes” en Little Richard and Michael Smith (editors),
Perspectives on Wold Politics, pp. 81- 82.

° Robert Keohane, Interdependencia, Cooperacién y Globalismo, p. 189.
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poder y diplomacia de sus promotores, sino también de la informacion y

expectativas. *°

Los liberales los ven como un instrumento que permite a los Estados superar
los obstaculos a la cooperacion, inherentes a la propia estructura del sistema
internacional. Observan como la principal funcién de los regimenes el facilitar la
formacion de acuerdos mutuamente beneficiosos entre gobiernos que
disminuyan el riesgo de enfrentamientos sumamente factibles en una
estructura anarquica. Consideran que en un sistema internacional mas
complejo, como el global, crece el engarzamiento e interdependencia de los
temas, ' aumentando, por tanto, la necesidad de crear marcos generales de
reglas, normas, principios y procedimientos para cubrir ciertos conjuntos de
temas, en sintesis, “en la politica mundial la densidad mayor de temas llevara a
una mayor demanda de regimenes internacionales y a regimenes mas

exitosos”. *?

Mientras, por otro lado, los realistas estiman que el objetivo primordial de crear
un régimen es coordinar acciones para que el sistema funcione, ya que si cada
Estado hiciera sus propias reglas, las interacciones entre ellos serian
imposibles, asi, el régimen proporcionara mayor certidumbre. Los Estados usan
sus capacidades de poder para establecer regimenes internacionales en las
situaciones que requieren coordinacion, para darle viabilidad al sistema e
imponer reglas y normas de acuerdo a sus intereses, ya que antes de
instaurarlo calculan muy bien los costos y beneficios del mismo, dentro de un

modelo de autoayuda.’®

19 |bidem, pp.175-177, 191-192.

1 Keohane conceptualiza a la dependencia como “un estado que es determinado o significativamente
afectado por fuerzas externas”, mientras la interdependencia es “dependencia mutua”, esto considerando
que la relacion sea simétrica entre los dos polos de la relacién, ya que de no ser asi, se estaria hablando de
una interdependencia compleja, donde alguna de las partes sale méas beneficiada que otra. Sin embargo,
desde nuestro particular punto de vista, esto es s6lo encubrir la dependencia por una nueva denominacién
mas eufemistica. Robert Keohane, Interdependencia, Cooperaciény Globalismo, pp. 101-105.

12 |dem, pp.179 y 181.

13 El modelo de autoayuda, se refiere, de acuerdo a los neorrealistas, a un sistema a través del cual
un Estado coexiste con los demas actores internacionales de acuerdo a sus capacidades, orillado
por las caracteristicas propias de un escenario donde no puede remitirse a una autoridad superior
que resuelva sus dificultades o lo proteja. En consecuencia, en la busqueda de sus propios objetivos
siempre habra un choque de intereses con los otros y gran incertidumbre, que generalmente
derivara en conflictos, los cuales solo pueden resolverse si se coordinan intereses,
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Existen otras funciones de los regimenes internacionales, que ambos enfoques
reconocen, una de ellas es hacer convergen las expectativas de los gobiernos
y lograr acuerdos que de otra forma serian muy dificiles o, incluso, imposibles.
De igual manera, regular no sélo las acciones de los participantes, sino
también de los no afiliados, es decir, entre ellos y con los externos; ejemplo de
ello son los TLC’s con el efecto de desviacion de comercio. Asimismo pueden
utilizarse para cumplir objetivos particulares y privados, pero también mas
amplios, universales. Desde la perspectiva idealista, es claro que cada actor
quiere cargar el mayor peso en las espaldas de los demas, pero a la larga
optara por cooperar y buscar beneficios colectivos; ya que de acuerdo a lo
postulado por esta escuela de pensamiento, si el otro esta bien, hay mas
posibilidades de que uno este bien, considerando la interdependencia

existente.**

No hay que olvidar que, en la practica, la condicion para que se creen los
regimenes es la existencia de intereses complementarios o afines sobre una
determinada tematica. Tanto los liberales como los realistas aceptan que la
adhesion o rechazo de un determinado régimen esta condicionado por un
calculo costo-beneficio por cada posible miembro, es decir, que los Estados se
unen a los regimenes que esperan sean mas redituables que costosos. Deben
cotejar los riesgos de falta de regulacion con el riesgo de participar en tales
regimenes, puesto que éstos tienen doble filo, reducen la incertidumbre de
posibles cambios derivados de la politica internacional, a menudo rapidos e
impredecibles, al tiempo que aumentan la incertidumbre sobre las acciones,
concesiones, interpretacion y respeto de los compromisos por las contrapartes.
Entonces la demanda de regimenes, variara de acuerdo a su conveniencia

para los sujetos y segun la capacidad de éstos para facilitar su concrecion.

En relacién con el parrafo anterior, el balance de poder es clave para el
enfoque realista, ya que entre mas capacidad tengan los interesados en

comportamientos y expectativas. En otras palabras, en un sistema anarquico, donde no existe una
autoridad que promulgue y haga cumplir normas de conducta, los Estados se ven obligados a
depender de los medios que puede generar y los acuerdos que pueden lograr en su propio
beneficio. Ver Kenneth Waltz, Theory of World Politics.

! Robert Keohane, “Cooperation and international regimes” en Little Richard and Michael Smith
(editors), Perspectives on Wold Politics, p. 85.
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establecer un régimen, sera mas probable que priven sus lineamientos para el
mismo; pues el pacto se realizard dentro de los limites que establezcan los
actores poderosos, es decir, que cualquier acuerdo, aunque surja de la
negociacion, se vera afectado por los costos de oportunidad que estan
directamente ligados a las relaciones de poder; pues siempre ceden mas
aquellos con menos capacidad y mayor dependencia.’® Sobre esto, los
idealistas argumentan que los actores débiles, a sabiendas que van a resultar
menos beneficiados que los demas de su participacion en el régimen, lo
aceptan, no porque estén forzados a hacerlo, sino porque asi lo elijen; pero
obvian el hecho de que esta eleccion puede estar motivada por verlo como el
unico camino posible o por la creencia de que el costo de quedar fuera sea
superior aun. En otras palabras, si los paises en desarrollo no desean quedar
al margen deben acatar las reglas impuestas por los mas desarrollados, como
se ejemplifica en lo que concierne al comercio internacional y a la inversién
extranjera; donde muchas veces se aceptan condiciones menos ventajosas
con tal de ser participes de los flujos comerciales y de capital procedentes de
los paises industrializados.

Para ambas corrientes, la figura del hegemon es vital para la creacion, cambio
y termino de los regimenes internacionales, puesto que muchos de ellos se
crean a iniciativa de este, al contar con las herramientas necesarias para
proponerlos, promoverlos y validarlos. Sitio que ha ocupado Estados Unidos
desde el término de la 22 GM; ya que aunque haya perdido hegemonia desde
los 70, con la recuperacion de Europa y el ascenso de Japon, que el mismo
auspicio, aun sigue influyendo y promoviendo sus principios rectores en los
principales regimenes internacionales existentes. Como enfatiza Keohane: “Los
regimenes econdmicos internacionales contempordneos fueron construidos
bajo la égida de Estados Unidos después de la Segunda Guerra Mundial. Al
dar cuenta de la creacion de los regimenes internacionales, vemos que a
menudo la hegemonia desempefia un papel importante, incluso crucial”.’®
Posteriormente, en la posguerra el lider norteamericano propuso un consenso

en torno al capitalismo, como modelo antagénico al socialismo; el cual fue

15 Ver Kennet Waltz, El poder y las relaciones internacionales.
16 Robert Keohane, Interdependencia, Cooperacién y Globalismo, p. 207.
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plenamente aceptado después de la Guerra Fria, como un reconocimiento de
su hegemonia. A su vez, dicha aceptacion se sustent6 en la creencia de los
lideres de los Estados secundarios de que serian beneficiados por el sistema
en construccion.’” Aunque la hegemonia estadounidense se ha erosionado, al
igual que los recursos tangibles del poder, aun no hay otro actor con la
capacidad de reemplazarlo a corto plazo. Pero hay que reconocer que entre
mas hegemonia pierda este pais, mas requerira de complementarse y
apoyarse con los demas paises para sustentarlos.’®* Como expone Kenneth
Waltz:

“La economia internacional al igual que las economias nacionales, opera
dentro de reglas e instituciones [regimenes internacionales] que deben ser
creados y preservados por alguien. En gran medida, Gran Bretafia se encargd
de brindar ese servicio antes de la Primera Guerra Mundial [...], nadie se hizo
cargo en el periodo de entreguerras y desde entonces la responsabilidad ha
recaido en los Estados Unidos [..]. Aunque suelen necesitar, buscar y
complementar sus esfuerzos con el apoyo de otros paises” 19

Los regimenes internacionales de acuerdo con el enfoque liberal, los
establecen los Estados para colaborar, son una forma de mantener el bienestar
colectivo y florecen en mayor medida cuando son promovidos y custodiados
por un hegemdn, promoviendo un orden mas libre en consonancia con la
globalizacion. No obstante, arguyen que la cooperacién puede existir sin el
hegemon, al igual que los regimenes internacionales. Los realistas, por su
parte, consideran que los regimenes internacionales se crean a interés del
hegemén para coordinar, por lo tanto, pueden generar beneficios muy
asimétricos para los Estados, donde el poder es el elemento central para su
formacion, asi como la permanencia, los principios y normas que de ellos se
deriven, seran los que marquen la pauta para la naturaleza del sistema

internacional. En palabras de Keohane:

“Los institucionalistas pudieron interpretar los acuerdos liberales para el
comercio y las finanzas internacionales como respuesta a la necesidad de una
coordinacién politica generada por el factor de interdependencia. Tales
arreglos que denominaremos regimenes internacionales, contenian reglas,

7 Robert Keohane, “The after hegemony”, en John A. Vasquez (compilador), Relaciones

Internacionales. El pensamiento de los clasicos, p. 401.

'8 Desde que Estados Unidos irrumpi6 en Irak ha ejercido méas dominio que hegemonia. Ver Francisco,
Dévila Aldas, ¢ Hegemonia o dominio norteamericano en el inicio del siglo XXI1?, pp. 9-28.

19 Kenneth, Waltz, El poder y las relaciones internacionales, p. 149.
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normas, principios y procedimientos de toma de decisiones. Los realistas, por
su parte, pudieron argumentar que estos regimenes se construyen con base en
los principios defendidos por los Estados Unidos, y el poderio norteamericano
fue un elemento esencial tanto para su construcciébn como para su
conservacion. Segun los realistas, en otras palabras, los regimenes de la
primera etapa de la posguerra se fundamentaron en la hegemonia de Estados
Unidos”.20

La diferencia radica en que los liberales ven al hegemdén como un actor
benigno que desea darle viabilidad al sistema y evitar un ambiente cadtico,
creando un beneficio colectivo por medio de los regimenes internacionales.
Mientras los realistas, al contrario, argumentan que su propésito es el de
imponer reglas y normas para satisfacer sus intereses, por lo que cuando un
régimen internacional va en contra de estos, el hegemoén simplemente lo viola,
no lo ratifica o lo sabotea, aunque implique socavar el beneficio de la mayoria.
Por eso la principal critica de los realistas hacia los liberalistas es que en su
analisis no contemplan el factor poder y es claro que entre mas poder tenga un
actor mayor seré se capacidad de hacer prevalecer sus intereses.?

En este sentido, para los realistas, el mantenimiento, modificacion y extincion
del régimen estara atado al destino o voluntad de hegemon, mientras para los
liberales dicho proceso depende de los cambios sufridos en el contexto
internacional, es decir, de la coyuntura histérica y sus respectivas exigencias,
ya que no era igual el orden predominante en la Guerra Fria que el instaurado
por la globalizaciébn. Segun los realistas, la decadencia de la potencia
hegemobnica va aparejada a la perdida de fuerza, y posterior finiquito de sus
regimenes internacionales, mientras para los liberales esto no es una relacién
automatica, el régimen puede subsistir si sigue respondiendo a los
requerimientos de la politica internacional y los miembros estan interesados en

conservarlo. %

Reiterando lo esbozado en los parrafos previos, para la explicacion neorrealista
de los regimenes internacionales es vital la teoria de la estabilidad
hegemonica, la cual establece que la existencia de una potencia central,

facilita el desarrollo de los regimenes internacionales al concentrar el poder en

2 |bidem, p. 398.
21 \/er John Baylis and Steve Smith, The Globalization of World Politics.
22 Kennet, Waltz, El poder y las relaciones internacionales, pp. 147-148.
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un solo actor, dotar de estabilidad al sistema y minimizar las discordancias en
el proceso de toma de decisiones; de ahi que la decadencia y la fragmentacion
del poder este asociado al colapso o modificacion del régimen. Hecho que los
liberales califican de erréneo, ya que ellos atribuyen el perecimiento o
reemplazo de régimen a un cambio en el sistema internacional, que

generalmente va acompafiado por un incremento en los costos de
mantenimiento del régimen o por una incompatibilidad con las nuevas
exigencias que imponga la modificada realidad internacional, puesto que estos
van mutando de acuerdo a la coyuntura internacional, o simplemente porque se
agotan, después de cumplir su cometido.”® No obstante, si reconocemos que
generalmente los cambios en el sistema obedecen al asenso o caida de las
potencias hegeménicas, podemos deducir que sus argumentos no desmienten

la tesis realista.

La vision liberalista vs la relista de los regimenes internacionales.

NEORREALISTAS

LIBERALES

Su objetivo principal es coordinar
acciones para que el sistema funcione.
Cada Estado busca su conveniencia de
acuerdo a sus capacidades en un modelo
de autoayuda

Su principal funcién es superar los
obstaculos a la cooperacién y crear
acuerdos mutuamente benéficos.

La demanda crece por el interés y
conveniencia de los posibles miembros.

La demanda crece por la creciente
interdependencia emanada de un mundo
global.

El contenido sera de acuerdo a los
lineamientos de los miembros mas
capacitados (mas poderosos), mientras los
débiles seran los que tengan que ceder en
mayor medida.

El contenido variard de acuerdo a los
intereses de los participantes, aunque
estos reconocen que los beneficios seran
asimétricos.

Los actuales regimenes, creados en su
mayoria después de la 22 GM, se hicieron
fundamentados en los  principios
defendidos por Estados Unidos.

Dichos regimenes fueron respuesta a la
necesidad de coordinacion politica
generada  por el aumento  de
interdependencia y cambio de
circunstancias histéricas.

los

El hegemdén impone regimenes

El hegemdn es un actor benigno que crear

%% Robert, Keohane, Interdependencia, Cooperacion y Globalismo, pp. 154-155, 159.
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internacionales para  satisfacer sus | los regimenes para darle viabilidad al
intereses y si estos no le convienen los | sistema, evitar el caos y crear beneficios
sabotea. colectivos.

El  mantenimiento, modificacion y | El mantenimiento, modificacion vy
finiquito de los regimenes esta ligado al | finiquito de los regimenes esta
destino o voluntad del hegemon. determinado por la coyuntura histérica y
sus respectivas exigencias.

Fuente: Elaboracion propia.

Para cerrar este apartado debemos establecer que este trabajo coincide y
retoma la postura neorrealista acerca de los regimenes internacionales, aunque
no se demeritan algunos aciertos de la escuela liberal, otorgadndonos en
conjunto un marco tedrico no restrictivo para nuestro analisis politico; dado que
en la practica EEUU utiliza indistintamente cualquiera de los dos enfoques para
sustentar sus regimenes de acuerdo a lo que las circunstancias ameriten o
considere mas conveniente. Asimismo se reconoce que al ser la globalizacion
el fendbmeno que caracteriza las relaciones internacionales, es claro que los
esquemas de organizacion que de ella se desprendan correspondan y se
adapten a esta realidad, favoreciendo especialmente los intereses de Estados
Unidos, como el hegemdn que comanda el proceso, en consonancia con las
demas potencias internacionales y sus empresas transnacionales. Un ejemplo
es la abundancia de los denominados “regimenes abarcadores”, que son los
que aglutinan alrededor de un topico central otros temas relacionados, y sus
promotores utilizan para obtener concesiones en los temas anexos, como son
los TLC's de nueva generacion, que incluyen, aparte del comercio, temas
vinculados, como propiedad intelectual, democracia, y por supuesto, inversion

extranjera.

Actualmente los regimenes son distintos a los de épocas previas, con mayor
especializacion, diversificacion y sofisticaciéon, en general los econémicos son
los que mas se han transformado, como respuesta al vertiginoso cambio de su
campo, siguiendo la misma linea sistémica de apertura y competitividad; en
particular el régimen para la inversidn extranjera, tépico central de esta obra,

ejemplifica como ha habido un proceso de transiciébn en contenido, forma y
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flexibilidad desde los primeros Acuerdos para la inversion hasta los mas
sofisticados capitulos dedicados a la materia en los TLC's, que ya reflejan todo
el proceso de codificacion y evolucion de la regulacion, asi como el
amalgamiento del comercio con la inversion. Consecuentemente las reglas,
normas y procedimientos sobre inversibn han alcanzado un alto grado de
homogeneidad a través de la firma de multiples instrumentos en la materia, que
EEUU ha pretendido formalizar por varias vias, como en su momento fue la
Iniciativa para el Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI), acordes a los
lineamientos neoliberalistas, principalmente en regiones o paises en los que no
gozaba de gran apertura o proteccion para sus corporaciones transnacionales

y sus inversiones, siendo América Latina la principal en este sentido.

Amén de esto, los regimenes internacionales desde la posguerra hasta
nuestros dias han ido evolucionado y adaptandose de acuerdo no soélo a la
coyuntura histdrica, sino a los intereses, capacidades y estrategias de EEUU y
han sido establecidos utilizando su enfoque pragmatico, 6sea ya sea por medio
de la negociacién, el convencimiento y la cooperacion, o a través de la
imposicién, el chantaje, la amenaza o el uso de la fuerza . Es por esto que
Estados Unidos en una primera etapa permitié el desarrollo de la integracion
europea, asi como el crecimiento econémico espectacular de Japon y los
paises del Sudeste Asiatico con tacticas de corte mas liberal, dando cabida al
modelo de desarrollo neomercantilista de esas economias, mientras
posteriormente en Ameérica Latina la expansion de sus régimenes fue
principalmente con instrumentos neorrealistas, en el marco del neoliberalismo,
con el uso de mecanismos como el Consenso de Washington y mas

recientemente con la firma de TLCs.
1.1.1.Teoriay practica del neoliberalismo. El caso de América Latina.

Desde el punto de vista econémico la globalizacion conducida por EEUU, ha
adoptado la ideologia neoliberal centrada en una politica econémica
comandada por la omnipotencia del mercado, que se vincula a los monopolios
transnacionales y globales, que efectian de forma condicionada la libre
competencia. Mas, no se debe confundir al neoliberalismo con la globalizacién,

como enfatiza Bjorn Hettne, “la ideologia imperante defiende una forma de
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globalizacion, que es la econdmica neoliberal. Sin embargo, es una
n 24

simplificacion reducir la globalizacion al neoliberalismo”.
El neoliberalismo es una ideologia que retoma los postulados basicos del
liberalismo econdmico del siglo XIX que surgié como respuesta al agotamiento
del pensamiento mercantilista y como una forma de darle vialidad al incremento
del comercio interior e internacional en Europa, sustentado en la vertiginosa
transformacion productiva y tecnolégica derivada de la Revolucién Industrial.
Este pensamiento tiene como principal precursor a Adam Smith, que retoma en
gran medida la filosofia de Bernarde de Mandeville, quién afirmaba como
premisa central que la culminacién de los intereses econdémicos individuales
era la clave para alcanzar el bienestar colectivo y por ende, el desarrollo
econdmico. Son cuatro los postulados basicos del liberalismo econdémico
clasico, desarrollado, ademas de, por Adam Smith, por David Ricardo y John
Stuar Mill: 1. La propension natural del hombre hacia el intercambio, 2. El
egoismo del individuo y la busqueda por satisfacer sus intereses como
instrumento para el bienestar comun, 3. El libre mercado como medio para
maximizar el bienestar mundial por medio de la cooperacién y 4. La libre
competencia como sistema, a través de la ley de la oferta y la demanda, de
equilibrio del mercado (la mano invisible).

Se da continuidad a la misma idea que ya proclamaba Mandeville, de que el
individualismo y la divisién del trabajo conducen a la especializacion, el
perfeccionamiento del mercado, el aumento de la produccién, y como
resultado, al incremento del bienestar econémico comin. * Es por eso que
ahora, con ideblogos como Von Mises y Hayeck, se considera a las politicas
neoliberalistas como el conducto al equilibrio del mercado y la sana
competencia nacional e internacional; que se expresaria en el desarrollo de

todos los Estados, asi como de sus poblaciones.

Entre los principales postulados del neoliberalismo se busca una mayor

independencia del Estado en relacién con los privados (el fin de su intervencion

24 Bjorn Hettne, “El nuevo regionalismo y el retorno a lo politico”, en Maria Cristina Rosas y Giovanni E.
Reyes (coordinadores), La OMC y la Ronda de Doha: ¢ proteccionismo vs desarrollo?, p. 67
2 \fer Bernard de Mandeville, La fabula de las abejas.
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“excesiva”), la reduccion del gasto publico, la limitacion de los sindicatos y los
derechos laborales, conjuntamente con una conduccién de la politica
econdmica y monetaria mas estricta, y la privatizacion de las empresas de

propiedad estatal, es decir, el adelgazamiento del Estado, entre otras.?

El liberalismo tiene como piedra angular la competencia perfecta sin trabas,
situacion que jamas ha existido, lo que se comprob6 al ser desechado por la
crisis de 1929 en su primer avistamiento para ser cambiado radicalmente con el
ascenso del modelo keynesiano. Por lo que “el retorno al liberalismo sélo se
puede explicar por la fe en una cualidad magica”, olvidando como asevera
Francisco Fernandez Marugan que “los vicios privados no conducen a las
virtudes publicas”.?’

El neoliberalismo dej6 de ser una mera ideologia para convertirse en politicas
aplicadas por los diversos Estados. Fue a finales de los afios setenta cuando
ante la crisis econémica internacional y al agotamiento del Estado benefactor,
los Estados desarrollados, esencialmente Estados Unidos y Gran Bretafia,
retomaron las ideas liberales y las comenzaron a difundir por el mundo y a

presionar para que las politicas econémicas siguieran esa l6gica.?®

En el caso de América Latina después de atravesar por la crisis de la deuda
externa en 1982, en la mayoria de los paises de la region se emprendieron una
serie de ajustes estructurales combinados con reformas del Estado de corte
neoliberal; es decir, se inicié el modelo latinoamericano de ajuste. La incursion
de los paises latinoamericanos en esta transformacion econémica fue motivada
en parte por la conviccion del agotamiento del modelo de sustitucion de
importaciones como estrategia de desarrollo, pero en mayor medida se dio por
la presion ejercida a favor del cambio por parte de las grandes organizaciones

%8 Theot6nio Dos Santos, Neoliberalismo: doctrina y politica, pp. 512- 515.

2T Esta aseveracion es una satira al principal postulado de Bernard de Mandeville en su obra “La fabula de
las abejas”, segun el cual los vicios privados conducen a la prosperidad publica. Francisco, Fernandez
Marugén, El Estado en la era de la globalizacion, p. 5.

% En este punto cabe mencionar que aunque los Estados desarrollados han sido los principales
promotores de las ideas neoliberales, no son sus mas asiduos seguidores, ya que conservan un alto grado
de proteccionismo de sus respectivas economias, muchas veces disfrazado bajo medidas neo-.
proteccionistas, ejemplo de ello son los subsidios que tanto Estados Unidos como la Unidn Europea
brindan a sus respectivos sectores agricolas para protegerlos de la competencia externa.
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internacionales financieras y crediticias, en un momento en que la crisis

econémica aguda atacaba a estos Estados.?

La transicion de América Latina de un modelo orientado hacia el interior,
altamente proteccionista y de corte populista, a uno aperturista no sélo hacia
los flujos de mercancias y servicios, sino también a los de capital, altamente
privatizado y basado en el fomento del sector exportador; fue abrupta y
exacerbada; consolidandose en los noventa bajo con los principios del
denominado Consenso de Washington.*°

El Consenso de Washington, fue un término que comenz6 a ser usado por el
economista inglés John Williamson en la década de los ochenta, para hacer
referirse a los temas de ajuste estructural sugeridos por el BM y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), entre otras instancias, para resolver la
crisis de la deuda en Ameérica Latina. Afios después en 1989, Williamson
convocO a mas de cincuenta economistas de distintas nacionalidades a una
conferencia en Washington, destinada a analizar los avances alcanzados y las
experiencias obtenidas en la aplicacion de las politicas de ajuste y de reforma

estructural en el continente.

Resultado de la conferencia, en 1990 Williamson elabor6 un documento
titulado “What Washington Means by Policy Reform ” donde se formula por
primera vez el decalogo que se conoce comunmente como el Consenso de
Washington. El documento se concentra en diez temas de politica econémica,
que de acuerdo con el autor, cuentan con la aprobacion de Washington para

2% Xosé Carlos Arias, Liberalizacion y seguridad financiera en los mercados emergentes, p. 485.

%0 E] Consenso de Washington tiene su principal antecedente en el Plan Brady, realizado en 1989 como
una propuesta estadounidense para resolver el problema de la deuda externa de América Latina. Este
proyecto anunciado en marzo de 1989 fue una estrategia disefiada por el Secretario del Tesoro
estadounidense Nicholas Brady que ofrecia un paliativo financiero para los pagos por las obligaciones
contraidas en los afios anteriores, pero significo la imposicién, sine qua non, de reformas econdémicas
orientadas a la liberalizacion de las economias que lo acogian. En suma estipulaba una corresponsabilidad
entre los paises deudores y los bancos y paises acreedores, por lo que proponia el cambio de titulos de la
deuda antigua por bonos de nueva deuda, proceso apoyado por créditos del BM y FMI, para lo que era
primordial que los paises adoptaran una politica de libre mercado. Este tuvo éxito relativo en México,
Filipinas y Costa Rica, pero no fue aceptado en toda la regidn. Ver Sergio Mota, Desafios. Globalizacion
e interdependencia economica.
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ser adoptados y aplicados por los paises latinoamericanos como via para salir

de la crisis y regresar a la senda de crecimiento econémico. **

El Consenso de Washington toma ese nombre puesto que no sélo hace
referencia al Gobierno de Estados Unidos, sino al “consenso” implicito entre
éste y los organismos financieros internacionales, que casualmente tienen su
sede en esa capital, el FMI y el BM, mas el Congreso estadounidense, el
Banco de la Reserva Federal y los “think tanks” mas representativos en el area

econémica

Williamson considera que para que las economias latinoamericanas puedan
corregir los errores que las llevaron a la crisis de la deuda deben en principio
“poner sus casas en orden” a través de profundas reformas politicas o
sometiéndose a una fuerte condicionalidad que las llevaria incluidas, a la par
del combate a la corrupcion que es percibida como la mayor causa de la
pobreza y la mala distribucién de la riqueza en la regi6n.** Las politicas que
comprendian el Consenso de Washington, consideradas como basicas, son

las siguientes:

1) Disciplina fiscal. Los paises deben implementar una disciplina fiscal que
necesariamente debe estar acompafiada de un presupuesto
balanceado, como Unica forma de prevenir futuros déficit. Un enorme
déficit es el principal origen de los trastornos macroeconémicos que a su
vez conllevan inflacion, déficit de la balanza de pagos y fuga de
capitales; siendo menester evitarlo aunque el Estado tenga que hacer un
enorme esfuerzo para enfrentar el gasto publico con los recursos
disponibles Un déficit de presupuesto operacional que sobrepase un 1%
a 2% del PIB se considera prueba fehaciente de una falla en la politica
aplicada, a menos que este exceso se haya utilizado en inversiones de
infraestructura productiva. Mantener la inflacion a niveles bajos como
parametro central de la economia sera resultado de la correcta
aplicacion de esta politica.

! Marifa Cristina Rosas “América Latina frente al regionalismo de APEC” en Maria Cristina Rosas
(coordinadora), América Latina en la Cuenca del Pacifico, pp. 26- 27
%2 John Williamson, What Washington Means by Policy Reform, pp. 1-5.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

Prioridades del gasto publico. Para cortar el déficit fiscal se debe optar
por reducir el gasto publico, -hecho que pone en riesgo el estado de
seguridad social-, sin embargo, se considera necesario adecuar la
composicion del mismo, dirigiéndolo m&s hacia sectores prioritarios y
redituables como la educacién. Se establece que las tres categorias
principales de gasto son: subsidios, educacion y salud e inversion
publica. Los subsidios deben reducirse o hasta eliminarse en el caso de
empresas deficitarias; mientras que en educacion, por el contrario debe
aumentar como forma de invertir en el capital humano, al igual que la
inversiéon publica en infraestructura, que también es muy productiva. El
gasto militar es considerado como prerrogativa del Estado soberano.
Reforma tributaria. El aumento del ingreso via impuestos se considera
una alternativa a la reduccién del gasto publico para paliar déficit
fiscales.

Tasas de interés. Dos son los criterios principales para las tasas de
interés, estas deben ser determinadas por el mercado y deben de ser
real positivas, para evitar la fuga de capitales e incentivar el ahorro
interno.

Tipo de cambio. El tipo de cambio debe de ser flexible, es decir,
también tienen que ser determinados por el mercado. Es determinante
contar con tipos de cambio competitivo, para promover el crecimiento de
las exportaciones.

Politica comercial. La liberalizacién de las importaciones es un elemento
esencial para una politica comercial orientada hacia el exterior,
conjuntamente con el tipo de cambio competitivo. El acceso a bienes
intermedios importados a precios competitivos es un aspecto importante
de la promocion de las exportaciones, que es la mejor estrategia
comercial ya que el proteccionismo de la industria nacional es una
distorsion que puede paralizar el sector exportador y empobrecer a la
economia nacional.

Inversion extranjera directa. La liberalizacién de los flujos financieros
externos no es una alta prioridad, sin embargo en lo que respecta a

Inversion extranjera directa, se considera como una insensatez
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mantener controles restrictivos a la misma, dado que es un medio que
ademas de proveer capital para el desarrollo, aporta transferencia de
tecnologia, es decir, know how y capacitacion para la produccion de
bienes y servicios tanto para el mercado interno como para la
exportacion.

8) Privatizacién. La privatizacion de empresas estatales es indispensable,
ya que la administracion privada es mas eficiente que la estatal, ademas
constituye una fuente de recursos a corto plazo y a largo plazo se
deslinda al Estado de tener que estar disponiendo del gasto publico para
financiar esas empresas.

9) Desregulacion. La desregulaciéon es una forma de promover la libre
competencia, retirandole obstaculos y fomentando el desarrollo en
busqueda de la mayor competitividad.

10) Derechos de propiedad. La seguridad legal a los derechos de propiedad
es fundamental para el adecuado funcionamiento del sistema capitalista.
Ademas ante la percepcion de que en América Latina los derechos de

propiedad son altamente inseguros, se deben mejorar. *

Los Estados latinoamericanos aplicaron con notable rigor las “sugerencias” del
Consenso de Washington, aunque existieron diferencias entre la forma y
profundidad en que fueron implementadas. Chile fue el primero en insertarse
en la dinamica neoliberal, gracias a los “Chicago boys”, en la década de los
setenta bajo la dictadura de Augusto Pinochet, mientras que Brasil fue el que
mas demoro en iniciar los ajustes, ya que no fue hasta los 90’s con el
Presidente Collor de Melo que se ingreso en el camino del Consenso, el cual
fue completado hasta la administracion de Henrique Cardoso. México por su
parte comenzé la transicion desde la Presidencia de José Lopez Portillo, pero
esta se dinamiz6 mucho mas con el gobierno de Carlos Salinas de Gortari.
Actualmente, a excepcién de Cuba, todos los paises latinoamericanos se han
insertado al sistema capitalista internacional, a la globalizacion econémica y al
modelo neoliberal en cierta medida, a pesar de lo cual siguen adoleciendo de
los problemas inherentes al subdesarrollo, exacerbados por la pésima

%% Ibidem, pp. 1y ss.
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distribucion de la riqueza, el desempleo, la violencia, la corrupcion, etc. ** En

palabras del investigador Arturo Oropeza Garcia:

“Si bien la década neoliberal de América Latina fue superior en crecimiento
(3.1%) a la década perdida de los ochenta (1%) los resultados generales
siguen demostrando una insuficiencia estructural para resolver tanto sus
necesidades econdmicas presentes como los rezagos endémicos que viene
arrastrando en términos de empleo, bienestar y salud”.*

Argentina y México fueron los paises que con mayor rigor aplicaron las
disposiciones del decéalogo, a pesar de lo cual ambos entraron en serias crisis
econdmica-financieras con un desplome de sus respectivos PIB y un severo
costo social. México en 1994 experimento una caida del 7% de su PIB y en
2002 el PIB argentino se derrumbo en un 20%.*® Sucesos que aunados a la
media década perdida que América Latina sufri6 entre 1998 y 2002,
demuestran el poco éxito de la aplicacion del Consenso de Washington,
aunque también se atribuyan a otros sucesos coyunturales, el contagio de las
recurrentes crisis econémicas que alcanzaron un caracter internacional, el
deterioro de las condiciones financieras internacionales y el estancamiento de

la economia estadounidense, entre otros.

Las politicas del Consenso, como las neoliberales en general, han sido
ampliamente cuestionadas por diversos estudiosos, puesto que se considera
gue reducen la capacidad del Estado para procurar el bienestar social, ademas
de brindarle a las ET amplios margenes de maniobra en detrimento del Estado
gue las alberga. Asimismo se observa que las privatizaciones del sector estatal,
s6lo beneficiaron a reducidas elites en América Latina y por ende no tuvieron
impactos sociales positivos en todos los sectores sociales. En este punto cabe

sefialarse que Chile es hasta cierto grado una excepcién a las anteriores

% Ademés de los paises latinoamericanos y caribefios, Marruecos, Tnez, Zambia e India también
aplicaron a sus economias el consenso de Washington.

% Arturo Oropeza Garcia, “ALCA: una perspectiva regional”, en Jorge Witker (coordinador), El Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA), p. 159

% Después de dos décadas de neoliberalismo en México el PIB per capita en 2002 fue apenas 7.3%
mayor que en 1982, al crecer a una tasa media del 0.35% anual; la inversion fija bruta por persona fue
solo 0.2% mayor que en 1982; los salarios minimos perdieron el 69.6% de su poder adquisitivo y 20
millones de personas fueron arrojadas a la pobreza. Ver José Luis Calva Téllez, “La experiencia de
Meéxico en el TLCAN vy reflexiones sobre el ALCA y la agricultura” en Jorge Witker (coordinador), El
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).
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aseveraciones, puesto que es un pais que ha aplicado las sugerencias del
decélogo de Williamson y con excelentes resultados, no obstante, Joseph
Stiglitz argumenta que el éxito del caso chileno responde a que el Estado aun
conserva grandes capacidades y puede intervenir en la politica monetaria para
estabilizar los flujos de capital.

Por otra parte, no se debe considerar al proceso de liberalizacion econémica
en América Latina como terminado ni mucho menos, pues aun existen sectores
con diversos niveles de proteccion, dependiendo del pais al que hagamos
alusion. Por ejemplo mientras que en México se han retirado todos los
controles a la inversion extranjera como resultado del TLCAN, en Brasil siguen
siendo restrictivas las normas para su entrada, mientras que en Chile existen
controles para la inversion de caracter especulativo esencialmente. Hay que
aclarar que dicho proteccionismo sigue desmantelandose de forma unilateral o
por consecuencia de la firma de acuerdos de libre comercio, siguiendo el
espiritu del “regionalismo abierto” enarbolado por la CEPAL, a pesar de que el
neoliberalismo a mas de una década de ser aplicado, no ha conducido a los
paises a la senda del desarrollo y estos siguen lidiando con los problemas
clasicos del subdesarrollo.; los cuales se han exacerbado, ampliando més la
brecha que los separa de los paises altamente industrializados.

1.1.2.Teoriay practica del neomercantilismo.

En nuevo mercantilismo, al igual que el neoliberalismo, se inspira en los
postulados basicos del mercantilismo que se desarrollé entre los siglos XVI y
XVIII en Europa, que consideraba al Estado como el centro de su pensamiento
y por lo tanto, éste debia ser econémicamente rico y politicamente poderoso,
en la busqueda de una politica a largo plazo apoyada en un celoso
nacionalismo y la acumulacion de rigueza, conformada basicamente por oro y
otros metales preciosos, para estimular el desarrollo de las fuerzas productivas.
En este sentido se aconsejaba el estimulo de las exportaciones y la restriccion
de las importaciones; asimismo se pugnaba por la sumisién del individuo y sus

intereses a los del Estado, ya que finalmente la actividad economica era un
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medio no para satisfacer las necesidades particulares sino para fortalecer al

Estado en conjunto.*’

Especificamente el nuevo mercantilismo consiste, de acuerdo a Robert Cox, en
el involucramiento del Estado en la contienda por ganar mayor participacion en
el mercado mundial, es decir, la busqueda y captura de segmentos del
mercado internacional en el marco de una politica econémica y comercial
agresiva para asegurar que se cologuen los productos, servicios e inversiones
nacionales. Esto es lo que se denomina como “comercio estratégico” mediante
el cudl el Estado prepara y promueve, con proteccion e incentivos a las
industrias nacionales con potencial para competir en el mercado mundial, al

tiempo que, ampara a sectores y empresas débiles de la competencia externa.
38

Para entender al neomercantilismo hay conjuntarlo con el pensamiento y
practicas mercantilistas clasicas. Mas que hablar de tedricos del mercantilismo,
se pueden catalogar a sus exponentes como filésofos que se avocaron a
reflexionar sobre las politicas de sus paises en la etapa ubicada entre el
medioevo y el liberalismo en Europa, y que mas alla de las particularidades de
cada pais, conformaron un crisol de caracteristicas esenciales de este tipo de
economia, que son las que revisaremos a continuaciéon.** En esta légica
encontramos a Joham Joachim Becher con su obra magna “Discurso politico
sobre las verdaderas causas de la prosperidad y decadencia de las ciudades,
paises y republicas” (1667), que es para el mercantilismo lo que Adam Smith
para el liberalismo con “Una investigacién sobre la naturaleza y causa de la

riqueza de las naciones” (1776). Hecho que se sigue repitiendo con los

¥ Ricardo, Torres Gaytan, Teoria del comercio internacional, pp. 31- 33.

%8 Robert Cox, “Global Restrucuring: Making Sense of the Changing Internacional Economic Relations”
en Stubbs , R. y Underhill, G. (editores), Political Economy and Changing Global Order, p. 361.
También ver John Stopford y Susan Strange, Rival States, rival firms: Competition for world market
shares.

¥ Hay distintos autores de la historia de las ideas econémicas que consideran que las précticas
mercantilistas fueron tan divergentes entre los paises europeos que las aplicaron que no se puede hablar
de una teoria mercantilista, pero como subrayan algunos otros ademas de una coincidencia cronoldgica,
existia una compatibilidad en un cimulo de politicas afines que forman un cuerpo que puede bien ser
denominado: doctrina mercantilista. Asi, con el nombre de mercantilistas, la Historia del Pensamiento
Economico identifica a una serie de pensadores asistematicos, cuya obra se desarrolla durante los siglos
XVI, XVII y primera mitad del XVIII, y cuyo comin denominador era la defensa de las restricciones
econdmicas con la intencion de beneficiar los intereses y el desarrollo de industrias particulares.
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actuales estudiosos del neomercantilismo, que buscan el sentido practico de
rescatar la vision plasmada por sus predecesores.

El neomercantilismo, igual que el mercantilismo clésico, coloca al Estado como
sujeto y objeto de la politica econdmica, Este sigue siendo el eje central de la
misma. Asimismo se da en una doble vertiente: hacia dentro y hacia fuera,
siendo predominante que el Estado recupere terreno que ha venido siendo
usurpado por otros actores nacionales o internacionales; para lo que resultaba
prioritario supeditar todas las decisiones econdémicas a las necesidades del
Estado, al incremento de su poder, en primer plano al exterior frente a otros
Estados y en segundo lugar, al interior frente a sus ciudadanos.”’ Cabe
hacerse hincapié en que a diferencia del mercantilismo clasico que veia en
esta accion como el fin ultimo, sin considerar si redundaria en beneficios para
la poblacién en general; el neomercantilismo ya incorpora esta vision con base
en los filésofos clasicos que visualizan al contrato social como el fundamento
sin equa non del Estado, como la maxima expresién de la sociedad libre
organizada, reconociendo que el bienestar de los nacionales proporciona una
base sélida y necesaria para el poder del Estado, es decir, que se estimular los

recursos de la propia nacion.

En estrecha relacion con el punto anterior, el neomercantilismo se considera un
sistema econdémico nacionalista, que en su primera aparicion negaba principios
universales como la Iglesia y el Imperio, que en la actualidad han sido
reemplazados por la globalizacion. Asi se explica su deseo de vender al
exterior, no por la preocupacion de cooperar o impulsar el comercio
internacional, sino por desarrollar al propio pais. Aqui podria parecer
contradictorio el que no se oponga a las ideas de libre intercambio, pero esto
obedece al interés de contar con mercados para sus mercancias, capitales o

servicios; aunque con lo que se podria llamar “una reciprocidad condicionada”,

“0 En el mercantilismo se explica quiza por la necesidad de conferirle estabilidad y fuerza al incipiente
Estado- nacion; creando el antecedente de lo que posteriormente se convertiria en la “razén del Estado”,
es decir, el derecho y poder del Estado para exigir que su interés se sobrepusiese a cualquier otra
circunstancial o a cualquier interés individual. Eli F.,Heckscher, La época mercantilista, pp. 8 -9y 461.
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ya que, a cambio, se ofrece una apertura selectiva y dirigida, es decir,

proteccionista. **

El neomercantilismo heredo la vision clasica hacia la politica que debe seguirse
en materia de comercio internacional, la cual debe ser a largo plazo, siempre
tratando de obtener el mayor valor posible por aquello que se entrega y
gastando lo menos en importaciones, que en algunos casos se llevo al extremo
de la autarquia. Esto explica el elevado interés en contar con una produccion
rentable al interior, libertad de comercio exterior, y sobre todo, la incentivacién
de exportacion de productos manufacturados con un alto valor agregado o de
servicios, para que el pais acceda, paulatinamente, al mayor importe exigible
por sus ventas. Consecuentemente esto se combina con otro rasgo Inherente
al mercantilismo, que es el proteccionismo, ya que como sefala Eli F.

Heckscher:

“El criterio de la politica a largo plazo podia invocarse también para
justificar las trabas temporales puestas a las importaciones e incluso las
primas de exportacion; cuando se suponia que tales medida contribuyan a
incrementar la produccion interior, en tales proporciones que al cabo

aumentaria el volumen total de mercancias existentes dentro del pais”*?

En este sentido el neomercantilismo sigue propugnando por la integracion
econdmica y el proteccionismo arancelario, para que las compras de los
nacionales impulsen a las industrias del pais y no se pierdan "creando empleo"

en el extranjero.*®

Quiza la caracteristica mas famosa del mercantilismo era su deseo de

acumulacién de dinero, donde los metales precios —oro y plata- jugaban un rol

! En el mercantilismo se estimaba esa propension al comercio exterior, como un enorme adelanto para el
desarrollo de las relaciones econémicas internacionales, puesto que venia a superar las trabas y
limitaciones que sufria el mismo durante el periodo medieval. Aprovechando el entorno propicio
brindado por el descubrimiento de América y el trazado de nuevas rutas comerciales. Eli F.,Heckscher,
op. cit., pp. 309 — 324.

“2 Eli F.,Heckscher, op. cit., p. 561.

3 En el mercantilismo clasico el proteccionismo era mas extremo y muchas veces se calificaba como
“miedo a las mercancias” y algunos paises buscaron crear zonas econdémicas unidas y cerradas en sus
fronteras a través de restricciones aduaneras externas, sumadas a todas las internas. Helga, Shultz,
Historia econdmica de Europa 1500-1800. Artesanos, mercaderes y banqueros, p. 166.
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determinante; esto con el afan de acumular mas riqueza, la cudl se traduciria
en mayor poder del Estado. Cabe precisar que de acuerdo a los mercantilistas,
como el filésofo John Locke, el problema residia, no Unicamente, en conservar
y guardar la riqgueza nacional, sino en procurarse mas a través del comercio
exterior; considerando que la riqgueza de un pais no consistia en tener mas oro
y plata, sino en tener mas que el resto del mundo o minimo de los paises
vecinos, asi, estos Estados carecerian de los medios necesarios para
procurarse bienestar y lujo, y serian mas pobres. * Autores como Jean
Baptiste Colbert, el mayor exponente del mercantilismo en la Francia de Luis
XIV, el rey sol, aseveraba que la ganancia de unos era la perdida para otros,
pues era evidente que todas las naciones comerciales, sin excepcion, se
interesan en que su consumo interno fuera pequeno y preferiblemente barato y
gue sus mercancias manufactureras se vendieran al exterior en el precio mas

alto .*®

En pocas palabras la férmula mercantilista consistia en elevar las
exportaciones, entre mas elaborados fueran los productos mejor, minimizar las
importaciones, que en su mayoria fuesen lo que hoy se conoce como insumos;
dando como resultado una balanza comercial favorable, que fue un término
gue aportd esta escuela a la historia de las ideas econ6micas, que a su vez

redundaria en mayor riqueza nacional como meta ultima.

Formula que ha retomado el nuevo mercantilismo, con un objetivo final
diferente, el de coadyuvar al desarrollo nacional; asi ya no utiliza a los metales
preciosos como sinénimo de riqueza, sino que se enfatiza lo vital que es
mantener una balanza comercial y de capital positiva, al tiempo que se protege
la industria nacional, esencialmente la incipiente, de coma temporal, en lo que
alcanza un nivel de competitividad suficiente para poder asirse al libre
comercio.*® Se evidencia al capital como el sustento de la economia y se ve al

Estado como la unidad perfecta para administrarlo e invertirlo, en la busqueda

“ Algunos mercantilistas tenian una visién estatica de la riqueza, consideraban que existia una
determinanda cantidad en el mundo, la cual no aumentaba ni disminuia, s6lo se movia; entonces la Unica
forma de aumentar la propia era trayendo mas del exterior. Eli F., Heckscher, op. cit., pp. 468-471.

** Helga, Shultz, op. cit., pp. 166-167.

“® Ricardo, Torres Gaytan, op. cit., pp. 31- 33.

33



del desarrollo, a diferencia del neoliberalismo que otorga este papel al
individuo. En otras palabras, el neomercantilismo es desarrollista, es decir, el
Estado se hace de los instrumentos necesarios que utiliza con la finalidad de
desarrollar la economia nacional, Japon y los paises del Sudeste Asiatico son
ejemplos de ello. La politica neomercantilista implantada aunada a las
concesiones otorgadas por Estados Unidos en tiempos de la Guerra Fria,
demuestran, como sefalan Stephen Gill y David Low que el proteccionismo
puede ayudar, en lugar de restringir el comercio internacional y el desarrollo,
como es el caso de los subsidios a las exportaciones, créditos comerciales,
ayuda econdmica atada, incentivos fiscales a la IE en sectores clave y

vinculacion de ésta con la industria nacional. #

Se desprende del punto anterior, la necesidad de contar con un Estado fuerte,
gue sea capaz de imponer sus prerrogativas por encima de cualquier otro
interés sectorial o individual con respecto a la economia doméstica; y pueda
insertarse exitosamente en la dinamica internacional. Sin menoscabar, que de
forma ideal, dicha fortaleza econdmica debe estar acompafada de fortaleza
politica, juridica y, en ocasiones, hasta militar. En este sentido, implica una
gran dedicacién al marco legal que regula la produccion y el comercio, como
vias de conseguir una 6ptima organizacién que lo facilite: desarrollo de la
infraestructura del pais, comunicaciones, puertos, desarrollos de mercados
exteriores que absorban exportaciones, etc. A pesar de los cual, tanto en su
primera aparicion, como en la actualidad, el grado de intervencion estatal ha
variado de acuerdo a los intereses, capacidades y grado de desarrollo de sus
practicantes, siempre teniendo en cuenta que éste no puede ser tan elevado

gue paralice o entorpezca demasiado la vida econémica.

Otro aspecto que heredd el neomercantilismo, aunque sumamente matizado, fue su
tendencia integracionista, hacia la unificacion del Estado en su ambicion por incluir a
todos los sectores de la industria en los objetivos de desarrollo nacional.*®

*7 Stephen Gill y David Low, op. cit.,p. 228.

“8 El mercantilsmo fue un pensamiento muy visionario que pretendia terminar con los vestigios de la
Edad Media, entre los que destacaba la sectorizacion del Estado en regiones y ciudades heredada del
modelo feudal, para dar paso a un Estado fuerte y unificado.
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Pasando a la practica, fue esencialmente durante la década de los 70°s que
hubo un resurgimiento de las ideas mercantilistas y estas se convirtieron en
diferentes posturas ideoldgicas y politicas que oscilaron alrededor del Estado
benefactor, tanto en los paises desarrollados como en vias de desarrollo. Fue
Keynes, en su teoria general del dinero (1936), el que presentd un nuevo
apoyo a las doctrinas mercantilistas, al defender y demostrar que un excedente
de exportaciones podria aumentar el empleo, la produccion y la renta interior,
aunque también sostuvo que estaban indicadas restricciones importantes al
comercio internacional. De ahi que se haya implantado en Estados Unidos el
modelo econdmico keynesiano y en otros paises, principalmente,
subdesarrollados, politicas econdmicas basadas en modelos de sustitucion de
importaciones, como en el caso de América Latina y algunos paises del
Sudeste Asiatico. Sistema que en general, fue avasallado por el arribo del
neoliberalismo, una década después, pero sin que esto representara una
aniquilacion de todos los paises que podrian catalogarse como
neomercantilistas y mucho menos, de politicas del mismo corto que subyacen

en el propio sistema capitalista global.

Con relacion a lo anteriormente planteado debe mencionarse, que a diferencia
del neoliberalismo, que tiene tedricos que han disefiado los principios a sequir,
el neomercantilismo se puede detectar mas que nada en practicas, es por esto
gue se ha prestado a ser muy laxo y a malinterpretarse, ya que cualquier acto
de intervencion o reforzamiento del Estado puede ser tachado de
“neomercantilismo”; asi se pueden incluir no solo las acciones que han llevado
a cabo Estados Unidos y otros paises para afrontar la recesién econémica, sino
las posturas y politicas previas de muchos Estados, como es el caso,
igualmente, de Estados Unidos, la Unién Europea y Japén en las diversas
negociaciones de la OMC en las cuestiones relacionadas con la agricultura,
para conservar sus politicas de subsidios al sector; o las politicas publicas
tomadas por varios dirigentes en Ameérica Latina que se pueden considerar de
la “nueva izquierda”, como Hugo Chavez, Evo Morales y Michelle Bachelet,
entre otras. Empero son pocos los ejemplos de paises que hayan y continten,
aplicado una politica econémica integral sustentada en los aspectos basicos
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mercantilistas, y que por tanto se puedan calificar como tales, este es el caso
de Japén y varios de los tigres asiaticos, sin que esto se interprete en un
sentido estricto, dado que no todos aplicaron las mismas politicas, al igual que
en el neoliberalismo. En sintesis el neomercantilismo tiene el alcance y

significado que se le quiera dar, o el que mas convenga.

Finalmente el mercantilismo como sistema econdémico que respaldaba el poder
monopolico del Estado, el intervencionismo y la coercion de ser necesaria,
junto con el enriquecimiento de unos a partir del empobrecimiento de otros y en
algunos casos la autarquia, se podria apreciar ajeno al capitalismo neoliberal
gue descansa en el libre mercado, la competencia y la iniciativa privada. No
obstante, el neomercantilismo denota que esto es erréneo, parafraseando a
Robert Cox, el nuevo mercantilismo es un sistema evolucionado que lejos de
ser antartico y quererse alejar del comercio exterior, por el contrario, implica
una intensificacion de la libre competencia entre capitales nacionales que
pugnan por una mayor participacion en el mercado internacional. * Esto
significa que es un modelo compatible con la globalizacién y que puede ser
aplicado por paises en diferente medida, aun insertos en la dinamica
capitalista, como hasta el propio Estados Unidos lo fue, en su etapa
keynesiana y lo vuelve a ser con sus actuales practicas econOmicas
intervencionistas, contrario a lo que afirman autores como Rafael Termes, de

que el mercantilismo no puede ni debe asimilarse al capitalismo.>

En conclusién es evidente que tanto los paises que siguen el modelo neoliberal
como los que podrian ser denominados neomercantilistas, no lo han hecho de
una manera férrea y estricta, puesto que pueden oscilar entre uno y otro,
inclinando mas la balanza hacia el mercado o hacia el Estado de acuerdo a las
circunstancias y las conveniencias. Hecho que denota el determinante papel
gue juega el Estado en la economia como contrapeso del mercado y del
propio sistema capitalista, carentes de consideraciones sociales, requiriendo de
un ente superior que les marque limites para evitar se desvirtien y los enlace

con el bienestar de la poblacion en general.

*° Robert Cox, op. cit., pp. 224-232.
%0 Rafael Termes, Antropologia del capitalismo, p. 145.
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Como se menciond al inicio del capitulo, el Estado no ha desaparecido, al
contrario, es vital, refutando las declaraciones de los neoliberales sobre su
inexorable extincién, como Fucuyama en su fin de la historia, Charles
Kindleberg y Wolfgang, H. Reineke al decir: “El Estado ha perdido el monopolio
de la soberania interior, y su soberania exterior esta en vias de convertirse en
cosa del pasado”. El Estado s6lo se ha transformado para adaptarse a las
exigencias del sistema internacional, pues no es un ente estatico, sino en
constante evolucion. Los sistemas nacionales han mostrado una elevada
capacidad de sobrevivencia y han compatibilizado sus politicas con el entorno
internacional, dependiendo de su vision, interés, amén de sus capacidades,
gue no en pocas ocasiones los obligan a soslayar sus prioridades a las de los

demas.

El mercado no puede ocupar el lugar del Estado y jamas lo ha hecho, este
ultimo sigue siendo la Unica entidad representativa de una poblacién, con
legitimidad absoluta, con la responsabilidad de preservar su estabilidad y crear
las bases para su desarrollo; asi que debe enfrentarse a las consecuencias de
sus acciones a favor a la liberalizacion, que no han arrojado todos los
beneficios esperados y si han creado una alta inestabilidad econdémica, politica
y social, predisponiéndolos a crisis de magnitudes insostenibles; para retomar
esa faceta reguladora. Asi que mas que pensar en la desaparicién del Estado,
se debe pensar en su reestructuracion y del sistema internacional en su
conjunto. Quiza sea el punto clave para que los Estaos latinoamericanos
reconsideren el camino emprendido y los resultados que han obtenido del
liberalismo y creen un modelo de desarrollo propio, acorde a sus necesidades

particulares, sin seguir recetas externas.

1.2. Estados Unidos en la encrucijada actual: entre imperio y
decadencia.

En este apartado se presenta una radiografia histérica diseccionada en
distintos rubros, por motivos de practicidad para el analisis, con la intencion de
comprender la situacién interna e internacional de la dinAmica estadounidense

y asi revelar como ha alcanzado y mantenido su posicion hegemonica y c6mo
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ha construido los regimenes econdémicos internacionales, en particular el de
inversion-comercio. En primera instancia se observa como EEUU emerge como
potencia mundial y delinea las instituciones que daran sustento a los
regimenes internacionales de postguerra. Para posteriormente situarlo en los
70s; y finalmente determinar en concordancia con los cambios derivados de la
globalizacion, cuales son los mayores competidores a los que se enfrenta
Estados Unidos en el escenario econémico mundial y evaluar su participacion

en el régimen internacional de la inversion extranjera.

En el siglo XX, como se verd a continuacion, la formacién de los régimenes
internacionales en general y del de comercio-inversién en particular, por EEUU
se puede ver en tres diferentes fases: la primera como hegemoén después de la
22 GM gue no se podia desligar de los asuntos internacionales y debia colocar
los regimenes internacionales de tiempo de paz. La segunda en los 70’s con el
resurgimiento de Europa Occidental y Japon, aunado a los primeros indicios de
decadencia econémica interna que lo llevaron a un proteccionismo tradicional y
finalmente en los afios 80 y 90, cuando retomé su liderazgo econémico para
expandir el capitalismo, abrir nuevos mercados y avanzar en otros aspectos
anexos, como la liberalizacion de las inversiones extranjeras. Por ejemplo en
América Latina esto lo hizo por medio del dogma no escrito del decalogo
contenido en el Consenso de Washington.

1.2.1. Ascenso y consolidacién de Estados Unidos como potencia
hegemaonica. Formacion de los regimenes de post guerra.

Al termino de la 22 GM es necesario reestructurar el sistema internacional y
otorgarle viabilidad al mismo, considerando que en el periodo de conflicto todo
el comercio, el flujo de capitales y las relaciones diplomaticas habian estado
estancadas. En esta coyuntura, EEUU como potencia econdémica e industrial
de primer orden y la Unica sin dafios estructurales de gran magnitud, toma las

riendas del proceso y marca las pautas que van matizar al nuevo sistema
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internacional, sin menoscabar que esto se va a ver empafado por la posterior

divisién que impondria el bipolarismo caracteristico de la Guerra Fria. >

La construccion de un andamiaje institucional acorde a la ideologia capitalista
fue el cimiento que EEUU, junto con sus aliados, cre6 para configurar los
regimenes internacionales de posguerra. La primera organizacién y la mas
importante fue la Organizacién de las Nacionales Unidas (ONU), que retomo el
modelo de la fallida Sociedad de Naciones wilsoniana, a la que se le dio la
encomienda de velar por la paz y seguridad internacionales, al tiempo que creé
el Consejo de Seguridad, que otorgaba a EEUU y demas vencedores de la
guerra, una posicién privilegiada en la toma de decisiones sobre politica

internacional cimentada en el derecho de veto.

Para la reestructuracion del sistema econdmico y financiero internacional, se
llevaron a cabo las Conferencias de Bretton Woods (BW), en las que se
acuerdan, entre otras cosas, crear un fondo de divisas (Fondo Monetario
Internacional, FMI) que se encargaria de fomentar la cooperacion internacional
monetaria, facilitar el crecimiento equilibrado del comercio internacional, y la
estabilidad cambiaria. (EU aport6 el 31% de los fondos). Asimismo el dolar se
convirti6 en la principal divisa internacional al ser instituida como medio
internacional de pago junto con el oro, as good as gold (tan bueno como el
oro), respecto al cual tendria una paridad fija (30 dIs la onza). Se planteaba la
libre movilidad de monedas para garantizar lo mismo en los capitales, para lo
cual las otras monedas tendrian que conservar la estabilidad, por medio de una
paridad fija respecto al ddlar; sélo se podra devaluar hasta un 10%. También
se crea el Banco Internacional para la Reconstruccion y Fomento (BIRF) mejor
conocido como Banco Mundial (BM), para la reconstruccion de las economias
devastadas por la guerra, mas este papel en realidad lo asume Estados Unidos
por medio de su Plan Marshall para Europa y su Plan Dodge para Japon, ya
que requeria crear mercados para colocar sus mercancias e inversiones; por

lo que después éste organismo se orienta hacia los prestamos que tengan

%! De acuerdo con autores como Leo Huberman, la innovacion tecnolégica, la industria de la guerra, el
comercio internacional y la constante expansién, tanto geografica como sectorialmente, han sido los
elementos vitales que le han permitido a la nacién estadounidense expandir su hegemonia, es decir, su
influencia por el mundo. Ver Leo Huberman, Nosotros el pueblo.
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como finalidad el financiamiento de proyectos de desarrollo en los Estados

poco avanzados. >

En lo referente al comercio se intentd crear la denominada Organizacion
Internacional del Comercio (OIC), pero al no ser ratificada solamente se firmo el
Acuerdo sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas en
inglés), que consiguié con éxito la eliminacion de las barrares arancelarias y
comenzo la inclusién de la inversién extrajera como tema relacionado, ya que
no se planteé un organismo especializado en este tema.>® En los 50’s, tanto la
estrategia de seguridad como de comercio relacionado con la inversion
extranjera, se encaminaron a dos objetivos centrales: reconstruir a Europa y a
Japdn y detener el avance del comunismo. Para ello se conminé a los paises a
maximizar sus relaciones comerciales y de inversidon en un sistema econémico
internacional armonioso y mutuamente benéfico; incluyendo en un primer
momento a los paises industrializados, para extenderse después a los en vias

de desarrollo, obviamente sin incluir a los satélites soviéticos.>*

Es menester sefialar que en este periodo EEUU utiliza los instrumentos propios
de la hegemonia®, es decir, el uso del convencimiento y el liderazgo, para
hacer prevalecer sus reglas, hecho que responde a la situacion de debilidad de
las otras potencias y su fortaleza econdmica interna sustentada en el desarrollo

de la 22 Revolucion cientifico-tecnoldgica, fundada en el desarrollo del sistema

52 \/er Xabier Arrizabalo, Crisis y ajuste en la economia mundial y SELA, La politica econémica de
Estados Unidos y su impacto en América Latina.

%% El comercio es un instrumento crucial para la hegemonia estadounidense utilizado desde antes que se
conformara como Estado y siempre ha estado relacionado con sus empresas, asi como con la inversion
extranjera. Politica comercial se va a entender para fines de este trabajo como el conjunto de objetivos,
acciones y leyes destinadas para influir en el flujo de importaciones y exportaciones de bienes y servicios,
asi como de materias conexas al comercio, digase propiedad intelectual, ventas del sector gubernamental
e inversion extranjera, entre otras, que van encaminadas a proteger esencialmente las actividades de las
ETNSs. Ver José Luis, Orozco, Razén de Estado y razon de mercado.

%% Para la reconstruccion de sus principales aliados, Europa y Japon, Estados Unidos invirtié alrededor de
30 mil millones de ddlares en lo que fueron los planes Marshall y Dodge, respectivamente, y creé los
cimientos de una balanza deficitaria con ellos, ya que al interior del pais se incrementaron las
importaciones, mientras las exportaciones se mantuvieron bajas dadas las condiciones precarias de sus
socios. Sthephen D., Cohen, Robert A. Blecker y Peter D. Whitney, op. cit., pp. 34-36.

%% Por hegemonia entenderemos la capacidad que tiene un determinado actor en hacer prevalecer sus
intereses e influenciar a los demas actores de acuerdo a lo que él persigue, en consecuencia ejercer
liderazgo en un contexto politico, geopolitico o geoeconémico determinado. Por lo general en el campo
internacional, la hegemonia se sustenta en la dominacion que a su vez se apoya en las capacidades del
actor (econdmicas, politicas, militares e ideoldgico-culturales).
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de produccién en masa, las piezas intercambiables y las maquinas-
herramientas. Por otra parte, ayuda a la reconstruccion de varios paises, ya
gue requiere de una Europa fuerte y un Japon fuerte para tener aliados en sus
respectivas zonas, sin dejarlos caer en la esfera de influencia de la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), asi como socios comerciales y
destinos para establecer sus empresas transnacionales que llevaran su
inversidén extranjera; de ahi que posteriormente apoye la integracién regional
de lo que ahora es la Unién Europea y el desarrollo de los paises del Sudeste
Asiatico. *® No obstante la entonces Comunidad Econémica Europea (CEE)
pronto se convertiria en un reto para expandir el comercio y la inversiéon
estadounidense, dado los nuevos andamiajes de proteccionismo que

empezarian a construir.>’

En América Latina como en los paises de Asia del Este, en esta etapa, se
desarrollaba el primer modelo de sustitucion de importaciones, auque con
resultados muy heterogéneos, con incursibn de capital y empresas
estadounidenses. Mientras que en Asia se propicio el ahorro y la formacion de
ahorro nacional mediante la captacion de inversiones extranjeras, en
Latinoamérica se utilizaron esencialmente para organizar la banca y el sistema
financiero, cayendo en un proteccionismo, que aunque sustento relativamente
el desarrollo de la industria nacional, en vez de alentar la competitividad
protegio la ineficiencia. Hecho que en conjuncion a la falta de politicas e
incentivos que incitaran a las corporaciones estadounidenses a desarrollar
nuevos procesos 0 a crear eslabonamientos productivos con los proveedores
nacionales para que surtieran algunas partes o se fabricaran bajo sus disefios

algunas de ellas, como sucedié en los New Industrialized Countries (NiC’s),

%8 EI propiciar la creacién de la Comunidad Econémica Europea (CEE), EEUU se aseguraba que los
paises que iniciaron y actuaron tanto en la primera como en la segunda guerra mundial se volvieran
aliados, es decir, Francia y Alemania, y crearan un ambiente de paz donde comerciar e impulsar a sus
corporaciones que en ese momento requerian espacios para colocar sus inversiones. Francisco, Davila
Aldas, “América Latina y la globalizacion”, Relaciones Internacionales, UNAM, No 101-102, p.43.

57 Para la Ronda Dillon del GATT el proceso de expansion en comercio e inversion de Estados Unidos
sufrié un revez, cuando al enfrentarse por primera vez con la CEE como unidn, esta no quiso ceder en
disminuir el alto proteccionismo recientemente creado en el sector agricola por medio de la Politica
Agricola Comdn (PAC). Entonces proclamé la administracion estadounidense un nuevo enfoque
comercial de “trade or fade”, que se materializo en la Trade Expansion Act de 1962 que estipulaba se
podian bajar las tarifas substancialmente en determinados productos, siempre y cuando, fuera sobre una
base de reciprocidad.
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fomentando el fendmeno de la subcontratacion, las empresas extranjeras se
establecieron realizando Unicamente funciones de ensamblaje sin mas

beneficio que ofrecer mayor empleo escasamente remunerado. 8

1.2.2. Comienzo del declive de la economia interna estadounidense en
los 70's.

Los 70’s marcan un periodo histérico muy caracteristico en el desarrollo de
EEUU, que se enmarcan en el desarrollo del mercado de eurododlares o con el
exponencial incremento de las corporaciones transnacionales,® consecuencia
indirecta de la ruptura de los Acuerdos de Bretton Woods en 1971, acto
seguido por la integracion de los mercados monetarios y financieros
internacionales, para ubicarse por encima del control de los Estados y asi

consolidar la integracion financiera.®

Mientras tanto, al interior de EEUU se comienza a sufrir una desaceleracion
econdmica, producto directo de la menor contribucién de la industria de la

guerra y todos los eslabones relacionados a proveer a la misma y la

%8 |bidem, pp. 44-45.

% Francisco, Dévila Aldas, Identidad, soberaniay en la era de la globalizacion, pp. 215-239.

8 E| sistema de BW desde un inicio tuvo varias crisis y devaluaciones, pero no es sino hasta 1971 que
llegan a un grado insostenible, pues el dolar se expandi6 para brindar liquidez al sistema y proporcionar
los fondos para la reconstruccion, superando sus reservas en oro (dilema de Triffin), pues las instituciones
financieras ain no tomaban su papel. Las presiones en el ddlar se dieron desde los 50s, pero no fue hasta
los 70s, cuando con las circunstancias internacionales (dréstica caida de la produccién, falta de inversién,
inflacion y desequilibrios internacionales comerciales, financieros y monetarios), el aumento de la deuda
de Estados Unidos y los desequilibrios en el sistema llevan a una situacion cadtica, con problemas de
liquidez, desequilibrios en las balanzas de pagos y perdida de confianza en el délar. La proximidad de
crisis, se trata de resolver en 1967 en Rio cuando el FMI acuerda crear los Derechos Especiales de Giro
(DEG), como una nueva forma de crédito para los Estados, se retoma ademas la idea de ver al FMI como
Banco Central internacional, por lo que se reforma su estatuto. A pesar de dichas medidas los problemas
no se resuelven, por lo que en 1971 después de bajar las tasas de interés en Estados Unidos como Gltimo
intento, el Presidente Nixon declara unilateralmente el abandono de la convertibilidad fija del délar en
oro, con una devaluacion del dolar de un 7.89% que posteriormente se agudizo ain més (hasta llegar a 90
dls la onza), lo que también se tradujo en una reaccion en cadena de devaluaciones de las principales
monedas del mundo. Sin embargo, el ddlar se convirtié en el principal activo de reserva, con los
Acuerdos de Jamaica (1978) que disolvieron definitivamente la paridad oro- ddlar, eliminando al primero
como forma de reserva del FMI y dejando su precio al libre mercado, ademas de brindar a sus miembros
la posibilidad de escoger el régimen cambiario que consideraran el mas apropiado, asi fuera flotante. Los
mercados financieros y en si las relaciones financieras internacionales sufrieron un gran cambio a partir
del abandono del sistema de BW. Sin embargo, la verdadera aparicién del sistema capitalista- financiero
global, llegé desde la década de los 70s con la alza en los precios del petréleo, conducida por la
Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), aprovechando el colapso en Medio Oriente,
que dio cabida a los petroddlares y a la creacion de los mercados de euroddlares, es decir, enormes
mercados extraterritoriales.Ver Xabier Arrizabalo, Crisis y ajuste en la economia mundial y SELA, La
politica econdmica de Estados Unidos y su impacto en América Latina.
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propension de muchas empresas nacionales a volverse transnacionales y

trasladar sus filiales a otros paises. ®

Asi a finales de los 60’s se le da seguimiento a los regimenes internacionales
surgidos de la posguerra, pero la politica comercial y de inversion tendié a
modificarse acorde a los cambios en la estructura econdmica internacional e
interna. El reposicionamiento de Europa Occidental y Japdn los convirtié en
competidores, con quienes se tenia un flagrante déficit comercial,
simultaneamente al deterioro econdémico de Estados Unidos, lo llevaron a
buscar nuevas formas de proteccionismo para elevar su competitividad, sin

perder su rol primordial en los flujos de comercio e inversion mundiales.

En 1970 se crea la Trade Act que eleva el proteccionismo con cuotas para
varios productos, donde sobresalen los textiles. Apoyada por el movimiento
sindical de la American Federation of Labor and Congress of Industrial
Organization (AFL-CIO), quienes atribuian la perdida de empleos al aumento
desmedido de las importaciones y las inversiones en el exterior. Con Nixén se
prosiguié con la politica pendular, puesto que se respaldaron las acciones
proteccionistas internas al tiempo que se promovia una nueva ronda de
negociaciones multilaterales en comercio relacionado con inversion. Sin
embargo, para asegurarse que el Congreso no limitara la autoridad del
Ejecutivo para otorgar concesiones se hizo la Trade Act de 1974 que
autorizaba al Presidente para reducir barreras al comercio arancelarias y no
arancelarias. Empero el Congreso no deseaba otorgar carta blanca al ejecutivo
por lo que naci6 el sistema de fast track®, temporal y renovable. Asimismo
como parte de dicha acta se incluia la autorizacion para protegerse del
comercio desleal, el dumping, e imponer cuotas compensatorias. Asi por
primera vez en la Ronda de Tokio se llegaron a acuerdos en torno a las
barreras no arancelarias y Estados Unidos entr6 de lleno al nuevo

proteccionismo, resguardando y favoreciendo a ciertos sectores internos de la

%1 \/er Bradbury, Malcolm y Howard Temperly (compiladores), Estados Unidos.

82 Este procedimiento le permite al Presidente negociar bajo un mandato especial, la va rapida, otorgada
por el Congreso, acuerdos comerciales que no pueden ser modificados posteriormente por el legislativo
como parte del proceso de ratificacion. Una vez concluidas las negociaciones el Congreso sélo puede
aceptar o rechazar el acuerdo en su totalidad. Ver Riordan, Roett, La politica de Estados Unidos frente a
la integracion continental.
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competencia externa, ya no solo de Japon y la UE, sino también de los NIC’s
de primera generacion: Corea, Singapur, Taiwan y Hong Kong.

1.2.3. El surgimiento de EEUU como potencia hegemdnicay el inicio
de la globalizacion.

Para efectos de este trabajo, entenderemos a la globalizacién, como un
proceso acelerado de interrelacion entre todos los Estados, poblaciones y
economias, con bases histéricas, que tiene como principal eje la consolidacién
del modelo capitalista ante la caida del modelo alternativo del socialismo;
apoyado por la estructura que le ha brindado el desarrollo cientifico-
tecnologico, principalmente en el area de las telecomunicaciones y la
transformacion de los procesos productivos, con el neoliberalismo como su
principio rector. Sistema que se desarrolla paralelo al erigimiento de Estados
Unidos como potencia hegemonica, dado que es quien lidera la contruccion del
andamiaje intitucional y organizacional, que al termino de la Guerra Fria daran
sustento a la globalizacion. En pocas palabras la globalizacion se puede
entender como un proceso conducido por la primera potencia mundial, que ha
contribuido a crear un mundo estrecha y complejamente vinculado en
constante expansién; con la particularidad de no ser lineal y mantener un grado

muy alto de incertidumbre.

El término globalizacién adin no esta plenamente conceptualizado®, en tanto es
un proceso sumamente complejo, ambiguo y en constante transformacion.
Empero es posible tener una caracterizacion integral si se consideran ciertos
elementos en los que concuerdan varios de sus principales exponentes.®® En

principio, la globalizacion es un proceso histérico que se diferencia de todas las

%% Sthephen D., Cohen, Robert A. Blecker y Peter D. Whitney, op. cit., pp. 40-41.

% La globalizacién més bien es una seudo teoria justificatoria del avance capitalista y las empresas
trnasnacionales bajo los dogmas del libre mercado. Ver Francisco, Davila Aldas, Globalizacién
integracion. América Latina, Norteamérica y Europa, pp. 27-64.

% En cuanto al uso del termino “globalizacién”, con la acepcion que actualmente se le confiere, éste
comenz6 a utilizarse a principios de los ochenta, cuando periodistas e intelectuales estadounidenses
empiezan a hablar de ella; pero especificamente el concepto surge dentro de la literatura dedicada a las
empresas transnacionales, para mas tarde ir adoptando mayor amplitud y referirse a un fendmeno
complejo de apertura de las fronteras politicas y liberalizacion, como pauta para la extension de la
actividad econdmica en el mundo entero. Hector Guillén Romo, La globalizacion del Consenso de
Washington”, p.125
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etapas precedentes del sistema mundial, pero no esta desligado de ellas. Es
una nueva faceta, resultado de la ampliacion y profundizacion de cambios que
se venian experimentando desde tiempo atrds con la preponderancia del
sistema capitalista como su estructura fundamental y el liderazgo ejercido por
EEUU como potencia mundial.

“La globalizacién es un nuevo régimen de produccién del espacio y el tiempo
[sustentado] en los nuevos flujos comunicacionales e informatizados que
engendran procesos globales en tanto se asocian a fuertes concentraciones de
capitales industriales y financieros, a la desregulacién y la eliminacién de
restricciones y controles nacionales que sujetaban las transacciones
internacionales. También se requirié que los movimientos de las tecnologias,
los bienes y las finanzas fueran acompafiadas por la intensificaciéon de los
flujos migratorios y turisticos que favorecen la adquisicién de lenguas e
imaginarios multiculturales”. 66

El binomio econdmico-tecnolégico es el que impera en el megaproceso
globalizador, pero éste engendra un sinnimero de procesos que repercuten en
todas las esferas de la actividad humana, provocando drasticas
transformaciones en todas ellas. Se ha ido hilando una red de intensas
interrelaciones, interconexiones y traslapes, no solo entre los fenémenos
politicos, econémicos, sociales y culturales, sino también entre los diferentes
niveles; local, nacional y regional, para derivar en lo global. Sin embargo, esto
no implica que sus repercusiones sean las mismas para todos los paises, las
economias y los individuos, la globalizacion es distinta para cada uno, al ser un
fendmeno selectivo con base en las leyes del mercado y al grado de respuesta
que cada Estado-nacion da al mismo proceso.®’

No debemos perder de vista que la globalizacion es un sistema internacional
gue viene a sustituir al orden bipolar prevaleciente durante la Guerra Fria, y
como en toda etapa histérica construida con base en los principios, las
ideologias y las reglas de las potencias, es decir, se crea un escenario
geopolitico distinto con regimenes internacionales de acuerdo a los intereses
de los vencedores, en este caso, indudablemente de Estados Unidos. Por
consiguiente, se puede afirmar que la globalizacion es un producto
estadounidense, en palabras del investigador Francisco Davila ‘la

%8 Néstor Garcia Cancini, La globalizacién imaginada, pp. 46- 47.
¢ Immanuel Wallerstein, Después del liberalismo, p. 29
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americanizacion del mundo”, con el capitalismo y la democracia neoliberales
como su consigna; con la venia de las demas potencias que contribuyeron a
expandirlo por el mundo, donde sobresale el papel desempefiado por Gran
Bretafia en los 80’s. No obstante, esto no significa que sea un sistema
homogéneo aceptado por todos; lo que no sucede ni siquiera al interior de los
propios EEUU y mucho menos en el exterior. Algunos paises como los tigres
asiaticos aceptaron participar en él, pero adaptandolo a sus propias reglas, con
un modelo alterno que muchos han calificado de nuevo mercantilismo; algunos
otros lo han desafiado por convicciones ideoldgicas, como algunos paises del
Medio Oriente 0 que conservan sistemas socialistas; y otros mas, simplemente
han quedado fuera, ya que la historia los ha pasado de largo, como muchos
paises africanos.

Asi, aunque no hay un concenso sobre los inicios de la globalizacion, empero
es evidente que el parteaguas se sitla con el fin de la Guerra Fria y la caida
del socialismo en 1989, que dieron paso al surgimiento de Estados Unidos
como hegemoén y punta de lanza del desarrollo tecnélogico, al unisono con el
capitalismo como el unico sistema que no perdio su credibilidad, matizado por
el retorno de la ideologia econdmica liberal promovida por los gobiernos de
Ronald Reagan (1981-1989) y Margaret Thatcher (1979-1990)%® y la
culminacién de la Ronda de Uruguay, que no soélo crea a la OMC en 1994,
sino una serie de acuerdos base para la propiedad intelectual y la inversion
extranjera, entre otros. Con todo lo que se dio inicio a lo que podemos
denominar como “carrera por los capitales”, es decir, el sinnimero de reformas
econdmicas, con el objeto de atraer los capitales externos, esencialmente la
inversién extranjera directa; fendémeno principalmente presente en los

mercados emergentes o Estados en vias de desarrollo.

La conformacién de este sistema capitalista global, como menciona Marcos
Kaplan, no ha sido espontanea, sino resultado de la convergencia de varios
factores, que por una parte permitieron a EEUU continuar siendo la primera

potencia mundial, y por otra, dieron cabida al pocisionaminto de nuevas

68 Ver Xabier Aarrizabalo, op. cit y SELA, La politica econémica de Estados Unidos y su impacto en
América Latina.
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potencias internacionales, hecho que en conjunto con su paulatino
debilitamiento interno, lo obligaron a cambiar sus estrategia y a fundamentar su

poder mas en el dominio que en la hegemonia.®

Varias circunstancia fueron aprovechadas por EEUU para sortear sus
problemas y conservar su estatus de potencia hegemonica, asi como su
influencia en la conformacion de regimenes internacionales. En principio la
desintegracion del bloque soviético, el cambio del socialismo al libre mercado
en muchas economias y la apertura de otras; constituyeron la pauta para la
consolidacion del capitalismo global, expandiéndose en pocas décadas a
muchos paises africanos, asiaticos y latinoamericanos.”® En este sentido, la
metamorfosis de economias centralmente planificadas a economias de
mercado no fue instantanea al termino de la Guerra Fria, ya que se venia
gestando previamente, considerando que la entonces URSS tenia muchos
problemas al interior y perdioé control de sus territorios y esferas de influencia,
los paises como Estados Unidos, ya ofrecian oportunidades de inversion,
comercio y transferencia de tecnologia; dando comienzo a la transformacién de
los esquemas de sustitucion de importaciones en economias avocadas a las

exportaciones, tal como China lo ilustra.”

El capitalismo, como expone Octavio lanni, ha traspasado las barreras
nacionales, los sistemas politicos, las culturas y las civilizaciones, para
desprenderse de sus limitaciones territoriales y extenderse a cualquier sitio. “Se
producen nuevas redes de articulacion, por medio de las cuales se dibujan los
contornos y los movimientos, las condiciones y posibilidades del capital
global”.”® Entonces las ETN y las inversiones extranjeras se vuelven elmentos

claves de la insercion de los paises en el esquema mundial.

% Marcos Kaplan, Estado y globalizacion, p. 227.

7 Octavio lanni, La era del globalismo, pp. 19- 20.

™ En resumidas cuentas, el capitalismo, como principal eje de la globalizacién, fue dominante durante
todo el siglo XX y aunque sufrié un estancamiento, tanto durante las dos conflagraciones mundiales,
como en la Guerra Fria, éste renacié mas fuerte que nunca en su faceta de capitalismo global, que si bien
es una etapa mas del mismo sistema, presenta caracteristicas muy distintivas como son: la velocidad de
las comunicaciones, la integracion de los mercados, la modificacién de los patrones de produccion a nivel
internacional y la supremacia del capital financiero sobre el productivo. George Soros, La crisis del
capitalismo global, p. 137.

"2 Octavio lanni, op. cit., p. 14.
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“[La globalizacién] es un nuevo nivel de integracién de la economia mundial,
multiplicando en su interior la movilidad global del capital y sus grados de
internacionalizacion, y por consiguiente los vinculos producidos comerciales y
financieros entre los distintos espacios de la economia mundial, proceso este
claramente comandado por el capital transnacional y que se ha desenvuelto
teniendo como base a la actual revolucién cientifica- tecnoldgica y en el
contexto inmediato de las tendencias al deterioro econémico presente desde
hace ya tres décadas en el conjunto del sistema”.73

En este sentido se rompe con la dinamica de la fabrica mundial y se entra en
un periodo donde prevalece mas la subcontratacion, por lo que las empresas
transnacionales se mueven en economias fragmentadas, donde las
subsidiarias no les pertenecen directamente y exigen mayor proteccion por
parte de sus gobiernos. 74 Como bien enfatizan los autores Sthephen D.,
Cohen, Robert A. Blecker y Peter D. Whitney “la formulacion de la politica

comercial es un proceso politico con substancia econémica”. "

Las corporaciones transnacionales para insertarse mas facil en la dindmica
econémica internacional requerian no soélo de apertura comercial, sino de
proteccidon hacia sus activos, propiedades y actividades, asi como retiro de
trabas a su entrada en los mercados locales, es decir, liberalizacion de las
normas para la IE y regulacion de la propiedad intelectual. *® De ahi que EEUU
busque con mayor afan expandir, sofisticar y ampliar su regimen para la
proteccién de la inversion extranjera por medio de mecanismos multilaterales,

regionales o bilaterales.

Por otra parte, el ser el princioal artifice de la 3% Revolucon cientifica-
tecnoldgica, le permite a EEUU incursionar en nuevos procesos productivos y
diversificar sus inversiones, donde sus ETN juegan un papel determinante

como los vehiculos del capital por excelencia que aprovechando la apertura

"8 Jaime Estay y German Sanchez, El ALCA y sus peligros para América Latina, p. 19

" Jaime Estay, Alicia Girén y Oswaldo Martinez, La globalizacion en la economia mundial, pp. 50-51

7> Sthephen D., Cohen, Robert A. Blecker y Peter D. Whitney, op. cit., p. 10.

"® En la historia de Estados Unidos siempre habian existido grupos que cabildeaban y tenian ingerencia en
el Congreso, como los sindicatos y las empresas, sin embargo, la sociedad civil en conjunto nunca habia
obtenido tanta presencia hasta que se organizaron en ONG’s, las cuéles se pueden definir como grupos
sociales no lucrativos que operan en uno 0 mas paises alrededor de un determinado tdpico de interés para
sus miembros, que puede ser de cualquier indole: medio ambiente, derechos humanos, democracia,
seguridad, etc. Mientras que las corporaciones siempre habian tenido gran pese en la politica econémica
nacional, pero nunca tanto interés en la internacional.
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pueden incursionar en paises y sectores que anteriormente les estaban

vetados. Tal como refiere Francisco Davila:

“Lo especial de esta fase de internacionalizacion del capitalismo es que su impulso
arranca de los Estados Unidos y marca su consolidacion econdmica a nivel
mundial mediante la intromisién de sus agentes econémicos mas dinamicos, las
empresas corporativas, las que al promover los cambios cientificos y tecnologicos
permiten el ensanchamiento del mercado, pero paralelamente a este evento, cabe
destacar los nuevos procesos de manejo y administracion empresarial que sirven
para articular las nuevas estructuras tecnologicas y las transformaciones de los
sistemas77de produccion, comercializacion y financiamiento dentro de la dimension
global.”

La 32 Revolucién cientifico-tecnoldgica, se expresa en los descubrimientos del
uso de nuevas formas de energia como la solar, la nuclear o la edlica; en los
avances en la tecnologia de la informaciébn como la microelectrénica, la
robdtica, la ingenieria artificial y el internet; en la sectorizacion de los procesos
de produccién, en la medicina, la ganaderia y la agricultura.” Esta revolucion
ha implicado una reestructuracion de los flujos de comercio e inversién
comandados por las ETN e hizo posible que EEUU concentrara mucho poder e
influencia en los nuevos mercados emanados de las tecnologias de punta,

como el software.

Con el desarrollo vertiginoso de la tecnologia, la nueva division internacional
del trabajo, la flexibilizacion de los procesos productivos, el retiro de las
barreras estatales y el ambiente de promocion y proteccion de la inversion
extranjera, entre otras manifestaciones del capitalismo a escala mundial, las
corporaciones transnacionales han adquirido preeminencia sobre las
economias nacionales; y utilizando las mejoras en las comunicaciones y los
transportes, han creado las condiciones propicias para tomar posicionamiento
global, accediendo sin mayor traba a la mayoria de mercados nacionales, a la
vez que han concentrado un enorme poder financiero, tecnolégico, industrial y
cientifico. *° Estas empresas han adquirido un gran dinamismo y son las

principales beneficiarias e impulsoras de la globalizacion, al ser los motores

" Francisco Davila Aldas, Repensar la “globalizacion” a la luz de la economia, de la sociologia y de las
relaciones internacionales, p. 8.

"8 Marcos Kaplan, Estado y globalizacién, pp. 261- 263.

" Maria Eugenia Padua, México en el umbral del siglo XXI: los efectos de la globalizacién, pp. 31-35.
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principales del flujo de inversion extranjera; asimismo han adoptado economias
de escala para aprovechar los beneficios de otros territorios fuera de su
jurisdiccion nacional, minimizar sus costos y maximizar sus ganancias. Sin
embargo, no existe la desterritorializacion total, es decir, que las empresas
transnacionales se vuelvan cosmopolitas y se desvinculen por completo de sus

matrices y paises de origen, tal como lo advierte Waltz:

“{No existen} las famosas empresas libres de ataduras territoriales, pues
éstas, en realidad, estan firmemente enraizadas en el lugar en donde opera su
firma matriz. Los resultados de un estudio de las cien empresas mas grandes
del mundo concluyeron que ninguna de ellas puede llamarse ‘global” en
sentido estricto ni esta libre de ataduras territoriales... La importancia de la
sede matriz para una corporaciéon multinacional es patente en todo orden de
cosas, desde la ubicacion de sus atavios y sus operaciones de investigacion y
desarrollo, hasta la propiedad y la sede administrativa. Asimismo, los procesos
tecnologicos de las empresas corresponden en gran medida a aquellos de los
paises donde estan ubicados”.80
Estas corporaciones siempre han contado con el beneplacito y amparo de sus
paises, siendo las principales, originarias de EEUU, por lo que este pais
siempre ha promovido y propiciado las condiciones mas idoneas para su
establecimiento en el exterior, con normas para la inversion extranjera,
compras del sector gubernamental y propiedad intelectual favorables a sus
intereses, los cuales se resumen son: establecerse, desarrollarse, enriquecerse

y mover su capital sin restricciones 0 compromisos.

A través de su expansion se ha intensificado el proceso de dispersion
geografica de la produccion y sus factores, consolidando la globalizacién del
capitalismo en términos geograficos e historicos. A la vez que propagan los
principios juridico-politicos 'y los valores propios del capitalismo,
eminentemente neoliberales.?* Asimismo debe enfatizarse que estas empresas
son las principales responsables de la innovacion y desarrollo tecnoldgico en el
mundo. Gracias a que cuentan con grandes reservas internas de
conocimientos tecnoldgicos, apoyo técnico, experiencia y financiamiento para

planificar y llevar a la practica el proceso de aprendizaje. Ademas del acceso a

8 Kennet N. Waltz, El poder y las relaciones internacionales, p. 140.
8 Ver Immanuel Wallerstein, “The rise and future demise of the world capitalism system: concepts for
corporative analysis” en Little Richard and Michael Smith (editors), Perspectives on Wold Politics.
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los mercados principales, a los canales de comercializacion y al personal mas
calificado: poseyendo muchas ventajas en relacién con las empresas de los

paises en desarrollo para insertarse en las nuevas tecnologias.

Las empresas transnacionales al concentrar tan elevado poder se han
convertido en motores de desarrollo para muchos Estados, los cuales en
respuesta les han retirado controles y otorgado enormes incentivos para sus
inversiones, aunque en algunos otros sélo han explotados sus recursos sin
retribuir en cuestiones determinantes para el desarrollo. Asi dichas empresas
aunque viven en simbiosis con los Estados, no estan sujetas por completo a
ellos, y pueden influenciarlos en gran medida en la elaboracién y aplicacién de
sus politicas. Aunque en muchas ocasiones coinciden con las politicas e
intereses de los paises anfitriones, en la medida en que han ido concentrando
mayor poder se han ido restando imposiciones y limitaciones inherentes al
control del los Estados nacionales.

“Con el ascenso y avance de la empresa transnacional es a nivel mundial como
tienden a constituirse y realizarse los procesos de acumulacién e inversion; la
concentracion y centralizacion; la distribucién y escala de sectores, ramas y
unidades de la produccidn; la competencia entre las grandes corporaciones”.82

La mayor movilidad de las ETN agudiza la competencia, por lo que debe crecer
la productividad y la eficiencia con menores costos, lo que se aplica por
supuesto a la mano de obra. Este hecho ha conducido a la flexibilizacién, tanto
del proceso productivo como de la contratacion de la misma, potencializando la
subcontratacion y el out sourcing, siguiendo los postulados del neoliberalismo,
gue enfatizan las ventajas competitivas. Tal como enfatiza lanni “es como si el
mundo todo se volviera escenario de fuerzas productivas accionadas y
generalizadas por las corporaciones transnacionales conjugadas con o
apoyadas por los gobiernos de los paises capitalistas dominantes”.®®

Las acciones de las ETN propiciaron el surgimiento de una nueva division del

trabajo internacional que responde también al principio del mercado capitalista,

8 Marcos Kaplan, Estado y globalizacion, p. 284.
8 Janni, Octavio, Teorias de la globalizacién, p. 55.
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es decir, de competencia; por lo que los Estados se dividen de acuerdo a sus
ventajas competitivas como una forma de jerarquia; bajos costos de
mercancias, materias primas, nuevas tecnologias, abundante y barata mano de
obra, etc. El proceso de produccion de las grandes empresas se subdivide en
varios procesos, que se efectian en diversas partes del mundo. Estos
parametros marcan las coordenadas de los flujos comerciales y de inversion
internacionales.®* Los procesos productivos derivados de esta nueva division
se sobreponen a las fronteras geograficas, minimizando su relevancia y
aplicabilidad a los movimientos de capitales, especialmente la inversién
extranjera; donde los Estados al retirar las trabas en su afan de atraerlos se
ven reducidos en sus capacidades para controlarlos.

En este sentido una de las formas de EEUU para expandir sus regimenes es
por medio del neoliberalismo econdémico, aprovechando que los Estados,
principalmente poco desarrollados, con la intencibn de insertarse y
respondiendo en ocasiones a las presiones internacionales, han adoptado la

ideologia neoliberal.®

Los Estados en general, han llevado a cabo enormes reformas fiscales, de
liberalizacion del comercio, de reduccién de sus sectores econdmicos y de
apertura y proteccion para la inversion extranjera. En pocas palabras una
reforma profunda de todo el cimiento estatal, para implantar el neoliberalismo y
entrar en la globalizacién; con lo que desaparece el Estado benefactor en
estricto sentido y es mas determinante que nunca la situacion internacional,
aunque en algunos casos el Estado ha permanecido fuerte como en los paises
asiaticos. En palabras de Bjorn Hettne el Estado ha sido soporte material de la

globalizacion econémica:

“Al aceptar la ideologia neoliberal del globalismo, el Estado se convierte en el vocero que
controla las fuerzas econdmicas externas, en lugar del protector de la sociedad contra los
aspectos negativos de estas fuerzas, tarea clasica en el proceso de construccion de una
nacion y que culmind en el Estado de bienestar europeo. La renuncia del Estado a estas

8 Desde los afios 70 se habla de una nueva division del trabajo, que se basa en la insercion de los paises
de la periferia a los flujos de capital internacional y la industrializacidn, convirtiéndose en maquiladores
muchos de ellos. Es superada la vieja division internacional del trabajo que se componia de dos partes, los
productores de materias primas y los de manufacturas. Arturo, Ortiz Wadgymar, La nueva economia
mundial, pp. 105- 106.

% |bidem, p. 243.
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funciones implica una relacion modificada entre éste y la sociedad civil y, en particular, una
tendencia a que aquel se vuelva ajeno a la sociedad civil”.®®

Situandonos en la construccion del régimen comercio-inversién, veremos que
en principio con el Reganomics en EEUU se hizo frente al alto déficit , la
precipitacion del dolar y la perdida de competitividad a través de politicas de
apertura comercial basadas en la reciprocidad. Hecho que conjugado con las
inquietudes del Congreso dio paso a la Omnibus Trade and Competitivess Act
(1988) que establecia la necesidad de una nueva ronda de negociaciones en el
GATT a la vez que reforzaba la Seccién 301 con la Super 301, que proveia al
Presidente de autoridad para tomar decisiones reciprocas hacia los paises que
se negaban a reducir sus barreras al comercio o utilizaban medidas desleales
contra las exportaciones estadounidenses. Esta ley es vital para nuestro
estudio ya que vincula directamente la regulacion de la IED con la apertura del
comercio, seflalandose que se requiere reducir las barreras e incrementar la
proteccidn a sus inversiones en el exterior para crear un marco favorable a sus
empresas. Mientras tanto al interior se aplicaron programas para fortalecer la
productividad, el avance tecnoldgico y la capacitacion. &’

En los 90’'s en un ambiente de “prosperidad nacional”, con la caida del
socialismo y la globalizacién capitalista, la preferencia por el libre comercio era
sélida, sin embargo, el fortalecimiento de la sociedad civil organizada a través
de ONG’s que se oponian a los efectos adversos de la globalizacién influy6 en
el Congreso que al negarle el fast track a Clinton, miné su discurso y
credibilidad internacional. De igual manera al movimiento impulsado por la
sociedad civil organizada se unieron los sindicalistas para crear la alianza
verde-azul y pedir tres puntos principales: el fortalecimiento de la democracia,
la inclusién de estandares laborales que protegieran los derechos de los
trabajadores y la aplicacion de reglamentos en materia de medio ambiente que

evitaran la degradacién de ecosistemas relegada por intereses econémicos.

8 Bjorn Hettne, “El nuevo regionalismo y el retorno a lo politico”, en Maria Cristina Rosas y Giovanni E.
Reyes (coordinadores), La OMC y la Ronda de Doha: ¢ proteccionismo vs desarrollo?, p. 70.
8 Sthephen D., Cohen, Robert A. Blecker y Peter D. Whitney, op. cit., pp. 41-43.
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El fast track, que en la segunda administracibn de Bush padre ya habia
cambiado de denominacion a Trade Promotion Authority (TPA), expiré en 1994
por lo que se pudieron concluir con las negociaciones del TLCAN y la Ronda
de Uruguay que cred la OMC; con gran satisfaccion de las corporaciones, ya
gue en ambos se incluyeron lineamientos para promover la IE y regular la
propiedad intelectual. No obstante estos fueron los principales catalizadores
para enardecer a la alianza verde-azul, como se evidencio claramente en la
Reunidn Ministerial de la OMC en Seattle, y crear una division en el Congreso
entre los internacionalistas y los opositores a la globalizacion. Las principales
criticas fueron que el TLCAN al margen de los acuerdos paralelos, incluia
provisiones altamente perjudiciales para promover la IE y que la OMC junto con
su mecanismo de solucidn de controversias solapaba las practicas socialmente
irresponsables con tal de favorecer al comercio libre. Consecuentemente el
Congreso rechazoé renovar la TPA, provocando el estancamiento de proyectos
comerciales en curso liderados por Estados Unidos, es decir, el TLC con Chile
para incorporarlo al TLCAN y las areas de libre comercio en el hemisferio
occidental y en Asia Pacifico. Sin marginar el efecto negativo que imprimié en
las negociaciones del Acuerdo Multilateral sobre Inversiones (AMI) en el seno
de la OCDE.®

Con la llegada de Gorge W. Bush al poder no cambiaron las cosas, sino hasta
gue ocurrieron los tragicos sucesos del 11 de Septiembre y como parte del
paguete de concesiones que proporciond el Congreso para la lucha contra el
terrorismo, se incluydé la renovacion de la TPA, en la logica del entonces
Representante Comercial Robert Zoellick, quien substituyé la retérica de
Guerra Fria por la del terrorismo. Segun este personaje el liderazgo y la
legitimidad de Estados Unidos en su guerra contra el terrorismo dependeria de
mandar la sefial correcta de disposicion a la cooperacién y desarrollo

8 E| fast track desde su surgimiento se ha colocado a nivel internacional como un importante instrumento
para proveer al Presidente de la credibilidad necesaria para llevar a buen termino las negociaciones
comerciales, pues hay que recordar que Estados Unidos es uno de los paises que mas tratados
internacionales ha firmado para después jamas ratificarlos y no aplicarlos. Es por esto que la ahora TPA
garantiza a las contrapartes de un acuerdo comercial que hay una alta probabilidad de que éste no sea
detenido durante el proceso de ratificacion por el Congreso motivado por razones proteccionistas.
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econémico en conjunto, para lo que era primordial continuar siendo lider en la

liberalizacion del comercio y la inversion.

A pesar de que la Farm Bill de 2002 debilitd la credibilidad del gobierno
estadounidense en sus compromisos anunciados para la Ronda de Doha, se
siguo la estrategia comercial de varios niveles paralelos disefiada por Zoellick.
con negociaciones simultaneas globales, regionales y bilaterales, donde el
continente americano seria el corazén para abrir los mercados al comercio y la
inversion.®® Entonces la TPA obtenida por la administracion Bush se aproveché
para concretar y buscar nuevos acuerdos comerciales; asi el acuerdo concluido
por Clinton con Jordania se aprobd, al igual que se completaron los convenios
pendientes con Chile y Singapur en 2003, los TLC’s con Marruecos y Australia
recibieron la venia del Congreso en 2004, lo mismo que el de Pertu y el CAFTA-
DR en 2005. Asimismo los acuerdos de libre comercio con Barheim y Oman
entraron en vigor en 2006 y 2009 respectivamente. Mientras aun esperaban
ratificacion del Congreso los acuerdos con Colombia, Corea y Panama, que se
ratificaron recientemente con Obama.?® Aunque también hay que recordar que
la politica comercial de Zollick seguida por su predecesores se ha encontrado
con varios tropiezos, como la completa paralizacion de las negociaciones del
ALCA vy el evidente estancamiento en la Ronda de Doha y tampoco estuvo

exenta de estar dominada por la geopolitica.™

TLC’s firmados por EEUU.

8 |a Farm Bill fue una normatividad interna que aumento los subsidios para los productos agricolas en la
coyuntura de la reeleccion de George W. Bush. .M., Destler, “American Trade Politics”, p. 299-300.

% Hay que sefialar que permanecen en el tintero en rango de negociacion, los TLC’s con Ecuador, con
quien se iniciaron negociaciones en 2006, con Tailandia y con los Emiratos Arabes Unidos; asi como los
proyectos para crear una unién aduanera sudafricana y el mismo ALCA. Ver las paginas electronicas de
EXPORT.GOV e International Trade  Administration: http://www.export.gov/fta/ vy
http://trade.gov/fta/index.asp

°% La politica comercial de Estados Unidos continua estando altamente politizada y siendo parte de la
geoestrategia general, este hecho lo constata la decisién de desechar un TLC con Nueva Zelanda
motivada por su negativa de aceptar bases para posibles armas nucleares estadounidenses de largo plazo o
el alargamiento de las negociaciones con Chile cuando mostrd inconsistencia en su lealtad al titubear
sobre su fallo a favor de la intervencion de Estados Unidos en Irak como miembro no permanente del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. .M., Destler, American Trade Politics, p. 300.
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http://www.export.gov/fta/

Pais Vigor
[srael 1985
TLCAN (Canada y México) * 1994
Australia * 2004
Chile * 2004
CAFTA-DR (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua | 2004
y Republica Dominicana) *

Marruecos * 2004
Singapur 2004
Barhein 2006
Peru * 2006
Oman * 2009
Jordania 2010
Colombia * 2012
Panama« e
Corea * 2012

* TLC’s que contienen un capitulo referente a inversiones.

FUENTE: Elaboraciéon propia con datos de la pagina electronica del Trade
Compliance Center, (10/08/2012), http://www.ustr.gov/trade-agreements/free-

trade-agreements

1.2.4. EEUU frente a sus principales competidores.

La globalizacion también ha ofrecido un nuevo andamiaje estructural sostenido
por la competividad, que ha incentivado la transformacion, readaptacion e
reinsercion de los diferentes paises. Asimismo ha abierto campos nuevos para

la proyeccion y proteccion de los actores internacionales, tales como los

procesos de integracién regional.
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Asi no es de extrafiarse que en la era de post Guerra Fria se empezaron a
evidenciar dos procesos convergentes, por un lado, el debilitamiento de
Estados Unidos como el pais mas poderoso del mundo y precursor de los
lineamientos capitalistas neoliberales y por el otro, el ascenso o fortalecimiento
de distintas potencias mundiales, no necesariamente acordes al parametro
convencional, con enfoques estato-céntricos, hibridos o a través de la

formacion de blogues regionales.

Esta realidad implica un reto de enorme envergadura para todos los paises y
los mas desarrollados no son la excepcion, el propio Estados Unidos esta en la
mira de los que por décadas han esperado su desplome. Muchos estudios e
investigaciones desde los 70's se han encargado de examinar el
mantenimiento de la preponderancia de Estados Unidos como la Unica
superpotencia en el mundo, ya sea que se ubiquen del lado declinacionista o
del renacentista,®® concentrandose en como ha afrontado los diferentes retos
en materia ideoldgica, tecnologica, econdmica y militar. Actualmente se
encuentra en un momento crucial, dado que no solamente sigue cargando con
el costo de la lucha contra el terrorismo, sino que se agrega la crisis econémica
mas profunda desde el crack de 1929, de la que apenas se esta recuperando y
la perdida de credibilidad en diferentes esferas por sus acciones de
intervencion militar. No obstante, ninguna de estas situaciones es nueva y si
observamos los factores reales del poder, podemos evidencia que no han sido

mermados de forma irremediable.

Nadie pone en duda, a pesar de todo el debate generado por los
declinacionistas, que Estados Unidos continua siendo el hegemén en el
mundo, pero de igual manera, todos reconocen que su poder, entendido como

la influencia en todas las esferas de accién internacional, ha tendido al declive

%2 Desde que en los afios 70°s se abrié el debate sobre el posible colapso de Estados Unidos y su
remplazo por otro pais como potencia hegemdnica, se formaron dos posturas divergentes, por un lado los
declinacionistas y por el otro, los renacentistas. Los primeros, donde queda adscrito Paul Kennedy,
William G. Hyland y Theodore Sorensen, entre muchos otros, argumentan que Estados Unidos esta en
proceso de declive y esta perdiendo liderazgo, lo que serd cada vez peor; mientras los renacentistas,
donde se ubican autores como Henry Nau, Richard Rosecrane, Jonh Chancellor y Joseph Nye, que
sefialan Estados Unidos esta en problemas. pero estos se pueden resolver para que continte siendo el
ndmero uno.
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desde los 70’s y aunque sigue utilizando el smart power, esta cada vez se basa
mas en el dominio que en la hegemonia, proceso en el cual han salido a
escena nuevos competidores que podrian ser sus futuros reemplazos cuando
sea forzado a ceder el lugar. Cabe sefialar que esto concuerda con uno de los
dos fenbmenos que conjuntamente explican la decadencia estadounidense.
Siguiendo a Paul Kennedy, la caida de la potencia lider obedece a una
confluencia de factores tanto estructurales como coyunturales que permiten
gue otra ocupe su lugar; los cuales se pueden sintetizar en dos puntos basicos:
de adentro hacia afuera, con un debilitamiento y perdida de dinamismo
econdmico, politico, etc. y de afuera hacia adentro, con la presién ejercida por
el ascenso de otra o varias potencias con mayor capacidad y hegemonia.*® En
este subcapitulo nos remitiremos a revisar a grosso modo cuales pueden ser
los paises que ejercen dicha presion por su preeminencia en el mundo y
atenderemos lo relacionado con la perdida de poder originada desde el interior

de los Estados Unidos.

Los cambios econdémicos y politicos recientemente experimentados como parte
tanto de la globalizacién, como de las politicas econémicas y militares de
Estados Unidos, parecen abrir la puerta a un paulatino cambio en el balance de
poder mundial en las siguientes décadas. Potencias consolidadas, como la UE
y Japoén son potencialmente factibles de convertirse en un futuro, a mediano o
largo plazo, en poderes intercontinentales con repercusiones globales. De igual
forma Washington per se ha generado con sus diferentes politicas
oportunidades de crecimiento para otras potencias medias o emergentes, las
cuatro economias BRIC (Brasil, Rusia, India y China) * son ejemplo de ello.
Mas lejos en el horizonte figuran Sudéfrica, Australia y México, que son
consideradas por algunos especialistas como potencias medias que conforman
un BRIC-plus o BRIC-SAM. Tampoco podemos dejar al margen a las Nuevas
Economias Industrializadas (NIC’s por sus siglas en inglés) que representaron
el modelo de desarrollo econémico a seguir en los 90’s, dado su desempefio

% \er Paul, Kennedy, The Rise and Fall of the Great Powers.

% BRIC es un termino usado en el medio académico principalmente, para hacer referencia a las cuatro
economias que estan creciendo mas vertiginosamente en el mundo: B para Brasil, R para Rusia, | para
India y C para China. Con la intencion de hacer una comparacion en conjunto, en la medida
correspondiente con el G-7 que representa a las paises mas industrializados.
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exitoso y fortaleza que super6 la debacle suscitada por el efecto dragén de la
crisis de 1997.

En el vacio de poder que va dejando Estados Unidos, ya que no es
omnipotente, puede ser transformado por los otros paises en oportunidades de
proyeccién y crecimiento. Todos los Estados participan en este juego de poder,
pero son muy pocos los que cuentan con las condiciones, capacidades y
voluntad para seguir escalando posiciones en el tablero geopolitico mundial,
hecho que les daria mayor influencia en la conformaciéon de los regimenes
internacionales. China es el primero al que hay que ponerle atencién, no
Gnicamente por su anonadante crecimiento econdémico, sino por su
consolidacion en las demas esferas de poder: militar y politica, asi como su
papel en los flujos de comercio e inversion. Seguido de cerca por India que se
ha colocado, junto con Estados Unidos y China, desde hace varios aflos como
uno de los principales motores econdémicos en el mundo, asi como iman de
inversién extranjera. *> También merece consideraciéon el caso ruso, que
después del rotundo fracaso vivido con la Perestroika y la Glasnost, de los
cuales actualmente aun permanecen atisbos de dislocacién econémica; ahora
esta recuperando presencia en su zona de influencia natural y cuenta con un
proyecto geopolitico de largo plazo, que incluye mayor incidencia en el

comercio y la inversién internacional.*®

% India desde 2001 junto con China aportan 30% del crecimiento del producto mundial. Desde su nuevo
programa econdmico en 1991, ha mantenido una tasa de crecimiento anual entre el 4 y 9%. Asimismo ha
modificado su estructura econémica y ahora ocupa un papel privilegiado en el rubro de servicios a nivel
mundial, principalmente en telecomunicaciones. También esta buscando un mayor protagonismo en el
mundo comenzando por un acercamiento econdmico. En este sentido firmé un acuerdo de cooperacion
con ANSEA, concluy6 un acuerdo preferencial comercial con Tailandia y Singapur; también firmé un
acuerdo de cooperacion en investigacion y tecnologia con China. Al mismo tiempo ha avanzado en
proyectos de colaboracién econdmica con MERCOSUR, la Unién Aduanera Sudafricana y el Consejo de
Cooperacion del Golfo. Ver CEPAL, América Latina y China e India: hacia una nueva alianza sobre
comercio e inversion y UNCTAD, Trade and Devpment Report, 2005.

% |_a estrategia geoeconémica rusa implica una serie de instrumentos internacionales, una mayor apertura
politica y econémica, el fortalecimiento y rescate de alianzas con sus antiguos subditos y socios
naturales, por la contigliidad geografica; asi como un aseguramiento de abastecimiento de materias
primas clave por parte de su socios. Para ello ya ha avanzado con elementos tangibles, al pedir su
membresia a la OMC, al incorporarse a la Comunidad Econdmica de Eurasia (CIS, por sus siglas en
inglés), al ser miembro fundador de la Organizacién para la Cooperacion de Shanghai en 2001, que
involucra a Kazajstan, Kirguistan, Tajikistan, Uzbekistan, China y Mongolia como miembros, ademas de
Pakistan e India como observadores y participar como observador en la Cumbre del Este de Asia de la
ANSEA. Ver Satya R., Pattnayak, Japan, North America and the BRIC’s: Challenges and Opportinities y
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Por razones de tiempo y espacio, ademas de que no es objeto principal de esta
investigacion, solo desarrollaremos a mayor detalle los casos de Japén, la UE y
China, por considerarlos con los suficientes meritos para poder ser, si se diera
el caso, los sucesores de Estados Unidos como primera potencia mundial,
especialmente vista desde el orden econémico-comercial y por ende los que

modificarian o adaptarian los regimenes para la inversidon extranjera.

Japon.

A pesar de la desaceleracion sufrida en los 90’s continua siendo la economia
mas poderosa después de Estados Unidos y contribuye con alrededor del 12%
de la produccién mundial de bienes y servicios anualmente.’” En 1973 se
convirtié en el segundo mas grande donador de ayuda internacional, siguiendo
a Estados Unidos, a quién supero posteriormente para ocupar el primer puesto.
Asimismo es un de los principales inversores en el mundo, ya que desde los
afos del milagro econémico, que se dio entre los afios 60 y 70, el pais visualizé
a la IED como una oportunidad para capturar mercados foraneos y asegurar
las materias primas imprescindibles para su base industrial. Finalmente hay

gue enfatizar que se encuentra a la cabeza del desarrollo tecnol6gico mundial.

La posicion que actualmente ocupa Japoén en el tablero mundial responde a las
circunstancias que lo marcaron después de la 22 Guerra Mundial, cuando
Estados Unidos determind por medio de la nueva Constitucidn, que se prohibia
el rearme y la inversion elevada en el sector militar; asimismo se debia
concentrar en el fortalecimiento econdémico utilizando los fondos del Plan
Dodge. En esta légica, Japon abandoné su esfuerzo de convertirse en potencia
a través de la fuerza militar y buscd lograrlo por medio del desarrollo
econdémico y para los 70’s como resultado del “milagro japonés” se convirtié en

la segunda economia mundial.

Uscanga, Carlos, ASEAN+3 y la Cumbre del Este de Asia en el entorno de los procesos de integracion
regional en la Cuenca del Pacifico.

°7 Su PIB que era equivalente al de Estados Unidos en 1980 para el 2001 correspondia sélo al 71% y ha
ido cayendo para ser en momentos no solo inferior al de éste Gltimo pais, sino también al de la UE. Satya
R., Pattnayak, Japan, North America and the BRIC’s: Challenges and Opportinities, pp. 250-260.
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El éxito de Japon en pocas décadas se explica por un combinacion
multifactorial de valores culturales tradicionales, estrategias empresariales, alto
ahorro interno e inversién, produccién de know how y politicas oficiales que se

conjuntaron y complementaron para impulsar el crecimiento industrial.

Hay que recordar que los valores que caracterizan a la poblacién japonesa se
pueden dividir en tres niveles. El primero es la fuerte creencia en el trabajo
duro, frugalidad, honestidad y educacion. El nivel inmediato se conforma de
valores relacionados con el trabajo en equipo y metas colectivas, donde resalta
cooperacion, competencia, armonia social y respeto a las jerarquias.
Finalmente en el tercer nivel esta el control aparejado al perfeccionismo y
nacionalismo. Mientras las politicas gubernamentales fueron altamente
intervencionistas y enfocadas a la industria de primer nivel. Estas se
materializaron en subsidios directos para la investigacion y desarrollo,
incentivos fiscales para invertir en material y equipo, asi como leyes

antimonopolio para evitar la formacion de carteles.

Todo esto llevd a que varias empresas manufactureras rapidamente se
volvieran transnacionales al reducir sus costos y aumentar su produccion,
como las industrias de automdviles, electrénicos, equipos opticos, acero y
magquinas herramientas. El mejor ejemplo es Toyota con su lean manufacturing
(manufactura flexible), que revolucioné los sistema de produccion en el mundo
y desplazo al fordismo como sistema dominante. *® Empero este ritmo no se
pudo mantener por siempre, dadas las circunstancias geograficas que
caracterizan al pais, con escaso territorio y carencia de materias primas, asi
como varios eventos coyunturales entre los que destacan la recuperaciéon del
Silicon Valley de Estados Unidos en los 90’s, el ascenso de otros competidores
y la falta de planeacién a largo plazo en relacion con la economia interna, con

una poblacion altamente envejecida que exige mayores gastos en pensiones.

% Hay que recordar que muchos sectores econémicos jamas pudieron dar el salto al comercio
internacional. Tal es el caso de la industrias de comida procesada, las farmacéuticas, las quimicas, y la de
aviacion comercial. Sthephen D., Cohen, Robert A. Blecker y Peter D. Whitney, Fundamentals of US
Foreign Trade Policy, pp. 232-233.
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En los 70, cuando estaba en la cuspide y Washington comenzaba su descenso
fue el momento en que Japon se acercd mas a ser un posible contendiente de
su status de potencia e independientemente de que lo contintde siendo, la
brecha que los separa es aun profunda. Ademas que mantiene una relacién de
dependencia hacia Estados Unidos, ya que sigue permaneciendo bajo su
paraguas de proteccion militar y es el mercado principal para sus
exportaciones, asi como destino de IED.* Situacién que bien podria cambiar
en algunos afos, puesto que Japo6n esta buscando ampliar su influencia en el
Sudeste Asiatico y Oceania como parte de lo que seria el ANSEA+3 y su
participacion en APEC; al tiempo que esta planteando en la Dieta el cambi6 del
articulo de la Constitucién que le impide tener un ejercito mas que simbolico e

invertir mayor parte de su presupuesto en desarrollo militar.

Estados Unidos por su parte siempre ha visto a Japén como un aliado en la
region asiatica que impide a otras potencias adquirir pleno dominio, aunque en
materia netamente comercial y consecuencia del enorme déficit que tiene con
ese pais desde los 70’s, lo cataloga como un competidor del que hay que

cuidarse, ya que desplaza sus industrias y merma sus empleos.

La Union Europea.

La Unidn Europea es el proceso de integracion mas acabado, apuntalando a
convertirse algun dia en una federacién que le dispute al primer puesto a
Estados Unidos. Esta integrada actualmente por 27 paises, entre los cuales se
encuentran cuatro de las siete economias mas industrializadas del mundo
(Alemania, Gran Bretafia, Francia e Italia). En términos del agregado del
Producto Nacional Bruto constituye, de hecho, la primera potencia mundial.
Comprende una extensién territorial de 3 973 597 km?, con una poblacién total

de 456 millones de habitantes.

% En 2003 sus IED hacia Estados Unidos alcanzaron un monto de 14,891 Yb, mientras su segundo
objetivo y tercer objetivo, Canada y México, solo recibieron 452Yb y 307Yb respectivamente. Satya R.,
Pattnayak, op. cit., p. 265.
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La conformacién de la UE es un proceso sui generis que se inici6 en el
contexto de la post 28 Guerra Mundial con tintes de nuevo regionalismo de
acuerdo a los lineamiento de Bjorn Hettne, siendo un instrumento necesario
para recuperar la hegemonia perdida en la guerra.'® Las bases fueron
sentadas por el Benelux (la union de Bélgica, Luxemburgo y Paises Bajos) y se
alimento6 del presupuesto otorgado por el gobierno de Washington a través del
Plan Marshall, que beneficié a los paises de Europa occidental y en especial a
Gran Bretafa.

En ese momento Estados Unidos visualizaba a Europa igual que a Japon,
como un aliado para la causa capitalista, por lo mismo el Plan Marshall estaba
destinado, entre otros objetivos a: 1) fomentar el crecimiento econémico de
Europa para que fuera interlocutora de la estadounidense que requeria
mercados y consumidores para su expansion de post-guerra, 2) detener el
avance sovietico y 3) reafirmar el liderazgo econémico de Estados Unidos en el

mundo capitalista. ***

Los paises europeos en la necesidad de repartir los fondos donados por
Washington, se vieron obligados a dejar a un lado sus diferencias histoéricas y
negociar intereses colectivos, con lo que se sentd el precedente para avanzar
en la construccion de lo que seria la Comunidad Econémica del Carbén y el
Acero (CECA) y después las Comunidades Europeas con el Tratado de Roma
en 1957. Posteriormente el proceso se fue perfeccionando en el rubro de las
instituciones de caracter supranacional, asi como aumentando su integracion.
Entre los instrumentos juridicos para la formacién del bloque destacan; el
Tratado de Bruselas de 1965 que fusiona las tres comunidades (CECA, CEE y

100 4 Unién Europea es un proceso de integracion sui generis, puesto que aunque tiene sus origenes en el
marco de la Guerra Fria, sus caracteristicas son mas acordes a los postulados del “nuevo regionalismo”.
Este es un caso donde la excepcidn afirma la regla, puesto que se dio en circunstancias historicas Unicas e
irrepetibles que no pueden aplicarse a ningdn otro esquema de integracién en el mundo. La entonces
Comunidad Econdmica Europea (CEE) surgié como respuesta a la liberacion del comercio internacional
impulsada por la desarancelizacion del GATT, ante lo cudl se buscan nuevas formas de proteccion y se
observa a la unién comercial como la forma mas idénea de aprovechar la complementariedad,
incrementar el comercio y ampliar el mercado sin exponerse totalmente a la competencia externa. Ver
Bjorn, Hettne, Amdras Inotai and Osvaldo Sunkel, Globalism and the New Regionalism.

191 Marfa Cristina Rosas, Algunas reflexiones sobre el proceso de regionalizacién de la Unién Europea
respecto a las asimetrias que subsisten entre sus miembros, pp. 181- 182,
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Euratom) en la Comunidad Europea, la Acta Unica Europea que unifico el
mercado interno, el Tratado de Mastrich en vigor a partir de 1993 que hace
extensiva la integracion a los terrenos de la seguridad y la politica exterior y
cambia el nombre a Unién Europea; el Tratado de Amsterdam en 1999 que
intenta resolver imperfecciones de la integracion, el de Niza en 2003 que se
concentra en las instituciones y finalmente el que se firma en Roma en 2004
gue intentd crear la Constitucién Europea sin éxito y el Tratado de Lisboa para

el perfeccionamiento de la integracion.

El proyecto de Constitucion habria sido un paso mas para la integracién, pero
fue rechazado por Francia y Holanda, consecuentemente sigue varado al igual
gue varios de los problemas ocasionados por las ultimas dos ampliaciones,
considerando que la penultima fue la mas ambiciosa al incluir 10 nuevos

miembros, la mayoria de ellos paises en desarrollo.'*

La UE es una integracion imperfecta que guarda muchas contradicciones al
interior y resistencias nacionales que le impiden, por el momento, ocupar el
lugar que detenta Estados Unidos. Entre sus principales problemas figuran el
nacionalismo econémico que frena las fusiones entre empresas para competir
con sus rivales internacionales, la incapacidad de armonizar impuestos, las
asimetrias imperantes entre sus miembros, especificamente entre los nuevos, y
la falta de consenso sobre la restructuracion del presupuesto y la reorientacion
de los fondos estructurales y los de la Politica Agricola Comun (PAC).
Igualmente no se puede soslayar el hecho de que sus instituciones
supranacionales aun no son perfectas, hay politicas que sigue manejando cada
pais por su cuenta y que preexisten férreos nacionalismos que no han

permitido se forme una identidad europea.*®®

102') 3 12 ampliacién fue con el Tratado de Roma que agregé a Gran Bretafia Irlanda y Dinamarca a las
Comunidades Europeas que estaban conformadas por el Benelux més la Republica Federal de Alemania,
Francia e Italia. La 22 fue en 1981 cuando entré Grecia, para 1986 se da la 3% integrando a Espafia y
Portugal. La 42 ocurrio en 1989 con la reunificacion alemana. La 5% se ubica en 1995 con la entrada de
Suecia, Australia y Finlandia. La 6% y mas numerosa fue en 2004 cuando se aceptaron como miembros a
Estonia, Letonia, Lituania, Republica Checa, Polonia, Hungria, Chipre, Malta y Eslovaquia. Finalmente la
72 y ultima ampliacién fue en 2007 cuando ingresaron Rumania y Bulgaria.

103'Con 27 miembros en la actualidad la unién se enfrenta a una crisis econdmica sin presedentes que esta
atacando esencialmente a Grecia, pero que también ha repercutido en otros paises como Espafia, aparte
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China

“Ascenso vertiginoso” es la frase que mejor describe a China. Esta pasé de ser
el séptimo exportador a nivel mundial en el 2000 al tercero solo cinco afios
después, su crecimiento comercial en ese lapso de calcula del 206% mientras
EEUU lo hizo en un 16% y la India en un 114%. Con un PIB que se calculaba
en 2.2 billones de ddlares, para 2005 se convirtié en la cuarta economia mas
grande del mundo.'® De acuerdo a la UNCTAD desde el 2002 se ha
constituido como el segundo motor de crecimiento econdmico mundial.
Asimismo desde hace varios afos tiene un puesto privilegiado en el flujo de IE,
como fuente y receptor de la misma. El excedente comercial chino es enorme,
creando reservas internacionales altas, simplemente en 2006 dicho excedente
se elevd a 117,470 millones de dodlares. Ademas es preciso modificar la
creencia colectiva de que el comercio de China se reduce a productos baratos
y de baja calidad; considerando que esta incursionando en sectores de alta
tecnologia, donde destaca la espacial. Las estadisticas revelan que las
exportaciones chinas en el rubro de la denominada high tech crecen a un ritmo

anual del 30%. 1%

El crecimiento de China no es algo espontaneo, al contrario, responde a un
proyecto geopolitico de raices histéricas, que ha transitado por un ajuste de
modelo econdémico; de uno socialista a uno hibrido: “socialismo de mercado”.
Este proceso se puede ubicar desde la Revolucion China en 1948 con Mao
Tse-tung, que preocupado por aspectos basicos como la modernizacion del

ejercito, la alfabetizacion, la auto-suficiencia alimentaria, entre otros, en un

del cambié de rumbo politico-ideoldgico en paises como Francia. Hechos que dibujan un panorama
complicado para el mega proyecto de integracion regional.

104 5610 detrés de Estados Unidos, Japon y Alemania, superando a Gran Bretafia y Francia. China por si
sola explica mas del 27% del PIB mundial en términos de paridad del poder adquisitivo, superando a las
contribuciones de Estados Unidos, la UE y Japon juntos. Sin menospreciar el hecho de que ha mantenido
un crecimiento econdmico sostenido de casi dos cifras desde las reformas de 1978. CEPAL, América
Latina y China e India: hacia una nueva alianza sobre comercio e inversion, pp. 11-12.

195 E incremento de las importaciones que experimentaron China e India para el periodo 1993-2005 fue
de 523% y 435% respectivamente. En el periodo 1994-2005 capt6 inversiones de este tipo por 525,000
millones de dolares. Juan Maria Alponte, China y Asia-Pacifico... primeros espacios comerciales del
siglo XXI, pp. 24-25.
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principio cred la comuna como célula de produccion y desarrollo econémico,
pero como no era suficiente para sus objetivos, empezé a dar mas apoyo a
todos los rubros citados. En un principio contaba con el patrocinio soviético en
materia financiera y de asistencia técnica, sin embargo, esto llegd a su abrupto
final conjuntamente con el finiquito de sus relaciones diplométicas con esa

nacion en 1956.

Al perder el apoyo de la entonces URSS Mao se ve orillado a impulsar su
politica de Gran Salto hacia delante, que en esencia desarrolla mucha
infraestructura, muy escasa para ese momento, aprovechando la abundante
mano de obra barata. Este esfuerzo posteriormente lo acompafa con la
Revoluciéon Cultural, la que no tiene un efecto positivo al estar limitada a un
culto al lider y limitar la libertad de expresion. Situacion que sienta las bases del
desarrollo econémico chino, pero que se catapulta como tal hasta que Deng

Xiaoping toma las riendas del gobierno.

En 1978 con Xiaoping se comienza una reestructuracion mas agresiva, ya que
este retoma la idea de las 4 modernizaciones (Agricultura, Industria, Ciencia y
tecnologia y Defensa nacional) de Zhou Enlai, la mano derecha de Mao. El
propésito de las modernizaciones, de las cuales se dio prioridad a las dos
primeras, era llevar a China a una nueva era de desarrollo econdmico, con
base en un modelo hibrido entre capitalismo y socialismo, que se traduciria en
la creacion de zonas especiales de desarrollo capitalista. La aplicacion de las
modernizaciones se dio en los rubros econémico, militar, educativo y politico.
En el econdmico se fomentd la produccion, con un sistema laboral flexible, al
tiempo que se incremento la inversion en el campo y se retird la prohibicién de
lucrar con excedentes; ademas de ampliar el campo de accién de la iniciativa
privada y reestructurar la legislacion para permitir la entrada de capitales
fordneos. En el plano militar se atacaron los problemas de ineficiencia, falta de
disciplina, equipo obsoleto y poco adiestramiento de los soldados. En lo relativo
a educacion, ademas de la alfabetizacion total, se enviaron muchisimos
jovenes a realizar estudios en el extranjero para que regresaran con los

conocimiento mas actualizados. Por ultimo, en lo politico, que recibié poca
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atencion, se trato de equilibrar los intereses dentro del Partido Comunista
Chino entre los conservadores, que ven al capitalismo como un mal sin
precedentes y los liberales, que lo toman como un instrumento indispensable,

que es la visién que ha primado. %

En el plano internacional, desde los 70’s China reconoce la importancia del
exterior para su desarrollo y se vuelca a una politica exterior mucho mas activa,
dejando al igual que Japon, su tradicional aislacionismo. En esta ldgica
reestablece relaciones diplomaticas con Estados Unidos, toma su lugar en el
Consejo de Seguridad de la ONU, ocupado hasta entonces por Taiwan y busca
su ingreso a la OMC, que logra en 2002. Asimismo ha ampliado su espectro de
relaciones comerciales y politicas a través del proyecto ANSEA+3, diferentes
TLC en vigor o proceso de negociaciéon y su participacion activa en la
Organizaciéon para la Cooperacion de Shanghai, donde ha restado
protagonismo a Rusia. Sin marginar sus amplias inversiones en Estados

Unidos, el Sudeste Asiatico, Asia Central, América Latina y Africa. %’

Antes de cerrar este apartado se debe sefalar que China es una potencia
nuclear, que esta incrementando sustancialmente su presupuesto militar.
Mientras en el area de bienestar social ha ido escalando peldafios en materia
de desarrollo humano de acuerdo al PNUD, que la coloca con desarrollo
medio. De igual manera es una potencia demografica al contar con la poblacién
mas grande del mundo, 1300 millones de habitantes, de los cuales alrededor
del 85% estan alfabetizadas, en un territorio de 9 327 420 millones de km?.

En resumen China tiene todo para perfilarse como gran potencia y quiza hasta
disputarle el puesto a Estados Unidos, lo que algunos prevén para el 2041,
hasta este ultimo pais ha declarado que es un competidor estratégico. Sin
embargo, para ello tendria que resolver muchos problemas que sigue

arrastrando.’® Persiste al igual que en India el cuestionamiento de sus

106 Marfa Cristina, Rosas, China en el siglo XXI: ¢hacia una nueva bipolaridad?, pp. 87-91.

197 \/er Yu, Yougding, China’s Trade Policy y CEPAL, América Latina y China e India: hacia una nueva
alianza sobre comercio e inversion.

198 \/er Dominic, Wilson, and Roopa Purushothaman, Dreaming with BRICs: The Path to 2050.
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instituciones, pero mas practicamente la transformacion cualitativa de su propia
sociedad, que sigue siendo en gran parte rural y con gran cantidad por debajo
de la linea de pobreza, mucha sin acceso a los servicios basicos como salud y
agua. La explosion ecoldgica también es un dilema que surgira rapidamente y
exige una transformacién energética, asi como su dependencia externa que
sigue aumentando, puesto que muchos de sus exportaciones son resultado de

la maquila de fabricas estadounidenses o de los NIC’s principalmente.

Para finalizar este apartado se debe comprender que es impensable hacer una
comparacion tajante y objetiva sobre parametros de poder entre las diferentes
potencias mundiales, ya que gozan de condiciones y estructuras sumamente
distintas. Ademas de que el poder no solamente hace referencia a cuestiones
objetivas, sino también relativas que dependen de la percepcion. Siempre ha
habido otros competidores que anhelan el lugar que tiene Estados Unidos, en
su momento lo fueron Gran Bretafia y Alemania, que posteriormente serian
parte de la UE, asi también se avistaba peligro en los NIC’s, ahora es China,
pero aun estan lejos de disputar el puesto mantenido por EEUU, que no es
eterno, debe minarse como vaticina Kennedy en funcion de toda la experiencia
histérica. De la Pax britanica se pasé a la Pax americana y seguramente de
esta nos trasladaremos a otra, sin embargo, aln permanece en la incégnita a

cual sera.

Estados Unidos.

Excesivo gasto militar que se alimenta y mina los presupuestos para
compromisos de otra indole, esencialmente al interior, una imagen
internacional desprestigiada por las acciones catalogadas por muchos como
ineficientes e ilegitimas en Irak y Afganistan, la deuda externa mas elevada del
mundo y una economia interna que sigue degradandose socialmente, son los

lineamientos que en le presente caracterizan a la potencia nimero uno del
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orbe.'® Sin embargo, son situaciones que se han estado solventando y no

presentan desafios que anteriormente no se hayan resuelto.

A pesar de ser axiomatica la hegemonia *° estadounidense en la actualidad,
es preciso sefalar que esta siempre se ha encontrado inserta en el debate
sobre Imperio o Republica, es decir, entre la actuacion del pais en lo externo y
lo interno, la interrogante de si su poderio internacional corresponde fielmente
con una estabilidad y fortaleza interna. Aunque la respuesta siempre sera en
determinada medida incierta, lo que si se puede afirmar es que la linea
existente entre el orden interno y el internacional, en el contexto de la
globalizacion econdémica, cada vez es mas efimera y se ha incrementado
desmedidamente la correlaciébn entre ambos espacios; consecuentemente
cualquier desbalance en alguno de los dos afectara al otro irremediablemente,
y peor aun, puede conducir a un desastre mundial a través del efecto contagio,

como esta sucediendo actualmente con la recesion econémica.

Mas alld de lo esbozado en los pérrafos anteriores, la hegemonia
estadounidense se encuentra constituida sobre dos pilares fundamentales que
son: la economia y la milicia, ésta Ultima estrechamente relacionada con el
factor del avance cientifico-tecnoldgico; sin desmeritar su influencia ideoldgica,
social y cultural. Es por ello, que actualmente dicha hegemonia se encuentra
cuestionada ante la visible perdida de fortaleza primero en la esfera militar, con
su oneroso fracaso en Medio Oriente, a lo que se ha sumado su colapso

econdmico, del que esta en proceso de recuperacion.

Es incuestionable el hecho de que Estados Unidos esta transitando por una
crisis, no sélo econdémica, sino integral, que afecta también su identidad

politica, su ideologia y su sistema social. Sin embargo, se debe hacer un

199 5610 hay que recordar que su deuda asciende al 64% de su PIB y alrededor del 46% de los bonos del
Tesoro estan resguardados en bancos japoneses o chinos Satya R., Pattnayak, op. cit., pp. 253-256.

119 por hegemonia entenderemos la capacidad que tiene un determinado actor en hacer prevalecer sus
intereses e influenciar a los demas actores de acuerdo a lo que €l persigue, en consecuencia ejercer
liderazgo en un contexto politico, geopolitico o geoeconémico determinado. Por lo general en el campo
internacional, la hegemonia se sustenta en la dominacion que a su vez se apoya en las capacidades del
actor (economicas, politicas, militares e ideoldgico-culturales).
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analisis a mayor profundidad para situar en su justa dimensién los argumentos

gue refieren por antonomasia el desplome estadounidense.

El primer punto a evaluar es la crisis econdmica que sufre EEUU, que al interior
ha alcanzado niveles equiparables a la mayor crisis de su historia, es decir, la
de 1929, con la que guarda muchos paralelismos; ya que también se desat6
por una burbuja bursétil, se propag6 a la economia real, sus costos recayeron

esencialmente en la sociedad y se expandié a otros paises. ***

Hay que recordar que para evitar que se repitiera una crisis como la del 29, el
gobierno de Franklin D. Roosevelt instituyé el New Deal, que en esencia era un
conjunto de limites, candados Yy requisitos para evitar los riesgos
desmesurados en el sector financiero.'*? Sin embargo, pareciera que no ha
existido una memoria histérica en las administraciones subsecuentes, ya que
en el contexto de los 80°s, con el resurgimiento de la ideologia liberal
econdmica, el gobierno de Reagan se encarg6 de iniciar el desmantelamiento

de dichas medidas®®, a lo que las administraciones Bush, Clinton y Bush Jr. le

111 | a ruptura de la burbuja especulativa sélo fue la gota que derramé el vaso, ya que lo que en verdad
suscito la crisis fue una serie de excesos e irregularidades financieras, principalmente conducidas por las
grandes corporaciones y sus acciones en la economia ficticia, a la que no se le habian puesto limites, asi
como la enorme polarizacion existente entre los ingresos de la clase alta y la clase trabajadora [En 1929 el
42.5% de las familias estadounidenses percibian rentas inferiores a los 1500 délares por afio, es decir, lo
equivalente al 13% de la renta total, mientras .1% de las familias de la clase alta, recibian ingresos por el
equivalente, de igual forma, al 13% del total de la renta nacional] y que, irénicamente, cobrd su costo
esencialmente a la sociedad, en particular a las clases bajas. Los costos de la crisis se trasladaron del
ambito bursétil al real y se tradujeron en la quiebra de muchas de las industrias mas prominentes, asi
como la desaparicion de empresas menores, una caida de los salarios de alrededor del 60%, una oleada
inflacionaria sin precedentes, una perdida del dinamismo en los bienes raices y un desempleo exorbitante,
que llegd a més de 14 millones de pobres deambulando por las calles. Leo Huberman, op. cit., p. 358.

12 Hay que recordar que muchas de las politicas que involucraba el New Deal nada mas eran de carécter
transitorio y otras tantas fueron rechazadas por el Congreso, por lo que en realidad Estados Unidos jamas
adoptdé un modelo de Estado de bienestar en todo el sentido de la palabra. Ver Elaine, Levine, “Deterioro
del Estado benefactor en Estados Unidos™ en Mito y realidad de la declinacion de Estados Unidos.

113 E| periodo de gobierno del presidente Reagan a pesar de ser uno de los méas exitosos en el terreno
econdmico, si se considera que fue caracterizado por un crecimiento sostenido y una inflacion sostenida,
también fue el origen de fallas y problemas econdémicos estructurales profundos que posteriormente
saldrian a la luz en posteriores administraciones, derivados del nuevo modelo neoliberal implementado.
La base ideoldgica del programa econémico reaganeano fue terminar con la excesiva intervencién
gubernamental, ya que se consideraba todas las reglamentaciones creadas a partir de la crisis de 1929,
solo coartaban las acciones de la libre empresa y obstaculizaban el crecimiento econdémico; aunque en la
practica las cosas fueran muy distintas. Los logros de la Reaganomics fueron regresar a la senda del
crecimiento, después de la recesion econémica precedente (1981-2), ademéas de reducir y controlar la
inflacion, el indice de precios al consumidos se redujo paulatinamente de 13.3 en 1989 a 4% en 1984, que
habia sido un problema persistente en las décadas anteriores, mientras el crecimiento fue ascendiendo
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dieron continuidad, pecando asimismo de omisién, al no tomar providencias
gue previnieran la crisis actual. En este sentido, debe enfatizarse que los
detonadores de la crisis, no son coyunturales, sino estructurales, los cuales
s6lo se han venido paleando y por ende agudizando desde la década de los
80; entre los que destacan: un crecimiento sustentado en el endeudamiento,
tanto publico como privado, un escaso ahorro interno,*** un sistema financiero
cada vez mas desregulado que permite un elevado grado de riesgo y una

creciente inequidad en la distribucién de la riqueza excesivamente polarizada.

Factores que se estabilizaron parcialmente gracias a las politicas

clintonianas'®®, que sustentaron la etérea “Nueva Economia”, pero que se

desde 2.1% en 1981 hasta 6.8% en 1984. Eventos que aseguraron su reeleccidn, pero que solo
constituyeron una careta que cubria el transfondo econémico, puesto que, al mismo tiempo, se estaba
incurriendo en un enorme déficit fiscal y un déficit comercial sin precedentes, que alcanzaron 212.3
miles de millones de dls y 148 mil millones de délares en 1985 respectivamente. Sin marginal el hecho de
que al mismo tiempo se desregulaban sectores como el bancario y se otorgaban mayores montos para el
financiamiento de la industria bélica. Por otro lado, se puede evidenciar que el crecimiento econdmico del
periodo Reagan se fundd sobre una estructura muy endeble, que proporcion6 el endeudamiento en todos
los niveles y sectores, tanto pablico como privado, que fue alimentando la inestabilidad econdémica hasta
el colapso, que tuvo como primera sefial la caida de la bolsa de valores para posteriormente convertirse en
recesion para 1990. Ademas de que se evidenciaron las consecuencias de la creciente polarizacion con
respecto a las clases altas y pobres, con una distribucién pésima de la riqueza patrocinada por los ajustes
de corte neoliberal; que condujo a un elevado desempleo, quiebras de empresas, comenzando por las del
sector financiero, y parélisis del consumo y por ende del crecimiento econémico. Ver Elaine Levin,
“Reaganomics Seis Afios Después”, Momento econdmico, pp. 3-5.

114 Mientras que el endeudamiento ha venido ascendiendo desde los 80°s, lo contrario ha sucedido con el
ahorro que ha ido decreciendo, en la década de los 80 los estadounidenses ahorraban alrededor del 9% de
lo que ganaban, eso paso a un 5% en los 90’s y en los primeros afios del siglo XXI llegé al 2%. A partir
de 2005 los indicadores cayeron a un 0.5%. Mientras en la zona del euro este gira alrededor del 5%. Leo,
Abruzzese, “The bucks stop here”, The Economist, p. 40

115 A primera vista el periodo del presidente Clinton (1992-2000), se puede clasificar como uno de los
mas estables, prdosperos y prometedores en el plano econdmico, ya que no solo se controlaron las
principales variables macroecondémicas: inflacion y déficit; ya que mientras la primera pas6 de 3% en
1992 a 2.2% en 1999, el segundo experimentd un transito de 290.3 miles de millones de dIs a un
superavit de 236.2 miles de millones de dls para el mismo periodo, ademas de que se experiment6 un
crecimiento, aunque moderado del PIB, éste crecid 4.5% en 1999 con relacién a un 3.3% de 1992; y una
recuperacion de la riqueza tanto publica como privada. Sin embargo, la crisis financiera acontecida en
2001 se debid al entallamiento de la burbuja bursétil que se habia estado alimentando afios atras durante
su gobierno y que en gran medida, habia estado sosteniendo las mejoras econdmicas artificialmente. En
pocas palabras el colapso bursatil y los escadndalos financieros como el de Enron, ya con el gobierno de
George W. Bush no fueron las causas, sino las consecuencias de las debilidades estructurales que se
venian arrastrando desde los 90s’s. Entre los acontecimientos que propiciaron que se creara una burbuja
especulativa, se encuentras las acciones y omisiones patrocinadas por el ejecutivo y el Presidente de la
Reserva Federal, Alan Greenspan, al permitir la practica inmune de “contabilidades creativas” que lo
convirtié en un recurso empresarial sumamente utilizado, la desregulacién financiera, o profundizacion de
la misma y su propension al libre comercio, sin medidas compensatorias para los trabajadores que se
vieran afectados con respecto a la seguridad laboral, entre otros. Practicas que a se vez ocasionaron que el
crecimiento econdmico se basara mayoritariamente en el mercado de valores y la inversion que éste
permitia, asi como el boom tecnoldgico, catapultado por la industria del Internet. En consecuencia los
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recrudecieron posteriormente, dado el déficit sin precedentes en el que incurrid
el Presidente George W. Bush para financiar su cruzada contra el terrorismo,
de mas de 400 miles de millones de dIs y la continuacién de las politicas
permisivas hacia las practicas empresariales bursétiles; aunado a los
inexistentes apoyos sociales o laborales, para ajustar el enorme desbalance
entre las clases altas y bajas'*®, asi como medidas que coadyuvaran a la
recuperacion del poder de consumo y nivel de vida de la poblacién, que se
siguid apoyando en el recurso crediticio; derivando inexorablemente en el

entallamiento de la actual crisis econdmica mundial.

Crisis que aun no ha mostrado todos sus efectos, pero que ya podemos
visualizar en sus principales embates, con una tasa de desempleo de alrededor
del 9%, la quiebra o debilitamiento no so6lo de las industrias bancarias,
financieras e inmobiliarias, sino de la construccién, automotriz y algunas de
servicios; asi como una perdida del poder de compra de la mayoria de la
poblacion, que inevitablemente estan conduciendo a una desaceleracién de la

economia nacional y a un reajuste del sistema econémico.

En el corto plazo es evidente que Barak Obama ha implicado un cambio en el
sistema estadounidense, como sefiala John Micklethwait “es un simbolo de lo
que la gente piensa que América debe ser”,'” aunque este no puede ser
radical, dado que independientemente de ser el 1* Presidente negro, se ha
tenido que avocar a las prioridades, como reactivar la economia; lo que ha
implicado una serie de paquetes econdémicos y fiscales para la recuperaciéon
industrial. Mientras sus compromisos al exterior, como retirar las tropas de Irak
y Afganistan y cerrar Guantanamo, a poco de terminar su primer periodo de

gobierno no se han realizado en su totalidad, ya que implican un elevado costo

beneficios se siguieron concentrando en la cispide de la pirdmide social. Mientras que los intentos por
beneficiar a los grandes estratos de la sociedad menos privilegiada, fueron muy tibios y solamente
contuvieron la caida del salario minimo, sin representar una verdadera recuperacion del poder adquisitivo
y nivel de vida de la poblacion. Ver Robert, Pollin, Los contornos del declive y Joseph, Stiglitz, Los
felices 90.

116 En 1979 los empleados con mayores salarios en los Estados Unidos ganaban 29 veces los ingresos
medios de un trabajador de la cadena de produccién, para 1988 la diferencia era de 93 veces y a la fecha
se considera una diferencia de cientos de veces. Jeremy Rifkin, El fin del trabajo, p. 209.

17 John Micklethwait, “America’s new hope”, The Economist, pp. 15-16.
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politico.**® En la misma ténica se encuentra la firma del Protocolo de Kioto y el
cambio energético. Paralelamente en la agenda interna se espera por mayores
concesiones sociales, recuperacion del empleo y crecimiento econdémico.
Aunque en estas cuestiones no se ha avanzado sustancialmente y menos
ahora nos enfrentamos a las proximas elecciones; ademas de que debe
considerar los intereses de los grupos de presion que se mueven en el ambito

legislativo y tienen mucho peso por medio del cabildeo.

Ahora bien hay que reconocer que, si bien es cierto que el sistema capitalista
estadounidense esta en crisis, hay que recordar como enfatizaba Keynes, que
el capitalismo nunca ha dejado de estar en crisis, puesto que es una
caracteristica inherente al propio sistema, que por naturaleza es ciclico y no
puede sostenerse en crecimiento infinitamente. Asi que lo acontecido

actualmente no es algo que no se haya dado previamente''?

, aunque si
debemos reconocer que la profundidad, alcance e intensidad, no se habian
experimentado desde 1929, pero a diferencia de esa época, actualmente
existen instrumentos en el sistema econdmico que se activan automaticamente
para minimizar su impacto y limitar su temporalidad. Tampoco debemos ignorar
el hecho de que la mima crisis es muestra irrefutable de la hegemonia
norteamericana, ya que su contagio internacional demuestra la importancia del
pais como motor de la economia internacional, mayor fuente de intercambios
comerciales e Inversion Extranjera Directa en el mundo, y la dependencia que
hacia él guardan todos los demas paises del orbe.*?® Asimismo por mas que el

euro sea una divisa fuerte gracias a la Union Europea y muchas de las

118 E| retiro de Medio Oriente tendria independientemente de como se realice un elevado costo monetario
y politico, pues no se podra hacer tan rapido y silencioso como ameritaria, ya que no es una region estable
y es demasiado vulnerable a la reincidencia de conflictos, ademas de que la transicién a la democracia de
Irak sigue siendo incompleta. Sin menoscabar que hay que tratar de recuperar lo mas posible la imagen
que se tiene de Estados Unidos en la region y el mundo, y por ende, no se le puede dar la espalda a la
lucha contra el terrorismo.

119 por ejemplo en la crisis de 1990-91 el desempleo crecid hasta el 7% igual que lo experimentado ahora

y en la de 2001 este se elevd unos 3 puntos y el crecimiento econémico fue moderado.

120 Como consecuencia de la crisis estadounidense se augura que si en 2008 el crecimiento del PIB
mundial fue del 3.8, de acuerdo a Naciones Unidas, para el 2009 este serd mucho menos o inexistente,
consecuentemente el crecimiento de las economias tanto desarrolladas como emergentes serd& mucho mas
lento adin que el escaso avance que se observo en el periodo 2003-2007. Quiza signifique el réquiem de la
Ronda de Doha y el inicio de otra década de debacle econdmico, como lo fue la de los 80’s. Todo esto
debido a que tanto las exportaciones como importaciones estadounidenses, asi como su IE, seran
reducidas sustancialmente en un ambiente de proteccionismo y retrospeccion hacia el interior.
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transacciones internacionales ya se realicen en esa moneda, el dolar sigue
siendo la moneda determinante en todas las operaciones financieras y

comerciales internacionales.

Por otra parte, aunque el margen de maniobra de Obama sea limitado y éste
no haya representado un cambio tan profundo como se esperaria, también
debe reconocerse que va a sentar las bases para una restructuracion total, ya
gue al igual que en los 30’s, el gobierno debe caer en la cuenta que la Unica
solucién para darle viabilidad al sistema es reducir los extensos beneficios de
los magnates financieros e industriales y velar por los intereses de la poblacion
en general, por lo que ellos denominan el interés nacional. No se puede vivir
ilimitadamente de deuda y aunque el sistema siempre va a tener ganadores y
perdedores, cuando la brecha entre ambos se hace tan grande que amenaza el
balance, se debe intervenir para restituirlo, tanto al interior como al exterior, es
por esto que un Estado no puede ser liberalista o proteccionista a ultranza,
siempre debe buscar el punto idoneo entre el intervencionismo y la mano
invisible del mercado. El costoso rescate financiero realizado, no puede ser
hueco, necesita acompafiarse de reformas econOmicas integrales,
encaminadas aparte de hacia los sectores financiero, fiscal y monetario, para
restablecer el crédito y minimizar la deuda publica y privada, que contemplen
mayor inversion en investigacion de fuentes alternas de energia, infraestructura
y creacién de empleos; asi como recuperar el balance entre los elevados
precios de la construcciones y bajos costos inmobiliarios; es decir, que deben
cumplirse muchas de las promesas que Obama esta haciendo para su
reeleccién; de lo contrario, sera completamente inutil y los problemas de fondo

seguiran preexistiendo.

Por otra parte, al exterior la crisis internacional que se desencadend a raiz del
colapso estadounidense, aparte de impactar negativamente en toda la
economia mundial, ha dejado entrever con mayor claridad algunas debilidades
o recovecos de la hegemonia norteamericana, como bien se han sefialado por
autores como James Petras y Morris Morley, entre los que destacan las que se

puntualizan a continuacion.
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Si bien Estados Unidos es una potencia consolidada en los terrenos ideoldgico,
politico y militar, en la administracion de George Bush Jr. esto se puso en duda
con el desprestigio generado tras su “cruzada contra el terrorismo” y sus
frustradas operaciones para terminar con Osama Bin Laden, asi como para
democratizar y estabilizar a Irak y Afganistan, que de acuerdo a expertos
internacionales se pueden clasificar como Estados fallidos, es decir, que no
son estables ni viables, econdmica y politicamente hablando. Eventos que al
mismo tiempo han puesto en tela de juicio su defensa del valor por excelencia
de Occidente, la democracia; aunado a las operaciones de rescate financiero
recientemente emprendidas, que han suscitado un desprestigio internacional
enorme hacia su demagogia neoliberal. Subrayando la incoherencia existente
en el sistema, entre un Estado fuerte en lo militar y débil o demasiado flexible

en lo econémico.

En relacion con su desacreditado discurso neoliberal, y el posible retorno a la
intervencion estatal, se debe reconocer que Estados Unidos ha defendido el
libre mercado o el intervencionismo de acuerdo a su conveniencia y nunca ha
existido una correspondencia plena entre el discurso y las politicas
gubernamentales, alin en pleno “modelo neoliberal”, después de desechar el
keynesianismo, se seguian utilizando précticas proteccionistas, como en
relacion con los subsidios agricolas, aunque eso constituyera un obstaculo a la
liberalizacién comercial, tal como se evidencio en la fallida Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) y en la estancada Ronda de Doha de la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC), puntos que se revisaran con mas
detalle en el siguiente subcapitulo. Tampoco podemos soslayar el hecho de
gue la nacion estadounidense desde que fue creada por los padres
fundadores, siempre ha sido eminentemente pragméatica, es decir,
completamente utilitarista; entonces la jerarquia entre valores, intereses,
ideologias, principios, etc. siempre variard en funcion de los objetivos que

determinen la circunstancia histérica.
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En segundo término se argumenta que la economia estadounidense esta
perdiendo terrero ante sus competidores mundiales, con el ascenso de China
como potencia econOmica-comercial, que en pocos afios ha desplazado a
México y Canada como principales socios comerciales de Estados Unidos, sin
siquiera tener un Tratado de Libre Comercio de por medio; junto con el
desarrollo de los demas paises BRIC; sin menospreciar el avance que siguen
experimentando los denominados NIC’s o tigeres asiaticos. No obstante, estos
hechos, como se especifico previamente, también han sido consecuencia
directa no solo de una actitud permisiva de EEUU, sino de acciones directas de
apoyo a dichos paises, ya que en determina coyuntura le convenia su

fortaleza.

También hay que precisar que aunque Chinay los BRIC’s estan tomando roles
importantes en la economia mundial, aun estan muy distantes de la posicion de
Estados Unidos y es dificil que puedan desplazarlo como pais hegemon, ya
gue esto no soélo implica el avance en un solo plano, sino en todas las esferas
de influencia internacional, por citar un ejemplo, en materia de organizacion
internacional, ninguno pertenece al G-8, y sélo China es miembro permanente
del Consejo de Seguridad de la ONU; asi que Estados Unidos aun tiene toda la
estructura organizacional a su favor. Lo mismo que sucede en materia militar,
al ser el pais que destina mayor presupuesto a esa area y que cuenta con
mayor namero de bases militares enclavadas en las distintas regiones del
mundo. Igualmente en los flujos de comercio e inversion extranjera, asi como
pais origen de las principales ETN del mundo, EEUU sigue siendo el lider
indiscutible y conjuntamente conserva ventaja en lo que se refiere a inversion
en desarrollo cientifico-tecnologico, hecho que histéricamente, como a todas

las potencias hegemonicas anteriores, le ha permitido conservar su jerarquia.

Un tercer aspecto, que segun algunos autores, es evidencia del declive
estadounidense, es el hecho de que las empresas trasnacionales aunque
permanecen bajo el cobijo del Estado, estan deslindandose de la economia
nacional, es decir, el fenomeno de la desinduatrializacion americana, que ha

privado de muchos puestos de trabajo a los estadounidenses y ha conducido a
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una pérdida de concesiones y seguridades laborales. Como bien sefala
Jeremy Rifkin, por una parte, el ejército de reserva ya no es solo nacional, sino
global y al aumentar la competencia por los empleos, que han ido escaseando
gracias a los avances tecnoldgicos, los empleados deben aceptar condiciones
cada vez mas precarias con salarios igualmente inferiores a los que tenian
afos atras. Situacion que también ha implicado un crecimiento de la pobreza y
problemas sociales relacionados con la vagancia, la salud, los vicios y la
seguridad para la vejez; creando un foco rojo que de no resolverse causara
una posible fractura de la fragil estabilidad interna, no sélo econémica, sino
también politica. *?*

La desindustrializacion, no es algo nuevo, este fendmeno se ha dado desde los
70°'s’®? y se ha expandido a todos los paises, principalmente los mas
industrializados, ademas que se debe considerar que dichas empresas siempre
han buscado maximizar las ganancias y minimizar sus costos, por lo tanto
aprovechan los espacios globalizados para buscar mejores condiciones de
produccién en otros paises que se los brinden, asi como condiciones idoneas
para sus IE, aunque no hay que marginar el hecho de que parte de las
ganancias son recicladas a las matrices del pais de origen, en este caso,
Estados Unidos. Cabe sefialar, que como veremos en el siguiente apartado, es

un potencia comercial y el primer inversionista mundial.

Para cerrar esta reflexion, es preciso sefialar que para la futura hegemonia
estadounidense seran determinantes las acciones que tome la élite gobernante
en corto, mediano y largo plazo, ya que lo que logre hacer Obama sera solo el
comienzo del trabajo, puesto que existen problemas de fondo que requieren
medidas estructurales, las cuales so6lo pueden implementarse de forma
paulatina y sostenida por un periodo largo; tales como la inequidad en el
reparto de la riqueza, el desempleo, la seguridad social, la volatilidad
financiera, el escaso ahorro interno, la desindustrializacién y recuperacion de la

industria y la confianza en las instituciones bancarias, en lo que concierne al

121 \/er Jeremy Rifkin, op. cit.
122 \/er Barry Bluestone y Bennett Harrison, The Deindustrialization of America.
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ambito interno; mientras en el externo es menester reforzar sus alianzas
estratégicas, su prestigio en los organismos multilaterales como la ONU vy la
OTAN, que asimismo redundard en una mejor imagen en zonas conflictivas
como Medio Oriente; asi como su presencia por medio del comercio y la
inversion, no solo en su zona de influencia natural que es América Latina y el
Caribe, sino en los prometedores mercados asiaticos y en las regiones que le

abastecen de materias primas como Africa.

En pocas palabras cambiar su estrategia de dominacion basada, en mayor
medida, en el poder duro y explotar su enorme potencialidad de poder suave,
es decir, su influencia por vias no violentas y de imposiciéon, sino mas matizada
en cuestiones diplomaticas, econdmicas, ideoldgicas y culturales. Estados
Unidos necesita revenderse al mundo, ya que aunque Estados Unidos ha sido,
es y seguira siendo el hegemoén del mundo, dicha hegemonia sera aun mas
matizada que hoy en dia y tendra que ceder mas espacios y presencia en la
escena internacional. Tal como sefala Henry Kissinger “America will be loss

powerful, but still the essential nation in creating a new order”. %3

En conclusién de este capitulo se comprueba la hipétesis de que EEUU es el
hegemon en el escenario internacional y por lo tanto es el que crea, modifica e
impone los regimenes internacionales, como el de comercio e inversion, ya sea
a través del poder blando o la hegemonia como lo hizo en el Sudeste Asiético,
donde fue mas flexible o por medio del poder duro o el dominio, como lo ha
llevado a cabo en América Latina, donde a diferencia de otras regiones, al no
tener la apertura a la inversion, la ha tenido que obtener principalmente como

requisito en sus acuerdos de libre comercio.

Tabla comparativa de factores determinantes de la hegemonia entre EEUU
y sus principales competidores 2008.

EEUU China Japon *Francia | Alemania | GB

12 Henry Kissinger, “An end of hubris”, The Economist, p. 46.
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# En el Indice
desarrollo

humano

101

12

20

28

PIB per
capita (dls)

41,761

6,200

29,692

29,578

32,255

32,147

Gasto
educacion %
PIB

5.5

2.5

3.5

4.0

4.5

5.5

Entrada [ED
(miles de mill
dls)

324.6

108.3

24.4

62.3

24.4

91.5

Salida IED
(miles de mill
dis)

330.5

52.2

128.0

161.1

134.6

161.1

Crecimiento

produccién %

11

9.0

-0.6

0.7

1.3

0.7

Volumen
exportaciones
(miles de mill
dis)

1,057

1,202

5901

475

1,121

351

Volumen
importaciones
(miles de mill
dis)

1,604

1,006

551

551

931

480

Gasto en
Ciencia y
tecnologia %
PIB

2.79

1.47

3.45

2.23

2.82

1.82

# ETN entre

18

14

12

15
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las top 100

Gasto militar 4.3 2.0 1.0 2.3 1.3 2.5
% PIB

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial, la UNCTAD y el PNUD.

* Se tomaron los casos de Francia, Gran Bretafia y Alemania para representar a la
UE, ya son los paises mas fuertes dentro de la misma y no existen datos del bloque
como tal en todos los rubros comparados.

CAPITULO Il

2. Estrategia geopolitica estadounidense inversion extranjera-comercio en

América Latina.

Estados Unidos, como se present6 en el capitulo prescendente, se conformd
como pais independiente sobre una base flexible e integrada que hasta hoy
conjunta los intereses politicos con los econdmicos y sociales. De ahi que su
politica exterior, hasta la actualidad, sea pragmatica y continue
interrelacionando los distintos elementos para avanzar de manera conjunta en
la consecucion de todos sus intereses. Para el gobierno de EEUU es obvio que
los temas de comercio, inversiones, petréleo, propiedad intelectual y seguridad
interna, entre otros, se entrelazan ain mas en el contexto de la globalizacion y

por tanto, ha asumido posiciones considerando y explotando dicha vinculacién.

En esta l6gica queda claro como las tacticas y estrategias de negociacion
gubernamentales para abrir espacios y proteger a sus inversiones extranjeras
se han amalgamado con las directrices comerciales, a fin de crear la estructura
idénea para el despliegue de las corporaciones estadounidenses por el mundo

y en particular en América Latina a través de acuerdos comerciales que
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reproducen casi a al letra el TLCAN o los tratados bilaterales de inversion que

este pais realiza.

2.1.La politica exterior de Estados Unidos en materia de inversion-
comercio.

Desde que EEUU se consolidé como potencia mundial al termino de la 22GM,
dando continuidad a su politica comercial, se siguieron enarbolando los valores
de la libertad econ6mica y la democracia representativa. Al mismo tiempo las
empresas transnacionales (ETN) estadounidenses tenian ya la capacidad y
necesidad de expandirse mas alld de sus fronteras nacionales, por lo que
aprovecharon los cambios acaecidos en las diferentes regiones para activar la
dinamica capitalista a nivel global. Este despliegue de EEUU se dio, tanto para
insertarse en Europa, Asia y Africa como, por supuesto, en AL su zona de
influencia directa. Su intencién quedd clara con la posicién contenida en el
Consenso de Washington, para operar mas facilmente. Asi el gobierno en
apoyo a esta estrategia ha avanzado en la firma de APPRIs o TLC
comprensivos que incluyen un apartado sobre IE, en conjuncion con otras
acciones para ofrecer las mejores condiciones a sus ETN.*?* Cabe sefialar que
las ETN no sélo son las principales fuentes de IED de EEUU en nuestros

paises, sino sus promotoras por excelencia en la produccién y el comercio.

Aun en la coyuntura actual, donde priman los temas de seguridad en la agenda
de politica exterior estadounidense, son vitales los intereses comerciales y en
materia de IE, tal como establece la Trade Act de 2002 al decir que el comercio
internacional es vital para la seguridad nacional de EEUU, al ser un elemento
critico para el crecimiento econémico, el poderio y el liderazgo de EEUU en el
mundo, considerando ademas, que su seguridad nacional depende de su
seguridad econdmica, que a su vez esta cimentada en las oportunidades que

124 Segtin el Gobierno de EEUU las ETN requieren para desplegarse en un determinado pais, la apertura
de éste a la IE, asi como una adecuada infraestructura, burocracias flexibles, condiciones
macroecondmicas, recursos nacionales, y gobernancia. Sin embargo, en nuestra opinién, lo que
realmente desean es un lugar donde no les impongan ninguna clase de restriccion y puedan explotar
recursos, comprar y vender sin tener que compartir 0 comprometer parte de sus riquezas con nadie.
Kevin B. Barefoot y Raymond J. Mataloni Jr., “U.S. Multinational Companies”, en U.S. Bureau of
Economic Analysis, Operations of Multinational Companies. U.S. Direct Investment Abroad, p. 74.
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tenga su creciente base industrial en sectores clave en el exterior, es decir, a
travées de sus ETN, tales como tecnologia de la informacion,
telecomunicaciones y otras tecnologias de vanguardia, industrias basicas,
bienes de capital, servicios, agricultura y propiedad intelectual. En resumen
sostiene que el comercio y la IE crearan nuevas oportunidades para EEUU y
preservaran su fuerza inconmensurable en los asuntos econémicos, politicos y
militares. En sus propias palabras:

“The defining purpose of the International Trade Administration (ITA) is helping to

create economic opportunity for American workers and businesses. By promoting

trade and investment we are promoting prosperity and a better world.” 125
En el discurso oficial para el gobierno de EEUU, tanto los BIT's como los
capitulos sobre inversibn en los TLC, tienen como finalidad proteger los
intereses de sus inversionistas en el extranjero, desarrollar politicas orientadas
al mercado en los paises socios y promover las exportaciones
estadounidenses.'® Para ello se provee a las inversiones en el extranjero de
seis beneficios basicos, que se insertan en el clausulado de dichos acuerdos,
gue son: trato nacional y de nacién mas favorecida (NMF) para sus inversiones;
claridad y limitacion en las expropiaciones; garantia de libre transferencia de
fondos por parte de los inversionistas; limitar la habilidad de los gobiernos
receptores de imponer requisitos de desempefio o condiciones para el
establecimiento o mantenimiento de la inversién; no limitar la movilidad del
personal gerencial de la inversion ni solicitar que parte de la planta productiva
tenga una determinada nacionalidad; y solucién de controversias entre un
inversionista y el pais contratante por medio de comités arbitrales, sin tener que

usar los tribunales nacionales. %’

La diferencia entre un APPRI y un TLC, es que este Ultimo es un instrumento
mucho mas complejo que eslabona, junto con las libertades para la IE, una

serie de normas que en su conjunto crean las condiciones perfectas para la

125 International Trade Administration, “Promoting trade and investment”,
http://trade.gov/promotingtrade/index.asp

126 Office of the United States Trade Representative, “Bilateral Investment Treaties”,
http://www.ustr.gov/trade-agreements/bilateral-investment-treaties

127 Trade Compliance Center, “Bilateral Investment Treaties”,
http://tcc.export.gov/Trade_Agreements/All_Trade_Agreements/exp_002699.asp
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entrada, instalacion y funcionamiento de las ETN esencialmente; no soélo
haciendo alusién a la apertura comercial, sino a las reglas de proteccion de
propiedad intelectual, las oportunidades que se les abren de incursionar en las
compras del sector publico y servicios, etc.

En sintesis, la politica que ha caracterizado a EEUU en materia de IED
responde a sus estrategias de desarrollo nacional para garantizar su
hegemonia econdmica mundial y sustentar su rol como principal emisor y
receptor de estos flujos, asi como para ser la casa matriz de un basto niumero
de las principales ETN en el mundo. De ahi que en las ultimas décadas EEUU
haya sido uno de los paises mas activos en la firma no sélo de APPRIsy TLCs,
sino de otros instrumentos que incorporan esta apertura y proteccion a sus
ETN junto con sus inversiones, como los Acuerdos Marco para el Comercio y la
Inversion (TIFAs por sus siglas en inglés), que han firmado con incontables
paises de Africa, Medio Oriente y Asia'® o los Tratados de Doble Imposicién
(DTTs por sus siglas en inglés). **° Asi como impulsor de la mayor sofisticacion
y endurecimiento de las normas juridicas a favor de la proteccién de la IE, sin
menoscabar el hecho de incorporar lineamientos para la regulaciéon de la IE en
un TLC, siendo el TLCAN pionero en esta categoria.**® Hecho que responde a
una estrategia mas sofisticada que consiste en por medio de vender las
potenciales bondades del comercio, condicionar la inclusion del tema de la IED,
tal como las negociaciones del ALCA lo demostraron fehacientemente. Cabe
sefalar el hecho de que las contrapartes en todos estos acuerdos son en

esencia paises en desarrollo.

128 |os TIFAs son acuerdos que sélo establecen un marco de cooperacion entre las partes contratantes.
Esa cooperacion frecuentemente toma la forma de un marco institucional para dar seguimiento a las
reglas de inversion e identificar los plazos requeridos para lanzar las futuras negociaciones para la
liberalizacion y proteccién de la inversion. Ver Office of the United States Trade Representative, Trade
& Investment Framework Agreements, http://www.ustr.gov/trade-agreements/trade-investment-
framework-agreements

129 EEUU es el pais con mayor nimero de DTTs firmados, 153, seguido por Reino Unido con 151 y
Francia con 133. Entre los paises en desarrollo sobresale China con 99, la Republica de Corea con 81 e
India con 79. UNCTAD, International Investment Rule-making: Stocktaking, Challenges and the Way
Forward, UN, NewY ork-Geneva, 2008, p. 25.

1301 a firma del TLCAN entre Estados Unidos, México y Canadé representd un parteaguas en la historia
de los TLC, ya que constituyé “el modelo TLCAN” una nueva generacion de los mismos, no sélo por
tener miembros con niveles de desarrollo heterogéneos, sino por incorporar contenidos mas alla del
comercio per se, como inversiones, propiedad intelectual, compras del sector gubernamental, entre otros.
Sin marginar el hecho de que incluye un mecanismo, totalmente innovador para ese momento, de
solucién de controversias inversionista-Estado.
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En este sentido es que EEUU esta multiplicando sus acuerdos con paises
latinoamericanos, para extender su comercio y crear las condiciones para que
la IE pueda incursionar con plena seguridad en los paises de la region y sin
ninguna distincion con las inversiones de los nacionales, teniendo acceso a

areas antes restringidas o controladas por el Estado.

2.1.1. El papel de Estados Unidos y sus ETN en los flujos de

inversion extranjera.

Derivado del proceso del capitalismo global, liderado por EEUU durante los
afios noventa se experimento un incremento notable de la IED y los activos en

D! sumaba

el extranjero de muchas ETN. En 1985 el total acumulado de IE
997 millones de dIs y ya para finales de 1990 la cifra alcanzé6 mas de 1,000
millones de dIs. En 1995 se lleg6 a los 3,000 millones de dls, que serian 6,146
millones de dIs para el afio 2000 hasta alcanzar la cifra mas reciente que es de
17,000 millones de dis para el 2008, cayendo un 14% de la cifra del afio

anterior, consecuencia de la crisis financiera mundial. '

Debe quedar claro que en este periodo de incremento prolongado de las IE, las
ETN son un elemento clave, al ser quienes lo han propiciado a través de su
expansion por el mundo como los motores practicos del capital y su
concentracion. Las ETN tienen un peso econOmico notable que sigue
creciendo. A la fecha existen alrededor de 82,000 ETN con 810,000 filiales en
el mundo, simplemente se estima que las exportaciones de estas ultimas
representan cerca de la tercera parte del total de las exportaciones mundiales
de bienes y servicios y el numero de trabajadores empleados por ellas fue de
77 millones en 2008; 6sea, mas del doble del total de la fuerza laboral en

131 para medir las entradas de IED se consideran tres elementos en los que se expresan las mismas: las
inversiones en acciones, otro capital (esencialmente transferencias intra-empresa) y ganancias
reinvertidas. UNTAD, World Investment Report 2009, p. XX.

132 De acuerdo con la CEPAL el efecto negativo de la crisis financiera global en los flujos mundiales de
IED se manifestd de tres maneras: mediante el deterioro de las expectativas de crecimiento, lo que
desincentiva los flujos de inversidn, mediante la reduccién de acceso a recursos para financiar la
inversion, con la contraccidn e inflacion en los créditos; y mediante al aumento de incertidumbre y las
percepciones de riesgo. CEPAL, La inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe 2008, p.
19.
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Alemania, aunque también se han visto afectadas con la crisis y han reportado

perdidas de 4.8% en sus stock de IED. **3

El incremento acelerado de las ETN es paralelo al de la IED y esta sustentado
en la libre movilidad del capital, consecuencia de la apertura a los capitales en
muchos paises desde los 80’s, asi como en los cambios en las leyes, los
reglamentos y las normas en materia de inversion, encaminadas a aumentar su

proteccion y favorecer su atraccion.

En relacibn con el punto anterior no es sorprendente que los paises
desarrollados sean, tanto el principal origen como destino de las IED y que a
pesar de la crisis EEUU continle manteniéndose en la cima.™®* Los paises
desarrollados recibieron 962,000 millones de dls, el 60% de los flujos de IED,
con una drastica caida en comparacion con el 69% de 2007, y aportaron 1,5
billones de dls, el 74% de los mismos, mientras que los paises en desarrollo
gue aun no resentian los estragos del estancamiento tuvieron entradas y
salidas histéricamente altas de IED.® La principal causa directa para la
reducciéon de la participacion en las corrientes de IED por los paises
desarrollados fue la merma en las ventas relacionadas con las fusiones y
adquisiciones de sus ETN, que cayeron en un 39% después de cinco afios

continuos de permanecer a la alza.

Actualmente la UE en conjunto sobrepasa a EEUU y algunos paises en
transicion como los BRIC se estan convirtiendo en importantes receptores y
fuentes de IED; sin embargo, a nivel pais EEUU se mantiene como el actor
mejor posicionado en materia de inversion. Asi en 2008 fue el responsable por
43%, (316,000 millones de dIs), y del 19%, (312,000 millones de dis), de las

133 UNTAD, World Investment Report 2009, p. 17.

134 EEUU al interior tiene una politica muy abierta hacia las inversiones externas, hecho que ha
propiciado las entradas masivas de las mismas en las ultimas décadas, ayudando a sustentar su enorme
deuda externa y su falta de ahorro interno, pero también hay que sefialar que ha sido motivo de una
creciente dependencia al capital fordneo y un cimulo de criticas sobre lo que muchos consideran “la
venta de EEUU”. Ver Edward M. Graham, Fighting the wrong enemy, Norman Glickman y Douglas P.
Woodward, Los nuevos competidores y Barbara Jenkins, The paradox of continental production.

135 Mientras en el 2008 los paises desarrollados iban a la baja en relacién con los flujos de IED, con un
descenso del 25% respecto al afio anterior, los paises en desarrollo y transicion continuaban en una
tendencia alcista, de 7% y 24% respectivamente, y destacaron por el aumento en su participacion en las
salidas de IED, que paso del 13% en 2007 al 16% en 2008. CEPAL, La inversion extranjera directa en
América Latina y el Caribe 2008, p. 20 y UNTAD, World Investment Report 2009, pp. 3,16.
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entradas y salidas globales de IED, respectivamente.**® Como fuente de IE le
siguieron Holanda, Gran Bretafia, Japén y Suecia, mientras que como
receptoras Francia, Gran Bretafia y Espafia son los que ocupan los siguientes

escafos.

Al igual que sucede en la concentracion de la IED, en lo referente a las ETN
son pocas las que concentran gran parte de la produccién internacional, el
comercio, la IE y las ganancias en el mundo. Por ejemplo en los tres afios que
van de 2006 a 2008, las 100 principales ETN representaron 9%, 16% y 11%
respectivamente de los activos externos, ventas y empleos del universo de
transnacionales; ademas su valor agregado era aproximadamente del 4% del
PIB mundial, hecho que se ha mantenido relativamente estable desde el afio
2000.'*" En este rubro también EEUU tiene el puesto mas destacado al ser la
sede de 20 de estas empresas, que si bien es altamente rebasado tomando a
la UE como conjunto, no pasa asi a nivel de pais, ya que Gran Bretafia ocupa

el segundo escafio con 15 transnacionales.™®

Ahora bien, en referencia exclusiva a EEUU, desde finales de la 2GM sus
empresas empezaron a fortalecer su presencia en el mundo; consecuencia de
ello fue un crecimiento acelerado de su IE.** En los 80’s la IED realizada por
empresas con matriz en EEUU era mas que la efectuada por la entonces
Comunidad Econdmica Europea, incluyendo la que se hacia entre ellos mismos
y aunque esta brecha se ha ido reduciendo, EEUU permanece como lider en el
rubro. En 2008 se empezaron a resentir los embates de la crisis y experimento
un crecimiento menor, de sélo 8% en sus IE, inferior al crecimiento promedio

de 12% que habia mantenido desde 1996, reflejo directo de la menor

3¢ Mientras que los flujos de salida en general de IE estadounidense cayeron, las ganancias por
reinversiones de sus ETN permanecieron fuertes. Ibidem, pp. 79-80.

37 Entre las 100 principales ETN el rubro mayoritario lo tienen las manufactureras, como General
Electric, Toyota Motor Corporation y Ford Motor Company, aunque las relacionadas con servicios
siguen incrementando su participacion, hecho claro si se observa que en 1993 aparecian en la lista 14 y
ya para 2008 figuraban 26. Al igual que ha aumentado la participacion de los paises en desarrollo con 7
ETN entra las 100 primeras, donde sobresale la presencia china, y algunas empresas bastamente
diversificadas como Hutchison Whampoa y CITIC Group o del ramo electronico como LG Corporation
y Samsung Electronics. Ibidem, pp. 17-26.

38 | oc. Cit.

3% EEUU define a la IE como cualquier cantidad de dinero que hace un residente en otro pais por la que
obtiene una ganancia y de un acuerdo a través del cual se tenga cierta influencia en las decisiones del
manejo de una empresa en el exterior (minimo un 10% del valor de la compafiia). US Bureau of
Economic Analysis.
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participacion en nuevas inversiones, asi como fusiones y adquisiciones por

parte de sus ETN.**°

Es imprescindible enfatizar que un rasgo caracteristico que tiene la IED a partir
de la década de los 90’s del siglo pasado es inminentemente el peso que
tienen en ellas las fusiones y adquisiciones, asi como de transacciones
transfronterizas. Este hecho revela claramente que el capital s6lo se recicla y
no se incrementa, lo que permite entender el poco impacto que tiene esta

forma de IED en la inversién y expansion de la planta productiva.'**

Las ETN han jugado un papel muy relevante en la ubicacién, cantidad y clase
de IE que EEUU coloca en el mundo, ya que histéricamente se han
caracterizados por ser redes que se extienden en todo el planeta por medio de
sus subsidiarias; pero, en la actualidad representan sistemas globalmente
integrados de produccion y servicios. Entonces, estas empresas globales
deciden los cambios en la propiedad de los activos, la ubicacion sectorial y
ubicacion geografica de las inversiones y el destino especifico de los bienes o
servicios que producen.*? Estos cambios se han manifestando en que gran
parte de la IE se a dado a través de movimientos intrafirma; de ahi que les sea

a éstas vital la libre transferencia de fondos.

Las ETN estadounidenses siguen creciendo y diversificandose, principalmente
en los campos de servicios, el sector financiero y los seguros. Por area
geografica su incremento fue sustancial en Medio Oriente y América Latina,
donde sobresale Brasil, aunque también figuran China y Polonia. Estas
empresas realizan gran parte de las exportaciones del pais, casi la mitad de las

mismas, que en 2007 fueron de un valor de 558,600 millones de dls y gran

40 Marilyn Ibarra y Jennifer Koncz, “Direct Investment Positions for 2008” en en U.S. Bureau of
Economic Analysis, Operations of Multinational Companies. U.S. Direct Investment Abroad, p. 20.

141 En 2008 s6lo dos de los 51 paises, donde se localizan filiales estadounidenses, Irlanda y Singapur-
reportaron que dichas empresas aportaron mas del 10% de su PIB. Ver Kevin B. Barefoot y Raymond J.
Mataloni Jr., “U.S. Multinational Companies” y UNCTAD, World Investment Report , varios afios.

12 Arturo Guillén, “Flujos de inversion extranjera directa en América del Norte bajo en TLCAN” en
Vidal, Gregorio (coordinador), “México en la regién de América del Norte. Problemas y Perspectivas”,
pp. 161-162.
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parte de la inversién en investigacion y desarrollo, 235,400 millones de dis.**?
Simplemente, en 1999 las corporaciones estadounidenses registraron
ganancias libres de impuestos por 516,000 millones de dls, mientras sus filiales
sumaban una cifra de 182,000 millones de dlIs, cantidad que ya se ha

multiplicado. **

El grueso de las IE de EEUU en el mundo se concentran en paises
desarrollados, asi sus tres principales destinos en orden de prioridad para el
2008 fueron: Holanda, Gran Bretafia y Canada, que acumulan el 34.5% del
total.’** Sin descontar que tiene presencia en todo el mundo y su IE en paises
en desarrollo continua incrementandose, por ejemplo en AL crecié en 2008
55,100 millones de dls.

El destino de las IE estadounidenses igualmente es diferenciado, mientras en
los paises desarrollados se concentra en servicios, tecnologia de punta y
manufacturas de alto valor agregado, entre otros sectores; en paises en
desarrollo, como los latinoamericanos, la mayoria se destina a manufacturas
primarias y materias primas. La logica capitalista de las ETN en la busqueda de
mayores ganancias las ha llevado a implementar estrategias especificas para
colocar su IE. En los paises desarrollados o blogues consolidados,
especificamente la UE y el Sudeste Asiatico, se busca entrar en el bloque para
sortear el efecto desviacibn de comercio, explotar las oportunidades de la
misma integracion y aprovechar las ventajas dinamicas competitivas, allegarse
de nuevos procesos logisticos, tecnologias de punta y economias de escala.
Mientras, en los paises menos desarrollados el objetivo es beneficiarse de las
ventajas comparativas en costos laborales, costos de transaccion vy
legislaciones menos estrictas, asi como apropiarse de recursos naturales

geoestratégicos y ,en algunos casos, incidir en las politicas publicas. **°

%3 Mihir, A. Desai, C. Fritz Foley y James H. Hines Jr., “Research Spotlight” en U.S. Bureau of
Economic Analysis, Operations of Multinational Companies. U.S. Direct Investment Abroad, pp. 65-66.
144 |bidem, p. 45.

145 En el 2008 Holanda rebas6 a Gran Bretafia como destino principal de las inversiones estadounidenses,
con una recepcion de 442,900 millones de dls, es decir, un 14% del total. Ibidem, pp. 21-22.

146 \Jer Arturo Guillén, “Flujos de inversion extranjera directa en América del Norte bajo en TLCAN” en
Vidal, Gregorio (coordinador), México en la regién de América del Norte. Problemas y Perspectivas,
Vidal, Gregorio (coordinador), ALCA: procesos de integracion y regionalizacion en América,
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2.1.2. La estrategia transnacional de IE de Estados Unidos en

América Latina.

América Latina al ser la zona natural de influencia de Estados Unidos,
histéricamente ha sido geoestratégica para este pais y siempre ha estado
presente, con menor 0 mayor prioridad, en su agenda de politica internacional,
privilegiando de acuerdo a la coyuntura diferentes topicos, entre ellos la IE.
Desde la Doctrina Monroe, pasando por su Corolario Roosevelt y la politica de
buena vecindad, hasta el ALCA, el Plan Colombia y la Alianza para la
Seguridad y Prosperidad en América del Norte (ASPAN) son evidencias
flagrantes de la geoestrategia estadounidense para controlar, explotar y

mantener preeminencia en AL.

Si bien es cierto, como se plasmoé en la seccién anterior, la IE estadounidense
se dirige mayoritariamente a los paises industrializados, principalmente los
europeos, también es cierto que Ameérica Latina por su contigliidad geogréfica
y por su historia comun, siempre ha sido una region trascendente para el
hegemon. Desde una vision de la IE de EEUU por region podemos constatar
gue en 2007 Europa ocupd el primer lugar como receptora con 63%, Asia
Pacifico y América Latina el segundo y tercer destino del capital con 17% y

11% respectivamente.**’

En 2008 la region latinoamericana recibio 128,301 millones de dlIs por entrada
de IED, superando por un 13% el récord alcanzado en 2007, de lo cual EEUU
participd con un 30%, manteniéndose como el principal inversionista en el

area.'®® Situaciéon que también se revela desde la composicién de IE que

CEPAL,“La inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe 2008, James Petras y Henry
Veltmeyer, Juicio a las multinacionales. Inversion extranjera e imperialismo, entre otros.

7 Fue en la década actual que el Sudeste de Asia desplazé a Latinoamérica como la segunda regién que
capta mas IED procedente de EEUU después de Europa, puesto que, por ejemplo en 1983 AL absorbi6
11.6% y el Sudeste Asiatico solo 6.3%, para 1989 las cifras eran de 16.3% y 5.2%, respectivamente y
para 1992 la comparacién era de 18.3% a 6.6%. Ver OECD, Reviews of Foreing Direct Investment.
United States.

148 | os paises en desarrollo captaron 621 millones de dls por concepto de IED en 2008, con un
incremento en su participacion, donde sobresalen por region, Africa que aumentd su recepcion un 27%
respecto del afio anterior y América Latina que igualmente experimenté un aumento del 14%. Sin
embargo, de acuerdo a las predicciones de la UNCTAD y la CEPAL esto ya no continuard en los
siguientes afios, pues en consonancia con los primeros datos recavados para 2009, comienzan a sufrir los
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ingresa a la region por pais de origen. Ejemplo de ello es que en el periodo de
1993 al 2003 las inversiones estadounidenses en México y Brasil, los
principales paises de la region, fueron del 66 y el 21.7 por ciento del total en
cada pais. **°

La situacion anteriormente descrita no es algo nuevo, al contrario, las ETN y
por ende las inversiones provenientes de EEUU, desde hace mas de dos
siglos, han tenido presencia e ingerencia en AL, aunque han ido modificando
sus politicas y acciones de acuerdo a las diferentes coyunturas histéricas que
han cerrado o abierto las puertas a los mismos en diferentes paises y sectores.
Empero el ultimo siglo, por lo vertiginoso de las transformaciones economicas
mundiales, es testigo de los esfuerzos redoblados de las corporaciones
transnacionales; no sélo por incrementar su comercio e inversiébn con sus
vecinos del sur, sino por insertar sus modelos ideolégicos, politicos,
econémicos y sociales.’™ Las empresas mineras, petroleras y de servicios
publicos son a las que tradicionalmente se han enfocado los inversionistas

estadounidenses.

Para la mejor comprension de la estrategia de inversion de EEUU en AL es

necesario iniciar un breve recorrido historico que se presenta a continuacion.

Asi, desde que EEUU obtuvo su independencia comenz6 a incrementar su
comercio e IE en AL, intercambiando materias primas por maquinaria y bienes
manufacturados, a la vez que invertian en cobre, hierro, plomo y minas de
plata, en el entendido de que no sdélo necesitaban importarlo sino poseerlos
para drenarlos por su propia cuenta y sustentar su desarrollo industrial. Lo que
lograron gracias a que en el siglo XIX las élites gobernantes en AL, inspiradas
por el liberalismo, desarrollaron ideas que promovieran el proceso
modernizador a través de politicas de apertura de mercados e infusiones de IE,
haciendo concesiones a los extranjeros como parte central de la politica

nacional. Para los primeros afos del siglo XX, los inversionistas

estragos de la crisis econémica internacional. CEPAL, La inversion extranjera directa en América
Latinay el Caribe, pp 1y ss.

149 Gregorio Vidal (coordinador), ALCA: procesos de integracion y regionalizacién en América, pp. 74-
75.

150 Thomas, O’Brien, The Century of U.S. Capitalism in Latin America, pp 1y ss.
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estadounidenses habian adquirido una posicion dominante en paises como

México y Cuba en varias areas. ™!

Es imprescindible destacar que en este periodo que va desde 1914 hasta
1945, cuando ya habian asimilado exitosamente la primera etapa de la
Revolucién Industrial iniciada en Inglaterra, comenzé a ampliar su poder
econémico. Se desarrollaron entonces una serie de intervenciones directas
sobre todo en Centroamérica y el Caribe, sin olvidar a México * y reiteradas
presiones diplomaticas para influir en las decisiones de los nuevos y débiles
Estados, a fin de buscar condiciones favorables para adentrar con firmeza a
sus empresas, que fueron creciendo e imponiendo su dominio en la region.
Ejemplo de ello son las dos intervenciones hechas en Panama antes de la
Guerra Civil para custodiar a las empresas ferrocarrileras de las amenazas

locales.

EEUU emerge como la primera potencia industrial del mundo después de la 12
GM impulsado por el desarrollo de sus industrias pesadas y se incursiona,
como nunca antes, en empresas con base cientifica y tecnolégica como la
industria eléctrica, la quimica, la petrolera y la de telecomunicaciones, es decir,
la expresion de la 22 revolucion industrial. Asimismo nace la corporacion y se
implementa el fordismo como sistema de produccidon en masa con base en el
desarrollo de las maquinas-herramienta y las partes intercambiables. Entonces
hay una sobreproduccion y se visualiza a AL como un espacio ideal para
modelar su basto imperio de negocios, vendiéndoles sus productos y
asegurandose el abastecimiento de materiales basicos como petroleo. Para
1917 ya era el principal socio comercial de la regién, siendo origen y destino de
la mitad de todas las exportaciones e importaciones latinoamericanas. De igual

forma se erigio como principal inversionista, con montos que pasaron de 308

151 Todavia en el siglo XIX cuando que EEUU aun estaba en proceso de desarrollo industrial y Gran
Bretafia conservaba una presencia muy grande en todo el continente, sélo en algunos mercados como el
mexicano y cubano los comerciantes e inversionistas estadounidenses obtuvieron una posicion
dominante, mientras Gran Bretafia conservaba su status de potencia comercial dominante,
particularmente en manufacturas que daba a cambio de materias primas tales como azucar, algoddn,
carne y trigo. Ibidem, pp. 4-6.

152 Cfr. Francisco, Davila Aldas, “America Latina y la globalizacién” en Revista de Relaciones
Internacionales, UNAM, México, No 101-102, mayo-diciembre 2008, pp. 43- 44.
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millones de dls en 1879 a 1,200 millones de dIs en 1914 y a 3,500 millones de
dis en 1929. 13

Antes de la 12 GM EEUU habia tenido hacia sus inversiones en AL una politica
reactiva que se apoyaba en la diplomacia del dolar e intervenciones militares
para proteger los intereses de sus empresarios, sin embargo ya con las
corporaciones, se privilegié la busqueda de proteccion legal para las patentes y
derechos de propiedad intelectual a fin de no solo proteger su propiedad, sino

también sus mercados y tecnologia.

La gran depresion de los afios 20 fue un impasse en el avance del comercio y
la IE en AL, sin embargo cuando esta se termind se reemprendio la expansién
con una agresiva agenda que buscaba allegarse de minerales y productos
agricolas méas que nada, conduciendo a una monopolizacion de las respectivas

actividades.

También debe reconocerse que las inversiones estadounidenses tuvieron
efectos positivos en las economias latinoamericanas como incentivar la
produccién, crear infraestructura para sus sectores, como las lineas férreas,
participar en el pago de impuestos y dar empleos, aunque fueran mal pagados
y sin las condiciones de seguridad necesarias, como en la mineria. No
obstante, la perdida de tierras de cultivo que ya estaban en manos de
empresas extranjeras, la subyugacién que éstas imponian a los trabajadores
nacionales y el deterioro de los intereses de los pequefios y medianos
comerciantes en pos de los competidores foraneos, crearon una ola de
descontento en las clases medias y bajas latinoamericanas. Entonces se
cuestion6 severamente la capacidad del modelo exportador como promotor del

desarrollo nacional.

153 LLas exportaciones de EEUU hacia AL se incrementaron 600% entre 1880 y 1913 y se convirtié en el
maximo socio comercial para 11 paises latinoamericanos a la par que iba expandiendo geografica y
sectorialmente sus inversiones. Inicialmente, estas se concentraban en regiones territorialmente cercanas,
en 1879 el Caribe y México recibian dos terceras partes y aunque para 1929 seguian absorbiendo el 40%
de las mismas, estas empezaron a redistribuirse en los paises del cono sur, donde naciones como Per( y
Chile representaban oportunidades en el sector agricola y minero. Ya desde entonces las corporaciones
como General Electric se basaron en proteccion de sus derechos de patente para monopolizar el sector y
evitar que otros competidores incursionaran. Ibidem, pp. 29-30.
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Los movimientos politicos populistas que se empezaron a manifestar desde
inicios del siglo XX, transformaron a las clases gubernamentales, asi como las
politicas hacia las empresas extranjeras, que fueron el principal objeto de sus
reclamos y culpas. Estos nuevos regimenes instituyeron politicas encaminadas
a recuperar el control del gobierno sobre los recursos naturales
geoestratégicos y sustituir las importaciones con productos nacionales a fin de
estimular una base industrial propia. Frente a esto los empresarios tuvieron que
reestructurar su métodos de operacion en la region y trabajar mas

conjuntamente con los gobiernos nacionales para proteger sus inversiones.

Al finalizar la 22 GM, como ya se sefial6 anteriormente, las empresas
estadounidenses, principalmente de bienes de consumo, experimentaron su
boom en el mundo y en AL observaron la oportunidad de oro para volver a
expandirse en todos los mercados y colocar sus productos en el exterior, desde
los articulos de lujo hasta los basicos, tales como: Coca-Cola y Chevrolet.
Aunque las inversiones estadounidenses ganaron nuevo terrero en AL, fueron
una vez mas el blanco de profundos descontentos en los 60's y 70's.
Movimientos revolucionarios en América Latina pugnaron por la completa
nacionalizacién de las empresas de EEUU y en algunos casos, como Chile y
Cuba se procedi6 a la expropiacion de las mismas; pero, al mismo tiempo, se
dieron varios golpes de estado, creando la época de las dictaduras militares
gue se expandieron a Brasil, Uruguay, Argentina, Perd, Chile y algunas islas

caribefas.

En el contexto del dominio férreo de los militares, las transnacionales se
adecuaron a actuar de acuerdo al papel que las agendas nacionales les
adjudicaban, pero esto implico diferencias significativas en su expansion y
accion. También inspirados por las ideas de la CEPAL articularon politicas, por
cierto con poco éxito, para en un sistema controlado allegarse de nuevas

tecnologias y capitales por medio de las inversiones extranjeras.

Es indispensable mencionar que en este periodo de sustitucion de
importaciones en AL, a pesar de la proteccion imperante, los gobiernos
permitieron que las empresas estadounidenses junto con otras de distinta

nacionalidad instalaran sus empresas bajo sus condiciones. Asi coadyuvaron
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a la creacion de talleres y cadenas de montaje de maquinaria importada,
industrias de ensamblaje de aparatos domésticos, como los de linea blanca, y
de igual manera se instalaron empresas de la rama automotriz, aprovechando
los incentivos gubernamentales y respondiendo a la creciente demanda. Con
esto se cre6 mucha de la base industrial que aun permanece en paises como
México, no obstante, la mayoria de estas industrias dependia de la maquinaria
y de los técnicos de sus paises matriz para seguir creciendo, ya que los
gobiernos no fomentaron la educacion técnica especializada ni se invirtié en el
rubro de desarrollo cientifico- tecnoldgico, al tiempo que sin una competencias
econdmica que incitara a las corporaciones estadounidenses a desarrollar
nuevos procesos o0 a eslabonar su produccion hacia las empresas nacionales
como sucedio en los tigres asiaticos, éstas quedaron como ensambladoras sin

otra funcién que brindar empleo poco remunerado a los obreros locales.**

En los 80’s las dictaduras se tambaleaban y la crisis de la deuda aunada al
creciente descontento popular fueron los factores que las llevaron a su
decadencia y el regreso de los regimenes civiles. El despertar de la crisis de la
deuda se caracterizO0 por la desbandada estadounidense para abrir
completamente a AL a su comercio e inversion de acuerdo al decalogo del
Consenso de Washington. Dichos esfuerzos se centraron en reducir las
barreras al comercio y a las inversiones internacionales por medio de la presion
del FMI y los acreedores bancarios, mayoritariamente estadounidenses,
presionaron a los gobiernos para implantar cambios estructurales neoliberales,
dando pie al inicio de una nueva era de intensificacion de la presencia de
empresas estadounidenses en la regién de AL. En palabras de Thomas
O’Brien “Armed with the progressive and individualistic spirit, U.S. business
people viewed Latin America as an ideal enviroment in wich to fulfill their own

potencial”. **°

A diferencia de las empresas de décadas previas que se dedicaban mas a los
recursos naturales, las actuales corporaciones del siglo XX y XXI estan mas

vinculadas a las sociedades nacionales, por lo que sus politicas financieras y

54 Francisco, Dévila Aldas, America Latina y la globalizacion..., pp. 44- 45.
155 Thomas, O’Brien, op. cit., p. xiii.
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sociales, asi como el clima politico pueden ser determinantes para su éxito, por
lo tanto requerian sistemas de amparo que se internalizaran en los paises de

residencia, no que fueran externos.

Es por esto que la elite gubernamental estadounidense a partir de los 90’s ha
progresado en la firma y sofisticacion de instrumentos internacionales que
resguarden a las inversiones de sus connacionales en consonancia con lo que
George W. Bush denominé el “siglo de las Américas”, que comenzaria con el
TLCAN y se terminaria con el ALCA.™® Sin embargo, los atentados del 11 de
septiembre modificaron las prioridades de politica exterior de Estados Unidos y
la lucha contra el flagelo terrorista, asi como la invasion a Afganistan seguida
por la de Irak desplazaron los proyectos economicos hacia Latinoamérica a
minima prioridad. Las propias politicas hacia Latinoamérica se enmarcaron en
el contexto de la seguridad, asi se intensifico la lucha contra el narcotrafico en
Colombia, se endurecio la postura hacia Cuba, y se apoy6 la OMP de la ONU

en Haiti.*®’

No obstante las modificaciones de la politica exterior de EEUU hacia AL, estas
no significaron el abandono de las negociaciones del ALCA sino su
continuacién por medio de acuerdos bilaterales (negociaciones con Colombia,
Perd, Panama y América Central mas Republica Dominicana). Ademas se
incluyeron como parte de la propia Estrategia de Seguridad Nacional para los
Estados Unidos, proclamada el 17 de septiembre de 2002, donde entre sus
principales objetivos figuran: el extender el modelo globalizador neoliberal a
todo el mundo aprovechando la supremacia militar indiscutible que ostenta,
enfrentar al terrorismo internacional en cualquier parte que se encuentre y
evitar la emergencia de nuevas superpotencias capaces de cuestionar su

hegemonia, utilizando la OTAN.

Lo sefialado en el parrafo anterior demuestra que quienes arguyen que el
comercio y aspectos relacionados como la IE son una parte marginal de la
actual agenda de EEUU, ya que esta concentrada prioritariamente en los
temas de seguridad, no conocen a fondo la visidbn geopolitica y pragmatica de

156 Ver el discurso de George W. Bush en la Universidad Internacional de Florida, (25/V111/2000).
157 Carlos Malamud y Carlota Garcia Encina, EEUU y América Latina, p. 2.
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la potencia, siendo que en principio no por avanzar en un tema dejan de lado
los demas y alin mas alla, puede que inserten en ese tema a los demas, como
se ha visto en muchas ocasiones. Por ejemplo el Plan Colombia y la ASPAN o
simplemente la declaracion que el entonces representante comercial de EEUU,
Robert Zoellick, hizo después de los atentados del 11 de septiembre,
asegurando que la mejor forma para combatir al terrorismo era por medio del
libre comercio, que incluiria a los paises pobres en un circulo expansivo de
desarrollo; consiguiendo se incluyera en el paquete de prerrogativas dadas al
ejecutivo la renovacion de la TPA.™® Sélo baste recodar que para EEUU la
seguridad de sus empresas transnacionales es parte del Homeland Security, tal
como enfatiza Arturo Guillén: “libre comercio, democracia y lucha contra el
terrorismo son, en la vision del gobierno y de los circulos del poder de Estados

Unidos, una misma cosa”.**®

Finalmente hay que mencionar que desde el afio 2000 hay un cambio en las
estructuras gubernamentales en América Latina, con el ascenso de lideres
politicos de posturas criticas hacia las doctrinas neoliberales adoptadas por sus
predecesores y que por tanto estdn cambiando el panorama de accién de
EEUU en la region, como se ve en Brasil, Venezuela, Bolivia, Chile, Ecuador y
recientemente Perl. Situacion que deben considerar los EEUU y sus ETN.

Después de toda esta revision historica se pueden sacar varias conclusiones,
en principio ya en los albores de la independencia de EEUU se habia percibido
la necesidad de extender su territorio asi como sus intereses econémicos, de
ahi de desprende el hecho de su adicion de parte del territorio mexicano
mediante diversas formas tales como: compra, anexién e invasién; y el
posterior despliegue de sus empresas en el continente americano, actitud que
ha seguido presente dentro de su politica hacia la region, ejemplo de ello son

sus transnacionales, consideradas una extension de su territorio nacional.

Otra cuestion inmutable y continua en la geopolitica de EEUU como en la de
todos los grandes imperios, ha sido la apropiacién de los recursos externos
directa o indirectamente y que, en el esquema politico actual, se ha logrado a

158 \Ver Robert, Zoellick, A Strategic Opportunity for Trade.
159 Gregorio Vidal (coordinador), ALCA: procesos de integracion y regionalizacién en América, p. 9.
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través de la IE. Esta manera es mas redituable y permite apropiarse de ellos
sin tener que comprarlos o intercambiarlos, ademas, trae aparejados otros
beneficios como es la incidencia en los asuntos internos para poder modelar
politicas acordes a sus intereses, asi como aprovechar las ventajas
competitivas locales. En pocas palabras las inversiones van mucho mas alla

gue el simple comercio.

De lo anterior se desprende otro factor caracteristico de las operaciones
hechas por las corporaciones estadounidenses, que es contar con el amparo
de su gobierno, es decir, siempre gozar de la proteccion politica y legal del
mismo. Asi, entonces lo Unico que ha cambiado es el modo en que esta es
otorgada. Asimismo se denota que los intereses comerciales siempre han ido
de la mano con los de IE, pero no se habia dado la coyuntura perfecta para se
conjugaran en la legislacion internacional, hasta que se incluyeron en strictu
sensu en el TLCAN, un paso fundamental para que EEUU pudiera expander su
régimen de IE en paises que se negaban a firmar un APPRI, como es el caso
de México. **°

Anteriormente EEUU intervenia militarmente, ahora también lo hace a través de
tratados y mecanismos de solucion de disputas, pero el objetivo es el mismo:
proteger los intereses de sus empresas en el extranjero. Aunque haya tenido
gue sofisticar sus tacticas y ceder un tanto, puesto que hay que reconocer que
el caracter vinculante de los tratados y sus mecanismos para resolver
controversias de igual forma protegen a los paises menos desarrollados de los
excesos de los mas poderosos y los dotan de elementos para defenderse.

Hay varios factores por los que ahora son mas prioritarios los instrumentos

juridicos para la IE entre EEUU y los paises latinoamericanos, uno de ellos es

160 No fue hasta finales de la década de los 80s que México cambid su postura hacia EEUU y empez6 a
ser mas flexible en el sentido de firmar acuerdos bilaterales en materia de comercio e inversion. La
primera parte de este decenio los gobiernos de México y EEUU se reunieron para tratar temas esenciales
como la deuda externa, el comercio, la inversién, el narcotrafico, la migracion y el problema
centroamericano, llegandose a ciertos entendimientos en algunos de ellos, aunque en otros como
inversion las diferencias prevalecieron. Fue en 1987 cuando los gobiernos suscribieron el Acuerdo Marco
de Principios y Procedimientos de Consulta sobre Relaciones de Comercio e Inversion, que aunque puede
ser visto como el preludio del TLCAN no se acerca ni en lo mas minimo al grado de exigencia y
proteccién que se negocid en el capitulo de inversiones. Ana, Portnoy Grumberg, “El proceso hacia la
firma del Tratado de Libre Comercio” en Revista de Humanidades, Tecnoldgico de Monterey, No 14, pp
140- 145.
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gue aunque la potencia hegemobnica sigue utilizando el hard power para
imponer sus intereses, un tratado le resulta menos costoso que una
intervencion y no va en contra de su discurso democrético y de libre comercio;
asi también ya hay mas competencia con paises de la UE y uUltimamente con
China por su presencia en la regién. De igual manera la estrategia de negociar
bilateralmente muestra la forma en que el gobierno estadounidense busca
relacionarse con sus pares mas deébiles, en términos de igualdad formal para

poder imponer su agenda utilizando su poder real.

2.2.La formula comercio-inversion en los Tratado de Libre Comercio
signados por Estados Unidos con paises latinoamericanos.

Dado el patron de crecimiento exponencial de las IE"s, en el ambiente propicio
que otorgd la globalizacion, asi como el poco avance de los temas de
Singapur, que incluyen inversiones, en el ambito de negociaciones
multilaterales comerciales, el TLCAN constituyé la piedra angular para la
construccién de todo un andamiaje comercio-inversion en América Latina y el
mundo, impulsado principalmente por EEUU, instrumento que favorece sus
intereses estratégicos nacionales y los de sus corporaciones. Lo que puede
resumirse en asegurar su acceso a abundantes recursos naturales y cuantiosa

mano de obra barata, como en el caso de México.

Es fundamental la vinculacion entre inversion y comercio, puesto que en
principio hace mas atractivo el firmar un acuerdo sobre inversion al ser parte de
uno de comercio, pues realmente los paises latinoamericanos o en desarrollo
buscan el acceso al mercado de uno de sus principales socios comerciales,
EEUU, y con tal de conseguirlo son capaces de firmar todo lo que ello conlleve.
También implica que las normas sobre inversion se interrelacionan con todos
los demas apartados del acuerdo, por ello su inclusion facilita o contribuye al
funcionamiento de otros apartados, al tiempo que se garantiza su aplicacion, es
decir, por ejemplo la posible violacion de las disposiciones sobre inversion
podria conllevar represarias comerciales o0 roces en las relaciones
internacionales entre las partes, o0 en otro contexto, sin las reglas que permiten
a los inversionistas incursionar en todos los sectores como lo antes

resguardados a los nacionales o el Estado, no tendria sentido el capitulo sobre
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compras gubernamentales o perderia fuerza el apartado sobre propiedad
intelectual especificamente las partes relacionadas con la investigacion y las

patentes en territorio extranjero.

2.2.1. Los APPRI's como antecedentes de la regulacion internacional
para la IE.

Los denominados Tratados Bilaterales de Inversion (BIT, por sus siglas en
inglés) o Acuerdos de Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones
(APPRI), como mejor se les conoce, son un instrumento bilateral que surgio
hace varias décadas, pero que ha sido hasta después del 2000 a la fecha,
cuando se ha incrementado su uso de una forma nunca antes vista.'®
Instrumentos juridicos, que desde la férmula estadounidense, han
evolucionado hacia la concesion de cada vez mayores derechos a los
inversionistas extranjeros y obviamente a sus inversiones, eliminando
progresivamente los requisitos que podrian estar obligados a cumplir y que, a
la vez, sirvieron como base y receptaculo de las capitulos sobre inversion
incluidos en los TLC a partir del TLCAN.

Hay dos tipos basicos de BITs, el clasico europeo y el estadounidense. El
primero es mas acotado y mas balanceado entre promocion y proteccion de la
inversiéon, mientras el segundo se enfoca primordialmente en la proteccion con
medidas méas estrictas.'®> Ambos en su contenido incluyen las clausulas de
trato nacional y nmf para inversiones establecidas, compensacion por
expropiacion, derecho de libre transferencia, resolucion de disputas Estado-
Estado y en algunos inversionista-Estado, porque esta férmula es mas
caracteristica del modelo estadounidense. Mientras el modelo de EEUU
incorpora aspectos como la prohibicion de expropiacion como de cualquier
medida equivalente y de los requisitos de desemperiio, el trato nacional y de
nmf con respecto a los derechos de establecimiento, entre otros aspectos

161 | os APPRIs pasaron de menos de 400 antes de los 90’s a mas de 2000 al principio del siglo XXI,
pues de acuerdo a las cifras de la UNCTAD en 2005 ya se habian firmado 2392. Ademas de que en los
90’s se registraron cambios en las legislaciones de mas de 60 Estados en materia de IE, de los que el
94% estaban encaminadas a favorecerla. UNCTAD, World Investment Report 2005, pp. 20-22.

162 Algunos mecanismos usados en el modelo europeo de BIT para promocién de la IE es ofrecer
incentivos condicionados a ciertos requisitos de desempefio, intercambiar informacién y facilitar los
trémites.
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innovadores. '® Para efectos de este trabajo nos centraremos en el modelo

estadounidense de BIT.

Parafraseando la definicion de la pagina electrénica del Trade Compliance
Center, los BIT’'s son acuerdos bilaterales encargados de promover y proteger
las inversiones reciprocas de los paises y para el gobierno de EEUU, un
tratado bilateral de inversion tiene por objeto garantizar que los inversionistas
estadounidenses reciban el trato de nacion mas favorecida o trato nacional (lo
gue sea mejor) en el pais signatario. Se protege a los inversionistas de EEUU
contra los requisitos de desempeiio, las restricciones a las transferencias y
contra la expropiacion arbitraria. También los BITs, establecen los
procedimientos para la solucién de las controversias y, por ende, proporcionan
un entorno mas abierto y seguro para la inversion, promoviendo el desarrollo

del sector privado.*®

En 2008 se concluyeron 58 nuevos BITs, de los cuales en 46 participaron
Estados en desarrollo y en 38, paises desarrollados; pero sélo 13 fueron entre
paises en desarrollo. EI numero total de este tipo de acuerdos para ese afio
lleg6 a 2,676.*°° Esto nos muestra que es un instrumento ampliamente usado
en los ultimos afios, donde mucho de su dinamismo se debe a la participacion
de paises desarrollados. Aunque también algunos han sido denunciados por
paises en desarrollo, cuestionando sobre sus efectos negativos para el
desarrollo econdmico y su escasa compatibilidad con las politicas nacionales,
ejemplo de ello son Bolivia y Ecuador.*®®

163 UNCTAD, International Investment Rule-making: Stocktaking, Challenges and the Way Forward,
UN, NewY ork-Geneva, 2008, p. 43.

164 La Oficina del Representante Comercial de Estados Unidos y el Departamento de Estado
conjuntamente llevan a cabo las negociaciones de los BIT, con la asistencia del Departamento de
Comercio y el Tesoro. El potencial TBI tiene gque recibir el consejo y consentimiento del Senado antes de
ser ratificado y entrar en vigor. Asi estos permanecen en vigor durante diez afios y luego continGan en
vigor a menos que una de las partes lo denuncie por medio de una notificacion por escrito con un afio de
antelacién a la otra parte para requerir su terminacion. Trade Compliance Center, “Bilateral Investment
Treaties”, http://tcc.export.gov/Trade_Agreements/All_Trade_Agreements/exp_002699.asp

165 |_a mayoria de estos instrumentos, 31, se firmaron en las regiones de Asia y Oceania, seguidas por
Africa con 12, acumulando un total de 715, Europa del Este y la CEI firmaron 19 y AL sélo 8, no
obstante esta Ultima region es ahora parte de 483 de éstos, es decir, del 18% del total de BIT’s. UNTAD,
World Investment Report 2009, p.32.

166 5610 en 2008 Ecuador denuncié 9 BITs.

100



En el desarrollo de estas negociaciones ha participado de forma destacada
EEUU, con 39 BITs en vigor, los que son en su totalidad con paises en
desarrollo y de los cuales 9 son con paises latinoamericanos.'®’ Asimismo se
han firmado otros 6 en espera de ser ratificados, entre los cuales figuran uno
con El Salvador, otro con Haiti y el ultimo con Nicaragua.

Lo anterior quiere decir que la region latinoamericana al ser receptora de
inversiones provenientes de EEUU, es objeto del interés de la potencia
hegemobnica por negociar un BIT u otra clase de acuerdo que proteja y
privilegie a sus inversiones. Gregorio Vidal lo retrata al sefialar:

“En los paises de América Latina, [...], por citar un amplio grupo de paises con los
que Estados Unidos ha firmado TBI o acuerdos de libre comercio, lo comun es que
sean receptores de inversiones por cuenta de empresas con matriz en el Rio Bravo y
la region de los Grandes Lagos. Asi las garantias en este caso son principalmente
para las inversiones estadounidenses”. 168

Los propios EEUU respaldan lo anterior:

“Los tratados bilaterales de inversion de los EEUU ayudan a proteger la
inversion privada, y sus objetivos fundamentales son:

e proteger la inversion en el extranjero en paises donde los derechos de los
inversores no estan ya protegidos por otros acuerdos existentes (como los
tratados modernos de amistad, comercio y navegacion, o acuerdos de libre
comercio);

 fomentar la adopcion de politicas nacionales orientadas al mercado que den
un tratamiento de la inversién privada de manera abierta, transparente y no
discriminatoria,

e apoyar el desarrollo de las normas del derecho internacional en consonancia
con estos objetivos.

Para cumplir con estos objetivos se ofrecen los seis lineamientos basicos que ya se
mencionaron previamente en las clausulas de los acuerdos de IE.”169

De forma general este tipo de tratados cubren varios puntos esenciales, que
van desde el ambito de aplicacion hasta la resolucion de controversias, en
donde debe remarcarse que pese a que existen excepciones, en general,

comparten una misma estructura.

167 |_os nueve paises latinoamericanos con los que EEUU tiene un BIT en vigor son: Argentina, Bolivia,
Ecuador, Granada, Honduras, Jamaica, Panam4, Trinidad y Tobago y Uruguay. Ver Trade Compliance
Center, “Bilateral Investment Treaties”.
http://tcc.export.gov/Trade_Agreements/All_Trade_Agreements/exp_002699.asp

168 \/idal Gregorio, “Los procesos de integracién en América, los acuerdos comerciales, los tratados
bilaterales de inversién y la inversién extranjera directa” en Gregorio Vidal (coordinador), ALCA:
procesos de integracién y regionalizacion en América, p. 68.

169 Trade Compliance Center, Loc. Cit.
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El primer punto en los APPRIs es el referente al ambito de aplicacion, que
alude, tanto a las partes contratantes como a sus respectivas inversiones. Por
lo que se enuncia una definicion de inversion, en donde prevalecen dos
formulas, la mas amplia que estipula qué se entendera por inversion, a toda
clase de activos tales como bienes muebles o inmuebles, acciones, derechos e
intereses de toda naturaleza, incluyendo derechos de propiedad y la mas
delimitada, que se remite a una lista de todos los aspectos que pueden
considerarse como inversién.' También se incluye una definicion de
inversionista, donde se agrupa de forma general a los nacionales, ya sean

personas fisicas o morales.*”*

La apertura sectorial en los APPRIs y TLCs suscritos por EEUU es total a
excepcion de la lista de reservas, salvo algunos casos donde no se reserva
nada como el CAFTA-DR,'"? asi éstos instrumentos incluyen una lista de
sectores y actividades econ6micas explicitamente excluidas del acuerdo. Este
tipo de lista negativa es un elemento esencial en estos acuerdos, que no se
presenta en el modelo europeo, al establecer el alcance y nivel de proteccién
gue éstas reservas reconocen e implicar que todo lo no enlistado queda
automéaticamente liberalizado al 100%.

Cabe sefalar que, aunque la mayoria de estos acuerdos no son retroactivos,
hay algunos pocos que se aplican no solo a las inversiones que se lleven a

cabo a patrtir de la firma del acuerdo, sino a las ya existentes antes del mismo.

En lo concerniente a la aplicacion en el tiempo, en su mayoria este tipo de

tratados prevé que entren en vigor un mes después de que se depositen los

170 | a formula mas utilizada en los APPRIs recientes es la primera, que busca incorporar toda clase de
inversion, como son los nuevos instrumentos financieros o las nuevas formas de transaccién. Ejemplo de

ello son los APPRIs suscritos por EEUU con Argentina (1991), Bolivia (1998), Ecuador (1993), El

Salvador (1999), y Honduras (1995). Mientras de la formula mas restringida estan los de EEUU con

Granada (1986) y Haiti (1983).

1 Normalmente la definicion de nacional, ésta sujeta a la legislacion interna de cada parte al respecto y
pueden prevalecer distintas formas para determinarla, principalmente en el caso de las personas juridicas,

como el asiento o lugar de constitucion, el control directo o indirecto de la empresa, 0 una combinacion

entre éstos.

172 Mientras los paises centroamericanos no reservaron ningin sector, EEUU si reservo los siguientes
sectores: telecomunicaciones, servicios sociales, minorias sociales y econdmicas, transporte maritimo,
trato preferencial en otros acuerdos internacionales y trato preferencial en relacion con los sectores de
aviacion, pesca y asuntos maritimos.
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instrumentos de ratificacion por las partes y se mantengan asi por un periodo

inicial de diez afios factibles de extenderse por mutuo acuerdo de las partes.*”

En el tratamiento y proteccion de las inversiones, punto neurélgico de los
APPRIs, que anteriormente se limitaba a brindar un trato justo y equitativo a las
inversiones de conformidad con los principios del derecho internacional o se
remitia a las legislaciones nacionales,'’* ahora se complementa o se sustituye
con los principios de trato nacional, de nacién mas favorecida y un nivel

minimo de trato, como parte de la no discriminacion.

La no discriminacion prohibe basicamente el trato desigual en contra de las
inversiones que realicen los inversionistas de la otra parte a través de los tres
principios antes mencionados. La clausula de trato nacional, establece el
compromiso de otorgar a los inversionistas e inversiones de la otra parte un
trato no menos favorable que el que se les da a las inversiones e inversionistas
nacionales. El principio de nacién mas favorecida consiste en hacer extensivos
para la otra parte del APPRI todos los beneficios que se brinden a las
inversiones de un tercer Estado.'”® Finalmente, el nivel minimo de trato,
rescata al trato justo y equitativo; para el que no existe una definicién por lo que
se liga con los principios del derecho internacional consuetudinario para su
interpretacion. En los APPRI’s firmados por Estados Unidos este precepto se
combina con el de seguridad y proteccién plenas.*"

Otro aspecto de los APPRIs es el de disponer de requisitos de desempefio
gue, en principio los prohibe, restringiendo una practica que habia sido
utilizado con frecuencia por los paises en desarrollo para vincular a las

inversiones con el desarrollo nacional, es decir, que impide imponer o hacer

7% Marcos Kaplan e Irma Manrique, “Regulacién de los flujos financieros internacionales”. pp. 108-
109.

74 En muchos APPRIs firmados por paises en desarrollo, particularmente latinoamericanos, se establece
que las inversiones se admitiran “de acuerdo con la legislacion vigente en la parte receptora”. Jaime
Zabludovsky y Sergio Gomez Lora, Principales retos de la negociacion de un tratado de libre comercio
con Estados Unidos: disciplinas en materia de inversion”, p. 5

175 En la mayoria de estos tratados se prevé una serie de excepciones explicitas, principalmente en lo que
se refiere a las clausulas de trato nacional y nacion mas favorecida con respecto a los privilegios dados a
terceros Estados como resultados de cualquier proceso de integracion o de cualquier tratado internacional
en materia tributaria.

176 Marcos, Kaplan e Irma Manrique, op. cit, p. 110.
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cumplir algun tipo de condiciébn para su establecimiento, la adquisicion, la

expansion, la direccion, la explotacién o el funcionamiento de una inversion.*””

Un punto mas, es el que establece la libertad plena de la otra parte para
transferir todo tipo de fondos relacionados con las inversiones, donde casi
siempre se incorpora una lista, sin embargo, en algunos tratados se remarca
gue tal lista no limita el tipo de pagos a transferir. De igual forma se menciona

que las transferencias deberan ser en moneda convertible y sin demora.

Esta libertad de transferencia es una contradiccién, puesto que algunos
APPRIs declaran fomentar las inversiones de largo plazo, pero no establecen
normatividad alguna para el tipo de inversion, el tiempo de permanencia de la
misma, etc. Asi que no existe ni en la practica ni en la teoria una real
diferenciacién de las inversiones a largo plazo de las especulativas, lo que
permite que las practicas de los capitales golondrinos aumenten al igual que el
riesgo de crisis financieras contrariamente a lo que se establece como prioridad

en los foros internacionales.

En lo que corresponde a la expropiaciéon, ésta queda vedada, salvo algunas
excepciones en determinadas circunstancias, como son, el estar relacionadas
con el bienestar publico, con apego a la legislacién nacional y con un inmediato
y justo pago de indemnizacion. La utilidad publica no puede estar sustentada
en intereses de grupo; mas, no existe una definicién precisa y a veces se
sustituye o complementa con otras expresiones como interés nacional,
seguridad nacional o interés social, entre otras. Para determinar la
indemnizacién, existen dos técnicas, la Hull que es la mas usada, expresa que
debe ser “pronta, adecuada y efectiva”; s6lo en pocos casos se utiliza la
expresion mas amplia de justa compensacion. Algunos APPRIs llevan esto al

extremo y permiten reclamar indemnizacion, no sélo por perdidas en una

YT El APPRI entre EUUU y Nicaragua fue de los primeros en prohibir totalmente los requisitos de
desempefio, seguido por otros como los que se tienen con Honduras, El Salvador y Uruguay también
siguieron esta tdnica.
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inversién en operacion, sino por oportunidades no logradas de ganancia en
178

relacion a una inversion aun en proyecto.
En lo que alude a la solucién de controversias, existe el nivel mas comun, que
se refiere a los conflictos entre los Estados parte, para lo que se creara un
tribunal ad hoc, al cual se sometera la controversia, siempre y cuando se haya
intentado la negociacién sin resultados satisfactorios.'”® El tiempo que se
concede para la resolucion varia, mientras que para el pago de la
indemnizacién se usa generalmente la expresion de “ al valor del mercado” o
“al justo valor del mercado” y que el pago sea transferible y realizado sin
demora. Como nivel innovador, se incluyen las controversias entre un Estado
parte y un inversionista de la otra parte; apartado que se conoce como
diferencias sobre inversiones, en donde se hace alusion a un determinado

mecanismo internacional antes de dar cabida a un tribunal ad hoc.

En la generalidad de los casos se remite al arbitraje en el marco del Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI), o el de
su Mecanismo Complementario, cuando alguna de las partes no sea miembro
del mismo. Actualmente, se ha extendido a formas alternativas de arbitraje,
como la del Comision de las Naciones Unidas sobre Derecho Mercantil
Internacional (CNUDMI), o en el caso de algunos de ellos, firmados por EEUU,
se remiten a la Camara Internacional de Comercio (CIC).*®

Este apartado sobre controversias entre un Estado y un inversionista, da
facilidades a los inversionistas para poder demandar y enjuiciar a un Estado
anfitrion en igualdad de condiciones a nivel internacional, sin la obligacién de
agotar en primera instancia los mecanismos juridicos internos. Como sefala

Jorge A. Calderon:

“Los APPRIs al conceder a los inversionistas extranjeros y corporaciones
transnacionales facultades para litigar en contra de un Estado, no sélo les estan
reconociendo los mismos derechos y status legal que a los gobiernos soberanos,

178 Jorge A., Calderén Salazar (coordinador), México en un mundo global, p. 216.

179 A este punto por lo general se agrega una lista con los detalles del procedimiento para formar el
tribunal, y para que legislacién se aplicard, casi siempre se recurre a lo dispuesto en el tratado o al
derecho internacional.

180 Marcos Kaplan e Irma Manrique, op. cit., p.114.
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sino que incluso no se contempla la posibilidad de que un Estado entable una

demanda en contra de un inversionista”, 181
En pocas palabras, este tipo de tratados estan orientados a favorecer el flujo
de inversiones hacia los paises en desarrollo por parte de EEUU que, como
exportador de inversiones, suele pactarlos con paises receptores de
inversiones (aunque hay excepciones), como son los latinoamericanos; pero,
como subraya Antonio Belaurde Moreyra “el texto del tratado no refleja esa
asimetria, sino esta concebido méas bien de manera simétrica”, como si la
relacion fuera de igual a igual.*®* Ademas en el caso de AL, EEUU resguarda
su papel como principal inversionista. Esto explica porque en la regién
latinoamericana prevalece EEUU como centro de los TBI, aunque ya se tengan
varios con la Unién Europea y con algunos paises de Europa Oriental y, en
menor medida, con paises asiaticos; pero, no se han generalizado estos

acuerdos entre paises de la propia zona.

Los APPRIs mucho tiempo fueron los principales instrumentos en la materia
utilizados por EEUU y, por tanto, con los parametros mas extensos para la
proteccién y promocion de las inversiones externas, hasta que se incluyeron
sus regulaciones como parte de los TLC, que no sélo han igualado su

contenido, sino que lo han superado con creces.
2.2.2. EI TLCAN como precursor de la férmula comercio-inversion.

El TLCAN que entr6 en vigor desde el 1° de enero de 1994, es un paso mas en
la globalizacion econdmica internacional y, en particular, de sus paises
miembros, donde resalta el caso de México, puesto que éste tratado significé el
termino de la transicion hacia un modelo neoliberal que comenzé desde los
80’s.

El TLCAN es el mejor referente para comprender la estrategia actual de la IE
estadounidense por medio de los TLC's; pues, no s6lo demuestra la forma en
gue un pais poco desarrollado puede negociar con la primera potencia mundial,

181 Jorge A. Calderén, op. cit., p. 218.
182 Antonio, Belaurde Moreyra, “Enfoque histdrico de la promocién y proteccion de las inversiones”,
Revista del foro, p. 227.

106



sino también los contenidos que Estados Unidos esta manejando como parte
de su agenda en esta materia. Este representa una sefial didfana respecto a la
intencion de la primera potencia econdémica de solicitar, a cambio de la
apertura de su mercado de bienes, la inclusién de estas disciplinas, ademas de
algunas otras, en toda negociacién de libre comercio, principalmente cuando se

trata de economias en desarrollo como las de sus vecinos del sur. 183

Es preciso reconocer el caracter unico del TLCAN como parteaguas en los
nuevos TLC’s; no solo por el hecho de conjuntar miembros con grados tan
heterogéneos de desarrollo, como México por una parte y Estados Unidos junto
con Canada, por la otra, sino por ser un tratado que rebasa por mucho su
caracter netamente comercial para conjuntar una plétora de disciplinas en
diversas materias relacionadas con el comercio, tales como servicios,
propiedad intelectual y, por supuesto, inversiones; que es uno de los aspectos
mas relevantes dentro del acuerdo y con amplias repercusiones en nuestra
configuracion juridica y econémica.'® La liberalizacién no se limita a asuntos
arancelarios, puesto que ya se puede considerar un acuerdo de nueva
generacion, que incorpora los resultados de la Ronda de Uruguay del GATT en

temas no tradicionales.®®

El TLCAN no puede ser considerado como un tratado esencialmente
comercial, dado que es también un tratado de libre inversion, como enfatiza el
especialista britanico E.V.K. Fitz Gerald “la implicacion mas importante del
NAFTA para México y Ameérica Latina es la referida al régimen de inversion
extranjera”; bajo el sustento del énfasis que se le brinda a éste aspecto, al
introducir una amplia legislacion internacional en la materia; en suma al avance

gue significa, puesto que en el comercio entre los miembros ya se habia

183 | os TLC de EEUU con Canad4 y Australia (2004) por ser socios desarrollados con regimenes
modernos de inversion, no incluyen un mecanismo de resolucidn de disputas inversionista-Estado, como
tampoco lo incluyen los firmados con lIsrael, Bahrein y Jordania tampoco existe. En el caso de Israel,
aparte de no ser un pais en desarrollo el acuerdo data de mucho tiempo (1985) y es mucho menos
detallado y abarcador que los actuales. En los casos de Bahrein y Jordania su ausencia se explica por la
existencia de APPRIs previos, firmados en 1999 y 1997, respectivamente. Esto confirma la intencidén de
EEUU de proteger su inversion principalmente en los paises en desarrollo.

184 E] (inico acuerdo previo de libre comercio con regulacion para la IE es el Acuerdo de Libre Comercio
Canada- Estados Unidos (ALCCEU) de 1988, asimilado por el TLCAN, que si bien contenia un capitulo
similar al de éste en materia de inversion, esta lejos de ser tan comprensivo, extenso y riguroso.

185 Jorge A. Calderén Salazar, op. cit., pp. 224-225.
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liberalizado, mientras que el tema de inversiones nunca se habia tratado
formalmente, ya que siempre habia existido un desacuerdo sobre el contenido
de un posible acuerdo exclusivo para la inversion. Todo lo que hace que el
capitulo Xl del TLCAN, el referente a las inversiones, sea un punto medular del
tratado, que en su momento fue uno de los mas amplios en la materia en el
campo internacional o el mas extenso si tomamos en cuenta que es un TLC.*®
Sin perder de vista que el TLCAN ha trascendido, convirtiéndose en el
precedente por excelencia para los subsecuentes TLC's que se han y se estan
firmando no sélo en el hemisferio occidental, sino en el mundo, principalmente

en los que Estados Unidos participa.

Se diferencia de los acuerdos clasicos de libre comercio por su capitulo sobre
IE y la nueva forma de gobernabilidad de los diferendos por encima de los
estados nacionales, como bien sefiala Bernardo Sepulveda, este acuerdo
vulnera la jurisdiccion nacional al delegar facultades privativas del Estado a una
autoridad supranacional, rompiendo definitivamente con los principios
defendidos por la Clausula Calvo y la Carta de Derechos y Deberes
Econémicos de los Estados. **’

“[...] Estados Unidos habia tenido con sus socios al sur y norte un largo historial
de conflictos derivados de acciones de estos paises en contra de sus inversionistas,
por lo que consider6 de importancia estratégica alcanzar un régimen sobre
inversion en el TLCAN que eliminara la mayoria de restricciones que establecian
las legislaciones mexicana y canadiense a las mismas y que aseguraran la mayor
proteccion posible a sus inversionistas. Los inversionistas 0 potenciales
inversionistas estadounidenses a su vez estuvieron dispuestos a apoyar el tratado en
la medida en que las distintas disposiciones creadas para proteger sus intereses
pudieran ser hechas cumplir mediante un mecanismo de resolucion de disputas
efectivo el cual ellos pudieran activar directamente”. 188

186 E| precursor mas cercano del capitulo XI del TLCAN es el capitulo sobre la misma materia que se
incluyé en el Acuerdo de Libre Comercio Canada-Estados Unidos (ALCCEU) que también contiene
disposiciones para la proteccion y liberalizacion de las inversiones. Sin embargo, no incluia el mecanismo
de solucién de disputas inversionista-Estado. Ver Teresa Gutiérrez-Haces, “Inversion Extranjera Directa
en el TLCAN”, Economia, UNAM, Vol. 1, No 3, 2004.

187 \er Arturo Guillen, “Las estrategias de los gobiernos de América del Norte en el marco de las
negociaciones del ALCA” en Christian Deblock y Sylvia F. Turcotte, Estados Unidos, Brasil y las
negociaciones hemisféricas : el AICA en modalidad bilateral y Sepulveda Amor, Bernardo. Derecho
internacional y soberania nacional: ElI TLC y las reivindicaciones de la jurisdiccion mexicana. La
soberania nacional en la era de la integracion regional.

188 Gustavo, Vega Canovas et al, México, Estados Unidos y Canada: resolucion de controversias en la
era post Tratado de Libre Comercio de América del Norte, p. XIX.
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La firma del TLCAN tuvo como uno de sus principales pilares la regulacion de
la IE; desde el punto de vista de Canaday México esto serviria como iman para
la atraccién de mayores flujos de ese tipo de capital, mientras que para EEUU
representaba una oportunidad de expandir y reforzar su presencia econémica
en sectores antes vetados a sus ETN. EEUU concentra en México y Canada el
10.2 por ciento de sus IED en el mundo y el 65 por ciento de sus inversiones
en el continente.*®®

Se puede determinar que una de las finalidades primordiales del capitulo XI es
el fomentar, facilitar e incrementar el acceso de la IED, puesto que de cierta
forma la inversion de cartera ya se trasladaba libremente entre los miembros,
por medio de la creacién de reglas claras, eliminando las barreras nacionales y
creando un mecanismo de solucion de controversias para uso exclusivo de los
inversionistas. En esta légica se evidencia que este capitulo repercutio

 si se considera que las reglas en la misma

materia tanto en Estados Unidos como en Canada'® ya eran flexibles y el

principalmente en México,

tratado era reciproco con excepcién de las reservas.®

Es verdad que este acuerdo se inspir6 en los APPRIs, esencialmente los
firmados previamente por EEUU, asi como el Acuerdo de Libre Comercio entre
Canada y Estados Unidos, y su contenido se estructura de forma muy similar,
puesto que tiene como puntos rectores: la apertura sectorial, el trato a la
inversién, los requisitos de desempefio, la transferencia, la expropiacion y la

solucion de controversias. No obstante hay muchos puntos en lo que el

189 Marilyn Ibarra y Jennifer Koncz, “Direct Investment Positions for 2008” en U.S. Bureau of Economic
Analysis, Operations of Multinational Companies. U.S. Direct Investment Abroad, pp. 20-21.

1991 a politica de México hacia la IE se habia caracterizado por ser restrictiva y selectiva, sin embargo,
esto empez6 a modificarse hacia la liberalizacion con la administracion de Miguel de la Madrid y
ampliada con la de Carlos Salinas de Gortari.

191 Canada cambi6 su enfoque hacia la IE durante los afios 80. En 1985 la Foreing Investment Review
Agency (Agencia Revisora de la IE) de Canada, la cual se encargaba de revisar la mayor parte de la IE a
fin de comprobar su beneficio a la nacién fue remplazada por la Investment Canada con el fin primordial
de trabajar en la promocién a la IE, con un cambio en el procedimiento de revision que lo hiciera mas
flexible y racional. Edward M., Graham y Cristopher Wilkie, “Acuerdos econdmicos regionales y firmas
multinacionales, las disposiciones en materia de inversion en el TLCAN (NAFTA)”, ARS IURIS, p. 38.
192 Hay que reconocer que la estructura del acuerdo no sélo se limita a favorecer las condiciones de
recepcién de IE para los Estados miembros, sino a terceros, ya que al trasladarse a las respectivas
legislaciones nacionales, mediante la desregulacion, simplificacion administrativa, otorgamiento de
garantias y supresion de requerimientos, crea un “ambiente favorable” para la IE tanto de la region como
externa. Rogelio, LOpez Velarde Estrada, “Breves apuntamentos en torno al capitulo de inversion del
TLC”, PEMEX lex, p. 23.
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capitulo Xl es innovador al compararse con los acuerdos previos de IE, porque,
esencialmente, vincula la regulacion de las inversiones con el comercio y otros
sectores como la propiedad intelectual e incluye un sistema de resolucion de

controversias entre el inversionista y el pais.

Con el TLCAN también se fulminé la practica de muchos APPRI’s de incorporar
las legislaciones internas, no incluyendo la prohibicion de introducir nuevas
medidas gubernamentales que podian ser mas restrictivas a la situacién
prevaleciente en el momento de la suscripcion del acuerdo. De igual manera se
termin6 con el principio de post-establecimiento, que quiere decir que solo se
protegen inversiones ya establecidas, nunca en sus fases anteriores, al incluir
la proteccion pre-establecimiento, es decir, que se incluyen a las inversiones ya
existentes antes de que el acuerdo entrara en vigor. Asimismo abre
sustancialmente el concepto de inversion, dando cabida a la IEl, cuando
muchos APPRI sélo se avocaban a la directa. Esto explica porque se origind “el
modelo TLCAN” como cimiento para otros acuerdos y el propio AMI.

Antes de analizar los puntos mencionados, es necesario considerar que en el
tratado el concepto para definir inversion rebasa en amplitud a los acuerdos
previos, ya que conjunta todas las formas de propiedad y participacion en las
empresas, la propiedad tangible e intangible, como aquella derivada de un
contrato.’®® Mientras que se define al inversionista extranjero como quien
realiza la inversion, incluyendo a las empresas transnacionales que estén
constituidas en el territorio de alguna de las partes aunque sus propietarios

tengan otra nacionalidad.*®

Aunado a lo anterior, en el preambulo del TLCAN se declara que éste busca
promover la productividad y el crecimiento economico mediante la expansién
del empleo y las oportunidades de inversion, respondiendo a los desafios de la
globalizacion. Mas no se distingue realmente entre las inversiones productivas

y las que no lo son, ademas de eliminar casi por completo el control que el

193 No se brinda un concepto de IE sino una lista de lo que se puede y no considerar como tal (art.1139)
ademads de que el &mbito de aplicacion se extiende a todas las inversiones de las otras partes contratantes
dentro del territorio del Estado anfitrion (art.1101).

¥ TLCAN, art. 1139.
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Estado puede tener sobre las mismas. para conducirlas hacia los intereses de
los ciudadanos; lo que significa que esta lejos de proveer a los Estados de las

herramientas necesarias para alcanzar el objetivo citado.

El TLCAN también fue un pasé mas adelante de los que se habian dado con
otros acuerdos, dado el enfoque de medidas reciprocas de apertura sectorial
gue abrian todos los rubros a la IE a excepcién de los puestos en la lista
negativa que identifica a los sectores mas sensibles de cada pais. Esta
regulaciéon permitié la entrada a la IE estadounidenses a sectores antes

totalmente restringidos en México.'®

En el rubro del trato a la inversion, este se concentra en los principios de trato
nacional, de nacion mas favorecida y trato minimo, conceptos que ya fueron

revisados en la secci6n previa de este capitulo. **°

El 31 de diciembre de 2001 la Comision de Libre Comercio del TLCAN emitid
unas Notas interpretativas de ciertas disposiciones del Capitulo XI, para aclarar

y confirmar el significado de algunos de sus articulos.®’

El que nos atafie es el nivel minimo de trato conforme al derecho internacional,
sobre el que las partes confirmaron que el art. 1105 (1) establece el nivel
minimo de trato para los extranjeros conforme al derecho internacional
consuetudinario como el que debe otorgarse a las inversiones de inversionistas
de una de las partes. En este sentido conceptos como “trato justo y equitativo”
y “proteccion y seguridad totales” no exigen de un trato adicional o mas alla de
lo establecido por el derecho internacional consuetudinario como nivel minimo

de trato para un extranjero.

Los requisitos de desempefio, estdn muy vinculados con la clausula de trato
nacional, e implican el no condicionar al establecimiento, operacién o

expansion de la IE de las partes a ninguan tipo de requisito de

% Infra

19 TLCAN, art.1102 y 1103.

97 El documento fue firmado por el Representante Comercial de Estados Unidos, Robert Zoellick, el
Secretario de Relaciones Exteriores mexicano Luis Ernesto Derbez y Pierre S. Pettigrew por Canada.
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comportamiento.’® A manera de ejemplo, no se puede otorgar prioridad a
individuos de determinada nacionalidad, para puestos de la alta direccion, sin
embargo, siempre hay excepciones, ya que si se puede en el caso de los

miembros mayoritarios del consejo administrativo de las empresas.*®

Se argumenta que la supresion de los requisitos de desempefio, tienen como
finalidad evitar distorsiones en los manejos de las empresas, pues es un
derecho decidir como llevar sus inversiones y tener autonomia para el mismo
efecto. Esto implica, que los intereses empresariales predominen sobre los
nacionales y que los grandes oligopolios transnacionales gocen de cierta
impunidad.

En lo referente a la transferencia, se estipula que no puede impedirse la libre
remision de divisas, dividendos, comisiones, regalias y amortizacion de capital.
Lo que significa la repatriacién libre de ganancias sin controles cambiarios.?*
Hecho aparejado a la idea de brindar el espacio de acciéon a las empresas,
pero que deja abierta la oportunidad para la especulacién con los precios de
las inversiones. De donde la excepcion que instrumenta el TLCAN para
restringir la libre transferencia, por falta de solvencia o infracciones de caréacter

administrativo y/o penal, no es suficiente para mantener un control.

En lo que toca a la solucion de controversias, existen dos niveles, el nivel
comun, que se refiere a los conflictos entre los Estados parte y otro mas
novedoso, es el que atafie a las controversias entre un Estado parte y un

inversionista.

El espiritu del capitulo XI del TLCAN es brindarles a los inversionistas
extranjeros y a sus inversiones las mejores condiciones de seguridad, certeza
juridica y rendimientos. Para este propésito se creé un mecanismo arbitral

especial para prever y resolver las controversias que puedan surgir entre un

198 Anteriormente la CNIE condicionaba su autorizacién a una serie de requisitos, como creacion de
determinado numero de empleos, programas de exportacion, grados de integracion nacional,
permanencia del capital, transferencia de tecnologia, etc. Lo que ahora ya no puede hacer en el caso de
Estados Unidos y Canada. Rogelio, Lopez Velarde Estrada, op. cit., p. 26

199 TLCAN, art. 1106 y 1107.

20 TLCAN, art.1109.
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inversionista y un Estado parte, cuando el primero considere que se estan

vulnerando sus derechos consagrados en éste capitulo.

El apartado sobre solucion de controversias entre un Estado parte y un
inversionista, ha sido una de los puntos mas controversiales dentro del TLCAN,
desde su inclusion hasta los resultados que ha arrojado a raiz de su aplicacion.
Este rubro otorga al inversionista la posibilidad de elegir entre los tribunales
nacionales o el arbitraje internacional, donde un método excluye al otro de
manera definitiva. Antes de elegir cualquier via deben haber transcurrido seis
meses de negociacion infructuosa, para asi dar inicio al procedimiento.?®* Es
uno de los estratos mas novedosos del TLCAN, puesto que en otros foros
como el de la OMC sélo se asigna legitimidad a los Estados y, en
consecuencia, un inversionista debe estar representado por su gobierno,
mientras, como ya quedo claro, en el TLCAN un inversionista puede demandar

por su propia cuenta. 2 Esta situacion va en contra de una de las vertientes de

2L TLCAN, art.1115 al 1138.

202 E| art. 1116 establece que el inversionista de un Estado parte podrd someter al arbitraje una
reclamacion en el sentido de que otro Estado parte haya violado una obligacién relativa a:

1.La seccién A del capitulo XI relativa al concepto de inversidn, trato nacional, nivel de trato, requisitos
de desempefio, transferencias, expropiacion e indemnizacion, apertura sectorial, altos ejecutivos y
consejos de administracion, y denegacion de beneficios.

2. Elart. 1503 (2) relativo a la obligacién de los Estado parte de que las empresas de Estado actlen en
conformidad con el Capitulo X1y XIV del tratado.

3. El pérrafo 32 del art. 1502 relativo a monopolios y empresas de Estado, cuando el monopolio ha
actuado de manera incompatible con las obligaciones de la parte de conformidad con la seccion A del
Capitulo XI.

4. Que el inversionista haya sufrido pérdidas o dafios en virtud de una violacion del Capitulo XI o
consecuencia de ella.

Se debe sefialar que el inversionista pierde se derecho a solicitar un arbitraje si han transcurrido mas de
tres afios desde que tuvo conocimiento por primera vez o debid haber tenido conocimiento de la presunta
violacién, asi como conocimiento de que sufrié perdidas o dafios.

El arbitraje del Capitulo XI del TLCAN se puede llevar a cabo conforme a uno de los siguientes
reglamentos de arbitraje:

1.El CIADI, siempre y cuando tanto la parte contendiente como el Estado de inversionista, sean
miembros del mismo.

2. Las Reglas de Mecanismo Complementario del CIADI, cuando alguna de las partes sea miembro del
CIADL.

3. Las Reglas de Arbitraje de la UNCITRAL.

El Tribunal arbitral se conformara por tres arbitros, cada parte contendiente podrd nombrar uno y el
tercero, presidente del tribunal, sera designado de comun acuerdo de las partes, y si no se lograse el
acuerdo lo nombrara el Presidente general del CIADI.

En cuanto al derecho aplicable a la controversia, el tribunal arbitral decidira de acuerdo al texto del
TLCAN vy con las disposiciones aplicables del derecho internacional.

En lo que concierne al laudo arbitral, este serd obligatorio y podrd considerar el pago de dafios
pecuniarios mas los intereses correspondientes, inclusive la restitucion de la propiedad. Mas no podra
imponer el pago de intereses punitivos.
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la Clausula Calvo, contenida en el art. 27 de la Constitucion mexicana y
estipulada en el derecho internacional consuetudinario, es decir, la norma que
postula que primeramente de deben agotar los recursos nacionales como
instancia necesaria y previa a cualquier otro recurso que desee interponer el

extranjero en contra del Estado anfitrién.?*®

Tal circunstancia tiene grandes implicaciones politicas y econémicas, puesto
gue pone al Estado al mismo nivel que un inversionista y son ignoradas sus
instancias nacionales. Hecho que conlleva que la capacidad regulatoria y hasta
cierto punto soberana del Estado se vea disminuida por las impugnaciones de
gue puede ser objeto, por parte de los inversionistas amparados con el capitulo
XI. En este contexto, los casos que se presentan por parte de los inversionistas
para ser objeto de arbitraje en el marco del mecanismo inversionista-Estado, no
s6lo pueden representar altos costos pecuniarios, sino implicar el
replanteamiento de algunas politicas publicas, si estas van en contra de los
lineamientos estipulados en el acuerdo, ejemplo de esto es el caso de la
empresa estadounidense Metalclad en contra de México.

En lo referente a la expropiacion,®® ésta practicamente se impide, al igual que
la nacionalizacion o alguna medida equivalente hacia una IE, a nos ser por
causa de utilidad publica, con apego al principio de legalidad, con un minimo
de trato y mediante el pago de una indemnizacién inmediata (con plazo
maximo de un afo), de acuerdo al valor justo del mercado, liquidable y en una
divisa del G-7.2% En pocas palabras, las reglas para la posible expropiacion,

asi como para la indemnizacion son muy limitantes.

En otros aspectos del capitulo sobre inversiones, se estipula que ninguna de

las partes podra flexibilizar sus reglas en materia de medio ambiente, salud o

203 geptilveda Amor, Bernardo, op. cit., pp. 36-37.
2% TLCAN, art. 1110.
25 En el caso de México de acuerdo a la doctrina, la expropiacion se entiende como el acto de la
administracion publica previsto y observado por la ley, por medio del cual se priva a los particulares de
la propiedad mueble o inmueble o, incluso de un derecho, por interés nacional, necesidad o utilidad
publica y ésta tiene su base en el art. 27 constitucional que estipula que las expropiaciones s6lo podran
realizarse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion. La ley tuvo que modificarse para
adoptar el art. 1110 del TLCAN que es el de expropiacion, por ejemplo antes se tenian diez afios para
pagar una indemnizacion y esta se determinaba de manera discrecional. Rogelio, Lopez Velarde Estrada,
op. cit., p. 28.
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seguridad, con la finalidad de atraer IE y tampoco de eximir a los inversionistas
de cumplir con los lineamientos nacionales al respecto.?®® Un punto que debe
rescatarse es que este capitulo cubre a las inversiones pre-establecidas; es
decir, desde antes que se establezcan; mientras que la mayoria de los
acuerdos de inversion tradicionales sélo se aplican a las inversiones ya
constituidas, por lo que va en contra del derecho interno ya que las leyes o
tratados no pueden ser retroactivos.

Al final de cuentas el capitulo XI del TLCAN fue un paso imprescindible en la
agenda de EEUU para proteger, expandir y agilizar sus IE y a sus ETN, al
lograr incluir exitosamente esa regulacion en un acuerdo comercial; sentando
un precedente para sus futuras negociaciones en la materia y revocando los
preceptos de Trato Especial y Diferenciado (TED) defendidos en otros foros
como la OMC que responden al distinto grado de desarrollo entre las partes de

un acuerdo.

223. La IE como parte de las negociaciones comerciales
multilaterales en el seno de la OMC.

Tal como se indico en el capitulo anterior para EEUU las negociaciones
multilaterales comerciales son fundamentales para crear regimenes
internacionales, de acuerdo a sus necesidades e intereses, es por esto que su
participacion ha sido fundamental en la creacion, estructura y negociaciones
tanto del GATT como de la OMC.

La OMC es una institucién relativamente joven, que tiene sus origenes en el
GATT, formada con la intencion de eliminar o reducir en lo posible las barreras
arancelarias al libre comercio que se erigieron a niveles exorbitantes a causa
de la crisis del capitalismo en los 30’s, como una medida tomada por los paises

para proteger sus economias internas. %’

Posteriormente en la 22 post-guerra se buscd reestablecer las relaciones
internacionales, brindandoles mayor fluidez, para lo que en el aspecto

2 TLCAN, art.1114.
27 Cristina Rosas Gonzalez y Giovanni E. Reyes, ALCA y OMC: América Latina frente al
proteccionismo. El libre comercio en los tiempos del antrax, pp. 45- 51.
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financiero se crean las instituciones de BW; mientras que en el ambito
comercial se pretendia establecer una institucion que regulara el comercio
internacional, que se materializé finalmente como la Organizacién Internacional
de Comercio (OIC); conjuntamente con la creacion de un acuerdo que
desmantelara las barreras al comercio, el GATT. Para tal efecto se realizaron
las Conferencias de la Habana en 1947, sin embargo, la imposibilidad de llegar
a un acuerdo por parte de los participantes, esencialmente las diferencias entre
EEUU y Gran Bretafia, derivaron en la no ratificacion de la OIC, siendo el
GATT la unica entidad existente con las prioridades de mejorar el acceso a los
mercados internacionales y retirar los aranceles que obstaculizaban el libre

comercio.

EEUU como principal impulsor de la OIC propugné porque se inluyeran es esta
organizacion cuestiones normativas no solo para el comercio per se, sino de
igual manera para temas relacionados, como la inversion extranjera y anque la
organizacion jamas vio la luz, estas cuestiones se recogieron en el GATT, que
se puede ubicar como un antecedente de la férmula estadounisense comercio-

inversion.

En el marco del GATT se celebraron ocho rondas con la intencién de cumplir
con los objetivos del acuerdo, con gran éxito en lo referente a la
desarancelizacion del comercio internacional; sin embargo, los Estados
desarrollaron otro tipo de mecanismo para protegerse al interior en materia
econdmica, que consiste en las nuevas medidas proteccionistas o barreras no
arancelarias al comercio, que son una de los mayores retos para el libre
comercio. Sin embargo, ya desde entonces este foro se visualizé por parte de
EEUU como el idéneo para negociar otras cuestiones que no contaban con su
propio organismo, como la IE o los derechos de propiedad intelectual, es por
eso que se integraron en la Ronda de Uruguay. %°®

En 1994 con la culminacion de la Ronda de Uruguay, Ultima del GATT,

después de un largo estancamiento; en Marrakech, Marruecos se firmé el Acta

2%8 Mientras los aranceles son medidas proteccionistas cuantitativas, las medidas neo.proteccionistas son
cualitativas y se dividen en distintos rubros como: ambientales, técnicas, desleales, etc., entre las que las
principales son el dumping y el anti-dumping.
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Final que dio nacimiento a la OMC. *® Esta Ronda ha sido una de las que ha
arrojado mayores avances en la regulacion del comercio internacional y de
otros temas relacionados, como el de inversiones; cumpliendo, aunque no
totalmente, con sus objetivos esenciales de incorporar plenamente a las
negociaciones los temas tradicionales, como agricultura y textiles, a la par de
insertar nuevos temas que se consideran de creciente importancia para el
comercio internacional por parte de los paises industrializados y de forma
destacada para EEUU, con la intencion de desarrollar la normatividad mas
adecuada, que incluyen propiedad intelectual, compras guberanamentales,

servicios e inversiones, entre otros. 21°

“La introduccién de estos temas fue hecha a partir de la presion de los paises desarrollados
y muy en particular de EE.UU. La importancia econémica de los mismos radica en las
caracteristicas estructurales que ha venido desarrollando la economia mundial, creciente
peso del sector servicios, destacando los financieros y vinculados a las tecnologias de la
informacidén, mayor contenido de conocimiento en las mercancias y los servicios y la
creciente profundizacion de la internacionalizacion del capital”.?**

En esta l6gica se afiadieron al Acta Final de la Ronda de Uruguay una serie de
acuerdos en diferentes materias especificas, para inversiones fue el Acuerdo
sobre Medidas de Inversién Relacionadas con el Comercio (TRIMs, por sus
siglas en inglés), que se cred bajo el argumento de las potencias econdémicas,
el cual arguye que si existe un régimen internacional tan estructurado para el

comercio, también deberia de existir uno equivalente para las inversiones.**?

El TRIMs en principio reconoce que existen medidas en materia de inversion,
relacionadas con el comercio, que lo distorsionan y lo afectan. Para evitarlas,

se crea este Acuerdo con el objeto de:

“Promover la expansion y la liberalizacion progresiva del comercio mundial y facilitar las
inversiones a través de las fronteras internacionales para fomentar el crecimiento

299 Hasta la fecha la Ronda de Uruguay ha sido la que mas se ha prolongado; con una duracién desde
1986 hasta 1994, ahi el mecanismo del single undertaking, que significa el compromiso de avanzar en
los diferentes grupos de negociaciones en forma simultanea, ya que de lo contrario no se puede seguir
adelante, fue el que hizo que se estancara todas las negociaciones multilaterales, después de que el grupo
agricola con la indisposicion de los paises desarrollados por retirar sus subsidios fue el que contagio a los
otros sectores, como el de textiles, lo que impidid se culminara la ronda en tiempo y forma.

210 oc. Cit.

211 Jaime Estay y German Sanchez, op. cit., p. 34

212 En relacién con los flujos de capital la OMC esta negociando un acuerdo sobre Servicios Financieros,
creado desde 1997, que compromete a los Estados miembros, a la apertura de sus mercados bancarios, de
seguros y de valores, el cual sigue estancado, Ibidem, pp. 57- 58.
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econémico de todos los interlocutores comerciales, en particular de los paises en

desarrollo”.?t®

En su art. primero se especifica, que el Acuerdo sélo es aplicable a las medidas
en materia de inversiones relacionadas con el comercio de mercancias

(denominadas MIC), no de servicios.

Por otro lado, se establece, que las partes se abstendran de aplicar el tipo de
medidas en materia de inversiones, relacionadas con el comercio que lo
limiten, por lo que éstas serén, todas las que sean incompatibles con el art. 3
del GATT, referente al trato nacional y el apartado XI del mismo sobre
restricciones cuantitativas. Se incluye una lista del tipo de acciones que entran
en este rubro, es decir, que son incompatibles con los articulos citados, como
son: el exigir que una empresa compre determinado nivel de productos de
origen nacional o que limiten las importaciones de una empresa, relacionandolo

con lo que exporta.?*

Para el efecto de éste acuerdo, se requiri6 que las partes notificaran
obligatoriamente todas las medidas en las que se incurriera del tipo que se
proscriben, para posteriormente eliminarlas. No obstante, el plazo para lograrlo,
fue diferenciado, de dos afios para los Estados desarrollados, de cinco para los
Estados en desarrollo y siete para los Estados menos adelantados.?*®
Finalmente en lo que respecta a la solucibn de controversias, nos remite
directamente a lo dispuesto en la materia en el Acuerdo General del GATT, es

decir, que las disputas se dirimen en paneles espaciales Estado-Estado.

El TRIM’s es un acuerdo ya muy rebasado por los APPRI's y TLC que incluyen
dispocisiones sobre IE, pues este se limita unicamente a la IE relacionada
directamente con el comercio y traslada a este campo las disposiciones
contenidas en la propia organizacion, como es el trato nacional y el de nacién

mas favorecida, no incluye la sluciébn de controversias inversionista-Estado,

213 Acuerdo de Medidas en Materia de Inversiones Relacionadas con el Comercio, preambulo.

2% |bidem, art. 3 y anexo. En donde se aceptan solo las excepciones que se amparen en el Acuerdo
General del GATT (art.4).

% |bidem, art. 4. Donde también se especifica que previa autorizacion del Consejo de Comercio de
Mercancias, los Estados en desarrollo como los menos adelantados podrdn tener una prorroga si se
tropiezan con dificultades para lograr los objetivos de la eliminacién de las MIC.
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sélo limita los requisitos de desempefio enlistados, incluye una definicion de
inversion restringida y no prohibe la expropiacion. Se complementa con el
Acuerdo General sobre Comercio de Servicios (GATS, por sus siglas en
inglés), que sirve como un mecanismo para liberalizar las inversiones en el
sector servicios y el Acuerdo para los Derechos de la Propiedad Intelectual
Relacionados con el Comercio (TRIPs, por sus siglas en inglés), que protege a
la propiedad intelectual de las inversiones extranjeras. EI GATS, por su parte,
establece que la inversion extranjera debe de ser a largo plazo, dado que es lo
mas indicado para desarrollar el comercio y ser fomento de la integracién
regional; para lo que debe contar con un trato nacional, politicas de
transparencia, adecuada proteccién y acceso a la informacion a través de la

correcta divulgacion de la misma.

Posteriormente en la Primera Reunion Ministerial de la OMC, celebrada en
diciembre de 1996 en Singapur, ya habia entrado en vigor el TLCAN y EEUU
tratd de extender su avance en el ambito multilateral, por lo que a través del
green room se colocaron en la cima de la agenda de negociacion los cuatro
temas que les eran prioritarios a los paises desarrollados, los que desde
entonces se conocen como los temas de Singapur: politicas de competencia,
compras gubernamentales, inversiones y facilitacion de comercio. Sin embargo,
no se avanzo en ellos, ya que solo eran reflejo de los intereses de una parte
muy reducida de los miembros de la organizacion. Hecho que no significa que
se hayan retirado de la mesa de negociacién, puesto que han regresado unay
otra vez, como consecuencia de la insistencia de los Estados desarrollados

gue los consideran fundamentales.

El tema de inversiones tratdé de retomarse en la siguiente Ronda Ministerial que
fue en Ginebra en 1998, consecuencia de la incapacidad estadounidense de
avanzar con el AMI en el seno de la OCDE y que intentd rescatar por este
medio con la propuesta de introducir una normatividad similar a la de dicho
acuerdo en la OMC, ocasionando numerosas criticas por parte de los paises en
desarrollo y algunos desarrollados que impidieron se avanzara en la materia.

Por lo que no fue hasta el lanzamiento de la actual Ronda de Doha en 2001,
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gue de nueva cuenta los paises desarrollados, liderados por EEUU, intentaron
incluir en la negociacién el topico de inversiones junto con los demas temas de
Singapur. Aungue ante la situacion actual de las negociaciones de la OMC, que
es cada vez mas compleja, con el inminente estancamiento de la Ronda de
Doha,?*® tal como se evidenci6 en la pasada Reunién Ministerial de Hong Kong
celebrada en diciembre del 2005; se ha optado por alivianar la agenda de
negociacion y de los cuatro temas de Singapur, el Unico que permanece en ella

es el de la facilitacion del comercio. ?*’

Hay que reconocer que la OMC aungue cre6 un marco funcional para el libre
comercio por medio de la desarancelizacion en sus inicios, ahora ha sido
ampliamente superada por las nuevas barreras al comercio internacional.
Mientras que en lo referente a inversiones, esta cuenta con una regulacion muy
limitada que no tiene punto de comparacién con las nuevas medidas en la
materia que se estan manejando en los APPRI o TLC. Dichos instrumentos son
el modelo que EEUU quiere impulsar en el seno de la OMC como parte de los
temas de Singapur, que conllevarian mas exigencias de apertura, creando un
reto de negociacion muy grande para los paises en desarrollo que deben
buscar una regulacion en la materia, que es esencial, pero acorde también a
sus intereses, siendo el marco multilateral idéneo para esto. Aunque también
se debe reconocer que en todas las rondas de negociacion los temas que han
prevalecido son los pautados por los paises desarrollados y los topicos de
interes para los paises en desarrollo, donde la reduccion de los subsidios en el

sector agricola es el punto clave, se han ido arrastrando sin solucionarlos;

218 E5 conveniente sefialar que ante el estancamiento de la Ronda de Uruguay se increment la firma de
tratados de integracion regional (generalmente sur-sur y norte-norte) como una forma de liberalizacién y
fomento del comercio alterna; pero, no es lo mismo que estd pasando ante el poco avance de la Ronda de
Doha, ya que ésta ha provocado el exacerbamiento del bilateralismo, hecho preocupante porque éste
tiene como comudn denominador ser entre partes con diferentes grados de desarrollo, es decir, norte-sur,
donde el miembro menos desarrollado tiene escasas posibilidades de imponer sus intereses en la
negociacion.

217 paralelo al lanzamiento de la nueva Ronda de negociaciones se conformé el G-90 integrado por el
Grupo Africano, por los ACP (paises de Africa, la Cuenca del Caribe y el Pacifico) con el fin de impedir
el tratamiento de los temas de Singapur en el seno de la OMC; pero, posteriormente decidieron se
incluyera el tema de facilitacion comercial a cambio de que sus preocupaciones fueran tomadas en
cuenta, tales como la reduccién de los subsidios agricolas y acceso a mercados; pero los otros tres temas
de Singapur fueron retirados de forma irrevocable de la negociacién. Jaime Estay y Germéan Sanchez,
op. cit, p. 123
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siendo légico que exijan que antes de negociar los nuevos temas se tendria

gue concluir con los tradicionales aun pendientes.

La actual Ronda de Doha, es el mejor ejemplo de la poca presencia que tienen
los intereses de los paises menos desarrollados, a pesar de ser la inmensa
mayoria.”*® Esta que se bautizd6 como la “Ronda del desarrollo” ha distado
mucho de serlo, considerando que las principales potencias, Estados Unidos,
la Unién Europea y en menor medida Japdn, siguen reticentes a negociar
temas sensibles como los subsidios a la agricultura, las medidas antidumping, y
el mejor acceso a mercado; cayendo en el extremo de argumentar que
mientras sus contrapartes no cedan, ellos tampoco lo haran. Aunado a que los
denominados “temas del desarrollo”, entre los que destacan la vinculacién
entre comercio y deuda externa, junto con la relacion entre comercio y
transferencia de tecnologia, reflejo de las grandes preocupaciones de los
paises en desarrollo, quedaron Unicamente para la mera reflexion, puesto que
no son objeto de negociacién y de ninguna forma vinculantes para los

miembros de la organizacién.?*

Cuando se lanz6 la Ronda de Doha en 2001, se acord6 que las negociaciones
sobre inversion deberian tomar parte después de la 52 Conferencia Ministerial
de 2003 en Cancun, principalmente por interés de EEUU que argumenté esto
seria fundamental para incrementar el comercio y sus beneficios entre los
miembros.?®® Pero al no alcanzar consenso dadas las divergencias en las
posturas sobre inversion, se llegd hasta el punto de decidirse en agosto de
2004 que el tdpico ya no se considerara dentro de la agenda de negociacién. N

obstante, los obstaculos que ha producido la Ronda Doha para que EEUU

28 De |os 148 miembros que conforman la OMC sélo 21 de ellos son desarrollados, los mismos que
participan en la OCDE. Sin embargo, es impresionante como estos pocos son capaces de modelar la
agenda de negociacion de acuerdo a su gusto, a través del denominado “green room” que es una practica
poco transparente, democratica e incluyente, pero al mismo tiempo bastante funcional para arribar al
deseado consenso en un grupo tan grande de paises. Esta practica consiste en la reunion de los paises
desarrollados en un cuarto apartado en la propia sede de la OMC a la que invitan a miembros
seleccionados entre los paises poco desarrollados para darles linea y que estos apoyen sus propuestas
cuando se voten en el pleno, encargandose asimismo de convencer a sus pares de hacer o mismo.

219 Oxfam, What happened in Hong Kong?, pp. 1y ss.

220 Chakravarthi Raghavan, “Normas de inversion requieren obligaciones de inversionistas y gobiernos de
origen”, Econémico, Nos. 164-165, 1998, http://www.tercermundoeconomico.org.uy/TME-
164 165/actualidades04.htm
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avance en el régimen de apertura y proteccion a la IE, los ha sorteado por
medio de acuerdos regionales o bilaterales, no obstante esto no quiere decir
qgue se desinterese del multilateralismo, mas bien, trata por otras vias de hacer
evolucionar el sistema comercio-inversiéon mundial del piso al techo de acuerdo
a sus intereses geoecondémicos.

2.2.4. El ALCA de facto a través de los tratados bilaterales de libre

comercio de Estados Unidos con América Latina.

El ALCA tenia como objeto reproducir y profundizar, hacia el conjunto de los
paises del hemisferio occidental, el modelo TLCAN, creando una integracion
mediante el libre comercio, pero mas aun mediante la libre operacion de la IED.
A pesar de que este proceso fallé, los procesos de negociacion de acuerdos
comerciales entre EEUU y paises latinoamericanos contindan, asi como la

firma de acuerdos bilaterales especificos sobre inversiones.

El ALCA constituyé un proyecto geoecondmico y geopolitico neopanamericano
de largo alcance, comandado por Estados Unidos, que comprendia a 34 paises
del continente americano (3 de Norteamérica, 19 de Centroameérica y el Caribe
y 12 de Sudamérica), desde Alaska hasta Tierra del Fuego, a excepcion de
Cuba, para crear el area de integraciéon econémica mas grande del mundo.?*
La propuesta de un area hemisférica de libre comercio viene desde tiempo
atrds como parte del Gobierno de George Bush padre en 1990, sin embargo
esta se consolidé como tal hasta la 12 Cumbre de las Américas en Miami,
Florida en 1994 ya con el Presidente William Clinton, y se ech6 a andar hasta
la 22 Cumbre de las Américas en Santiago de Chile en 1998.

En efecto, el ALCA tiene su precedente inmediato en 1989 cuando el
Presidente George Bush comenz6 a promover la creacién de una zona de libre
comercio e inversion en toda América bajo el titulo de The Enterprise for the

Americas, cuya motivacion principal era el interés estadounidense por

221 E] ALCA abarcaria un territorio de 40 millones de km2. Los 34 paises participantes son: Antigua y
Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica,
Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panamé, Paraguay, Per(, Republica Dominicana, San Cristdbal y Nevéis,
San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.
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aumentar su comercio exterior y expandir su presencia econdmica. También
deberia interpretarse esta Iniciativa como un paso mas de Estados Unidos para
reforzar su zona de influencia natural que es América Latina, ademas de un
apoyo a la apertura de los mercados al comercio e inversién externos, tal como

el Consenso de Washington lo habia establecido en 1990.

La Iniciativa de las Américas (IPA) como proyecto estadounidense responde a
un contexto histérico determinado, caracterizado por un desencanto con el
sistema multilateral, una aceleracion de la regionalizacion en el mundo, donde
la Uniébn Europea sobresale por su éxito obtenido, ademas de una
desaceleracién interna; que llevé a un cambio en la estrategia econdmica de
Estados Unidos para pasar de ser el defensor del multilateralismo a replegarse

a un regionalismo orientado hacia América Latina.

Asi en forma paralela a las negociaciones del TLCAN Bush propuso la creacion
de una zona de libre comercio que abarcaria desde Alaska hasta Tierra del
Fuego, para facilitar el flujo de bienes, servicios e inversiones en la zona.?? Sin
embargo, en la IPA no se establecié una fecha especifica para crear tal zona
de libre comercio, sino que se planteé firmar acuerdos menores, es decir,
bilaterales o con grupos de paises, acompafiado por reformas econdémicas
unilaterales encaminadas a reducir las barreras a los flujos de comercio e
inversion por parte de los piases latinoamericanos. En consecuencia se avanzo
en tales parametros a pesar de la percepciéon en gran parte de América Latina
de la Iniciativa como una estrategia vertical, proveniente del norte e impuesta

en el sur.

Dicho enfoque fue sustituido por uno nuevo en 1994 cuando se firmé el
TLCAN y Clinton concibi6é su extension como la mejor forma para la integracion
hemisférica, entonces convoco a la Primera Cumbre de las Américas en Miami,

ese mismo afio.””® Momento en el cual se apreciaba que todos los posibles

222 José Bricefio Ruiz, “El ALCA, el nuevo regionalismo y la estrategia de los paises latinoamericanos”
en Maria Cristina Rosas (coordinadora), La OMC y la Ronda de Doha: ¢ proteccionismo vs desarrollo?,
pp. 201-235.

% Loc. Cit.
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participantes tenian un Gobierno democraticamente electo y habian
emprendido medidas de apertura hacia el comercio y la inversién siguiendo el
espiritu del “regionalismo abierto” promovido por la CEPAL,?** requisito
indispensable desde la perspectiva de Estados Unidos para considerarlos
posibles socios comerciales; ya que hasta cierto punto garantizaban la
estabilidad y facilidades que sus ET requerian para expandirse en el

continente.?®

De la Cumbre de Miami surgi6 un Plan de Accibn muy ambicioso de
cooperacion y colaboracion en el sistema interamericano, que abarcaba
distintas tematicas plasmadas en 23 iniciativas, como la promocion de la
democracia, la proteccion del medio ambiente, el respeto a los derechos
humanos, la mejora de la calidad educativa, entre otros. En materia comercial
se propugné por crear una Area de Libre Comercio de las Américas que
comenzaria a perfeccionarse a mas tardar en el 2005, con la finalidad de

eliminar las barreras al comercio y la inversion.

El ALCA al igual que la IPA surge como una respuesta politico- econémica de
Estados Unidos al avance consolidado de la Unién Europea y el surgimiento a
escena de nuevos paises emergentes como China e India con crecimiento sin
precedentes, un mercado sumado de mas de 2,000 millones de personas y una
capacidad exportadora e importadora enorme, sin menoscabar que
desempeian un papel predominante como receptores y por parte de China,

exportador de inversiones directas.?®

América Latina en ese determinado momento histérico se encontraba en plena
transicion de un modelo de Estado benefactor hacia uno abierto, después de
la denominada década pérdida. Consecuentemente acepté a la integracion

24 Barbara Kotcbwar, "El Area de Libre Comercio de las Américas: origen, objetivos y situacion”,

Contribuciones, pp. 25 26.

225 Esto se plasmo en el Plan de Accién de Miami, que parte de reconocer que “por primera vez en la
historia, América es una comunidad de sociedades democraticas, que se requiere para enfrentar los
desafios en materia de desarrollo, la apertura de mercados, la integracion hemisférica y el desarrollo
sostenible, no obstante, la heterogeneidad y la diversidad de nuestros recursos y ambientes culturales”.
226 Arturo Oropeza Garcia, “ALCA: una perspectiva regional” en Jorge Witker (coordinador) , El Area
de Libre Comercio de las Américas (ALCA), p. 141
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regional o posible firma de un TLC como estrategia adecuada para adentrarse
en la dinamica econémica mundial, y observé a la propuesta estadounidense
como un proyecto prometedor en el que debian participar. No obstante, de las
iniciativas presentadas, la mayoria se consideraron por los dirigentes
latinoamericanos como irrelevantes, fuera de lugar o, incluso, intrusivas.?’ Los
paises latinoamericanos mostraron entusiasmo hacia las promesas de Estados
Unidos de brindarles un mejor acceso a su mercado, dado el cambio de actitud
gue presentd ese pais ante las exigencias de eliminacion de subsidios para el
campo; tal como quedo plasmado en la Declaracion de Principios de Miami de

la siguiente forma:

“Nuestro progreso economico continuo depende de politicas econ6micas solidas de
desarrollo sostenible y de un sector privado dinamico. Una clave para la prosperidad es el
comercio sin barreras, sin subsidios, sin practicas desleales y con un creciente flujo de
inversiones productivas”.228

Después de multiples cumbres y negociaciones se llegé al finiquito del ALCA
en la Cumbre de Rio de la Plata en 2005, cuando se suponia ya deberia haber
entrado en vigor y no se tenia ningun concenso sobre su contenido. Hecho que
se debié fundamentalmente a dos cuestiones: la imposibilidad de crear un
acuerdo que complaciera a todos sus participantes, representada en el
enfrentamiento EEUU-Brasil, y la actual reconfiguracion politica que esta
sufriendo América Latina. Uno de los puntos insalvables entre EEUU y Brasil
fue la escaza voluntad de negociar acceso al sector agricola y medidas
antidumping por el primero, como inversiones y propiedad intelectual por el
segundo, temas que proponian se dejaran para la OMC.

El apartado en materia de inversiones en el ALCA, que corresponde al capitulo
XVII del 3er borrador del acuerdo, toma como inspiracién al capitulo XI del
TLCAN y lo propuesto en el AMI, tenia como objetivo especifico, de acuerdo al
Grupo de Negociacion sobre Inversiones, establecer un marco juridico y
transparente para promover la inversion a través de la creacion de un ambiente

estable y previsible que proteja al inversionista, su inversion y los flujos

22T Carlos Alzagaray, “De Bush a Bush: balance y perspectiva de la politica exterior de Estados Unidos
hacia Cuba y el Gran Caribe” en José Maria Glmez, América Latina y el desorden global, p. 219.
228 Declaracion de Principios de Miami, ALCA.
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relacionados, sin crear obstaculos a inversiones de fuera del hemisferio. Por lo
gue contiene parametros neoliberales que retiran todas las posibles barreras e
impiden cualquier clase de control por parte del pais receptor sobre la inversiéon
extranjera de todo tipo, ademas de proporcionar las mas altas garantias para la

plena seguridad de sus inversionistas e inversiones.

Se pretendia extender a nivel hemisférico los lineamientos del TLCAN y asi
consolidar un espacio mas amplio y adecuado para los capitales extranjeros,
en particular las inversiones estadounidenses, creando una zona hemisférica
de libre inversion. En la medida en que esto no se logré se fortalecid la
estrategia de Estados Unidos de avanzar por medio de tratados bilaterales o
con pequefios grupos de paises de la regién. De hecho al TLCAN se han
sumado el TLC con Chile, el CAFTA-DR, el TLC con Pera y los pendientes de
ratificacion con Colombia y Panama que ya cuentan con un capitulo de
inversiones con estricto contenido, amplia cobertura y un mecanismo de

solucion de disputas inversionista- Estado.

Los acuerdos que siguen el modelo TLCAN contienen algunos elementos
distintivos que los caracterizan en materia de proteccion de la IE, que como ya
se han analizado profundamente sélo nos limitaremos a mencionarlos a

grandes rasgos:

=

Se aplican no sélo a la inversion directa, sino a la indirecta.

2. Incluyen los principios de trato nacional, nmf, nivel minimo de trato antes
y después del establecimiento de la inversion.

3. Prohiben la impocision de requisitos de desempefio para los
inversionistas extranjeros en todas sus expresiones.

4. Garantizan la libre tranferencia de cualquier tipo de capital relacionado
con la inversion.

5. Impiden la expropiacion o medida equivalente a salvedad de casos
excepcionales.

6. Establecen un mecanismo de solucion de diferencias inversionista-
Estado y

7. Contienen una lista de reservas explicitas a las dispocisiones de
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capitulo, lo que implica que todo sector no enlistado queda

automaticamente liberalizado.

No obstante lo anterior, ya hay algunas diferencias entre los acuerdos post-
TLCAN y su predecesor, los cuales por una parte incorporar las posteriores
adecuaciones e interpretaciones hechas al TLCAN y por la otra, profundizan

aun mas la apertura y proteccion de las inversiones.

El ALCA, a diferencia del TLCAN, no contaba con un apartado sobre apertura
sectorial, sino simplemente con la posibilidad de reservas por parte de los
paises miembros con respecto a ciertos sectores o productos sensibles de
forma temporal.??® Al mismo tiempo en relacién al concepto de inversién iba un
paso adelante de lo determinado por el capitulo Xl, al considerar también a la
propiedad intelectual como una forma de inversién. ?*° Hecho también presente
en su Art. 2 referente al ambito de aplicacion del tratado, que revistia de cierta
retroactividad al mismo, al estipular que éste capitulo no sélo seria aplicado a
las inversiones que se crearan después de su entrada vigor, sino a las ya
existentes. Los periodos para las reservas, a excepcion de los paises mas
pequefios, eran temporales y maximos de tres afios. Finalmente el ALCA
ampliaba la base para la invocacion del sistema arbitral al considerar que
puede ser toda medida a cualquier nivel del Estado (nhacional, regional o
municipal) que viole alguna de las clausulas del tratado y afecte las ganancias,
incorporando, las “expectativas de ganancia de una inversion” haciendo
referencia a ganancias que de acuerdo a un avaluo del inversionista se habrian
obtenido de no ser por la accién emprendida por el Estado que obstaculiz6é sus

actividades.?**

229 En el TLCAN el apartado sobre apertura sectorial hace referencia a sectores diferenciados para cada
uno de los tres paises miembros en lo que ain se conserva cierto gran de reserva. En el caso de México
tales sectores protegidos se dividen en cuatro rubros; las areas estratégicas, las actividades reservadas a
los mexicanos, los sectores en los que s6lo la inversion extranjera puede participar en un porcentaje
determinado sin la opcion de ser ampliado y las &reas en las que de igual forma la inversion foranea solo
puede participar con un porcentaje determinado, pero con la opcién de ser ampliado si asi lo aprueba la
Comision Nacional de Inversion Extranjera (CNIE). TLCAN, capitulo X1, Att. 1110 y anexo lll.

2%0 3er Borrador del ALCA, capitulo XVII, Art. 1.

21 1didem, passim.
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El TLC con Chile de 2004, al igual que el ALCA contempla en su definicion de
inversiéon, tanto inversién tangible como intangible, incluyendo acciones y
derivados, asi como derechos de propiedad intelectual. ElI punto que hace
alusion a las transferencias constituye una de las grandes diferencias con el
TLCAN. Se impide cualquier obstaculo a la libre transferencia de capital, sin
embargo, al igual que en sus tratados con México y Canada, Chile obtuvo una
importante reserva, al mantener la facultad de imponer restricciones a los
capitales de corto plazo, particularmente a través del denominado “encaje
legal”.?* La reserva hecha por Chile establece una férmula muy ingeniosa que
limita la posibilidad de los inversionistas y el Gobierno de Estados Unidos de
llevar a arbitraje alguna disputa relacionada con las restricciones chilenas en
materia de transferencia. ?** Asimismo los requisitos de desempefio se
eligieron de manera clara y se establece un mecanismo de seleccién de las
inversiones a través de un sistema de deteccién, que brinda mayor nivel de
soberania a las decisiones del gobierno. Otro aspecto positivo, que lo
diferencia del TLCAN fue el delimitar el plazo dentro del cual una empresa
puede demandar; s6lo empresas con dos afios de operacion después de que el
acuerdo entré en vigor pueden acceder al arbitraje, aspecto contrastante con el
TLCAN que ha sido objeto de demandas por empresas que ya operaban antes
de 1994, contra la irretroactividad de la ley. Por ultimo este tratado incorpora un
anexo aclaratorio sobre el concepto de expropiacion indirecta, que responde a
la consideracion de que el numero de demandas y la naturaleza de las mismas
hechas en el marco del TLCAN, atentaba directamente contra la capacidad
reguladora del Estado. %

232 | a Ley Organica Constitucional del Banco Central de Chile le otorga a éste la facultad de controlar los
flujos de capital especulativos por medio de varias medidas, entre ellas el “encaje”, mecanismo que
permite a las autoridades chilenas solicitar a los inversionistas extranjeros que mantengan por un periodo
de una afio, parte de su capital en Chile, en forma de un depésito hecho en el Banco Central. Jaime
Zabludovsky K y Sergio Gomez Lora, op. cit., p. 15

2% En especifico, el anexo 10-C del acuerdo indica que Chile no tendré responsabilidad y no estara sujeto
a reclamaciones, con respecto a pagos y transferencias, dentro de un afio desde la fecha en que se impuso
la restriccion, siempre que tales medidas restrictivas no impidan sustancialmente las transferencias.
Conjuntamente el anexo establece que “las pérdidas o dafios que resulten de la aplicacion de las medidas
restrictivas a las entradas de capitales, se limitaran a la reduccion en el valor de las transferencias y
excluirdn el lucro cesante o las faltas de oportunidades de negocios y cualquier dafio semejante
consecuencial o incidental”.

2% Teresa Gutiérrez-Haces, “Inversion Extranjera Directa en el TLCAN”, Economia, UNAM, Vol. 1, No
3, 2004, pp. 38-39.
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El CAFTA-DR?® de 2006 a pesar de incluir a un grupo de paises pequefios
que adolecen de todas las debilidades de su condiciéon®®*, reproduce el
contenido del TLCAN para las inversiones y lo lleva mas alla ,en especifico en
lo relacionado con las reservas puesto que aunque existe el capitulo veintiuno
sobre excepciones generales al tratado, en éste nos se marcan ninguna clase
de reserva o lista negativa que evite que algunos sectores puedan ser
totalmente abiertos a la participacién de inversionistas extranjeros.?®’ Es
evidente que los paises centroamericanos aceptaron las reglas para la
inversion porque querian tener acceso al mercado de EEUU, como lo
declararon desde que se firmé el TLCAN; muchos tenian legislaciones internas
muy precarias sobre este y otros capitulos del acuerdo por lo que tuvieron que
promulgar nuevas leyes, lo que de hecho retraso la entrada en vigor plena del

acuerdo en varios miembros. 2

Consecuentemente Estados Unidos continta construyendo el ALCA de facto e
impulsando su contenido a través de un camino alterno, la firma de “pequefios
clones del TLCAN?", ruta que como subraya Jaime Estay es aun mas peligrosa,
porque “pulveriza la posibilidad de los paises latinoamericanos de negociar en

blogue y rechazar contenidos desfavorables”**®

, orillandolos no sélo a aceptar
a nivel bilateral lo que en conjunto objetaban, aparte de que las preferencias
gue sus socios otorgan a Estados Unidos no se las brindan entre ellos y

guedan en desventaja en un sistema de ejes y rayos.

2.1.3. ¢ El Acuerdo Multilateral de Inversiones como modelo para un

2% | os miembros del CAFTA- DR son: Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica,
Republica Dominicana y Estados Unidos; hecho que evidencia que es un tratado excluyente, puesto que
no integra a todos los paises de la regidn centroamericana, dejando fuera a Belice y Panama.

2% | os Estados centroamericanos son paises pequefios tanto en dimensiones geogréficas como
econdmicas, que han entrado al juego del libre comercio, pero tienen muchas dificultades para competir,
puesto que sus mercados internos son muy reducidos, dificultando los encadenamientos productivos, la
creacion de infraestructura que es muy costosa, con pocas posibilidades para desarrollar economias de
escala y el progreso tecnoldgico; aunado a elevados costos de transaccion y tendencia hacia la formacion
de monopolios. También su sistema juridico es muy precario, algunos ni tenian legislaciones internas en
materias como inversion y propiedad intelectual. Todo esto hace que sus economias sean muy débiles,
con exportaciones poco diversificados, donde los principales productos son materias primas que se
caracterizan por los términos de intercambio poco favorables, en suma a que dependen de un socio
comercial por excelencia, que es Estados Unidos.

27T CAFTA-DR.

2% \Jer Carlos Alzagaray, op. cit.

2% Jaime Estay y German Sénchez, op. cit., p. 33
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régimen multilateral de inversiones?

El AMI merece un espacio privilegiado en esta investigacion, ya que, aungque
es indiscutible la existencia de un régimen internacional para la inversion
extranjera, también es cierto que éste no se desprende de un Unico
instrumento de caracter multilateral que refleje el consenso de todos los
participantes y el intento mas cercano para crearlo ha sido a través del
proyecto AMI.

El AMI fue un proyecto promovido en el seno de la OCDE, organismo que
agrupa a 29 Estados, muchos de ellos de los mas desarrollados?* del mundo,
con sede en Paris, bajo el liderazgo de EEUU. La organizacién tiene amplia
trayectoria en el campo de la IE, por lo que ha creado instrumentos para la
liberalizacion de la misma, como el Cddigo de Liberalizacién de Movimientos

de Capital,>**

el Cdodigo de Liberalizacion de Transacciones Corrientes
Invisibles (1976) y la Declaracion sobre IE y Empresas Multinacionales (1976),
en donde se argumentan las clausulas de nacién mas favorecida y trato
nacional; pero carecen de obligatoriedad. Estos acuerdos son muy estrechos y

no poseer una autoridad supranacional para exigir su cumplimiento.?*?

El Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI, MAI por sus siglas en inglés), se
visualizd como un proyecto que podria ser vinculante y universal en materia de
inversion. Sin embargo, no prosper6 al ser ampliamente rechazado por
innumerables Organizaciones No Gubernamentales (ONG), asi como por
investigadores de distintas nacionalidades y gobiernos como el francés. % El
AMI fue una propuesta de los Estados desarrollados, principalmente de

40 | os miembros de la OCDE son: Alemania, Austria, Australia, Bélgica, Canada, Corea, Dinamarca,
Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Jap6n,
Luxemburgo, México, Noruega, Nueva Zelanda, Holanda, Polonia, Portugal, Rep. Checa, Rumania,
Suiza, Suecia y Turquia.

241 En este Codigo se considera que la IED es aquella que crea relaciones perdurables y tiene influencia
sobre la administracion, menciondndose que en especifico puede ser: la adquisicion completa de una
empresa existente, la creacion o extension de una empresa, una subsidiaria o rama, la participacion en una
empresa nueva o existente y un préstamo de cinco o méas afos. A pesar de esto, la definicidon es muy
ambigua y puede aceptar inversion sin ningin vinculo con el desarrollo, apoyando los costos negativos de
la desregulacion y liberalizacion del sector.

242 Rigel, Bolafios Linares, Inversion Extranjera. Porrta, México, 2002, pp. 128- 129.

%3 A lo que Francia le dio el toque final con su retiro de las negociaciones del proyecto.
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Estados Unidos, que se intentd incorporar como parte de las negociaciones de
la Ronda de Uruguay, pero que al ser blanco de elevada oposicién, se traslado
a la OCDE, en donde se comenzaron las platicas en secreto desde 1995, para
que salieran a la luz hasta 1998. ** No queda duda que EEUU fue su principal
promotor si se observa que no sélo fue el que lo propuso en primera instancia,
sino quien se encargo de elaborar el primer borrador del acuerdo a través de
uno de sus think tank, el Council for International Business, el que segun sus
propias declaraciones "impulsa los intereses globales de las empresas
norteamericanas tanto en el pais como en el extranjero", consignado a buscar
las mejores condiciones para las inversiones extranjeras de EEUU en el

mundo.?*

En sus diversos borradores el AMI tenia como principal objetivo no escrito, de
acuerdo a distintos autores como Noam Chomsky y Luis Dallanegra Pedraza,
el facilitar el libre flujo de capitales, desmantelando las legislaciones nacionales
que los obstaculizaran. Este, aunque comenzaria aplicandose a los miembros
de la OCDE, pretendia ser extendido a todo el mundo. Tal como aseguran
Yesica Gobnzalez y Sergio Soto, su propésito fundamental era facilitar y
asegurar los beneficios de la IE, proporcionando a los inversionistas un
conjunto de reglas internacionalmente reconocidas a través de la reduccion de
restricciones a las inversiones y proporcion de certeza sobre el trato que

recibirian. 24°

En el contenido basico que prevalecio en los diversos borradores del Acuerdo,
se pueden citar los siguientes puntos:

- Abarca a la IE en general. No distingue entre directa e indirecta, incluyendo

acciones, bonos o cualquier otra forma de deuda.?*’

24 Edward, Graham y Cristopher Wilkie, op. cit., p. 38.

%% Citado por Noam, Chomsky, “Poder en el Escenario Global”, en New Left Review (Edicién en espafiol,
Madrid), 2000, pp. 259-260.

248 Yesica Gonzalez Pérez y Sergio Soto Priante, “El Acuerdo Multilateral para las Inversiones (AMI)”,
Entorno, México, Afio 9, No. 115, marzo 1998, p. 37.

247 Negotiating Group on the Multilateral Agreement on Investment (MAI), The Multilateral Agreement
on Investment Draf Consolidated Text, OECD, 22 April 1998, p. 11.
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- Su ambito de aplicacién es en todo el territorio del Estado, incluyendo aguas
territoriales, mar territorial, islas, etc.

- Impone las clausulas de trato nacional y de nmf, junto con el trato justo y
equitativo. Hecho que implica que se le otorgue a los inversionistas extranjeros,
un trato no menos favorable que el que se le da a los nacionales e
inversionistas de terceros Estados, pero nada implica que no pueda ser al
contrario, es decir, que con el afan de atraer la IE, se les de un mejor trato que
a los nacionales. Lo que también impide que se elaboren programas de apoyo
exclusivos para los nacionales.

- Aplica el principio de transparencia, el cual se refiere al cumplimiento o
desarrollo del acuerdo.

- Prohibe la imposicion de requisitos de desempefio. Literalmente sefiala: “La
parte contratante no podra -en relacion. con el establecimiento, adquisicion,
expansion, gestion, operacion, mantenimiento, uso, disfrute, venta o algun otro
uso de una inversion en su territorio de un inversionista que tenga origen en un
pais que forme o no forme parte del tratado, imponer, obligar, o conservar
ninguno de los siguientes requisitos: a. exportar un determinado nivel o
porcentaje de la produccion, b. incorporar un determinado nivel o porcentaje de
contenidos nacionales, c. compra o uso preferencial de bienes y servicios
producidos en el territorio, o por parte de personas del territorio, d. relacionar
de manera alguna el volumen de importaciones con el volumen de
exportaciones o con el movimiento de divisas asociado a la inversién en
referencia, e. la restriccion de la venta en el territorio de los bienes y servicios
que dicha inversion genere relacionandolas con las exportaciones o con la
generacion de divisas, f. requisitos de transferencia tecnoldgica, g. exigencia
de localizar en el territorio la sede mundial o para alguna regién especifica de
la empresa que realiza la inversion, h. suplir con uno o mas bienes producidos
y servicios que genere a una region especifica del mercado mundial, en forma
exclusiva desde el territorio en cuestion, i. llegar a un determinado nivel de
investigacion o desarrollo en dicho territorio, j. contratar un nivel determinado
de nacionales del pais que recibe la inversion, k. establecer acuerdos de co-

participacion con inversionistas nacionales, |. establecer un nivel minimo de
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participacién de inversionistas nacionales.”**®

- Se impide la expropiacion, nacionalizacion o medida que conlleve el mismo
efecto, sélo se podra permitir en casos excepcionales ante los cuales se exigira
la compensacion inmediata y completa. La expropiacién no se define sélo
como la toma del control de la propiedad, sino como cualquier accion del
Gobierno que menoscabe los intereses del inversionista a lo que se denomina
expropiacion indirecta.?*® Esto quiere decir, que los Estados no podran llevar a
cabo ninguna acciéon, que pueda obstaculizar las acciones de los
inversionistas, o que se interpreten como tal.

- Se prohiben las restricciones a la libre transferencia, es decir, las que limiten
el libre flujo de capitales y repatriacion de utilidades. Por lo que no podra
impedirse o limitarse la exportacion de activo o ganancias, incluyendo
instrumentos financieros y dinero en efectivo. Lo que evidencia que este
acuerdo no solo se aplica a la IED, sino también a la de corto plazo, abriendo la
brecha para la libre especulacion.

- Establece la seguridad plena, que sefiala que no se deben afectar las
operaciones de los inversionistas y deben obtener compensaciones en caso de
gue se pierdan sus inversiones a causa de problemas bélicos, estado de
emergencia, insurreccion u otro conflicto de esta indole; ademéas de que las
transferencias deben ser libres y sin demora en divisas convertibles.

- La resolucion de controversias entre un Estado y un inversionista, se hara
entre las dos partes tomadas como iguales, ante un organismo especializado
creado por el AMI. Lo que habilita a los inversionistas y a las empresas
transnacionales a demandar a un Estado, sin necesidad de la mediacién de su
gobierno, buscando compensaciones monetarias, en el caso de que se aplique

una ley, practica o politica que vaya en contra de los derechos que se

248 |bidem, pp. 18-26.

*3 E borrador del acuerdo dice que cuando como consecuencia de determinadas regulaciones, leyes o
normas de un Estado firmante, el inversionista pueda tener una reduccién de las ganancias previstas,
puede argumentar que la aprobacion de dicha ley o norma constituye una expropiacion indirecta, con lo
cual podria obligarse al Estado al pago total y rapido de la inversién, al precio de mercado. Ibidem, pp.27-
3L
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establecen en el acuerdo para ellos.”° Ademas de que se autorizaria a las ET
y a los inversioncitas a interponer una demanda en contra del gobierno para
obtener el pago de “dafios y perjuicios” en caso de expropiacion.

- Un punto excepcional en el AMI es el referente a la eliminacién y prevencién
de leyes, que significa que los signatarios deberan eliminar las leyes que
fueran contrarias al acuerdo, asi como abstenerse de promulgarlas. Lo que

afectaria leyes estatales, regionales y locales.?**

Por su parte, la OCDE declard, que con el acuerdo se responderia a los
intereses de la comunidad internacional, puesto que, “nunca antes, tantos
Estados en tan diferentes niveles de desarrollo, habian estado involucrados en
tanta actividad, con miras a superar progresivamente los obstaculos para
liberalizar el comercio y la inversién”.?®®> Con lo que reconocen, los grandes
beneficios netos de mantener los mercados abiertos al comercio e inversiones,
que tarde o temprano, tendran resultados notables en la elevacion de los
estandares de vida de las comunidades.

También argumenta que, tanto en los Estados desarrollados como en los en
desarrollo, la IE es un motor de crecimiento, pues conlleva transferencia de
tecnologia, aumento de competitividad de las empresas locales, generacion de
empleo, etc., el denominado circulo virtuoso de la inversion, que en ocasiones
puede ser muy fantasioso aun si sélo nos concentramos en la IED. Aunque
reconoce que las reformas para el ajuste, pueden tener grandes costos
sociales y laborales; pero, hace hincapié en que éstos sélo son transitorios y

pueden minimizarse con politicas sociales adecuadas.?*®

Por ultimo se subraya que no existen reglas multilaterales en materia de
inversiones, las cuales son indispensables para crear estabilidad en el sistema

internacional, evitando distorsiones en el comercio y flujos de capitales, por lo

20 | o que supera a otras instancias como la OMC, en la que s6lo los Estados como partes para la
resolucién de controversias, o al mismo TLCAN, puesto que en este Ultimo aln existen ciertas
excepciones.

2L 1 dem.

%2 OCDE, La importancia de los mercados libres, p. 1, ss.

3 |bidem, p. 3.
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gue al crearlas se contribuiria a asegurar que tales flujos sean mas sélidos, asi
como benéficos. Lo que favoreceria tanto a los Estados en vias de desarrollo,
gue generalmente son los importadores de capital, asi como a los
desarrollados que lo exportan; puesto que se generaria una esfera de
transparencia, con reglas claras de solucion de controversias, de predictibilidad
y mayor confianza para los inversionistas, es decir, un vehiculo de cooperacion
internacional. Asi el AMI seria una contribucion a la mejora de las reglas para el
control de la globalizacion y promocion del desarrollo sostenible de todos los
pueblos.?*

Todo lo anterior parece hacer referencia a un tratado muy ajeno o quiza hasta
opuesto al AMI, si consideramos que éste en principio, no hace distincién entre
una inversién de largo o corto plazo, ademas de que desprovee a los Estados
receptores de todo control sobre las inversiones, es decir, que de ninguna
manera existe algo que las vincule con el desarrollo del mismo y sumerge al
Estado en una posicién casi desprotegida, ante los inversionistas que gozan de
multiples derechos, pero sin sus obligaciones pertinentes. En esencia el
acuerdo crea un desmesurado desequilibrio a favor del inversionista y en

contra de los intereses de los Estados y sus nacionales.

Argumento con el que coinciden muchas y diversas fuentes.?*> Por ejemplo el
Parlamento Europeo en marzo de 1998 emitid una resolucion en la que
destaca los desequilibrios entre los derechos que se dan a los inversionistas y
las obligaciones de los gobiernos, pues se omiten las obligaciones que los
inversionistas deben de tener con los Estados receptores, o mejor dicho con el
desarrollo de la poblacion. Ademas de que el AMI no contiene disposiciones
ambientales, laborales o sociales reales y adecuadas a su contenido.?*® En el
mismo afo diferentes ONGs alrededor del mundo lo denunciaron, como fue el

caso de Amnistia Internacional de Australia que advirtié los peligros de firmar

2% 1bidem, p. 10.

% Es interesante observar que México como parte de la OCDE apoy6 al AMI, al que vié como una
excelente oportunidad para posesionarse por encima de sus principales adversarios en importacion de
capital, como China,, Argentina o Malasia. Asi, particip6 activamente en las negociaciones en el mismo
sentido que lo establecido por el TLCAN. Ver Jorge Witker, “PEMEX vy el Acuerdo Multilateral sobre
Inversiones (AMI)”, Revista de la Facultad de Derecho de México, México, No. 221- 222,

% Jorge A., Calderén Salazar, op. cit., p. 212.
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un tratado de semejante contenido. Al igual que la Public Citizen Global Trade
gue publicé un articulo en Le Monde Diplomatique, con serios argumentos en

contra del tan controvertido acuerdo.?’

Toda la opinién publica se reveld en contra del AMI, significando su finiquito,
sin embargo, este sigue en pie, puesto que ha servido de referencia para la
mayoria de los recientes APPRIs y para los acuerdos regionales en la materia.
Por lo que de cierta forma el AMI sigue vivo y en crecimiento, pero de una
forma mas sigilosa que aun no es percibida a simple vista; lo que quiza implica
un desafio mayor para la comunidad internacional.

En conclusién la politica de EEUU en materia de IE es de acuerdo a su
postulado de “liberalizacién competitiva”, esencialmente aplicada a paises en
desarrollo, la cual esta orientada a promover y firmar acuerdos a diversos
niveles, bilateral, regional o multilateral, que ofrezcan la mayor proteccién a sus
inversiones y ETN en el exterior, proteccion no sélo contra acciones que las
perjudiquen por parte de los paises anfitriones, sino que las eximan de adquirir
compromisos o tener que someterse a condicionamientos, sin ofrecer mas que
la automatica promocién de la inversion que supone la firma de un tratado de
esta naturaleza, dado que ha erradicado elementos que los APPRIs de corte

clasico europeo incluyen para promover la inversion y sus efectos positivos.

Un aspecto imprescindible en la politica estadounidense para la inversion ha
sido su conjunciéon con el comercio, que mas que nada le ha ayudado a
expandir sus normas en la materia so pretexto de dar acceso a su mercado, es
decir, que si los paises en desarrollo desean un acuerdo de libre comercio
tienen que aceptar también negociar el tema de inversion. Ademas de que en
combinacién con el capitulo de acceso a mercados, propiedad intelectual,
compras del sector gubernamental, servicios y demds, crean un marco que
protege y favorece el acceso de sus ETN a los paises en desarrollo. De ahi
gue haya sido un triunfo el incluir reglas para la inversiéon en la OMC, ya que de
otra forma nunca se hubiera creado un marco multilateral aunque fuera minimo

para el tema, porque no hay una organizacion multilateral especifica que se

»TConsejo Econdmico de las Iglesias, “El AMI: Acuerdo Multilateral sobre Inversiones”,
http://www.fespinal.com/espinal/realistas/pap/pap.22.htm.
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dedique al tema y los intentos por negociarlo en otros foros como la OCDE han

resultado infructuosos.

Hay que recordar que aunque el gobierno sea el firmante de los acuerdos, las
ETN tienen una enorme ingerencia indirecta en el contenido de los mismos, ya
gue destinan sumas enormes de dinero al cabildeo en el Congreso para
obtener las reglas que mas les convengan. Sélo a manera de ejemplo la
asociacion de empresas de investigacion y produccion farmacéutica (PhRMA,
por sus siglas en inglés) destina mas de 100 millones de doélares al afio en
influir en las normas mundiales de propiedad intelectual y de inversion,
destinando alrededor de 20 millones en hacer lobby en los acuerdos
internacionales sobre comercio y otro tanto en crear un grupo de economistas

que apoyen sus posturas. 2*°

En consonancia con diferentes especialistas, académicos, organizaciones y
grupos ciudadanos se puede concluir que tanto los APPRIs como los capitulos
que regulan la inversion en los acuerdos firmados por EEUU, son leoninos y
lesionan la capacidad de los paises en desarrollo para implementar politicas
gue favorezcan su desarrollo y aprovechamiento de los potenciales beneficios
de la IED.?®

Todo el cumulo de obligaciones a las que se compromete un Estado al firmar
un APPRI, como los antes esbozados, a la larga tienen un efecto limitante,
para que éste pueda implementar su politica econémica, puesto que no puede
brindar ayuda o concesiones a empresas que considere lo necesiten, como son
las emergentes o PyMEs. Asimismo al abrir indiscriminadamente, sin
condiciones, todos los sectores a la participacion de inversionistas extranjeros,
como son los servicios, la evidencia muestra aunque algunas veces aunque Si
se vuelven mas competitivos por lo general, aumentan los costos

drasticamente y limitan el acceso que los sectores mas pobres de la poblacion

28 \er el sitio de la Administracion de Comercio Internacional de EEUU,
http://www.stopfakes.gov_why.asp, consultada en febrero del 2008, y M. Asif Ismail, Drug Lobby
Second to None. How the pharmaceutical industry gets its way in Washington, The Center for Public
Integrity, http://projects.publicintegrity.org/rx/report.aspx?aid=723

29 Cfr. Jaime Estay y German Sanchez, James Petras, Oxfam International, Gregorio Vidal, Arturo
Guillen, UNCTAD, CEPAL, Rogelio, L6pez Velarde Estrada, Jorge Calderén Salazar, Jaime
Zabludivsky y Sergio Gomez, Joseph Stiglitz, entre otros.
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tienen a los mismos, ejemplo de ello son las instituciones financieras en varios
paises de la region, el caso del agua en Bolivia y el de la electricidad. El sector
bancario que tras ser abierto en varios paises latinoamericanos, so6lo se
concentr6 en seleccionar a los clientes més rentables, restringiendo el crédito a
los mas pobres. México es el mejor ejemplo, el sector se abridé por el TLCAN
desde 1993, pasando para el 2000 el 85% del sistema bancario a manos
extranjeras, al tiempo que los préstamos a empresas mexicanas cayeron
drasticamente de representar el 10% del PIB en 1994 a tan sélo el 0.3% en el
2000, con efectos devastadores principalmente en las zonas rurales; pues el

acceso al crédito de los pequefios agricultores disminuy6é a menos de la mitad.
260

Ademas casi le es imposible expropiar a los paises anfitriones, aunque las
condiciones asi lo ameriten, al igual que proteger los sectores claves de
actividad econémica nacional, pues, frente a las presiones de libertad para las
inversiones, casi todos se abandonan al juego del libre mercado, sin
reservarlos para el Estado y sus nacionales; lo que implica de igual forma que
no se pueda impulsar el sector social nacional, pues se contrapone a la

clausula de trato nacional que amparan a los inversionistas y a las ETN. ,,

Por otra parte no se tiene la facultad para exigir ningun tipo de requisito de
desempenfio, por lo que éstas no se pueden orientar hacia el desarrollo del
Estado, todo se deja a la buena fe de los inversionistas extranjeros y las
corporaciones transnacionales. Hay que recordar que paises en desarrollo que
se han beneficiado de la inversién extranjera, como son los tigres asiaticos,
Irlanda y actualmente China y Brasil, han echado mano en gran medida de los
requisitos de desempefio para que las ETN contribuyan a su desarrollo

industrial interno y redunden en su crecimiento econémico.

260 Seqin un estimado de Oxfam International, de entrar en vigor el TLC EEUU-Colombia y dadas sus
normas sobre inversion y propiedad intelectual, el costo de los medicamentos en Colombia aumentaria en
919 millones de dolares para el afio 2020, cantidad suficiente para prestar atencion sanitaria a 5.2
millones de personas por el sector pablico de salud. Oxfam International, Nuestro futuro por la borda.
Como socavan el desarrollo los tratados de comercio e inversiones entre paises ricos y pobres,
Documento 101, marzo 2007, pp. 2-3 y 19-20. Ver James Petras y Henry Veltmeyer, op. cit.
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El no fijar normas de comportamiento a la IED limita seriamente la aplicacion
de planes de desarrollo y politicas industriales por parte de los paises
receptores. En palabras de la UNCTAD “... la basta proteccion a los flujos de
inversién limita la capacidad reguladora a discrecién del Estado receptor” %! y
como enfatiza Oxfam International “Las nuevas reglas sobre inversion
contenidas en muchos de estos acuerdos impiden a los gobiernos de los
paises en desarrollo exigir a las empresas extranjeras transferencia de
tecnologia, la formacion de trabajadores locales o la adquisicién local de
insumos de produccion. Con estas condiciones los inversionistas extranjeros no
establecen vinculos en el pais, no generan empleo de calidad, y no mejoran

tampoco los salarios, sirviendo en cambio para agravar las desigualdades”.?%?

Asimismo estos acuerdos no so6lo no contienen articulos encaminados a la
promocién de la inversion, aunque su nombre asi lo estipule, como uso de
incentivos de las diferentes clases o promocién activa de transferencia de
tecnologia, sino que la misma estructura de los acuerdos impide usar técnicas
basicas de promocién a la IE, algunas usadas en los BIT de corte europeo,
como ofrecer incentivos focalizados o incentivos condicionados a determinados
requisitos de desempefio, porque se contravendria el trato nacional y la

prohibicion de condicionar a algun requisito a la inversion.

La imposibilidad de aplicar una “medida equivalente” a la expropiacién sin
especificar que se puede entender como tal, deja un enorme hueco que los
inversionistas pueden aprovechar para demandar al Estado anfitrion como
asevera Jaime Estay “[este apartado] limita al maximo la capacidad de
expropiar, nacionalizar o adoptar una medida equivalente-, lo que puede
entenderse como cualquier medida gubernamental que afecte la ganancia
presente o futura del capital extranjero”.’®® Restriccién que como remarca

Ernest Hillebrand puede significar una inmunizacion de las ET a los controles y

28! Traduccién propia de UNCTAD, International Investment Rule-making: Stocktaking, Challenges and
the Way Forward, UN, NewY ork-Geneva, 2008, p. 45.

%62 Oxfam International, Nuestro futuro por la borda. Cémo socavan el desarrollo los tratados de
comercio e inversiones entre paises ricos y pobres, Documento 101, marzo 2007, p. 3.

%63 Jaime Estay, ALCA, el paraiso de los inversionistas, http://www.ezln.orglrevistachipas/No 14/ch
14estay.html
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politicas estatales.”®* Ejemplos de esto son las demandas emprendidas por la
empresa Metalclad y la corporacion Waste Management en contra del gobierno

mexicano o la demanda de la empresa estadounidense Bechtel contra Bolivia.
265

Un aspecto estrechamente relacionado con el anterior, es la obligacion por
parte de los Estados anfitriones de la inversién de pagar una compensacion de
acuerdo a los mismos parametros de las indemnizaciones, en caso de que una
inversion sea afectada por el entallamiento de una guerra, conflictos armados,
conmocién interna o eventos similares. Se debe sefalar que al contemplar
“eventos similares” sin precisarlos, se abre la puerta a posibilidades infinitas de

reclamaciones por indemnizacion.

El mecanismo de disputas aunque también ha sido en contra de los paises
desarrollados, ha sido utilizado primordialmente para beneficios de estos;
hecho evidente si se observa que el numero de disputas inversionista-Estado
va en aumento, totalizando 317 para finales de 2008, 77 gobiernos estan
involucrados en ellos, de los cuales sélo 17 son desarrollados y el 92% de las
demandas son a cuenta de inversionistas de paises desarrollados. El primer
pais mas demandado es Argentina con 48 reclamos y le sigue México con 18.
El TLCAN es seno de 48 demandas, mientras que el CAFTA-DR, a pesar de

ser reciente, ya tiene dos. %°

De todos los casos el 39% involucran el sector servicios (distribucion de
electricidad, instrumentos de deuda, servicios de agua y manejo de residuos),
24% estan relacionados con mineria, petréleo y exploraciones de gas, otro

31% se ubica en actividades manufactureras, mientras el porcentaje restante

%% Ernest Hillebrand, Mas alla del comercio: los problemas de fondo del ALCA,

http://www.ilsa.org.co/biblioteca/alcaanall.doc

%% Infra p. A partir de la privatizacion del sector del agua en Bolivia, la empresa estadounidense Bechtel
adquirio el monopolio del servicio y aumenté el costo del servicio sustancialmente, provocando que la
gente de bajos ingresos no pudiera pagarlo, por lo que tras protestas generalizadas y violentas la empresa
abandond el pais, pero interpuso una demanda en el CIADI contra el gobierno no sélo por su inversion
que no llegaba al millén de ddlares, sino por las ganancias perdidas, ascendiendo a cincuenta veces su
inversion inicial. Sin embargo, por las protestas que alcanzaron niveles internacionales, la presion de la
prensa y la opinion publica, en 2006 Bechtel abandond el caso aceptando un pago simbdlico. Sarah
Anderson et al, Las reglas de inversion global, Red por la Justicia Social en la Inversién Global, 2011,

pp. 2-3.
6 UNTAD, World Investment Report 2009, p. 34.
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es desconocido. La mayoria de las demandas se han amparado en las
clausulas de: trato justo y equitativo, la no discriminacion, la expropiacion y la
definicion de inversion. Estos datos son muestra flagrante por una parte que los
sectores que generan mas demandas son los tradicionales de los paises en
desarrollo y que dichas quejas se sustentan en elementos ambiguos que se

prestan a distorsion. %’

Hay que enfatizar que el mecanismo de solucion de disputas es uno de los
aspectos mas costosos, riesgosos y desequilibrados de estos acuerdos por
varias razones. Simplemente el darle seguimiento a una demanda implica una
elevada erogacion del erario nacional, que se calcula asciende a un costo
promedio aproximado, para cada parte, superior a los 200, 000 dis.?®® Una
guerella que este encaminada hacia una persona, institucién, o empresa, no se
resuelve directamente con esa parte sino con el Estado directamente, hecho
gue restringe la negociacion y solucién por otros medios mas proactivos.
Ademas cualquier nueva ley o norma que el Estado pueda promulgar para
proteger el interés publico, si los inversionistas la consideran perjudicial a sus
intereses puede ser objeto de demanda, tal como lo demuestra el caso de
Argentina, que ha tenido que lidiar con multiples demandas, valoradas por
aproximadamente 18 millones de dodlares, por las medidas de emergencia que
aplicé durante la crisis financiera de 2001.2%°

La inversion extranjera puede ser un factor determinante para que los paises
en desarrollo promuevan el desarrollo, pero los acuerdos ofrecidos por EEUU
en la materia, no son el mejor instrumento para ello, al contrario obstaculizan
esta funcion. Asi paises como Sudafrica y Tailandia han finiquitado sus
negociaciones con EEUU para firmar un TLC, por su desacuerdo sobre la

regulacion de las inversiones.

Para finalizar, tal como se ha concluido en otros estudios, es evidente que

desde la década de los 90’s ha existido un alto grado de uniformidad en los

267 Tanto el afrontar una demanda como darle seguimiento, sin pensar en una pena pecuniaria, puede
implicar costos de hasta cientos de millones de dls, segin la UNCTAD.

268 Jaime Zabludovsky y Sergio Gémez Lora, op. cit. p. 23.

%9 Oxfam International, Nuestro futuro por la borda. Como socavan el desarrollo los tratados de
comercio e inversiones entre paises ricos y pobres, p. 3.
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diversos acuerdos en sus contenidos sustantivos en materia de IE.?”® Aunado a
esto se puede igualmente observar una profundizacion y extension en el
sentido de proteccion y liberalizacién de las inversiones. Asi EEUU ha tenido
un relevante papel en la promocion y extension de las normas para la
proteccidn de la inversidén en todos los niveles de negociacion, principalmente
con los paises en desarrollo, como los latinoamericanos, en los que sus

empresas se instalan.

CAPITULO 1l

3. Hacia la conformacion de un régimen internacional para la inversion

extranjera en América Latina.

En este apartado se hara un breve recorrido histérico para comprender como
se fue formando el régimen internacional para la inversién extranjera que hoy
predomina en el mundo, el cual es acorde a la corriente teérica denominada de
protecciobn y promocion de las inversiones, que esta en consonancia
especialmente con la visibn de los paises desarrollados y de las
organizaciones que los representan, como la OCDE. Dicho enfoque ha sido
impulsado principalmente por EEUU y ha predominado sobre visiones menos
radicales y de corte proteccionista como las esbozadas por los paises
latinoamericanos a través de los afios, salvo algunas excepciones que podrian

ubicarse dentro del pensamiento critico.

3.1. Formacion de un régimen para la IE y ascenso de la doctrina de

la protecciony promocién de las inversiones.

Histéricamente los gobiernos, en concordancia con sus empresas,
particularmente de los paises desarrollados, han buscado proteger a la

inversién extranjera, sin embargo, han tenido que recorrer para ello un trayecto

1% \fer Grupo de Trabajo del ALCA, Acuerdos sobre inversion en el hemisferio occidental: un
compendio y Vidal Gregorio, “Los procesos de integracion en América, los acuerdos comerciales, los
tratados bilaterales de inversién y la inversidn extranjera directa” en Gregorio Vidal (coordinador),
ALCA: procesos de integracion y regionalizacion en América.
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accidentado vy dificil, consecuencia frecuentemente del rechazo por parte de
los paises receptores de las condiciones que quieren imponer.

Actualmente el universo de regulaciones internacionales para la IE esta
atomizado, ademas de ser complejo y diverso. Estd compuesto por acuerdos y
tratados de distintos niveles: bilateral, subregional, regional, intrarregional,
sectorial, plurilateral y multilateral, los que muchas veces se empalman.
Ademas el sistema es multifacético, lo que significa que no sdélo cubre temas de
inversion per se, sino que se extiende a temas relacionados, como comercio,
servicios, propiedad intelectual, politicas laborales y medioambientales, entre
otros. No obstante, todo este régimen para la inversion esta uniformado desde
el punto de vista de la proteccién hacia la misma, sin impedir el que sigan
existiendo modelos alternos, con mayor participacion de los paises en

desarrollo. 2™

El régimen para la IE ha sido construido a través distintos mecanismos, los
cuales se han conjuntado con la incidencia de diferentes situaciones; aunque
los primeros intentos por crear reglas internacionales en el area se pueden
ubicar desde el término de la 22 GM. Para ello, de acuerdo con la UNCTAD,
podemos distinguir dos etapas basicas y una tercera en construccion; la
primera desde la segunda post guerra hasta 1989, es decir, toda la Guerra
Fria, la segunda desde la caida del Muro de Berlin hasta el nuevo milenio y la
3?2 desde el 2000 hasta la fecha.

3.1.1. Primera etapa: disidencia internacional hacia la IE.

La 12 etapa es de un marcado desacuerdo en la comunidad internacional, entre
guienes pedian extender la proteccion a la IE en contra del tratamiento adverso
del pais anfitrién y sus opositores. Para encarar la dominacién econémica, los
paises en desarrollo en algunos casos expropiaron las inversiones externas,
cerraron sus economias a este tipo de participacion y adoptaron politicas de
sustituciéon de importaciones que enfatizaban el desarrollo nacional con base

en sus propias industrias.

2! pajses como China y Egipto se han ubicado recientemente entre los paises més prolificos del mundo
en firmar APPRIS.
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Los paises desarrollados, esencialmente EEUU vy Europa Occidental
implementaron, a través de la costumbre internacional un estandar minimo de
trato, el cual les otorgaba derechos a los inversionistas extranjeros en el
territorio del pais receptor. Este estandar incluia el pago justo del mercado en
caso de expropiacién de una inversion extranjera; frecuentemente también se
retomaba “una pronta, adecuada y efectiva compensacion”.?’? Los paises en
desarrollo y los socialistas se negaban a reconocer este trato minimo,

argumentando que dicho derecho era privativo de sus nacionales.

Los paises de América Latina, por su parte, en esta etapa seguian los
lineamientos planteados por la teoria cepalina estructuralista, que tenia al
Director de la organizacion, Raul Prebisch y a Celso Furtado como sus
principales representantes. Esta linea de pensamiento que alcanzaria su mayor
auge en los 70s, bajo las premisas de la teoria de la dependencia.’”® Se
consideraba al sistema internacional como estructuralmente desigual,
condicionado por las relaciones de dominacion de los paises centrales, donde
Estados Unidos era el centro hegemoénico, que para los paises
latinoamericanos se materializaba en la creciente inversion extranjera de ese
pais y su influencia en sus economias; creando en la periferia un circulo vicioso
de dependencia hacia las mercancias y los capitales externos.?’* Hay que
recordar que anteriormente ya habia una postura muy marcada hacia la IE en
los paises de América Latina. En un primer momento en el siglo XIX, en los
albores de la vida independiente, los paises latinoamericanos adoptaron la

Doctrina Calvo como instrumento para someter a los extranjeros, asi como

2’2 UNCTAD, International Investment Rule-making: Stocktaking, Challenges and the Way Forward,
UN, NewY ork-Geneva, 2008, pp. 10-11.

2% |a teoria de la dependencia evidenciaba la existencia de una divisién internacional del trabajo que
profundizaba las relaciones de intercambio desigual entre dos sistemas de paises: los del centro, que
comerciaban productos manufacturados, y los de la periferia, que producian materias primas,
exacerbando las desigualdades en el comercio internacional y repercutiendo en el subdesarrollo de los
paises periféricos, entre los que se contaban los latinoamericanos. Se sostenia que los modelos de
desarrollo latinoamericanos estaban determinados por sus procesos de acumulacién y reproduccion del
capital, cada vez més integrados a la dindmica capitalista mundial. Ante esta situacién se propuso “el
desarrollo hacia adentro” con la sustitucidn de importaciones como eje dindmico de la industrializacion
nacional, a la par de las necesarias transformaciones en la estructura productiva. El objetivo que se
perseguia era el desarrollo gradual de la industria nacional protegida de la competencia externa, hasta que
alcanzard el nivel necesario de competitividad y diversificacion para abrirse al comercio internacional

2% \Jer Fernando Henrique Cardoso, Ral Prebish y Rosario Green, En torno al Estado y el desarrollo,
Ed. Nueva Imagen, México, 1982 y Raul Prebisch, La periferia latinoamericana en el sistema global del
capitalismo, Centro de Capacitacion para el Desarrollo (CELADE)- CEPAL, Chile, 1961.
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todas sus actividades, incluyendo sus inversiones, a la soberania nacional.
Esta Doctrina toma su nombre del ilustre jurista Carlos Calvo quien inspir6 el
articulo 53 del Estatuto Provisional del Imperio de 1868, que expresa que es
inadmisible y contrario a los principios de derecho internacional que los
extranjeros puedan gozar de mayores derechos que los nacionales y que este
privilegio que se pretende extender a la posibilidad de éstos de invocar la
proteccion de sus paises, quienes hacen uso de la fuerza para sostener las
demandas de sus subditos. Esta tesis respondia a la experiencia histérica de
evitar intervenciones en los asuntos internos por parte de gobiernos
extranjeros movidos por reclamaciones en nombre de sus nacionales, en otras
palabras, el ejercicio de la proteccion diplomatica directa. En esencia la
Doctrina Calvo afirma que, puesto que los extranjeros gozan de los mismos
derechos que los nacionales, no pueden tener una situacion privilegiada
respecto a éstos y sus inversiones deben regirse conforme al ordenamiento
nacional. Esto significaba que los extranjeros renunciaban al derecho de
invocar proteccion de su pais de origen y aceptaban dirimir sus derechos ante

los tribunales nacionales. ?°

La inversion extranjera en el esquema estructuralista, era reconocida como una
fuente relevante de transferencia de tecnologia y un mecanismo financiero
complementario al ahorro interno, en este sentido se daba preferencia a la via
préstamo y a las coinversiones con nacionales, estando completamente
subordinada a las prioridades nacionales de industrializacion y transformacion
estructural. Al igual que el comercio exterior, en la préctica de los paises
latinoamericanos, quienes adoptaron esta vision, la inversién extranjera estaba
muy restringida y controlada por el Estado, quien a pesar de apreciar el valor

de los recursos externos, éstos se trataban con sigilo en consonancia con el

275 \er Leonel Pereznieto Castro, “Dos mitos en el Derecho Privado Mexicano “La Clausula Calvo” y la
“Zona Prohibida” o “Zona Restringida” en Juan Carlos Velasquez Elizarraras (compilador), EI Derecho
Internacional Publico y Privado a través de los debates tedricos actuales en las Universidades de México
y el extranjero. El primer caso diplomético donde se utiliz6 la Clausula Calvo fue en por motivo de una
reclamacioén por dafio en propiedad estadounidense en México. El entonces ministro de Relaciones
Exteriores, Lafragua, se sustent6 en dicha clausula para defenderse. Posteriormente los demas paises
latinoamericanos se apropiarian también de su contenido y la utilizarian en diversas instancias como en la
Conferencia Panamericana de 1889-1890 en Washington, ante la férrea oposicion de EEUU. Estas ideas
aparecen ademas, en las Constituciones de muchos paises latinoamericanos, nuestro Art. 27 es ejemplo de
ello. Teresa Gutiérrez-Haces, “Inversion Extranjera Directa en el TLCAN”, Economia, UNAM, Vol. 1,
No 3, 2004, p. 34.
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espiritu de la Clausula Calvo y se les otorgaban menos prerrogativas que a los
nacionales. La politica nacional de inversion en los paises de América Latina,
en mayor o menor medida, iba de acuerdo al enorme intervencionismo del
Estado en la economia, mediante la planificacién centrada en los procesos
productivos, para ampliar el binomio ahorro-inversion sin entregar el control del

mercado a los foraneos.

Al recordar que entre los organismos establecidos después de la 2a GM para
regular las relaciones internacionales, no se fragué ninguno para la IE o para
las ETN. Es evidente que estos tépicos se incluyeran en otro organismo.?’® Asi
el primer intento que se dio por crear un marco multilateral para la proteccién
de la IE fue en las negociaciones de la Carta de la Habana en 1948, con la que
se intentd establecer la Organizacion Internacional de Comercio (OIC). Aunque
en la Carta imperaba el contenido comercial, EEEUU propuso incluir articulos
con cierta proteccion para la IE, que lo favorecerian directamente al ser el
principal acreedor de la época, visualizando que con ello podria extender sus
intereses en materia de inversién enlazandolos con el comercio, ya que en
€s0S momentos era poca la disposicion a firmar APPRIs por parte de los paises
en desarrollo. " Esto corrobora su interés desde ese entonces por crear un
régimen multilateral para la proteccion a la IED, ademas de su tactica de
amalgamarlo con el comercio. El borrador sobre la proteccién a la inversion
establecia, entre otras cosas, que la corriente internacional de capitales seria
estimulada en la medida que los paises miembros ofrecieran a los nacionales
de otros miembros oportunidades para invertir, asi como seguridad a sus
inversiones presentes y futuras; por lo que un gobierno no podia expropiar o
nacionalizar los activos de una empresa extranjera salvo por razones justas,
razonables o apropiadas, no discriminar a las inversiones extranjeras ante las
nacionales y ofrecer las garantias necesarias para su proteccion. Asimismo se
invitaba a los miembros interesados en fomentar la inversién a firmar acuerdos

bilaterales o multilaterales en la materia.?’® Estas disposiciones no prosperaron

2% paz Estrella Tolentino, “Transnational rules for transnational corporations. Wath next?”en Michie,

Jonathan and John Grieve-Smith (editores), Global instability: the political economy of World
9overnance, Birkbeck College, University of London, Business & Economics,

" Teresa Gutiérrez-Haces, op cit, p. 35.

278 Carta de la Habana de la OIC, art. 12.
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como parte de la organizacion en si, puesto que nunca nacié como tal, dejando
s6lo al GATT, que se concentr6 en la desarancelizacién, dejando otros

aspectos como el de inversion para futuras negociaciones.

Al mismo tiempo EEUU fue més alla al desarrollar y firmar acuerdos bilaterales
gue incluyeran algunas prerrogativas para la IE, asi desde 1945 empezé a
negociar una serie de Acuerdos de Amistad, Comercio y Navegacion, creando
una nueva generacion de los mismos?®’®, que si bien se orientaban al comercio,
ya incluian provisiones para proteger la propiedad en territorio extranjero, es
decir, la IE aunque no con ese nombre, en conformidad con las normas de
derecho internacional. %*° Puede decirse que son un antecedente no sélo de los
TLC, sino de los propios APPRIs, al ser acuerdos previos que ya incluyen
determinadas protecciones para la IED y a los inversionistas de manera
conjunta con el comercio y los derechos de navegacion; entre sus principales

clausulas se encuentran Is siguientes:

- trato equitativo a los inversionistas y su acceso libre al territorio nacional de

las partes contratantes.
-trato nacional, justo y equitativo y de nmf a sus inversiones, “empresas”.

- se ofrecia que los bienes de nacionales y compafias de cada una de las
partes recibirian la proteccion y las garantias mas constantes en los territorios

de la otra.

- se estipulaba que ninguna de las partes adoptaria medidas no razonables o
discriminatorias que lesionaran los derechos e intereses que en sus territorios
hubieran adquirido legalmente los nacionales y compaifias de la otra con
respecto a las empresas que hubieren establecido, o sus capitales, o en las
especialidades, artes o tecnologias que hubieren suministrado.

279 E| contenido de estos Tratados dista mucho del estipulado en la primera generacion de los mismos
dedicados en exclusividad al trénsito de mercancias, como el firmado con México en 1831. Ver
Fukunari, Kimura, Issues and Options for the Multilateral, Regional, and Bilateral Trade Policies of the
United States and Japan, Conferencia en la Universidad de Michigan (Ann Arbor), 5-6 de Octubre del
2000.

%80 UNCTAD, International Investment Rule-making: Stocktaking, Challenges and the Way Forward,
UN, NewY ork-Geneva, 2008, p. 11.
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- se establecia que los bienes de nacionales y compafias de las partes no se
expropiarian, a no ser por fines de utilidad publica, y por razones de interés
social, segun lo determine la ley y no se expropiarian sin una compensacion
pronta y justa. Compensacion que se haria en forma de facil convertibilidad;
representando el equivalente completo de los bienes expropiados.

- el porcentaje de la participacion de extranjeros en los diferentes sectores
econémicos quedaba como decisiéon de cada parte.

- ninguna de las partes podia imponer restricciones de cambio
innecesariamente perjudiciales o arbitrariamente discriminatorias a los
derechos, inversiones, transportes, comercio y otros intereses de los

nacionales y empresas de la otra parte.?!

La “soberania permanente sobre riquezas y recursos naturales” fue otro
enfoque que se presentd en los paises en desarrollo, incluyendo América
Latina, que toma forma a partir de 1954 cuando en la Asamblea General de las
Naciones Unidas la insertan como una clausula especifica complementaria al
derecho de autodeterminacion de los pueblos. De acuerdo a esta clausula
todos los pueblos tienen derecho a disponer libremente sus riquezas y recursos
naturales, sin perjuicio de las obligaciones que deriven de los compromisos de
cooperacion econémica internacional. Con esta formula se trataba de propiciar
un criterio de equidad para las inversiones extranjeras y conservar el derecho
de posible expropiacibn en caso de que éstas tuvieran un caracter
depredatorio.?®® En respuesta, los paises exportadores de capital crearon la
doctrina que actualmente prevalece: “de la promocién y protecciéon de las
inversiones” que se empezo a debatir en el seno de la ahora OCDE a iniciativa
de Lord Shawcross y el Doctor Abs con su Proyecto de Convencion Abs-
Shawcross de 1959, que originalmente fue concebido como un tratado

281 Ejemplo de estas regulaciones se encuentran en el Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion entre
Nicaragua y EEUU de 1958.

282 En consonancia con este pensamiento en 1962 se adoptd en la Asamblea General de Naciones Unidas
la resolucién 1803 que establecia una ‘“compensacidon adecuada” en caso de expropiacién o
nacionalizacion. Resolucion que se amplio y clarificd con la resolucion 3171 al sefialar que serian los
tribunales nacionales los que determinaran la forma de pago y monto de la indemnizacion, de acuerdo con
el derecho de cada Estado de ajustar a su legislacion nacional cualquier disputa que pudiera surgir por
parte de un inversionista. Citado por Teresa Gutiérrez-Haces, op cit, p 35.
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multilateral; pero, jamas fue objeto de negociacion; aunque si fue la inspiracion
de los primeros tratados bilaterales de proteccion y promocién de las

inversiones, como el firmado entre Suiza y TUnez en 1961.%%

La teoria de promocion y proteccion de las inversiones, apoyada por distintos
autores como Friedrich A. Hayeck, Milton Friedman, George Stigler, James
Buchanan, Gary Becker, John Williamson, Joaquin Contreras Garza, Edgar
Nasser Guier, Antonio Belaunde Moreyra, Juan Carlos Checkley, Rosa del
Carmen Chappe y Olga Palacios, entre otros, destaca el importante rol que
desempenfia la inversion extranjera como instrumento de politica econdmica a
favor del desarrollo, principalmente como complemento al ahorro interno,
fuente de nuevos empleos y tecnologias; asi como factor que estimula la libre
competencia; asi pues, para que todos los paises puedan captarla y retenerla
precisan un marco juridico claro que brinde seguridad y certidumbre al
inversionista extranjero, creando un ambiente atractivo. Un aspecto central de
dicho marco era, y sigue siendo, la superacion de la jurisdiccién nacional, a su
parecer, restrictiva y parcial a la que tenian que someterse los inversionistas
extranjeros para la solucion de controversias. Los paises exportadores de
capital, donde destaca EEUU, tenian gran interés en que se abriera una via de
soluciéon de controversias internacional donde los inversionistas privados

pudieran auto-representarse frente a un Estado.?*

No obstante se tuvo mas éxito en incluir normas para la IE dentro de acuerdos
regionales, que no fueran extensivas mas que para sus miembros, ejemplo de
ello es la Comunidad Economica Europea en 1957, la Liga Arabe del mismo
afio, el Mercado Comun Andino de 1957, entre otros.®

En ese momento en América Latina surge una segunda linea de pensamiento

desde la CEPAL complementaria al estructuralismo, que se pone en practica

28 \Jer Antonio Belaunde Moreyra, "Enfoque histérico de la Promocién y Proteccién de las Inversiones"
Revista del Foro, Lima, Afio XXIX, enero- junio 1991.

8% \/er Edgar Nassar Guier, “La garantia internacional de inversiones”, Relaciones Internacionales,
Costa Rica, 22 época, 1994.

28 En algunos casos los paises firmaron acuerdos de integracion que no contenian regulaciones para la IE
en un principio, pero se agregaron posteriormente, como la Asociacion Europea de Libre Comercio
(EFTA, por sus siglas en inglés) o la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), ambas
creadas en 1960.
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entre los afios 60 y 80, la estrategia de integracion regional. % En materia de
inversiones extranjeras se abrid el debate que aun continua hasta nuestros
dias, sobre su papel en el desarrollo, es decir, sus posibles costos y beneficios
para las economias receptoras. Por un lado, la corriente nacionalista opuesta a
gue el patrimonio de los paises no se vendiera a los intereses transnacionales,
y por el otro, la aperturista, que veia a la inversion extranjera como motor del
desarrollo tecnologico y fuente de recursos financieros por excelencia.
Entonces para responder a las inquietudes de ambas partes se encontr6 en la
integracidn regional la respuesta, al ser un excelente vehiculo para incrementar
y liberalizar las inversiones intrazona, sin poner en riesgo la soberania, al
mantener las restricciones para los inversionistas fuera de la region. Se elabor6
una politica que estimulard las inversiones en el mercado comuin de los
organismos de integracion existentes de forma paralela a la integraciéon
comercial y politica, enfocada principalmente en los sectores clave para la
industrializacién nacional, como las grandes empresas sustitutivas de
importaciones que requerian elaborar productos mas complejos, para lo que

necesitaban grandes inversiones y mercados considerables.?’

En 1959 el primer acuerdo bilateral para la inversion exclusivamente fue
firmado entre Alemania y Pakistan. De ahi que muchas otras naciones como
EEUU, Bélgica, Dinamarca, Francia, Italia. Luxemburgo, Holanda, Suiza y
Suecia lo siguieran y concluyeran su primer APPRI entre 1960 y 1970. 2%

Los APPRIs pasaron de ser acuerdos entre dos paises a tratados que

tipicamente incluian a una parte desarrollada y otra en desarrollo, asi también

286 Dadas las fallas en la sustitucion de importaciones por la estrechez de los mercados nacionales y la
falta de demanda; sumado a los altos niveles de pobreza y concentracion de la riqueza en los paises
latinoamericanos, se estima a la integracién de las economias latinoamericanas como la mejor via para
reducir la dependencia externa. Se argumenta que la regionalizacion ampliaria el tamafio de sus mercados
para la industria local, al mismo tiempo que estimularia las uniones con otros productores de materias
primas para evitar la competencia entre ellos y aumentar sus cotizaciones internacionales, en resumen,
fortalecer la interdependencia regional entre paises con caracteristicas similares. Apoyada en estos
planteamientos surge la ALALC, creada con base en el Tratado de Montevideo de 1960, que veinte afios
después se modifico y flexibilizd para convertirse en la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI), asi como otros proyectos subregionales.

“87 \fer José Antonio Mayobre, Felipe Herrera, Carlos Sanz de Santamaria y Raul Prebisch, Hacia la
integracion acelerada de América Latina, CEPAL- FCE, México, 1965.

288 |_os BITs fueron propuestos por la UNCTAD con el objetivo de fortalecer la cooperacion de los paises
en materia de inversion y a al mismo tiempo ofrecer oportunidades de negociar tratados que impedian la
doble tributacién fiscal del ingreso y del capital.
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transitaron, principalmente en el modelo estadounidense, de ser instrumentos
gue protegian y promovian la inversion a convenios que so6lo promueven la IE
indirectamente, pues su Unico objetivo es protegerla. En palabras de la
UNCTAD: “El supuesto basico de este tipo de tratados es que protegiendo la
inversion del pais desarrollado en el territorio del pais en desarrollo se atraera

inversién adicional del pais desarrollado al en desarrollo.”?*°

Aunque soélo 72 APPRIs se firmaron entre 1959 y 1969, este periodo fue
fundamental para establecer el modelo basico que tendrian estos acuerdos en
los siguientes 40 afios. Este incluia las clausulas de trato nacional, nmf, trato
justo y equitativo y nivel minimo de trato, de acuerdo al derecho internacional,
una garantia de pronta, adecuada y efectiva compensacién por expropiacion,
libre trasferencia de pagos relacionados con la inversion y provisiones para la
solucion de conflictos Estado-Estado y en algunos casos raros, entre

inversionista-Estado.?%

Los paises desarrollados liderados por EEUU al mismo tiempo concluyeron
acuerdos regionales o multilaterales para reforzar la proteccion a las
inversiones, con éxitos y fracasos. En 1965, el BM abrio a firma la Convencién
para Resolucién de Disputas en Inversiones entre Estados y Nacionales de
Otros Estados. Esta Convencion cred el Centro Internacional para el Arreglo de
Disputas sobre Inversiones (CIADI), para administrar el arbitraje y las
controversias entre inversionistas y Estados, constituyendo de esta manera una
nueva forma de arbitraje internacional, en la que una de las partes es del orden
publico y la otra del privado; mecanismo que pronto se volvié recurrente entre
los APPRIs. Desde 1960 se traté de abrir un foro similar en el seno de la Corte
Permanente de Arbitraje, que hay que recordar, fue creada por la Conferencia
de Paz de la Haya de 1899, pero éste no fructificd.?**

La creacion del CIADI fue un paso decisivo para los paises desarrollados, pero

no suficiente, hacia falta producir un incentivo para que los paises en desarrollo

%8 UNCTAD, International Investment Rule-making: Stocktaking, Challenges and the Way Forward,
UN, NewY ork-Geneva, 2008, p. 12.

20 1bidem, p. 13.

2% \/er Gabriela Alvarez Avila, “Las caracteristicas del arbitraje del CIADI” en Juan Carlos Velasquez
Elizarrards (compilador), El Derecho Internacional Publico y Privado a través de los debates tedricos
actuales en las Universidades de México y el extranjero, UNAM, México, 2005,
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acudieran a este modo de solucién de controversias. Esta idea continué
madurando durante los afios 60s y 70s, y se introdujé el concepto de “garantia
de inversiones” que se refiere a brindar un seguro contra lo que se denominaba

“riesgo politico” 2%

para proteger a los inversionistas de posibles acciones
estatales o eventualidades que pusieran en peligro su inversion, principalmente
en los paises poco desarrollados. En este tenor se crean varias instancias
nacionales de garantia de inversiones, como la Overseas Private Investment
Corporation (OPIC) en Estados Unidos, y se pretende crear una agencia
multilateral de garantia de inversiones en el seno del Banco Mundial, que
después de varios intentos fallidos, en esencia por la reticencia de los paises
en desarrollo, se concreta hasta 1985 con la creacion de la Agencia Multilateral

para la Proteccién y Garantia de Inversiones (MIGA por sus siglas en inglés).?*

En 1967 la OCDE prepar6 un borrador de la Convencion para la Proteccion de
la Propiedad Extranjera. Esta Convencion nunca se abrid para su firma, pero si
sirvié para promover la homogeneizacion de los elementos de proteccion a sus

inversiones que los paises desarrollados incluian en sus APPRISs.

En sincronia con estos eventos la postura de “soberania permanente de los
paises en desarrollo”, especificamente de los latinoamericanos, es exaltada
hasta alcanzar su punto culminante en 1974 con la Resolucién de Naciones
Unidas para establecer un Nuevo Orden Econdémico Internacional (NOEI), que
pretendia establecer obligaciones vinculantes a los inversionistas y asi
asegurar su autonomia nacional para regularlos. Se adopté en 1974 la Carta
de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados, parte de la iniciativa del
llamado NOEI?** que tenia como principios: la igualdad soberana, la equidad, la
interdependencia, la cooperacion y el interés comun de todos los paises. La

22 De acuerdo al convenio del MIGA se entiende como “riesgo politico” a cualquier accién discrecional
del Estado arbitraria en contra de la inversién extranjera y se dividen en cuatro categorias: riesgos por la
movilidad de la morada, expropiacién o cualquier accidn similar, guerra, revolucion o trastornos civiles e
incumplimiento de contrato por parte del sector publico y el inversionista.

28 \fer Joaquin Contreras Garcia, “Algunas consideraciones sobre la proteccién a la IED a la luz del
Derecho Internacional Privado”, Juridica, No. 24, 1995-1, México y Juan Carlos Checkley, Rosa del
Carmen Chappe y Olga Palacios Tejada, “La Inversion Extranjera y los Convenios MIGA y OPIC”,
Revista del Foro, Lima, Afio XXIX, enero- junio 1991.

2% Esta propuesta fue postulada a iniciativa del gobierno mexicano del Presidente Luis Echeverria y
aceptada en el seno de la Asamblea General de la ONU a través de la resolucidn 3171 gracias a la fuerza
que habian ganado los paises latinoamericanos en el contexto de la primera crisis del petréleo, ocurrida a
través de la llamada guerra del Jon Kippur, e inspirados por la teoria de la dependencia.
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carta en su parte relativa a la inversion extranjera en su Art. 2 enuncia que
“todo Estado tiene derecho de reglamentar y ejercer autoridad sobre las
inversiones extranjeras dentro de su jurisdiccion nacional con apego a sus
leyes y reglamentos y de conformidad con sus objetivos y prioridades
nacionales. Ningun Estado debera ser obligado a otorgar un trato preferencial a
la inversidon extranjera”, asimismo se enfatiza que los Estados conservan el
derecho de reglamentar la actividad de las empresas transnacionales para que
estas actuen de acuerdo a sus politicas de desarrollo nacional o expropiar en
caso contrario, donde habria una compensacién por supuesto y en caso de
controversia esta se resolveria conforme a la ley y en los tribunals nacionales.
Sin embargo este fue al mismo tiempo la llegada a la cuspide y comienzo del
declive de dicha postura; ya que después de atravesar por la crisis econémica
de los 80s y empezar a adoptar politicas neoliberales, los principios del NOEI
perdieron fuerza, siendo remplazados por la doctrina impulsada por los paises
industrializados, como queda muy claro en el TLCAN que lejos de preservar el
control del Estado sobre las transnacionales, les confiere un blindaje contra

posibles acciones que atenten a sus intereses.

Los paises desarrollados ante las propuestas del NOEI y nuevas olas de
expropiacion en los 70s, lanzaron iniciativas de tratados bilaterales de
inversién. EEUU, Austria, Japon y el Reino Unido inauguraron sus programas
de BITs a mediados de los 70s. La creacién del programa estadounidense para
BITs es trascendental pues revoluciona el contenido de los APPRIs al agregar
a las disposiciones tipicas del modelo europeo de BIT, proteccion al pre-
establecimiento, hacer regla la inclusibn del sistema de controversias
inversionista-Estado, eliminar el uso de requisitos de desemperio al prohibirlos,
ademds de eliminar las clausulas relacionadas directamente con la promocién
para la inversion, como transferencia de tecnologia, cooperacién cientifica y
técnica, entre otros; haciendo asi que éstos acuerdos se cargaran mas hacia la

proteccién que la promocion de la inversion extranjera.?®

295 E| APPRI entre Estado Unidos y Bolivia fue de los primeros en prohibir los requisitos de desempefio.
UNCTAD, International Investment Rule-making: Stocktaking, Challenges and the Way Forward, UN,
NewY ork-Geneva, 2008, p. 13 y Fukunari, Kimura, Issues and Options for the Multilateral, Regional,
and Bilateral Trade Policies of the United States and Japan, Conferencia en la Universidad de Michigan
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De ahi se paso6 a una fase de acelerada firma de BITs. En los 70s 166 de estos
acuerdos fueron concluidos, 1.3 por mes, es decir, el doble que en la década
anterior. En los 80s, con 386 BITs firmados, se dio paso a la nueva etapa en
regulaciones para la inversién, pues la mayoria se firmaron casi al término de la
Guerra Fria. ° En coincidencia con el entorno de escasez mundial, la
desaceleracion de la economia estadounidense y la falta de capital en el
mercado, por lo que la IED se convirtié en una fuente privilegiada de captacién
de fondos.

Antes de cerrar esta etapa se debe sefialar que a principios de los 80s hubo
otros intentos por establecer reglas multilaterales para las inversiones.
Naciones Unidas lanzé el proyecto para un Cdodigo de Conducta para las
Corporaciones Transnacionales que promovia lineamientos de cémo debian
conducirse las ETN, con el objeto de que contribuyeran al desarrollo de los
paises en los que operaban. El Codigo también intentaba promover la
cooperaciéon con y entre los paises en temas relacionados con las ETN, asi
como solucionar conflictos derivados de la diversidad de leyes y culturas. Las
negociaciones fallaron por el descontento de los paises desarrollados y la
negativa de los inversionistas a atenerse a dichas obligaciones. Después se
retom6 un tanto con la propuesta de las Directrices para las Empresas
Multinacionales de la OCDE, que tampoco es vinculante.

3.1.2. Segunda etapa: hacia el consenso sobre la proteccién a la IE.

La segunda fase que va de 1980 al 2000 se caracteriza por un fuerte consenso
internacional sobre el alto valor intrinseco de la IED y el apoyo de los paises
desarrollados, en particular EEUU, al sistema normativo de proteccion de la IE.
Consenso que emergié de la desilusion sufrida por muchos paises en
desarrollo del mal desempefio de sus sistemas de economia planificada o de
sus modelos proteccionistas; lo que los llevé a buscar la participacion en la

economia de mercado.

(Ann Arbor), 5-6 de Octubre del 2000.
% 1bidem, pp. 13-14.
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En el contexto de la crisis de la deuda, la formacién de una nueva division del
trabajo y el termino de la Guerra Fria, cambio la forma de negociar acuerdos
para la inversién. Con la crisis de la deuda en los 80s, se limito el crédito de
las instituciones financieras internacionales, asi como otras fuentes oficiales de
capital, por lo que los paises en desarrollo vislumbraron a la IE como el recurso
mas facil de obtener para su financiamiento. Ademas en consonancia con la
doctrina de promocién y proteccion, ésta ofrecia la promesa de tecnologia y

acceso a mercados.

Al mismo tiempo se experimentaba el rapido crecimiento de algunas
economias del Sudeste Asiatico con politicas orientadas a las exportaciones y
otros paises como los de Europa Oriental, recientemente separados de la
Union Soviética, empezaron a transitar a economias de mercado y buscaron
atraer inversiones extranjeras, con politicas mas favorables o firmando BITs,

que se incrementaron sustancialmente en este periodo. 2°’

En América Latina, se opta por el modelo de regionalismo abierto de la CEPAL,
aceptando la doctrina de promocion y proteccion de las inversiones. Esto a
consecuencia del agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones que
derivd, después del boom de los petrodédlares *® y el alto endeudamiento, en
una enorme crisis econémica en los paises latinoamericanos —la década
pérdida- a la par de las presiones ejercidas por los organismos financieros
internacionales. Por lo tanto, se asume que la Unica alternativa es insertarse en
la economia globalizada y beneficiarse de la creciente transferencia de
inversiones desde los centros a los paises en desarrollo con posibilidades de
incorporarse a los nuevos procesos productivos. Se cambia la concepcién de
regionalismo cerrado hacia uno abierto de acuerdo al concepto de la CEPAL,
concebido como un programa de apertura, liberalizacion, ajuste y preferencia
regional no excluyente, fundamentado sobre la dinamizacién, ampliacion y

profundizacién de los procesos de integracion regional existentes en la region.

27 sypra.

%8 En |os setenta en un ambiente de crisis financiera internacional y los conflictos en Medio Oriente, la
OPEP comanda la elevada alza en los precios del petréleo (especialmente entre 1973 y 1979), creando
grandes fondos acumulados para los paises exportadores de petréleo, los “petroddlares” que se tratan de
hacer entables canalizdndolos hacia la banca privada, es decir, a través de préstamos- De ahi que crezca el
endeudamiento de buena parte de los paises latinoamericanos, que llega en promedio hasta el 76% en
1982. Aunado al alto endeudamiento del sector publico, usado para el mantenimiento del aparato estatal.
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En este tenor se plantea impulsar procesos de flexibilizacién de los mercados y
retiro de obstaculos a la entrada de competidores internacionales, en
concordancia con los procesos de ajuste, estabilizacion macroecondémica y

reforma estructural.?®®

El discurso hacia la inversién extranjera se vuelve mucho mas benigno,
considerando que siempre que sea de indole productiva, es un motor para el
crecimiento econdmico de los paises en desarrollo. También se subraya que la
inversién extranjera directa lleva al denominado “circulo virtuoso”, ya que eleva
el crecimiento interno, que a su vez estimula el ahorro que, entonces,
contribuye a dinamizar la economia en beneficio de todos sus participantes. En
paises con escaso ahorro interno como los latinoamericanos, es indispensable
la inversion extranjera que, no sélo se suma a la acumulacién de capital, sino
aporta transferencia de tecnologia y acceso a los mercados externos por medio
de las economias de escala; lo que estimula la eficiencia del pais receptor y su
nivel de competencia internacional. En esta logica las politicas hacia la
inversion externa, deben ser mas flexibles y deben otorgarle un amplio grado

de seguridad.3®

El nuevo consenso hacia la IE se reflejo también en los resultados de la Ronda
de Uruguay de la OMC, que incluyeron tres acuerdos que relacionan al
comercio con mecanismos para la protecciéon de las inversiones: el GATS, los
TRIPs y por supuesto, los TRIMs. Los Acuerdos de la Ronda de Uruguay
tuvieron un impacto enorme en las normas para la IE en dos sentidos. El
primero fue el creciente reconocimiento de la conexion entre comercio e
inversién, bajo la premisa de que gran parte del comercio se realiza entre ETN
y sus filiales; y el segundo fue que sirvié como inspiracién para firmar acuerdos

bilaterales, regionales o plurilaterales que siguieran los mismos parametros.

El primer acuerdo en seguir esta tendencia fue el TLCAN, que es un tratado de

comercio, que incluye un capitulo extenso sobre inversiébn, con normas de

29 \/er CEPAL, América Latina y el Caribe, politicas para mejorar la insercién en la economia mundial.
%99 \/er French- Davis y Helmut Reisen, Flujos de capital e inversidn productiva y CEPAL, La inversion
extranjera en América Latina y el Caribe 2004.

®Ver Roberto de Oliveira Campos, Reflections on Latin America Development, University of Texas Press,
USA, 1967.
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proteccibn muy similares a las contenidas en los BITs firmados por EEUU,
aunque mas extenso y detallado en algunos aspectos.*** Este tratado remplazé
al ALCCEU, que ya contenia un capitulo dedicado a la inversién, pero era mas
escueto, entre dos paises con un nivel de desarrollo econémico similar y
menos nivel de exigencia, marcando un parteagias en la historia de los TLCs

al incluir la férmula comercio-inversion.

“[Se demuestra que los aspectos establecidos en el capitulo sobre inversiones
del TLCAN] son parte de una linea de continuidad , en la cual destaca la lucha
que los gobiernos y las empresas trasnacionales emprendieron desde la
década de los sesenta, al querer imponer determinadas reglas de

funcionamiento a los paises de menor desarrollo econémico”. 3%

No todos los esfuerzos en relacién con el régimen de IE comandado por EEUU
fueron exitosos en los 90s. En el plano multilateral a mediados de los 90s, la
OCDE lanz6 las negociaciones para crear el Acuerdo Multilateral de
Inversiones (AMI) que incluia toda la proteccién y liberalizacion para la IE. La
idea era que se firmara por los miembros de la organizacion y posteriormente
se abriera para la adhesion de todos los demas paises. Sin embargo, fue
rechazado, tanto por los paises como por la sociedad civil. Algo similar ocurrié
en la Ronda de Doha de la OMC, donde los temas de Singapur, una vez mas,
fueron refutados y excluidos de las negociaciones.

El poco avance obtenido para el régimen de IE a nivel multilateral, se
complementa con el aumento exponencial en la firma de BITs o TLCs que
incluyen IE, que siguen el patrén marcado por el TLCAN, donde destaca la
participacion de paises desarrollados, que son parte del 60% de estos.**® Estos
acuerdos incorporan un extenso capitulo sobre inversion que replica a un BIT,

como si efectivamente éste integro se incorporara dentro del cuerpo del

%01 Sypra. A partir del TLCAN se firmaron otros acuerdos de libre comercio que siguieron la tendencia de
incluir temas relacionados como IE, entre ellos destaca el Acuerdo Marco de Inversién para la Asociacion
de Naciones del Sudeste Asiatico (ANSEA), en 1998, el Tratado de Libre Comercio entre Panama y
Singapur de 2006 y el Acuerdo de Asociacion Econémica entre Nueva Zelanda y Tailandia de 2005.

%02 Teresa Gutiérrez-Haces, op. cit., p. 33.

%93 E| pais mas activo en la firma de BITs ha sido Alemania, seguido por China y Suecia. UNCTAD,
International Investment Rule-making: Stocktaking, Challenges and the Way Forward, UN, NewY ork-
Geneva, 2008, p. 23.
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acuerdo. Frecuentemente éstos se dan entre un Estado desarrollado y uno en
desarrollo, y van mas alla del TLCAN porque involucran a paises de diferentes
regiones geogréficas y contienen clausulas aun mas estrictas, sin lista de
reservas; principalmente, donde EEUU es una de las partes. Sin marginar el
hecho de que son acuerdos totalmente diametrales, puesto que a diferencia de
la mayoria de tratados internacionales, no se busca el mismo efecto para las
partes contratantes, en otras palabras no comparten el mismo cumulo de
derechos y obligaciones. Generalmente el Estado en desarrollo, que se volvié
el maximo aliado de las trasnacionales, carga con todas las obligaciones y las
ETN gozan de todas las prerrogativas.

Tanto la primera como la segunda etapa tienen como caracteristica peculiar el
papel central que juega EEUU, no Unicamente, en la promocién de los
acuerdos para la inversion en funciébn a su modelo neoliberal, sino en la
incorporacion de estas normas en tratados comerciales, que le han redituado
mucho mas que las negociaciones multilaterales para incorporar a la IED. Por
otra parte, hay que recalcar que adn existen excepciones, todavia se firman
BITs que siguen el modelo tradicional europeo y son mas acotados en lo que
se refiere a proteccibn y estan destinados a crear un marco para la
cooperacién y promocién de las inversiones.*® Por ejemplo el firmado entre
China y la Republica de Corea incluye una disposicién para crear un comité
conjunto encargado de promover las inversiones entre los dos paises®®, otro
ejemplo es el APPRI entre la UE y Siri Lanka que contiene clausulas para

facilitar el acceso a la tecnologia y su transferencia. 3

Después del 2000 se podria afirmar que estamos entrando en una 32 etapa de
la regulacion a la IED, puesto que el consenso alcanzado sobre el modelo
neoliberal de proteccion a la inversién esta en tela de juicio, consecuencia de la
evaluacion de los resultados obtenidos de las politicas de este corte aplicadas,
gue han sido por debajo de las expectativas en muchos casos; llevando a que

%% |a cooperacion establecida en este tipo de BITs tipicamente tiene como objetivo crear condiciones
favorables para potenciar la inversién, por medio de mecanismos como el intercambio de informacion.

%5 APPRI entre China y la Repblica de Corea, 1992, art. 14.

%6 APPRI entre la UE y Siri Lanka, 1994, arts. 4 y 9. La UE en particular ha incluido también este tipo de
disposiciones para la promocion de las inversiones en sus Acuerdos de Asociacién Econdmica con sus
principales socios, como el que tiene con la India de 1993, o el que firmo con los paises ACP en el 2000.
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los elementos basicos de las premisas de la proteccion y promocion de las
inversiones sean reexaminados y en algunos casos modificados. No obstante,
en EEUU a partir de que se sustituyo la ley conocida como Fast Track en 2002
por el Acta de Autoridad de Promocion Comercial, el Congreso retomoé la
discusién sobre la proteccién a la IED en diversos foros internacionales, como
se observo en las negociaciones del ALCA y en los TLCs que se firmaron
después del TLCAN, tratando de continuar expandiendo su modelo neoliberal

de proteccién a las inversiones.**’

Asi es que actualmente se esta cuestionando el régimen para la IE
fundamentado en las teorias de los apologistas de la promocién y proteccion
de las mismas. Muchos paises, tales como Rusia, Malasia, los nuevos
miembros de la UE, Peru y Ecuador, entre otros, en afios recientes, han
reevaluado sus politicas de liberalizaciéon de la IE y han puesto nuevas
restricciones, en caso extremos han utilizado la re-expropiacion, como en
Venezuela y Bolivia.*®® Entre los elementos que se cuestionan en relacién con
el régimen predominante se encuentran: su poco énfasis en la promocién de la
IE, su discordancia o escasa relacién con los objetivos de desarrollo y por el
uso Unicamente del sistema de arbitraje para la resolucién de controversias,

habiendo métodos més acordes como la mediacién y conciliacién.®

Varios APPRIs estan en renegociacién y, aungue en algunos casos es para
cambiar los viejos estandares de proteccion por los nuevos que incluyen
elementos como instrumentos para resolucion de disputas inversionista-Estado;
en muchos otros casos es con la intencién de clarificar su contenido y revalorar
el balance entre los intereses publico y privado, como el caso de Bolivia, o
terminarlos definitivamente, como fue el caso de Ecuador que en 2008
denuncié nueve APPRIs o Venezuela que terminé su acuerdo con Holanda.>™

Tal como sefiala la UNCTAD el camulo de cambios en politicas nacionales

%7 sypra
%% E| recelo no sélo es hacia la IE entrante sino la saliente, esto con referencia al proceso de outsourcing
experimentado primero en la produccion, que ahora se esta trasladando a los servicios de igual manera.
%99 Estos métodos alternos para desahogar los problemas inversionista- Estado serian mucho més baratos,
accesibles, eficientes y rapidos, minimizando la posibilidad de demandas dolosas por parte de las
transnacionales. Las propias instancias como el CIADI y el UNCITRAL cuentan con mecanismos para la
conciliacion.
319 UNCTAD, World Investment Report 2009. p. 32.
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para hacerlas menos favorables a la IE se ha incrementado
considerablemente, puesto que representaban entre el 2 y 3% de todas las
medidas de regulacion a finales de los 90s, mientras que ahora son de casi
25% en cifras del 2007.3"

Tales cambios responden a la creencia de que los APPRIs que predominan de
corte neoliberal “ponen a los paises en desarrollo en una posicion
desventajosa, al ser su poder de negociacion limitado... Mientras el universo
de acuerdos para la inversion extranjera continle como esta, hay pocas
posibilidades de alcanzar un substancial acuerdo sobre homogeneidad,
transparencia y reconocimiento de las legitimas preocupaciones sobre el

desarrollo [que tienen los paises que reciben IED]".3*2

Es por esto que algunos APPRIs recientes, siguiendo el modelo europeo,
enfatizan de manera clara que la proteccion a la inversion no debe perseguirse
a expensas de otros intereses publicos legitimos. En adicion a las tradicionales
areas reservadas, algunos paises dejan exentos del acuerdo, total o
parcialmente, diversos campos que se consideran esenciales para la seguridad
y el orden publico, por ejemplo: proteccién a la salud, recursos naturales,
diversidad cultural y servicios financieros; los casos de Canada, Chinay EEUU
son representativos de este fendmeno. Estos elementos sirven claramente para
subordinar a la proteccién a la inversién a las politicas nacionales claves. '3
Asimismo hay acuerdos para la inversion que contienen provisiones para la
promocién de la inversién, aunque son pocos. Estas pueden ser usadas para
fortalecer las estrategias politicas para focalizar a la IE en determinadas

regiones o ramas de produccion.

3.2.Visiones e impacto de las politicas de los paises latinoamericanos

parala conformacion de un régimen internacional de la IE.

3L | dem.

12 |hidem, p. 88.
%13 UNCTAD, International Investment Rule-making: Stocktaking, Challenges and the Way Forward,
2008, p 72.
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El tipo de normas para la IE prevalecientes en el mundo y promovidas por
EEUU implica un reto superior para los paises en desarrollo, no sélo por los
mayores costos y experiencia que exige su negociaciéon, asi como puesta en
marcha, sino por sus contenidos cada vez mas restrictivos e inclinados a

favorecer al interés privado.

El dogma para la proteccién y promocién de la IE imperante en el mundo y
tomado en AL desde que se insertd al neoliberalismo bajo las consignas del
Consenso de Washington, ha argumentado que la IED tiene efectos positivos
en las economias receptoras como transferencia de tecnologia, aumento de las
exportaciones, creacion de empleos, entre otros efectos secundarios.
Beneficios que requieren para ser recibidos una apertura indiscriminada a la
IED y normas para su proteccion. No obstante en AL no se han obtenido los
resultado esperados, al contrario de otros pais donde la IE si ha contribuido, el

por qué de esta situacion trata de desentrafiarse a continuacion.

En primera instancia es preciso reconocer que un simple tratado que flexibilice
las disposiciones en materia de |IE y otorgue mas seguridad a las mismas no
garantiza el incremento de los flujos de IE hacia los paises que lo signen, es
decir, no es automética la relacion entre la firma de un tratado en materia de IE
y el incremento en la recepcién de la misma.*** Aparte de un ambiente juridico
favorable los inversionistas buscan otros aspectos para que un pais les sea
atractivo, los cuales tienen aun mas peso, tales como infraestructura,
estabilidad econémica y politica, tamafio de mercado, seguridad publica, mano
de obra con un determinado grado de calificacion, posicion geogréfica, entre
otros. No hay que olvidar que las ET, como principales inversionistas, se
mueven de acuerdo a intereses, como son, mejorar su competitividad a través
de la expansion a nuevos mercados, reducir costos y acceder a recursos

naturales, asi como a ventajas estratégicas en el exterior.

%1% Hallward-Driemeier en 2003 hizo un estudio empirico para determinar la influencia que ejercen los
acuerdos en materia de inversién en el aumento de corrientes de IED hacia los paises en desarrollo y
concluy6 que complementan las caracteristicas necesarias para atraerlas, pero estan lejos de sustituirlas.
Citado por Ruth Rios-Morales y David O’Donovan, “;Pueden los paises de América Latina y el Caribe
emular el modelo irlandés para atraer inversion extranjera directa?”, Revista de la CEPAL, No 86, Abril
2006, p. 56.
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Después es menester diferenciar a la IED, ya que no toda es igual, hay
diferentes tipos con efectos potenciales distintos. No todos los flujos de IED
tienen la misma calidad, es decir, que hay sectores en los que es mas
conveniente su afluencia que en otros. Existen sectores especificos que por
sus caracteristicas inherentes ofrecen mayores perspectivas de aporte al
desarrollo nacional que otros; como pueden ser los servicios y los
denominados nuevos servicios, dentro de los que figuran la tecnologia

avanzada y los centros de desarrollo cientifico y tecnoldgico.3"

Segun el modelo de Dunning, retomado por la CEPAL, la IED se puede
clasificar en cuatro tipos, de acuerdo a los objetivos que persigue: i) recursos
naturales, ii) ampliacion de mercados, iii) acrecentar la eficiencia y iv) activos
tecnolégicos. En América Latina las IED que arriban son del primer y segundo
tipo principalmente, por lo que sus efectos positivos son minimos. Hoy en dia la
mayoria de recursos naturales continua exportandose como materia prima, sin
ningun valor agregado. Por consiguiente no tiene efectos positivos en términos
de transferencia de tecnologia, encadenamientos productivos, capacitacion de

recursos humanos y desarrollo de las empresas locales.*'

Finalmente hay que ubicar a los efectos potenciales positivos de la IE en su
justa dimension, reconociendo que para que éstos se obtengan son esenciales

ciertas condiciones y que también puede traer efectos negativos.
Transferencia de tecnologia.

Se toma bajo el supuesto de que los paises avanzados son los que generan
innovaciones y por ende ventajas tecnolégicas, mientras que los paises en
desarrollo se limitan a importar y utilizar —pasivamente- las tecnologias que
mas se adecuan a sus condiciones. Asi pueden mejorar sus capacidades

tecnoldgicas y elevar su competitividad en los mercados internacionales®'’. La

%15 Generalmente la IE en el sector servicios busca condiciones adecuadas de infraestructura, elevada
capacitacién y nivel educativo en la mano de obra , entre otras cosas, pero puede llevar importantes
beneficios al pais receptor, como es el caso de India que se ha beneficiado de la afluencia de IE en el
sector servicios, principalmente en el de las telecomunicaciones y software, ya que las exportaciones del
sector crecieron de 8.5 mil millones de dls en la década pasada a 12 mil millones en el periodo 2003-4.
UNCTAD, World Investment Report 2004, p. 26

%18 CEPAL, La inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe 2003, p. 44.

1T UNCTAD, World Investment Report 2005, p. 99
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transferencia de tecnologia puede aportar tanto tecnologia dura: plantas,
equipos y procesos industriales y suave: conocimiento, informacion,
experiencia, capacitacion en organizacién, marketing, y administracion, en
suma, los elementos para elevar la productividad tanto en volumen como en
calidad.®® Pero, la forma en que se materialice dependeréa de la intensidad de
la competencia, del nivel educativo y de la capacitacion de la mano de obra en
el pais receptor; asi como del entrenamiento y de las politicas de las ETNs, de
la estructura y movilidad del mercado laboral y de los vinculos entre la
transnacional y los distribuidores, proveedores y compradores locales.*'® En
palabras de Sanjaya Lall:

“Se sobreentiende que una vez creadas las tecnologias se transfieren de un pais a otro o de
una empresa a otra, sin que ello entrafie ningun costo, riesgo, esfuerzo o externalidad. Visto
de este modo, el uso de la tecnologia es facil y econémicamente trivial. Sin embargo, la
bibliografia empirica que analiza el desarrollo y eficiencia de las tecnologias a nivel
microecondémico [...] el enfoque de la ‘capacidad tecnoldgica’ sugiere que estas premisas son
excesivamente simplistas y engafiosas [...] en América Latina, las empresas funcionan con
un conocimiento imperfecto de las alternativas tecnoldgicas. Necesitas tiempo y un esfuerzo
consciente para dominar los elementos tacitos de las nuevas tecnologias — es decir, nuevas
para ellas aunque no para la industria en general. El procedimiento no se reduce,
simplemente, a importar nuevas tecnologias y ponerlas en funcionamiento en condiciones
optimas. Encontrar tecnologias es un procedimiento dificil y, lo que es mas importante adn,
las tecnologias una vez importadas requieren de un proceso complejo de aprendizaje para
tsjztglizarlas en forma eficaz. A menudo este proceso es caro, largo, riesgoso e impredecible”.

Para que se internalice la tecnologia se necesita contar con las condiciones
correctas. Las mas importantes son: las politicas comerciales e industriales, las
condiciones macroecondémicas, la ubicacién y los recursos, especificamente el
capital humano. De ahi que haya dos enfoques principales para impulsar la
modernizacion tecnoldgica: 1) el autbnomo que es por medio de las empresas
nacionales y 2) el foraneo propiciado por la IED, que conlleva crear

eslabonamientos verticales y horizontales con las empresas locales; sin

%18 BID y RELA, Inversion Extranjera Directa en América Latina; la perspectiva de los principales
inversores, p. 33.
19 UNCTAD, World Investment Report 2004, p. 23
%20 sanjaya Lall, “Desempefio de las exportaciones, modernizacion tecnoldgica y estrategias en materia de
inversiones extranjeras directas en las economias de reciente industrializacion de Asia. Con especial
referencia a Singapur”, Serie desarrollo productivo, CEPAL, Santiago de Chile, No 88, octubre de 2000,
pp. 7-8.
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embargo, la mayoria de los paises utilizan un modelo hibrido como hacen los

paises asiaticos.>**

Las IED pueden proporcionar nuevas tecnologias y conocimientos técnicos
rapidamente, siempre y cuando sus actividades vayan mas alla del montaje y la
extraccion de recursos naturales, que no generan ningun valor agregado y que
el pais cuente con factores complementarios. Las estructuras que hacen uso
intensivo de la tecnologia son méas favorables para el crecimiento de las
exportaciones y el desarrollo industrial, asi como el efecto derrame, pero
requieren inversiones elevadas en investigacion y desarrollo, fundamentales
para la innovacion y disefio de productos, infraestructura de alta tecnologia y el
establecimiento de vinculos entre empresas y entre éstas y los centros de
investigacion. *2 Sin menoscabar el hecho de que se necesitan incentivos para
transferir su tecnologia, que generalmente esta resguardada por sus patentes y
que no las ceden con facilidad, por ejemplo los TLC firmados por EEUU
incluyen una excesiva proteccion de datos en cuestiones de investigacion e
innovacion agricola, lo que bloquea el desarrollo de versiones genéricas mas
baratas, haciendo que los precios se eleven, hecho que sucedié en México,
cuando Monsanto y Delta and Pineland Co. (D & PL) introdujeron algodon Bt
genéticamente modificado tras adoptar la normatividad UPOT en el marco del
TLCAN.?*#

Mucho depende del interior, ya que como sefiala Sanjaya Lall: “Si bien las
empresas multinacionales desempefian un papel predominante, tanto en la
innovacion como en la relocalizacion de la mayoria de las industrias, su
contribucion es bastante reducida en las industrias de baja tecnologia, en las
gue otros agentes —como los compradores- pueden proporcionar a los

21 |bidem, p. 9.

%22 \fer Carlota Pérez, Cambio tecnolégico y oportunidades de desarrollo como blanco mévil, CEPAL,
Santiago de Chile, 2001.

%23 a legislacion nacional estadounidense de proteccion de datos evita la produccién de productos
genéricos y mantiene costos muy elevados en los productos, por ejemplo el herbicida Round Up de
Monsanto basado en el glifosato se cotiza en EEUU en més de 50 dls por galén, mientras el genérico que
es vendido en Costa Rica, puede llegar a costar tan solo 12 dls por galon, por lo que con la entrada en
vigor del CAFTA- DR los costos se han elevado en muchos productos. Oxfam International, Nuestro
futuro por la borda. Cémo socavan el desarrollo los tratados de comercio e inversiones entre paises
ricos y pobres, Documento 101, marzo 2007, pp. 14 - 15.
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productores locales la informacion o los disefios necesarios [como en Asia

Oriental]”.%?*

Por todo lo anterior es que la transferencia de tecnologia, en ocasiones no
trasciende, se mantiene como parte de la estrategia de la ETN que ostenta la
alta tecnologia y no forma parte de las PyMEs nacionales incipientes. Aunado
a ello, puede crearse una dependencia de forma inconsciente del exterior e
inhibir el desarrollo nacional de nuevas tecnologias y en otros casos transferir
conocimiento tradicional sin obtener nada a cambio, ya que muchas
trasnacionales han patentado no sélo usos medicinales o de otra indole de
productos endémicos, sino los productos en si mismos, sin siquiera dar el
reconocimiento a las comunidades indigenas o a los paises de procedencia,

para después devolvérselos como productos procesados.®®

Reducir el déficit en la balanza de pagos por medio del aporte de divisas.

Cuando la cuenta corriente, es negativa o deficitaria, el diferencial puede
cubrirse con divisas provenientes de IE, es decir, como complemento del
ahorro interno.®® Sin embargo, esto es sumamente riesgoso ya que de
acuerdo al derecho de libre trasferencia las inversiones pueden salirse por
completo del pais en cualquier momento y ocasionar que se desquebraje del
endeble equilibrio, como se constatd en las diferentes crisis financieras
internacionales que se han vivido. Hecho que pareceria ajeno a esta reflexion
pues es desencadenado por la IEl, sin embargo, si recordamos que los
acuerdos a los que en este trabajo se ha hecho referencia no se limitan a
permitir la entrada de inversibn meramente productiva, entonces se entiende la

inclusion de este punto.Sin marginar que la misma IED a pesar de ser un flujo

%24 sanjaya Lall, op cit, pp. 12 y ss.

%25 Ejemplo de esta situacion son patentes obtenidas por ETN sobre la ayahuasca, el barbasco, el endod, la
kava, la quinoa y la circuma. Situacion que es respaldada en los Gltimos TLC firmados por EEUU con
América Latina, donde entran el CAFTA-DR y los en espera de ratificacion con Colombia y Perd; ya que
estipulan que los gobiernos de los paises en desarrollo ya no podran denegar la solicitud de patente
aunque la empresa no indique el origen de una planta o aporte pruebas de haber obtenido el
consentimiento de la comunidad de donde la obtuvo para su uso. Oxfam International, Nuestro futuro por
la borda. Cémo socavan el desarrollo los tratados de comercio e inversiones entre paises ricos y pobres,
Documento 101, marzo 2007, pp. 15 - 16.

%26 | a Balanza de Pagos es un registro sistematico de todas las transacciones realizadas entre residentes
de un pais, es decir, las economias domésticas, las empresas y el Estado.
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representativo hacia adentro, también representa importantes flujos hacia
afuera, particularmente por la importacién de bienes de capital e intermedios y
remesas de utilidades al exterior que, en conjunto, provocan déficit en las

principales balanzas de cuenta corriente. %’

Aumentar la productividad y la capacidad exportadora del Estado

receptor.

Este argumento se sustenta en el hecho de que la IE al tener los recursos y la
tecnologia necesaria, puede incursionar en nuevas ramas de la economia, es
decir, que se encontraran vacias a causa de la incapacidad de los
inversionistas nacionales y crear nuevos encadenamientos productivos. Al
mismo tiempo la IE puede unirse con empresas locales, otorgandoles a éstas
tltimas la oportunidad de aprovechar sus vinculos internacionales e insertarse

mas adecuadamente en el mercado.®*®

Pero, también es cierto que muchas
veces ésta conduce a la constitucion de monopolios u oligopolios; otras veces,
desplaza a las empresas locales en condiciones muy inferiores de
competencia; mientras que, en algunos casos, sOlo gesta empresas
ensambladoras que obtienen todos sus insumos de la matriz en el exterior y
por lo tanto, se importa casi lo mismo o mas de lo que se exporta, lo que va en
detrimento de las empresas nacionales.®” Tal es el caso de América Latina,
donde la IE se ha concentrado en el sector primario, para extraer los recursos
naturales y exportarlos, sin crear ningun valor agregado, procesandolos en las
matrices, explotando solamente la mano de obra barata, sin crear
encadenamientos productivos, hecho que se dio en Bolivia después de la

privatizacion del gas y el petréleo.*®

Creacién de empleo, encadenamientos productivos y sana competencia.

%27 Enrique Dussel Peters (coordinador), Condiciones y efectos de la inversién extranjera directa y del
proceso de integracion regional en México durante los noventa. Una perspectiva macro, meso y micro,
Plaza y Valdes, BID, México, 2003, p. 101.

%28 BID y RELA, Inversion Extranjera Directa en América Latina: la perspectiva de los principales
inversores, Madrid, 1998, pp. 35- 37.

%29 |_uego de la adquisicion de empresas privadas naciones a comienzos de los 90s, después de un periodo
en que las ETN tuvieron un boom y se convirtieron en las principales exportadoras de la region, las
exportaciones de las principales exportadoras se redujeron de un 48% en el 2000 a un 33% en el 2003.
CEPAL, La inversion extranjera en América Latina y el Caribe 2004, p. 17

%30 \Jer James Petras y Henry Veltmeyer, op. cit.
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Es cierto que la competencia obliga a las empresas nacionales que
anteriormente eran conformistas a modernizarse.**" Pero también es verdad
que las industrias nacionales, muchas PyMES, dificilmente tendran las
condiciones necesarias para competir con las grandes transnacionales.
Entonces, la competencia no es sana sino desigual; lo que puede llevar a que
muchas empresas de este tipo cierren y creen desempleo. Por otro lado, entre
mas encadenamientos hacia delante (ventas a industrias de productos
intermedios) y hacia atrds (materias primas, componentes y servicios), se
puede crear una zona de desarrollo; sin embargo, muchas ETN como parte de
su economia de escala, traen sus insumos del exterior y no favorecen a los
proveedores nacionales. En relacién con este punto también hay que sefalar
gue aunque las empresas extranjeras generalmente pagan salarios mas altos
debido a su mayor productividad, ello no necesariamente se traduce en

mejoras salariales generales reales. **

Un sector que ejemplifica esta realidad es el minorista, ya que sin una
regulacidon eficaz, como sucede en América Latina, las empresas minoristas
extranjeras sacaron a los competidores nacionales y se aduefaron del sector y
en el camino dejaron fuera a muchos productores de suministros nacionales.
En Latinoamerica las ETN tienen una participacién media del 70% al 80% de
todos los supermercados, en conjunto se encargan de alrededor del 65% de
las ventas y sus provedores son principalmente empresas de productos de
marca importados, por lo que sacaron de la cadena de suministro a muchos
pequefios productores. Antes esta situacion paises como China exigen a las
ETN que adquieran localmente el 95% de sus suministros, pero son requisitos

de desempeiio que los acuerdos sobre inversiéon prohiben.**

Expansion de los mercados.

Esta situacion que se deriva de las nuevas inversiones; pero, no surte mucho

efecto cuando la IED es destinada a comprar empresas publicas o privadas

%! Carlos, Arellano Garcia, Derecho Internacional Privado, Porriia, México, 2001, p. 597.

%32 Enrique, Dussel Peters, op. cit., p. 92.

%33 Oxfam International, Nuestro futuro por la borda. Cémo socavan el desarrollo los tratados de
comercio e inversiones entre paises ricos y pobres, p. 21.
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nacionales, adquiriendolas en los mercados preexistentes. En el caso de
América Latina desde finales de los 80s la IE fue dirigida en gran medida a la
compra de empresas recientemente privatizadas y aunque en algunos caso
elevaron la competitividad de las mismas y expandieron sus mercados, en
otros como los servicios del agua, de la electricidad y del transporte al elevar
los costos de éstos lo limitaron a un publico con determinado nivel de

ingresos.** Ruth Rios-Morales y David O’Donovan, lo afirman:

“En algunos casos, el supuesto de que la IED beneficia a la economia porque
contribuye a crear nuevos empleos y aumenta el crecimiento econémico es
mas ilusorio que real. Por ejemplo, una buena parte de las corrientes de IED
hacia América Latina en las Ultimas décadas se debi6 al proceso de
privatizacién. Sin embargo, la privatizaciéon no es mas que un cambio en la
propiedad y no significa necesariamente un aumento en la capacidad
productiva. Por lo tanto, esa IED no ha contribuido automaticamente a crear

empleos ni a aumentar las exportaciones”. **

Fuente adicional para larecepcion de impuestos.

Las ETN pueden contribuir en general a elevar el ingreso fiscal y fortalecer la
moneda para financiar las importaciones. No obstante, hay que reconocer que
éstas son beneficiarias de muchas exensiones de impuestos y en ocaciones
eluden otros, a través de subterfugios y aprovechando las imperfecciones de
los aparatos de captacion fiscal, falta de registros contables, colusién con la
burocracia, tal como en el caso de México y la Comparfia Federal de
Electricidad (CFE). Por ejemplo en 2005 el gobierno venezolano anuncio la
evasion de impuestos por el valor de mil millones de ddlares, fraude
practicado por las grandes petroleras extranjeras que operan en el pais, dando
como resultado el procesamiento y condena de dos magnates, Platon Lebedev
y Mijail Khodorkovsky por la evasion de 29 mil millones de doélares en

impuestos.®*

%34 James Petras, Seis mitos sobre la inversion extranjera, http://www.rebelion.org/noticia.php?id=17492
%% Ruth Rios-Morales y David O’Donovan, op. cit., p. 54.
%% \Jer James Petras y Henry Veltmeyer, op. cit.
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Siguiendo la clasificacion de Theodore Moran, los efectos de la IED pueden ir

en dos direcciones:

1) Circulo virtuoso: en condiciones adecuadas con cierta competitividad, la IED
puede elevar la eficiencia, estimulando la produccion y finalmente traducirse en
un mayor crecimiento econdmico para el pais receptor.

2) Circulo vicioso: cuando las condiciones econdémicas son precarias la IED
puede conducir a una brecha entre ella y el ahorro, a que haya sustitucion de
los productos y de las empresas locales, ampliando ilimitadamente el poder de
mercado de las ETN y a la larga producir efectos desfavorables en la
distribucién del ingreso y en el desarrollo social. Esto como consecuencia de la
proteccion que ejercen las ETN para defender sus ventajas, minando la

posibilidad de las derramas esperadas hacia las industrias locales. **'

Finalmente, aunque hay una basta bibliografia que sustenta que aparte de los
beneficios directos de una inversidon extranjera se pueden recibir efectos por el
efecto derrame, como técnicas de gestion, estrategias de comercializacion y
acceso a redes de distribucién y produccién, es erroneo suponer que las IED
siempre generaran dichos efectos positivos para la economia del pais receptor.
Investigaciones empiricas han demostrado que estos efectos pueden ser
negativos.®*® Entre los efectos negativos podemos sefialar la disminucién de la
autonomia, menor efectividad de la politica econdmica interna, formaciéon de
monopolios, falta de capacitacion, dependencia de la tecnologia externa,
destruccion de los ecosistemas, practicas medioambientales dudosas, y
explotacion laboral, entre otras.**® Mientras otros estudios sostienen que estos
impactos solo se presentan si las empresas locales son capaces de absorber y

utilizar las destrezas técnicas y las tecnologias usadas por las ETN.

%7 Theodore H. Moran, Foreign Direct Investment and Development, Institute for Internationl
Economics, Washington, 1999, pp. 1-7.

%% Citado por Ruth Rios-Morales y David O’Donovan, op. cit., p. 54.

%% Enrique Dussel Peters, op. cit, p. 105.
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Para corroborar los lineamientos teéricos expuestos sobre el posible papel que
puede jugar la IE en el desarrollo de los paises menos industrializados se

presentan a continuacion dos casos con resultados totalmente distintos.

3.2.1. El TLCAN como instrumento para la atraccién de IE y su

contribucién al desarrollo nacional mexicano.

Para comprender las repercusiones que el TLCAN ha tenido en materia de IED
en México, es necesario contextualizarse de forma adecuada. Este acuerdo
constituyé para nuestro pais el broche de oro a su cambié de sistema
econdmico, transitando de un modelo cerrado, apoyado en un Estado
benefactor y anclado en la sustitucién de importaciones, a uno abierto de corte
neoliberal, que privilegia las exportaciones.

Cambio que suscité una nueva vision hacia la IE y, por ende, una
reestructuracion del marco normativo interno en la materia para ajustarse a las
exigencias del capitulo XI del TLCAN, pasando por alto algunas cuestiones
consideradas por varios juristas como anticonstitucionales, contrarias al espiritu

de la Carta Magna Mexicana.

En este sentido, en un primer momento se modificé la hoy abrogada Ley para
Regular la Inversion Extranjera y Promover la Inversion Mexicana de 1973 a
través del Reglamento para Promover la Inversion Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera de 1989 y posteriormente se sustituyé con la nueva Ley
de IE de 1993, instrumento para absorber lo aprobado en el TLCAN. En
consecuencia, se flexibiliza la regulacion para fomentar la entrada de capitales
foraneos y se abren sectores antes exclusivos de los nacionales. Asimismo,
hay un cambio radical en el discurso del gobierno hacia la IE, que de
catalogarla como un instrumento de los paises poderosos para imponer sus
prerrogativas a los débiles, dafiando su estatus soberano, la visualiza
demagdgicamente como el mecanismo idoneo para incentivar el desarrollo por
medio de la transferencia de tecnologia, aumento de competitividad y

complemento del ahorro interno.

La nueva legislacion aparte de ampliar la definicion de inversion, permite, de

acuerdo a su art. 4, la participacion de los inversionistas extranjeros de hasta el
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100%, suprimiendo el principio del 51% para los nacionales y el 49% para los

extranjeros, mantenido en toda la regulacién previa.3*

Es indispensable sefalar que en la aludida ley, al igual que en el texto del
TLCAN, se reservan ciertos sectores altamente estratégicos como exclusivos
del dominio estatal, ** se establece un cimulo de actividades reservadas a los

mexicanos?3#

y otras tantas donde los extranjeros soélo pueden tener una
participacion limitada.>*® No obstante, esta proteccién es porosa, como revela
el caso de los productos petroquimicos, en donde a excepcion de los
primarios, exclusivos de Petréleos Mexicanos (PEMEX), los secundarios y
terciarios se ubican en esta férmula de plena apertura. Otro ejemplo es el
acceso a la zona restringida, que acepta la participacion de IE en la compra de
inmuebles, siempre y cuando, su posesion no sea con fines residenciales, se
renuncie a la proteccién diploméatica por parte de sus gobiernos y se registre
ante la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), en contraposicion con el

art. 27 constitucional.***

En relacién con el punto anterior, aunque varios autores consideran que la
apertura sectorial permiti6 resguardar sectores claves, de acuerdo a los
intereses econdmicos y politicos de los mexicanos, esto es muy relativo,

puesto que la apertura abarco el 91% de los rubros econémicos, en condicion

%0 Este principio hacia referencia al porcentaje de propiedad que debian conservar los nacionales.
Principio que tenia la finalidad, mas alla de obstaculizar a la IE, de proteger los recursos nacionales y por
ende la soberania, dado que garantizaba que su direccién, administracion y operacion estuvieran en
manos de nacionales y respondieran a sus intereses

%1 E| art. 5 reserva como actividades exclusivas del Estado, por ser reas estratégicas, el petréleo y demés
hidrocarburos, la petroquimica basica, la electricidad, la generacién de energia nuclear, los minerales
radiactivos, las comunicaciones via satélite, los telégrafos, la radiotelegrafia, los correos, los ferrocarriles,
la emisién de billetes, la acufiacién de monedas, el control, supervision y vigilancia de puertos,
aeropuertos y helipuertos y las demas, que expresamente sefialen las disposiciones legales aplicables.

%2 El art. 6 establece que las actividades reservadas a los mexicanos son: transporte nacional de
pasajeros, turismo y carga, sin incluir los servicios de mensajeria u paqueteria, comercio al por menor de
gasolina y distribucién de gas licuado de petréleo, servicios de radiodifusion y otros de radio y television,
distintos de television por cable, Uniones de Crédito, instituciones de banca de desarrollo y la prestacién
de servicios profesionales y técnicos que expresamente sefialen las disposiciones legales aplicables..

33 dividen en las que la IE sélo puede participar con un porcentaje determinado sin la opcion a ser
ampliado, en las que de igual forma sélo se puede participar hasta un porcentaje dado, pero con la opcién
de ser ampliado, si asi lo aprueba la CNIE (Comision Nacional de IE) y las transitorias que se ajustan a
los tiempos marcados por el TLCAN. Por ejemplo, el transporte internacional de pasajeros, turismo y
carga, que permite el 100% de participacion de IE a partir del 2004.

4 El art. 27 constitucional delimita la zona restringida como una franja de 100 km. a lo largo de la
frontera y 50 km en las playas y textualmente anota que en esa faja “por ningin motivo podran los
extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas”.
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de supuesta reciprocidad, cuando se ignor6 alevosamente dentro del tratado,
la asimetria econdmica de los miembros que ameritaria un grado mayor de
proteccionismo por parte de México, sin mencionar que Estados Unidos y
Canada conservaron su hermetismo total en el area maritima y cultural,
respectivamente.**® También debe subryarse que el propio TLCAN contrdice
nuestra legislacién interna, puesto que mientras la Ley de Inversion sustetada
en el art 27 constitucional, reza que los inversionistas deben renunciar a la
proteccidbn de sus gobiernos, les ofrece un mecanismos de solucion de
controversias internacional donde pueden demandar al propio Estado
mexicano auspiciados por sus paises de origen. Si bien los extranjeros gozan
de las garantias que otorga la Constitucién, también tienen que cumplir las
obligaciones que de ella emanan, siendo una de ellas el sometimiento a sus
leyes y tribunales nacionales, que van de acuerdo al principio de Derecho
Internacional Publico que se relaciona con el agotamiento de los recursos
nacionales como instancia primera para resolver cualquier asunto que afecte a
un extranjero. Aun peor, cabe sefalarse que en algunos de los acuerdos que
han tomado al TLCAN como modelo, los paises en desarrollo no han
resguardado ninguna area y todos los sectores han sido objeto de apertura a la
IE, ejemplo claro es el CAFTA-DR.

Otro punto que vale la pena mencionar es el referente a expropiacién, donde
se aplica la Ley de Expropiacion, sin embargo, ésta también fue reformada en
1993 con la finalidad de responder a lo estipulado en el TLCAN, en la
busqueda de ofrecer mayor proteccién a la IE y puede decirse que resulta
inaplicable en el caso de los inversionistas de EEUU y Canada. Debemos
recordar que, de acuerdo al capitulo Xl, la expropiacion practicamente se
impide, al igual que la nacionalizacidén o cualquier medida equivalente, a no ser
por causa de utilidad publica, con apego al principio de legalidad y mediante el
pago de una indemnizacion inmediata, con plazo maximo de un afio, de

acuerdo al valor justo del mercado, liquidable y en una divisa del G-7.%*

%% Edward M. Graham y Christopher Wilkie, "Acuerdos econémicos regionales y firmas multinacionales,
las disposiciones en materia de inversién en el TLCAN (NAFTA)", ARS IURIS, p. 51.

%8 De acuerdo a la doctrina mexicana, la expropiacion se entiende como el acto de la administracién
publica previsto y observado por la ley, por medio del cual se priva a los particulares de la propiedad
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Finalmente el contenido del capitulo XI queda totalmente plasmado en la
legislacion mexicana con el Decreto del 22 de diciembre de 1993 que reforma,
adiciona y deroga disposiciones de diversas leyes con la finalidad de
compatibilizarlas con el TLCAN. Para la ley de IE, subraya que ésta se aplicara
sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados internacionales o los acuerdos
arbitrales de los que México sea parte.*”’ Esto para flexibilizar la proteccién
nacional en contra de una posible demanda por parte de un inversionista
extranjero, en consonancia con el inédito mecanismo de solucion de
controversias inversionista-Estado consagrado en el TLCAN. De esta forma
nuestro marco juridico en total correspondencia con lo estipulado en el
Capitulo XlI, quedd conformado por un conjunto de principios rectores para la
proteccion, garantia de la libertad y promocion de las inversiones, que

posteriormente plasmariamos en otros acuerdos.

Ahora bien, a partir de los cambios econdmicos estructurales iniciados en los
80’s, se evidencia un incremento sustancial en la recepcion de flujos de IE,
tendencia que se dinamizé aun mas, inmediatamente después del TLCAN,
insertdndose México en los flujos de capital, como uno de los principales
paises en desarrollo receptores de ese activo, el primero de América Latina,
aunque actualmente ocupa la segunda posicion después de Brasil. Esta curva
ascendente, tal como se muestra en las tabla 1, a pesar de verse mermada por
la crisis financiera de 1994, ha sido constante hasta nuestros dias, aunque a
una velocidad menor. Pasando de 1,622 millones de dolares (md) en 1980 a
15,064 md en 1994, hasta alcanzar una de las cifras maximas, que sumo
23,230.2 en el 2007, sélo equiparable con la cantidad alcanzada en 2001 que
rebas6 los 20,000 md. Aunque actualmente, ya se empiezan a resentir los

efectos de la recesion estadounidense en una disminucion de la entrada de IE,

mueble o inmueble o, incluso de un derecho, por interés nacional, necesidad o utilidad publica y mediante
indemnizacion con base en el art. 27. La ley tuvo que modificarse para adoptar el art. 1110 del TLCAN
sobre expropiacion, ya que, por ejemplo, antes se tenian diez afios para pagar una indemnizacion y esta se
determinaba de manera discrecional. Lopez Velarde Estrada, Rogelio, “Breves apuntamentos en torno al
ca7pitulo de inversion del TLC” en PEMEX lex, nim. 75-76, México, octubre 1994, p. 28

7 LLuis Malpica de Lamadrid, La influencia del Derecho Internacional en el derecho mexicano, Noriega
editores, México, 2002, pp. 397-399.
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siendo este pais el origen primario de dichos flujos. **® Mientras que en 2002
México recibid el 40.5% de los flujos de IED destinados a AL, en 2009 tan sélo
fue objeto del 15.2%.3%°

Si bien, las cifras no dejan lugar a dudas, los nimeros absolutos pueden ser
engafosos vistos desde otra perspectiva; si se miden como porcentaje del PIB,
por ejemplo se observa que, después del impulso de la puesta en vigor del
TLCAN, que los ubicé cerca del 3% hasta el 2000, la tendencia fue mantenida
s6lo por las operaciones financieras. Entonces el nivel de 2.6% del PIB en
2006 es equiparable con el obtenido en 1994. Asimismo al evaluar la IED por
componentes se denota que en terminos generales la participacién de las
cuentas entre compafiias (rubro donde se registran las operaciones de las
maquiladoras) se ha representado alrededor de la tercera parte, excepto en
2001 cuando apenas fue del 11%. Mientras las utilidades reinvertidas han
aumentado su participaciéon y el rubro de nuevas inversiones tiene una

tendencia descendiente a partir de 2001.3*°

El afio 2010 rompid con esta tendencia, ya que la IED realizada ascendié a 17
mil 725.9 millones de dodlares (mdd), registrando un aumento del 55.3%
respecto al afio anterior, la cual se integr6 en un 64.7% por nuevas
inversiones, en tanto que el 20.2% fueron inversiones entre compafias y el
15.1% correspondié a la reinversion de utilidades (véase gréfica 1). No
obstante, como bien sefiala el Centro de Estudios de la Finanzas Publicas:

“Lo positivo que pueden resultar las nuevas inversiones que los capitales internacionales
realizan en Meéxico, dado los beneficios que suelen asociarse a la IED, tales como, la
generacion de fuentes de empleo, las transferencias de tecnologia y la mayor demanda

8 Aunque en 2010 el principal pais de origen de IED fue Holanda con 48.8%, seguido por EEUU con el
27.6% y Espafia 7.4%; esto obedece a la coyuntura del 2009 que registré la inversion financiera del grupo
holandés Heineken en la empresa mexicana FEMSA. Es importante indicar que EEUU siempre ha sido
nuestra principlal fuente de IED, aportando entre el 40% y 50% de la misma, por ejemplo en el 2007,
Estados Unidos aport6 el 47.3%de la IED, seguido de Holanda, con el 15.1%, y Espafia, con el 9.6%, no
obstante es importante indicar que la inversion que realizé y notifico entre el primero de enero y el 30 de
diciembre de 2010 (4 mil 891.6 mdd), registré una caida de 27.5 por ciento respecto del monto en igual
periodo de 2009 (6 mil 750.4 mdd), [Secretaria de Economia, 2007, 10] y Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas, Comentarios al Informe Estadistico sobre el Comportamiento de la Inversion
Extranjera Directa en México (enero-diciembre de 2010), LXI Legislatura Cdmara de Diputados, Palacio
Legislativo de San L&zaro, marzo 2011, p. 12.

9 CEPAL, La inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe 2009, p. 75.

%0 \er Banco de Meéxico, Estadisticas Balanza de Pagos, México, diferentes afios, en
www.banxico.org.mx /politica-monetaria-e-inflacion/estadisticas/otros-indicadores/balanza-pagos.html
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agregada, es importante sefialar que en 2010 esos efectos pudieron [nulos], toda vez que el
64.1 por ciento de la nueva inversion se debid a una transaccion financiera realizada entre la
empresa mexicana Fomento Econémico Mexicano (FEMSA) y la holandesa Heineken, la
cual implic6 un mero intercambio accionario y consistid en la venta del 100 por ciento de las
acciones de la unidad cervecera de la primera a cambio de una participacion accionaria del 20
por ciento en la segunda, cuya operacion fue valuada en 7 mil 347.0 mdd. Si se excluyera la
transaccion financiera entre FEMSA y Heineken, en realidad en 2010 la IED hubiese
registrado una contraccién de 9.1 por ciento respecto al afio anterior, lo cual hubiese sido
alarmante luego de la contraccién anual de 38.6 que tuvo en 2009 debido a la crisis
econdmica global que, en particular, impacto de forma significativa a nuestro principal
inversor, los Estados Unidos. 7"

Tabla 1. IED en México. Flujos anuales en md. 1980-

2011.

Ano IED Ano IED
1980 1,622.60 1996 9,987.1
1981 1,701.10 1997 14,230.9
1982 626.5 1998 12,346.2
1983 663.7 1999 13,169.7
1984 1,442.2 2000 16,597.7
1985 187.1 2001 26,843.2
1986 2.424.2 2002 23,774.6
1987 3,877.2 2003 16,783.4
1988 3,157.1 2004 22,943.2
1989 2,913.7 2005 21,829.5
1990 4,978.4 2006 18,938.0
1991 9,897 2007 27,230.2
1992 8,334.8 2008 23,200.0

*1 Centro de Estudios de las Finanzas PuUblicas, Comentarios al Informe Estadistico sobre el

Comportamiento de la Inversion Extranjera Directa en México (enero-diciembre de 2010), LXI
Legislatura Camara de Diputados, Palacio Legislativo de San Lazaro, marzo 2011, p. 6.
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1993 4,900.1 2009 11,4175

1994 15,064.8 2010 17,725.9

1995 9,660 2011 19,439.8

FUENTE: Elaboracién propia con datos de la Comision Nacional de Inversiones

Extranjeras, Secretaria de Economia y de la CEPAL, La inversion extranjera

directa en América Latina y el Caribe 2009, Santiago de Chile, 2010, p. 75. **

Por otra parte, los indicadores macroeconémicos solo sustentan el crecimiento
y no asi un real desarrollo;*? por lo que si hacemos un andlisis a mayor
profundidad podremos advertir que los indicadores microeconémicos y
sociales no denotan el mismo éxito, ya que nuestras Pequefias y Medianas
Empresas (PyMESs) no solo han sido ajenas a los favores de la transferencia de
tecnologia y encadenamientos productivos augurados, sino han sufrido los
embates de la competencia externa; sin reparar en que son las empresas que
generan la mayor cantidad de empleo y produccidon en nuestro pais, no
obstante, en el esquema neoliberal para la IE solo las grandes corporaciones
nacionales y extranjeras se han beneficiado. ** Situacion derivada de la falta
de politicas gubernamentales que vinculen a las grandes inversiones
extranjeras con las PyMEs nacionales, en respuesta al afdn de no imponer

ningun requisito de desempefio a las anteriores.

Aunque se estima que la IED puede aumentar la captacion de fondos por
concepto de impuestos, es evidente que el Estado mexicano es cada vez mas
incapaz de gravar con impuestos a las grandes corporaciones nacionales y
extranjeras, las cuales no han aceptado en reiteradas ocaciones las reformas
ficales que les impliguen mayores costos, como sucedié con el impuesto

CETU o la propuesta en el madato de Calderén para disminuir la excencion de

%2 Debe sefialarse que puede haber un margen de error dado las discrepancias entre montos que manejan
tanto el Banco de México como Secretaria de Economia, CEPAL y UNCTAD.

%3 Cuando hablamos de crecimiento se hace referencia inicamente a las variables macroecondmicas,
mientras que el desarrollo aparte engloba la elevacion de los indicadores de desarrollo humano.

354 De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en México existen alrededor de
2 millones 844 mil unidades empresariales, de las cuales el 99.7% son PyME’s, que en conjunto generan
el 42% del PIB y el 64% del empleo del pais, es decir, 7 de cada 10 empleos.

176



impuestos por las donaciones de caracter filantropico, ya que por ejemplo en
2005, utilizando este medio, 50 grandes empresas contribuyentes pagaron de
Impuesto Sobre la Renta, la ridicula cantidad de 74 pesos en promedio.**®

Tampoco se puede marginar otro hecho irrefutable, que es la existencia de
oligopolios en diversos sectores liderados por empresas nacionales o
extranjeras, que solo explotan al pais y obstaculizan el desarrollo del mismo,
amparadas por las leyes nacionales e internacionales. Ejemplo flagrante de ello
es el sector bancario, controlado casi en su totalidad por trasnacioanales
extranjeras, que en México cobra las comisiones mas altas del mundo,
obteniendo gananacias de las mas elevadas a nivel mundial, que se calcula
ascienden a un 40% de las percibidas en toda AL, pero que sin contribuir al
financiamiento de las empresas, ya que dificultan el acceso al credito, y
tampoco al erario nacional, pues no pagan impuestos, sin olvidar que siguen
recibiendo altos intereses por el rescate bancario. *° El caso de BBVA
Bancomer es un perfecto ejemplo, ya que obtiene el 60% de sus gananacias
de México.

Causa, entre otras, de la imperceptible reduccion en la pobreza o el
desempleo, simplemente de 1980 a la fecha ha habido una pérdida de poder
adquisitivo de alrededor del 70% y casi la mitad de la poblacion sigue en
condicién de pobreza, 60% de la cual esta en condiciones de pobreza y el 40%

en pobreza extrema.

Asimismo hay que ver el trasfondo, al determinar las entidades federativas, los
sectores y las actividades a los que se dirige la IE, ya que esta sélo se concetra
en pocos de ellos. En principio el Distrito Federal es la entidad que por
promedio se lleva alrededor del 40% de toda la inversién que entra al pais, lo
gue permite deducir que las otros 31 Estados restantes, salvo excepciones,
son ajenos a sus posibles bondades.*’

%% galas Porras, Alejandra, “Las elites coreanas y mexicanas frente a la transicion del Estado
intervencionista al Estado regulador” en Alejandra Salas Porras y Karla Valverde Viesca (coordinadoras),
Elites y desarrollo, UNAM, 2009, México, p. 319.

%8 |bidem, p. 322.

*7 En 2010 la IED notificada tuvo como principal destino el Distrito Federal, el cual capté 6 mil 985.7
mdd e integré el 39.4 por ciento del total. En segundo lugar, se dirigieron 5 mil 96.8 mdd al estado de
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Por otra parte, el motor que ha impulsado la entrada masiva de IE en algunos
periodos, han sido las privatizaciones, donde resalta el sector financiero-
bancario, esto explica porque en 2001 se llegd a la espectacular cifra de
26,843.20 md, reflejo de la adquisicion de Banamex por parte del grupo
estadounidense Citigroup, que poco reportdé en creacién de empleos, mejor

acceso a los servicios o precios mas bajos de los mismos.

De igual forma, observamos que posterior a la firma del TLCAN la mayor parte
se concentré en manufacturas; pero, a partir del afilo 2000 el sector servicios ha
ocupado una posicién privilegiada. Asi, aunque las manufacturas siguen siendo
el principal rubro, su participacion paso del 61% en el periodo de 1994-1999, al
49% entre 2000 y 2006, mientras los servicios pasaron del 19% al 35%.
Mientras que en el sector de manufacturas la mayoria de atraccion de los flujos
se explica por la relocalizacion de las operaciones de montaje atraidos por los
bajos salarios, la proximidad con EEUU y el acceso a mercados, que por su
intensivo uso de mano de obra y bajo contenido tecnologico no aportan
beneficios sustanciales al desarrollo y son ajenos a los efectos positivos
indirectos (spillover).®*® A su vez, dentro de los servicios, los mayores flujos se
han orientado al sector financiero, alrededor del 70%, derivado de las fusiones

y adquisiciones bancarias, no por nuevas inversiones.

Una caracteristica presente en el destino de las inversiones extranjeras desde
la puesta en marcha del TLCAN, es que éstos han provenido de pocas fuentes,
siendo EEUU el que aporta la mayoria, a excepcién de 2010 que fue
desplazado por Holanda; y se ha concentrado en pocos sectores,
manufacturas, servicios financieros, comercio y comunicaciones y transportes,
acaparan alrededor del 90%. Dentro de los anteriores, al margen de que
México ha perdido competitividad en segmentos de bajo contenido tecnoldgico,
gue suelen ser més intensivos en uso de mano de obra, entre ellos el prendas

de vestir; considerando que muchas empresas se han trasladado a

Nuevo Leodn (28.8% del total), debido al monto de inversion involucrado en el intercambio accionario
entre FEMSA (con domicilio en esa entidad federativa) y Heineken. Destacan también Chihuahua (8%) y
Jalisco (6.5), mientras el otro 17.4% restante se repartio en los deméas Estados. Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas, op cit, p. 11.

%8 Hay que recordar que los segmentos de la cadena productiva més dindmicos e intensivos en
tecnologia, como el disefio y fabricacién, se han mantenido en los paises mas avanzados.

178



Centroamérica o Asia, particularmente China el manufacturero, en general y el
maquilador en particular, son de los mas beneficiados por la IED y ni siquiera
responden a la legislacion implantada por el TLCAN, sino a programas
particulares creados con antelacion, con una escasa aportacion al desarrollo

nacional. ***°

Para cimentar las anteriores aseveraciones con datos empiricos y observar los
posibles efectos secundarios, se citan a continuacion los resultados de dos

estudios serios y ampliamente documentados.

El primero es el que llevaron a cabo las investigadoras de la UNAM, Nadima
Simén Dominguez y Paola Selene Vera Martinez sobre los efectos de la IED en
la industria de autopartes (2008-2009).3%° Este estudio determiné que casi la
totalidad de empresas de autopartes que proveen a las ensambladoras en
México son filiales de la ETN y por tanto, no han conformado aglomeraciones
(clusters) alrededor de ellas; derivado de la falta de desarrollo técnolégico y
baja calidad de los proveedores mexicanos, de acuerdo con los empresarios.>®*
Aunado a que hay una escasa incorporaciéon de insumos nacionales a la

cadena productiva localizada en México.

Con respecto a los salarios, se establecid que éstos son promedio o0 un poco

por encima de los que se pagan en la regién respectiva y otorgan las

%9 Las maquiladoras son una industria que ha aportado beneficios socio-econémicos sesgados a México.

Si bien ésta genera méas de un millén de empleos de acuerdo a datos del INEGI, representa el 3% del
Producto Nacional Bruto (PNB) y se encarga de alrededor del 45% de las exportaciones, también es
cierto que la gran mayoria de los empleos son mal pagados, pues los salarios bajos son uno de los
atractivos que buscan este tipo de empresas, representan mas del 30% de las importaciones, ya que el
80% de sus insumos son importados, sin generar encadenamientos productivos con empresas nacionales y
su derrama econdmica se remite a la franja fronteriza con Estados Unidos. En resumen como afirmé el
especialista Eduardo, Margdin es la industria mas integrada a la economia global y mas desconectada de
la economia nacional.

%0 Esta investigacion se realizé en el marco del proyecto “Competencia y estrategia de las empresas que
participan en la cadena productiva de la industria automotriz de México y China” que recibe
financiamiento del Programa de Apoyo a los Proyectos de Investigacion e Innovacién Tecnoldgica
(PAPIIT) de la DGAPA, UNAM. Se basaron en datos empiricos y la aplicacion de una encuesta en 31
empresas de autopartes: 10 localizadas en Puebla, 13 en Aguascalientes y 8 en el Estado de México, de
las cuales 21 tienen capital 100% extranjero y una mixto, siendo estas 22 empresas filiales de
trasnacionales (9 de EEUU, 4 de Japdn, 3 alemanas y el resto multinacionales).

%! Nadima Simén Dominguez y Paola Selene Vera Martinez, La inversion extranjera directa en México.
¢ Factor de desarrollo regional? El caso de la industria de autopartes, UNAM, México, 2009, p. 16.
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prestaciones de ley, pero siguen siendo salarios bajos que oscilan entre 5 mil y

6 mil pesos al mes. 3%

En lo que concierne a transferencia de tecnologia se concluyd que sélo el 30%
cuenta con tecnologia de punta y en el 78% de las empresas la incorporacion
de tecnologia proviene de la casa matriz, en cuyos corporativos en el
extranjero es donde se realiza la investigacion y desarrollo de productos; por lo
tanto, su invesién en investigacion es intrafirma y no ha generado mas que una
patente. En lo referente a la capacitacion de recursos humanos, solo el 50%
declar6 haber provisto de alguna especie de capacitacion a sus empleados en
los ultimos tres afios, hecho que refleja lo poco prioritario que es el desarrollo
tecnolégico en esas empresas. Situacion que se explica por el hecho de la
necesidad que tienen las ETN de proteger sus ventajas especificas.*®® En
conclusion, “De acuerdo a los resultados de la encuenta, encontramos escasos
vinculos entre las empresas de la muestra y las empresas locales, asi como
una casi nula transferencia tecnologica; esto nos permite concluir que la IED en
la industria de autopartes en México, no estd siendo un detonador del

desarrollo regional”. 3**

En segundo lugar tenemos el estudio que coordind el economista, de una gran
trayectoria en la materia, Enrique Dussel Peters, en colaboracidén con el Banco
Interamericano de Desarrollo. Con base en un estudio de tipo econometrico,
éste concluye que las principales ramas de produccién beneficiadas por la IED
son: la automotriz, la de autopartes y la electronica, las cuales presentan una
dindmica superior al resto de la economia en exportaciones, mayor
participacion en el PIB y en laa generacibn de empleos, con salarios
superiores a la media aritmetica del pais, pero no con un crecimiento del salario
real superior al del resto de los agrupamientos. Otro aspecto significativo es
gque, aungue se encargan de gran parte de las exportaciones, siguen
generando significativos déficits comerciales. Hecho que se relaciona

%2 1bidem, pp. 15-16.
%3 |bidem, pp. 17 ss.
%4 Ibidem, p. 20.
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estrechamente con la evidencia de la minima vinculacién con la economia

mexicana. >%°

Este estudio llega a conclusiones similares a los escasos trabajos empiricos
anteriores sobre la IED en el caso mexicano, en el sentido de reconocer que ha
favorecido a las exportaciones y otorgado salarios mejores que los regionales,
pero que ha tenido un escaso o0 nulo impacto en las actividades de las

empresas nacionales. 3

En pocas palabras como sefialan los investigadores Ruth Rios-Morales y David
O’Donovan, “En la era de la globalizacién, ni en México ni en América Latina,
practicamente se observan efectos positivos indirectos (spillovers) de la IED en
la economia”.®**’ En consonancia con estudios de la CEPAL comprueban que
aunque México no sélo ha recibido inversiones que buscan materias primas y
mercados, sino también algunas que persiguen eficiencia como son en la
industria automotriz, electrénica y del vestido, éstos han permanecido, salvo
algunas excepciones, ajenos a los efectos positivos de transferencia de
tecnologia, encadenamientos productivos, capacitacion de recursos humanos y

desarrollo de las empresas locales.3%®

Finalmente las cantidades de recepcion de IE son relativas si las colocamos en
el marco de las inversiones extranjeras en el mundo, ya que si bien México es
uno de los principales paises receptores en América Latina, la region sélo

369
l,

captd en 2006 el 8% del total mundia superada casi al doble por el Sudeste

Asiatico (mientras las otras regiones en desarrollo aumentaron su percepcion

%3 \er Enrique Dussel Peters (coordinador), Condiciones y efectos de la inversién extranjera directa y
del proceso de integracion regional en México durante los noventa. Una perspectiva macro, meso y
micro, Plaza y Valdes, BID, México, 2003.

%6 E| propio Enrique Dussel hace un seguimiento detallado de los estudios empiricos en relacién con los
efectos de la IED en México que se hicieron en México hasta la década de los 90’s.

%7 Ruth Rios-Morales y David O’Donovan, op. cit, p. 52.

%8 CEPAL, La inversion extranjera directa en América Latinay el Caribe 2004, p. 44

%9 | a IED creci6 en América Latina de un promedio anual de 18,300 millones de ddlares entre 1990-
1995 a alrededor de 70,600 millones de ddlares en el periodo 1996-2000, después de lo cual sufrid una
drastica reduccion que se prolongd hasta 2004, afio en que se superaron los 56 000 millones de ddlares,
para alcanzar los 71,361 y 72,440 en 2005 y 2006 respectivamente. CEPAL, La inversion extranjera en
América Latina y el Caribe 2006, p.11.Sin embargo, dista mucho de lo logrado en el periodo 1977-1983,
cuando la region recibia en promedio un 12% de las corrientes mundiales de IED, o entre 1994 y 1998, en
el que esta proporcion era del 11,2%. Desde entonces, el retroceso de la IED y el mayor protagonismo de
otras regiones y paises en desarrollo han mermado su participacion. CEPAL, La inversién extranjera en
América Latina y el Caribe 2004, p. 13
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de IE en un 10% promedio, Latinoamérica solo lo hizo en un 1.5%) y junto con
todos los paises en vias de desarrollo s6lo se obtuvo el 34%, ya que el
principal origen y destino de las inversiones hacia el exterior siguen siendo los

paises desarrollados. "

A todo lo anterior hay que agregar que la inclusion del mecanismo de solucion
de controversias en el TLCAN no solo no le ha redituado beneficios a México,
sino que le ha acarreado sustanciales costos. Nuestro pais tiene 16 demandas
en el marco del TLCAN, que le han ocasionado gastos para darles seguimiento
y aunque algunas se han resuelto a nuestro favor, otras, como el caso de
Metalclad le han reportado pérdidas por concepto de indemnizacién que aun no
se terminan de pagar. El caso Metalclad es excepcional pues revela como la
inadecuada interpretacién por parte de los mandos medios puede contravenir
el TLCAN y ocasionar pérdidas millonarias, aunque el transfondo de las
acciones tomadas por las autoridades sea legitimo en la busqueda de
salvaguardad la salud publica y proteger la rigueza de flora endémica.
Situacion que de cierta forma se repitié con el caso de la demanda hecha por la
empresa de videojuegos canadiense Thunderbird y puede ser muy susceptible
de volverse a presentar si es que no se resuelven las contradicciones y
disputas en lo referente al establecimiento de la empresa minera canadiense

First Silver Corporation en el pueblo de Real de Catorce.

Aunado al hecho de que ciertas imprecisiones o vaguedades dentro del
capitulo Xl del tratado, han abierto la puerta a que las empresas dolosamente
s6lo busquen algun pretexto para demandar el pais, con miras a obtener
cualquier clase de compensacién, evidente en varios casos donde el monto
solicitado por indemnizacion esta visiblemente sobreestimado en comparacion
con el monto inicial de la inversién, la que a veces no llegé a la primera etapa

del proyecto o ni siquiera se inici6. Ejemplo de ello fue la demanda de la

370 En 2006 los flujos mundiales de IE crecieron un 38% respecto al afio anterior alcanzando un total de
1,306 md, de los cuales, 857,000 md se concentraron en los paises desarrollados, aunque los paises en
desarrollo llegaron a 379,000 md, un nivel historico de elevacién. Los Estados Unidos recuperaron su
lugar como principal receptor de estos flujos, seguido por Reino Unido y Francia. Mientras China, Hong
Kong,, Singapur y Rusia recibieron los mayores montos de IE, entre las economias en desarrollo.
UNCTAD, World Investment Report 2007, NY-Geneva, NU, 2007, pp. 1 y ss.
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empresa Waste Management, que al igual que Metalclad uso como pretexto
para demandar la expresion “equivalente a expropiacion”, otro ejemplo fue la
demanda de la empresa Robert Azinian en 1997, que se anuld al descubrir,
gracias al activismo de ONGs, que estaba en quiebra antes de iniciar la
inversién y dolosamente buscé alguna causa para demandar y poder sanear

sus finanzas.3"*

El panorama que se vislumbra a corto plazo para la IE en nuestro pais parece
poco alentador. Actualmente Meéxico se encuentra en una encrucijada al
respecto, ya que, tanto las circunstancias internacionales como nacionales son
desfavorables. En el ambito internacional el estancamiento econdémico de
Estados Unidos, nuestra fuente primaria de inversiones y el aumento de
competitividad por atraer flujos de IE, donde destaca China, se suman, en lo
nacional a la incapacidad gubernamental para resolver problemas internos
determinantes, como el escaso ahorro interno y la inseguridad en aumento, sin
marginar el hecho de que la estrategia de privatizar para obtener fondos esta
llegando a tope, ya que no restan muchos sectores por privatizar, salvo los
neuralgicos, como son: petroquimica basica, electricidad y petréleo. Aunado a
la caracteristica pasividad hacia la IED, no existe una estrategia hacia la misma
concatenada con los objetivos de desarrollo nacional, hay una notable ausencia
de promocién, atraccién y focalizacién de las inversiones, y no existen vinculos
entre los distintos programas, entre las empresas y, menos aun, con las
universidades o centros de investigacion. Ademas ni en México ni en AL
existen auln instituciones eficientes que se encarguen de la evaluacién
sistematica de la politica sobre la IED, a fin de modificarla y, de ese modo,

conseguir los efectos positivos deseados, como ocurre en Europa y Asia.?’?

En resumen se augura un futuro dificil para la captacién de mayores flujos de
IE. Sin embargo, la atraccién de flujos es sélo el primer paso, no se debe seguir
descuidando la orientacién o vinculacion con el desarrollo del pais, dado que
es evidente lo poco que hasta la fecha han contribuido al mismo. La IE es sélo

™! Teresa Gutiérrez-Haces, op cit, pp. 45-46.
%72 CEPAL, La Inversion Extranjera Directa en América Latina y el Caribe 2004, p. 13

183



una pieza mas de la compleja maquinaria que sustenta el desarrollo de un

pais, no una panacea per se.

Si bien la IE es parte fundamental de todo sistema econémico abierto e
interdependiente y puede ser un importante catalizador de desarrollo en las
zonas donde se localiza, la evidencia ha puesto de manifiesto que sus
beneficios no se generan automaticamente, ni se distribuyen
proporcionalmente; que el aumento en los montos de entrada no se relaciona
directamente con un fortalecimiento de la economia nacional y mucho menos
con un mayor nivel de vida de la poblacién. Tales evidencias deben ser
consideradas por los paises latinoamericanos que han y estdn firmando
acuerdos con Estados Unidos, que mas alla de reproducir los contenidos del
TLCAN, incluyendo su capitulo sobre inversiones, los han hecho mas flexibles
y comprensivos, tal como el CAFTA-DR o los TLC's Estados Unidos-Peru y
Estados Unidos-Colombia. Aunque es imposible hacer una generalizacion,
puesto que la IE juega un papel distinto para cada pais, dadas sus
circunstancias econémicas, politicas y sociales particulares, si pueden hacerse
ciertos paralelismos, mas aun con paises que, al igual que México, guardan
una alta dependencia economica con Estados Unidos, como: Guatemala,
Honduras, El Salvador, Nicaragua, Republica Dominicana, Colombia, Peru y

Panama.

3.2.2. Latinoamérica frente a las lecciones asiéticas.

Los denominados tigres asiaticos — Corea, la RAE de Hong Kong, Singapur y la
provincia china de Taiwan-, haciendo alusién Unicamente a la primera
generacion, son paises que en los afios 60s transformaron sus sistemas
econdmicos en el sentido de ser mas abiertos para beneficiarse del comercio y
la inversion extranjera. Asi con resultados muy exitosos, entre 1960 y 1997, el
crecimiento promedio de estas economias asiaticas alcanz6 el 6% anual, es
decir, casi el doble que el resto del mundo y mas de una vez y media superior
al de EEUU.
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En este panorama la participacién en el comercio mundial, especialmente en
los productos de alta tecnologia, —que entre 1960 y 2005 pasoé del 11% al 26%-
373 y la IED, desplazando a la de AL como primera zona de recepcién de los
paises en desarrollo, ha sido crucial, para estimular un desarrollo industrial
acelerado basado en la dinamica de las ventajas comparativas, que terminé
con su sistema basado en la agricultura, para transitar primero a uno
manufacturero de uso intensivo de mano de obra y posteriormente, a una
industria de alto nivel que requiere grandes capitales y capital humano
altamente especializado.®”* Ello incidi6 en un crecimiento mas equitativo al
crear nuevos puestos de trabajo y elevar los salarios, ademas de incentivar la

competencia interna y facilitar la transferencia de tecnologia.

Todo lo cual no habria sido posible sin las politicas precisas y sin la
intervencion adecuada del Estado. Situacion que auque se vio gravemente
afectada por la crisis financiera internacional de 1997, que tuvo como epicentro
a Tailandia, se ha recuperado en gran medida, permitiéndoles reposicionarse.

El objeto de este apartado no es profundizar en la situacién de estos paises ni
en todas las acciones y politicas que tomaron para insertarse en el capitalismo
y modernizar su industria, de lo que ya existe mucha literatura, sino en
determinar las politicas especificas en materia de IED estrechamente
relacionado con el desarrollo tecnoldgico, para comprenderlas en el contexto
holistico de su estrategia econdmica y poder obtener posibles lecciones para
los paises latinoamericanos; ya que por sus caracteristicas generales, los

paises asiaticos, guardan gran semejanza con los latinos.

Estos paises son muestra de como economias de bajo contenido tecnoldgica
pueden mejorar sus capacidades. Para lo cual adoptaron modelos distintos;
pero, en general, aplicaron la combinacion del modelo autbnomo, apoyado por
el de la IED.

%% E| Sudeste Asiatico representa la mayor especializacion en productos de alta tecnologia,
particularmente de la industria electronica, donde destaca Filipinas, seguido por Malasia, Singapur y
China. David Burton, Wanda Tseng y Kenneth Kang, “Nuevos aires en Asia”, Finanzas & Desarrollo,
junio de 2006, p. 9.
% |bidem, pp. 9-10.
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Corea y Taiwan desarrollaron sus propias capacidades tecnolégicas en
industrias de punta, por medio de inversiones masivas y la aplicacion de
politicas industriales omnipresentes. Al tiempo que se han servido de las
innovaciones de las ETN a través de los acuerdos sobre patentes, la imitacion,
las empresas conjuntas 0 las alianzas estratégicas y los acuerdos de
fabricacion de equipos de marca, desarrollando asi sus capacidades
nacionales en lugar de depender pasivamente de la importacion tecnoldgica.
En consonancia con adecuadas politicas en materia de IE, promoviendo la
educacion, y la capacitacién, e impulsando la industria y el comercio, donde
un punto a subrayar es la capacitacion del capital humano para pasar de

actividades faciles a otras mas complejas.?”

Las ETN sélo van a trasladar partes especializadas de su cadena de
produccién a lugares donde pueden desempefarse, es decir, que cuenten con
el personal capacitado, la infraestructura necesaria y los suministros; por lo que
por ahi se deben empezar nuestros paises latinoamericanos para atraerlas.
Esto es mejorando la base educativa, invirtiendo en capacitacion,
perfeccionando las capacidades de los trabajadores y enfocandose en los
proveedores nacionales, para que sean capaces de eslabonarse hacia delante
y hacia atras con las empresas trasnacionales existentes. Para lo que se
requiere una politica activa por parte del gobierno hacia la IED, sin pensar que
ésta sea un sustituto del desarrollo de las capacidades nacionales, al contrario,
porque muchas veces las filiales de las ETN recurren a su casa matriz para
obtener informacién técnica, avances tecnolégicos y conocimientos
especializados para no desarrollarlos nunca en el Estado anfitrion, ni
compartirlos; entonces se debe inducir primero el desarrollo tecnoldgico de las

empresas nacionales.*"®

El crecimiento de las exportaciones, por su parte, se logr6 mediante una
explotacion mas adecuada de las capacidades ya existentes, como son los
recursos naturales y la mano de obra, junto con el desarrollo de nuevas

ventajas, como la capacitacion técnica, las capacidades tecnolbgicas, los

¥7> sanjaya Lall, op cit, pp. 22-23.
%78 |bidem, pp. 33-35.
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conglomerados, etc., incluyendo una liberalizacién controlada del comercio y la
IED. *" Donde el gobierno desempefié un rol primario al fomentar las
exportaciones por medio de subsidios y crear zonas especiales para la

exportacion, como en el caso coreano.>’

Las estrategias en materia de IED que siguieron los tigres asiaticos, se pueden
clasificar en cuatro enfoques de acuerdo al siguiente esquema propuesto por
Sanjaya Lall:

El autonomo: que consiste en el desarrollo de capacidades nacionales que
vayan escalando rapidamente a otras mas complejas. Esto se complementa
con politicas industriales entrelazadas con las actividades comerciales y
financieras, la educacion, la capacitacion y la estructura tecnoldgica e
industrial. En un marco de incentivos a empresas que ofrezcan resultados.

Ejemplos de ello son Corea y Taiwan.

El de dependencia estratégica de las IED: se basa en promover la
modernizacién tecnoldgica y de actividades de las ETN existentes conforme a
prioridades estratégicas y dirigiendo las inversiones a actividades de mayor
valor agregado. Esta estrategia se llevdo a cabo mediante amplias
intervenciones en los factores de la produccién, -desarrollo y capacitaciéon de
recursos humanos, apoyo a los proveedores, a las empresas nacionales y a las
PYMES, asi como mediante la creacién de infraestructura-, sin olvidar el apoyo
a las instituciones de desarrollo cientifico-tecnolégico, y fomentando la
atraccion, la focalizacion y la orientacién de la IE. El mejor representante de

esta es Singapur.

La pasiva o dependiente de las IED: al igual que el enfoque anterior se impulsa
mediante las IED pero sin intervencion del Estado, dejando que las fuerzas del
mercado sean las que actien y las lleven a incrementar los salarios de los
trabajadores y desarrollar las capacidades de la industria nacional. Para ello se
adopté un régimen de apertura a la IED con fuertes incentivos a las

7" Ruth Rios-Morales y David O’Donovan, op. cit, p. 60.

%78 \Jer Ménica Gambrill, “México y las economias asiaticas: industrializacion, apertura y subcontratacién
internacional” en Rosa Maria Pifion Antillén (coordinadora), México y la Unidén Europea frente a los
retos del siglo XXI, UNAM, 1999.
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exportaciones y con mano de obra barata. Por lo que se desatendié la
capacitacion de recursos humanos Yy la actividad tecnoldgica nacional, en
algunos paises cuyo sector industrial tenia una buena base se tendié a
desarrollarlo por si solo de forma aislada del sector exportador, no a partir de la
IE, como fue en Filipinas, Malasia y Tailandia. Aunque hay que recordar que en
casos como el malayo hace algunos afios esta estrategia empez6 a cambiar y

a utilizar mas en enfoque de Singapur.

También se acudié a la reestructuracion de la industria de sustitucion de
importaciones: consistente en que las exportaciones se desarrollen a partir de
la industria resultante del proceso de sustitucion de exportaciones, que ya
habian obtenido mayor competitividad. Donde la principal politica fue la
liberalizacion del comercio o la aplicacion de incentivos a las exportaciones, “La
diferencia principal con la estrategia autonoma fue la carencia de politicas
industriales claras y coordinadas dirigidas a desarrollar la competitividad de las
exportaciones, en las que el apoyo a los recursos humanos, la tecnologia, la
infraestructura fue aleatorio y, a menudo, deficiente.” Ejemplo de esto es India

y América Latina. *"°

Las anteriores estrategias descritas se usaron de forma combinada en mayor o
menor medida por parte de los paises del Sudeste Asiatico, y para que éstas
redituaran se apoyaron en tacticas especificas que se pueden resumir en las
siguientes: politicas comerciales, asignacion de créditos y subsidios, desarrollo
de infraestructura, estructura industrial, capacitaciéon de los recursos humanos,
promocién de la tecnologia y atraccion, focalizacién o restriccion de las IED;
puntos a los que a continuacién haremos una breve alucién, concentrandonos

particularmente en el Ultimo, que es el de interés para este trabajo.

Para que los tigres asiaticos se beneficiaran de la recepcion y aporte de la IED
siguieron un modelo de activismo estratégico, para lo trabajaron en el interior,
reforzando sus capacidades nacionales, para poder utlizarla como
complemento e insertarla en sus planes de desarrollo, como enfatiza Sanjaya

Lall: “La focalizacion de las inversiones extranjeras directas y los incentivos

%7 sanjaya Lall, op cit, pp. 36- 37.
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destinados a atraerlas no pueden, por si solos, compensar la carencia de una
base de este tipo”.**° Un aspecto fundamental para ello fue la capacitacién de
capital humano no a la vieja usanza, sino de manera especializada y de alto
nivel, estableciendo una articulacién eficiente entre el aparato educativo y el
industrial. %! Este esfuerzo se complementé con una fuerte inversién en el area
de investigacion y desarrollo, que es un aspecto vital para la asimilacion y
adaptacién de las nuevas tecnologias al pais, asi como para poder modificarlas
o innovarlas.®®? Es la manera méas idénea para conocer las tecnologias
existentes y seleccionar las mas acordes a las condiciones del pais y que
mejoren la competitividad. De esta forma se reducen los costos de
transferencia de tecnologia y se intensifican los efectos secundarios positivos
gue pueden generar las actividades de las ETN.

Especificamente en relacion con la IED la utilizacion y politicas hacia la misma
han variado un poco de un tigre a otro; pero, en todos los casos las politicas
han sido activas, para dirigirla en beneficio del pais, vinculandola con las
empresas locales. Por ejemplo las dos economias maduras mas importantes —
Corea y Taiwan-, han dependido relativamente poco de las inversiones
extranjeras y han aplicado restricciones a las mismas como parte de sus
politicas®®®, aunque vale la pena sefialar que desde algunos afios Corea ha

estado modificando su modelo econdémico, para hacerlo, entre otras cosas,

%80 |bidem, p. 54.

%81 En el contexto tradicional para alcanzar el desarrollo industrial se mejoraba la cantidad y calidad de las
personas matriculadas en los diferentes niveles educativos, dando un espacio a la formacion técnica
basica, y de forma simultanea se alentaba cualquier tipo de capacitacion que proporcionaran las
empresas. Pero, en la realidad actual esto es insuficiente y muchas veces inadecuado, porque no responde
a las exigencias de la dindmica productiva internacional. La formacién y capacitacion debe ser en areas
estratégicas de acuerdo a lo que las necesidades internacionales exijan, privilegiando areas como ciencias,
matematicas, computacion e ingenieria y con una estrecha comunicacion industria- escuelas, para que se
puedan evaluar y comunicar las necesidades que se vayan presentando. En 2000 la proporcion de
personas matriculadas en especialidades técnicas entre los tigres asidticos quintuplicaba la cantidad
existente en AL.

%82 De acuerdo a datos de la UNESCO el gasto por concepto de investigacion y desarrollo como parte del
PIB entre los tigres asidticos de primera generacion ha sido alrededor de 10 wveces superior al
latinoamericano. Los cientificos e ingenieros que laboran en investigaciéon y desarrollo en Asia
representan el 86% de los profesionales del mundo desarrollado dedicados a esa actividad, mientras los
latinoamericanos so6lo son el 10%.

%83 Corea bas6 su crecimiento econémico acelerado en al creacion y desarrollo promovido desde el Estado
de grandes conglomerados empresariales denominados chaebol orientados a la exportacion; pero con una
economia muy protegida, excesivamente selectiva de los capitales extranjeros. No obstante, actualmente
esta iniciando una nueva etapa de desarrollo hacia la liberalizacion paulatina de la inversion y el comercio
en sectores selectos. CEPAL, “Cinco piezas de politica de desarrollo productivo”, Serie desarrollo
productivo, No. 176, Santiago de Chile, mayo 2007, pp. 60 — 61.
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mas abierto a la IED, pero sigue conservando su capacidad de direccionarla a
favor del desarrollo nacional, para lo que ha diseflado un paquete de incentivos
orientados para que la IED transfiera tecnologia y conocimiento,
especialmente a las éareas e industrias tecnolégicamente avanzadas,
consideradas prioritarias.®* Mientras Singapur ha recurrido en alto grado a la
IED. No obstante en todos estos casos la IED coadyuvé a alcanzar sus metas
de desarrollo, gracias a las politicas estatales que las seleccionaron, orientaron

y vincularon.

El caso de Malasia es bastante particular, porque la IED se promueve activa y
selectivamente, sirviendo como motor del crecimiento y de transformacion
productiva, principalmente en la industria manufacturera, pero esto se hace a
partir de dos politicas que parecerian contrapuestas. Por un lado, el gobierno
estimula la IED a través de incentivos, pero al mismo tiempo existe una amplia
gama de regulaciones que limitan la propiedad por parte de los extranjeros y
los obligan a presentar sus proyectos de inversion para ser evaluados
previamente y restringen las operaciones de las ETN en algunas formas.*®°

Entre las politicas especificas, en general, de todos los tigres, a destacar y que
bien podrian ser utilizadas por los paises latinoamericanos, se encuentran las
siguientes: 1) inducir a las empresas a aumentar su contenido nacional, 2) la
creacién de organismos especializados de informacién y vinculacion®*®, 3) la
simplificacion de los tramites burocraticos, 4) negociar con las transnacionales
para persuadirlas de pasar de actividades intensivas en mano de obra a otras
con densidad de capital, capacitacion y tecnologia, 5) especializarse en etapas
0 procesos de producciéon especificos de acuerdo a los procesos globales, 6)

otorgar incentivos a cambio de requisitos de desempefio, como realizar

%84 En particular se apoya a empresas e alta tecnologia que se considera pueden ser origen de un efecto
multiplicador a lo largo de la cadena productiva, hacia arriba y hacia abajo, asi como derrames
tecnoldgicos entre proveedores. Entre otras cosas se les ofrecen exenciones fiscales y la infraestructura
basica como institucional. Asimismo el gobierno sigue seleccionandolas, ya que a cualquier inversionista
extranjero que adquiera 5% o0 mas del capital de una firma debe notificar a la Comision de Supervision
Financiera el proposito de la inversion y la forma en como pretende influir en el control administrativo.
Salas Porras, Alejandra, op. cit, pp. 306-308.

%8> Regulaciones que se han ido flexibilizando desde 1998, consecuencia del efecto dragén. Idem.

%6 |as ETN no buscan de manera sisteméatica en todos los paises y lugares, potenciales para invertir,
porque no cuentan con informacion perfecta y son susceptibles de ser atraidos por negociacion, ofertas o
simplemente por contar con informacidn confiable de un destino predeterminado.
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transferencia de tecnologia, mejorar la formacién de trabajadores, colaborar
con empresas locales y comprar insumos de proveedores locales 7) sé6lo abrir
ciertos sectores y areas a las IED. **' Todas estas fueron usadas por Singapur,
gue experimentd la sustitucién de importaciones y tenia condiciones internas

mas 0 menos similares a las de paises como México.

El caso de Singapur es muy revelador pues a diferencia de México y los demas
paises de América Latina, su filosofia hacia la IED no ha sido de atraer toda la
gue se pueda, sino atraer la que pueda ser de utilidad de acuerdo al nivel de
desarrollo en el que se encuentre y exprimirla al maximo; es decir, maximizar el
aprendizaje, la trasferencia de tecnologia, la capacitacion técnica y los salarios.
Para ello el gobierno ha contribuido con capitales, exenciones tributarias,
infraestructura®®, educacién, capacitacion, informacién y un entorno
empresarial estable.®®® Su forma de dirigir a empresas nacionales y
transnacionales es por medio de programas de incentivos, donaciones y
orientaciones gubernamentales de las que pueden beneficiarse unicamente las

empresas competitivas o que cumplan con determinados requisitos.>*

Asimismo a través de programas focalizados en sectores, zonas geograficas y
tipos de empresa, ejemplo de ello fue la industria electronica en los 80s y

diversos programas estatales. *** De igual forma promovié y financié la

%87 Muchas veces los paises no pueden contar con las condiciones mas propiciar para determinadas
inversiones pero hay que saber como negociarlas, un ejemplo de ello es Costa Rica que obtuvo una
cuantiosa inversion por parte de Intel, gracias al compromiso que el gobierno asumio de capacitar mano
de obra de acuerdo a los requerimientos especificos que solicitd la empresa.

%88 Singapur por sus excelentes condiciones de su puerto y de sus instalaciones de carga y descarga es que
se hecho acreedor a que se reubiquen en su territorio importantes actividades logisticas.

%89 Se ampli el sistema universitario, reforzando particularmente las 4reas de tecnologia, ciencias exactas
y naturales. Asi también se disefiaron los cursos en estrecha colaboracién con las empresas y se les
comprometi6 a suministrar capacitacion técnica a los jovenes. En 1979 e cre6 el Fondo de Desarrollo de
los Recursos Humanos mantenido a través de un gravamen del 1% a las plantillas de empleadores para
brindar subsidios a las empresas, principalmente las PyMES, que enviaban a sus trabajadores a los cursos.
Sanjaya Lall, op cit, pp. 87-88.

0 A 1o largo de este proceso muchas empresas transnacionales se fueron de Singapur, especialmente las
de lineas de productos y procesos de bajo costo y uso intensivo de mano de obra barata, mientras los
salarios y el costo del terreno han aumentado considerablemente. Sanjaya Lall, op cit, p. 60.

%1 En esos afios el gobierno de Singapur visualizé al sector electrénico como una rama que traerfa
grandes beneficios al pais, por ello a través de la Junta de Desarrollo Industrial, se aseguré que todas las
industrias de apoyo, la infraestructura, las comunicaciones, asi como los programas de desarrollo de
recursos humanos se adecuaran para poder internalizar esa actividad.
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creacion de conglomerados®%, asi como alianzas estratégicas entre empresas
nacionales y extranjeras®®, poniendo especial énfasis en ofrecer orientacion,
ayuda y financiamiento a las PyMEs. El gobierno se encargo de encauzar a las
PyMEs para determinar sus necesidades tecnoldgicas y adquirir dichas
tecnologias, les brind6 asesoria en materia de gestion, les ayudé con sus
exportaciones y negocié con las ETN para que las capacitaran y brindaran
asistencia técnica al convertirse en sus contratistas, ofreciéndoles a cambio un
paquete de donaciones y préstamos.®*** Todo lo que se planeé de acuerdo a los
objetivos de desarrollo nacional y se sustentd en la creacion de una red
institucional especializada para la IED. 3%

Actualmente el gobierno de Singapur quiere dejar de depender de las
tecnologias de las ETN por que ha incrementado el porcentaje del PIB que se
destina a la investigacion y desarrollo, el cual oscila alrededor del 2%. Mucho
de lo cual se destina a donaciones que ofrece el gobierno a empresas
nacionales para que desarrollen sus capacidades tecnoldgicas, trabajando de
manera conjunta con centros de investigacion y universidades. Mientras otra
parte se destina a fondos para el desarrollo de tecnologias selectas, como es el
caso de la biotecnologia, que se les asignan a las ETN, siempre y cuando, lo

%92 Se entiende por conglomerado a los eslabonamientos verticales y horizontales de recursos e industrias
alrededor de un producto o servicio. En el caso de Singapur se hizo un programa denominado
Manufacturing 2000 para incentivar el reforzamiento, creacion de capacidades y competitividad de los
principales conglomerados en la industria manufacturera. A lo que el gobierno otorgé un fondo muy
cuantioso e incluyé a las PyMEs como proveedoras de insumos para las transnacionales .

%% por ejemplo la industria de unidades de disco en los 90s con el apoyo a los conglomerados generd el
desarrollo de proveedores nacionales altamente tecnificados. En 1991 el gobierno creo el Instituto de
Microelectronica para que realizara actividades de investigacion, lo que sirvidé para posteriormente
motivarlos a efectuar desarrollos tecnoldgicos conjuntos con las ETN. También se promovid la
subcontratacion y se mejoraron los servicios de extension. Ibidem, pp. 61-62.

%% La subcontratacion jugé un papel determinante en el proceso de especializacién de las industrias
locales, al ser el medio por el cual las ETN incorporaron a las empresas nacionales como sus proveedores,
volviéndose exportadores indirectos. Forma de produccion que evoluciono hasta el punto de permitir a las
industrias locales, aplicar eficientemente tecnologias propias al grado de poder competir en los mercados
internacionales, dejando de ser intermediarios, al crear productos y canales de comercializacion propios.
Ver Monica, Gambrill, “México y las economias asiaticas: industrializacion, apertura y subcontratacion
internacional” en Rosa Maria Pifion Antillén (coordinadora), México y la Unién Europea frente a los
retos del siglo XXI, UNAM, 1999, pp.408-410.

%% | a Junta de Desarrollo Econémico ha sido la institucion fundamental para seleccionar y orientar a las
IED, cuenta con las capacidades necesarias para coordinar las actividades vinculadas con la
competitividad industrial y la IED. También realiza estudios periodicos de la evolucién industrial y
modernizacion de la economia, para disefiar las mejores estrategias y mantenerse competitivos. Asi
mismo se le dieron los recursos suficientes para contratar personal calificado con buenos salarios y evitar
corrupcion.
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hagan en colaboracién conjunta con el sector publico y este sea co-participe de
las patentes. 3%

En sintesis fueron fundamentales las politicas estatales para intervenir, tanto
en atraer IED de calidad como para inducir a los inversionistas a modernizar y
profundizar sus actividades, mientras se vinculan con las empresas,
proveedores, centros de ensefianza e investigacion e instituciones. La apertura
de estas economias tanto al comercio como a la IED fue gradual y estratégica.
Esquema que hasta cierto punto reprodujo Irlanda con excelentes resultados.
397 A diferencia de América Latina y México en particular, que abri6 su

economia de forma acelerada, total y sin ninguna planeacion a largo plazo.

En conclusién capitular, los inversionistas, junto con las organizaciones
internacionales que los respaldan y sus gobiernos desde inicios del siglo XX
han propugnado por el establecimiento de normas y mecanismos que los
protejan de las politicas nacionalistas o proteccionistas de determinados
gobiernos, donde EEUU ha tenido una participacion destacada.

Estos esfuerzos han prosperado al conseguir que predomine el régimen de
acuerdo a la maxima de proteccién y promocién de las inversiones, que mas
bien se concentra solamente en la protecciéon. Derivando en un sistema para la
IED que cada vez es mas estricto y constriie a los paises receptores,
especialmente los menos desarrollados.

Un logro impulsado por EEUU en esta tonica es el amalgamiento de las reglas
sobre inversiones con el comercio, al incluirlo en las negociaciones
multilaterales tanto de la OIC como de la OMC y como parte de los TLCs a
partir del modelo TLCAN, expandiendo la proteccion hacia la IE a paises con lo

%% Estos fondos conjuntos gestionados por el Instituto de Biologia Molecular y Celular han fructificado,
ya que sus avances cientificos como en el area del genoma humano han llevado a ENT en el ramo a
realizar inversiones millonarias. Ejemplo de ello es la creacion de un fondo fiduciario por parte de Glaxo
para establecer un centro de evaluacion de drogas como parte del Instituto. Asimismo esta empresa
farmacéutica invirtio 30 millones de dls para construir un laboratorio de neurobiologia que se concentre
en investigar las patologias del encéfalo. Ibidem, p. 68.

¥ Irlanda pas6 de ser o de los paises més pobre de Europa en los 60s a uno de los que tienen altos
ingresos en el mundo, con una economia sofisticada especializada en tecnologia avanzada y servicios, y
gran parte de este éxito se atribuye al papel desempefiado por la IED. Pero para ello se incluy6 esta como
parte de una politica nacional de largo plazo, orientada a atraer inversiones de alta calidad y que se
adecuara a su politica econdmica e industrial. Ver Ruth Rios-Morales y David O’Donovan, op. cit.
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gue no se habia podido negociar o no se tenia un APPRI, como el caso de
México, Pert y Colombia u otros que no tenian interés en firmar un acuerdo
sobre inversién, pero si uno sobre comercio, como los miembros del CAFTA-
DR. De igual manera EEUU es pionero en la inclusion de normas para la IED
en acuerdos internacionales, ya que antes de los propios APPRIs él ya firmaba
Acuerdos de Comercio, Amistad y Navegacion que contienen disposiciones
para la proteccidn a las inversiones extranjeras, constituyendo como refiere el
especialista Fukunari Kimura el antecedente primario de todos los posteriores
acuerdos en la materia.**® Asimismo ha sido el principal impulsor de el régimen
para la proteccion de las inversiones actual, al intentar expandirlo a nivel
multilateral con los temas de Singapur en la OMC y con el AMI, a nivel regional
con el ALCA y a nivel subregional o bilateral con TLCs, APPRIs y otro tipo de

acuerdos.

Las empresas transnacionales y los inversores privados son los principales
beneficiarios de éste tipo de regulacién, bajo el amparo de sus gobiernos, que
son los exportadores de capital. Puesto que sus clausulas, no facultan al
Estado con las armas para ejercer su soberania en lo referente a la inversion
extranjera, con relacién al desarrollo econémico, sino que por el contrario, lo

minan.

Las normas para la proteccion de la inversion contenidas en los acuerdos que
EEUU firma con paises latinoamericanos impiden repetir lo que los tigeres
asiaticos hicieron para potencializar los beneficios de la IED. En un primer
punto impiden focalizarla unicamente a determinados sectores estrategicos o
encadenarla a inversionistas nacionales por medio de alianzas estrategicas o
join ventures, limitando su porcentaje de propiedad como hace Corea, pues
estipulan la apertura indiscriminada y total de todos los sectores econdémicos.
En segundo término dificultan el uso de incentivos especificos y la seleccién de

los inversionistas, ya que el derecho de establecimiento impide que se restrinja

398 De acuerdo con Kimura los acuerdos sobre Comercio, Amistad y Navegacion desarrollados por EEUU
son el antecedente e inspiracion de los APPRIs. Fukunari, Kimura, “Issues and Options for the
Multilateral, Regional, and Bilateral Trade Policies of the United States and Japan’, Conferencia en la
Universidad de Michigan (Ann Arbor), 5-6 de Octubre del 2000.
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la entrada a cualquier inversionista de la contraparte. En tercer lugar no
permiten el uso de ninguna clase de requisito de desempefio, situacion que
como marcan tanto la CEPAL como Oxfam Internationa fue determinante para
estimular la produccién y desarrollo de sus empresas locales; entonces no se
puede hacer lo que hicieron estos paises al exigirles transferencia de
tecnologia, capacitacion de personal, o cualquier otra cosa a cambio de
incentivos o por legislacién nacional.**® En cuarto lugar cualquier ley que se
proclame en funcién de la proteccién publica o desarrollo meramente de la
industria nacional para reforzarla y que pueda colaborar en condiciones no tan
asimetricas con las extranjeras, puede ser motivo de una demanda. Finalmente
los tigeres asiaticos hicieron uso de la tecnologia de las transnacionales
ubicadas en sus territorios, por lo que reciebieron el mote de “piratas de la
propiedad intelectual”, titulo que actualmente ostenta China, pero que los
paises latinoaricanos no pueden hacerlo porque la proteccion de datos y
trasferencia de los mismos es sumamente ferrea, impidiendo el acceso de las
empresas locales a productos protegidos por derechos de autor, incluso
cuando s6lo sea como base para una investigacion o desarrollo de nuevos

productos.

Este tipo de acuerdo tiene caracter irreversible y decisivo. Urge que se creé un
proyecto con la misma envergadura del AMI, es decir, multilateral, pero que
tenga como principal objetivo el regular y controlar las IE, para explotar sus
cuantiosos beneficios. Tal como afirma Paz Estrella Tolentino, “las normas
nacionales son inadecuadas para un control efectivo de las ETN que
trascienden las fronteras legales y nacionales, particularmente cuando el poder
de negociacion de las naciones es débil. [Por lo tanto unas empresas
transnacionales requieren un régimen de regulacién trasnacional]’, que este
sustentado en una organizacion internacional especializada.*® No obstante, no

en el sentido que se ha dado, sino que tenga como prioridad las necesidades

%99 Oxfam International, Nuestro futuro por la borda. Cémo socavan el desarrollo los tratados de
comercio e inversiones entre paises ricos y pobres, Documento 101, marzo 2007, p 25.
40 paz Estrella Tolentino, “Transnational rules for transnational corporations. Wath next?”en Michie,
Jonathan and John Grieve-Smith (editores), Global instability: the political economy of World
governance, Birkbeck College, University of London, Business & Economics, p. 171.
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de los Estados y sus poblaciones; incorporando un codigo de conducta social,
laboral y ambiental, que acepte las debidas reservas nacionales. Atendiendo
esencialmente a los Estados poco desarrollados, al ser los mas perjudicados;
en otras palabras, aunque tales tratados estipulen términos de igualdad para

sus miembros, esto no se da en la practica.

Tal reconocimiento de las asimetrias, también traeria consigo la aplicacién de
requisitos de instalacién por parte del Estado, fundamentales para orientar a
las IE hacia las necesidades del pais y garantizar de esta forma los resultados
esperados, como creacion de empleos, transferencia de tecnologia,
crecimiento industrial, etc. La creacion de un instrumento multilateral para la IE
con las caracteristicas sefialadas, redundaria en un mayor equilibrio entre las
aportaciones que reciben de tales flujos, tanto los exportadores como los
importadores de capital, aunque se debe reconocer que la tendencia parece ir

en el sentido contrario.

Por otra parte, el caso mexicano refleja que es insoslayable reconocer que la
apertura y proteccién para las inversiones no es suficiente para atraerlas y
mucho menos para conectarlas con el desarrollo nacional. No hay una relacién
automdtica entre apertura-atraccion de IE- desarrollo, esto depende de las
politicas publicas. Se requiere incluir a la IE como parte de las estrategias de
desarrollo nacional, a largo plazo, sustentadas en la aplicacion de politicas
activas e integradas a todos los sectores de la economia. Dichas politicas no
s6lo deben quedarse en registro, exension de impuestos, homogeneizacién y
flexibilizacion de normas y transparencia juridica, sino abarcar herramientas de
control de calidad, iniciativas de participacién y vinculacion con empresas
nacionales; asi como divulgacion e intercambio de informacion, métodos de
evaluacién, y esquemas para minimizar dafios ecologicos y sociales. Debe
crearse también una institucion especializada de promocién de inversiones,

quiza con oficinas en el exterior,*”* y una estrategia de focalizacion*®® acorde a

“% Irlanda tiene 13 oficinas en el exterior, 5 de ellas en EEUU y en AL Chile es el tnico con una red en
este sentido con dos representaciones en Europa y una en EEUU. CEPAL, “Cinco piezas de politica de
desarrollo productivo”, Serie desarrollo productivo, , p. 63.

02 | a estrategia de focalizacion (targeting) es el preferir o priorizar, por algin criterio, un tipo de
inversion sobre otra, para después tomar los proyectos correspondientes. En AL se carece de esto, se
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nuestras capacidades y expectaitivas, complementada con una politica
adecuada de incentivos focalizados, aunque contravengan la clausula de trato

nacional, emulando lo que hizo Irlanda. **

Al mismo tiempo se debe invertir en capital humano, infraestructura, desarrollo
tecnolégico y facilitacion burocratica. Es imprescindible la intervencion del
Estado, las empresas por naturaleza siempre buscan la plusvalia y el gobierno
como expresion organizada de la sociedad y garante de la misma es el Unico
gue las puede conducir a sectores clave y fomentar su integracién con
empresas nacionales, asi como orientar la transferencia de tecnologia a los
sectores de la actividad econdmica que lo necesitan, aunque se quede en la
linea de transigir lo estipulado en el TLCAN sobre requisitos de desempefio,

método comprobado por paises como China o Brasil.

Se podria pensar que si restamos derechos a los inversionistas extranjeros,
renegociando los tratados, esto podria desentivar la inversion, pero es un
hecho que esto no es asi, tal como lo demuestra el caso brasilefio. Brasil se ha
convertido en el principal receptor de IED en Ameérica Latina y uno de los
paises en desarrollo que atrae mayor cantidad de la misma a nivel mundial,
superando desde hace varios afios a México que por mucho tiempo mantuvo
ese puesto, a pesar de no tener tratados especificos en materia de IE, APPRIs
0 TLCs que incluyan un apartado sobre la materia y sirvan como instrumentos
para promover dicho flujo de capital; es irénico que los paises africanos hayan
firmado mas de mil acuerdos bilaterales de inversion y reciban sélo el 4% de la

IED total.*** Mas alla de esto, de acuerdo a las estadisticas se ha posicionado

limitan a enfocarse en sectores amplios como el turismo y la agroindustria, con objetivos genéricos.
Ibidem, p. 67

“%% Hay diferentes tipos de incentivos, pero se pueden agrupar en dos: fiscales —rebajas temporales o
permanentes en impuestos de cualquier indole- y financieros, que a su vez pueden ser subsidios directos
para minimizar el costo de operacion de la puesta en marcha de una inversién —activos fijos, capacitacion,
servicios basicos, etc.- 0 aportes no reembolsables (donaciones) —descuentos en la provisién de factores
productivos o servicios, provision de infraestructura, etc.-. Pueden ser incentivos generales, ad hoc para
una empresa, focalizados en un sector particular o entregados para cumplir con un objetivo o a cambio de
algo. Pero hay que recordar que con poco capital e intereses determinados, los mas redituables son los
focalizados. Ibidem, pp. 65-66. Gracias a politicas de focalizacion sectorial promovidas por incentivos,
Irlanda logro atraer IED en sectores estratégicos para su economia —tecnologias de la informacion,
industria farmacéutica y comercio internacional de servicios- que le han redituado en empleo, tecnologia,
encadenamientos productivos y exportaciones. Ruth Rios-Morales y David O’Donovan, op cit, p. 62.

404 Durante 2008, Brasil acumul6 una cifra histdrica en IED de poco mas de 45,000 mdd, dejando a
México muy atras con 22,516 mdd de ese mismo afio. Hasta el punto de que Brasil esta a punto de
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como el segundo destino en el subcontiente para las inversiones provenientes
de EEUU vy si sigue con el ritmo de crecimiento hasta ahora experimentado, en
pocos afios superarda a México como principal destino de la IED de origen
estadounidense. Segun un estudio elaborado por la consultora AT Kearney
basado en la opinién de ejecutivos de las principales compafiias del mundo,
Brasil es en este momento el cuarto pais favorito para invertir. Por delante se
sitian China, EE UU y la India. Segun el estudio, los sectores preferidos de los
inversores en el gigante suramericano son el petrolifero, la industria

automovilistica y la construccion.*®

Asimismo se debe buscar jugar en ambos lados de la divisidn internacional de
los paises en cuanto a flujos de capital, entre exportadores e importadores,
con politicas activas, tanto hacia los flujos que entran como los que salen. En
los Ultimos afios la IED mexicana en el mundo ha crecido, con un pufiado de
traslatinas que se han expandido por el mundo como su motor, entre las cuales
podemos hacer mencién TELMEX, América Movil, Vitro, Bimbo y Maseca, pero
que poco han aportado a la estructura industrial interna, ya que se situan
predominantemente en sectores de bajo valor agregado, en paises donde el
nivel tecnologico es igual o menor al nuestro, entonces no buscan mejores
tecnologias o0 mejor pocisionamiento en la cadena productiva, tampoco
promueven exportaciones desde México de bienes y servicios, y pocas son las

gue se han aventurado a competir en mercados mas sofisticados y exigentes.

En este sentido quizé se podria tomar la experiencia de Corea hacia la IED que

exporta.*®® Para ello, se deben potencializar las ventajas competitivas que

desbancar a nuestro pais como principal receptor de América Latina de inversiones provenientes de
EEUU, pues en 2009 la nacién sudamericana recibié unos 4,902 mdd de Estados Unidos; mientras que
México obtuvo unos 5,194 mdd, segln cifras oficiales de cada pais. Enrique Duarte, “Inversién
Extranjera  desaira a  Meéxico”, CNN Expansién.com, 26 de enero de 2010,
http://www.cnnexpansion.com/economia/2010/01/25/inversion-extranjera-desaira-a-mexico

405 Citado por Francho, Baron, “Brasil llama a la inversion extranjera”, El Pais.com, 21 de febrero de
2010,
http://www.elpais.com/articulo/economia/global/Brasil/llama/inversion/extranjera/elpepueconeg/2010022
lelpnegeco 1/Tes?print=1

“% Entre las politicas que utiliza Corea para apoyar a sus empresas en el exterior, destaca el concepto de
iPark, que se refiere a inversiones mixtas que funcionan a manera de incubadoras con el propdsito de
preparar firmas coreanas para operar en los mercados externos en areas de alara tecnologia, como banda
ancha, Internet, fibra dptica, medios digitales, biotecnologia, entre otros. Como producto de esto es que se
han desarrollado parques industriales en varias partes del mundo, donde destaca el Silicon Valley. Salas
Porras, Alejandra, op cit, pp. 308-314.
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México posee, ya que mas alld de todos los TLCs y APPRIs firmados, se
cuenta con una posicién geografica privilegiada, no sélo por ser frontera de la
primera potencia mundial, sino por tener caracter bioceanico, con conexiones a
todas las zonas del mundo, una enorme riqueza en materias primas diversas,
relativa estabilidad politica-econdmica, un estado de derecho funcional, mano
de obra abundante y joven, junto con un cierto prestigio internacional. Hecho
gue fortaleceria su presencia en el contexto internacional e incentivaria el
desarrollo nacional. Estrategias que bien podria seguir cualquier otro pais
latinoamericano en un afan de participar mas adecuadamente en los flujos de

inversion extranjera.

La evidencia empirica confirma que los frutos cosechados por las economias
del Sudeste Asiatico no son producto de la aplicacién de politicas de laissez
faire que explotaran en forma estatica sus recursos y no aportaran nada al
desarrollo nacional. Por el contrario, han sido el resultado de una visioén clara 'y
coherente, materializada en politicas acertivas, activas y propositivas por parte
del Estado, que fozalizaran a las inversiones extranjeras en areas criticas y las
vincularan con las empresas nacionales, generando eslabonamientos
verticales hacia abajo con las industrias que elaboraban productos terminados

y hacia arriba con las empresas de apoyo.
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Conclusiones.

Al fin de la 22 GM Estados Unidos se erige como potencia hegemoénica en el
mundo y como tal es el principal responsable de modelar, construir e
implementar las reglas en el escenario internacional, es decir, los regimenes
internacionales, para lo que se apoya en la construccion de diferentes
organizaciones internacionales, tales como el FMI, el BM o lo que hubiese sido
la OIC. No obstante, este sistema capitalista comandado por EEUU y seguido
por Europa occidental, junto con otros paises, no se extendio a todo el mundo
hasta el termino de la Guerra Fria, cuando el socialismo se fragmentd; hecho
gue en consonancia con el retorno a la ideologia del liberalismo econémico, los
cambios tecnolégicos experimentados a raiz de la 3% Revolucion cientifico-
tecnolégica y la nueva division del trabajo, condujeron a que las ETN,
principales vehiculos del capital, alcanzaran su maxima expresion y las
corrientes de inversion extranjera adquirieran una relevancia sin precedentes
como fuente de financiamiento externo, desplazando de ese rubro a los
empréstitos internacionales. En este contexto se construye un régimen
internacional para la inversion extranjera directa centrado en la proteccion de la
misma, aplicado esencialmente a los paises en vias de desarrollo, como son

los latinoamericanos, salvo algunas excepciones.

En América Latina fue a través de la adopcién de los preceptos contenidos en
el decélogo del Consenso de Washington que se transité de un modelo de
Estado benefactor donde la inversién extranjera era limitada y se debia
constrifiir al esquema de sustitucion de importaciones, a un Estado de libre

mercado, donde se privilegia la atraccion y recepcion de la inversion extranjera
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directa, al considerarla no so6lo un elemento de financiamiento, sino un
instrumento para incentivar el desarrollo econémico. Momento a partir del cual
EEUU mas facilmente pudo ir extendiendo su régimen internacional para la
inversibn en la region latinoamericana, que se articula por medio de
regulaciones contenidas, ya sea en APPRIs o en capitulos de TLCs
principalmente; régimen caracterizado por sus lineamientos neoliberales que
exacerban la proteccion, y a diferencia del esquema clasico europeo no

consideran mecanismos de promocién y control de la IED.

América Latina al ser la zona natural de influencia de EEUU, ademas de contar
con importantes recursos naturales y humanos, inexorablemente ha sido una
region geoestratégica para la inversion estadounidense, por lo que ésta
siempre ha estado presente por medio de distintas estrategias, no obstante al
considerar que por las propias caracteristicas de los paises de la region ha sido
objeto de expropiaciones y demas acciones que se consideran perjudiciales, el
gobierno a través de la historia ha buscado protegerla. Los medios para
resguardar la propiedad de sus nacionales en el extranjero ha variado de
acuerdo a la coyuntura histérica y el tipo de politica exterior que prevaleciera
en ese determinado momento; actualmente se sustenta en los acuerdos

firmados en la materia y las disposiciones que de ellos emanan.

Estados Unidos a pesar del surgimiento de otros actores de importante
envergadura como la Unién Europea, Japén y los denominados BRIC, aun
conserva su status de primera potencia mundial y su papel fundamental en la
creacion, seguimiento y aplicacion de los regimenes internacionales,
incluyendo el de inversion extranjera. Al ser la casa matriz del mayor namero
de las mas importantes ETN en los principales rubros de actividad econémica
ha sido fundamental en la construccién de un régimen para la IED cimentado
en normas, reglas y procedimientos que protejan los intereses de sus
inversionistas en el extranjero, con especial énfasis en los paises en desarrollo,

resguardandolos de acciones negativas por parte de los paises anfitriones.

El comercio para el gobierno estadounidense siempre ha representado un

instrumento de hegemonia, por lo que fue un acierto para sus intereses
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geoecondmicos, cuando a éste se le amalgamé con la inversion extranjera, ya
gue no sélo los acuerdos en materia de libre comercio sirven para expandir sus
intercambios comerciales en otras regiones del mundo, sino al mismo tiempo
sus ETN y por ende su inversion extranjera, al tiempo que se estipulan
regulaciones conjuntas para su protecciéon. Un TLC, de esta forma, se
transforma en un instrumento mucho mas complejo que eslabona, junto con las
libertades para la IE, una serie de normas que en su conjunto crean las
condiciones perfectas para la entrada, instalacién y funcionamiento de las ETN,
esencialmente; no sélo haciendo alusion a la apertura comercial, sino a las
reglas de proteccion de propiedad intelectual, las oportunidades que se les

abren para incursionar en las compras del sector publico y en los servicios, etc.

Asi mismo al conjuntar la inversion el tratado comercial constituyd una
herramienta fundamental para negociar inversion extranjera como parte del
paguete de las negociaciones comerciales y asi avanzar en paises que
anteriormente se habian negado a firmar un acuerdo exclusivamente en
materia de IED, tal como sucedié con México a través del TLCAN. También
este hecho responde a una estrategia mas sofisticada que consiste en por
medio de vender las potenciales bondades del comercio, condicionar la
inclusién del tema de la IED, tal como las negociaciones del ALCA lo
demostraron fehacientemente. Al tiempo que hace mucho mas dificil su futura

denuncia por parte de los paises miembros.

Otro aspecto nodal a destacar es que por medio del TLCAN EEUU
institucionalizd la mancuerna comercio-inversiéon en América Latina como parte
de lo acuerdos de libre comercio que a partir de ahi firmara, convirtiéndose de
esta forma en modelo basico para los TLC que ya tiene en vigor con Chile,
Centroamérica, Republica Dominicana, Panama, Colombia y Peru. Sin soslayar
el hecho de que dichos convenios aunque comparten la misma estructura
normativa del TLCAN, contienen reglas aun mas estrictas en relacién con la
proteccibn de la IED y menos sectores protegidos o restringidos a la
participacion de inversionistas extranjeros, ejemplo de ello es el CAFTA-DR
gue ya no contiene ningun sector reservado por parte de los paises
centroamericanos, es decir, todo fue abierto totalmente a la participacion
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foranea, mientras EEUU si resguard6 sectores como el de seguridad. Otro
ejemplo es el acuerdo con Chile que integra como parte del concepto de
inversién a factores intangibles, como son acciones, derivados y propiedad

intelectual.

Es insoslayable visualizar que los TLC que ha firmado EEUU con los paises de
América Latina en su capitulo sobre inversién reproducen el modelo de APPRI
estadounidense, que actualmente es el que prevalece en el mundo, el cual
cuando surgi6 volvié mas estrictas las reglas de proteccién hacia la IED, ya que
aparte de los lineamientos que contenia el modelo europeo clasico, agrego la
proteccion pre-establecimiento, la prohibicién de los requisitos de desemperio,
la limitacion de la aplicacion de la expropiacion o medida equivalente, la lista
negativa en cuanto a sectores susceptibles de apertura, una definicion de
inversion mas amplia e hizo que la solucion de controversias inversionista-
Estado de ser la excepcion se convirtiera en la regla. Mientras que eliminé las
provisiones para la promocion de las inversiones y su vinculacion con el
desarrollo, que aun los paises europeos utilizan en gran medida en sus
APPRIs con sus ex-colonias, como las relacionadas con transferencia de
tecnologia, cooperacion técnica y creacion de organismo o instituciones

conjuntas.

El gobierno de EEUU, sefiala que tanto los APPRIs como los capitulos sobre
inversién en los TLC, tienen como finalidad proteger los intereses de sus
inversionistas en el extranjero, desarrollar politicas orientadas al mercado en

los paises socios y promover las exportaciones estadounidenses.

Entonces si sumamos los paises latinoamericanos con lo que EEUU tiene
algun acuerdo de inversién extranjera, podemos concluir que esta expandiendo
su régimen en la materia de forma regional y ya Unicamente le faltaria anexar a
algunos paises del cono sur y del Caribe. De igual manera hay que considerar
que es una forma alternativa de conseguir lo que no logré por medio del ALCA
y que al mismo tiempo ha servido de base para sus propuestas de negociaciéon
a nivel multilateral en la OMC y su proyecto del AMI; convenio de tipo
multilateral que denot6 de forma diafana los excesos en los que se podria caer
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al proteger la inversion extranjera transgrediendo los derechos soberanos de
los paises receptores.

En sintesis, la politica que ha caracterizado a EEUU en materia de IED
responde a sus estrategias de desarrollo nacional para garantizar su
hegemonia econdmica mundial y sustentar su rol como principal emisor y
receptor de estos flujos, asi como para ser la casa matriz de un basto nimero
de las principales ETN en el mundo. En la era de la globalizacién, las ETNs han
aumentado su ingerencia y presion para la elaboracion de politicas acordes a
sus actividades, para expandirse, comunicarse y proteger sus inversiones en el
exterior. De ahi que en las ultimas décadas EEUU haya sido uno de los paises
mas activos en la firma no sélo de APPRIs y TLCs, sino de otros instrumentos
gue incorporan esta apertura y proteccion a sus ETN junto con sus inversiones,
como los TIFAs, que han firmado con incontables paises de Africa, Medio
Oriente y Asia o los Tratados de Doble Imposicion. Asi como impulsor de la
mayor sofisticacion y endurecimiento de las normas juridicas a favor de la
proteccion de la IE. Cabe sefialar el hecho de que las contrapartes en todos

estos acuerdos son en esencia paises en desarrollo.

Asi aunque EEUU no sea el pais que mas APPRIs tenga firmados, si es el que
mas instrumentos de distinta naturaleza y alcance tiene para extender su
proteccidén a la inversion, esencialmente con sus pares menos desarrollados;
puesto que a los APPRIs se suman los TLCs con capitulos en materia de
inversion y los TIFAs. Ademas es el pais que propuso se incluyeran las normas
para al inversiéon en la OIC, después OMC, que se creara el AMI en la OCDE y
obviamente el ALCA en el continente americano, intentos por extender su
régimen para la inversion extranjera a nivel regional y mundial. Asimismo si
bien no es el creador de los APPRIs como tales, ya que éstos los elaboré la
UNCTAD, ni tampoco fue el primero en firmar uno, si se debe reconocer que ya
firmaba Acuerdos de Comercio, Amistad y Navegacion que contenian
disposiciones para la proteccion a las inversiones extranjeras, lo que
constituyen el antecedente primario de todos los posteriores acuerdos en la
materia. De esta situacion se puede inferir que EEUU es el principal promotor
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del régimen para proteccion de la inversion extranjera en América Latina y el

mundo.

El régimen para la IE impulsado por EEUU y aceptado por varios de sus socios
latinoamericanos cimentado en acuerdos firmados por ambos no ha redituado
positivamente en el desarrollo de la forma esperada. Si bien como ejemplifica
el caso mexicano, en un primer momento se experimenté un aumento en los
flups de inversibn que se atrajeron, estdas no han contribuido
significativamente, salvo ciertas excepciones, con generaciéon de empleos de
alta remuneracion, transferencia de tecnologia, encadenamientos productivos y
vinculacion con productores nacionales, aumento de la competitividad,
mejoramiento de los servicios y disminucién de los precios, es decir, no se han
podido captar los efectos de derrame asociados con la IED y por ende no se ha
creado el circulo vicioso que en otros paises, como los tigres asiaticos o Irlanda
se ha reportado. Aun peor en algunos sectores, como el bancario, mas bien se
puede hablar de un circulo vicioso y la atraccion de IED en general se ha
mermado, siendo México desplazado como receptor de este tipo de capital en
la regidn latinoamericana por Brasil, pais que no cuenta con APPRIs o TLCs
gue regulen, protejan y fomenten la IED.

Los acuerdos suscritos por los paises de América Latina con EEUU tienen una
estructura y disposiciones que no solo no fomentan la promocion de la IED o su
vinculacién con el desarrollo de los paises receptores de los flujos, sino que
limitan las acciones que éstos pueden tomar para utilizar a las inversiones
como parte de sus objetivos de desarrollo nacional, consecuentemente no se
puede hacer lo que los paises del Sudeste Asiatico lograron. Especificamente o
pueden limitarla por sector o pocentaje, tampoco obligarla a coinvertir con
nacionales a través de alianzas estrategicas, pues estipulan la apertura
indiscriminada y total de todos los sectores economicos. No se puede
seleccionar inversionistas o condicionarlos a ciertos resultados para su
permanencia, ya que el derecho de establecimiento impide que se restrinja la
entrada a cualquier inversionista de la contraparte. Un punto fundamental es la
incapacidad de utilizar ninguna clase de requisito de desempeiio, que fue un

punto clave tanto para los tigeres asiaticos como para Irlanda y lo que
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actualmente esta haciendo China, pues les permitié estimular la produccion y
desarrollo de sus empresas locales; entonces no se puede hacer lo que
hicieron estos paises al exigirles transferencia de tecnologia, capacitacion de
personal, o cualquier otra cosa a cambio de incentivos o por legislacion

nacional.

Ademas como sefialan varios autores contituye un regimen juridico excepcional
para proteger a los inversionistas extranjeros, pues incluyen privilegios que no
tienen los nacionales, sin tomar en cuenta que si estos invierten en un pais es
porque quieren, nadie los obliga, asi que aceptan tanto las ganancias que
puedan obtener como los riesgos que se preseten y tienen que ajustarse a las

leyes nacionales como a sus politicas.

A lo mencionado en los parrafo anteriores hay que agregar que el mecanismo
de solucion de controversias inversinista-Estado, va mas alla de minar el
derecho soberano de cualquier pais de someter tanto a nacionales como a los
extranjeros en su territorio a su legislacion nacional, cuestionando la misma
clausula de trato nacional que los acuerdos analizados estipulan, asi como la
capacidad del pais anfitrion de impartir justicia por cuenta propia, al vulnerar la
capacidad de los paises de modificar sus legislaciones de acuerdo al interés
nacional o restringuir la entrada de empresas que lesionen los intereses del
pais o de su poblacion; ya que pueden ser objeto de una demanda, que
aungue no resulte en una sancién por si misma ya implica un costo de tiempo,
recursos humanos y capital. Situacion que va totalmetente ligada con el hecho
de que son acuerdos muy extensos e imperfectos, plagados de términos
ambiguos y vagos que pueden y han sido utilizados dolosamente para

sustentar demandas, como el concepto de “equivalente a expropiacion”.

Entonces si hacemos un blance costo-beneficio de firmar una acuerdo de la
naturaleza del TLCAN o un APPRI, estrictamente con base en su contenido,
ajeno a apreciaciones de tipo politico, podemos deducir que el costo es mayor
gue el beneficio garantizado que se limitaria a proporcionar certeza juridica a

los inversionistas y consecuentemente favorecer la atraccion de inversiones
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extranjeras. No obstante para comprender el por qué de la poca contribucion
de la IED al desarrollo latinoamericano es imprescindible contemprlar otro
factor, que es la inexistencia de condiciones, politicas y mecanismos
adecuados para enfocar, conducir, explorar e insertar a la IED en estrategias
nacionales holisticas y de largo plazo.

Es indiscutible el hecho de que las ETN y los inversionistas se conducen bajo
la l6gica de la ganancia, pero también es un hecho irrefutable que cuando su
ganancia depende de cooperar y atenerse a las exigencias de los paises en los
gue se establecen lo tienen que aceptar, pero para ello es necesario contar con
una serie de factores, caracteristicas y politicas concatenadas en un proyecto
de desarrollo integral, que hasta la fecha no se ha podido lograr en paises
como México. Un ejemplo de esta carencia es el experimento de sustitucion de
importaciones, que aunque dio resultados en la creacion de mucha de la planta
productiva que hasta ahora se conserva, no permitié dar continuacién a una
etapa de apertura controlada, ya que fue un modelo imperfecto, viciado en gran
medida e inacabado.

En sintesis de lo anteriormente sefialado, como producto de esta investigacion
se llegd a la conclusion de que existen dos cuestiones responsables de que la
IED no haya sido un factor decisivo para el desarrollo de los paises en América
Latina, los acuerdos limitantes y los paises que no sélo los firmaron
gustosamente, sino que no hacen nada por cambiar su dinamica hacia la IE,
basada en politicas erréneas, deficientes, parciales o inexistentes hacia la
misma. Entonces hay dos interrogantes a responder ¢,como se puede vincular
o concluir a los acuerdos para la IE como parte o complemento de las politicas
de desarrollo? y ¢cémo atraer, conducir y explotar las posibles ventajas de la
IE?.

En principio debe quedar claro que ningun tipo de acuerdo, incluyendo los de
inversién, pueden ser obstaculos al uso de politicas publicas para cumplir con
objetivos de desarrollo, asimismo es claro que el interés nacional cambia y
evoluciona, no puede coartarse por un acuerdo hecho en una determinada

coyuntura histérica. Siempre debe mantener el Estado cierta flexibilidad de
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regulacion para preservar el interés publico. Por lo que los acuerdos en materia
de inversibn deben renegociarse o redimensionarse nuevamente para
encontrar un equilibrio entre los intereses de los partes receptoras y las
emisoras de la inversion extranjera, es decir, entre los paises desarrollados y
en desarrollo que firmar el acuerdo, lo cual consecuentemente redundaria en
balancear los intereses publicos y privados, para lo que seria menester
paralelamente a todos los derechos de proteccioén incluir también obligaciones
para las empresas en conjunto con instrumentos para la promocion de la
inversién. Quiza esto ultimo pueda ser haciendo vinculantes propuestas de
acuerdo al espiritu de la responsabilidad social corporativa, porque es evidente
qgue las ETN estas orientadas a obtener ganancias y los Estados tienen como
obligacion mantener el bienestar publico, objetivos al parecer incompatibles,
pero que pueden reconciliarse a través de la negociacion.

Las obligaciones como parte de la responsabilidad social corporativa, como
sugieren varios autores, incluyendo a la CEPAL y la UNCTAD, pueden ser de
dos tipos: pasivas y activas. Las pasivas pueden ser el abstenerse de ciertos
comportamientos nocivos, como explotacién laboral, violencia contra los
derechos humanos, actividades que pongan en riesgo el medio ambiente,
corrupcion, entre otras. Mientras las activas pueden ser compromisos a
contribuir de cierta forma al desarrollo, transfiriendo tecnologia o capacitando
gente, como en China, intercambiando incentivos fiscales por dar preferencia a
proveedores nacionales, creando centros de investigacion e innovacion
tecnolégica en conjunto con instituciones nacionales, crear alianzas
estratégicas con productores nacionales, entre otros. Para ello los Estados
deben estar amparados por el acceso al recurso de arbitraje, que hasta ahora

€S un recurso privativo del inversionista.

Se deben proteger los legitimos intereses de los inversionistas al tiempo que el
Estado receptor se asegure de que permanezcan bajo su regulacién y control.
Para ello debe limitar los compromisos que adquiere o matizarlos, por ejemplo,
gue se estipule que sin violar los principios de no discriminacion, el trato justo y
equitativo, o la compensaciéon en caso de expropiacion, el Estado sea libre de
aplicar sus regulaciones a las ETN en materia social, fiscal o ambiental o
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cualquier otra que considere necesaria para alcanzar sus objetivos de
desarrollo nacional. También pueden limitar la definicion de inversion, poner
restricciones a la transferencia de capital, condicionar el acceso al arbitraje
internacional y permitir ciertos requisitos de desempefo. Restringir la apertura
de sectores claves de las naciones, siguiendo el ejemplo del propio EEUU o
paises como China, como salud, seguridad y servicios basicos, como
electricidad, agua, hidrocarburos y gas, ya que su apertura sin la legislacién
adecuada puede poner en riesgo el acceso de la poblacién a ellos, como
sucedidé en Bolivia con la guerra del agua, siendo servicios basicos para su
supervivencia y desarrollo de cualquier pueblo, siendo obligacion del Estado

garantizar su acceso a los mismos y resguardarlos.

Un punto que también debe acotarse es el acceso y uso del sistema de
resolucién de controversias. Cada vez aumenta mas la utilizacién del arbitraje
internacional y considerando las ambigledades y vaguedad existentes en los
acuerdos de inversion, se prestan a que el tribunal arbitral lo interprete muy
ampliamente en detrimento del interés publico. Para disminuir este riesgo se
deben aclarar mucho mas los términos y definiciones de los acuerdos y deben
privilegiarse en primera instancia los recursos judiciales nacionales y si estos
no son satisfactorios utilizar otros mecanismos antes del arbitraje, como la

mediacion o conciliacion, ademas de incluirse un sistema de apelacion.

Es evidente que los cambios propuestos encontrarian mucha reticencia por
parte de EEUU y quizad otras potencias, entonces para lograrlo el cambio
tendria que partir de un acuerdo multilateral y la mejor opcién para conseguirlo
seria en el seno de la OMC. Para ello los paises en desarrollo tendrian que
aceptar traer el tema de negociacion de inversion de nuevo a la mesa, en vez
de estarlo blogueando como lo han hecho en la actual ronda, entonces una
opcién seria negociarlo pero no soélo de acuerdo a las pautas establecidos por
los paises desarrollados, sino en concordancia con los intereses de los paises
en desarrollo, que son mayoria. Los paises en desarrollo, como los
latinoamericanos, deben participan tan efectivamente como puedan en la
elaboracién de las reglas internacionales para la inversién extranjera, pues

como lo sefiala la UNCTAD los paises pobres han sido marginados y dejados
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atrds en relacion con la formulacion del régimen para la inversién. Participan
como parte de los acuerdos, pero su poca capacidad, recursos econémicos y
experiencia los han llevados a participar de forma errénea, sin conseguir

acuerdos que contribuyan a sus objetivos de desarrollo.

En una dltima instancia cada pais puede individualmente agregar ciertas
reservas a los tratados o simplemente hacer una declaracion interpretativa que

renegocie con sus contrapartes y que delimiten el alcance de la norma.

El sistema normativo para la IE en gran medida es resultado de los intereses
de pocos paises desarrollados, donde sobresale EEUU, a través de
instrumentos bilaterales o regionales, no de un consenso multilateral; entonces
mientras continle asi, seguira siendo asimétrico y deficiente en su aportacion
al desarrollo, por lo que es imperante que evolucione con aportaciones de los
paises menos desarrollados en un foro adecuado, como seria la OMC. Un
esfuerzo colectivo contribuiria significativamente a crear una sistema mas
eficiente, transparente y que pueda aportar al desarrollo, considerado que la
IED es un elemento que de ser utilizado eficientemente puede ser clave para
tal objetivo. Es evidente que el cambio no se daria de manera espontanea,
tiene que ser a peticion de los paises interesados, en este caso los en
desarrollo, con base en negociacién y convergencia de intereses entre ellos y

con sus pares desarrollados.

Entonces lo mas idonea seria conseguir la evolucién del régimen de la IE en el
plano multilateral hacia uno mas equilibrado, pero también hay que reconocer
gue sin voluntad politica, cooperacion entre los paises en desarrollo, poca
capacidad de negociaciéon y competividad entre ellos mismos, situaciones
presentes en los paises afectados, esta idea es casi utOpica. Ante este
panorama otra opcion, aungque podria ser una desventaja, es que cada Estado
por si solo lo exija, ya que si tiene la solidez econémica interna que a su vez
redunde en el atractivo necesario para la IE, puede conseguirlo. Su estrategia
no debe ser atraer cantidad, sino calidad, y no puede basar su atractivo en
apertura, mano de obra barata y recursos naturales, porque va a atraer

inversién inconveniente que poco aporte.
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Todos los posibles cambios en la regulacion imperante deben complementarse
con politicas de los Estados receptores especializadas en materia de IED,
integradas en un plan holistico de desarrollo a largo plazo y explotando sus
capacidades endémicas a la par de que se desarrollen nuevas. Entre las
politicas que se deben seguir esta: 1) crear mecanismos e instituciones
especializados para seleccionar, atraer y conducir a la IE, 2) con base en el
punto uno potencializar el intercambio de informacion entre las ETN y el
gobierno, identificando nichos o sectores donde se puede potencializar la
entrada de IED y que pueden ser factibles de crear efectos de derrame directos
o indirectos, 3) fomentar los vinculos entre la IE y las empresas nacionales, lo
que puede ser por medio de incentivos o0 creando alianzas estratégicas,
promover el conocimiento de proveedores nacionales y la especializacion de
los mismos de acuerdo a los requerimientos de la industria especifica a los que
se les pretenda incorporar, asi como ofrecer capacitacion y asistencia técnica
tanto en las industrias como en los centros educativos, 4) estimular la
transferencia de tecnologia, creando centros de investigacion y desarrollo en
forma conjunta entre gobierno, empresas extranjeras Yy nacionales e
instituciones especializadas en el ramo, 5) minimizar los obstaculos a las
empresas, como tramites burocraticos engorrosos, 6) facilitar el acceso al
financiamiento para que las PyMES puedan convertirse en intermediarias y
posteriormente asimilar la posible transferencia de tecnologia y 7) ofrecer
incentivos focalizados de acuerdo a los sectores y areas en las que se planee
incursione la IED y a cambio de ellos se les exijan cumplir con ciertos requisitos
de desempefio, como transferencia de tecnologia, colaboracion con empresas

locales, compra a proveedores nacionales o capacitacion laboral.

En conjunto con las estrategias enlistadas, es de vital importancia trabajar en
las condiciones internas de la nacion, es decir, empezando por la educacion,
especializacion y capacitacion de forma conducida de la poblacién, ya que el
capital humano es un recurso estratégico. Igualmente es fundamental
incrementar la aportacion del PIB que se desarrolla al desarrollo cientifico-
tecnoldgico, pues es la Unica forma de poder conocer, obtener, asimilar y en
una segunda etapa crear tecnologias de punta. Otro punto es crear un sistema

de redes, entre gobierno, empresas e instituciones educativas, pues son
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sectores que deben complementarse. Finalmente se debe apoyar a las PyMES,
quizd4 una forma seria creando empresas integradoras que les permitan
acceder a especialistas legales, econdmicos, etc. que les brinden
asesoramiento y apoyo en procesos a lo que de otra forma no podrian acceder.

Todo esto llevard a ser mas atractivos a la IE, poder decidir cual entra y como
entra, y vincularla con los objetivos de desarrollo nacional, teniendo en mente
gue soélo es un complemento no la panacea por si misma. Aunque en nuestro
pais habria que desarrollar una nueva cultura empresarial que desplace a la
existente cimentada en la busqueda de la rapida ganancia y el poco
seguimiento de los proyectos, asi como trabajar en disminucion del nepotismo

y demas practicas que vician el desarrollo del sector productivo.
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