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“We cannot waste our precious children. Not another one,
not another day. It is long past time for us to act on their behalf.
The impact of conflict on children is everyone’s responsibility

and it must be everyone’s concern.”

Grag¢a Machel

-



Agradecimientos

Llega el justo momento de agradecer en primer lugar a Dios por ser la roca de mi corazon y
por su puesto a mi hermosa familia, ya que sin ellos no habria realizado esta tesis. A mi
mami Angelina Jiménez por siempre estar conmigo y ensenarme a SONreir si mmportar que
pase. Por otra parte, agradezco a mi padre José Luis Alvarez porque de él aprendi el amor
por la lectura y el aprendizaje permanente e intento cada dia ser disciplinada, hablar mds
tuerte y ser mas rapida como él me decia desde que era una nifia. Los dos son los pilares de
mi vida y continuamente me han impulsado a perseguir mis suenos.

También quiero agradecer a mu hermanita Lore Alvarez por su gran apoyo, por ser mi
companerita de juegos, de travesuras y por supuesto alguien con quien pelearme, jCharlie y

Lola siempre juntas! Todos nosotros somos un gran equipo, una gran familia.

M1 mas sensato agradecimiento a la Universidad Nacional Autonoma de México por ser mi
casa de estudios, por prepararme para ser una buena profesionista y de esta forma contribuir
a que mi pais sea mejor, en especial agradezco al Dr. Arturo Ponce Urquiza ya que sin su
guia no hubiera sido posible esta obra. También reconozco que las clases que mds disfrute
tueron Politica Exterior de México, Derecho Internacional e Historia Diplometica, lo cual se
refleja plenamente en el presente trabajo, lo que me lleva a recordar con profunda
satistaccion a mi profesor el Mtro. Daniel Munoz Torres que a lo largo de sus clases me
contagiaba de su entusiasmo por la Historia y por las Relaciones Internacionales.

La UNAM no solo me dejo grandes conocimientos, también me dio la gran oportunidad de
conocer la amistad de personas excepcionales que siempre estaran en mi vida y en mi
corazon, mis amigas Liz Romero, Berenice Huesca, Lidia Ortiz, Ruth Pérez, Jaz Murillo y
Rauil Breton.

Finalmente, no queda mds que dedicar este estudio a cada uno de los nifios que han sufrido
o siguen sulriendo a causa del flagelo de la guerra deseando que algiin dia construyamos un
mundo apropiado para la infancia.




iNDICE

Capitulo 1. Marco Referencial
1.1 Historia y Estructura de la Organizacién de Naciones Unidas
1.2 Oficina del Representante Especial del Secretario General
para la cuestion de los Nifios y los Conflictos Armados
1.3 El Consejo de Seguridad y el Grupo de Trabajo sobre la
cuestion de los nifios y los conflictos armados
1.4 Las Operaciones de Mantenimiento de la Paz
Capitulo 2. Instrumentos juridicos que protegen alos nifios en
los conflictos armados
2.1 Convenios de Ginebra, 1949, Protocolo Adicional | y
Protocolo Adicional I, 1977
2.2 La Convencion sobre los Derechos del Nifio 1989 y
su Protocolo Facultativo relativo a la participacion de los
nifios en los conflictos armados del afio 2000
2.3 La Convencion sobre la prohibicién del empleo,
almacenamiento, produccion y transferencia de minas
antipersonal y sobre su destruccién, de 1997, y la Convencién
sobre Municiones en Racimo
2.4 Los Principios de Paris y otros Instrumentos Juridicos Internacionales
Capitulo 3. Repercusiones de los Conflictos armados en los nifios
3.1 Reclutamiento y utilizacion de los nifios como soldados
3.2 Nifos refugiados y desplazados
3.3 Abuso y violencia sexual contra los nifios
3.4 Efectos perniciosos para los nifios por trafico ilicito de
armas pequefas, minas terrestres, municiones y artefactos
explosivos sin detonar
Capitulo 4. México en la Organizacién de la Naciones Unidas.
4.1 Una Politica Exterior mas activa
4.2 México en el Consejo de Seguridad: Participacion como
miembro no permanente en el bienio 2009-2010
4.3 Aportaciones de México al tema de los Nifios en los
Conflictos Armados
4.4 México y las Operaciones de Mantenimiento de la Paz
Conclusiones
ANEXO |
ANEXO Il
ANEXO Il
ANEXO IV
Fuentes Consultadas

Pag.

22
22

44

51
58

65

73

78

87
90
99
101
110
116

126
132
133

138

153
161
175
184
186
188
193
194

-



INDICE DE FIGURAS, CUADROS, GRAFICAS Y MAPAS

Capitulo 1

Figura 1.1 Sistema de las Naciones Unidas
Grafica 1.1 Conflictos de Alta Intensidad 1945-2010
Cuadro 1.1 Caracteristicas de las OMP

Capitulo 2

Figura 2.1 Triangulo de Derechos de la Convencion de los
Derechos del Nifio

Cuadro 2.1 Otros Instrumentos Juridicos que protegen a los nifios
en conflictos armados

Capitulo 3

Mapa 3.1 Violaciones graves contra los nifios en conflictos
armados

Figura 3.1 Accion del ACNUR para la proteccion de los nifios en
conflictos armados

Gréfica 3.1 Huérfanos menores de 18 afios en Africa Subsahariana,
Asia, América Latina y El Caribe

Mapa 3.2 Cambios en las tasas de incidencia del VIH, de 2001 a
2009 en paises seleccionados

Cuadro 3.1 Las SIPRI TOP 100. Lista de las mayores compafiias
productoras de armas en el mundo (fuera de China) de acuerdo a
sus ventas

Capitulo 4

Cuadro 4.1 Agenda geogréfica y tematica del CSONU durante el
bienio 2009-2010

Mapa 4.1 Misiones dirigidas por el Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz (DOMP)

Cuadro 4.2 La compatibilidad de los Principios de Politica Exterior
con los Principios de Mantenimiento de la Paz

Pag.
42
45

61

81

95-96

100

113

119

120

127

145-146

161

170

-



INTRODUCCION

La proteccion de los nifios expuestos en conflictos armados se ha convertido en
un tema que legitimamente merece formar parte de los trabajos de investigacion

tanto de la academia como de las instancias internacionales.

La suerte de los nifios afectados por los conflictos armados es uno de los
problemas de seguridad humana mas inquietantes que enfrenta hoy el mundo.
Las estadisticas y las imagenes revelan la misma historia: los nifios son afectados
desproporcionadamente por los conflictos armados y sus necesidades reclaman
nuestra atencion concertada. Es sumamente importante extender nuestro
conocimiento sobre los cambios en las caracteristicas de conflictos armados ya
gue son guerras no tradicionales, el conocimiento y entendimiento de este tema
permitird tener mas herramientas para lograr poner freno a los efectos perniciosos

en contra de los nifos.

Existe un avance importante en la codificacion de normas internacionales para la
proteccion y el bienestar de los nifios, sin embargo es necesario hacer mas;
difundirlas y promoverlas alrededor del mundo para que se traduzcan en
mecanismos de vigilancia e informacion a fin de identificar a los infractores y de
esta forma se demostrara con claridad la voluntad de la comunidad internacional

de impedir que mas nifios sean afectados por los conflictos armados.

En este contexto, es significativo profundizar en el tema de la responsabilidad
internacional que adquieren los Estados Parte al firmar normas internacionales
encaminadas a la protecciéon de los nifios en conflictos armados, ya que de nada
sirve tener un impresionante conjunto de normas si no existe la voluntad de los
Estados para ponerlos en practica. Igualmente, es transcendental subrayar el
principio del “interés superior del nifio” debe ser tomado en cuenta para tomar
cualquier medida, es decir, dicho principio debe estar presente cuando se llevan a

cabo negociaciones, acuerdos de paz, desarme y desmovilizacion.




Dentro de este esfuerzo es valioso dar a conocer la participacion México en el
Consejo de Seguridad, debido a que representa una oportunidad para afianzar la
politica exterior mexicana, donde se mostr6 que México estd consciente de su
responsabilidad internacional y como un pais defensor de los Derechos Humanos
y promotor humanitario, dio gran relevancia y prioridad al tema de los nifios en
conflictos armados. En esta tesitura, cobra significativo valor la participacion
mexicana en el 6rgano mas importante de decision de Naciones Unidas, en
primer lugar porque contribuye a alcanzar los objetivos de politica exterior como
son: una politica exterior activa, con capacidad de iniciativa y fomentar la
participacion en foros regionales e internacionales en aras de fortalecer la imagen
internacional del pais, de ahi la relevancia de este estudio, es importante dar a
conocer los esfuerzos del gobierno mexicano para impulsar que México ocupe el
lugar que le corresponde en el sistema internacional, tomando en cuenta su peso
demografico, el tamafio de su economia, la magnitud de su comercio, y su

situacién geopolitica y geoestratégica.

Es substancial que los estudiosos en Relaciones Internacionales den a conocer la
voz de México en foros internacionales, porque esto propicia el dialogo entre los
pueblos, aunado a esto se sabe que una caracteristica de la era de la
globalizacion es la rapida propagacion de la informacién, hoy en dia las noticias
circulan de un extremo a otro en cuestiones de segundos, lo que trae como
consecuencia un incremento del interés publico en las cuestiones propias de
politica exterior, en otras palabras es importante que a nivel nacional cada uno de
los ciudadanos mexicanos estén enterados de lo que México realiza a nivel
internacional, debido a que cuando una sociedad esta informada genera una
opinion publica que incluso se convierte en un factor de creciente importancia a

considerar por los estrategas encargados del disefio de los planes a establecer.

En este contexto, se observa que en México algunas veces no es valorado el
trabajo que realizan los diplomaticos de carrera, trabajo que es muy valorado en
foros como ONU, ejemplo claro es la participacion de México en el tema de los

nifos en conflictos armados, es transcendental acercar a los ciudadanos a este
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tipo de temas por varias razones, primeramente porque el ciudadano debe
comprender que México es parte de un sistema internacional el cual tiene muchos
problemas y para intentar resolverlos es necesario trabajar en conjunto con todos
los actores internacionales. A medida que nuestra sociedad este mas informada,
las decisiones que las élites toman respecto a politica exterior podrian tener un

mayor respaldo ciudadano.

Igualmente, no hay que perder de vista que existe una vision generalizada de
desconfianza de muchos ciudadanos a las instituciones internacionales como la
ONU. Tal visibn lleva algo de razon, pero sin duda la ONU se vuelve
fundamental en temas como el de los nifios en conflictos armados y la
participacion de México mucho mas indispensable, sobre todo si se reconoce que
en nuestro propio pais millones de nifios viven amenazados por la violencia del
narcotrafico, por la inseguridad, por situaciones de pobreza y miseria y por el

trabajo sexual.

Es por ello, que si se conoce este tipo de temas y los derechos que tiene la
infancia no solo se estara informado de la voz de México en foros internacionales
sino que se exigird lo mismo para la politica interna del Estado mexicano en aras
de coadyuvar a la proteccion de la infancia mexicana. De esta forma se tendran
qgque apoyar medidas energéticas frente aquellos actores que persisten en las

violaciones de los derechos de los nifios.

Es importante reconocer la primacia y necesidad imperiosa de proteger a los
nifos, ya que la experiencia ha demostrado que la sustentabilidad de la paz a
largo plazo depende también de que se atiendan las necesidades especificas de
los nifios, de lo contrario, se corre el riesgo de que los nifios terminen

convirtiéndose en los “saboteadores” del futuro.

De ahi que es significativo que toda la comunidad internacional redoble esfuerzos
para crear un mundo apropiado para la infancia, ya que en la actualidad millones

de nifios estan atrapados dentro de conflictos armados, lamentablemente no son




solo espectadores en ocasiones son objetivos de estos conflictos, incluso son

usados como instrumentos de estos.

Se calcula que en el mundo viven 1,000 millones de nifios en paises o0 en
territorios afectados por los conflictos armados, es decir casi una sexta parte de
la poblacion total del mundo. De este total, unos 300 millones son nifios y nifias
menores de cinco afos, que no soOlo sufren las consecuencias directas del
conflicto, sino también otras repercusiones a largo plazo sobre su desarrollo y

bienestar. *

En el escenario internacional la presencia de los conflictos armados ha sido una
constante. Sin embargo, las consecuencias para los nifios cada vez han sido mas
brutales, ejemplo de ello es que casi la mitad de los 21 millones de refugiados del

mundo son nifios, 13 millones de nifios mas han sido desplazad

os dentro de sus propios paises. Se estima que cerca de 300,000 nifios menores
de 18 afios han sido obligados o inducidos a tomar armas como nifios soldados.

Todos los afios, entre 8,000 y 10,000 nifios caen victimas de las minas terrestres?.

En los ultimos diez afios, dos millones de nifios y niflas han muerto como
consecuencia directa de conflictos armados. Y aun mayor al menos seis millones
es la cifra de nifios y nifias que han quedado incapacitados de por vida o que han
sufrido dafios graves. Mas de un millon han quedado huérfanos o han sido
separados de sus familias.®> Aunado a esto los nifios atrapados en los conflictos
armados dificilmente tienen acceso a derechos basicos como alimentacion, salud

y educacion.

1 Un nuevo informe Machel exige medidas urgentes para proteger a los nifios afectados por los
conflictos armados, en: http://www.unicef.org/spanish /media/media 50000.html. Consultado el 24 de
enero de 2011.

2 Informe del Secretario General: Los nifios y los conflictos armados A/55/163-S/2000/712. En:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/529/49/PDF/N0052949.pdf. Consultado el 24
de enero de 2011.

3 Niflos y nifias en situaciones de emergencia y de conflictco armado en:

http://www.unicef.org/spanish/protection/index armedconflicthtml. Consultado el 25 de enero de
2011.
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Dado el caracter global del fenémeno se indica que existen millones de nifios en
peligro, atrapados dentro de los conflictos armados, dentro de los que menciona
el Secretario General de la ONU en su informe (A/65/820-S/2011/250) publicado
el 23 abril de 2011 sefiala a paises como: Haiti, Colombia, Cote d’lvore, Republica
Centroafricana, Republica Democratica del Congo, Burundi, Uganda, Somalia,
Sudan, Yemen. lrak, Libano. Afganistan. Pakistan, Nepal, India, Myanmar,
Tailandia, Sri Lanka, Filipinas, y por recientes acontecimientos también se puede

citar a Libiay Siria.
Los principales impactos de los conflictos armados en los nifios son:

El reclutamiento y utilizacion de los nifios como soldados.
Niflos refugiados y desplazados.

Abuso y violencia sexual contra los nifios.

vV V VYV V

Efectos perniciosos para los nifios por trafico ilicito de armas pequefas,
minas terrestres, municiones y artefactos explosivos sin detonar.

» Falta de acceso a la educacion, salud y reintegracion.

Un nifio soldado es una alternativa viable para los grupos armados, primeramente
porque los nifios son facilmente manipulables, pueden ser influenciados para
incluso ser “voluntarios”, de lo contrario se puede recurrir al reclutamiento forzoso
o secuestro. El secuestro se realiza facilmente en las escuelas, hogares,
orfanatos o campos de refugiados. En medio del caos un nifio se vuelve un
pequefio soldado, obediente y barato favorecido por la modernizacion de las
armas, ya que a medida que las armas son mas pequefias, ligeras y faciles de
manejar, los nifios aprenden a utilizarlas como si se tratara de juguetes. No
obstante, al ser portadores de armas el nimero de bajas infantiles va en ascenso.
En algunos casos los nifios combatientes son utilizados para perpetrar atentados
suicidas. Los nifilos sirven a los grupos armados en importantes roles como

cocineros, mensajeros, espias, o transportan el equipaje®.

4 Graga Machel, Las Repercusiones de los conflictos armadas en los nifios. Asamblea General ONU,
Naciones Unidas, Nueva York, 1996. Pag.16.




Es un hecho que los conflictos armados siempre causan movimiento de
poblacion, no importa si son conflictos nacionales o crucen fronteras, las personas
huyen y se les puede denominar desplazados internos dentro de su propio pais o
refugiados si traspasan las fronteras. En este contexto, los nifios se ven obligados
a desplazarse huyendo de los conflictos, muchos de ellos son separados de sus
familias, son vulnerables para la trata de personas, durante el trayecto estan
expuestos a ataques repentinos, son victimas de francotiradores, bombardeos, o
minas terrestres. En muchos campamentos de refugiados o desplazados carecen

acceso a las necesidades basicas, como alimentacién, salud, educacion.

Por otra parte, el abuso y violencia sexual contra los nifios se ha convertido en
una caracteristica mas de los conflictos armados. Esto se produce debido a que
no hay un estado de derecho como consecuencia del conflicto y la violencia
sexual es utilizada como tactica premeditada de guerra. La violencia sexual puede
asumir la forma de esclavitud, prostitucion, matrimonios forzados o mutilacién

sexual.

Las consecuencias son realmente graves a nivel psicologico y de salud, ejemplo
de ello es la rapida propagacion del VIH/SIDA®. En este punto es menester poner
atencién en las nifias, muchas de ellas son reclutadas por las fuerzas y grupos
armados para fines de esclavitud sexual, incluso después de terminados los
conflictos los grupos armados se rehdsan a entregarlas por ser consideradas
como sus “esposas’. Por tal motivo, es muy dificil que pueden reintegrarse a la
sociedad debido al miedo de ser estigmatizadas como concubinas de los

rebeldes o que sus hijos sean considerados “hijos de rebeldes”.

De igual forma, el tréfico ilicito de armas pequefias tiene un efecto pernicioso

porque existe una fuerte relacion entre la pronta disponibilidad de armas

5 Proceso infecto inmunitario producido por el virus de la inmunodeficiencia humana VIH,
caracterizado por la aparicion de una inmunodepresién progresivamente grave que ocasiona
infecciones oportunistas neoplasias malignas y alteraciones neurolégicas. El VIH presenta una gran
complejidad genética por lo que sus propiedades varian de una sepa a otra. Tras la infeccién de VIH el
paciente permanece asintomatico pasando posteriormente a cero positivo durante un periodo que
puede durar varios afios hasta la aparicién de la enfermedad. Gispert Carlos, Diccionario de Medicina
Océano Mosby, Océano, Barcelona, 4° Edicién. pp. 1162-1163.
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pequefias y el aumento notable de victimizacion de mujeres y nifilos debido a que
la transferencia y comercializacion de armas pueden provocar conflictos
armados, prolongarlos o agravar las tensiones. Al existir la proliferacion de estas
armas pequefas se vuelven una herramienta manipulable para convertir a un nifio
en un soldado. Las minas terrestres y artefactos explosivos sin explotar suponen
un peligro particular para los nifios, especialmente porque ellos son curiosos por

naturaleza y es probable que recojan objetos extrafios que se encuentren.®

Al respecto, se menciona que hay minas terrestres en forma de mariposa o en
color verde brillante con alas, a pesar de que no fueron disefiados para parecer
juguetes, la realidad es que pueden ser facilmente confundidos por un nifio que
no es capaz de reconocer o0 leer sefiales de advertencia. Incluso si son
conscientes los nifios pequefios pueden ser menos capaces que los adultos a
identificarlos: una mina colocada en el pasto y claramente visible para un adulto
puede ser menos para un nifio pequefio, cuya perspectiva es de casi un metro

mas abajo.

Generalmente las minas y los artefactos sin explotar cobran victimas entre la
poblacion mas pobre, mientras realizan su rutina diaria como pastoreo, blsqueda
de lefia, o cultivan sus campos, cabe mencionar que muchas de estas
actividades son realizadas por nifios. Existen casos donde los nifios son
contratados como recolectores de chatarra para después vender estos artefactos

en los mercados locales.

Bajo esta tesitura, es importante mencionar que a muchos de los nifilos soldados
los utilizan para explorar campos minados. En este contexto, la explosion de una
mina causa mayor dafio en el cuerpo de un nifio que en el cuerpo de un adulto,
aunque habitualmente las minas no estan disefladas para matar si estan
fabricadas para mutilar e incapacitar fisicamente, sin embargo, pueden ser letales
para los nifios y en caso de que sobrevivan tienen que ser amputados, por

consecuencia necesitan atencion médica y psicologica de manera permanente.

6 Graga Machel, op. cit., Pag. 34.
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Aunado a esto es probable que necesiten una proétesis que incluso tendra que ser
cambiada cada 6 meses a medida que el nifio crezca. Finalmente, como secuela
de la guerra se destruyen las redes y la infraestructura social, por consiguiente
hay menos posibilidades que los nifios asistan a la escuela, son presas de la
pobreza lo que conlleva a la desnutricién, a la falta de acceso a servicios médicos

y por ende los nifios sufren de enfermedades’.

Miles de niflos mueren como consecuencia directa de la lucha, de las minas
terrestres, bombas, balas, pero muchos mé&s mueren a consecuencia de la
malnutricion y las enfermedades causadas o agravadas por los conflictos
armados®. Entre las enfermedades mas comunes reportadas como causantes de
la muerte de niflos se encuentran el sarampion, enfermedades diarreicas, e
infecciones respiratorias agudas. Asimismo, cCOmo ya se menciono anteriormente
a causa de la violencia sexual contra los nifios existe un gran riesgo de adquirir

enfermedades de transmision sexual incluido el VIH /SIDA.

La comunidad internacional ha participado activamente para mitigar los efectos de
la guerra y la proteccién de los nifios, por ejemplo los Convenios de Ginebra,
1949, Protocolo Adicional | y Protocolo Adicional Il, 1977. Dichos Convenios son
la piedra angular del Derecho Internacional Humanitario y son tratados
internacionales que contienen normas para limitar los efectos de la guerra,
especialmente protegen a las personas que no participan en las hostilidades tales
como civiles, personal sanitario, miembros de organizaciones humanitarias, asi
como personas que ya no pueden seguir participando en las hostilidades tales

como heridos enfermos, naufragos y prisioneros de guerra.

En cuanto a los Protocolos Adicionales se aprobaron en repuesta a que el mundo

presencio un aumento en el nimero de conflictos no internacionales y de guerras

7 UNICEF exige que los crimenes contra los nifios en los conflictos armados no queden impunes, en:

http: //www.unicef.org/spanish/protection/index 44800.html . Consultado el 24 de enero de 2011.

8 Gragca Machel, Las Repercusiones de los conflictos armadas en los nifios. Asamblea General ONU,
Naciones Unidas, Nueva York, 1996. Pdg. 40.
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de liberacion nacional. Estos instrumentos refuerzan la proteccién que se confiere
a las victimas de los conflictos internacionales (Protocolo I) y de los conflictos no
internacionales (Protocolo 1) y fijan limites a la forma en que se libran las guerras.
El Protocolo Il es el primer tratado internacional dedicado exclusivamente a las

situaciones de conflicto armado no internacional.’

Por su parte, la Convencion sobre los Derechos de Nifio (CDN) 1989 vy su
Protocolo Facultativo relativo a la participacion de los nifios en conflictos armados
del afio 2000. La CDN fue un reconocimiento mundial de que los nifios también
tienen Derechos Humanos, es un tratado internacional que a lo largo de 54
articulos promueve y protege los derechos de la infancia tanto civiles, politicos,

econdémicos, sociales, culturales asi como aspectos del Derecho Humanitario.

Los cuatro principios fundamentales de la Convencion son la no discriminacion, el
compromiso con el interés superior del nifio, el derecho a la vida, la supervivencia
y el desarrollo; y el respeto a las opiniones del nifio. Asimismo, el Protocolo
Facultativo se enfoca a los efectos perniciosos de los conflictos armados en los
nifios. También el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, de 1998,
donde se tipifican como crimenes de guerra el reclutamiento de nifios menores

de 15 anos en las fuerzas armadas.

De igual manera, la Convencién No. 182 de la Organizacion Internacional de
Trabajo (OIT), de 1999, sobre la prohibicion y la adopcion inmediata de medidas
para eliminar las peores formas de trabajo infantil, donde prohibe el trabajo
forzado u obligatorio incluido el reclutamiento de nifios para su utilizacion en
conflictos armados'®. También la Carta Africana sobre los Derechos y Bienes

del Nifio Africano de 1999, fue adoptada por los miembros de la Unién Africana, la

9 Los Convenios de Ginebra de 1949 'y sus Protocolos Adicionales, en:
http://www.icrc.org/web/spa/sitespa0.nsf/html/genevaconventions. Consultado el 25 de enero de
2011.

10 Resolucion 1261 , aprobada por el Consejo de Seguridad en su 40372 sesion, celebrada el 25 de

agosto de 1999, en: http://daccess-ddsny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/248/62/PDF/N9924862.pdf?. Consultado el
25 de enero de 2011.



http://www.icrc.org/web/spa/sitespa0.nsf/html/genevaconventions
http://daccess-ddsny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/248/62/PDF/N9924862.pdf

carta prevé la formacion de un Comité de expertos que proteja y promueva los

derechos de los nifos.

Por su parte, la Convencién sobre la prohibicién del empleo, almacenamiento,
produccion y transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccion, de 1997,
se cred con el fin de acabar con el sufrimiento y las muertes causados por minas
antipersonal mediante la consecucion de cuatro objetivos fundamentales: 1)
asegurar el cumplimiento universal; 2) destruir la existencia de minas; 3) limpiar

las zonas minadas y 4) prestar asistencia a la victimas.

Ademas, los principios de Paris de 2007 sobre la base del derecho y las normas
internacionales y de los principios de Ciudad del Cabo originales, este documento
incorpora conocimientos y lecciones aprendidas, en concreto hace hincapié en
las modalidades informales por las cuales los nifios y las nifias se asocian a las
fuerzas y los grupos armados, o las abandonan. Los Principios muestran hasta
que punto es esencial, desde la visibn humanitaria procurar la liberacion
incondicional de los nifios y nifias de las fuerzas o grupos armados en todas las
ocasiones, incluso en medio de un conflicto y durante todo el tiempo que se

prolongue el conflicto.

Finamente, la Convencién sobre Municiones en Racimo de 2008, se creé como
respuesta a las graves consecuencias del uso de la municiones en racimo, las
cuales causan dafios inaceptables a la poblacion civil. Los Estados Parte estan
obligados bajo ninguna circunstancia: a) emplear municiones en racimo; b)
desarrollar, producir, adquirir de un modo u otro, almacenar, conservar o transferir
a nadie, directa o indirectamente, municiones en racimo; c) ayudar, alentar o

inducir a nadie a participar en una actividad prohibida a un Estado Parte.

Las diversas resoluciones del Consejo de Seguridad 1261 (1999), 1314(2000),
1379(2001), 1460(2003), 1539(2004), 1612(2005) y 1882(2009). Es primordial
mencionar que la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) ha contribuido
activamente en la concientizacion mundial en torno a los problemas de los nifios

afectados por los conflictos armados, existe una priorizacion del tema en




Asamblea General, Consejo de Derechos Humanos, ACNUR, UNICEF, Consejo
de Seguridad, existe la Oficina del Representante Especial del Secretario General
para la cuestion de los nifilos y los conflictos armados que estd en estrecha

colaboracion con el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

La Oficina del Representante Especial del Secretario General para la cuestion de
los nifios y los conflictos armados fue establecida a través de la aprobacion de la
resolucién 51/77, de 12 de diciembre de 1996, por parte de la Asamblea General,
se establecio el mandato de dicho Representante Especial por un periodo de tres
afos. Desde entonces la Asamblea ha prolongado tres veces este mandato. La
ultima vez fue mediante la resolucion A/RES/63/241, de 13 de marzo de 2009. En
septiembre de 1997, el Secretario General nombré al Sr. Olara A. Otunnu su
Representante Especial para la cuestion de los nifios y los conflictos armados.

Radhika Coomaraswamy ha ocupado este cargo desde abril de 2006.

El objetivo de la oficina es promover y proteger los derechos de todos nifios
afectados por conflictos armados, para lograrlo el Representante Especial
propone ideas y métodos para proteger mejor a los nifios, la promocion la realiza
a través de lo que llaman “visitas al terreno”, las cuales son visitas que realiza el
Representante Especial a diversos paises donde se considera que estan en
peligro los nifios, con estas visitas se pretende evaluar directamente la situacion y
sobre todo emprender el didlogo entre los agentes de las Naciones Unidas con las
partes en conflicto para finalizar planes de accion para poner fin al reclutamiento y
la utilizacion de nifios soldados y permitan liberar a todos los nifios vinculados a
las fuerzas combatientes, asi como reclamar medidas concretas y obtener

compromisos de las partes para prevenir otras violaciones graves.

La Oficina del Representante Especial trabaja estrechamente con las
Operaciones de Mantenimiento de la Paz (OMPs) debido a que las actividades de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas son un instrumento singular y

dindmico establecido por la Organizacién para ayudar a los paises desgarrados

-



por conflictos a crear las condiciones necesarias para una paz duradera®. En la
actualidad las Operaciones de Mantenimiento de la Paz realizan varias tareas,
desde ayudar a establecer instituciones de gobernanza sostenible, la vigilancia de
la situacion de los Derechos Humanos, la reforma del sector de la seguridad, el
desarme, la desmovilizacién vy la reintegracion de los excombatientes, es por ello
que es de suma importancia la coordinacion entre OMPs y la Oficina del
Representante Especial debido a que las Operaciones de Mantenimiento de la
Paz se convierten en un instrumento inigualable para proteger a los nifios en
conflictos armados. Si bien es cierto, que el componente militar sigue siendo el
elemento fundamental de la mayor parte de las Operaciones de Mantenimiento de
la Paz existe personal especializado dedicado a salvaguardar y ayudar la

integridad de los menores.

En la actualidad hay mas de 60 asesores de proteccibn de menores en seis
Operaciones de Mantenimiento de la Paz. Estos asesores aseguran una
capacitacion sistematica del personal de mantenimiento de la paz y en muchos
lugares han desempefiado un papel importante en la aplicaciéon de los
mecanismos de supervision y presentacion de informes y la documentacion de las
violaciones de los derechos de los nifios, mediante el didlogo con las partes en
conflicto y la realizacion de actividades de promocidn sobre cuestiones
politicamente delicadas, apoyando de esta manera a los asociados operacionales
que quizas no puedan hacerlo para no poner en peligro sus programas sobre el

terreno.12

Por su parte, dentro del Consejo de Seguridad se ha dado mayor relieve a la
cuestiéon de la proteccion de los nifios dentro del programa de la paz y la
seguridad internacionales. Asimismo, en 2005 de conformidad con la resolucién
1612 del Consejo de Seguridad fue establecido el Grupo de Trabajo del Consejo

de Seguridad sobre la cuestion de los nifios y los conflictos armados.

11 En: http://www.un.org/spanish/Depts/dpko/. Consultado el 28 de febrero de 2011.

12 En: http://www.un.org/children/conflict/spanish/childprotectionadvisors.html. Consultado el 04 de
marzo de 2011.
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El Grupo de Trabajo es un mecanismo unico conformado por 15 miembros del

Consejo de Seguridad quienes se retnen para:

» Examinar los informes del mecanismo de supervisién y presentacién de

informes.

» Examinar los avances logrados en la preparacion y ejecucion de los planes

de accidn previstos.
» Examinar la demas informacion pertinente que le sea presentada.

» Formular recomendaciones al Consejo sobre las medidas que se podrian
tomar para promover la proteccion de los nifios afectados por un conflicto
armado, incluidas las recomendaciones sobre mandatos apropiados para
las misiones de mantenimiento de la paz y las recomendaciones

relacionadas con las partes en el conflicto.

» Dirigir solicitudes, segun proceda, a otros érganos del sistema de las
Naciones Unidas para que tomen medidas en apoyo de la aplicacion de la

resolucion.

En este contexto, México dentro de su politica exterior siempre ha promovido, el
arreglo pacifico de las controversias, la cooperacion internacional para el
desarrollo, la lucha por la paz y la seguridad internacional, ha sido activo promotor
del Derecho Internacional Humanitario, los Derechos Humanos Yy por su puesto
México defiende el principio del interés superior de la infancia y considera que la
comunidad internacional debe redoblar esfuerzos para brindar proteccién amplia y

efectiva a los nifios afectados por conflictos armados.

México es un Estado consciente de su responsabilidad como parte de la
comunidad internacional, y siempre ha considerado a la Organizacion de
Naciones Unidas como un foro donde se encuentran soluciones a problemas
mundiales mediante el dialogo y la concertacion conjunta. En la ONU México ha
encontrado el ambito propicio para influir en la construccion del orden mundial

contemporaneo, y ha participado de forma activa e intensa en el desarrollo de la
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ONU, tanto en Asamblea General, en el Consejo Economico y Social, en temas
de trascendental importancia como el Desarme y la Desnuclearizacion, Derechos
Humanos, etc. Sin embargo, este estudio se enfocard en la participacion de

México en el Consejo de Seguridad de la ONU.

México ha formado parte del Consejo de Seguridad en cuatro ocasiones. Primero
en 1946, representado por Alfonso de Rosenzweig Diaz, Luis Padilla Nervo y R.
Cérdova. El segundo periodo fue de 1980-1981, representado por Porfirio Mufioz
Ledo. El tercero fue elegido el 8 de octubre de 2001 para el periodo del 1 de
enero de 2002 al 31 de diciembre de 2003, y el ultimo el cual se estudiara es el
periodo 2009-2010, donde México fue electo con el respaldo de los 185 de los
192 miembros, se registraron seis abstenciones y un pais voto por Brasil, pese a
que no estaba postulado para esta eleccion.*

Con el respaldo unanime del Grupo de Paises de Latinoamérica y Caribe de la
ONU (GRULAC), México asegur0 su eleccién y esta representé una oportunidad
para afianzar y promover los temas prioritarios de su politica exterior y uno de los
pilares en la agenda de México en la presidencia del Consejo de Seguridad de

Naciones Unidas fue la proteccion de los nifios en conflictos armados.

México aproveché la oportunidad de presidir el Consejo de Seguridad para
fomentar la transparencia de los métodos de trabajo del Consejo de Seguridad es
por ello que convocé dos debates abiertos sobre la cuestién de los nifios en
conflictos armados, el primero fue realizado 29 de abril de 2009 y el segundo
llevado a cabo el 16 de junio de 2010 donde cabe destacar que México también
precedia el Grupo de Trabajo de Nifios y Conflictos Armados. Asimismo, durante
el mandato mexicano se emitieron las declaraciones de presidencia
S/PRST/2009/9 y S/PRST/2010/10.

De la misma forma, se gestiond la Resolucién 1882, aprobada el martes 4 de
agosto de 2009 donde se fortalece el marco de proteccion internacional a nifios,

nifias y jovenes afectados por la guerra en el mundo. Ademas, hace un llamado

13 México vuelve al Consejo de Seguridad, en: http://www.elpais.com/articulo/internacional /Mexico.

Consultado el 6 marzo de 2011.
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de atencién a la obligatoriedad que tienen los paises en conflicto armado, en la
prevencion, la proteccion y la atencidbn de esta poblacion y recuerda la
responsabilidad de los Estados de poner fin a la impunidad y procesar a los
responsables de genocidio, crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra y

otros crimenes atroces perpetrados contra la infancia.

Por lo tanto, en esta investigacion la hipétesis es la siguiente: los nifios son
desproporcionadamente afectados por los conflictos armados convirtiéndolos en
victimas frecuentes, blanco de la violencia y en algunas ocasiones también la
infligen, es por ello que la Organizacion de Naciones Unidas sigue siendo el
principal instrumento para fomentar el cuidado y proteccién de los nifios, si bien
es cierto que existe un impresionante conjunto de normas humanitarias y de
Derechos Humanos que tienen por objeto proteger a los nifios en muchas
ocasiones no se cumple, de ahi la relevancia de pasar a la era de la aplicacion de

estas normas internacionales.

En este esfuerzo por salvaguardar la paz y la seguridad internacionales dentro de
la ONU nacen las Operaciones de Mantenimiento de la Paz, las cuales
constituyen un elemento transcendental para salvaguardar a los nifios en
conflictos armados. En este contexto, se ha observado que la politica exterior de
México requiere ajustes a las nuevas circunstancias nacionales e internacionales,
debido a esto se ha manejado la participacion creciente en organismos
internacionales en general y la participacién en el Consejo de Seguridad de la
ONU en particular como objetivos estratégicos.

Sin embargo, el Estado mexicano se encuentra en un punto coyuntural donde es
importarte plantearse la continuidad o el cambio en la politica exterior y la
participacion de México en Operaciones de Mantenimiento de Paz ha sido una
oportunidad perdida, dado que existen alternativas de colaboracién que sin ir en
contracorriente al principio de no intervencion, podrian reforzar la posicién de
México como defensor de los Derechos Humanos. Tal es el caso,
especificamente de la proteccion de los nifios en conflictos armados en misiones

por ejemplo, encaminadas al desminado de territorios en conflicto, cuyos campos




sembrados de minas antipersonales ponen en grave riesgo a los nifios, o en
enviar a especialistas dentro de OMPs encaminados a indagar especificamente
informacion de la violencia sexual ejercida en contra de nifios y ayudarlos a su

reintegracion.

Y con la finalidad de darle claridad a la investigacion el objetivo general es el
siguiente:

Estudiar la participacion de México en el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas, a partir de los logros promovidos por México ante dicho consejo para la

proteccion de los nifios en conflictos armados.

Y los particulares son:

» Describir brevemente la formacién de la Organizacion de Naciones Unidas
y sus principales 6rganos, se hara énfasis en las instancias encargadas del
tema de los nifios en conflictos armados como son El Grupo de Trabajo del
Consejo de Seguridad sobre la cuestion de los nifios y los conflictos
armados, La Oficina del Representante Especial del Secretario General,

UNICEF y las Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

» Analizar los principales instrumentos juridicos para sentar las bases de los
derechos de los nifios.

» Estudiar los principales efectos que tienen los conflictos armados en los
nifios tales como el reclutamiento y utilizacién de los nifios como soldados;
nifios refugiados, abuso y violencia sexual contra los nifios, el efecto

negativo por el trafico ilicito de armas pequefas, minas terrestres etc.




» Examinar la participacion de México en el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas en el tema de los nifios en conflictos armados durante la

gestion mexicana.

» Analizar la participacion mas activa de México en las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz para ayudar a la defensa de los derechos de los

nifos.




CAPITULO 1. MARCO REFERENCIAL

Las Naciones Unidas es la mayor organizacion internacional con el principal
objetivo de mantener la paz y la seguridad internacionales, por lo que se vuelve
un elemento trascendental para la defensa de los nifios en conflictos armados, es
por ello que en este capitulo se analizara el surgimiento de la ONU tras la
Segunda Guerra Mundial y las principales estructuras que se han creado dentro

de ella para la proteccién de la infancia que sufre las consecuencias de la guerra.

1.1 Historia y Estructura de la Organizacion de Naciones Unidas

La Organizaciéon de Naciones Unidas es un organismo vivo, que en su propia
vida ofrece su explicacion. Primeramente, hay que recordar que la precede dos
grandes guerras mundiales que dejaron un gran sentido de lasitud y de protesta.
Si la primera Guerra Mundial fue achacada por algunos a la inexistencia de un
sistema de seguridad colectiva capaz de haberla evitado, la Segunda Guerra
Mundial parecio a otros el resultado de la ineficacia de la Sociedad de Naciones
(SDN). Es por ello, que la idea de crear una nueva organizacion se va abriendo
paso incluso antes de finalizar la Segunda Guerra Mundial a través de

declaraciones y conferencias internacionales.

El camino para crear un nuevo texto que llamaran Carta de Naciones Unidas y
dara forma al organismo internacional pasa por diversas conferencias

internacionales.

Primero, la Declaracion Interaliada o también conocida como la Declaracion del

Palacio de St. James (12 de junio de 1941). Fue firmada por los representantes




de 14 paises, cabe mencionar que 9 de estos gobiernos se encontraba
en exilio.** En esta declaracién ademas de un compromiso conjunto de no firmar
la paz por separado y continuar la lucha, se hace mencion a la necesidad
imperiosa de mantener la paz que segun los Estados firmantes debe estar basada
en la cooperacion de los pueblos uUnico medio de desterrar la agresion y

garantizarles la seguridad economica y social.

Segundo, la Carta del Atlantico (14 de agosto de 1941). Es una declaracion
bilateral entre Estados Unidos y la Gran Bretafia emitida por el presidente Franklin
Delano Roosevelt y el Primer Ministro Winston Churchill respectivamente, en la
cual estos mandatarios después de un corto preambulo emiten ocho principios
conforme los cuales guiarian su politica en la posguerra y mencionaban los

principios que deberian regir la paz duradera.

Las afirmaciones contenidas en la Carta del Atlantico pueden resumirse en: 1) el
respeto a la integridad territorial; 2) respeto al derecho de los pueblos a elegir su
régimen de gobierno, en otras palabras, la defensa del principio de no
intervencion; 3) igualdad de los estados en materia comercial; 4) cooperacion
econOmica internacional; 5) libertad de los mares; 6) finalmente donde se enfatiza
el establecimiento de un sistema mas general y mas permanente de seguridad
general es en el principio sexto y octavo donde se menciona una organizacion de
la paz con base en los principios de independencia politica de los Estados,

independencia econdémica, condena de la agresion, desarme, seguridad colectiva.

Al respecto, se puede citar el cierre del documento “Creen ellos que todas las naciones
del mundo, material y espiritualmente, deberan renunciar al uso de la fuerza. Puesto que no se
podra asegurar la paz futura mientras haya naciones que continien empleando armas terrestres,
navales o aéreas con fines bélicos fuera de sus fronteras, creen ellos que mientras no se

establezca un sistema mas estable y amplio de seguridad general, se impone el desarme de tales

14 Los catorce paises firmantes fueron Gran Bretafia, Canadd, Australia, Nueva Zelandia y la Uni6n
Sudafricana, los gobiernos en exilio fueron: Bélgica, Checoeslovaquia, Grecia, Luxemburgo, Holanda,
Noruega, Polonia, Yugoslavia y el del general De Gaulle, de Francia. La Declaracién del Palacio de St.
James, en: http://www.un.org/es/aboutun/history/saint-james.shtml. Consultado el 26 de marzo de
2011.
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naciones. Ayudaran también, y alentaran, cualesquiera otras medidas practicas que alivien a los

pueblos que aman la paz del peso aplastante de los armamentos.”™

Tercero, la Declaracién de Naciones Unidas (1 de enero de 1942). Es la primera
Declaracion firmada en Washington por representantes de veintiséis paises,
posteriormente otros prestarian su adhesiéon.’® Alli se hacen genéricos los
principios bilaterales aceptados por las potencias anglosajonas en la Carta del
Atlantico, se comprometen a proseguir la lucha hasta la victoria y a no concluir la
paz por separado, también se sefala como objetivo de la lucha “la vida, libertad,
independencia y libertad religiosa”, de igual forma, se enuncian la preservacion
de “Los Derechos Humanos y la justicia en su propio suelo, asi como en otras
tierras”. En resumen, se generaliza desde entonces la conviccion de que era
preciso establecer, al devenir de la victoria, una organizacion internacional

permanente.

Cuarto, la Declaracion de Moscu sobre Seguridad General (30 de octubre de
1943). Es el resultado de la Conferencia de los ministros de relaciones exteriores
de las tres grandes potencias aliadas Estados Unidos, Inglaterra y la Unidn
Soviética, celebrada del 19 al 30 de octubre de 1943. También se cuenta con la
participacion del embajador de la Republica de China en la Union Soviética. La
Declaracion reconoce en efecto la necesidad de establecer, cuanto antes, una
organizacion internacional general, basada en el principio de la igualdad soberana
de todos los Estados amantes de la paz, y en el que participarian todos los
Estados, grandes y pequefios, para poder asi contribuir al mantenimiento de la

seguridad internacional.

15 La Carta del Atlantico, en: http://www.un.org/es/aboutun/history/atlantic_charter.shtml.
Consultado el 28 de marzo de 2011.

16 Los 26 signatarios originales fueron: Los Estados Unidos de América, el Reino Unido de la Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, China, Australia, Bélgica,
Canada, Costa Rica, Checoeslovaquia, El Salvador, Grecia, Guatemala, Haiti, Honduras, India,
Luxemburgo, Nicaragua, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Panamd, Polonia, Reptblica
Dominicana, Unién Sudafricana, Yugoslavia.

Mas tarde se adhirieron a la Declaracién los siguientes paises (en el orden de las firmas): México,
Colombia, Irak, Iran, Liberia, Paraguay, Chile, Uruguay, Egipto, Siria, Francia, Filipinas, Brasil, Bolivia,
Etiopia, Ecuador, Pert, Venezuela, Turquia, Arabia Saudita, Libano. Ver, La Declaracién de Naciones
Unidas. La Declaracién de Naciones, en: http://www.un.org/es/aboutun/history/declaration.shtml.
Consultado el 28 marzo de 2011.
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Quinto, la Conferencia de Teheran (28 de noviembre al 1 de diciembre de 1943).
Fue firmada por los tres grandes aliados, Roosevelt, Stalin y Churchill dieron su
apoyo a los propositos organico-internacionales. Al respecto de la paz

declararon: “Tenemos la certeza de que, gracias a nuestra armonia, lograremos una paz

duradera. Reconocemos que el establecimiento de una paz que pueda granjearse la buena
voluntad de la abrumadora mayoria de los pueblos del mundo y que acabe con el flagelo de la

guerra por muchas generaciones venideras, es la suprema responsabilidad nuestra y de las

Naciones Unidas”.*’

A partir de la Conferencia de Teheran los esfuerzos en pro de una organizacion
internacional se multiplican y la redaccion de la Carta comienza a tomar forma, el
primer proyecto data de 1944 en Dumbarton Oaks (Washington, D.C). Esta
Conferencia se llevd a cabo en dos periodos, el primero del 21 de agosto al 28 de
septiembre de 1944, con la colaboracion de los Estados Unidos, Gran Bretafia y
la URSS, la segunda, del 29 de septiembre al 7 de octubre del mismo afio, con la
intervencion de los Estados Unidos, Gran Bretafia y China. Se decidio la division
de la conferencia en dos periodos para evitar la participacion simultanea de China
y de la URSS, debido a que la Union Soviética era neutral en la guerra de Japon.

El resultado de la conferencia fue un documento de doce capitulos que fue
conocido como las Propuestas de Dumbarton Oaks, donde se fijaban los
lineamientos basicos para crear una organizacion, es decir se propuso la

estructura que deberia integrar la organizacion.

De acuerdo a las propuestas cuatro organismos deberian integrar la organizaciéon
gue se llamaria Naciones Unidas: se crearia una Asamblea General compuesta
de todos los miembros; luego seguiria un Consejo de Seguridad, de once
miembros. De éstos, cinco serian permanentes y la Asamblea General elegiria a
los seis restantes por periodos de dos afios; también se estableceria un Consejo
Econdmico y Social que funcionara bajo la autoridad de la Asamblea General; el
tercer organismo seria una Corte Internacional de Justicia y el cuarto, una

Secretaria.

17 Las Declaraciones de Moscu y Teheran, en: http://www.un.org/es/aboutun/history/moscowteheran.shtml.

Consultado el 30 marzo de 2011.
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En este primer proyecto se incluian ya cuestiones tan importantes como la
composicién del Consejo de Seguridad y su responsabilidad de evitar nuevas
guerras, también se contenia la compatibilidad de los organismos o acuerdos
regionales con la Organizacion, las normas generales sobre solucion pacifica de
las controversias, y las relativas a la determinacion de amenazas a la paz o de

actos de agresion y las acciones que debe tomarse respecto a ellos.

Reviste gran importancia el capitulo nueve de las Propuestas de Dumbarton Oaks
que sienta las bases de la cooperacion internacional en el terreno econémico y
social, fijando asi para la futura organizacion una serie de actividades que no
habian tenido un lugar en la SDN. De igual manera, se indica que los Estados
Miembros debian poner fuerzas armadas a disposicion del Consejo de Seguridad
para impedir guerras y suprimir actos de agresion. Todos estuvieron de acuerdo
en que la falta de fuerzas armadas habia hecho fracasar a la Sociedad de las

Naciones en sus intentos de preservar la paz.'®

Las Propuestas de Dumbarton Oaks permitieron centrar las discusiones sobre la
constitucion de la nueva organizacion internacional, facilitando la toma de
posiciones e intercambio de puntos de vista y allanando el camino a la
Conferencia de San Francisco, antes de esto sucedid la Conferencia de Yalta
celebrada del 4 al 11 de febrero de 1945 donde tres problemas principales fueron
discutidos; 1) La convocatoria de la Conferencia de San Francisco; 2) El
procedimiento de votacion del Consejo de Seguridad, la cual constituia la decision
fundamental de la organizacién internacional a crear y es el origen tanto de su

fortaleza como de sus debilidades.

La Conferencia acepto un propuesta de los EE.UU. otorgando a los miembros
permanentes el derecho de veto debido a la percepcién que la paz internacional
dependia del acuerdo entre las grandes potencias y si no habia tal acuerdo era

mejor que la organizacion internacional no funcionara, ya que de lo contrario la

'8 Conferencia de DumbartonOaks y Yalta, en: http://www.un.org/es/aboutun/history/dumbarton_yalta.shtml.

Consultado el 30 marzo de 2011.
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paz podria ser puesta en peligro y la organizacion seria destruida por el choque
entre los colosos y 3) La representacion de algunas republicas soviéticas en la
Organizacion, se proponia la aceptacion de Lituania, Ucrania y Bielorrusia, y se

acabd descartando a la primera y admitiendo a las dos ultimas.

Asi pues, Yalta atestigua los toques finales para la conferencia de San Francisco,
reunida del 25 de abril al 25 de junio de 1945, se inicia la conferencia con la
participacion de cincuenta paises que aliados bajo el nombre de Naciones
Unidas, buscaban la paz y el instrumento a través del cual pudieran trabajar los
gobiernos para alcanzar un proyecto comun apegado a la seguridad y fundado en

la buena voluntad.

Cabe mencionar, que los estadistas alli presentes nunca estuvieron aislados de
las peripecias de la contienda de la segunda guerra mundial, los delegados
actuaron bajo una presion tremenda, durante la conferencia hubo diversidad de
opiniones, hasta el punto que quizds no resulte exagerado hablar de un
enfrentamiento de las pequefias potencias contra las grandes, en un esfuerzo por
democratizar la organizacion internacional y oponerse al principio aristocratico de
Yalta.

Los paises hispanoamericanos, que en la Conferencia de Chapultepec'® habifan
tenido oportunidad de coordinar sus posiciones, por lo que en muchas ocasiones
presentaron un frente unido y parte de las disposiciones sobre acuerdos

regionales deben anotarse a su crédito.

19 La Conferencia Interamericana sobre Problemas de la Guerra y de la Paz también conocida como La
Conferencia de Chapultepec fue una importante reunién de los paises de América, con excepciéon de
Argentina, celebrada en la ciudad de México del 21 de febrero al 8 de marzo de 1945. La conferencia fue
convocada por México, destaca, a este respecto, la resolucion XXX, “Sobre establecimiento de una
Organizacion Internacional General”, donde los las Reptblica Americanas representadas en esta
conferencia expresaban lo siguiente:1) Aspiracién a la Universalidad como ideal al que debe tender la
Organizacién del futuro; 2) Conveniencia de ampliar y precisar la enumeracién de los principios y fines
de la Organizacidn, asi como las facultades de la Asamblea General para hacer efectiva su accién,
armonizando con dicha ampliacién las facultades del Consejo de Seguridad; 3) Entender la jurisdicciéon
y competencia del Tribunal o Corte Internacional de Justicia; 4) El organismo internacional sera
encargado especialmente de promover la cooperacion intelectual y moral entre los pueblos, en aras
resolver las controversias y cuestiones de caracter interamericano preferentemente segin métodos y
sistema interamericano, en armonia con los de la Organizacién Internacional General y 5) Conveniencia
de dar adecuada representacion a la América Latina en el Consejo de Seguridad.

-
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Se puede considerar que la Conferencia de San Francisco fue una de las mas
importantes en la historia y también una de las mas grandes, ya que asistieron
850 delegados, que con sus asesores y colaboradores, y el personal de la
secretaria, sumaban 3,500. Fueron alla, ademas, 2,500 representantes de la
prensa, la radio y los noticieros cinematograficos, y observadores procedentes de

numerosas organizaciones y sociedades.®

El resultado de los trabajos de San Francisco es la Carta de las Naciones Unidas,
firmada por los cincuenta paises participantes el dia 26 de junio de 1945. Cabe
mencionar que Polonia, a quien se le habia reservado el lugar, firmo el dia 15 de
octubre del mismo afo, debido a que no pudo participar en la Conferencia de San
Francisco porque aun no contaba con un gobierno formal, a pesar de ello paso a
ser miembro original, aumentando el numero de ellos a cincuenta y uno. Por
supuesto, México, es uno de los 51 miembros fundadores de la Organizacion de
las Naciones Unidas. La delegacién mexicana estuvo representada por Ezequiel
Padilla, Manuel Tello y Francisco Castillo N4jera, quienes firmaron la "Carta de las
Naciones Unidas" el 26 de junio de 1945 y el 7 de noviembre de ese mismo afio
fue admitido a la ONU.

La Carta entro en vigor una vez depositadas las ratificaciones de los cinco
miembros permanentes del Consejo de Seguridad y de la mayoria de los Estados
signatarios, lo cual sucedio el 24 de octubre de 1945. Es un tratado internacional
de 111 articulos, el cual es un documento profundamente humano, la guerra
finalizaba, y la comunidad internacional ya contaba con una organizacion
internacional con grandes propdsitos enunciados en el articulo 1 de la Carta:
mantener la paz y seguridad internacionales, fomentar entre las naciones las
relaciones de amistad, promover la cooperacion internacional en el terreno
econdémico, social, cultural, humanitario. Asimismo, se le fija el papel de centro de
coordinacién para alcanzar las finalidades comunes. Mientras tanto, sus principios

aparecen enunciados en el articulo 2:

20 Conferencia de San Francisco, en: http://www.un.org/es/aboutun /history/sanfrancisco_conference.shtml.

Consultado el 30 marzo de 2011.
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La igualdad soberana de todos los miembros.

2. Buena fe en el cumplimiento de las obligaciones contraidas de acuerdo con
la Carta.

3. Obligacion de solucionar pacificamente los conflictos internacionales, de
forma que se garanticen tanto la paz y seguridad internacional como la
justicia.

4. Prohibicion del uso o amenaza de la fuerza con la integridad territorial o la
independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra forma
incompatible con los propdsitos de las Naciones Unidas.

5. Obligacion de apoyo a la Organizacion en las acciones que ejerza de
acuerdo con La Carta. Ofrece dos aspectos, uno positivo que es el de
asistencia a la Organizacion y la cooperacién pacifica en la economia,
cultura, los asuntos sociales etc. y otro negativo que obliga a los miembros
a abstenerse de dar ayuda a los Estados contra los que la Organizacion
estuviere ejerciendo una accion coercitiva o preventiva.

6. Extension de las obligaciones de la Carta a los no miembros, en lo relativo
al mantenimiento de la paz y seguridad internacionales, lo que significa la
solidaridad entre Estados y la universalidad de la organizacion.

7. No intervencion en los asuntos de jurisdiccion interna de los Estados.

Redactada, la carta, ratificado el instrumento, quedaba por encarnar la institucion
que tuvo como sede la ciudad mas absorbente de Estados Unidos cuyos

principales érganos son:
Asamblea General

La Asamblea General es el 6rgano de debate y democratico de la ONU, no solo
en cuanto al principio de representacion universal ya que esta integrada por 193

miembros® sino también en cuanto a la igualdad de voto. La Asamblea celebra

21 La Reptblica de Sudan del Sur se separd formalmente del Sudan el 9 de julio de 2011 mediante un
referendo celebrado en enero 2011 bajo la supervisiéon de la comunidad internacional y fue admitido
como nuevo Estado Miembro por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 14 de julio de 2011.
Lista de miembros, en: http://www.un.org/es/members/#s. Consultado el 6 de agosto de 2011.
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su periodo ordinario de sesiones desde septiembre hasta diciembre. Cuando es
necesario puede reanudar su periodo de sesiones o celebrar un periodo
extraordinario de sesiones o0 un periodo de sesiones de emergencia sobre

asuntos de especial interés.*

El parlamento de Naciones debate las cuestiones relativas a la paz y seguridad
internacional, inicia estudios y formula recomendaciones para promover
cooperacion politica internacional en el desarrollo, codificacion del Derecho
Internacional, los Derechos Humanos, la colaboracion internacional en las esferas
econOmica, social, humanitaria, cultural, educativa, sanitaria etc. Por otra parte,
analiza informes del Consejo de Seguridad y otros 6rganos de las Naciones
Unidas. Dentro de sus funciones esta el emitir recomendaciones con miras al
arreglo pacifico de las controversias. Asimismo, se encarga de la admision de
nuevos miembros, elige a los miembros no permanentes del Consejo de
Seguridad y de otros consejos y 6rganos de las Naciones Unidas. Finalmente,
examina el presupuesto de la Organizacion y las cuotas de los Estados Miembros.
Lleva a cabo su labor a través de 6 Comisiones Principales, otros 6rganos

subsidiarios y la Secretaria de Naciones.

Las 6 comisiones principales son:

La Primera Comisién Desarme y Seguridad Internacional.

La Segunda Comisién Asuntos Econémicos y Financieros.

La Tercera Comision Asuntos Sociales, Humanitarios y Culturales.
La Cuarta Comision Politica Especial y de Descolonizacién.

La Quinta Comision Asuntos Administrativos y Presupuestarios.

La Sexta Comisién Juridica.

22 La ONU en sintesis (Folleto), New York, N.Y. Naciones Unidas, Departamento de Informacién
Publica, 2000. Pag. 7.
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Los 6rganos subsidiarios de la Asamblea General se dividen en categorias:
Comités, Comisiones, Juntas, Consejos y Grupos, y Grupos de trabajo y otros.
Dentro de los Comités cabe destacar para esta investigacion:

Comité de los Derechos de los Nifios, érgano establecido por la Resolucion de
Asamblea General 44/25, 47/112 y 49/211%, se rene en Ginebra, usualmente
celebra tres periodos de sesiones al afio que constan de una sesion plenaria de
tres semanas y un grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones que se reune
durante una semana, el comité lo forman 18 expertos independientes quienes
son electos por un periodo de 4 afos por los Estados Parte.

Sus principales funciones son:

1. Analiza las reservas y declaraciones formuladas por los Estados Parte con
respecto a la Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989).

2. Supervisa la aplicacion efectiva de la Convencién y la aplicacion de los
protocolos adicionales de la Convencion relativos a la participacién de nifios
en los conflictos armados y a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia.

3. Realiza observaciones o sugerencias a los Estados Parte con el fin de

garantizar en la medida de lo posible la aplicacion de la Convencién.

De la misma forma, todos los Estados Parte de la Convencién de los Derechos
del Nifio deben presentar al Comité informes periddicos sobre la manera en que
se ejercitan los derechos. Inicialmente, los Estados deben presentar un informe
dos afios después de su adhesién a la Convencién y luego cada cinco afos.
El Comité como se sefialo anteriormente examina cada informe y expresa sus
preocupaciones y recomendaciones al Estado Parte en forma de observaciones

generales, recomendaciones y organiza dias de debate general.

23 Resolucion 49/211, Aplicacién de la Convencion de los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea
General de la ONU en el 499 periodo de sesiones en:

http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/49/211. Consultado el 1 de abril de 2011.
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Consejo de Derechos Humanos. Fue creado por la Asamblea General a través

de la resolucion 60/251%* el 15 de marzo de 2006, su sede también esta en

Ginebra y sustituyé a la Comision de Derechos Humanos. El consejo esta

formado por 47 Estados. En forma general el Consejo serd responsable de

promover el respeto universal por la proteccion de todos los Derechos Humanos y

libertades fundamentales de todas las personas, sin distincion de ningun tipo y de

una manera justa y equitativa.

Al respecto, los propositos y funciones del Consejo son:

1.

5.

Promueve la educacion y el aprendizaje sobre los Derechos Humanos, asi
como la prestacion de asesoramiento y asistencia técnica y el fomento de
la capacidad, en consulta con los Estados Miembros de que se trate y con
su consentimiento.

Formula recomendaciones a la Asamblea General para seguir
desarrollando el Derecho Internacional en la esfera de los Derechos
Humanos.

Promueve el pleno cumplimiento de las obligaciones en materia de
Derechos Humanos contraidas por los Estados y el seguimiento de los
objetivos y compromisos relativos a la promocién y proteccion de los
Derechos Humanos emanados de las conferencias y cumbres de las
Naciones Unidas.

Realiza un examen periédico universal, basado en informacién objetiva y
fidedigna, sobre el cumplimiento por cada Estado de sus obligaciones y
compromisos en materia de Derechos Humanos de una forma que
garantice la universalidad del examen y la igualdad de trato respecto de
todos los Estados.

Contribuye, mediante el dialogo y la cooperacion, a prevenir las violaciones
de los Derechos Humanos y respondera con prontitud a las situaciones de

emergencia en materia de Derechos Humanos.

24 Resolucién 60/251, Consejo de Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea General de la ONU

en el

602 periodo de sesiones, en: http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/60/251.

Consultado el 1 de abril de 2011.
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6. Formula recomendaciones respecto de la promociéon y proteccion de los
Derechos Humanos.
7. Presenta informes anuales ala Asamblea General.

Consejo de Seguridad

El Consejo de Seguridad es el 6rgano mas importante de Naciones Unidas
porque en él se pueden tomar las decisiones principales de la Organizacion, de
acuerdo a la carta se le confiere la responsabilidad primordial de mantener la paz
y la seguridad internacionales.

El Consejo de Seguridad se conforma de quince miembros, cinco de estos son
permanentes y diez no permanentes. Los miembros permanentes (MP) son
China, Estados Unidos, la Federacion de Rusia, Francia y el Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, mientras los miembros no permanentes (MNP)
son electos por la Asamblea General por periodos de dos afios de acuerdo a la
distribucion geografica tres Africa, dos de Asia, dos paises latinoamericanos, dos
de Europa occidental y otros paises; uno de Europa del Este, los miembros no
permanentes no pueden reelegirse al término de su mandato. Mientras tanto, la
presidencia del Consejo rota mensualmente de manera alfabética. La adopcion de
una decision requiere de nueve votos a favor, sin embargo, no puede adoptarse

una decision si uno de los miembros permanentes lo veta.

El Consejo puede reunirse en cualquier momento que la paz se vea amenazada,
esta organizado de modo que pueda funcionar continuamente. Un representante
de cada uno de sus miembros debe estar presente en todo momento en la Sede
de las Naciones Unidas. El Consejo se puede reunir también fuera de la Sede. En
1972, por ejemplo, se reunié en Addis Abeba (Etiopia) y, al afio siguiente, en la

ciudad de Panama (Panama).?®

25 En la Carta se estipula que las funciones y poderes del Consejo de Seguridad, en:

http://www.un.org/spanish /docs/sc/unsc funciones.html. Consultado el 1 de abril de 2011.
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Cuando se presenta una amenaza la primera medida del Consejo es explorar las
posibilidades de solucionar la controversia por medios pacificos. Puede
recomendar principios para que se llegue a un acuerdo o iniciar la labor de
mediacion a través de nombrar representantes especiales o pedirle al Secretario
General que use sus buenos oficios. Cuando la situacion ya esta en beligerancia
el Consejo procura una cesacion del fuego, puede enviar observadores militares o
una mision de mantenimiento de la paz para que las partes mantengan la tregua y
separar a las fuerzas beligerantes. El Consejo tiene el poder de adoptar medidas
para hacer que sus decisiones se cumplan, puede imponer sanciones o embargos
econdmicos, en otros casos el Consejo ha autorizado a los Estados Miembros a

emplear todos “los medios necesarios”, incluidas medidas colectivas.

Dentro de sus funciones también estd el establecer tribunales penales
internacionales para enjuiciar a personas acusadas de violaciones graves del
Derecho Internacional Humanitario, incluido el genocidio. De igual forma, el
Consejo elabora planes que seran sometidos a los miembros del las Naciones
Unidas para tratar de llegar al establecimiento de una reglamentacion de los
armamentos. Ademds, recomienda a la Asamblea General la persona que
considere mas apropiada para ocupar el cargo de Secretario General, esta
recomendacion es discutida en sesion privada y puesta a votacién secreta. Junto
con la Asamblea General son elegidos los jueces de la Corte Internacional de
Justicia. Asimismo, ejerce las funciones de administracion fiduciaria de las

Naciones Unidas en "zonas estratégicas".

Dentro de sus obligaciones esta el presentar informes anuales a la Asamblea
General y si es necesario también presenta informes especiales, finalmente
propone la admision de nuevos miembros de las Naciones Unidas. Asimismo, el
articulo 29 de la Carta deja al Consejo de Seguridad el cuidado de establecer los
organos subsidiarios necesarios para el mejor desempefio de sus funciones. En
ejercicio de estas facultades, el Consejo ha creado varios que pueden clasificarse
del modo siguiente: Comités permanentes, Comités Ad Hoc, Grupos de Trabajo,

Operaciones de Mantenimiento de la Paz, Tribunales Internacionales.




Comités Permanentes: incluye representantes de todos los Estados Miembros

del Consejo de Seguridad.

>
>
>

Comités

Comité de Expertos del Consejo de Seguridad.
Comité del Consejo de Seguridad de Admision de Nuevos Miembros.
Comité del Consejo de Seguridad para las reuniones del Consejo fuera

de la Sede.?®

Ad Hoc: se establecen segun se requieran, incluyen a todos los

miembros del Consejo y se relinen en sesion privada.

>

Consejo de Administracion de la Comisién de Indemnizacion de las
Naciones Unidas establecida por la resolucién 692 (1991) del Consejo
de Seguridad.

Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion
1373 (2001) relativa a la lucha contra el terrorismo.

Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion
1540 (2004) relativa a la obligacibn de abstenerse de suministrar
cualquier tipo de apoyo a los agentes no estatales que traten de
desarrollar, adquirir, fabricar, poseer, transportar, transferir o emplear

armas nucleares, quimicas o bioldgicas y sus sistemas vectores.?’

Comités de Sanciones: se establecen para monitorear las sanciones y medidas

impuestas por el consejo de Seguridad para evitar que algin Estado amenace la

paz y seguridad internacionales.

>

Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion
751 (1992) relativa a Somalia.

26 Estructura del Consejo de Seguridad, en: http://www.un.org/spanish/docs/sc/unsc_estructura.html.

Consultado el 1 de abril de 2011.

27]bidem.

-
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Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion
1267 (1999), relativo a Al-Qaida y los talibanes.

Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion
1518 (2003), relativa al Irak y Kuwait.

Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion
1521 (2003), relativa a Liberia.

Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion
1533 (2004), relativa a la Republica Democratica del Congo.

Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion
1572 (2004), relativa a Coted'lvoire.

Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion
1591 (2005), relativa al Sudan.

Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion
1636 (2005), se cred para incluir en la lista de personas sujetas a la
prohibicion de viajar y la congelaciéon de activos impuestas en el
apartado a) del parrafo 3 de la resolucion a las personas designadas
por la Comision Internacional Independiente de Investigaciéon o el
Gobierno del Libano como sospechosas de estar involucradas en el
atentado terrorista con bomba perpetrado en Beirut (Libano) el 14 de
febrero de 2005, que causé la muerte del ex Primer Ministro de ese
pais, Rafiq Hariri, y de otras 22 personas.

Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion
1718 (2006), relativa a la Republica Democrética de Corea.

Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion
1737 (2006), relativa algunas medidas relacionadas con la Republica

Islamica del Iran.?®

% Ibidem.
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Grupos de Trabajo. Se establecen tras la celebracion de Consultas entre los
miembros del Consejo de Seguridad, principalmente tiene la labor de examinar,

presentar informes sobre situaciones especificas.

> Grupo de Trabajo sobre los nifios y los conflictos armados
[S/RES/1612 (2005)].
> Grupo de Trabajo oficioso del Consejo de Seguridad sobre la

documentacion y otras cuestiones de procedimiento.?

Operaciones de Mantenimiento de la Paz: desde 1948 ha habido 67
Operaciones de Mantenimiento de la Paz de Naciones Unidas. Son un medio para
mantener la paz y la seguridad internacionales. Los "cascos azules" de la ONU
son soldados de diversos Estados Miembros entrenados especialmente para
restaurar y mantener la paz en zonas de conflicto. En estas operaciones también
participan oficiales civiles de policia, observadores electorales y monitores de

Derechos Humanos entre otros.

Tribunales Internacionales: son establecidos por el Consejo de Seguridad con
el fin de perseguir a las personas responsables de graves violaciones del derecho

internacional humanitario.

> Tribunal internacional para el enjuiciamiento de los presuntos
responsables de Vviolaciones graves del Derecho Internacional
Humanitario cometidas en el territorio de la ex Yugoslavia - establecido
en virtud de la resolucién 808(1993) - Tribunal Penal Internacional para
la ex Yugoslavia (ICTY).

> Tribunal Penal Internacional para el enjuiciamiento de los presuntos
responsables de genocidio y otras violaciones graves del derecho
internacional humanitario cometidas en el territorio de Rwanda y de los
ciudadanos ruandeses presuntamente responsables de genocidio y

otras violaciones de esa naturaleza cometidas en el territorio de

29 [bidem.
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Estados vecinos entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 1994

establecido en virtud de la resolucién 955 (1994).%°
Consejo Econémico y Social

El Consejo Econémico y Social (ECOSOC) es un foro central para examinar las
cuestiones internacionales de caracter econdémico, social. Asimismo, formula
recomendaciones normativas sobre politicas dirigidas a los Estados Miembros y al
sistema de las Naciones Unidas, a pesar de ser un Organo principal queda
subordinado a la Asamblea General, lo conforman 54 miembros, elegidos por
Asamblea General por periodos de tres afios. El ECOSOC celebra cada afio un
periodo de sesiones de cuatro semanas de duracion, alternando entre Nueva

York y Ginebra.

Las funciones del Consejo Econdmico y Social incluyen hacer o iniciar estudios e
informes o recomendaciones y formular proyectos de convenciones o convocar
conferencias internacionales en las materias objeto de su competencia. Otra
funcion importante de este Consejo se deriva que a través de €l la ONU se

relaciona con los organismos especializados.

Los 6rganos subsidiarios del ECOSOC se reunen periédicamente y le presentan
informes. Otros 6rganos se centran en cuestiones como el desarrollo social, la
situacion de la mujer, la prevencién del delito, las drogas y el desarrollo
sostenible. Cinco comisiones regionales promueven el desarrollo econémico y la

cooperacién en sus respectivas regiones.
Consejo de Administracion Fiduciaria

El Consejo de Administracion Fiduciaria fue establecido para brindar supervision
internacional a 11 territorios en fideicomiso administrados por siete Estados
Miembros y garantizar que se tomasen las medidas apropiadas para preparar a

esos territorios para la autonomia o la independencia.

30 [bidem.
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El Consejo de Administracion Fiduciaria ha suspendido sus operaciones
formalmente el 1 de noviembre de 1994. El Consejo ha modificado su reglamento
para eliminar la obligacion de reunirse anualmente y acordaron reunirse en el
momento necesario, por la decisién de su Presidente o a peticion de una mayoria
de sus miembros o de la Asamblea General o el Consejo de Seguridad. Esto se
debi6 a que todos los territorios en fideicomiso han alcanzado el gobierno propio
o la independencia, ya sea como Estados separados o mediante su uniéon con

paises independientes vecinos.
Corte Internacional de Justicia

También conocida como la Corte Mundial es el 6rgano judicial principal de
Naciones Unidas, estd integrado por 15 magistrados elegidos por la Asamblea
General y el Consejo de Seguridad por un mandato de nueve afios y se permite la

reeleccion, su sede se encuentra en la Haya (Paises Bajos).

La Corte dirime controversias entre los paises, basandose en la participacion
voluntaria de los paises interesados. Si un Estado acepta participar, queda
obligado a acatar la decision de la Corte. Esta también emite opiniones

consultivas para las Naciones Unidas y sus organismos especializados.
La Secretaria

La Secretaria lleva a cabo la labor sustantiva y administrativa de las Naciones
Unidas segun le indican la Asamblea General, el Consejo de Seguridad y los
demas drganos. Al frente de la Secretaria estd el Secretario General, quien
proporciona orientacion administrativa de caracter general. El Secretario es
elegido por Asamblea General con la aprobacién del Consejo de Seguridad por un

periodo renovable de 5 afios.

La Secretaria consta de departamentos y oficinas, con una plantilla de
aproximadamente 7,500 funcionarios prevista en el presupuesto ordinario, que

proceden de unos 170 paises. Las funciones de la Secretaria son tan variadas
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como los problemas que tratan las Naciones Unidas. Incluyen desde la
administracion de las Operaciones de Mantenimiento de la Paz y la mediacion en
controversias internacionales hasta el examen de las tendencias y problemas
econdémicos y sociales y la preparacion de estudios sobre Derechos Humanos y
desarrollo sostenible. El personal de la Secretaria, entre otras funciones, informa
a los medios de comunicacion del mundo sobre la labor de las Naciones Unidas,
organiza conferencias internacionales sobre asuntos de interés mundial e
interpreta discursos y traduce documentos a los idiomas oficiales de la

Organizacion.

Dentro de los Asesores Especiales, Representantes y Enviados Especiales de la
Secretario se destaca, la Oficina del Representante Especial del Secretario

General para la cuestion de los nifios y los conflictos armados.
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El Sistema de Naciones Unidas

El Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y otras 13 organizaciones
independientes conocidas como "organismos especializados" estan vinculados a
las Naciones Unidas mediante acuerdos de cooperacion.®* Dichos organismos,
entre los que figuran la Organizacion Mundial de la Salud y la Organizacion de
Aviacion Civil Internacional, son 6rganos autdbnomos creados mediante acuerdos
intergubernamentales y tienen responsabilidades de amplio alcance a nivel
internacional en las esferas economica, social, cultural, educativa, de salud y
esferas conexas. Algunos de ellos, como la Organizacion Internacional del
Trabajo y la Union Postal Universal, son mas antiguos que las propia ONU.

Ademas, varias oficinas, programas y fondos de las Naciones Unidas, como la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (OACDH),
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), trabajan con miras a mejorar las
condiciones economicas y sociales de los pueblos de todo el mundo y presentan

informes a la Asamblea General 0 al Consejo Econémico y Social.

Todas estas organizaciones cuentan con sus propios Organos rectores,
presupuestos y secretarias. Junto con las Naciones Unidas, se conocen como el
Sistema de las Naciones Unidas (ver figura 1.1), y en conjunto prestan asistencia
técnica y otras formas de ayuda en practicamente todas las esferas econémicas y

sociales.

31La ONU en sintesis (Folleto), New York, N.Y. Naciones Unidas, Departamento de Informacién
Publica, 2000. Pag. 14.
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FIGURA 1.1 SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS
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Fuente: http://www.un.org/es/comun/docs/?path=http://www.un.org/spanish/aboutun/UNsystemchartspanish.pdf. Consultado
el 2 de abrilde 2012.

Al respecto, en este estudio se puede resaltar el Fondo de Naciones Unidas para
la Infancia mejor conocida por sus siglas en ingles UNICEF (United Nations
International Children’s Emergency Fund). Fue creado por la Asamblea General
el 11 de diciembre de 1946, con el fin de administrar los fondos que la UNRRA

E
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(United Nations Relief and Rehabilitation Agency) habia dejado para asistencia a
la nifiez al desaparecer en agosto de 1946. El 6 de octubre de 1953 la Asamblea
General le cambio el nombre adoptando el actual y desde entonces es la Agencia

que trabaja por la nifiez.

La estructura organica de UNICEF comprende la Junta Ejecutiva formada por los
representantes de treinta paises, elegidos por el Consejo Econdmico y Social, y
se reunen regularmente una vez al afio; un Director Ejecutivo, nombrado por el
Secretario General con previa consulta de la Junta Ejecutiva. Por mas de 60
afos, su misién ha sido promover y proteger los derechos y necesidades de los
nifios y nifias del mundo, ayudar a satisfacer sus necesidades basicas y aumentar

las oportunidades que se le ofrecen, para un alcance pleno de su desarrollo

El trabajo de UNICEF se orienta segun la Convencion sobre los Derechos de la
Nifio (CDN) instrumento legal y universal que establece los compromisos y
obligaciones de los gobiernos y familias, para proteger y garantizar el pleno
cumplimiento de los derechos de la nifiez. Y en las ocasiones cuando se
presentan situaciones graves derivadas de una guerra o de calamidades
naturales, la UNICEF organiza campafias de urgencia para asistir a los nifios

afectados.

Por su parte, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) es una de las principales agencias humanitarias a nivel
mundial, la Asamblea General lo establecio el 14 de diciembre de 1950 e inicio
operaciones en 1951. La Agencia tiene el mandato de dirigir y coordinar la accién
internacional para proteger y resolver los problemas de los refugiados en todo el
mundo. Su objetivo principal es salvaguardar los derechos y el bienestar de los

refugiados.

Se esfuerza por garantizar que todos puedan ejercer el derecho a solicitar asilo y
encontrar refugio seguro en otro Estado, con la opcién de regresar a sus hogares

de forma voluntaria, integracién local o el reasentamiento en un tercer pais.

-



1.2 Oficina del Representante Especial del Secretario General para
la cuestion de los Nifios y los Conflictos Armados

Desde los afios noventa se observa un incremento en la preocupacion por parte
de Naciones Unidas de dar a conocer al mundo la dolorosa situacion de los
nifios en conflictos amados y es que los conflictos siempre habian tenido victimas
civiles. Sin embargo, las caracteristicas de los conflictos armados

contemporaneos han aumentado el riesgo para la infancia.

Los conflictos armados es un término que se utiliza para referirse a una situaciéon
de violencia colectiva y organizada entre dos contrapartes® y pueden ser
clasificados dependiendo de ciertas caracteristicas. Aquellos conflictos que se
producen entre dos Estados, incluso las guerras de liberaciébn nacional son
considerados conflictos armados internacionales,®® mientras tanto los conflictos
armados no internacionales o internos, son aquellas situaciones de violencia
entre las fuerzas armadas regulares de un Estado y un grupo armado irregular,
organizado o milicia y/o entre grupos armados irregulares, organizados y/o
milicias, en el territorio de un mismo pais, y por ultimo se distinguen los conflictos
armados internacionalizados como aquellas escenarios de violencia que se
desarrollan en el territorio de un Estado en los cuales se involucra otro Estado,

este segundo Estado se puede involucrar a través de la accién de sus tropas en el

32 Anaya Alejandro, etal, Glosario de términos bdsicos sobre Derechos Humanos, Universidad
Iberoamericana, México, 2006, Pag. 28.

33 Se considera a las guerras de liberaciéon nacional como conflictos armados internacionales porque
cuando un grupo sublevado participa en un conflicto ya sea guerra civil, rebelidn politica,
levantamiento para liberar al pais de gobernantes locales o extranjeros o similares que ya no
corresponden a la realidad sociopolitica-econémica y a las aspiraciones populares trae a colacién una
instituciéon de derecho internacional denominada “reconocimiento de beligerancia” que consiste en
reconocer a un grupo sublevado un status juridico internacional. Por supuesto, el reconocimiento de
beligerancia no supone un juicio valorativo en relacién con la rebelién, sino es el reconocimiento de
hechos existentes que requiere una regulacién internacional para humanizar la guerra bélica. El
reconocimiento de beligerancia puede hacerse en forma expresa o ticita. Evidentemente el gobierno
constituido rara vez darda reconocimiento expreso, por eso normalmente hay que remitirse al
reconocimiento tacito al grupo beligerante contrario. En suma, los movimientos de liberacién nacional
son sujetos de derecho internacional, ya que tienen derechos concretos derivados de la normatividad
juridica internacional. Para mas informacién véase Becerra Manuel, Derecho Internacional Piblico,
Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, México, 1991, pp. 27-28.

-



territorio donde se desarrolla el conflicto, o si ese segundo Estado participa en el

conflicto en nombre de cualquiera de las partes.

Lo cierto es que los conflictos armados han cambiado radicalmente, algunos
” 34

autores como Mary Kaldor acufian el concepto de “nuevas guerras”,”” con el que

intenta explicar los cambios ocurridos en las confrontaciones bélicas
mayoritariamente visibles a partir del fin de la guerra fria. Si bien es cierto que la
caida del muro de Berlin trajo consigo una notable disminucion de los conflictos
armados entre Estados, también acarred una serie de conflictos internos sociales
étnicos o religiosos, los cuales se propagan durante los afios ochenta y noventa
especialmente en Africa y en Europa del Este, este tipo de violencia organizada
no encajaban en la tipologia de las guerras clasicas. A continuacion se muestra
la grafica 1.1 donde se observa que la intensidad de conflictos internos ha ido

aumentado considerablemente.

GRAFICA 1.1 CONFLICTOS DE ALTA INTENSIDAD, 1945-2010
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Fuente: Instituto de Investigacion sobre conflictos internacionales de Heidelberg, Barémetros de
Conflictos, 2010.

34 Kaldor Mary, La Nuevas guerras Violencia organizada en la era global, Tusquets, Barcelona, 2001. Pag.
27.




Para Kaldor el concepto de “nuevas guerras” se refiere a los conflictos armados
qgue implican un desdibujamiento de las distinciones de guerra, crimen organizado

y violaciones a gran escala de los Derechos Humanos.*

De esta forma, el andlisis del concepto de nuevas guerras es muy util para
comprender el contexto en que el fendmeno de los nifios en conflictos armados se
desarrolla. Los conflictos armados contemporaneos se identifican primeramente
por su caracter mayoritariamente local, sin embargo con multiples efectos
transnacionales. Estos conflictos locales se abren paso sobre los vestigios del
colonialismo y las persistentes crisis sociales socavadas por el impacto de la
economia global, cuyos programas de ajuste estructural no han sido eficaces y
han dejado a mucha poblacion luchando por sobrevivir en medio de la pobreza,
han debilitado a los Estados por no lograr alcanzar un desarrollo econémico
equitativo. Todos estos elementos han contribuido a los conflictos, entre
gobiernos y rebeldes, entre diferentes grupos de oposicion que combaten por
alcanzar el poder supremo y entre poblaciones en general, en conflictos que
adquieren la forma de desordenes civiles generalizados. Muchos se prolongan por

mucho tiempo, sin tener un fin claramente definido.

Asimismo, una de las caracteristicas mas punzantes son los cambios en las
técnicas de combate que afectan a la poblacién civil, es decir se desdibujan las
distinciones entre combatientes y civiles en batallas que se libran de una a otra
aldea o entre dos calles. En los ultimos decenios la proporcion de victimas de
guerra entre los civiles ha aumentado notablemente, de un 5% a mas del 90%.
Los combates que cobran mas vidas civiles que soldados han estado marcados
por niveles horribles de violencia y brutalidad. Se emplean todas las tacticas
posibles, desde la violacion sistematica, las tacticas de tierra arrasada, que
destruyen los cultivos y envenenan los pozos de agua, hasta la depuracion étnica

y el genocidio.®

35 Ibidem. Pag. 29.
36 Graca Machel, Las Repercusiones de los conflictos armados en los nifios, Asamblea General de la ONU,
Naciones Unidas, Nueva York, 1996. Pag. 14.




Otra peculiaridad es la Globalizacion de la economia de guerra en donde las
unidades de combate se financian mediante el saqueo y el mercado negro o
gracias a la ayuda del exterior.

De igual forma, la rapida difusion de la informacién en la actualidad ha cambiado
el caracter de los conflictos bélicos modernos en varios aspectos muy
importantes. Si bien el mundo ciertamente obtiene provecho del facil acceso a la
informacion, hay que reconocer que la informacion nunca es totalmente objetiva.
Los medios de difusion internacionales a menudo han sido influenciados por una
u otra de las partes que intervienen en el conflicto, por las realidades comerciales,
o por el grado de interés que demuestre el publico en sus aspectos humanitarios.
El resultado de estas influencias es una caracterizacion selectiva o desigual, o
ambas cosas. Si se informa 0 no sobre un acontecimiento dependera menos de
su importancia intrinseca, que de las percepciones subjetivas acerca del apetito
del puablico por cierta informacién y del costo de hacérsela llegar. **

Asi pues ante el escenario de los conflictos armados modernos donde los nifios
son afectados desproporcionadamente. La Asamblea General a través de su
resoluciéon 51/77%del 12 de diciembre de 1996 decide establecer el mandato del
Representante Especial del Secretario General para la cuestion de los nifios y los

conflictos armados. Al respecto, la Asamblea General enuncia: “Recomienda que el
Secretario General nombre, por un periodo de tres afos, un Representante Especial encargado de
la cuestién de las repercusiones de los conflictos armados sobre los nifios y que asegure que se
preste al Representante Especial el apoyo necesario para desempefiar eficazmente su mandato,
alienta al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, a la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados y a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos y al Centro de Derechos Humanos a que presten apoyo al
Representante Especial y pide a los Estados y a otras instituciones que aporten contribuciones

voluntarias para ese fin” . %

37 Ibidem. Pag. 15.
38 Resolucién 51/77, Los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General en el 512 periodo de

sesiones, en: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N97/768/40/PDF/N9776840.pdf?OpenElement.

Consultado el 3 abril de 2011.
39 Ibidem .Pag.7.
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Y en cumplimiento a la resolucién se establecié la Oficina del Representante
Especial del Secretario General para la cuestion de los nifios y los conflictos
armados cuyo objetivo principal es el promover la proteccion de los derechos y el
bienestar de los nifios en todas las fases del conflicto. El primer representante fue
la Sra. Olara A. Otunnu, nombrada en octubre de 1997, cargo que desempefio de
1998 a 2005, a partir del 2006 fue nombrada la actual representante Radhika

Coomaraswamy.*

El Representante Especial para los nifios en conflictos juega un papel muy
importante al promover la concientizacion mundial de la situacion de la infancia
que se encuentra atrapada en los conflictos armados, para ello lleva a cabo
actividades de alto nivel con el objetivo de fomentar la cooperacion internacional

para asegurar el respeto de los nifios en estas situaciones.

También apoya las iniciativas mundiales emprendidas por numerosos agentes y
entidades que se centren en prevenir y poner fin a los abusos graves cometidos
contra los nifios y llevar a los autores de los abusos ante la justicia. Entre estos
abusos podemos mencionar el reclutamiento de nifios por parte de grupos
armados. Otra gran prioridad es promover rigurosos programas e iniciativas de
rehabilitacion y reintegracion de los nifios una vez terminados los conflictos. En

este contexto, Radhika Coomaraswamy desempefia una funcién de vital valor

40 Radhika Coomaraswamy fue designada por el Secretario General, Kofi Annan, como Secretaria
General Adjunta y Representante Especial para la cuestidn de los nifios y los conflictos armados en abril
de 2006. Su nombramiento fue confirmado por el Secretario General Ban Ki-moon en febrero de 2007.
La Sra. Coomaraswamy es abogada de carrera y fue Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos de
Sri Lanka, es una defensora de los Derechos Humanos internacionalmente conocida porque ha
realizado una extraordinaria labor como Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer (1994 a
2003). La Sra. Coomaraswamy es egresada de la Escuela Internacional de las Naciones Unidas en Nueva
York. Obtuvo su licenciatura en la Universidad de Yale, un ].D. en la Universidad de Columbia, un
Diploma Universitario de Derecho (LLM) en la Universidad de Harvard y se le concedieron doctorados
honoris causa en el Colegio de Amherst, la Universidad de Edimburgo y la Universidad de Essex y de
Leuven. Para mas informacién véase Radhika Coomaraswamy Representante Especial del Secretario
General para la Cuestion de los nifios en Conflictos Armados, en

http://www.un.org/children/conflict/spanish/radhikacoomaraswamy.html. Consultado el 5 de abril
de 2011.
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llevando a cabo iniciativas humanitarias y diplomaticas que faciliten la labor que

realizan los agentes operacionales en el terreno en beneficio de los nifios.

Dentro de sus tareas esta el reunir informacion acerca del sufrimiento de los
nifios, junto con sus colaboradores, propone ideas y métodos para proteger mejor
a los nifios afectados por los conflictos armados. En este contexto, la Oficina del
Representante Especial desempefia una funcion central en el manejo de
informacion entre los cuerpos de la ONU, primeramente porque prepara informes
anuales para la Asamblea General y prepara junto con el Secretario General el
informe de Secretario General para la cuestion de los nifios en conflictos armados

que presenta al Consejo de Seguridad.

De igual manera la oficina trabaja en colaboracion con UNICEF, el Consejo de
Derechos Humanos, ACNUR, el Grupo de Trabajo del Consejo de Seguridad
sobre los nifios y los conflictos armados y el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz. En este punto es menester decir que una de las
estrategias del Representante Especial ha sido incorporar la cuestion de los nifios
en las actividades de las Operaciones de Mantenimiento de la Paz a través del
envio de expertos dentro de estas operaciones encaminados especialmente a la
proteccion de los menores. Y por ultimo porque ha incrementado la participacion
de los nifios y jévenes en las decisiones que los afectan a través de permitir la
participacion operacional de los nifios para desarrollar programas efectivos. La
Oficina del Representante Especial trata de involucrar a los nifios en las

actividades de promocién asi como el seguimiento y presentacién de informes.**

Otra de las estrategias seguidas por el Representante Especial ha sido las visitas
al terreno en situaciones de conflicto donde hay nifios involucrados. En los dltimos
tres afios, la Representante Especial ha realizado 22 visitas a paises:
Somalia/Kenia (noviembre 2010), Afganistan (febrero 2010 y junio de 2008)
Uganda (junio de 2010 y de 2006), Sudan (enero de 2007 y noviembre de 2009),

“Traducido y tomado de: Office of Special Representative of Secretary-General Children and Armed Conflict,
Strategic  Framework  2009-2010, en:  http://www.un.org/children/conflict/ documents/OSRSG-
CAAC20092012StrategicFramework.pdf . Consultado el 6 abril de 2011.
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la Republica Democratica del Congo (marzo de 2007 y abril de 2009), Burundi
(marzo de 2007), el Libano e Israel y los territorios palestinos ocupados (abril de
2007 y febrero de 2009), Myanmar (junio de 2007), Cote d'lvoire (septiembre de
2007), Iraq (abril de 2008), Chad (mayo de 2008), la Republica Centroafricana
(mayo de 2008), Nepal (diciembre de 2008 y diciembre de 2009) y Filipinas
(diciembre de 2009). La Representante Especial también envié a Sri Lanka a un
Asesor Especial que contd con el apoyo de la Oficina (noviembre de 2006 y
diciembre de 2009).%?

Estas visitas permiten elevar el perfil y la visibilidad de la cuestion de los nifios en
conflictos armados, al mismo tiempo la reuniones con lideres del gobierno, la
oposicion, la sociedad civil, las partes en conflicto, y los propios nifios pueden
actuar como catalizador para una accion mas eficaz sobre el terreno, cabe
resaltar que todas estas visitas de campo se han llevado a cabo con estrecha
colaboracion con UNICEF y las Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

De acuerdo al Plan Estratégico del Representante Especial estipula cuatro
estrategias principales para lograr el objetivo de la proteccion de la infancia en los

conflictos armados.

> Supervisar y presentar informes, especialmente en relacién con los abusos
graves.

> Promover todas las cuestiones relacionadas con el tema de los nifios y los
conflictos armados.

> Promover investigaciones.

> Trabajar en colaboracion y coordinacion, incorporando todos los aspectos
relacionados con el tema.

42 Visitas sobre el terreno, en: http://www.un.org/children/conflict/spanish/countryvisits.html.

Consultado el 6 de abril de 2011.
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1.3 El Consejo de Seguridad y el Grupo de Trabajo sobre la
cuestion de los ninos y los conflictos armados

El impacto de los conflictos armados sobre los nifilos ha quedado claro que no
solo es un tema humanitario sino un significativo asunto de paz y seguridad, por
ello ha formado parte de la agenda del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas desde el afio de 1999 como una importante cuestion tematica que ha
brindado la posibilidad de intensificar los esfuerzos y las medidas encaminadas a

la proteccion de los infantes.

La primera resolucién hecha por el Consejo de Seguridad fue la 1261* en el afio
de 1999, se manifestd que la proteccion de los nifios era una cuestién de paz y
seguridad, de igual forma se condeno enérgicamente la seleccidén de nifios como
blancos de ataque en conflictos armados, incluida la muerte y la mutilacién, los
actos de abuso sexual, el rapto y el desplazamiento forzado, el reclutamiento y la
utilizacién de nifios en conflictos armados en violacion del derecho internacional, y
los ataques a objetivos protegidos en virtud del derecho internacional, incluidos
los lugares en que suele haber un niumero considerable de nifios, como escuelas

y hospitales.

Posteriormente, se aprueba la resolucién 1314* celebrada el 11 de agosto de
2000, en esta resolucién el Consejo subrayaba la responsabilidad que tienen
todos los Estados de poner fin a la impunidad y enjuiciar a los responsables de
genocidio, crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra e instaba a todos
los Estados Miembros y en particular todas las partes en los conflictos armados a
que respeten plenamente el Derecho Internacional aplicable a los derechos y la
proteccion de los nifios en situaciones de conflicto armado, en particular los

Convenios de Ginebra de 1949 y las obligaciones aplicables en virtud de sus

43 Resolucion 1261, aprobada por el Consejo de Seguridad en su 40372 sesion, celebrada el 25 de
agosto de 1999, en: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/248/62/PDF/N9924862.pdf?.
Consultado el 7 abril de 2011.

44 Resolucién 1314, aprobada por el Consejo de Seguridad en su 21852 sesion, celebrada el 11 de agosto
de 200, en: http://dacess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/604/06/PDF/N0060406.pdf. Consultado el 7
de abril de 2011.
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Protocolos Adicionales de 1977, la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifilo de 1989 y su Protocolo Facultativo de 25 de mayo de 2000,
también solicitaba tener presentes las disposiciones pertinentes del Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional. Del mismo modo, el Consejo expresaba la
relacion directa entre el trafico ilicito de armas pequeias y ligeras y los conflictos
armados, ya que estos contribuyen a prolongar e intensificar esos conflictos y

por consiguiente agravan las repercusiones para los nifios.

En estas dos primeras resoluciones se observa que el Consejo manifestaba
declaraciones enérgicas, que tuvieron un impacto limitado. Sin embargo, desde el
aflo 2001, las resoluciones incluyeron prohibiciones concretas. En la resolucién
1379* (2001) el Consejo de Seguridad recomendé que el Secretario General
tuviera en cuenta la proteccion de los nifios en los planes de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, velarda porque todo el personal de estas operaciones
reciba y observe una orientacion apropiada sobre el VIH/SIDA, asi como una
formacion en Derecho Internacional relativo a los Derechos Humanos y Io mas
trascendental proporcionara una lista de las partes en conflictos armados que

reclutaran o utilizaran ninos.

Al respecto, dentro de la resolucion sefala:“Pide al Secretario General que adjunte a su
informe una lista de las partes en conflicto armado que recluten o utilicen nifios en violacién de las
obligaciones internacionales que les sean aplicables, en situaciones que figuren en el programa
del Consejo de Seguridad o que puedan ser sefialadas a la atencién del Consejo de Seguridad por
el Secretario General, de conformidad con el Articulo 99 de la Carta de las Naciones Unidas, que a

su juicio puedan amenazar al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales™°

El resultado de la resolucién 1379, fue que en la publicacién del informe del
Secretario General se escribid la lista de las partes en conflicto que habian

reclutado y utilizado nifios en violacién de las obligaciones internacionales, lista

45 Resolucién 1379, aprobada por el Consejo de Seguridad en su 44232sesion, celebrada el 20 de
noviembre de 2001, en: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/651/13/PDF/N0165113.pdf.
Consultado el 8 de abril de 2011.

46 [bidem Pag. 1.
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que fue publicada por primera vez como un anexo del Informe del Secretario

General sobre los Nifios y los Conflictos Armados de 2003.

En este sentido en ese mismo afio la siguiente resolucién 1460%’, inst6 a la
elaboracion de un informe para verificar si las partes sefialadas en el informe del
Secretario habian logrado algin progreso en su obligacion de poner fin a la
utilizacién de nifios, en aras de apoyar y entrar “una era de aplicacion” de las
normas Yy los principios internacionales para la proteccién de los nifios afectados

por la guerra.

Méas adelante la resolucion 1539 aprobada por el Consejo de Seguridad en su
49482 sesion, celebrada el 22 de abril de 2004, reiteré su condena enérgica de la
utilizacion de nifios soldados y requiri6 al Secretario General disefar
urgentemente un plan de accién para un mecanismo comprensivo de supervision
y presentacion de informes, que pudiera proveer precisa y oportuna informacién
sobre las graves violaciones contra los infantes. Por su parte, la resolucién 1612
de 2005 constituye la aportacion mas ambiciosa del Consejo de Seguridad con
respecto a este tema. En esta resolucion el Consejo de Seguridad establecid un
Mecanismo de Supervision y Presentacion de Informes y el Grupo de Trabajo

sobre la cuestion de los nifios y los conflictos armados.

El mecanismo tiene como objetivo reunir y proporcionar informacion oportuna,
objetiva, precisa y fiable acerca del reclutamiento y la utilizaciobn de nifios
soldados en contravencion del Derecho Internacional aplicable y de otras
infracciones y abusos cometidos contra los nifios afectados por los conflictos

armados y habra de presentar sus informes al Grupo de Trabajo. EI mecanismo

47 Resolucion 1460, aprobada por el Consejo de Seguridad en su 46952 sesion, celebrada el 30 de enero
de 2003, en: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N03/231/19/PDF/N0323119.pdf?.
Consultado el 8 de abril de 2011.

48 Resolucion 1539, aprobada por el Consejo de Seguridad en su 49482 sesion, celebrada el 22 de abril
de 2004, en: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/318/66/PDF/N0431866.pdf.

Consultado el 9 abril de 2011.
49 Resolucién 1612, aprobada por el Consejo de Seguridad en su 52352 sesion, celebrada el 26 de julio

de 2005.En: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/439/62/PDF/N0543962.pdf.
Consultado el 9 abril de 2011.
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funciona con la participacion de los gobiernos nacionales y las entidades
correspondientes de las Naciones Unidas y la sociedad civil, incluso en el plano

nacional.

El Consejo de Seguridad encomendé al Secretario General poner en marcha
este mecanismo y el plan de accion para establecer dicho mecanismo lo
proporciono el Secretario en su informe S 59 / 695 de 2005. Aqui indicaba que el
mecanismo de vigilancia y presentacion de informes obtiene su financiamiento
con los recursos existentes en los planos nacional e internacional. Por
consiguiente, no se cred ninguna nueva entidad o estructura para este fin. El
mecanismo funciona en tres niveles principales: reunion de informacion,
coordinaciéon y accion en el pais; coordinacién, examen e integracion de la
informacion y preparacion de los informes en la sede; y medidas concretas para
asegurar el cumplimiento, que deberan adoptar en particular los érganos que
constituyen “nucleos de accion”. El Representante Especial y el UNICEF
desempefian una funcion particularmente importante en el establecimiento y la

aplicacion de ese mecanismo.

En concreto, el mecanismo de vigilancia se centra en seis infracciones graves:
» El asesinato o la mutilacién de nifios.
» El reclutamiento y la utilizacion de nifios soldados.
» Los ataques contra escuelas y hospitales.
» La violacion de nifios y su sometimiento a otros actos graves de violencia
sexual.
» El secuestro de nifios.

» La denegacion de acceso a la asistencia humanitaria para los nifios.

De igual forma, el sistema de vigilancia y presentacion de informes esta basado
en normas claras y concretas, dentro del informe del Secretario General se
enuncian un amplio cuerpo de instrumentos: la Convencion sobre los Derechos

del Nifio (1989) y su Protocolo Facultativo relativo a la participacion de los nifios




en conflictos armados (2000); el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional(1998); el Convenio No. 182 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la
accion inmediata para su eliminacion (1999); la Carta Africana sobre los Derechos
y el Bienestar del Nifio Africano (1999); los Convenios de Ginebra (1949) y sus
dos Protocolos Adicionales (1977); y las resoluciones del Consejo de Seguridad
1261 (1999), 1314 (2001), 1379 (2001), 1460 (2003) y 1539 (2004), dedicadas a

la cuestién de los nifios afectados por conflictos armados®®

En la practica el Mecanismo de Supervision y Presentacién de Informes funciona
a través de la creacién de equipos de vigilancia y presentacion de informes, son
un grupo selecto de personas integrado por los agentes de las Naciones Unidas
(las Operaciones de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz, la
UNICEF, la Oficina de Coordinaciéon de Asuntos Humanitarios, el ACNUR, la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
OACDH vy el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD vy las

ONG con experiencia en el tema).

Dichos equipos se ocupan de determinar la division del trabajo; coordinar la union
de informacion en los paises; examinar y confirmar la exactitud de la informacién
recibida; integrar la informacion recibida y controlar su calidad; comunicar
informacion sobre los resultados a las comunidades locales y las organizaciones
de la sociedad civil; facilitar orientacion y capacitaciébn en materia de metodologia
y cuestiones éticas y de seguridad a los encargados de recopilar la informacion;
determinar las dificultades practicas y politicas, formulando recomendaciones a
los representantes especiales del Secretario General o los coordinadores
residentes, segun corresponda; y preparar los informes de vigilancia y

cumplimiento de los paises.

50 Informe del Secretario General A/59/695, Naciones Unidas, Nueva York, 2005, Pag. 18.
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Asimismo, en los casos en que hubiera una mision de mantenimiento de la paz, el
equipo especial de vigilancia y presentacion de informes estaria coordinado y
copresedido por el Representante Especial Adjunto del Secretario General y el
representante del UNICEF. El primero transmitiria los informes al Representante
Especial del Secretario General. En los paises en que no hubiera una mision de
mantenimiento de la paz, el representante del UNICEF presidiria el equipo
especial y presentaria informes al respecto al Coordinador Residente.

Posteriormente, los representantes especiales del Secretario General o los
coordinadores residentes transmiten la informacion reunida en los paises a la
Oficina del Representante Especial del Secretario General para la cuestion de los
nifios y los conflictos armados para su examen, consolidacion y recopilacion en
informes de seguimiento y cumplimiento. Con toda la informacion presentada la
Oficina del Representante Especial presenta sus informes anuales tanto al
Consejo de Seguridad como a otras entidades de Naciones Unidas, es decir una
vez preparados los informes en la sede de Naciones Unidas, son enviados a los
organos y entidades que como “nucleos de accion” deben adoptar medidas con
base en los informes de seguimiento. Estos “nucleos de accion” son los gobiernos
nacionales, el Consejo de Seguridad, la Asamblea General, el Consejo
Econdmico y Social, la Corte Penal Internacional, los organismos de Naciones
Unidas encargados de la proteccibn de los Derechos Humanos, las
organizaciones regionales, las organizaciones no gubernamentales y las

organizaciones de la sociedad civil.

En este sentido como piedra angular de los “nucleos de accién” el Consejo de
Seguridad en la misma resolucion 1612 decide formar el Grupo de Trabajo del
Consejo de Seguridad sobre la cuestion de los nifios y los conflictos armados. El
grupo esta integrado por todos los miembros del Consejo de Seguridad, el
Presidente del Grupo de Trabajo es designado por los miembros del Consejo, el
primer presidente fue el Sr. Jean-Marc de La Sabliere, Representante

Permanente de Francia ante las Naciones Unidas. ElI Grupo celebra reuniones




oficiales al menos cada dos meses, sin embargo también urgentes y/o oficiosas
a peticion del Presidente o de un miembro del Grupo. Las decisiones se adoptan
por consenso. Si no se puede llegar a un consenso sobre un tema particular, el

Presidente entablara las consultas necesarias para facilitar el acuerdo.

La mision del Grupo de Trabajo es examinar los informes del mecanismo de
supervision y presentacion de informes, revisa la preparacion y ejecucion de los
planes de accién, examina la demas informacion pertinente que le sea
presentada. Asimismo, hace recomendaciones al Consejo de Seguridad sobre
posibles medidas para promover la proteccién de los nifios afectados por un
conflicto armado, que se refieran también a los mandatos apropiados para las
misiones de mantenimiento de la paz y a las partes en el conflicto, dirige
solicitudes, segun proceda, a otros 6rganos del sistema de las Naciones Unidas
para que tomen medidas en apoyo a la defensa de los nifios en conflictos

armados.

Es importante resaltar que el Grupo de Trabajo también examina la informacion
sobre el grado de cumplimiento de los compromisos y los progresos realizados
para poner fin al reclutamiento o la utilizacion de nifios y las demas infracciones
cometidas contra los nifios en situaciones de conflicto armado incluidas entre los
temas de que se ocupa el Consejo de Seguridad y en las situaciones de conflicto

armado que no figuran entre la agenda del Consejo de Seguridad.

El Grupo de Trabajo presenta informes anuales sobre sus actividades, realiza las
declaraciones de presidencia, y presenta conclusiones sobre casos especificos de

paises que tiene en peligro a su infancia.




1.4 Las Operaciones de Mantenimiento de la Paz

Las Operaciones de Mantenimiento de la Paz (OMPs) no estan propiamente
definidas en la Carta de Naciones Unidas. Sin embargo, si esta establecido como
principal propdsito del Consejo de Seguridad el mantener la paz y la seguridad
internacionales y est4 facultado para usar todos los medios necesarios para hacer
cumplir sus decisiones incluidas el establecimiento de las OMPs. En este sentido,
el Consejo tiene la capacidad de determinar cuando y dénde se debe desplegar
una OMPs.

Las Operaciones de Mantenimiento de la Paz son un instrumento singular y
dindmico establecido para ayudar a los paises desgarrados por conflictos a crear
las condiciones necesarias para una paz duradera. La primera misién de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas se aprob6 en 1948, cuando el
Consejo de Seguridad autorizé el despliegue de observadores militares de las
Naciones Unidas en el Medio Oriente para vigilar la observancia del Acuerdo de
Armisticio entre Israel y sus vecinos arabes. Desde entonces se han desplegado
en distintas partes del mundo 67 Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las

Naciones Unidas.>*

Aun cuando las Operaciones de Mantenimiento de la Paz representan en la
actualidad uno de los aspectos para relevantes de la acciéon de Naciones Unidas,
como ya se menciono no hay una definicién propia del término en la carta. Sin
embargo, una de las mas completas es la que proporcioné Murrack Goulding, ex

Subsecretario General de las ONU: “Operaciones de campo que establecen las Naciones
Unidas, con el consentimiento de las partes interesadas para ayudar a controlar y resolver los
conflictos entre ellas, bajo el mando y el control de Naciones Unidas, financiada por los estados

miembros en su conjunto, y con personal militar, asi como de otro tipo y equipo provistos

51 Historia de las operaciones de mantenimiento de la paz, en:

http://www.un.org/es/peacekeeping/operations/history.shtml. Consultado el 8 de abril de 2011.
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voluntariamente por ellos, las cuales actdan imparcialmente entre las partes y emplean la fuerza

en el grado minimo necesario”. %2

El caracter cambiante de los conflictos armados también ha tenido un impacto en
la evolucion de las OMPs, inicialmente se establecieron para actuar en los
conflictos entre Estados, con el paso del tiempo han debido ocuparse cada vez
mas de conflictos intraestatales y guerras civiles. Si bien el componente militar
sigue siendo el elemento fundamental de la mayor parte las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, éstas incluyen ahora administradores, economistas,
agentes de policia y expertos juridicos, personal de remocion de minas y
observadores electorales, observadores de Derechos Humanos y especialistas en
asuntos civiles y gobernanza, trabajadores de asistencia humanitaria y expertos
en comunicaciones e informacion publica. Estas operaciones, se conocen como

“multidimensionales”.>

Esta evolucion de las OMPs ha permitido que sea un instrumento inigualable
para proteger a los niflos en los conflictos armados. En este contexto, los
Derechos Humanos son parte integral de las Operaciones de Mantenimiento de la
Paz, y el personal debe ser capaz de reconocer las violaciones a los Derechos
Humanos y estar preparados para responder de manera adecuada dentro de los
limites de su mandato y su competencia, sobre todo deben esforzarse
por garantizarque las mismas OMPs no se conviertan en los
autores de violaciones de los Derechos Humanos. En otras palabras, el
personal debe respetar los Derechos Humanos en sus relaciones con los colegas
y con la poblacién local, tanto en publicoyen su vida privada. Cuando
se cometen abusos por parte del personal de una OMPs, estos deben rendir
cuentas.

52 Barcena Coquil Martha, “Paz, seguridad y reconstruccién” en Toro Hernandez Maria Celia, Gonzalez
Saiffe Fernando (coords). Las Naciones Unidas Rumbo a sus 60 afios de Fundacion Desafios y Perspectivas
para el siglo XXI, CAmara de Diputados, México, 2005.Pag. 126.

53 Department of Peacekeeping Operations, United Nations Peacekeeping Operations Principles and
Guidelines, United Nations Secretariat One UN plaza, New York, 2008.Pag.22.
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De la misma forma, el personal de las Operaciones de Mantenimiento de la Paz
debe tener claro los principios del Derecho Internacional Humanitario porque
generalmente las misiones se despliegan en situaciones posteriores a los
conflictos donde la violencia puede ser permanente o el conflicto puede re
iniciarse. Asimismo, en situaciones de post conflicto existen un gran nimero de
poblacion civil que ha sufrido de abusos, algunas OMPs son desplegadas a
peticion de las autoridades nacionales para apoyar la transicidbn a un gobierno

legitimo, en ausencia de un acuerdo de paz formal.

En este sentido, las funciones basicas de las Operaciones de Mantenimiento de la

Paz son las siguientes®

» Crear un entorno seguro y estable, mientras el Estado fortalece su
capacidad de proporcionar seguridad, con pleno respeto de la ley y los
Derechos Humanos.

» Facilitar el proceso politico, promoviendo el didlogo y la reconciliacion y
apoyar el establecimiento legitimo y efectivo de instituciones de gobierno.

» Proporcionar un marco para asegurar que todas las Naciones Unidas y
otros actores internacionales persigan sus actividades en el nivel de los

paises en una manera coherente y coordinada.

Si bien es cierto que las Operaciones de Mantenimiento de la Paz han
evolucionado a lo largo de los afios existen tres principios basicos que
tradicionalmente han servido para establecer una OMP: consentimiento de las
partes, imparcialidad y el no uso de la fuerza a menos que sea para defender su
mandato. Sin embargo, la experiencia ha demostrado que las OMPs también
deben tener legitimidad y credibilidad sobre todo ante la poblacién local a fin de
contribuir con una paz sostenible.

Ciertamente, hay varios autores entre ellos Martha Barcena que nos hablan de la

evolucion de las operaciones de mantenimiento de la paz y distinguen claramente

54 [bidem. Pag. 23.




dos generaciones de OMPs. A continuacion se presenta el cuadro 1.1 donde se

ilustra las principales caracteristicas de las dos generaciones.

1.1 CARACTERISTICAS DE LAS OMPs

Primera generacién

Previo consentimiento de las partes.

Segunda generacion

En algunos casos no hubo previo

consentimiento de las partes.

Monitoreo de cese al fuego previamente
acordado.

Algunas OMPs inician antes de que

exista un cese al fuego.

Operaciones al amparo del Cap. VI de la
Carta.

Operaciones al amparo del Cap. VIl de la
Carta.

Prohibido el uso de la fuerza, excepto en
legitima defensa.

Se autoriza el uso de la fuerza, sobre todo

por razones de intervencion humanitaria.

Fuerzas militares bajo el mando de la ONU.

Algunas OMPs,

autorizaron el uso de la fuerza, ejecutadas

en particular las que

por organismos regionales o coaliciones

ad-hoc.

Normalmente no participan tropas de

miembros permanentes del CS.

Las OMPs son lideradas por coaliciones u
organismos encabezados por los miembros

permanentes del CS.

Orientadas a la solucion de los conflictos

interestatales.

La mayoria vinculados a conflictos

internos.

Ambito de accién limitado a F1.

A partir de  GANUPT todas incluyen al

menos 4 funciones en su ambito de accion.

e Costos Limitados. e Costos crecientes en afio 2000 ascendieron

a 3,000 millones de dolares.

Fuente: Barcena Coquil Martha, “Paz, seguridad y reconstruccion” en Toro Hernandez Maria Celia, Gonzalez Saiffe
Fernando (coords). Las Naciones Unidas Rumbo a sus 60 afios de Fundacion Desafios y Perspectivas para el siglo XXI,
Camara de Diputados, México 2005.Pag. 129.

Por otra parte, la Dra. Maria Cristina Rosas explica en su libro “Las operaciones
de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas: lecciones para México” que
claramente se observan tres etapas de las OMPs: la primera abarca de 1948 a
1988 esta primera etapa contempla las llamadas Operaciones de Mantenimiento
de la Paz clasicas, en este periodo solo se crearon 13 OMPs en las que no

participaron las grandes potencias. El uso de la fuerza por parte de los cascos

-



azules sélo se justificaba en legitima defensa y ademas su despliegue contaba

con el permiso de las partes en conflicto.

La segunda etapa corresponde de 1988 a 1998, en donde el contexto fue el fin de
la guerra fria y los primeros afios correspondientes a la posguerra fria. Estas
OMPs se conocieron como complejas o multidimensionales, donde sus tareas
eran mas amplias entre ellas se puede citar: 1) Desmovilizacion y reintegracion; 2)
Desarme; 3) Asistencia Humanitaria; 4) Asistencia electoral; 5) Derechos
Humanos; 6) Policia Civil; 7) Desminado y 8) Cooperacién con organismos
regionales. En esta etapa se crearon 36 OMPs, los conflictos que hicieron frente
estas Operaciones fueron conflictos de caracter intra-estatal, en muchos casos
amparadas en el llamado Derecho de Injerencia y la procuracion de ayuda
humanitaria, estas se llevaron a cabo incluso cuando no habia consentimiento de

las partes en conflicto. Asimismo hay un involucramiento de las potencias.

Finalmente, la tercera etapa se desarrolla a partir de 1998 y sigue vigente. Aqui
se observa un retiro de las grandes potencias, luego de los fracasos y las criticas
sobre su capacidad para actuar como cascos azules imparciales y eficientes. En
esta fase hay una cautela en la creacion de nuevas Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, se sugiere aprender de los errores privilegiando las
acciones preventivas y apoyando la reconciliacion nacional postconflicto,

incluyendo la reconstruccién de infraestructura y de los tejidos sociales.*

En este contexto, es importante conocer como se forma una nueva OMP,
primeramente es necesario que se genere, se agrave 0 se esté cerca de
encontrar una soluciéon de un conflicto. Ante estos panoramas se realiza una
consulta inicial con todas las partes involucradas. Segundo, el Secretario General
manda una misién de evaluacion técnica en el pais o territorio donde se desea

desplegar la OMP, dicha misién presenta un informe al Consejo de Seguridad el

55 Rosas Maria Cristina (coord.), Las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas:

lecciones para México, UNAM- FOLKE BERNADOTTE ACADEMY, México, 2005, pp. 42-47.




cual contiene las diferentes opciones para el establecimiento adecuado de una
Operacién de Mantenimiento de la Paz, incluyendo su alcance y sus recursos. El
informe también contiene informacion sobre las repercusiones financieras y una

estimacion preliminar de los costes.

Tercero, con base en el andlisis del informe presentado por el Secretario General,
el Consejo de Seguridad determina si es viable o no establecer la OMP, si la
acepta emite una resolucion en donde se detalla la mision y el mandato de dicha
operacion y envia una propuesta con los recursos y presupuestos necesarios para

establecerla, esta tiene que estar sujeta a aprobacion de la Asamblea General.

Cuarto, el Secretario General nombra habitualmente a un Jefe de la Misién (por lo
general un Representante Especial) para dirigir la Operacion de Mantenimiento de
la Paz. El Jefe de la Mision es el responsable de informar al Secretario General
Adjunto para Operaciones de Paz en la Sede de las Naciones Unidas. El
Secretario General también nombra a un Comandante de la Fuerza y un
Comisionado de Policia, asi como a un equipo de civiles de alto nivel.
El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz (DOMP)y
el Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno (DAAT) se
encargan luego de contratar al personal civil de la operacion. Mientras tanto, el
Jefe de la Mision y los departamentos DOMP-DAAT se encargan de planificar los
aspectos politicos, militares, operacionales y de apoyo (es decir, la logistica y la

administracion) de la operacion.

Quinto, se procede al despliegue la operacion lo mas rapidamente posible,
teniendo en cuenta las condiciones de seguridad y politicas sobre el terreno. A
menudo se inicia con un equipo de avanzada para establecer la sede de la mision
y dirigir el aumento gradual del personal hasta que abarque todos los
componentes y las regiones, segun lo que exija el mandato. Es importante
resaltar que las Naciones Unidas no tienen un ejército permanente o una fuerza

policial propia, por lo que se pide a los Estados Miembros que aporten el personal
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militar y policial necesario para cada operacion. Este personal viste el uniforme de
su pais y unicamente se identifica como fuerza de paz de las Naciones Unidas
mediante el casco azul o la boina con la insignia. El personal civil de las
Operaciones de Mantenimiento de la Paz esta integrado por funcionarios publicos
internacionales, reclutados y desplegados por la Secretaria de las Naciones

Unidas.

Finalmente, el Secretario General presenta luego informes periddicos al Consejo
de Seguridad sobre el cumplimiento del mandato de la mision y el Consejo de
Seguridad examina esos informes y resiumenes, y actualiza y ajusta el mandato

de la misién, segln sea necesario, hasta que finaliza o se cancela.®

Sin duda la ONU ha priorizado el tema de los nifios en conflictos armados y como
se estudio en este capitulo existen estructuras especificas para abordar este
tema, sin embargo diversos sectores de la sociedad internacional también han
trabajado para crear una legislacion dentro del Derecho Internacional Humanitario
y los Derechos Humanos que protegen a la infancia, lo cual se analizara en el

siguiente capitulo.

56 Formacién de una nueva Operacién de Mantenimiento de la Paz, en:

http://www.un.org/es/peacekeeping/operations/newoperation.shtml. Consultado el 9 de abril de
2011.
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CAPITULO 2. INSTRUMENTOS JURIDICOS QUE
PROTEGEN A LOS NINOS EN LOS CONFLICTOS
ARMADOS

Las repercusiones de la guerra en la infancia han sido extensamente estudiadas
en distintos ambitos, pero en este caso la disciplina juridica, especificamente

desde el Derecho Internacional®’

en su apartado de los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario, proporcionan importantes medidas para hacer

frente al problema que se analiza en este estudio.

El término Derechos Humanos en un sentido genérico alude a cuestiones tan
antiguas como el respeto de la condicion humana en toda forma de organizacion
politica de cualquier grupo humano, en un modo especifico es de origen reciente
a partir de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano decretada
por la Asamblea Nacional Francesa en agosto de 1789:°® Los origenes del
concepto de Derechos Humanos se encuentran en la doctrina de los derechos

naturales,® la cual surge como respuesta directa a los abusos de poder

57 El Derecho Internacional es el conjunto de normas juridicas que se encargan de regular las
relaciones entre los sujetos de Derecho Internacional. Las fuentes de Derecho Internacional son los
tratados internacionales, la costumbre internacional, los principios generales derecho, las decisiones
judiciales y la doctrina. Para mas informacion véase Anaya Alejandro, et.al.,, Glosario de términos bdsicos
sobre Derechos Humanos, Universidad Iberoamericana, México, 2006, pp. 54-55.

58 Tealdi Juan Carlos, Bioética de los Derechos Humanos Investigaciones Biomédicas y Dignidad Humana,
UNAM, México, 2008, Pag. 59.

59 El antecedente directo al concepto de los Derechos Humanos lo encontramos en la doctrina de los
derechos naturales, la cual surgié en el Siglo XVII y cuyo exponente méas acabado fue el pensador inglés
John Locke (1632-1704). En una época en que dominaban las monarquias absolutistas en Europa,
Locke estaba particularmente preocupado por la concentracién del poder y los consecuentes abusos
contra el individuo. Segun su argumento- derivado de una matriz eminentemente religiosa y, mas en
concreto, protestante-, cada individuo tiene una responsabilidad fundamental y directa en la
realizacién del plan de Dios: la sobrevivencia y florecimiento de las criaturas, los seres humanos. De
esta manera, la regla basica de la “ley natural”’(el conjunto de normas fundamentales que cualquier
persona podria discernir utilizando la razén) consiste en respetar la vida, la libertad, y la propiedad de
los demads, pues s6lo asi podra sobrevivir y florecer, y por lo tanto Ginicamente de esta manera podra
cumplirse el plan divino. Al vincular este argumento con la teoria “contractualista”, Locke deriva la
existencia de una triada de derechos fundamentales del individuo: la vida, la libertad, y la propiedad. El
individuo tiene, entonces una serie de derechos naturales que la autoridad estd obligada a respetar.
Surge asi la idea de la existencia de derechos fundamentales del individuo, por encima de la autoridad
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monarquico absolutista, planteando la existencia de derechos basicos del
individuo por encima de la autoridad del Estado. La Declaracion de los Derechos
de Hombre y del Ciudadano es un documento solemne donde hay principios
simples e indiscutibles, naturales, inalienables y sagrados del hombre, que los
ciudadanos podian reclamar como fines de toda institucién politica ante los actos

de cualquiera de los poderes del Estado.

Por otra parte, otro documento que se puede citar como referente es la
declaracion de independencia redactada por Thomas Jefferson del 4 de julio de
1776, incluso también la Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, el
llamado Bill of Rights de 1791, donde se observa catalogos de libertades civiles
y derechos politicos fundamentales del individuo que no podian ser violentados
por la autoridad del Estado. En estos documentos se considera como verdad
inalienable que los hombres son iguales y estan dotados del derecho de la vida, a
la libertad y a la busqueda de la felicidad®® y para asegurar estos derechos se
crean gobiernos, si dichos gobiernos estan en contradiccién con estos fines el
pueblo tiene derecho a modificarlos e incluso abolirlos, sin duda estas ideas

tienen influencia directa del pensamiento caracteristico de la llustracion.

En el contexto de la Segunda Guerra Mundial, los Derechos Humanos fueron
retomados por la naciente Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y se
considera como el punto de partida del movimiento actual de Derechos Humanos,
sobre todo en lo relativo a la codificacion y el desarrollo de mecanismos para la
proteccion internacional de dichos derechos. En su carta en el articulo 1.3
estipula “El desarrollo y estimulo del respeto a los Derechos Humanos y a las

libertades fundamentales de todos sin hacer distincion por motivos de raza,

del Estado, como solucion al antiguo problema del abuso del poder, en particular del abuso por parte
del mismo Estado Anaya Alejandro, op.cit., Pag. 60.

60 De acuerdo a Aristdteles la felicidad es aquello que acompana a la realizacion del fin propio de cada
ser vivo, desde el punto de vista mds realista acepta que para ser feliz es necesaria una cantidad
moderada de bienes exteriores y afectos humanos, en suma la felicidad consiste en la adquisicion de la
excelencia de virtud de caracter y de las facultades intelectivas.




sexo, idioma o religion”®*.

La ONU los enfatizé cuando proclamé la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (DUDH) en 1948 declarando los derechos

civiles, politicos junto con los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Es a partir de esta Declaracion, los derechos dejan de ser una cuestion interna de
la incumbencia exclusiva del Estado y saltan por completo al terreno del Derecho
y las Relaciones Internacionales. Los particulares se convierten en sujetos de ese
derecho, antes reservado solamente a la actuacion de los Estados y no a los
individuos, en la medida en que tiene asegurado un estatus juridico
supranacional; incluso, bajo ciertas circunstancias, pueden acceder a una

jurisdiccién internacional para el caso de que consideren violados sus derechos.®?

Complementos de la misma Declaracion Universal de los Derechos Humanos
serian la Convencion para la prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio
(1948); la Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Racial (1965); el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y el
Protocolo Facultativo (1966); la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de discriminacién contra la Mujer (1979); la Convencion Contra la Tortura
y otros Tratos o Penas crueles, inhumanos o degradantes (1984); y la Convencion

sobre los Derechos del Nifio (1989).%°

Cabe destacar que esta etapa de universalizacién y especificacion de los
Derechos Humanos, es el punto de partida para que los nifilos sean considerados

como sujetos de derecho internacional. Si bien los menores, por ser humanos,®

61 [bidem.

62 Miguel Carbonel, Los derechos fundamentales en México. Instituto de Investigaciones Juridicas-
Comisién Nacional de Derechos Humanos, México, 2004, Pag. 18.

63Tealdi Juan Carlos, op. cit., Pag. 60.

64E] ser humano es un animal perteneciente a la especie homo sapiens, supone el nivel mas alto de
complejidad en la escala evolutiva debido a que es portador de caracteristicas Unicas, irrepetibles, que
lo diferencian del resto de las especies existentes: como la conciencia, la capacidad de expresarse
manifestando sus ideas a través del lenguaje, tiene conocimiento de su mismo y su entorno,
permitiéndole transformar la realidad, conocimiento de sus estados emocionales, tendencia a la auto
realizacidn, capacidad de eleccién creatividad y desarrollo en su sociedad, considerando que funciona
como un totalidad por lo mencionado, se le denomina como un organismo biopsicosocial.
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son titulares de los derechos del hombre y sus normas generales de proteccion,
existe la necesidad de una especificacion de sus derechos, pues es evidente que
mas alla cuestiones bésicas de supervivencia, las necesidades de un nifio y un

adulto resultan distintas.

Pero ¢Qué son los Derechos Humanos? de acuerdo con el fundamente filosofico
base de la DUDH - y por lo tanto del concepto contemporaneo de Derechos
Humanos — es, entonces, la dignidad intrinseca de la persona humana, estos son
inalienables (dentro de ciertos limites legales) y universales (pertenecen por igual
a todos los miembros de la familia humana mas alld de cualquier frontera
territorial o limite social, racial, étnico, cultural, politico o econémico),®® los cuales
deben ser protegidos por la ley y garantizados por ella, a través de los tratados, el
derecho internacional consuetudinario, los principios generales y otras fuentes del

derecho internacional.

Ahora bien, una de las caracteristicas basicas de los Derechos Humanos es la
naturaleza internacional de su monitoreo, promocion y proyeccion, el cual se ve
reflejado en la ONU. De hecho, es importante destacar que a diferencia de la
Sociedad de Naciones, la ONU se crea, entre otros fines, con el propdsito
particular de promover la defensa de los Derechos Humanos en el mundo. Como
se menciono en el primer capitulo existe La Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos (OACDH), la cual apoya a 6rganos basados en la Carta de
Naciones Unidas tales como: El Consejo de Derechos Humanos; Examen
Peridédico Universal; Los Procedimientos especiales del Consejo de Derechos

Humanos.

Asimismo, existen nueve Organos creados en virtud de tratados de derechos
humanos que supervisan la aplicacion de los de los principales tratados

internacionales de derechos humanos.

> Comité de Derechos Humanos (CCPR).

> Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR).

65 Anaya Alejandro, et.al, op. cit., Pag. 52.
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Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD).

Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).
Comité contra la Tortura (CAT).

Subcomité para la Prevencion de la Tortura (SPT).

Comité de los Derechos del Nifio (CRC).

Comité para la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores

YV V VYV V VYV VY

Migratorios y de sus Familiares (CMW).

Y

Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad (CRPD).

> Comité contra las Desapariciones Forzadas (CED). %

Por otra parte, conjuntamente con el avance llevado a cabo por las Naciones
Unidas, en el escenario internacional se fueron desarrollando diversos acuerdos
de tipo regional, entre ellos el Consejo de Europa elaboré la Convencién Europea
de los Derechos del Hombre en 1950, estableciendo la Comision Europea de los
Derechos Humanos y el Tribunal Europeo de los Derechos Humanos, en 1968 el
Consejo de la Liga de Estados Arabes decidid establecer una Comision Arabe
Permanente de Derechos Humanos y en 1981 la Organizacién de la Unidad
Africana adoptd la Carta Africana de Derechos Humanos vy de los Pueblos. A su
vez la Organizacion de Estados Americanos adoptdé en Bogota en 1948 la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en 1969 se
firmé la Convencion Americana sobre Derechos Humanos o “Pacto de San José
Costa Rica” que establecio la Comision Interamericana de Derechos Humanos y

la Corte Interamericana Derechos Humanos.®’

Todos estos tratados internacionales de Derechos Humanos y otros instrumentos
han conferido una base juridica para formar la columna vertebral de lo que se
conoce como Derecho Internacional de los Derechos Humanos, para autores
como Buergenthal, Grossman y Nikken, en su libro Manual Internacional de

Derechos Humanos, definen a este derecho como: “Aquella rama del derecho

internacional que se ocupa del establecimiento y promocién de los Derechos Humanos y de la

66 Los oOrganos de Derechos Humanos en: http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/Pages/HumanRightsBodies.aspx.

Consultado el 15 agosto de 2011.
67 Tealdi Juan Carlos, op. cit., Pag. 61.
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proteccion de individuos o grupos de individuos en el caso de violaciones gubernamentales de

Derechos Humanos. Esta rama del derecho se denomina “proteccion internacional de los

Derechos Humanos” o “Derecho Internacional de los Derechos Humanos".®®

Por otro lado, el profesor Villan Duran nos expone la siguiente definicion: “Sistema

de principios y normas que regulan un sector de las relaciones de cooperacién institucionalizada
entre Estados de desigual desarrollo socioeconémico y poder, cuyo objeto es el fenémeno del
respeto a los Derechos Humanos y libertades fundamentales universalmente reconocidos, asi
como el establecimiento de mecanismos de garantia y proteccion de tales derechos vy libertades,

los cuales se califican de preocupacion legitima y, en algunos casos , de intereses fundamentales

. . » 69
para la actual comunidad de Estados en su conjunto”.

En sintesis el Derecho Internacional de los Derechos Humanos es una rama del
Derecho Internacional Publico’™® que tiene como objeto la regulacién de las
relaciones y derechos que se dan entre Estados e individuos, y responde a un
consenso de los Estados-nacién, para potenciar al interior de sus jurisdicciones
una mayor y mejor despliegue de la tutela de los Derechos Humanos y este
proceso se gesta inicialmente a través de la firma de un tratado internacional con
la cual los Estados asumen obligaciones y deberes ante la comunidad

internacional para respetar, proteger y realizar dichos derechos.

Los Derechos Humanos se relaciona ampliamente con el Derecho Internacional
Humanitario (DIH), debido a que el DIH también forma parte del Derecho
Internacional Publico y estd conformado por un conjunto de normas Yy reglas
internacionales que reconocen a la persona humana, las garantias
indispensables para su salvaguarda, tanto en situaciones de conflicto armado de

caracter internacional como en las de caracter no internacional, en otras

68 Buergenthal, Thomas et.al., Manual Internacional de Derechos Humanos, Juridica Venezolana, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, Caracas Venezuela, 1990, Pag. 9.

69 Villan Duran Carlos, Curso de Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Trotta, Madrid, 2002,
pp. 85 - 86.

70 E]l Derecho Internacional Publico puede definirse como el conjunto de normas juridicas que regulan
las relaciones de los Estados entre si, 0 mas concretamente el derecho de gentes rige las relaciones
entre los sujetos o personas de la comunidad internacional. La funciéon del Derecho Internacional
Publico es triple. En primer lugar tiene la de establecer los derechos y los deberes de los Estados en la
comunidad internacional. En seguida, debe determinar las competencias de cada Estado, tercero, ha de
reglamentar las organizacién e instituciones de caracter internacional. Sepulveda Cesar, Curso de
Derecho Internacional Publico, PORRUA, México, Sexta edicién, 1974, Pag. 3.
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palabras el DIH limita los medios y métodos de la guerra de manera que se
restrinja en la medida de lo posible el uso de la violencia a la cantidad
estrictamente necesaria para debilitar el potencial bélico del enemigo y se proteja
a las personas que no participan 0 que por cualquier razén han dejado de
participar en las hostilidades pero que se ven afectados por los mismos conflictos

armados, en este caso encontramos a los nifios.

En su texto sobre International Human Rights, Thomas Buergenthal precisa que
el Derecho internacional Humanitario en general puede ser definido como el
“elemento de derechos humanos del derecho de la guerra”.’* En este mismo sentido
Elizabeth Odio Benito, quien se desempefio como juez del Tribunal Internacional

de Crimenes de Guerra de la antigua Yugoslavia nos dice que ‘el derecho

internacional humanitario es, conforme a la doctrina mas generalizada, el conjunto de normas que
protegen el nucleo basico de los derechos fundamentales de todos los seres humanos durante los

conflictos armados”.”

Para autores como Cristophe Swinarsky nos define al DIH como “el cuerpo de normas

internacionales de origen convencional o consuetudinario, especificamente destinado a ser
aplicable en los conflictos armados, internacionales 0 no internacionales, que limita, por razones
humanitarios, el derecho de las partes en conflicto a elegir libremente los métodos y los medios
utilizados en la guerra y que protege a las personas o a los bienes afectados, o que puedan estar

afectadas por el conflicto”. 8

El Derecho Internacional Humanitario comprende dos ramas que son conocidas
por el lugar donde fueron adoptados los principales tratados internacionales que

las conforman:

71 Buergenthal Thomas, International Human Rights, St. Paul, Minessota, West plublising Co.,1995, Pag.
249.

72 Odio Benito, Elizabeth, “De la violacién y otras graves agresiones a la integridad sexual como
crimenes sancionados por el derecho internacional humanitario (crimenes de guerra), en Gonzalez
Volio, Lorena, Presente y Futuro de los Derechos Humanos Ensayos en honor de Fernando Volio Jiménez,
San José, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1998, Pag. 266.

73 Swinarsky Cristophe, “Derecho Internacional Humanitario como Sistema de Proteccién de la
Persona Humana en su Relacion con el Derecho Internacional de los Derechos Humanos” en
Fraidenraij Susana, Elementos del Derecho Internacional Humanitario, UNAM, México, 2001, Pag. 40.

-



» Derecho de Ginebra. Es el Derecho Internacional Humanitario en sentido
estricto y su objetivo principal es brindar la proteccion y asistencia
necesaria a las personas que no participan en las hostilidades — poblacion
civi-, o que por cualquier motivo han dejado de hacerlo — heridos,
enfermos, naufragos y prisioneros de guerra, entre otros.

» Derecho de La Haya. Es la rama del Derecho Internacional Humanitario
destinada a establecer los derechos y obligaciones de las partes
beligerantes en la conducciéon de las hostilidades, a través de la limitacion

de los medios y métodos de la guerra.”

Es importante, resaltar que el Derecho Internacional Humanitario no prohibe, ni
podria prohibir, la violencia en los conflictos armados. Empero, si prohibe los
medios y los métodos militares que: no distinguen entre las personas que
participan en los combates y las personas que no toman parte en los combates,
a fin de respetar la vida de la poblacién civil; causen dafios superfluos o
sufrimientos innecesarios; y por ultimo que generen dafos graves y duraderos al

medio ambiente.

El DIH ha prohibido el uso de muchas armas, incluidas balas explosivas, las
armas quimicas y biologicas, las armas laser que causan ceguera, las minas

antipersonal y municiones en racimo.

En suma el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario estan estrictamente vinculados, si bien es cierto que
estos derechos continlan siendo un permanente desafio sobre todo si
contemplamos la idea que en un momento tan cadtico como lo es el desarrollo de
un conflicto armado es de extrema dificultad aplicar cabalmente estos derechos y
es precisamente por esta dificultad que la tutela de estos derechos trasciende la
cobertura domestica y necesita de la accion de salvaguarda por parte de la

comunidad internacional.

74 Anaya Alejandro, et.al, Glosario de términos bdasicos sobre Derechos Humanos, Universidad
Iberoamericana, México, 2006, Pag. 57.




2.1 Convenios de Ginebra, 1949, Protocolo Adicional I y Protocolo
Adicional II, 1977

La Segunda Guerra Mundial puso de manifiesto la intensidad del sufrimiento de
los nifios, ellos se enfrentaron a desplazamientos forzosos, migraciones en masa,
bombardeos indiscriminados, genocidio etc. Todos estos males azotaron a una
infancia totalmente desprovista de proteccion juridica y es precisamente después
de la Segunda Guerra Mundial cuando se especifica la proteccion especial de
los nifios como una categoria diferenciada dentro la poblacion civil. Esta
proteccion se dio a través de la aprobacion de los Convenios de Ginebra de 1949
y posteriormente los Protocolos Adicionales del afio de 1977, estos Convenios
son considerados los principales instrumentos internacionales que reconocen y

contienen normas de Derecho Internacional Humanitario.

Los Convenios de Ginebra surgen de la iniciativa del Comité Internacional de la
Cruz Roja (CICR),” el cual convoco a una conferencia intergubernamental en
1949, celebrado en Ginebra, Suiza, con el fin de analizar las exigencias que
planteaban las circunstancia bélicas imperantes. Los cuatro Convenios de
Ginebra se orientaron, el primero a aliviar la suerte que corren los heridos, los
enfermos de las fuerzas armadas en campania; el segundo, para aliviar la suerte
gue corren los heridos, los enfermos y naufragos de las fuerzas armadas del mar,
el tercero, al trato debido a los prisioneros de guerra; y el cuarto, a la proteccion

debida a las personas civiles en tipo de guerra.”’®

Ahora bien, los conflictos que han trastornado al mundo desde 1945 son en su
mayoria conflictos bélicos no internacionales es por esto que desde los Convenios

75 El CICR, fundado en 1863, trabaja en todo el mundo para prestar ayuda humanitaria a las personas
afectadas por los conflictos y la violencia armada, y para promover las leyes por las que se protege a las
victimas de la guerra. Es una Institucién independiente y neutral, su cometido dimana esencialmente de
los Convenios de Ginebra de 1949. Sita en Ginebra, Suiza, emplea a unas 12.000 personas en 80 paises;
su financiacién estriba principalmente en los donativos voluntarios procedentes de los Gobiernos y de
las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Acerca del Comité Internacional de
la Cruz Roja, en: http://www.icrc.org/spa/who-we-are/overview-who-we-are.htm. Consultado el 28 de
agosto de 2011.

76 Moreno Carmen, “La importancia de los Convenios de Ginebra en la Evolucién del Derecho
Internacional Publico” en Frainderaij Susana, Elementos del Derecho Internacional Humanitario, UNAM,
México, 2001, Pag. 23.
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de Ginebra se realiza la introduccién revolucionaria del articulo 3° comun en los

cuatro Convenios.

Este articulo establece las normas fundamentales que no pueden derogarse. Es
una suerte de mini convenio dentro de los Convenios, ya que contiene las normas
esenciales de los Convenios de Ginebra en un formato condensado y las hace
aplicables a los conflictos sin caracter internacional.”” Sin embargo, ante el
creciente auge de los conflictos armados no internacionales, asi como el
desarrollo de nuevos medios de guerra, junto a la profunda transformacion de la
comunidad internacional se hizo imprescindible la adaptacion del DIH, es por ello
que en 1974 se convoca a una Conferencia Diplomética que da como resultado

los Protocolos Adicionales |y Il de 1977.

El Protocolo I complementa y desarrolla las disposiciones contenidas en los
cuatro convenios relativos a los conflictos armados internacionales y también
estipula algunas reglas del Derecho Humanitario de los métodos y los medios de
la conducta en combate, mientras tanto el Protocolo Adicional Il, marcaba la
proteccion de las victimas de los conflicto armados sin caracter internacional. Se
incluyeron las garantias fundamentales, inderogables de los Derechos Humanos;
nacio la idea de que un conflicto interno puede constituir una amenaza para la paz

y requiere de la accién internacional.”

Este punto es importante debido a que la
comunidad internacional tomo conciencia que la proteccibn humanitaria es tan
importante en conflictos internos como internacionales y se les debian aplicar las
mismas normas porque parece ilégico pensar que lo que es un crimen en un

conflicto entre Estados, no lo sera en un conflicto interno.

En este comienzo los nifios se benefician en forma general de las garantias
fundamentales estipuladas en los Convenios de Ginebra, tales como el derecho

al respeto de la vida, de la integridad corporal y moral, la prohibicion de coaccion,

77 Los Convenios de Ginebra y sus Protocolos adicionales, en: http://www.icrc.org/spa/war-and-
law /treaties-customary-law/geneva-conventions/overview-geneva-conventions.htm. Consultado el 1
de septiembre de 2011.

78 Hammer Roland, “Cincuenta afios de la aplicaciéon de los Convenios de Ginebra”, en Frainderaij
Susana, Elementos del Derecho Internacional Humanitario, UNAM, México, 2001, Pag. 35.
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penas corporales, tortura, penas colectivas y represalias. También, se aplican a
los nifios las normas relativas a la conduccién de las hostilidades, como el
principio de distinciobn entre civiles y combatientes, y la prohibicion de dirigir

ataques contra las personas civiles.

En forma especifica los Convenios de Ginebra establecen un niumero limitado de
obligaciones para los estados parte en aras de proteger a los nifios. Por ejemplo,
en el articulo 23 del IV Convenio de Ginebra establece que las partes contratantes
deberan autorizar libre paso de todo envio de viveres indispensables como ropa
y medicinas reservados para los niflos menores de quince afos y para las
mujeres embarazadas o parturientas.” Asimismo, mencionan que deberan asistir
a los nifios que hayan quedado separados de sus familias o huérfanos.? Los
Estados Parte permitiran establecer hospitales y zonas seguras para la proteccion

de los nifios entre otros grupos vulnerables.®

El Protocolo | de los Convenios de Ginebra también amplia la proteccion de los
nifios en conflictos internacionales, declarando que ellos deben ser objeto de
especial respeto y protegidos de cualquier forma de atentado al pudor. Las Partes
en conflicto deben de proveer a los nifios de cuidado y evitar que estos sean
reclutados.?? En este contexto, el Protocolo | establece la edad minima para
participar en las fuerzas armadas, y con esto constituye la primera vez que el
tema de los nifios soldados es tratado en un documento internacional, se

establece 15 afios como edad minima para que los nifios reclutados.

El articulo 77 menciona: “Las Partes en conflicto tomaran todas las medidas posibles para
que los nifios menores de quince afios no participen directamente en las hostilidades,

especialmente absteniéndose de reclutarlos para sus fuerzas armadas. Al reclutar personas de

79 Articulo 23 del Convenio de Ginebra relativo a la proteccién debida a las personas civiles en tiempo
de Guerra, (Convenio 1V), en: http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/pdf/1386.
Consultado el 1 de septiembre de 2011.

80 Articulo 24 del Convenio de Ginebra relativo a la proteccidon debida a las personas civiles en tiempo
de guerra (Convenio IV), en: Ibidem.

81 Articulo 14 del Convenio de Ginebra relativo a la proteccién debida a las personas civiles en tiempo
de guerra (Convenio IV) En: Ibidem.

82 Harvey Rachel, Children and Armed conflict. A guide to International humanitarian and human rights
law, International Bureau for Children's Rights, Canada, 2010, Pag. 9.
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mas de quince afios pero menores de dieciocho afios, las Partes en conflicto procuraran alistar en
17 83

primer lugar a los de mas edad
De igual forma, en este mismo articulo se contempla a los nifios que cometieron
algun crimen relacionado con un conflicto armado, menciona que los nifios deben
ser mantenidos en lugares distintos de los destinados a los adultos, excepto en
los casos de familias alojadas en unidades familiares y ademas no se ejecutara la
pena de muerte impuesta por una infraccion cometida en relacion con el conflicto
armado a personas que, en el momento de la infraccion, fuesen menores de
dieciocho afios.®* Por su parte, el articulo 78%° aborda la cuestién de la
evacuacion de los nifios, estipula que la evacuacion temporal solo se debe
realizar en caso de imperiosa necesidad relacionadas con la seguridad o la salud
del infante, esto con el objetivo de evitar el riesgo que se trasladen nifios con

fines de limpieza étnica como ocurrio en la Segunda Guerra Mundial.

Asimismo, indica que dichas evacuaciones se deben realizar con el
consentimiento de los padres, si los padres pueden encontrarse, en caso de que
esto no ocurra debe hacerse todo lo posible para que los nifios sean reunidos
nuevamente con sus familias después del conflicto y es muy importante que
cuando se den las evacuaciones se prosiga con la mayor continuidad posible la

educacion del menor.

Como se menciono anteriormente el Protocolo Il es el primer tratado internacional
vinculante que regula conducta de las partes en conflictos armados no
internacionales. En este segundo Protocolo se aborda la proteccién de los nifios
en los articulos 4 y 6% respectivamente, en general contiene disposiciones

similares al Protocolo | en cuanto a la proteccién de la infancia, por ejemplo los

83 Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la Proteccion de

las  Victimas de los  Conflictos  Armados Internacionales (Protocolo [), en:
http://www?2.ohchr.org/spanish/law/protocolol.htm. Consultado el 8 septiembre de 2011.

84 [bidem.

85 [bidem.

86 Ver Articulo 4 y 6 en el Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949
Relativo a la Proteccién de las Victimas de los Conflictos Armados sin caracter internacional (Protocolo
I1), en: http://www2.ohchr.org/spanish/law/protocolo2.htm. Consultado el 24 de septiembre de 2011.
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nifos tienen derecho a la educacion incluida la religiosa, a ser reunidos con sus
familias después de las evacuaciones temporales, en este contexto los nifios
deben ser removidos de la zonas de conflicto hacia zonas mas seguras siempre
tratando de que sean acompafiados de personas que velen por su seguridad y

bienestar.

De la misma forma, el Protocolo Il es mas estricto estipula que los nifios menores
de quince afios no podran ser reclutados en las fuerzas o los grupos armados, se
reconoce que los nifios deben ser protegidos de ser reclutados tanto por el
gobierno como de los grupos de oposicion. En esta tesitura, se establece que en
caso de que los nifios participen directamente en los conflictos y sean procesados
por ofensas criminales relacionadas con conflictos armados no se les podréa dictar

pena de muerte, siempre y cuando sean menores de 18 afios.

Los Convenios de Ginebra son un importante avance de la comunidad
internacional para proteger a la infancia de los flagelos de la guerra. Empero, solo
se establecio la edad de 15 afios para que los nifios participaran en los conflictos
en lugar de 18 afios como inicialmente lo pedian los paises como: Brasil,
Uruguay, Venezuela y El Vaticano. La oposicion de Japdén, Gran Bretafia y la
Republica Federal de Alemania fueron determinantes para que finalmente se fijara

como edad minima los 15 afios de edad.®’

Aunado a esto en lo referente a la participacién, la expresién usada el articulo 77
del Protocolo |, “participen directamente” ha sido muy reprochada debido a que
deja la posibilidad la participacion indirecta de menores de 15 afios, en este caso
se puede citar a los niflos que son utilizados como cocineros, cargadores de
equipaje, mensajeros, que presten ayuda para el transporte de armas,
municiones, actos de reconocimiento etc., que no propiamente participan como
soldados en los conflictos. Es importante resaltar que cuando ocurre el caso de

que los nifios participan en las hostilidades pierden la proteccion especial

87 Arellano Velasco Marcela, Uso y participacion de los nifios en los conflictos armados, Universidad de
Granada, Espafia, 2008, Pag. 149.




otorgada a los civiles, pero conservan la proteccién especial de la que gozan los

ninos.

Es importante resaltar que todos los Estados Parte de los Convenios de Ginebra
deben, de acuerdo con el articulo 1 comun, “respetar y hacer respetar el presente
Convenio en todas las circunstancias”. En este contexto debe entenderse
algunas acciones colectivas.®® Lo cierto es que el Derecho Internacional
Humanitario no puede tener efecto si no hay un minimo de voluntad de los
Estados y un minimo de conciencia de los combatientes de que el ser humano
tiene un valor por encima de la contienda y en este caso los nifios son aun mas
vulnerables y por lo tanto es imperioso tener en cuenta siempre su proteccion. El
derecho protege Unicamente si se aplican sus disposiciones, cuando los Estados
adopten medidas para dar ampliamente a conocer las normas de DIH, relativas a
la salvaguarda de los derechos de los nifios, contribuyen a que éstos sean
debidamente respetados.

2.2 La Convencion sobre los Derechos del Niiio 1989 y su
Protocolo Facultativo relativo a la participacion de los nifios en
los conflictos armados del afio 2000

La Convencion de los Derechos del Nifio (CDN) tiene como antecedentes la
Declaracion de Ginebra de 1924 donde se establecia el imperativo de darle a los
nifios lo mejor, o con frases como los “nifios primero”, esta declaracién constituye
el primer intento internacional de constituir en un solo documento los derechos de
la nifiez. Asimismo, en el marco de las Naciones Unidas se realizaria la
Declaracion de los Derechos del Nifio en 1959 para finalmente establecer la

Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio (CDN).

La CDN constituye a lo largo de sus 54 articulos una ley internacional donde
estan estipulados los derechos de la infancia, la elaboracion de este proyecto

representd un verdadero reto para la comunidad internacional pues para llegar a

88 GOémez Robledo Juan Manuel, “El derecho Internacional humanitario: las nuevas exigencias del
mantenimiento de la paz” en: Revista Mexicana de Politica Exterior No 47, México,1995, IMR, Pag. 73.




su aprobacion como tratado internacional de Derechos Humanos el 20 de
noviembre de 1989 tuvo que recorrer un largo camino de negociaciones, debates
y de aportaciones de representantes de diversas sociedades, que se llevaron a
cabo a lo largo 10 afios. La CDN entro en vigor el 2 de septiembre de 1990
mediante la Resolucidon 44/25, cuando se deposito el 20 instrumento de

ratificacion o adhesion.

El proyecto inicial fue presentado por Polonia 1978, después vendria una nueva
propuesta presentada en 1985 por parte de las delegaciones de Holanda, Bélgica,
Suecia, Finlandia, Pert y Senegal.?® No cabe duda que la elaboracién de la
Convencion significo la gran oportunidad para elevar el estandar de proteccion de
los nifios que participan en los conflictos armados y finalmente esta Convencién
se convertiria en el tratado internacional mas ratificado contando con 192
ratificaciones a excepcién de Estados Unidos®. Por su parte, México la ratifico el
21 de septiembre de 1990 y entré en vigor en nuestro pais el 21 de octubre de

1990, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de enero de 1991.

La Convencién contiene un grupo de derechos econémicos, sociales y culturales,
asi como derechos politicos y civiles que son considerados indivisibles e
interdependientes, por lo cual no debe haber ninguna jerarquia para su
implementacion. Por lo tanto, dicha Convencion proporciona una definicion de
nifio que se utilizara en este estudio, en el articulo 1 establece “se entiende por nifio
todo ser humano menor de dieciocho afios de edad”.®*

En los primeros articulos de la Convencién se estipulan los principios generales,
en el articulo 2 se indica el principio de la no discriminacion en el disfrute de sus
derechos bajo cualquier circunstancia (independientemente de la raza, el color, el
sexo, el idioma, la religion, la opinién politica, o cualquier otra indole, el origen
nacional, étnico o social, la posicibn econémica, los impedimentos fisicos, el

nacimiento o cualquier otra condicion del nifio o de sus padres legales); en el

89 [bidem. Pag. 155.
90 Harvey Rachel, op. cit., Pag. 11.
91 UNICEF Comité Espafiol, Convencidén sobre los Derechos del nifio, Nuevo Siglo, Madrid, 2006, Pag. 10.




articulo 3 nos introduce el concepto de interés superior del nifio, en otras palabras
todas las medidas tomadas respecto a los nifios deben estar basadas en la
consideracion del interés superior del mismo. Es decir, cuando las instituciones
publicas o privadas, autoridades, tribunales o cualquier otra entidad que deba
tomar decisiones respecto de los nifios y nifias deben considerar aquellas que le
ofrezcan el maximo de bienestar; por su parte en el articulo 6 reconoce el derecho
intrinseco a la vida, supervivencia y desarrollo, y en el articulo 12 establece el
derecho de los nifios para sus opiniones sean escuchadas y tengan debidamente
en cuenta todas las decisiones que les afectan.

Cabe destacar que el “interés superior del nifio” es considerado como principio
“rector-guia” de la CDN, pues es nada mas ni nada menos, que la satisfaccion
integral de sus derechos. Desde la vigencia de la Convencidn este principio deja
de ser un objeto social deseable y pasa a ser un principio juridico garantista que
obliga a la autoridad, dicho en otros términos, el nifio se convierte en sujeto del
derecho internacional. Aqui es importante resaltar que los nifios son titulares de
sus derechos, pero para efectos del ejercicio de los derechos, es el tutor o padre
— en primer instancia — y el Estado —en Ultima — son los responsables. De ahi la

trascendencia que el nifio pertenezca a una familia.

En la figura 2.1 se muestra los tres principales derechos que son considerados la
base de la CDN. Estos tres derechos son tan importantes y estan tan
interrelacionados que es conveniente considerarlos como un “Triangulo de

derechos”.




FIGURA 2.1 TRIANGULO DE DERECHOS DE LA CONVENCION DE LOS
DERECHOS DEL NINO.
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Fuente: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Los nifios refugiados directrices
sobre proteccién y cuidado, ACNUR, Ginebra, 1994, Pag.14.

En cuanto a la proteccién de los nifios en conflictos armados la relevancia de

CDN la encontramos en el articulo 38:

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar y velar por que se respeten las normas del
Derecho Internacional Humanitario que les sean aplicables en los conflictos armados y que sean

pertinentes para el nifio.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para asegurar que las personas que

aln no hayan cumplido los 15 afios de edad no participen directamente en las hostilidades.

3. Los Estados Partes se abstendran de reclutar en las fuerzas armadas a las personas que no
hayan cumplido los 15 afios de edad. Si reclutan personas que hayan cumplido 15 afios, pero que

sean menores de 18, los Estados Partes procuraran dar prioridad a los de mas edad.

4. De conformidad con las obligaciones dimanadas del Derecho Internacional Humanitario de
proteger a la poblacion civil durante los conflictos armados, los Estados Partes adoptaran todas las
medidas posibles para asegurar la proteccion y el cuidado de los nifios afectados por un conflicto

armado.®?

92 Convencion de los Derechos de nifio, en: http://www2.ohchr.org/spanish/law/crc.htm. Consultado
el 18 de octubre de 2011.
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El articulo 38 sigue con la misma linea adoptada en los Protocolos y se establece
los 15 afios como edad minima para el reclutamiento. De igual forma, el articulo
39 menciona el cuidado de los nifios post conflicto, obliga a los Estados Parte a
asistir la recuperacion fisica, psicologicamente y reintegracion social de todo nifio

gue haya sido victima en un conflicto armado.

Finalmente, en la tercera parte de la Convencion del articulo 42 al 54, refieren las
disposiciones relativas a las medias de la aplicacion y cuestiones de
procesamiento del derecho diplomatico. El articulo 43 instituye la creacion del
Comité de los Derechos del Nifio como instrumento de control y verificacion del
cumplimiento por parte de los Estados de las obligaciones contraidas por la

ratificacion de la Convencion de los Derechos del Nifio (CDN).

Dentro del Derecho Internacional la Convencion de los Derechos del Nifio
representa el primer instrumento significativo de ampliacion especifica para los
nifos de caracter universal, es un gran logro de la comunidad internacional pues
refleja la construccion y positivizacidon de los estandares juridicos comunes a
todos los nifios en el mundo relativo a sus Derechos Humanos. Como expone
Cillero la Convencion es la pauta para desarrollar un nuevo esquema de la
relacion nifio-Estado en cuanto a las politicas sociales, a través de la verdadera y
efectiva insercidon de los nifios y sus intereses en las estructuras y procedimientos
de decisiones de asuntos publicos. Asi la Convencién operaria como un
ordenador de la relacion tripartita Estado-nifio-familia partiendo del

reconocimiento de derechos y deberes reciprocos. %

La CDN cumple con los siguientes cometidos: reafirmar que los nifios, como
personas humanas, tienen iguales derechos que todas las personas; especificar
estos derechos para las particularidades de la vida y madurez de los nifos;

establecer derechos propios de los nifios —como los derivados de la relacién

93 Cifiero Bufiol Miguel, “El interés Superior del nifio en el marco de la Convencién Internacional sobre

~ _n

los Derechos del Nifio”, en Revista Justicia y Derechos del Nifio, No 9 UNICEF, Santiago de Chile, agosto
2007, pp. 127-128.




paternoffilial, o los derechos de participacion-; regular los conflictos juridicos
derivados del incumplimiento de los derechos de los nifios o de su colision con los
derechos de los adultos; y orientar y limitar las actuaciones de las autoridades
publicas y las politicas publicas en relacién a la infancia.”* Asimismo, es
importante resaltar que es el Unico instrumento internacional de caracter
obligatorio y coercitivo relativo a los derechos de los nifios; por lo que sus
disposiciones son obligatorias para todos los Estados que lo ratifiquen. A pesar de

ello la CDN en la realidad es una de las convenciones mas violadas.

La Convencién de los Derechos del Nifio fue un gran paso en la proteccién
integral de la nifiez. Sin embargo, el gran reto es que la CDN se vea reflejada al
interior de los sistemas juridicos nacionales reafirmando la igualdad de derechos
gue tienen los nifios como seres humanos, pero al mismo tiempo especificando y

haciendo hincapié en la necesidad de derechos determinados para estos.

Protocolo Facultativo Relativo a la Participacion de los Nifios en

Conflictos Armados del afio 2000

En la misma proporcidbn que aumentaban los conflictos internos se observa un
incremento acelerado en el reclutamiento de nifios ya sea de manera voluntaria o
de forma obligatoria por parte de ejércitos regulares y/o irregulares, si bien es
cierto que ya existian instrumentos juridicos tanto regionales como internacionales
que regulaban el reclutamiento de los nifios en las fuerzas armadas o grupos
armados no existia un tratado exclusivamente para ello, es por esto que a diez
afios de la entrada en vigor de la CDN, el 25 de mayo de 2000 se aprobo el
Protocolo Facultativo de la Convencion de los Derechos del Nifio, relativo a la

participacion de nifios en conflictos armados.

El Protocolo se generd en el seno del Comité de los Derechos del Nifio, el primer

proyecto preliminar data de 1994, después se crearia un grupo de trabajo para

9 [bidem. Pag. 131.




elaborar el proyecto del Protocolo Facultativo, el proceso para adoptar dicho
documento fue muy largo y complicado. Esta dilacion en las negociaciones se
debié a la dificultad de llegar a un consenso en varios aspectos de la prohibicion,
como la edad limite, el tipo de participacion, el tipo de reclutamiento, y las
medidas que habrian de tomar los Estados parte para prevenir el reclutamiento de

nifios por los grupos armados no gubernamentales.

El principal objetivo del Protocolo fue lograr elevar la edad minima para la
participacion de los nifios en conflictos armados a 18 afios. Empero, surgieron
oposiciones por parte de EE.UU, Cuba, Kuwait, y Pakistan®® quienes
argumentaban que no era realista elevar la edad cuando ni tan siquiera se habia
podido lograr que se respetara la edad limite de 15 afios establecida con
anterioridad. Ante esta discrepancia se tomo una postura intermedia reflejada en

el articulo 1 de este Protocolo: “Los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles

para que ningun miembro de sus fuerzas armadas menor de 18 afios participe directamente en

hostilidades”.®® Este articulo nuevamente deja abierta la posibilidad de la

participacion indirecta, en palabras de la autora Isa GOmez esto pone de
manifiesto que el principio de la humanidad ha tenido que dar paso al principio de

necesidad militar.®’

En cuanto al tipo de reclutamiento ciertamente existia un indiscutible consenso
para establecer los 18 afios como edad limite para el reclutamiento obligatorio, no
asi con relacion al reclutamiento voluntario, pues paises como Pakistan
argumentaban que el ingreso a la fuerzas armadas constituia para muchos
jovenes la uUnica posibilidad de acceder a una cierta estabilidad laboral,
econémica e incluso de acceso a la educacion, por otra parte EE.UU.

argumentaba que el reclutamiento voluntario no necesariamente tenia que

95 Arellano Velasco Marcela, op. cit., Pag. 164.

9 Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de
nifios en los conflictos armados, en: http://www2.ohchr.org/spanish /law/crc-conflict. htm. Consultado
el 20 de diciembre de 2011.

97 Gomez lIsa, La participacién de los nifios en los conflictos armados. El Protocolo Facultativo a la
Convencion sobre Derechos del Nifio, Cuadernos Deusto de Derechos Humanos, n? 10, Universidad de
Deusto, Madrid, 2000, P4g. 59.
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desembocar en la participacion de las hostilidades. Bajo esta perspectiva, se

adopto el articulo 3 “Los Estados Partes elevaran la edad minima, contada en afios, para el
reclutamiento voluntario de personas en sus fuerzas armadas nacionales por encima de la fijada
en el parrafo 3 del articulo 38 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, teniendo en cuenta

los principios formulados en dicho articulo, y reconociendo que en virtud de esa Convencién los

menores de 18 afios tienen derecho a una proteccion especial”.98

En lo referente a la participacion de los nifios en los grupos armados quedo

recogido en el articulo 4: “Los grupos armados distintos de las fuerzas armadas de un Estado
no deben en ninguna circunstancia reclutar o utilizar en hostilidades a menores de 18 afios. Los
Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para impedir ese reclutamiento y utilizacién,
con inclusiéon de la adopcion de las medidas legales necesarias para prohibir y tipificar esas
practicas. La aplicacion del presente articulo no afectard la situacion juridica de ninguna de las

partes en un conflicto armado”,%°

Este articulo representa un gran avance para la fortuna de todos los nifios, pues
también se regula a los grupos armados no gubernamentales, aunque en la
practica sea muy dificil que estos grupos acaten esta disposicion sobre todo

porque los coloca en una posicidén de desventaja ante los Estados.

Por otro parte, en el articulo 6.3 menciona: ‘“Los Estados Partes adoptaran todas las
medidas posibles para que las personas que estén bajo su jurisdiccion y hayan sido reclutadas o
utilizadas en hostilidades en contradiccion con el presente Protocolo sean desmovilizadas o
separadas del servicio de otro modo. De ser necesario, los Estados Partes prestaran a esas

personas toda la asistencia conveniente para su recuperaciéon fisica y psicolégica y su

. ., %100
reintegracion social”.

En esta tesitura, el articulo 7.1 hace un llamamiento a la comunidad internacional

al sefalar que: “Los Estados Partes cooperaran en la aplicacion del presente Protocolo, en

particular en la prevencién de cualquier actividad contraria al mismo y la rehabilitacion y

reintegracion social de las personas que sean victimas de actos contrarios al presente Protocolo,

98 Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participaciéon de
nifios en los conflictos armados, en: http://www2.ohchr.org/spanish /law/crc-conflict.htm, Consultado
el 20 de diciembre de 2011.

99 Ibidem.

100 [bidem.
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entre otras cosas mediante la cooperacion técnica y la asistencia financiera. Esa asistencia y esa

cooperacion se llevaran a cabo en consulta con los Estados Partes afectados y las organizaciones

internacionales pertinentes”,***

Finalmente, es importante resaltar que el Protocolo prevé el establecimiento en
un fondo voluntario establecido de conformidad con las normas de la Asamblea
General. Asimismo, incluye la novedad de permitir la adhesién incluso para
Estados que no hayan ratificado lo Convencion de los Derechos del Nifio, lo cual
es trascendental pues represento la oportunidad de que naciones como Estados
Unidos pudiera adherirse a este Protocolo, hecho que persuadi6 a otros estados a
seguir su ejemplo.’*Este Protocolo ha sido ratificado por 63 Estados'®, por su

parte México lo ratifico el 15 marzo de 2001.*%

En suma, este Protocolo representa un paso importante debido a que se logro
elevar la edad a 18 afios para la participacion directa en los conflictos. Empero, no
se logro prohibir la participacion indirecta y el reclutamiento voluntario. Aunado a
esto todavia se estipula que los Estados Parte realicen “las medidas posibles” en
lugar de la necesarias. Aun asi, esta norma establece pautas claras para que los
nifios no participen en las hostilidades militares exhortando a los Estados Parte a
adoptar medidas para separar a los nifios de las fuerzas y grupos armadas, asi
como poner en marcha programas que garanticen su readaptacion y re-

integracion social.

En este contexto, la lucha por los derechos de los nifios y la aprobacion del
Protocolo ha representado una gran influencia en la opinion publica mundial que

ha llegada hasta el punto, que, hoy en dia casi ningun Estado o grupo armado

101 Ibidem.

102 Estados Unidos ratifico el Protocolo Facultativo a la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo
a la participacion de los nifios en conflictos armados en Enero de 2003.

103 Informe del Secretario General: Los nifios y los conflictos armados A/58/546-S/2003/1053, en:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N03/555/12/PDF/N0355512.pdf?OpenElement.
Consultado el 26 de diciembre de 2011.

104 Situacién de ratificacién, reservas y declaraciones, en: http://www?2.ohchr.org/spanish/law/crc-
conflict.htm. Consultado el 26 de diciembre de 2011.
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irregular se atreve a defender publicamente el uso de nifios como soldados

aunque en la practicamente desgraciadamente aun no se vea reflejado.

2.3 La Convencion sobre la prohibicion del empleo,
almacenamiento, produccion y transferencia de minas
antipersonal y sobre su destruccion, de 1997, y la Convencion
sobre Municiones en Racimo

Existen otros instrumentos encaminados a proteger a los nifios, sin duda otro de
los grandes riesgos que corren los nifios durante y después de los conflictos
armados es el quedar mutilados o perder la vida a causa de las minas o las
municiones en racimo, debido a que uno de los trabajos que son encomendados a
los nifios es la remocion de minas, se calcula que entre 8,000 y 10,000 nifios caen

victimas de las minas terrestres.'®

La Convencién sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento, produccion y
transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccion, es un tratado
internacional que concluyé con la Conferencia diplomatica sobre la prohibicién
total de las minas terrestres antipersonal en Oslo el 18 de septiembre de 1997. De
acuerdo con el articulo 15, la Convencion se abrié para la firma de todos los
Estados desde el 3 de diciembre de 1997 hasta el 4 de diciembre de 1997 en
Ottawa, Canad4, y posteriormente permanecio abierta en la sede de las Naciones

Unidas en Nueva York hasta que entr6 en vigor. %

105 [nforme del Secretario General al Consejo de Seguridad sobre la aplicaciéon de la resolucion 1261
(1999), Asamblea General Consejo de Seguridad ONU A/55/163-S/2000/712, 19 julio de 2000.

106 En diciembre de 1997 un total de 122 gobiernos firmaron el tratado en Ottawa (Canada). En
septiembre del afio siguiente, Burkina Faso se convirtié en el 402 pais en ratificar el acuerdo, dando
lugar a su entrada en vigor 6 meses mas tarde, el 12 de marzo de 1999. Hoy en dia, el tratado atin esta
abierto para su ratificaciéon por los signatarios y permanece abierto a la adhesién de los que no lo
firmaron antes de marzo de 1999. La Convencidn sobre la prohibicién del empleo, almacenamiento,
produccion y transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccién, de 1997, en:

http://www.un.org/es/disarmament/instruments/convention landmines.shtml. Consultado el 16
diciembre de 2011.
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Los Estados Parte de la Convencidn reconocen que los nifios son los principales
gue matan y mutilan las minas antipersonal, en este contexto se entiende como

mina personal a: “Toda mina concebida para que explosione por la presencia, la proximidad o
el contacto de una persona, y que incapacite, hiera 0 mate a una o mas personas. Las minas
disefiadas para detonar por la presencia, la proximidad o el contacto de un vehiculo, y no de una

persona, que estén provistas de un dispositivo antimanipulacién, no son consideradas minas
5107

antipersonal por estar asi equipadas
En esta Convencion los Estados Parte se comprometen en un plazo de 10 afios
después de entrada en vigor a destruir y asegurar todas las minas antipersonal
gue se encuentren dentro de su territorio, en caso de que ellos no puedan
realizarlo pueden contar con la ayuda de otros Estados u organismos
internacionales para una colaboracion cientifica y técnica, en aras de destruir las
minas antipersonal, de no lograrlo en estos 10 aflos se puede acceder una
prorroga no mayor a otros 10 afios més. De la misma forma, todos pueden
acceder a la asistencia internacional para poner en marcha programas de
sensibilizacion sobre las minas, asi como para el cuidado y rehabilitacion de

victimas de minas con el objetivo de lograr su integracién social y econémica.

Por otra parte, esta Convencion estipula que los Estados Parte deberan informar
plenamente a las ONU, sobre cuantas minas se encuentran bajo su jurisdiccion,
si es posible la ubicacion de las zonas minadas y las medidas de aplicacién que
ha tomado el Estado en cuestion con el objetivo de erradicarlas.

De igual manera, la Convencién sobre Municiones en Racimo es una de los
esfuerzos de la comunidad internacional mas recientes, la cual concluyo en la
Conferencia Diplomética de Dublin sobre Municiones en Racimo el 30 de mayo
2008, para finalmente entrar en vigor el 1 de agosto de 2010, después de su
ratificacion por 30 Estados Parte. Es instrumento internacional legalmente

vinculante que prohibe el uso y el almacenamiento de municiones en racimo que

107 La Convencién sobre la prohibicién del empleo, almacenamiento, produccién y transferencia de
minas antipersonal y sobre su destruccion, de 1997, en:

http://www.mineaction.org/downloads/AP MBC Espanol.pdf. Consultado el 16 diciembre de 2011.
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causan dafos inaceptables a civiles incluidos a los nifios, por ejemplo, una de las
principales consecuencias de las municiones en racimo sin detonar es que
impiden el desarrollo y la reconstruccion posteriores a los conflictos, bloqueando
el acceso a la tierra y a otros recursos, poniendo en peligro a los nifios repatriados
y desplazados dentro del pais.

De acuerdo a la Convencién una municion en racimo es: “una municion

convencional que ha sido disefiada para dispersar o liberar submuniciones explosivas,

cada una de ellas de un peso inferior a 20 kilogramos, y que incluye estas submuniciones

explosivas”.1%®

Asimismo, la Convencién garantiza la prestacion de cuidados y rehabilitacion a
los supervivientes y la limpieza de areas contaminadas. Ademas, incluye medidas
de transparencia asi como orientacion para hacer frente al cumplimiento de los
procedimientos y se establece un plazo de 8 afios para acabar con la municiones,

claro esta existe la posibilidad de prorroga para los Estados Parte.

Estas dos convenciones para las minas antipersonal y las municiones en racimo
constituyen un avance historico, sin embargo es necesario actuar con decision
para que se cumplan las disposiciones ahi contenidas. ElI mundo tiene que
entender que ya no se pueden usar estas armas, ya que causan un gran dafo a
la poblacién civil después de afos o incluso décadas de terminado el conflicto

simplemente porque se eligié una arma equivocada.

La experiencia ha mostrado que en especial las municiones en racimo
representan un grave problema incluso para los militares debido a que son
imprecisas y poco fiables, no todas estallan y por lo tanto no se puede hacer un
calculo exacto de cuantas fallaran o en que zonas caeran las submuniciones
sobre todo si el ataque es cerca de un poblado lleno de poblacion civil y ningun

militar querra ser acusado de no respetar el Derecho Internacional Humanitario,

108 Conferencia Diplomatica para la Adopcién de una Convencién sobre Municiones en Racimo, en:

http://www.un.org/es/comun/docs/?path=http: //www.unog.ch/80256EDD006B8954 /(httpAssets

CE9E6C29A6941AF1C12574F7004D3A5C/$. Consultado el 26 de diciembre de 2011.
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recordemos que por lo general los militares son personas practicas que no
quieren municiones poco fiables, tampoco quieren verse forzados a utilizar un
arma que es estigmatizada a escala internacional, de ahi la importancia de la
ratificacion de mas Estados, pues sin duda tiene mas peso una Convencion que
es ratificada por mas de 100 Estados que una que solo este ratificada por 30. Al
respecto, cabe destacar que México entregd el instrumento de ratificacion a la
Convencién de Municiones de Racimo, el dia 6 de mayo de 2009, este fue
entregado por el Emb. Pablo Macedo Riba a nombre del Gobierno mexicano y
con esto México se convirtié en el primer pais latinoamericano en ser parte de

esta Convencion.'®

Para hacer realidad las promesas de estas dos Convenciones sin duda se
necesita la voluntad politica, a pesar de que se hicieron fuertes declaraciones y
existe gran apoyo, en la realidad se necesita un compromiso real y muchos
recursos ya que sera muy costoso destruir las reservas y limpiar grandes

extensiones que se encuentran contaminados de municiones o minas.

2.4 Los Principios de Paris y otros Instrumentos Juridicos
Internacionales

La sociedad civil, las ONG’s y la comunidad internacional en su conjunto han
contribuido activamente a la proteccion de los nifios en conflictos armas y uno de
sus crisoles mas importantes ha sido representado por Los Principios de Paris.
Estos se dieron en el contexto de la conferencia convocada por UNICEF y
Ministerio de Exteriores Francés “Libremos a los nifios de la Guerra” del 5 al 6 de

febrero de 2007, donde acudieron 58 Estados Miembros.'° Paises de Europa,

109 Para mas informacién consultar: Comunicados: México ratifica la Convenciéon sobre Municiones en
Racimo, en: http://www.sre.gob.mx/csocial viejo/contenido/comunicados/2009/may/cp 091.html.
Consultado el 26 de diciembre de 2011.

110 UN envoy for children in conflict welcomes commitments at recent summit, en:
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=21507&Cr=child&Cr1=conflict. Consultado el 26 de
diciembre de 2011.
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Asia, Africa acudieron al encuentro con el objetivo de revisar los Principios de
Ciudad del Cabo de 1997 acerca de la prevencion del reclutamiento de nifios en
las fuerzas armadas, su desmovilizacion y reintegracion especialmente de nifios
de Africa. A diferencia de los Principios de la Ciudad del Cabo, en la Conferencia
de Paris no solo contaron con la participaciéon de ONG’s, si no también asistieron
paises afectados, representantes de fuerzas de paz, paises donantes. Asimismo,
la discusion no solo se centré en Africa, el objetivo de esta iniciativa politica era
establecer directrices sobre nifios vinculados a fuerzas y grupos armados de todo
el mundo, que proporcionaran orientaciones para el desarme, la desmovilizacion

y la reintegracion de todas las categorias de nifios vinculados a grupos armados.

Asi pues, los Principios de Paris muestran hasta qué punto es esencial, desde la
vision humanitaria, procurar la liberacion incondicional de los nifios y las nifias de
las fuerzas o grupos armados en todas las ocasiones, incluso en medio del
conflicto, y durante todo el tiempo que se prolongue el conflicto.

Estos Principios estan concebidos para orientar las intervenciones destinadas a

la proteccidn y el bienestar de los nifios con los siguientes objetivos:

> Para evitar el reclutamiento o la utilizacion ilicitos de nifos.

> Para facilitar la liberacibn, como un deber incondicional, de nifos
asociados con fuerzas armadas.

> Para facilitar la reinsercion de todos los nifios, como un deber de
emergencia y una condicién para el desarrollo.

> Para asegurar un entorno mas protector para todos los nifios.

Los Principios de Paris definen a los nifios o nifias asociados con una fuerza
armada o grupo armado como cualquier persona menor de 18 afios que haya
sido reclutada o utilizada por una fuerza armada o grupo armado en cualquier tipo
de funciones, incluidos, aunque no limitados, los nifios y nifias utilizados como

combatientes, cocineros, mensajeros, espias o con fines sexuales. No solo se
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refiere solamente a un nifio o nifia que esté participando, o haya participado

directamente en las hostilidades.!*

En este contexto, es importante resaltar la diferencia entre una fuerza armada y
un grupo armado, la primera es la institucion militar de un Estado que se
establece con bases juridicas y la infraestructura institucional de apoyo, mientras
que un grupo armado son grupos distintos a las fuerzas armadas.

Los Principios de Paris resaltan la dificil situacion de la nifias, que corren el
peligro de ser “invisibles”, pues generalmente son reclutadas para fines sexuales,
por lo cual insta que las intervenciones programaticas deben prestar atencién a
las necesidades especificas y particulares de proteccion y apoyo tanto de la nifias
madres como de los hijos nacidos producto del reclutamiento por una fuerza
armada o un grupo armado. Como bien senald Liliana André: “Ellas son las peor

e . 112
tratadas y las mas dificiles de reinsertar”.

Los Principios de Paris también identifican a los jefes de Estado como maximos
responsables de la seguridad y proteccion de los nifios en sus respectivos
Estados, e indican que para erradicar el reclutamiento de menores es necesario
un plan amplio de prevencion, para tener éxito en la prevencion, es necesario
llevar a cabo medidas coordinadas que abarquen ampliamente a todos los
actores, entre ellos las Operaciones de Mantenimiento de la Paz cuando estén
presentes, de la misma forma una prevencion eficaz debe incluir una
escolarizacion sin riesgos, la prevencion de la separacion de la familias, la
aplicacion de programas tempranos de identificacion, proteccion y reunificacion
para los nifios separados. Asimismo, es necesario crear alternativas viables para
que especialmente los adolescentes no se enlisten como voluntarios por
considerar que es su Unica opcion para sobrevivir. Aunado a esto hay que prestar
especial atencién a los nifios refugiados o desplazados debido a que pueden

mostrarse particularmente vulnerables al reclutamiento, en ninguna circunstancia

111 Los Principios de Paris, en: http://www.unicef.org/protection/files/Paris Principles SP.pd.

Consultado el 28 de diciembre de 2011.
112 Arellano Velasco Marcela, op. cit,, Pag. 220.
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se debe devolver a los nifios a las fronteras de un estado donde corran algun

riesgo.

Si los nifios ya estan dentro de una fuerza armada o grupo armado no se debe
esperar a que haya un acuerdo al alto al fuego, la obligacion de los Estados es
poner en marcha con la méaxima premura posible los procesos de desarme,
desmovilizacion, rehabilitacion y reintegracion de los nifilos no importa en qué
proceso del conflicto se encuentre, en otras palabras incluso se deben incluir
negociaciones separadas con fuerzas armadas o grupos armados aun si no
estan en proceso oficial de negociacién. En caso de existir este proceso es
preciso establecer vinculos para garantizar un apoyo coordinado y amplio a la

reinsercion de los nifos.

Ahora bien, el reclutamiento de nifios es una violacién al derecho internacional y
como tal los Principios de Paris establecen que se debe investigar y perseguir
dichos actos y las personas que resulten responsables por ningn motivo tendran
acceso a una amnistia pues son crimenes contra la infancia. Ademas, es preciso
considerar segun el derecho internacional, a los nifios acusados de cometer
crimenes presuntamente llevados a cabo mientras estaban asociados con fuerzas
0 grupos armados, como victimas de delitos contra el derecho internacional, y no
solo como responsables de cometerlos, como ya se menciono anteriormente de
acuerdo al derecho internacional ningdn nifio podra ser juzgado con la pena
capital o prision perpetua, los nifios que escapan al reclutamiento ilegal por
ningun motivo deben ser considerados como desertores, o pueden ser torturados
o sufrir algun trato cruel e inhumano, en suma lo nifios que abandonen las fuerzas

0 grupos armados siguen conservando sus Derechos Humanos.

El respaldo a estos Principios fue muy satisfactorio, teniendo en cuenta que entre
los signatarios figuran 10 de los 12 paises en los que de acuerdo a la ONU hay
casos graves de niflos soldados: Angola, Burundi, Colombia, Chad, Nepal,

Republica Democratica del Congo, Somalia, Sri Lanka, Sudan y Uganda. Los
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otros dos Birmania y Filipinas no participaron en la Conferencia de Paris. Los
paises de la Union Europea y junto con otros donantes como Suiza y Japon
también firmaron los compromisos, ademas de Haiti y Perd, mientras que no lo

hizo Estados Unidos, dejando de acudir a la cita.**

Los Principios de Paris son un gran avance. Sin embargo, para que las soluciones
sean sostenibles, la proteccion de la infancia debe ser una preocupacion comudn a
los programas humanitarios y de desarrollo lo que requiere un coordinacion
estratégica, centrada en el nifio, entre los responsables de la sociedad civil, de las
actividades humanitarias y de emergencia, de las Operaciones de Mantenimiento
de la Paz, de las actividades de desarrollo y reconstruccién. A fin de abordar las
causas profundas del reclutamiento infantil, de abordar la naturaleza fluida de la
mayoria de los conflictos armados, y de afrontar la necesidad de adoptar
medidas a favor de la infancia mientras los conflictos estan todavia activos, se
requiere urgentemente la preparacion de un respuesta estratégica para la
financiacion adecuada, tan pronto como se determine que existe la posibilidad
que haya fuerzas armadas o grupos armados dispuestos a reclutar o utilizar

ilicitamente a los nifios y nifias.

De igual manera, es imprescindible el seguimiento y la verificacion posterior de los
nifos para asegurar la reinsercion a largo plazo, para proteger y respetar sus
derechos y beneficios, para evitar que se les vuelva a reclutar y para identificar a
los nifios y nifias que sufren de graves dificultades en la reinsercién y responder

apropiadamente a este problema.

Al respecto, es importante resaltar que hay otros instrumentos juridicos relativos a
la participacion de los nifios en conflictos armados. A continuacion se presenta el

cuadro 2.1 donde se exponen los principales.

113 [bidem. Pag. 219.




CUADRO 2.1 OTROS INSTRUMENTOS JURIDICOS QUE PROTEGEN A LOS
NINOS EN CONFLICTOS ARMADOS

Instrumentos juridicos

internacionales

Afio

adopcion

Articulos relativos a los nifios

Estatuto de Roma de la
Corte Penal

Internacional

Fue adoptada
en 1998y
entro en vigor
desde el 1 de
julio de 2002
(Ratificado
por 92
Estados)

Articulo 8 b) xxvi)

Se entiende como crimen de guerra a: reclutar o alistar a niflos menores de
15 afios en las fuerzas armadas nacionales o utilizarlos para participar

activamente en las hostilidades

Articulo 26

La Corte no sera competente respecto de los que fueren menores de 18

afios en el momento de la presunta comisiéon del crimen.

Convenio 182:
“Convenio sobre las

peores formas de

Fue adoptada
durante la 87°

Conferencia

Articulo 3 A los efectos del presente Convenio, la expresion las peores

formas de trabajo infantil abarca:

a) Todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud,

trabajo infantil” de la General de
Organizacion OIT en junio como la venta y el tréfico de nifios, la servidumbre por deudas y la
Internacional del de 1999 condicion de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el
Trabajo. (OIT) (Ratificado reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos
por 143 armados.
Estados)
b) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la
produccion de pornografia o actuaciones pornogréficas.
c) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de
actividades ilicitas, en particular la produccion y el trafico de
estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales
pertinentes.
d) El trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a
cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los
nifios.
Tribunal Penal Establecido Articulo 1
Internacional para en Junio de
Sierra Leona 2001, El tribunal tiene competencia para enjuiciar a quienes cometieron graves

violaciones al Derecho Internacional Humanitario y las leyes de Sierra
Leona cometidos en el territorio de Sierra Leona desde noviembre 30 de
noviembre de 1996.

Articulo 4 (C)

El tribunal tiene competencia para juzgar a quienes reclutan o enlistan




nifos menores de 15 afios dentro de fuerzas armadas o grupos armados
para participar activamente en las hostilidades, es decir utilizarlos como
soldados.

Articulo 5

El tribunal tiene competencia para juzgar a quienes cometan delitos

relacionados con el abuso de nifias.

Articulo 6

En el caso de que un acusado haya actuado en cumplimiento de un
Gobierno o un superior, la responsabilidad no debe caer en él o ella, en
otras palabras, de acuerdo a la responsabilidad jerarquica, son los
superiores de estos soldados quienes deben responder, siempre que los

actos hayan sido cometidos en virtud de una orden suya.

Articulo 7 (1)

El Tribunal no tiene jurisdiccién sobre cualquier persona que tenia menos
de 15 afios al momento de cometer el crimen. En el caso de cualquier
persona que tenia entre 15 y 18 afios de edad al momento de la supuesta
comisién del delito, él o ella deben ser tratados con dignidad y un sentido
de valor teniendo en cuenta su edad joven y la conveniencia de promover

su rehabilitacién, reinsercién y asumir un papel constructivo en la sociedad.

Fuente: Elaboracién propia con datos de: Estatuto de Roma de la Corte Pernal Internacional en:
http://www.derechos.net/doc/tpi.html 29 de diciembre de 2011, Convenio N2 182 de la OIT Referente a las peores formas de
trabajo infantil en: http://www.mintra.gob.pe/archivos/file/cpeti/marco normatico/CONVENIO N182 OIT.pdf 30 de diciembre
de 2011, Statute of the special Court for Sierra Leone, en: http://www.sc-

sLorg/LinkClick.aspx?fileticket=uClnd1M]eEw%3d&tabid=70. 02 enero de 2012.

El cuadro anterior es muy preciso, es un crimen de guerra el reclutamiento de
nifios menores de 15 afios para que participen directamente en las hostilidades,
debido a que sin lugar a dudas constituye una de las peores formas de trabajo
infantil. También es importante resaltar que ningdn nifio podra ser juzgado ni por
la Corte Internacional de Justicia, ni por aquellos Tribunales que se creen para
juzgar crimenes en conflictos especificos, siempre y cuando tengan menos de 15
afos, y a los nifios de entre 15 y 18 afios siempre se considerara que estaban
cumpliendo 6rdenes de un superior en caso de que hayan cometido un delito en
contra version de Derecho Internacional, cabe recordar que no pueden ser

juzgados con pena de muerte o cadena perpetua.
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Finalmente, en el campo regional también ha existido una importante labor para
la proteccion de la infancia, por ejemplo la Carta Africana de los Derechos vy el
Bienestar del Nifio de 1990, la Declaracién de Maputo sobre la Utilizacion de
Niflos Soldados de 1999, la Declaracion de Montevideo de 8 de julio de 1999
sobre la utilizacién de Nifios como Soldados, y la Declaracion de Katmandu sobre
la Utilizacion de Nifios como Soldados de 18 de mayo de 2000, son instrumentos
de tipo regional, a través de los cuales gobiernos pertenecientes a una misma
region acordaron establecer normas que elevaran el estandar de proteccion de los

nifos frente a los conflictos armados.

La Carta Africana constituye a una respuesta a la dificil situacién de los nifios en
gran parte del continente Africano, esta reconoce los principios de proteccion
especial del nifio y el principio del interés del nifio, se indica como edad limite
para la participacion directa los 18 afios de edad, prohibicién que es aplicable
tanto en conflictos internacionales como internos. Dicha prohibicion se encuentra
en el articulo 22 que estipula: Los Estados Parte en esta Carta se comprometen a respetar y
a garantizar el cumplimiento de las normas de Derecho Internacional Humanitario aplicables en
conflictos armados que afecten a los nifios. Los Estados Parte en la presente Carta adoptaran
todas las medidas necesarias para garantizar que ningin nifio tome parte directamente en las
hostilidades y, en especial, se abstendran de reclutar a algun nifio. Los Estados Parte en la
presente Carta, conforme a las obligaciones que se derivan de Derecho Internacional Humanitario,
protegeran a la poblacién civil durante los conflictos armados y adoptaran todas las medidas
posibles para garantizar la protecciéon y el cuidado de los nifios que se vean afectados por
conflictos armados. Dichas normas también se aplicaran a los nifios en situacién de conflictos

armados internos, de tensiones y de contiendas.**

Asimismo, la Declaracién de Maputo, fue resultado de la conferencia llevada a
cabo en Mozambique del 19 al 22 de abril de 1999, en esta se menciona

elocuentemente que: “El uso de menores de 18 afos en fuerzas o grupos armados es

114 Carta  Africana Sobre los Derechos y el Bienestar del Nifo, en:
www.childsrights.org/html/site es/law download.php?id=274. Consultado el 11 de enero de
2012.
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completamente inaceptable, incluso aunque sea voluntariamente”.'** Por su parte, la

Declaracion de Montevideo insta a todas las fuerzas armadas nacionales y a los
grupos armados, tanto de oposicibn como aquellas que operan con
consentimiento del Estado no solamente a que se abstengan de reclutar menores
de 18 afios, sino también a que se abstengan de utilizarlos para participar directa
o indirectamente, en los conflictos armados y en toda situacion de violencia
interna. Posteriormente, en la region Asia-Pacifico, se integra con representantes
de gobiernos y ONG la Declaracion de Katmandu en Nepal, donde se hizo énfasis
que los grupos armados que tengan nifios enrolados, es imperioso liberarlos, se
insta a los Estados a ratificar el Protocolo Facultativo Relativo a la Participacion
de los Nifios en Conflictos Armados.

En definitiva, a pesar de que los nifios cuentan con una amplia gama de
instrumentos juridicos que los protegen, lamentablemente en la realidad no se ven
reflejados por lo que el siguiente capitulo tiene como propdsito presentar los

principales repercusiones que tiene los conflictos armados sobre los nifios.

115 Arellano Velasco Marcela, op. cit., P4g.159.




CAPITULO 3. REPERCUSIONES DE LOS CONFLICTOS
ARMADOS EN LOS NINOS

Millones de nifios se ven atrapados en los conflictos armados de los que no
solamente son testigos sino son objetivos. Algunos caen victimas de un ataque
indiscriminado contra civiles, otros tienen que enfrentar el atague contra escuelas,
hospitales, muchos nifios sufren los efectos de la violencia sexual o las multiples
privaciones propias de los conflictos armados, que los exponen al hambre y las
enfermedades. Igualmente, resulta indignante el hecho de que miles de nifios son
explotados como combatientes 0 que existe la negacién al acceso de la ayuda
humanitaria en contravencion del Derecho Internacional aplicable, no cabe duda

gue la guerra viola todos los derechos del nifio.

Los niflos son inocentes y especialmente vulnerables. No estan suficientemente
preparados para adaptarse o responder a los conflictos, de acuerdo con el
informe anual que presenta UNICEF “El Estado Mundial de la Infancia” cerca de
la mitad de los 3.6 millones de personas que murieron en conflictos durante la

década de los 90 un 45% fueron menores de 18 afios.*®

La guerra nunca es iniciada por los infantes y, sin embargo, son quienes se
encuentran mas expuestos a sus consecuencias mas letales y los priva de su
infancia a continuacién se muestra el mapa 3.1 donde se observa los principales
paises que presentan violaciones graves contra los nifios como son: 1)
Reclutamiento y utilizacion de nifios como soldados; 2) Ataques contra escuelas y
hospitales; 3) Violacion de nifios y su sometimiento a otros actos graves de
violencia sexual; 4) Denegacion de acceso a la asistencia humanitaria para los
nifos; 5) Secuestro de nifos; 7) Asesinato o mutilacion de nifios, este mapa se

realiz6 con base al Informe Anual de Secretario General sobre la cuestion de los

116 Bellamay Carol, “Nifios y nifias atrapados en conflictos” en Estado Mundial de la Infancia 2005: La
infancia Amenazada, UNICEF, Nueva York, 2004. Pag.7.




nifos y los conflictos armados (A/65/820-S/2011/250) publicado el de 23 abril de
20111

MAPA 3.1 VIOLACIONES GRAVES CONTRA LOS NINOS EN LOS
CONFLICTOS ARMADOS

Haiti Y
" Territoni pansLis
St i |
SCONNEAA ilipinas
2 x
. NUNCAT Tailandia .".I\
Colombla \ i
. Ny Sti Lonka
‘.Z
) dl-'zt:-ge ,

oW

_::'Ugundu

Repdblica

T Burundi
Controatricana cy BoAesn
Ao anese moar  DSMOCTatica

i Corae

I Parten ow coateion 9 0 bwis T Conne smasisirns 20 winres [l Portes removican 20 i teta

Fuente: Conflictos, en: http://www.un.org/children/conflict/spanish/conflicts.html. Consultado el

31 de enero 2012.

En el mapa se identifica claramente que en Asia y Africa es donde existen mas
violaciones contra los nifios, sin embargo, en América hay dos paises Haiti y
Colombia. Es importante resaltar que coexisten varias Operaciones de
Mantenimiento de la Paz en estos paises, de ahi que este tipo de operaciones se
vuelva una herramienta fundamental de Naciones Unidas para proteger a la

infancia. A continuacion se abordaran las principales violaciones a los nifios

117 Para mas informaciéon ver Informe del Secretario General sobre la cuestion de los nifos y los
conflictos armados A/64/742/210/181 en: http://daccess-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N10/311/31/PDF/N1031131.pdf?OpenElement Consultado el 31 de
enero de 2012.
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durante los conflictos armados y se daran ejemplos de cada uno de los paises

mostrados en el mapa.

3.1 Reclutamiento y utilizacion de los nifios como soldados

Aungue los nifios suelen ser victimas de la guerra, en ocasiones también forman
parte de las fuerzas y grupos armados quienes reclutan a miles de nifios
menores de 18 afios. Esta practica extendida a escala global ha hecho que la
expresion “nifio soldado” sea ya de uso cotidiano debido a que los nifilos han sido
reclutados tanto por ejércitos regulares como irregulares, si bien la mayoria son

adolescentes'®

existen casos en que se reclutan nifios de 10 afios 0 menos,
estos nifios son frecuentemente originarios de extractos empobrecidos,
marginados 6 los que han quedado separados de sus familias, los nifios se unen
a los grupos armados por diversas razones. Esta por supuesto el reclutamiento
forzoso o, directamente el secuestro, sin embargo, muchos nifios se alistan

“voluntariamente”.

En el primer caso el secuestro puede darse en orfanatos, escuelas, campos de

refugiados o incluso en la calle, como sefiala Graca Machel**® en su primer

118 Como se vio anteriormente de acuerdo a la Convencidn de los Derechos del Nifio (1989), un nifio es
todo ser humano menor de 18 afios. Sin embargo, es importante resaltar en enfoque de los
adolescentes ya que este grupo de edad retine la vasta mayoria de los “nifios soldados”.

La Adolescencia es un periodo de desarrollo entre el comienzo de la pubertad y la edad adulta. Suele
empezar entre los 11 y los 13 afios de edad. Durante este periodo, el sujeto sufre grandes cambios
fisicos, psicoldgicos, emocionales y de personalidad. Gispert Carlos, Diccionario de Medicina Océano
Mosby, Océano, Barcelona, 4° Edicion. Pag. 25.

Sin duda esta etapa especifica de la vida representa una vulnerabilidad en aspectos especificos tales
como las experiencias sexuales forzadas. Ademads, durante esta etapa los jovenes experimentan
sentimientos de oposicidn, resistencia a la autoridad y a las estructuras de poder en las familias,
escuelas y el Estado, aspectos que son bastamente aprovechados para acercarlos tanto a los grupos 6
fuerzas armadas.

119 En 1993, después de una recomendacion hecha por el Comité de los Derechos del Nifio, la Asamblea
aprobé una resolucién en donde se le solicitaba al Secretario General nombrar un experto
independiente para llevar a cabo un estudio de los conflictos armados sobre los nifios, tras este
mandato el entonces Secretario de Naciones Unidas Butros Ghali nombro a Graga Machel, politica,
originara de Mozambique que siempre se caracterizo por ser una activista social a favor de los nifios.
El informe de Graca Machel de 1996 sobre las repercusiones de los conflictos armados en los nifios
sent6 las bases del programa orientado a proteger a los nifios afectados por los conflictos armados y
constituy6 una urgente llamada a la accién.
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estudio sobre las repercusiones de los nifios en la guerra, en paises como
Etiopia en los afios ochenta existian patrullas de reclutamiento conocidas
comunmente como “Efesa” en donde tanto grupos armados como ejércitos
recorrian las calles y detenian a cualquiera, igualmente en Myanmar rodeaban a
nifos de entre 15 y 17 afios de edad en sus escuelas para incorporarlos al
ejercito. En este contexto, son especialmente vulnerables los nifios de la calle,
pues es evidente que no tienen una respaldo familiar que pueda darse cuenta que
han sido reclutados por los grupos o fuerzas armados y por lo tanto se convierten

en un objetivo facil de alcanzar.

Los niflos secuestrados sufren tratos brutales y otros abusos de maxima
gravedad. Por ejemplo, en el norte de Uganda, el Ejército de Resistencia del
Sefior (LRA, Lord’s Resistance Army segun sus siglas en inglés) ha secuestrado a
miles de nifios y les ha obligado a convertirse en soldados y cometer atrocidades.
El caso de las nifias secuestradas en 1996 en la escuela secundaria de Aboke
hizo que la comunidad internacional prestara atencién al problema de los

secuestros en el norte de Uganda.

El Ejército de Resistencia del Sefior fue fundado por Joseph Kony a finales de la
década de los ochenta, es decir, hace mas de veinte afios originalmente pretendia
luchar contra la marginacién de la etnia Acholi en la regiéon norte de Uganda y
establecer un Estado teocratico. Su objetivo era formar un régimen basado en los
diez mandamientos biblicos, que tratan de imponer a la poblacién a golpe de
violaciones, mutilaciones y asesinatos. Kony, que afirma estar poseido por el
Espiritu Santoy que mezcla su ideologia catdlica extrema con influencias
animistas y retazos de las primitivas creencias africanas, se declara un elegido
divino escogido para perpetrar un cambio en su pais. Segun Kony ese cambio se
conseguira un dia en el que se imponga la paz y no existan las armas de fuego.
No en vano, su ejército, formado por jévenes y nifios en su mayor parte, recibe la
orden de usar como arma prioritaria el machete, de ahi que su practica mas

extendida sea la mutilacion.
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Las ONG hablan de mas de 20,000 menores secuestrados por esta guerrilla. En
el caso de los nifios, pasan a formar parte de las tropas del LRA, donde se les
convence de su inmunidad ante las balas gracias a la proteccion que les confiere
Dios. Las nifias, por su parte, son usadas como esclavas sexuales o, en el mejor
de los casos, obligadas a realizar las tareas domésticas. *?° Actualmente el LRA
no ha estado en funcionamiento en Uganda desde el cese de las hostilidades en
2006. La mayoria de los combatientes del LRA se encuentran hoy en dia en la
Republica Centroafricana, Republica Democratica del Congo, en zonas fronterizas
del sur de Sudan. Desde el 2009, el LRA esta funcionando en varias unidades

moviles que son dificiles de rastrear.*?!

Por su parte en Colombia, el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) han secuestrado a miles de nifios
para exigir rescates y como medio de aterrorizar a la poblacion civil; en 2002 se
perpetraron 215 secuestros y durante el primer semestre de 2003 se registraron
otros 112. A principios de 2003, el Partido Comunista de Nepal (PCN-Maoista)
realizd secuestros a gran escala, sobre todo de escolares. Si bien muchos de los
nifios fueron liberados en el plazo de unos dias, otros continGan sin aparecer, y

algunas de las nifias liberadas han denunciado abusos sexuales.'?

En el segundo caso donde los nifios se alistan voluntariamente de acuerdo a un
estudio realizado por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) encontré que
los “voluntarios” totalizaban dos tercios de los nifios soldados combatientes

entrevistados en cuatro paises de Africa Central: Burundi, Congo-Brazzaville, la

120 Para mdas informacién véase Sauce Sergio, Uganda: La Guerra del Panico, en:
http://www.elmundo.es/documentos/2003 /04 /guerras olvidadas/uganda.html. Consultado el 21 de
marzo de 2012.

121 Véase The Lord Resistance Army and Children, en:
http://www.un.org/children/conflict/spanish/fact-sheet-the-lra-and-children.html. Consultado el 7 de
marzo de 2011.

122 Informe del Secretario General: Los nifios y los conflictos armados A/58/546-5/2003/1053, en:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N03/555/12/PDF/N0355512.pdf?OpenElement.

Consultado el 7 de marzo de 2011.
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Republica Democratica del Congo y Ruanda.'®

Empero, es necesario indicar
que es un error pensar que lo nifios se alistan “voluntariamente”, ;Qué tan
voluntario es ser voluntario cuando no se tiene nada o no se tiene otra opcion?, es
decir, lo que en apariencia podria verse como que el nifio eligio liboremente en el
fondo pudo haber sido una decisibn que tomo impulsado por varias presiones,

entre ellas la guerra, factores culturales, sociales o econémicos.

La guerra pareceria un factor l6gico, sin embargo es importante reflexionar ya que
los conflictos armados cambian todo el ambiente de un nifio, si la guerra no
llegara ellos, dificilmente ellos irian en busca de una para pelearla, el vivir
atrapado en un conflicto armado que rapidamente se vuelve el escenario
cotidiano, genera la imperiosa necesidad de autoproteccion y de usar la violencia
para hacerlo, en otras palabras, parece razonable pensar que se estara mas

Seguro con un arma en la mano.

Asimismo, la guerra es la causante de muchas otras situaciones, a medida que la
infraestructura del Estado se va deteriorando las oportunidades de educacion son
muy limitadas o incluso nulas, el no estar presente fisicamente en la escuela
enfrenta al niflo a buscar que hacer, aunado esto existen rupturas familiares, hay
tensiones sociales y por supuesto aumenta la pobreza.*®* Ademas, no hay que

perder de vista que en algunos casos las guerras son tan prolongadas que para

123 Brett Rachel, Jévenes soldados y combatientes ;Porqué van a luchar?, OIT, Ginebra, Suiza, 2004,
Pag.15.

124 De acuerdo a informacién del ACNUR en 1,200 millones de personas en el mundo sobreviven con
menos de un délar por dia la mitad de ellos son nifios, para mas informacién véase ACNUR “Una mirada
al mundo de los nifios” en Refugiados No110, Alto Comisionado de las Naciones Unidos para los
Refugiados, Espaifia, 2001. P4g. 7. Por otra parte, en 1995 se llevo a cabo en Copenhague la Cumbre
sobre Desarrollo Social, en su programa de accién estipula en el capitulo II, en el parrafo 9 que la
pobreza tiene diversas manifestaciones: 1)falta de ingresos y de recursos productivos suficientes para
garantizar medios de vida sostenibles 2) hambre, y malnutricién, mala salud; 3)falta de acceso o acceso
limitado a la educaciéon y otros servicios basicos; 4) Aumento de la mortalidad a causa de
enfermedades, carencia de vivienda o vivienda inadecuada, medios que no ofrecen condiciones de
seguridad; 5)discriminacién y exclusiones sociales; 6) falta de participaciéon en la adopcién de
decisiones en la vida civil, social y cultural, véase Declaracién de Copenhague y Programa de Accion,
Informe sobre la Cumbre Mundial de Desarrollo Social A/CONF.166/9), Naciones Unidas, Nueva York,
1995.
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muchos nifios la guerra es la norma mas que la excepciéon, han nacido en medio

de ella 'y no conocen otra forma de vida.

En este contexto, la presion economica es sin duda uno de los principales
motivos, en un estudio realizado sobre nifios y nifias desmovilizados en un centro
de transicion en la Republica Democratica del Congo se encontré que el 61% de
los 300 nifios encuestados manifestaron que sus familias no tenian ningun

ingreso y mas de la mitad tenfan al menos seis hermanos o hermanas.**®

El hambre y la pobreza incluso pueden impulsar a los padres a ofrecer a sus hijos
para el servicio militar, debido a que en algunos casos los ejércitos proporcionan
el salario del nifio soldado directamente a la familia y esto aplica tanto en
situaciones de guerra como en situaciones mas pacificas 0 bien existe el
antecedente de que algun miembro de la familia ya pertenece a un ejército o
grupo armado lo que trae como consecuencia que los demas miembros de la
familia les parezca normal y si conjuntamos este factor con elementos religiosos,
étnicos o ideoldgicos es realmente aceptable en la vida familiar. No obstante,
existe la posibilidad que algunos nifios se enrolen para escapar de sus propias
familias huyendo de la violencia intrafamiliar. Por otra parte, cuando los nifios han
visto morir a algun miembro de su familia a causa del conflicto, entonces el ansia

de venganza se vuelve un detonante muy poderoso.

Aqui toma un importante rol la atraccion ideolégica, los nifios son facilmente
manipulables e impresionables especialmente en la etapa de la adolescencia
donde se desarrolla su identidad personal y se trata de encontrar un significado a
la vida, los adolescentes pueden ser animados a buscar su identidad de una
forma destructiva o0 negativa, siendo crueles, intolerantes con la gente
considerada diferente. En otras palabras, crear la idea de una identidad comun,

gue sea basada en la religion, la raza, la etnicidad u otros factores, es una

125 Brett Rachel, op. cit., Pag. 32
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carnada comun en la identificacion del “otro” como enemigo al que se debe

oponer. 2

Otro factor importante es que los nifilos pueden llegar a sentir que su estatus
mejorara al enrolarse, y en este punto cobra relevancia la relacion con los amigos
pues es un hecho que los adolescentes buscan aventuras o la definicion de
modelos propios, existen casos de grupos de amigos o todo una clase que se
puede enrolar junta debido a que se sienten orgullosos de defender a su pueblo y
conseguir el respeto por parte de sus comunidades. La combinacion o suma de
los factores anteriormente descritos dan como resultado, la participacion directa

de los nifios como soldados en los conflictos.

En este contexto, es importante diferenciar el caso de las nifias, ciertamente la
mayoria son forzadas a pertenecer a los grupos armados, no obstante también
existen “voluntarias” a diferencia de los nifios rara vez hacen mencion a los
factores como la etnicidad o la religién para ofrecerse como voluntarias, sino mas
frecuentemente citan el escape de la explotacién y el abuso doméstico'?’, Erika
Paez estima que en Colombia un 40 % de las nifias que se unen grupos armados

lo hacen por abuso familiar o violencia domestica.'?®

Asimismo, en ciertas zonas algunas nifias manifiestan una frustracion especifica
porque no se les escucha, no tienen voz real para decidir su futuro,
particularmente en la relacion con el matrimonio, pero también en todos los
aspectos en general. En algunos estudios de casos revelan que hay padres que
alientan a sus hijas a incorporarse a las filas si sus perspectivas de matrimonio
son escasas.®® Sin embargo, también existe la posibilidad que las nifias escapen
ante un matrimonio ya arreglado. Las nifias estan muy conscientes de

vulnerabilidad tanto en lo general como en lo especifico por lo que toman las

126 Ibidem, Pag. 77.

127 Ibidem, Pag. 108.

128 [bidem. Pag. 110.

129 Graca Machel, Las Repercusiones de los conflictos armados en los nifios, Asamblea General de la ONU,
Naciones Unidas, Nueva York, 1996, Pag. 18.
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armas para su autoproteccion, a diferencia de los nifios que generalmente quieren

proteger a los miembros de su familia.

Ante estas circunstancias ser un nifio soldado pareceria representar la Unica
oportunidad de asegurar proteccion, alimentos, vestimenta o atencion medicas
regulares, y esto es altamente aprovechado el beneficio del reclutamiento. Pero,
¢COmo es la vida de un nifio soldado?, después del reclutamiento, el trato es muy
parecido a los adultos, incluidas las ceremonias de incorporacion que
generalmente suelen ser brutales. Existen evidencias que se les obliga a los nifios
a matar a sus propios familiares, amputar las manos a miembros de su
comunidad, perpetrar o estar presentes en violaciones contra mujeres y nifias

con el fin de evitar que puedan escapar.

Una de las tareas mas comunes que se les asignan es servir de cargadores, y a
menudo transportan cargas muy pesadas de hasta 60 kilogramos, incluidas
municiones o0 soldados heridos. Los nifios que son demasiado débiles para
transportar cargas a veces reciben golpes brutales o hasta mueren baleados.
También los utilizan para tareas domésticas y otras tareas de rutina. En Uganda,
los nifios soldados han hecho guardias, han trabajado en los jardines, han tenido
que buscar frutas y verduras silvestres y saquear alimentos de huertas y
graneros. En muchos paises también los han usado de vigias y mensajeros. Si
bien este ultimo papel puede parecer menos peligroso que otros, contribuye a que
todos los nifios sean sospechosos. En América Latina, los informes dicen que las
fuerzas del gobierno han matado deliberadamente aun a los nifios mas pequefios
de las comunidades campesinas porque creian que también ellos eran

peligrosos.**°

Un nifio se convierte en un pequefio soldado extremadamente obediente, pues no

cuestionan érdenes y son mas faciles de manipular que los soldados adultos,***

130 [bidem. Pag 19.
131 Brett Rachel, Children: the invisible soilders” Ginebra, Oficina Cuaquera ante las Naciones Unidas y
Oficina Internacional Catélica de la Infancia, abril 1996. Pag. 88.




generalmente es rapida su incorporacion en la lucha donde su inexperiencia y la
falta de entrenamiento los deja en una situacion particularmente expuesta. Los
nifos mas pequefios rara vez se dan cuenta del peligro. En diversos estudios de
casos se informa que cuando empiezan las descargas de armas de fuego, los
nifos se emocionan tanto que se olvidan de ocultarse. Algunos comandantes
explotan deliberadamente esta osadia de los nifios dandoles alcohol o

estupefacientes. Un soldado de Myanmar recuerda: "Habia muchos chicos que se

precipitaban al campo de batalla, gritando como desaforados. Parecia que eran inmortales o

. . . . . » 132
impenetrables o algo asi porque cuando dispardbamos contra ellos seguian avanzando”.

Por otra parte, las nifias son principalmente asignadas a equipos médicos o
preparacion de comidas. Sin embargo, también se ven forzadas a la esclavitud
sexual, sometidas a violencia fisica y psicolégica, y obligadas a prestar otros

servicios personales.

La manipulacién ideolégica de los nifios incluso puede llegar hasta el punto de
convencerlos en cultos de inmolacién como en el caso del nifio colombiano que
las FARC lo utiliz6 para atacar una comisaria con explosivos. Los explosivos,
atados al nifio, fueron activados cuando este se acercaba a la comisaria, con lo
que le causaron una muerte instantanea.”** Es mas, existe la posibilidad
escalofriante de que en los conflictos recientes los nifios hayan sido reclutados de
forma mucho mas deliberada, no sélo a causa de su disponibilidad y relativa
baratura, sino porque son mas faciles de adoctrinar para la violencia y, de ese

modo, estan mas dispuestos que los adultos a cometer atrocidades.***

Se calcula que mas de 300,000 nifios de menos de 18 afios estan siendo
utilizados en hostilidades como soldados, pero a menudo que los conflictos

estallan y los nifios mueren, son heridos, crecen y son remplazados por otros

132 [bidem Pag. 20.

133 Evolucion de la Situacion en Colombia, en: http://www.un.org/children/conflict/spanish/colombia.html.
Consultado el 6 de marzo de 2012.

134 E] Examen Machel 1996-2000. Analisis critico de los progresos realizados y de los obstaculos con
que se ha tropezado en la tarea de aumentar la proteccién de los nifios afectados por la

Guerra, en: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/234/67 /PDF/N0123467.pdf?OpenElement. Consultado
el 6 de marzo de 2012.
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nifos, el total acumulativo es muy superior y la destruccion continda de una
generacion a la siguiente.*® Por ejemplo, en 2010 en Afganistan se observé en
todo el pais el reclutamiento y la utlizacion de nifilos por elementos
antigubernamentales: el Taliban y sus diversas facciones, de la misma forma hay
un aumento en el reclutamiento de nifios y nifias en: Cote d’lvoire, la Republica
Democratica del Congo. Al respecto, en el anexo | y Il de este estudio se muestra
la primera lista presentada en el Informe del Secretario General'*® del afio 2003

sobre los principales partes que utilizaban y utilizan o reclutan nifios.

No cabe duda que los Derechos Humanos de los nifios soldados son francamente
violados pues van desde la coaccion, las amenazas, el secuestro para obligarlos
a enrolarse; los malos tratos fisicos, psicolégicos como métodos de instruccion y
adoctrinamiento que incluyen golpes, torturas, abusos sexuales, obligacién a
cometer actos de barbarie, hasta la muerte, a consecuencia de enfermedades,
heridas de guerra o como represalia por incumplir alguna orden o intentar

desertar.

Es transcendental que estos nifios sean desmovilizados y reintegrados, lo cierto
es que existe mayor probabilidad que estos jovenes soldados “voluntarios”
regresen a las fuerzas o grupos armados incluso después de haber sido
desmovilizados, que aquellos que fueron forzados o secuestrados.

135 Ihidem.
136 En el afio 2003 el Secretario General era Kofi Annan quien nacié el 8 de abril de 1938 en Kumasi,

Ghana. Fue el primer secretario elegido de las filas del personal de Naciones Unidas, su primer mandato
lo inicio el 1 de enero de 1997 y termino su segundo mandato el 31 de diciembre de 2006, entre sus
principales prioridades al frente de la organizacidn estuvieron: 1) La renovacién de las Naciones Unidas
mediante un amplio programa de reforma; 2) El fortalecimiento de la labor tradicional de la
Organizacion en las esferas del desarrollo; 3) El mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales; 4) El fomento y la promocién de los derechos humanos; 5) El imperio del derecho y los
valores universales de igualdad, tolerancia y dignidad humana consagrados en la Carta de las Naciones
Unidas y 6) La restauracion de la confianza del publico en la Organizacién buscando nuevos asociados
y, en sus propias palabras, "acercando las Naciones Unidas a la gente". Para mas informacién véase
www.cinu.org.mx/onu/estructura/sg/annan.htm. Consultado el 6 de marzo de 2012.
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Finalmente, ya sea que fueran forzados o que “se hubieran ofrecido de
voluntarios”, el efecto de sus experiencias es profundo y les cambia la vida a
estos jovenes. Quienes se identifican como voluntarios y terminan cometiendo
actos repugnantes pueden tener la carga adicional del sentimiento de culpa por el
camino que escogieron. Y quienes no tuvieron esa opcion también cargan con el
horror de lo que hicieron y sufrieron, pero saben que ellos no escogieron de
ninguna forma este camino. Otros que si tomaron esa opcidn se arrepienten
amargamente de ella. Pueden sentir culpa por haberse escapado de sus casas y
haberle causado sufrimiento a sus familias, asi como tener la frustracion del
tiempo perdido en el que ellos han desperdiciado oportunidades educativas.
Cuando sienten que ellos y ellas tomaron una decision real y que esto fue un gran
error, pueden hallar dificil confiar en su juicio para la toma de decisiones

posteriores.'?’

3.2 Ninos refugiados y desplazados

Los ataques indiscriminados contra civiles y comunidades trae como
consecuencia el éxodo masivo y el desplazamiento de poblaciones enteras que
tratan de huir de los conflictos, esto se puede presentar dentro y fuera de sus
fronteras. Ciertamente, los refugiados se apartan de las zonas de guerra, mientras
gue los desplazados generalmente permanecen en ella o cerca de las escenas
del conflicto y a menudo suelen quedar desplazadas en repetidas ocasiones. Se
calcula que de los 21 millones de refugiados del mundo la mitad son nifios y otros
13 millones de nifios mas han sido desplazados dentro de sus propios paises'®.
Por ejemplo, en Haiti un pais que ha estado marcado por la inestabilidad politica y

después del terremoto de 12 de enero de 2010, desplazo a mas de 1 millon de

137 Brett Rachel, Jévenes soldados y combatientes ;Porqué van a luchar?, OIT, Ginebra, Suiza, 2004, Pag.
135.
138 Informe del Secretario General: Los nifios y los conflictos armados A/55/163-S/2000/712. En:

http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/529/49 /PDF/N0052949.pdf. Consultado el 6 de
marzo de 2012.
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personas a campamentos precarios, también este pais sufre de un grave

problema de trata de nifios.'*

Primeramente, es necesario mencionar que al huir los nifios experimentan un
profundo sentimiento de pérdida pues huyen de su propio hogar, si bien es cierto
que la decision de partir es tomada por los adultos, los nifios perfectamente
pueden percibir la incertidumbre y temor de sus padres, obviamente la decision de
desplazarse es tomado porque estan en peligro de morir, ser torturados,
secuestrados etc. El que las familias abandonen sus hogares por lo general se
considera que sera de forma temporal, sin embargo, el periodo de exilio puede
prolongarse a muchos afios incluso décadas; en esos casos los nifios tienen que

pasar toda su infancia en un campamento.

Lo ideal es que las evacuaciones sean ordenadas, donde las familias se
mantengan unidas y lleven consigo la documentacion y registro de los nifios,
exista un cese al fuego. Empero, la realidad dista mucho de esta idea, por lo
general las familias se ven forzadas a huir apresuradamente tal vez durante un
ataque en donde el panico y el caos hace que los nifios queden separados de
sus familias, que un nifio quede separado de sus padres quienes son los que
proporcionan su principal fuente de seguridad tanto fisica como emocional trae
graves consecuencias, entre ellas como se describi6 anteriormente el
reclutamiento en fuerzas o grupos armados 6 sean presas de redes de trafico de

infantes.

Hay que recordar que los desplazados y refugiados tienen que caminar largas
distancias durante muchos dias con cantidades limitadas de agua y alimentos,
durante este trayecto estan expuestos a numerosos peligros fisicos, entre ellos la

amenaza por ataques repentinos, bombardeos, francotiradores, minas terrestres.

139 Para mas informacidén véase el Informe del Secretario General al Consejo de Seguridad Nifios
en conflictos armados (A/65/820-5/2011/250) en: http://daccess-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/275/36/PDF/N1127536.pdf. Consultado el 9 de abril de 2012.
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Lo que provoca que muchos nifios lleguen gravemente desnutridos o heridos y

sus posibilidades de supervivencia sean muy limitadas.

En el caso de los refugiados lo ideal seria que llegaran a campamentos que
fueran seguros que ofrecieran proteccion y asistencia. No obstante, nuevamente
la realidad y la experiencia muestra que en estos sitios no hay una distribucion de
los recursos basicos de forma equitativa o de plano son insuficientes y lo que es
peor recursos como el agua, los alimentos se vuelven una oportunidad para que
algunas personas abusen y pidan sobornos a los refugiados para que accedan a
estos, en estos casos estan en particular peligro las mujeres y nifias pues son

blanco de abusos sexuales.

De acuerdo a UNICEF a mediados de 2004, mas de 1.2 millones de sudaneses
habian sido expulsados violentamente de sus hogares. Muchos fueron
asesinados por milicias armadas y quienes pudieron sobrevivir huyendo hacia la
frontera con Chad tuvieron que enfrentarse a una batalla por la sobrevivencia muy
diferente, esta vez contra enfermedades, la falta de viviendas adecuadas y la

alimentacion insuficiente. 4°

En suma, los nifios encuentran peligros especificos en los campos de refugiados,
entre ellos el hambre, corren el riesgo de contraer enfermedades: la diarrea, el
sarampion, las infecciones agudas en vias respiratorias, el paludismo, la
desnutricion causan entre el 60% y 80% de las muertes. Miles de nifios mueren
cada afio de como resultado de los combates, ya sea de heridas de arma blanca,
balas, bombas y minas terrestres, pero muchos mas mueren de desnutricién y de
enfermedades causadas o agravadas por el conflicto. Las guerras interrumpen el
suministro de alimentos y destruyen las cosechas y la infraestructura agricola.
Destruyen también los sistemas hidricos y sanitarios, conjuntamente con los

servicios de salud. De los 10 paises que tienen los indices mas elevados de

140 Bellamay Carol, “Nifios y nifias atrapados en conflictos”, en Estado Mundial de la Infancia 2005: La
infancia Amenazada, UNICEF, Nueva York, 2004, P4g.39.

112



mortalidad de nifios de menos de cinco afios, siete estan afectados por conflictos
armados. Los indices de mortalidad mas elevados corresponden a Angola y
Sierra Leona: casi uno de cada tres nifios muere antes de cumplir los cinco
afios.'* Asimismo, corren el riesgo de ser apatridas ya que se no cuentan que

documentos los que les impide acreditar su nacionalidad o identidad.

La ONU tiene una agencia especializada para los refugiados, el ACNUR, de
acuerdo a esta agencia la mejor forma de ayudar a los nifios refugiados, es
ayudando a las familias y a la comunidad. En la figura 3.1 se muestra como el
ACNUR, a menudo, a través de sus colaboradores en el terreno; y en algunos
casos, directamente, protege y ayuda a los nifilos refugiados. Por lo general, los
programas se disefian con el fin de ayudar a la familia para que proteja y se
ocupe de sus hijos y de ayudar a la comunidad para que apoye a la familia y asi

esta pueda proteger a los nifios

FIGURA 3.1 ACCION DEL ACNUR PARA LA PROTECCION DE NINOS EN
CONFLICTOS ARMADOS

MNifios

Fuente: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Los nifios refugiados

directrices sobre proteccion y cuidado, ACNUR, Ginebra, 1994, P4ag.17.

141 E]l Examen Machel 1996-2000. Andlisis critico de los progresos realizados y de los obstaculos con
que se ha tropezado en la tarea de aumentar la protecciéon de los nifios afectados por la Guerra. en:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/234/67/PDF/N0123467.pdf?OpenElement.
Consultado el 8 de marzo de 2012.

113


http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/234/67/PDF/N0123467.pdf?OpenElement

El ACNUR destaca cuatro areas a las que debe prestarse especial atencion en el

caso de los nifios refugiados:

» Reunificacion de los jovenes separados de sus familias.

» Prevencion de la explotacidon sexual y el reclutamiento por unidades
militares, asi como la reintegracion de los niflos que padecen tales
situaciones.

> Acceso generalizado a la educacion.

» Reconocimiento decidido de los derechos y necesidades de un grupo

muchas veces olvidado, el de los refugiados adolescentes.**

En cambio los nifios desplazados internamente sufren, ademas, del hecho de
estar en constante huida, lo que provoca que queden fuera del alcance de
organismos de Naciones Unidas y es que resulta mas dificil prestar asistencia
humanitaria a desplazados internos debido a que los gobiernos nacionales a
menudo consideran esto como una intervencion. En muchas ocasiones estas
personas solo tienen el apoyo de los programas gubernamentales que resultan

bastante precarias.

Aun cuando las familias internamente desplazadas se alojan con parientes o
amigos, pueden no estar seguras, y con el tiempo tropiezan con el resentimiento
de esos anfitriones, que tienen que compartir sus limitados recursos con ellos.
Otro problema agudo que se les plantea a los nifios internamente desplazados es
el acceso a los servicios de salud y ensefianza. En contravencion del derecho
humanitario, las personas internamente desplazadas suelen no tener acceso a la
educacion aunque las escuelas existan, los nifios tal vez no se puedan matricular,
porque carecen de la documentacion necesaria 0 porque no se consideran
residentes de la zona o no pueden pagar la matricula. El sentimiento de exclusion,

asi como la lucha por la supervivencia y la proteccion, pueden llevar a los nifios a

142 E] mundo de los nifios. en: http://www.acnur.org/index.php?id pag=23. Consultado el 6 marzo de
2012.
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incorporarse a las filas de partes en el conflicto o a convertirse en nifios de la

calle.'®

Después de su regreso al lugar de origen, tanto las personas internamente
desplazadas como los refugiados les resulta imposible demostrar su derecho a la
propiedad. Hay veces también en que las propias comunidades les rechazan
porque huyeron durante la crisis o el episodio de violencia, mientras que otros

permanecieron en el lugar.***

Ahora bien, cuando un gobierno no puede o no quiere prestar asistencia a sus
propios desposeido, o cuando es en si mismo la causa del desplazamiento, en

ese caso es la comunidad internacional quien ha de actuar.

143Graca Machel, Las Repercusiones de los conflictos armados en los nifios, Asamblea General de la ONU,
Naciones Unidas, Nueva York, 1996, Pag.27.

144 “L,os nifios y las nifias invisibles” en: Estado Mundial de la Infancia 2006: Excluidos e invisibles,
UNICEF, Nueva York, 2006, Pag.38
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3.3 Abuso y violencia sexual contra los nifios

Los conflictos armados son particularmente lesivos para las mujeres y las nifias,
debido a la violencia de género'*. De hecho las nifias pueden ser afectadas por
la guerra en cinco diferentes formas. Primeramente, ellas son usualmente
victimas de la violencia, asesinadas, mutiladas o violadas, crimenes de guerra
cometidas contra ellas. Segundo, pueden ser reclutados y usadas como
combatientes para luchar en el campo de batalla. Tercero, como refugiadas o
personas internamente desplazadas estan en ambientes inseguros, muchas
veces desprovistas de los recursos basicos. Cuarto, son frecuentemente victimas
de la trata y la explotacion (tan solo en 2005 el Departamento de Estado de
Estados Unidos informo que el trafico de humanos era entre 600,000 800,000

personas que son traficadas a través de las fronteras internacionales gracias a

145 En esta tesitura, la violencia de género es toda violencia ya sea fisica o psicologica a una mujer por el
solo hecho de serlo. Esta incluye: Violencia Sexual, violacién, esclavitud sexual, embarazos forzados,
prostitucion.

La violencia sexual incluye ataques tanto fisicos como psicoldgicos dirigidos a las caracteristicas
sexuales de la persona, tales como obligar a una persona a desnudarse en publico, los genitales la
mutilacién o corte de un seno. Por ejemplo, durante el genocidio de Ruanda, nifias fueron mutiladas
sexualmente después de ser sometidas a la violacién, incluida la violacién en grupo. En Sierra Leona,
las nifias que trataron de escapar de los grupos rebeldes fueron talladas con el nombre de los rebeldes
"RUF" en sus senos.

La violacidn se define como la insercién, en condiciones de fuerza, la coercién o coaccién, de cualquier
objeto, incluyendo pero no limitado a un pene, en la vagina o el ano de una victima. Violacién se define
en términos no sexistas, ya que tanto hombres y mujeres son victimas de violacién. La violacién se ha
utilizado para aterrorizar y controlar a las comunidades e individuos en muchos conflictos armados.
Durante la guerra en la ex Yugoslavia (en particular en Bosnia-Herzegovina), la violacion sistematica de
las nifias y las mujeres fue usada como arma de guerra, jugé un papel integral en la guerra
estrategia. En Darfur, la violacién de nifias y mujeres por las milicias y, en menor medida, las fuerzas
rebeldes es sistematico, generalizado y se usa para desplazar, castigar y aterrorizar a la poblacién.

La esclavitud sexual abarca la mayoria, si no todas, las formas de prostitucién forzada. En todos los
aspectos y en todas las circunstancias, la esclavitud sexual es la esclavitud y que esta prohibido.
Embarazo forzado se define como el confinamiento ilicito de una mujer a la fuerza dejarla
embarazada. Durante las guerras en ex Yugoslavia, las nifias estaban confinadas, violadas y en
cautiverio hasta que la posibilidad de un aborto ya no era una opcién viable para el victima. Las nifias
secuestradas por las fuerzas rebeldes en el norte de Uganda también han sido sometidos al embarazo
forzoso, y las personas que tratan de prevenir el embarazo son golpeados 6 asesinados.

La prostitucién forzada, incluidos en algunas de las convenciones internacionales y humanitarias,
no esta suficientemente entendida, en comparacién con otros delitos sexuales. Se refiere en general a
condiciones de control por parte de una persona y la coercién sexual en la actividad por otro. El crimen
fue reconocido como un crimen de guerra durante la Segunda Guerra Mundial. Para mas informacion
véase Maurana Dyan, “The girl child and armed conflict: Recognizing and addressing grave violations of
girls’ human rights”, en: http://www.un.org/womenwatch /daw/egm/elim-disc-viol-

girlchild/ExpertPapers/EP.12%20Mazurana.pdf. Consultado el 13 de marzo de 2012.
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redes criminales que tienen ganancias de billones de délares).**® Finalmente,
cuando se convierten en huérfanos, muchas nifias tienen que ser la cabeza de
familia, ocuparse de la labores del hogar y ganarse la vida por si mimas para que

ellas y sus hermanos.**’

Organizaciones como Human Watch Rights y Amnesty International,
repetidamente han documentado casos tanto de los gobiernos como opositores
han quemado, mutilado, torturado, apuialado a niflas vivas. Por ejemplo en
Nepal, nifias acusadas de apoyar al Partido Comunista Nepal-Maonista (CPN-M)
han sido asesinadas por las fuerzas de seguridad. Al mismo tiempo, el CPN-M

esta también involucrado en el asesinato y mutilacion de nifias.'*®

Las nifias son las primeras en ser secuestradas en los conflictos armados a fin de
utilizarlas como esclavas sexuales. La violacion de nifias y mujeres
lamentablemente es usada como una estrategia militar para aterrorizar y humillar
a las comunidades. De acuerdo al Informe del Secretario General de la ONU en
2003 en Afganistdn habia niflas que no asistian a la escuela por temor a la
violencia sexual, mientras tanto en Republica Democrética del Congo en mayo de
2003 se registré6 que 250 mujeres y nifias necesitaron intervenciones quirdrgicas
para remediar las lesiones causadas por violaciones. De la misma manera, en
Burundi muchas nifias han sido violadas, ya sea por método de depuracion étnica
0 porque los violadores piensas que es menos probable que las nifias transmitan

enfermedades.

Es importante mencionar que algunos grupos armados disfrazan la esclavitud
sexual convirtiéndolas en supuestas “esposas”, o que en muchas ocasiones

dificulta su desmovilizacion de los grupos armados. Mientras tanto, los nifios no

146 United States Department of State, Trafficking in Persons Report: June 2005, Author: Washington DC,
2005.

147 Coomaraswamy, Radika, “Girls in War: Sex Slave, Mother, Domestic Aide, Combatant” en UN Chronicle,
Volume XLVI, Number 182, New York,2009. Pag. 50.

148 Maurana Dyan, “The girl child and armed conflict: Recognizing and addressing grave violations of girls’
human rights”, en: http://www.un.org/womenwatch/daw/egm/elim-disc-viol-

girlchild/ExpertPapers/EP.12%20Mazurana.pdf. Consultado el 13 de marzo de 2012.
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son excluidos de este tema, son afectados cuando estan presentes en medio de
violaciones y el numero de casos de muchachos violados u obligados a prostituir
gue se tiene noticia es menor que el de los que realmente se producen. En
Republica Democratica del Congo los actos de violencia sexual contra nifias
cometidos por las fuerzas de seguridad (el ejército y la Policia Nacional
Congolefa) y grupos armados siguieron siendo un grave problema en 2010. En
total, las entidades de proteccion de los nifios registraron 141 casos (dos de ellos

contra nifios).*°

No obstante, los nifios lamentablemente a veces estan estrechamente ligados al
abuso sexual de las nifias. Por ejemplo, en Sierra Leona la promesa de acceso
sexual a las mujeres y las nifias resulto ser un incentivo y casi la cuarta parte de
los combatientes masculinos de la Revolucionaria Fuerza Unida que pasaba por
el desarme y la desmovilizacion, dijo haber recibido una “esposa” como

recompensa.’°

Lo cierto es que existe una correlacion entre los conflictos armados y la
propagacion de enfermedades de transmision sexual y de VIH/SIDA. Durante los
ultimos afos, el VIH/SIDA ha incidido en el panorama bélico mas que ningun otro
factor. En todo el mundo, en 2010 hubo 1.8 millones de defunciones relacionadas
con el SIDA, y ha dejado huérfanos a 16.6 millones de nifios.*®* A continuacién
se muestra la grafica 3.1 de huérfanos en tres regiones del mundo en donde
Africa subshariana representa la region con mas huérfanos y esto tiene una
correlacion con la existencia de conflictos armados, pobreza, marginacion y por

supuesto con la epidemia de VIH/SIDA que azota a dicha region.

149 Evoluciébn de la  situacion en  Republica  Democratica del  Congo, en:
http://www.un.org/children/conflict/spanish /drc.html. Consultado el 13 marzo de 2012.

150 Maurana Dyan, “The girl child and armed conflict: Recognizing and addressing grave violations of girls’
human rights” en: http://www.un.org/womenwatch /daw/egm/elim-disc-viol-

girlchild/ExpertPapers/EP.12%20Mazurana.pdf. Consultado el 13 de marzo de 2012.
151 Datos y andlisis, en: http://www.unaids.org/es/dataanalysis/. 19 de marzo de 2012.
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GRAFICA 3.1 HUERFANOS MENORES DE 18 ANOS EN AFRICA
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Nota: El total de huérfanos son nifos y nifas menoras de 18 afos cuyos padres o madres (0 ambos) han muerto. Las cifras para 2010 son proyeccionas.

Fuente: Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA, Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos, Nifios al borde del
abismo 2004, Un informe conjunto sobre los nuevos huérfanos y un marco de accién, ONUSIDA /
UNICEF / USAID, Nueva York, julio, 2004.

En muchas partes de Africa, donde actualmente es la principal amenaza para la
supervivencia humana, se calculo que en 2009, 260,000 nifios menores de 15
afnos murieron por esta enfermedad. De acuerdo al Informe Global de SIDA de la
ONU hay 2.5 millones de nifios con VIH y méas de la mitad de las personas que
viven con VIH son mujeres y nifias. En Africa Subsahariana’®®> mas mujeres que
hombres viven con esta enfermedad y las mujeres jovenes de entre 15-24 afios

tiene hasta ocho veces mas probabilidad que los hombres de ser VIH positivas.

152 Africa, el Segundo continente mas grande del mundo, puede ser dividido en dos grandes macro
regiones: Africa del Norte y Africa Subsahariana. La regién subsahariana se ubica al sur del desierto del
Saharay se extiende en un inmenso territorio de 23,628,000 kilémetros cuadrados, correspondientes al
82 por ciento de la superficie total de ese continente. Con una extraordinaria diversidad histérica-
politica, cultural geografica, comprende 48 Estados independientes -seis de las cuales son islas- se
identifican por el hecho de tener su capital al sur de la linea del Ecuador. Varela Hilda, “Africa
subsahariana en la nueva estructura del poder mundial: exclusion versus democracia” Cuadernos de
Estudios Regionales, UNAM, México D.F., 2007, Pag. 12.
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Ciertamente, la ONU y la comunidad internacional, gobiernos y ONG’s han hecho
esfuerzos realmente loables en la lucha contra esta epidemia, ejemplo de ello es
que en 2009 habia un estimado de 2.6 millones de personas quienes
recientemente adquirieron el VIH. Lo que representa casi 19% menos de lo que
se registro en 1999 con 3.1 millones. Ademas, entre los 33 paises con VIH la
incidencia ha ido cayendo por mas del 25% entre 2001 y 2009 (ver mapa 3.2) 22
de esos 33 paises estan en Africa Subsahariana, donde ocurre el mayor nimero
de nuevos contagios de esta enfermedad, en 2009 se registro un estimado de 1.8
millones de nuevos infectados, lo cual es considerablemente menor a los registros

del 2001 contando con 2.2 millones.

Esta tendencia se debe a una combinacion varios factores, entre ellos los
esfuerzos en la prevencion y el curso natural de la epidemia. No obstante,
lamentablemente no todas las regiones siguen esta tendencia como se observa

en el mapa en 7 paises la incidencia de VIH se ha incrementado en un 25%.

MAPA 3.2 CAMBIOS EN LAS TASAS DE INCIDENCIA DEL VIH, DE 2001 A
2009 EN PAISES SELECCIONADOS

. Incremento < 23%
Estable
Descenso < 23% ’
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analisis

Fuente: United Nations Program on HIV/AIDS ,Global Report UNAIDS 2010, New York, 2010. Pag.17
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Pese a los esfuerzos es un hecho que la guerra agrava todos los factores de la
crisis de esta epidemia, es decir, la guerra destruye los servicios de salud que
podrian haber sido capaces de identificar esta enfermedad o prevenir
transfusiones de sangre que podian transmitirlo, los conflictos armados
desbaratan los sistemas educativos que podrian haber ensefiado la prevencion y
retardado la propagacion de la epidemia y separa familias y a las comunidades
causando millones de refugiados y desplazados internos colocando a mujeres y

nifios en grave peligro de agresion sexual o violacion sistematica.

Otro factor que acelera la propagacion acelerada del contagio durante las guerras
es la relacion con los militares, pues los principales perpetradores de violaciones
son parte de las fuerzas o grupos armados, y generalmente los militares son
jovenes y sexualmente activos incluso en tiempos de paz el contagio es de dos a
cinco veces mas elevados que en la poblacién civil y en tiempos de guerra los
indices de contagio de los soldados pueden llegar a ser hasta 50 veces

superiores.'*

Por muy escalofriantes que sean las cifras, no reflejan y no describen la forma en
que esta enfermedad priva a los nifios de sus derechos. La enfermedad o muerte
de uno de los progenitores o cuidador durante el primer afio de vida de un nifio lo
privara de vivir en un entorno familiar, de una nutricion adecuada, el acceso a
servicios de salud, sufren de discriminacién por el estigma del VIH/SIDA, e incluso

puede verse afectada su educacion.

Existen casos en los que la madre muere a causa de esta enfermedad y ante el
caos que rodea el conflicto armado ni tan siquiera se percato que estaba
contagiada trasmiten la infeccion durante el embarazo, el parto o la lactancia. En

2009 un estimado de 370,000 nifios contrajeron el VIH durante el periodo prenatal

153 E] Examen Machel 1996-2000. Analisis critico de los progresos realizados y de los obstaculos con
que se ha tropezado en la tarea de aumentar la protecciéon de los nifios afectados por la Guerra. en:

http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/234/67/PDF/N0123467.pdf?OpenElement.
Consultado el 19 de marzo de 2012.
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y de la lactancia,’** y es que ante la falta de alimentos, agua potable, dinero que
rodea a la guerra, la lactancia es probablemente el método méas seguro de
alimentar a los bebés, y de alli la necesidad urgente de que las mujeres tengan
acceso a pruebas, el asesoramiento y de las medicinas anti-retrovirales. Por muy
dificiles que sean las circunstancias la comunidad internacional debe seguir

unificando esfuerzos para la lucha contra esta enfermedad.

El VIH/SIDA es un peligro inmediato y consecuencia devastadora de la guerra,
pero hay peligros menos visibles como son la humillacion, la vergienza vy la
angustia que sienten las niflas, muchas de ellas se encierran en el dolor y la
negacion e inclusive pueden llegar al suicidio. Muchas jovenes después de la
agresion sexual se enfrentan a la perspectiva de estar embarazadas, el que lleven
al embarazo a termino dependera de muchas circunstancias, pero las que dan a
luz en situaciones de conflicto han de enfrentarse al peligro de morir a causa de la
falta de cuidados prenatales o durante el parto. Si logran sobrevivir, se enfrentan
a las consecuencias econdmicas y psicosociales inesperadas que entrafia criar a

un hijo sin sistemas de apoyo.

En este contexto, cabe resaltar que cuestiones tan simples como el registro de los
nifos después de su nacimiento cuando hay un conflicto armado realmente se
dificulta. El derecho de cada nifio a ser registrado y tener una identidad legal es

1
55e

un derecho humano fundamental. Aunado a esto el registro de nacimiento S

el primer paso en la construccién de una cultura de proteccién.

El que los nifios carezcan de un registro los vuelve de alguna manera “invisibles”
y aumenta su vulnerabilidad en la trata de personas, sin documentos para probar
su edad son facilmente reclutados de manera forzada y cuando se enfrentan a la

ley pueden ser procesados o juzgados como adultos, cuando huyen y quedan

154 United Nations Program on HIV/AIDS, Global Report UNAIDS 2010, New York, 2010, Pag.9.

155 El registro de nacimiento es el registro oficial del nacimiento de un nifio por algin nivel
administrativo del Estado coordinado por una rama particular del gobierno. Se trata de un registro
permanente y oficial de la existencia de un nifio. Inocetti in sight, Birth registration and armed conflict,
UNICEEF, Italy, 2007, Pag. 3.
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separados de sus familias es dificil nuevamente reintegrarlos cuando no se tiene
ningun registro legal de su existencia, en los casos de matrimonio infantil en los
que no se puede establecer firmemente la edad son dificiles de determinar y casi
imposibles de llevar a la justicia e imposibilita que accedan a la escuela o centros
de salud. De acuerdo con datos proporcionados por las encuestas y los datos de
registro civil mas de un tercio de todos los nacimientos no estan registrados como

resultado, 48 millones de nifios cada afio no cuentan con una existencia legal.**°

Segun las ultimas estimaciones de UNICEF, mas de la mitad de los nacimientos
que se producen todos los afios en el mundo en desarrollo (excluyendo China) no
se inscriben, es decir, un 55%, y esta cantidad aumenta a un 62% en Africa
subsahariana. En Asia meridional, el porcentaje es mayor, un 70%. Casi la mitad
de los niflos y nifias del mundo a quienes se les niega su derecho a una identidad
legal cuando nacen viven en esta Ultima region: en Bangladesh solamente se

inscriben los nacimientos de un 7% de todos los nifios y nifias.*®’

A quedado de manifiesto que las nifias en la guerra necesitan un atencién vy
defensas especificas muchas de ellas tiene miedo de registrarse como ex
soldados porque en varias partes del mundo son estigmatizadas, tachadas de ser
“concubinas” y su hijos como “hijos de rebeldes”. Las nifias realmente representan
un reto para reinsertarlas, en algunas partes del mundo es mas facil para un nifio
ser aceptado después de amputar las manos de los aldeanos, que para una nifia

ser admitida tras haber sido una victima de violacién.'®®

En investigaciones recientes sobre nifias que son madres en el norte de Uganda,
Liberia y Sierra Leona expresaron que sus comunidades no mostraron ninguna
preocupacion, ellas describieron que fueron tratadas como ciudadanas de

segunda sin ningun valor, primero por sus captores y luego por sus propias

156 [bidem. Pag.4.

157 “Los nifios y las nifias invisibles” en: Estado Mundial de la Infancia 2006: Excluidos e invisibles,
UNICEF, Nueva York, 2006. P4g.37.

158 Brett Rachel, op. cit.,Pag. 113.
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comunidades cuando regresaron. Las niflas declararon que no estaban
preparadas ni fisica ni psicolégicamente cuando fueron forzadas a ser madres y
tomar la responsabilidad de la maternidad, ante esto al regresar a sus hogares
deseaban, entre otras cosas, que se les proporcionara ayuda para aprender a
cuidar a sus hijos, que recibieran atencion medica. Lamentablemente, estas

expectativas no se cumplieron.**

Todos estos factores traen como consecuencia que algunas niflas que fueron
violadas y ahora son madres no quieran ser reunificadas nuevamente con
miembros de sus familias o comunidades y prefieran arreglos para tener una
nueva vida, ya sea con otras nifias que también son madres solteras, 6 algunas
gue aun mantiene una relacion con los padres de sus hijos y esto es menester
gque se respete. Ante esta situaciones es necesario visualizar que hay una
segunda generacion de bebes que deben de ser de alguna forma monitoreados,
si bien la mayoria de las nifias que son madres terminan amando a sus hijos
independientemente de la forma en que fueron concebidos, también existen
evidencias de nifias que dejaron deliberadamente a sus hijos mientras huian y

tristemente algunos los han matado.

En este contexto las nifias soldados y las niflas madres corren el riesgo de
parecer invisibles en los programas DDR,*° pues no se consideran soldados y
como se menciond anteriormente se alude a que son “esposas” y no permiten
que las niflas sean parte de este tipo de programas. Por lo que es necesario que

este tipo de programas sean mas incluyentes y se enfoquen en las nifias.

159 Girls Formerly Associated with Figthing Forces and their Children: Returned and Neglected (2006),
www.crin.org/docs/coalition 1.pdf. Consultado el 20 de marzo de 2012.

160 La proliferacién de las Operaciones de Mantenimiento de Paz coincide con programas de desarme y
disolucidn de las partes en conflicto, asi como la reintegraciéon de combatientes a la vida civil “Desarme,
Desmovilizacién, Reintegracién” o programas DDR como cominmente se conocen han sido un
elemento en la reconstruccion post conflicto desde Afganistan hasta Haiti. Sin embargo la mayor parte
de los programas DDR -24 desde 1992-han ocurrido en Africa. Para mas informacién véase Disarmament,

Demobilization, and Reintegration (DDR) in Africa En: http://www.cfr.org/africa/disarmament-demobilization-
reintegration-ddr-africa/p12650. Consultado el 20 de marzo de 2012.
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Muchas niflas asociadas a las fuerzas armadas mueren como resultado de sus
experiencias dentro del combate, aunque las tasas de mortalidad de estos nifios
siguen siendo desconocidas. En un estudio sobre las tasas de mortalidad de los
cautivos dentro del LRA de Uganda encontréo que 1 de 5 de los secuestrados

estan muertos o se puede presumir que lo estan.*®*

Quienes autorizan o perpetran actos de violencia sexual durante un conflicto
armado infringen en el derecho internacional y esto aplica para todos incluyendo a
el personal humanitario 0 el personal de las Operaciones de Mantenimiento de la
Paz, debido a que lamentablemente se registraron denuncias e informes de
explotacion sexual de nifias por parte del personal de las operaciones de paz de
Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo, Bosnia y Herzegovina y
Kosovo. ®2 Cuando lo hacen a escala masiva o como cuestién politica, cometen
crimenes contra la humanidad y asi esta estipulado en Estatuto de Roma es un
crimen contra la humanidad las violaciones, la esclavitud sexual, forzar a la
prostituciéon y forzar un embarazo. La ley internacional se ha desarrollado
ampliamente y ya tenemos el antecedente de dos tribunales establecidos que han
incrementado la atencion en la utilizacién de delitos sexuales y de género contra
la poblacion civil estos son el de Tribunal para Rwanda y en Tribunal para la ex

Yugoslavia.

161 Maurana Dyan, “The girl child and armed conflict: Recognizing and addressing grave violations ofgirls’
human rights”, en: http://www.un.org/womenwatch /daw/egm/elim-disc-viol-

girlchild /ExpertPapers/EP.12%20Mazurana.pdf. Consultado el 21 de marzo de 2012.
162 [bidem. Pag. 8.
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3.4 Efectos perniciosos para los nifios por trafico ilicito de armas
pequeiias, minas terrestres, municiones y artefactos explosivos
sin detonar

Las guerras son perpetuadas por la venta internacional de armamentos,
especialmente armas ligeras y pequefias'®®. La disponibilidad de estas alimenta y
exacerban los conflictos, socavan los procesos de paz, entorpecen la
consolidacion de la paz y obstaculizan la prestacion de asistencia humanitaria. De
hecho, las armas pequefias son actualmente tan accesibles que incluso las
comunidades mas pobres pueden tener acceso a armas mortiferas capaces de
transformar cualquier conflicto local en una matanza sangrienta. En palabras de

Carol Bellamy quien fuera directora ejecutiva de UNICEF de 1995-2005 “Mas que
los tanques, los proyectiles y los morteros, las armas ligeras han aterrorizado a los nifios durante
la guerra y después de éstas. Las armas pequefias han segado probablemente mas vidas jévenes
que las que jamas han protegido. A menos que se controle severamente su produccion,
transferencia y utilizacién, se convertirdn inevitablemente en herramientas perniciosas de

destruccion”.*®*

A pesar de que alrededor de 875 millones de armas estan en circulacion, parece

qgue el mercado no estd saturado, se calcula que 8 millones de nuevas armas

163 Por armas pequeias y ligeras se entendera toda arma portatil y letal que lance, esté concebida para
lanzar o pueda transformarse facilmente para lanzar un balin, una bala o un proyectil por la acciéon de
un explosivo, excluidas las armas pequefias y ligeras antiguas o sus réplicas. Las armas pequefias y
ligeras antiguas o sus réplicas se definiran de conformidad con el derecho interno. En ningiin caso
podran incluir las armas pequeias y ligeras fabricadas después de 1899.

a) En general, las “armas pequefias” son las destinadas al uso personal y comprenden, entre otras, los
revolveres y las pistolas automaticas, los fusiles y las carabinas, las metralletas, los fusiles de asalto y
las ametralladoras ligeras;

b) En general, las “armas ligeras” son las destinadas a ser usadas por un grupo de dos o tres personas,
aunque algunas pueden ser transportadas y utilizadas por una sola persona, y comprenden, entre otras,
las ametralladoras pesadas, los lanzagranadas portatiles, con y sin soporte, los cafiones antiaéreos
portatiles, los cafiones antitanque portatiles, los fusiles sin retroceso, los lanzadores portatiles de
misiles antitanque y sistemas de cohetes, los lanzadores portatiles de sistemas de misiles antiaéreos y
los morteros de calibre inferior a 100 milimetros. Informe del Grupo de Trabajo de composicién abierta
encargado de negociar un instrumento internacional que permita a los Estados identificar y rastrear,

de forma oportuna y fidedigna, las armas pequeflas y ligeras ilicitas, en: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/400/62/PDF/N0540062.pdf?OpenElement. Consultado el 21 de
marzo de 2012.

164 E] Examen Machel 1996-2000. Analisis critico de los progresos realizados y de los obstaculos con
que se ha tropezado en la tarea de aumentar la protecciéon de los nifios afectados por la Guerra, en:

http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/234/67/PDF/N0123467.pdf?OpenElement.
Consultado el 21 de marzo de 2012.
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pequefias son manufacturadas cada afio.*®® Y es que la industria de las armas es
muy rentable, es un proceso en donde todos los participantes salen con algun
margen de ganancia, desde la empresa productora, el intermediario, el traficante,
asi como el usuario que las utiliza para mantener incrementar su riqueza, tan solo
en 2008, las 100 principales compafiias productoras de armas en el mundo (fuera
de China) mantuvieron una tendencia al alza en sus ventas de armas, que se
incremento en 39 mil millones para alcanzar los 385 mil millones de ddlares. En el
cuadro 3.1 se observan las diez principales empresas que producen armas y sus

respectivas utilidades.

CUADRO 3.1 LAS SIPRI TOP 100. LISTA DE LAS MAYORES COMPANIAS
PRODUCTORAS DE ARMAS EN EL MUNDO (FUERA DE CHINA) DE
ACUERDO A SUS VENTAS DE ARMAS

VENTAS DE
ARMAS ($ UTILIDADES (SMILLONES)
EMPRESA (PAIS) MILLONES)
BAE Systems (RU) 32420 3250
Lockheed Martin 29880 3217
Boeing 29200 2672
Northrop Grumman 26090 -1262
General Dynamics 22780 2459
Raytheon 21030 1672
EADS (trans-europea) 17900 2302
Finmeccanica (ltalia) 13240 996
L.3 Communications 12160 949
Thales (Francia) 10760 952
Las empresas son estadounidenses a menos que se indique lo contrario. Las
cifras sobre las utilidades se refieren a tosas las actividades de las empresas
incluidas las ventas no militares.

Fuente: Resumen en espafiol del SIPRI YEAR BOOK 2010 Armaments, Disarmament and
International Security, Stockholm International Peace Reseach Insitute, Sweden,2010. Pag.12

165 Petters Rebeca, “Small Arms: No Single Solution” en: UN Chronicle, Volume XLVI, Number 182, New
York, 2009. Pag. 62.
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En este contexto cuatro de los cinco miembros permanentes de la ONU son los
mayores productores y vendedores de armas. Estados Unidos y Rusia seguidos
por Alemania, Francia y el Reino Unido se mantienen como los mas importantes
exportadores juntos representan el 76% del volumen de las exportaciones en
2005-2009.1%

Existe una correlacion directa entre el aumento de la utilizacion de nifios en los
conflictos y la proliferacion de armas pequefas, faciles de manipular y dominar,
incluso para los nifios mas pequefios. Es decir, armas como el AK47 y el M16 por
su facil manejo y poco peso, han revolucionado la estrategia militar al permitir
ampliar los ejércitos tanto regulares como irregulares con el reclutamiento de
nifios cada vez mas jovenes, que antiguamente eran rechazados en los ejércitos
por poca fuerza y habilidad para manipular las pesadas armas de guerra. Por otra
parte, la gran demanda de este tipo de armas en el ambito internacional, asi
como la sobreoferta ha permitido bajar los precios hasta niveles irrisorios, por
ejemplo en Uganda el AK47 cuesta lo mismo que una gallina, mientras que en

Kenia, el precio es equivalente al de una cabra.'®’

Por su parte, las municiones en racimo, las minas terrestres, las bombas, los
proyectiles y las granadas que no explotan al momento de ser lanzadas también
tienen un efecto devastador en los civiles y en especial en los nifios. El riesgo no
dura solo durante el conflicto este tipo de artefactos representa un peligro incluso
después de décadas de terminada la guerra. Se calcula que en los arsenales de
78 paises hay almacenadas de 200 a 215 millones de minas terrestres, todos los
afios estas matan o mutilan entre 15,000 a 20,000 personas, mas de 300,000

personas padecen lesiones relacionadas con las minas terrestres en el mundo.*®®

166 Resumen en espafol del SIPRI YEAR BOOK 2010 Armaments, Disarmament and International
Security Stockholm International Peace Reseach Insitute, Sweden,2010, Pag.14.

167 Graca Machel, Las Repercusiones de los conflictos armados en los nifios, Asamblea General de la ONU,
Naciones Unidas, Nueva York, 1996, Pag.15.

168 “J,os nifios y las niflas invisibles” en Estado Mundial de la Infancia 2006: Excluidos e invisibles,
UNICEF, Nueva York, 2006, Pag.46.
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De acuerdo con el informe de Landmine & Cluster Munition Monitor*®® hay doce
paises productores de minas de los cuales se cree que solo tres contindan
fabricando activamente minas antipersonal (India, Myanmar y Pakistan). Por su
parte Nepal dejo de aparecer en esta lista y por primera vez el Monitor no incluyé
a Rusia como usuario de minas, dejando a Myanmar como el Unico gobierno

confirmado que ha usado minas en 2009-2010.*"°

El riesgo para los nifios es directo, es importante considerar que por lo general los
nifos son curiosos por naturaleza y recogen cualquier objeto extrafio que
encuentren, la mayor parte de las minas estan ocultas o escondidas y aunque las
minas no fueron disefladas para parecer juguetes las minas “mariposa” y las
bombas en racimo en forma de volante, de vivos colores, presentan un atractivo
mortal para los nifios. Aun si los nifios aprenden a leer las sefializacion de peligro
o cual es la apariencia de los artefactos sin detonar, la mayoria de estos estan
ocultos y una mina colocada en el pasto que puede ser facilmente identificada por
un adulto no es tan visible para un nifilo cuya perspectiva es diferente debido a su
altura. De acuerdo a fuentes oficiales en Colombia entre enero y noviembre de

2010, dos nifias y 16 nifios resultaron heridos por minas terrestres.'’*

Este tipo de artefactos llegan a ser parte de la vida comun que la inocencia de los
nifios lleva a algunos a fabricar sus juguetes con estas armas mortiferas. Por
ejemplo, en Irak hay nifios que han usado minas como ruedas para camiones de

juguetes algunos incluso empezaban a formar sus propias colecciones de minas

169 La Campafia Internacional para Prohibir las Minas Antipersonal (ICBL International Campaign to
Ban Landmines por sus siglas en ingles) es una red global en mas de 90 paises que trabaja para un
mundo libre de minas antipersonal, en donde los sobrevivientes puedan llevar una vida satisfactoria. El
ICBL creé el Landmine & Cluster Munition Monitor en junio de 1998 para satisfacer las necesidades de
control de informacién, el primer reporte titulado “Hacia un mundo Libre de Minas” se presento en
1999 con el fin de que coincidiera con la primera reunién de los Estados Parte del Tratado de
Prohibicién de Minas. Estos informes se presenta anualmente y son conocidos por su monitoreo
imparcial y se ha convertido en el régimen de vigilancia de facto para el Tratado de Prohibicién de
Minas y la Convencién sobre Municiones en Racimo.

170 Para mas informacién véase: Landmine Monitor 2010, en: http://www.the-

monitor.org/index.php/publications/display?url=lm/2010/.Consultado 11 de abril de 2012.

171 Evolucion de la situacién en Colombia, en:

http://www.un.org/children/conflict/spanish/colombia.html. Consultado el 9 de abril de 2012.
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terrestres. Los niflos pueden ser victimas de estas armas mientras realizan sus
tareas cotidianas, como ir a la escuela, cultivar campos, ocuparse de los animales

0 buscar lefia.

Si bien es cierto, las minas antipersonal no fueron disefiadas para matar, sino
para mutilar, la explosion méas pequefia puede ser mortal para los nifios y los que
logran de sobrevivir tendran que tener apoyo psicolégico y medico de por vida,
debido a que los problemas médicos que crean las amputaciones suelen ser
graves, ya que las extremidades de un nifio en crecimiento crecen mas rapido que
el tejido circundante y, por ello, es preciso realizar varias amputaciones. Ademas,
a medida que crecen, los niflos necesitan nuevas protesis. En el caso de los nifios
de corta edad, puede ser necesario colocarles una nueva protesis cada seis
meses. Todo el tratamiento médico y el apoyo psicosocial que se necesita para
estas heridas hacen que el proceso sea sumamente costoso para las familias de
las victimas y para la sociedad en general. No obstante, de acuerdo a datos de
UNICEF menos del 10% de las victimas de las minas tiene acceso al cuidado

médico apropiado y servicios de rehabilitacion. *"2

Los restos de explosivos de guerra pueden impedir a comunidades enteras el
acceso a los campos o los pozos, las clinicas o las escuelas, algo que provoca
privaciones mucho después de que hayan cesado las hostilidades. Las familias
pueden tener que estar condenadas a vivir en asentamientos temporales debido a
la presencia continua de minas en sus comunidades. En 2010 las bajas civiles
debidas a minas terrestres, la detonacion de municiones sin detonar y artefactos
explosivos improvisados causaron gran preocupacion en Pakistan. En los 268
incidentes de que se informd, 31 nifios resultaron heridos por dichos artefactos.
La mayoria de los incidentes de que se informdé ocurrieron en Khyber-
Pakhtunkhwa o en las Federally Administered Tribal Areas (FATA), y el resto en

Balochistan.'”®

172 Ibidem.

173 Evolucién de la situacion en Pakistan, en:

http://www.un.org/children/conflict/spanish/pakistan.html. Consultado el 9 de abril de 2012.
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Por lo tanto, las minas terrestres y todos los artefactos sin detonar atentan contra
los derechos de la infancia de numerosas maneras. Cuando uno o ambos padres
mueren a causa de las detonaciones de estos artefactos se quebranta el derecho
de los nifios a vivir con sus padres. Cuando el acceso a las escuelas, a las
clinicas y a las fuentes de agua no es seguro, se niega a los nifios su derecho a la
supervivencia y el desarrollo, a la educacién y la atencion sanitaria. El derecho de
la infancia a una nutricion y condiciones de vida adecuadas es conculcado cuando
no pueden utilizarse los campos, las pasturas, las fabricas y los lugares de
trabajo. Cuando los espacios de juego, las instalaciones deportivas y los centros
culturales carecen de seguridad, se viola el derecho de los nifios a la recreacion y
las actividades culturales.

Finalmente, es importante mencionar que la produccién de un mina terrestre
cuesta alrededor de sélo 3 délares. Sin embargo, el desminado de una sola mina

puede costar hasta 1,000 délares.*”

En suma dentro del escenario internacional, los efectos de los conflictos armados
en los nifios siguen siendo grandes por lo que la comunidad internacional debe
trabajar en conjunto para resolverlos, México como parte de dicha sociedad
internacional se ha comprometido en la defensa del Derecho Internacional y los
Derechos Humanos por lo que en el siguiente apartado del presente estudio se
analizara la aportacion de México dentro de su participacion como miembro no
permanente del Consejo de Seguridad de la ONU en el tema de los nifios en los

conflictos armados.

174 Ibidem.
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CAPITULO 4. MEXICO EN LA ORGANIZACION DE LA
NACIONES UNIDAS.

La globalizaciéon y la interdependencia obligan a los Estados a buscar
mecanismos de ajuste, debido a esto en los ultimos afos los diferentes gobiernos
han tratado de insertar a México en la nueva dindmica mundial. En este contexto,
México es conocido en la estructura internacional como un pais pacifista, defensor
de los Derechos Humanos, de los principios mas puros del derecho y la justicia
internacionales, por lo que, es importante preguntarse ¢qué es lo que ha hecho
México para la defensa de los nifios en conflictos armados?, como se mostro en
el capitulo anterior sin duda existen violaciones tanto del Derecho Internacional
Humanitario como de los Derechos Humanos de los nifios durante los conflictos

armados.

En este orden de ideas, México ha utilizado como estrategia el multilateralismo, la
vocacion multilateralista responde a su experiencia histérica y buscar equilibrar el
peso que tiene EE.UU. en el sistema internacional, el compromiso de México con
Naciones Unidas ha logrado que el pais pueda impulsar sus intereses y valores
en uno de los 6rganos cupula de la comunidad internacional, durante el sexenio
de Fox y Calderon, lo relaciones se centraron en la membresia de México en el
Consejo de Seguridad, sin embargo, los vinculos con la ONU datan desde su
fundacion, México ha ocupado la vicepresidencia de la Asamblea General, ha
formado parte del Consejo Econdémico y Social en varios periodos, su
participacion en temas como Desarme Yy Desnuclearizacion, Derecho
Internacional, Medio Ambiente, Derechos Humanos ha sido realmente notable!” y
cabe destacar que México es el decimo contribuyente del presupuesto regular de
ese organismo multilateral lo que lo coloca como el primero en América Latina y el

Caribe.

175 Para mas informacién véase México y 1la ONU, en: http://www.cinu.org.mx/onu/mexico.htm.
Consultado el 24 de abril de 2012.

132


http://www.cinu.org.mx/onu/mexico.htm

4.1 Una Politica Exterior mas activa

La politica exterior de México®’® siempre ha sido reconocida por su trayectoria a
favor de la defensa de las normas de Derecho Internacional, esto proviene de su
experiencia histérica, producto de un pasado accidentado por varias
intervenciones externas'’’, los principios de politica exterior estéan reflejados en la

Constitucion en el articulo 89 fraccidn X: “En la conduccién de tal politica, el titular del
Poder Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la autodeterminacion de los
pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o
el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la

cooperacion internacional para el desarrollo; el respeto, la protecciéon y promocién de los Derechos

Humanos y la lucha por la paz y la seguridad internacionales » 178

Durante la guerra fria, la politica exterior de México estuvo caracterizada por un
enfoque juridicista debido al enfrentamiento Este-Oeste. Por ello, el pais no quiso
replegarse con ninguno de estos bloques vy prefiri6 mantener una politica exterior
mas independiente, a partir de 1970 y a consecuencia de las condiciones
nacionales e internacionales, México inicia una politica exterior mas activa
dejando atras su enfoque meramente juridicista. En el periodo de 1976-1982, el
descubrimiento de grandes reservas de petréleo le permitié al pais experimentar

un relativo crecimiento econémico y a su vez elevar su capacidad de negociacion

176La politica exterior se conforma por todas aquellas conductas, posiciones, actitudes, decisiones y
acciones, que adopta un Estado mas alla de sus fronteras, que se fundamenta en el interés nacional y en
objetivos concretos. Dicha politica se sustenta en un proyecto de nacién especifico y depende de la
capacidad de negociacion internacional del Estado. A su vez, la politica exterior estd determinada por
los factores de situacion tanto internos como externos Velazquez Rafael, Factores, basesy fundamentos
de la Politica Exterior de México, Plaza y Valdés, México, 2010,Pag. 20.

177 A consecuencia de las constantes intervenciones que sufri6 el pais en el siglo XIX propiciaron que
uno de los fundamentos de las relaciones internacionales fuera el del respeto absoluto a la soberania.
De ahi surgen dos doctrinas fundamentales: la Carranza y la Estrada. La primera establece que bajo
ningln pretexto se debe intervenir en los asuntos internos de otros paises y que el tratamiento debe
ser de estricta igualdad entre naciones soberanas La segunda versa sobre libre determinacién de los
pueblos para aceptar, mantener o sustituir a sus gobiernos o autoridades) y su correlativo de No
Intervencidn en los asuntos internos de los Estados, y califica como denigrante la practica de otorgar
reconocimientos ya que ello implica herir la soberania de otras naciones, por lo que México se limita a
mantener o retirar a sus agentes diplomaticos y a continuar aceptando, cuando lo considere
procedente, a los agentes diplomaticos de otros paises.

178Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf. Consultado el 14 de mayo de 2012.
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internacional. México participo a lado de las causas del Tercer Mundo
promoviendo un nuevo orden econdémico internacional mas justo. Sin embargo, a
partir de 1982 y a consecuencia de la grave crisis econdmica que atravesaba el
pais, México inicia un cambio estructural con el objeto de modernizar la planta
industrial interna. La politica exterior debia ser acorde a las necesidades del
nuevo modelo econdémico. Las administraciones de Salinas y Zedillo dieron a

continuidad al binomio politica exterior- politica econémica.'”

Con la llegada de Vicente Fox a la presidencia, la capacidad de negociacion y la
imagen internacional aumento por el llamado “bono democratico”, el término del
periodo de la “dictadura perfecta” como la llamo el escritor peruano Mario Vargas
Llosa® al régimen priista que goberné por mas de 70 afios, fortalecié a México
en el escenario internacional. Al iniciar su gobierno Vicente Fox planted los
siguientes objetivos de politica exterior: fortalecer la presencia de México en los
organismos internacionales, particularmente en el Consejo de Seguridad de la
ONU; buscar la eliminacién del procedimiento de certificacion; profundizar el
proceso de integracion de América del Norte; proteger los derechos de los
mexicanos en el extranjero, particularmente buscar un acuerdo con Estados
Unidos al respecto; reforzar la promocion econdémica y comercial; fomentar la
integracion de México con Centroamérica; apoyar a la apertura democratica en
Cuba y la defensa de los Derechos Humanos en la isla; y diversificar las

relaciones externas de México.®!

179 Ibidem. Pag. 265.

180 Mario Vargas Llosa es un escritor peruano, estudio Letras y Derecho en la Universidad de San
Marcos en Lima y es Doctor en Filosofia y Letras por la Universidad Complutense de Madrid, su
primera obra fue publicada en 1959 con el titulo Los Jefes, entre sus producciones literarias estdn La
casa verde, Los Cachorros, en Conversacion en la Catedral, Pantaleon y Las Visitadoras, La tia Julia y el
escritor, La guerra del fin del mundo, entre otras. En su pafs natal su trayectoria ha sido muy fructifera,
en 1987 se perfilo como lider politico al mando del Movimiento Liberal y en el afio 1990 participa
como candidato a la Presidencia de la Republica por el Frente Democratico, sin embargo, pierde la
contienda y regresa a Londres. En la actualidad colabora con el diario El pais y con la revista cultural
Letras Libres. Para mdas informacién véase Biografia ~Mario Vargas Llosa en

http: //www.mvargasllosa.com/biograf.htm. Consultado el 15 de mayo de 2012.
181 Velazquez Rafael, op.cit,, Pag. 266.
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En este contexto, es importante resaltar que Vicente Fox colocd dos temas en la
agenda de politica exterior que anteriormente no tenian tanta relevancia:
Derechos Humanos y Democracia, por lo que se utilizo como estrategia
intensificar la participacion e influencia de México en los foros multilaterales para

lograr una politica exterior mas proactiva.

Empero, el bono democratico se diluyé y para la mitad del sexenio de Fox la
imagen internacional fue gravemente dafiada por los enfrentamientos con los
medios, con el Congreso llego hasta el punto de negarle viajes al exterior, sus
desafortunadas declaraciones como la que realizo diciendo que los mexicanos
ocupaban los trabajos “que ni los negros quieren”. También el proceso de
desafuero del jefe de gobierno del Distrito Federal en el 2005 minaba el impetu
democratico y otros elementos redujeron la cohesion social en torno al presidente.
Aunado a esto Fidel Castro dijo en uno de sus discursos que el prestigio de la
politica internacional de México se habia convertido en “cenizas” luego del voto
mexicano en Ginebra que condeno a la isla por su falta de respeto a los Derechos

Humanos.

A pesar que en los discursos se hacia énfasis en trabajar en la relacién con
América Latina esta en la realidad no se reflejo, se tuvieron crisis diplomaticas con
Cuba, Argentina y Venezuela, incluso la relacién se lastimo aun mas con la
malograda candidatura de ex canciller Luis Ernesto Derbez a la Secretaria
General de Organizacion de Estados Americanos (OEA). Ello impacto de manera
negativa la capacidad de negociacion de México. Por ultimo, si bien es cierto en
un inicio la relacién bilateral entre México y Estados Unidos tenia tintes de poder
cambiar y ser fructifera, con los atentados del 11 de septiembre del 2001 cambio
totalmente la agenda de politica exterior estadounidense, la relacion con México
paso a segundo plano, y surgié como el tema prioritario la seguridad nacional y la
lucha contra el terrorismo, las consecuencias para México fue que no puedo
lograr un acuerdo migratorio, la ampliacion del TLCAN-plus definitivamente quedo

congelado e incluso en el plano comercial hubo una ligera caida.
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Por su parte, el presidente Felipe Calderén Hinojosa recibié un pais sin cohesion
social en el escenario nacional el candidato del PRD se proclamaba el
presidente legitimo y por otra parte en el contexto internacional la imagen de
México estaba muy deteriorada. Desde esta perspectiva, Calderon tenia la tarea
primordial de corregir los errores de su antecesor, con un gabinete mas
homogéneo y con la Embajadora Patricia Espinosa Cantellano® como titular de
la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) busco darle continuidad a los temas
de Democracia y Derechos Humanos en la agenda de politica exterior e impulso
la reconstruccion de las relaciones con América Latina, especialmente con Cuba

y Venezuela.

A través de lo que en su Plan Nacional de Desarrollo llamo una “politica exterior

responsable” se plantearon los siguientes obijetivos:

A) Apoyar el desarrollo econémico, social y politico del pais a partir de una
efectiva insercion de México en el Mundo.

B) Contribuir a los esfuerzos de la comunidad internacional para ampliar la
vigencia de los valores y principios democréticos, las libertades
fundamentales y los Derechos Humanos, asi como el desarrollo
sustentable.

C) Impulsar la proyeccion de México en el entorno internacional.

182 Secretaria de Relaciones Exteriores desde el 12 de diciembre de 2006. Es miembro del Servicio
Exterior Mexicano desde el 16 de septiembre de 1981, y Embajadora desde enero del 2000. Se ha
desempefiado como Embajadora de México en la Republica de Austria, la Republica Federal de
Alemania, ha sido Representante Permanente de México ante los Organismos Internacionales con sede
en Viena, estuvo adscrita a la Mision Permanente de México ante las Naciones Unidas en Nueva York,
fue responsable de los temas econémicos en la Misiéon Permanente de México ante las Naciones Unidas
con sede en Ginebra. Dentro de la SRE fue Directora General para Organismos y Mecanismos Regionales
Americanos. Coordinadora Nacional para el Grupo de Rio, la Cumbre Iberoamericana, la Cumbre de las
Américas y la Cumbre América Latina y el Caribe -Unién Europea. Directora de Organismos
Internacionales. Se desempefié como Coordinadora de Asesores del Subsecretario de Relaciones
Exteriores. Patricia Espinosa nacié en la Ciudad de México, el 21 de octubre de 1958. Es licenciada en
Relaciones Internacionales por El Colegio de México y cuenta con estudios de posgrado en Derecho
Internacional, por el Instituto Universitario de Altos Estudios Internacionales en Ginebra. Habla
alemdn, inglés y francés. Para mas informacién véase Emb. Patricia Espinosa Cantellano, en:

http://www.sre.gob.mx/images/stories/imgcancilleres/cvpatriciae.pdf. Consultado el 15 de mayo de
2012.
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D) Proteger y promover activamente los derechos de los mexicanos en el

exterior.*®

Este estudio se enfoca en el segundo objetivo, ya que en él se plantea la
participacion de México en la construccién del orden mundial para lograr dicho
objetivo se trazaron las siguientes estrategias:

» Participar activamente en las discusiones e iniciativas en favor de la paz, la
cooperacion para el desarrollo, los Derechos Humanos y la seguridad
internacionales.

» Incrementar la participacion politica de México en organismos y foros
regionales promoviendo el Desarrollo Humano Sustentable.

» Promover activamente el Derecho Internacional, las instituciones
multilaterales, la codificacion de las normas de convivencia internacional y
la resolucion pacifica de controversias como la mejor alternativa para el
desarrollo de las relaciones entre los paises. En este contexto, México
mantiene su compromiso de seguir apoyando al sistema de las Naciones
Unidas como el ambito privilegiado para actualizar conceptos del Derecho
Internacional, desplegar estrategias innovadoras y adoptar nuevas
politicas y métodos de trabajo.'®*

De ahi la importancia de que México participara nuevamente en el 6rgano de
decisién mas relevante con el que cuenta la comunidad internacional, el Consejo
de Seguridad (CSONU). Si bien es cierto que la candidatura de México al Consejo
de Seguridad fue iniciativa de la administracion Fox, el gobierno de Felipe
Calderon la refrend6é en concordancia con los planteamientos de politica exterior
fijados como eje de su gobierno. De acuerdo con la Secretaria de Relaciones
Exteriores, la participacion de México en el CSONU reflejaba la voluntad del
actual gobierno de aplicar los instrumentos de politica exterior como herramienta

para el impulso a la seguridad humana, desarrollo humano sustentable,

183 En: Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, en: http://pnd.presidencia.gob.mx/. Consultado el 15 de
mayo de 2012.
184 [bidem.
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democracia, discriminacion, crimen transnacional organizado, desarme, medio
ambiente, energia, cambio climatico, refugiados y en especial en lo referente a los
Derechos Humanos, por lo que cual se preveia que México diera primordial
importancia al caso de los nifilos en conflictos armados durante su participacion

como miembro no permanente del Consejo de Seguridad.

4.2 México en el Consejo de Seguridad: Participacion como
miembro no permanente en el bienio 2009-2010

A lo largo de su historia México ha sido miembro no permanente del Consejo de
Seguridad de la ONU en los siguientes periodos: primero en 1946, representado
por Alfonso de Rosenzweig Diaz, Luis Padilla Nervo y R. Cdrdova. El segundo
periodo que ocup6 México fue de 1980-1981, representado por Porfirio Mufioz
Ledo. Bajo la administracion de Fox se inicié los tramites para la incorporacion de
México al Consejo de Seguridad en diciembre de 2000 para finalmente ser
elegido el 8 de octubre de 2001 dejando atras a la Republica Dominicana, con
138 votos a favor México obtenia su lugar como miembro no permanente para un
tercer periodo del 1 de enero de 2002 al 31 de diciembre de 2003 y se nombro
como representante del gobierno mexicano a Adolfo Aguilar Zinser, bajo la
presidencia de Felipe Calderén se gano el asiento para el periodo 2009-2010, fue
elegido con el respaldo de los 185 de los 192 miembros, se registraron seis
abstenciones y un pais voto por Brasil, pese a que no estaba postulado para esta
eleccion'®. Con esto se corroboraba el reconocimiento por parte de la comunidad

internacional y el voto de confianza que esta depositaba sobre México.

Ciertamente la propuesta de los gobiernos del Partido Accion Nacional (PAN), no
era realmente innovadora pues México ya habia sido parte del Consejo de
Seguridad, sin embargo, si habia estado ausente por mas de veinte afos en los
que obviamente el mundo cambio de forma considerable, este aislamiento se

atribuia a que los anteriores gobiernos mexicanos no querian participar porque su

185 “México vuelve al Consejo de Seguridad”, en: http://www.elpais.com/articulo/internacional/Mexico.

Consultado el 6 marzo de 2011.
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voto podria comprometerlo en asuntos fuera de su interés nacional, en otras
palabras habia el temor de exponer a México a ciertas presiones bilaterales en
favor de determinadas acciones politicas y con esto comprar pleitos ajenos,
también se objetaba la existencia del derecho de veto, que concedia a los
miembros permanentes un derecho preferente en relacion a los miembros
temporales, y por lo tanto su abuso, bajo estos argumentos es que se decidia

mantener una politica aislacionista en este 6rgano.

Sin embargo, el regreso de México al Consejo de Seguridad de la ONU
represento congruencia con la politica de fortalecer el sistema multilateral, asi
como la profunda vocacién pacifista de México y es que el formar parte de este
organo constituye no soélo el ejercicio de un derecho soberano de los Estados
Miembros, sino también el deber de contribuir a la realizacion de uno de los
propésitos principales de las ONU, el mantener la paz y la seguridad
internacionales, por lo que esto significo una excelente ocasion para que México
adquiriera experiencia en los debates del Consejo de Seguridad, obtuviera una
mayor definicion en materia de sanciones y se acercara a los conflictos africanos
que tradicionalmente junto con Medio Oriente no son zonas prioritarias en la
politica exterior mexicana, no obstante estas zonas acaparan la mayor parte de

las resoluciones del CSONU.

Cabe mencionar que ser miembro no permanente en CSONU representa una
responsabilidad muy alta ante la comunidad internacional y la opinién publica
mundial, ya que recordemos que tanto los miembros permanentes como los no
permanentes representan a todos los Estados Miembros de la ONU, es decir el
Consejo de Seguridad actia en nombre de ellos en aras de asegurar una accion
rapida y eficaz para mantener la paz y la seguridad internacionales. En este orden
de ideas, el CSONU es un o6rgano de composicion restringida, en el que los
Estados Miembros de la Organizacién depositan su confianza en cuestiones de
paz y seguridad y, en algunos casos hasta su propia supervivencia. Por ello, la

legitimidad y la credibilidad del Consejo dependen, en ultima instancia, de que sus
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miembros adopten sus decisiones en estricto apego a los principios de la

Naciones Unidas y el Derecho Internacional.*®

Por otra parte, hay que tomar en cuenta que en el Consejo de Seguridad las
decisiones de procedimiento y fundamentales se toman por la votacion de nueve
de los quince miembros que necesariamente deben incluir el voto de los
miembros permanentes (MP), lo cual significa que si uno de los MP no esta de
acuerdo con una decision puede usar su poder de veto, por otro lado si no quiere
bloquear el procedimiento solo se abstiene. En este contexto podria decirse que
el voto de los miembros no permanentes (MNP) no es determinante para impulsar
0 vetar una decision, por lo que viéndolo desde esta Optica el voto de un miembro
no permanente principalmente tiene el caracter sancionador que permite legitimar
o deslegitimar las decisiones que toman los MP. En esta tesitura, el conseguir el
apoyo de los miembros no permanentes para respaldar alguna decision se vuelve

politicamente necesario para los miembros permanentes del Consejo.*®’

De tal apreciacion, la participacion de México en el CSONU siempre se ha
realizado en estricto respeto a los principios de Naciones Unidas. Durante su
primera intervencion en 1946, México promovié un proyecto de resolucion que
condenaba al régimen del general Francisco Franco en Espafia, por considerarlo
incompatible con los principios de la ONU y porque su presencia ponia en peligro

la paz y seguridad regionales.

En su segunda participacion (1980-1981), México defendié activamente el
principio de libre determinacién de los pueblos, apoyando los procesos de
descolonizacion de Namibia, Rodesia del Sur. En el caso de Belice, participo en
las negociaciones con el gobierno britanico para alcanzar la independencia de esa
nacion. Asimismo, nuestro pais condend reiteradamente las violaciones de

Derechos Humanos y a las libertades fundamentales del régimen del apartheid en

186 Mufioz Ledo Porfirio, “El papel de México en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas” en Revista
Mexicana de Politica Exterior No66, Instituto Matias Romero, México, Junio 2002, Pag. 80.

187 Becerra Alejandro, “México en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (2002-2003)” en El
Cotidiano No 123, UAM, México D.F, 2004, pp.111-112.




Sudafrica, y presidio el Comité del Consejo de Seguridad de Embargo de Armas a

ese pais. 1%

En la tercera ocasion en la que México formo parte los MNP en el CSONU (2002-
2003) le toco un panorama internacional bastante complicado debido a que entre
los acontecimientos que lo antecedian estaba por supuesto los atentados
terroristas del 11 de septiembre, por lo que era previsible que se tratarian temas
de indole militar. El titular Adolfo Aguilar Zinser mencion6 que el eje fundamental
de la particion de México en dicho érgano era la biusqueda de consensos y la
agenda inicial comprendia dos temas: “el combate al financiamiento destinado a

actos terroristas y erradicacion de bombas”.*?°

En febrero de 2002 que fue el mes en el que por primera vez México presidio trato
los conflictos de Angola, Burundi, Etiopia, Eritrea, Liberia, Madagascar, Medio
Oriente y Palestina e Irak. Al final del mes el desempefio que tuvo la delegacion
mexicana no tuvo cuestionamiento alguno ni por la comunidad politica nacional ni

por la internacional.*®

Empero, a finales del 2002 el gobierno mexicano enfrento un tépico muy
importante, el asunto de Irak, este representaba un tema dificil para la politica
exterior mexicana por su relacion bilateral con Estados Unidos, ya que México
tenia que decidir si apoyar abiertamente a su vecino del norte o seguir con su
postura a favor de la negociacion diplomética. Finalmente, el 8 de noviembre

México voto a favor de la Resolucion 1441.

Dicha resolucion contemplaba dos pasos de accion: el primero consentia el envio
de inspectores de la ONU a Irak en busca de verificar la existencia de Armas de

Destruccion Masiva. El segundo paso era que, si en realidad existian dichas

188Mufoz Ledo Porfirio, op. cit,, Pag. 97.

189 Véase “Inicia Presencia del pais en Consejo de Seguridad” en El Universal, 1 de Enero, 2002, y Cason
Jim y Brooks, “Asume México la presidencia del Consejo de Seguridad de la ONU; lograr consensos la
meta”, en La Jornada, 1 de Febrero, 2002.

190 Becerra Alejandro, op.cit, Pag. 113.




armas e Irak no mostraba sefiales de desarme, entonces una fuerza militar

apoyada por la ONU entraria en accion para eliminar la amenaza.

Esta resolucion represento un respiro para la ONU ya que demostré el deseo de
la comunidad internacional de buscar una solucién pacifica y evidencio el rechazo
de una intervencion armada unilateral que incluso el presidente Bush ya habia
anunciado desde meses antes. El resultado de la inspeccion fue un reporte que
presento el Sr. Hans Blix, jefe de dicha mision, en el que se informaba que no
habian encontrado pruebas contundentes de Armas de Destruccibn Masiva o
sustancias quimicas, sin embargo, el régimen de Saddam Hussein habia puesto

varios obstaculos.

Como era de esperarse EE.UU. no estaba conforme con el resultado y reiteraba
su postura de intervenir militarmente, para principios del 2003 ya tenia el apoyo
de Gran Bretafia y argumentaba que era necesaria una intervencion debido a que
habia nexos de Saddam Hussein con Al Qaeda, la produccion de Armas de
Destruccion Masiva representaba una amenaza para la seguridad internacional y
era necesario democratizar esa nacion, bajo estos argumentos EE.UU. buscaba
tener el apoyo de la ONU. Sin duda se respiraba un ambiente internacional
francamente pre-bélico, en el seno del Consejo de Seguridad China, Francia y
Rusia expresaban que no respaldarian ninguna accién unilateral por parte de
EE.UU, mientras tanto México continuaba apoyando la continuacion de

inspecciones y resistia las presiones que Estados Unidos.

El 17 de marzo, Vicente Fox se dirigid a la sociedad mexicana diciendo que el
pais se pronunciaba por la salida multilateral al conflicto y por la solucién pacifica,
como lo establecia la constitucion. El presidente mexicano lamentaba el ultimatum
unilateral de Estados Unidos y reconocia que en esta ocasion la posicion de
México con respecto a la de Estados Unidos diferia profundamente.
Afortunadamente para México, no hubo necesidad de emitir un voto en el Consejo

de Seguridad porque Estados Unidos decidié, de manera unilateral junto con
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Espafia y Gran Bretafia atacar Irak en marzo de 2003.*** Con esto el presidente
se apegaba a la tradicion de la politica exterior mexicana, con el costo que esto

significaba que era fraccionar la relacion con el principal socio comercial.

En abril de 2003, México nuevamente tomo la presidencia y su agenda de trabajo
estuvo matizada por la busqueda de la paz mundial, la superacion de las
divisiones entre los miembros del CSONU vy la construccion de acuerdo entre las
naciones, asi como el fortalecimiento del sistema de Naciones Unidas, con lo que
cualquier posibilidad de iniciar una resolucion condenatoria hacia Estados Unidos

y Gran Bretafia estaba cancelada.

De manera particular, la agenda se centro en: la promocion de la ayuda
humanitaria y la reconstruccion de Irak a cargo de la ONU, esfuerzo que enfrento
la resistencia de Estados Unidos; el fortalecimiento del multilateralismo; la
discusion del concepto “seguridad multidimensional”; consultas sobre la Misién de
Observacion de la ONU en lIrak y Kuwait; reunion publica sobre la misién de
administracion provisional en Kosovo; reuniones de consulta sobre Chipre, Costa
de Marfil, Oriente Medio, Burundi, Republica Centroafricana, la region de Africa
Central, Liberia y Timor del Este; el informe del presidente del Comité contra
Terrorismo y las consultas sobre las sanciones de Somalia, entre los mas
importantes. Al término del mes, los trabajos del Consejo de Seguridad se

desarrollaron como se habia previsto en la propuesta mexicana.*?

En su dltima participacion (2009-2010), México fue electo miembro no
permanente del Consejo de Seguridad junto con Turquia, Austria, Japén y
Uganda. Cabe destacar que en esta candidatura México consiguid el apoyo
unanime del Grupo de Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC),**® con
el endoso a dicha candidatura nuestro pais consiguié uno de los dos asientos no

permanentes del Consejo reservado para la region de América Latina. En el

191 Velazquez Rafael, Factores, Bases y Fundamentos de la Politica Exterior de México, Plaza y Valdés,
México 2007, Pag.288.

192 Becerra Alejandro, op. cit.,, Pag.115.

193 Gomez Natalia, “Recibe México apoyo unanime para Consejo de Seguridad”, en El Universal. 31 de
marzo, 2008.
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primer afio compartié la membresia con Costa Rica y en 2010 con Brasil. La

presidencia México la ocupo en abril de 2009 y junio de 2010.

Es importante destacar que esta candidatura fue perfectamente planeada, ya que
desde el 2008 se realizaron varias reuniones con los Estados Miembros del
CSONU, en aras de llevar acabo consultas sobre los principales temas de la
agenda del Consejo y de esta forma propiciar que México estuviera claramente
documentado y pudiera tener una participacion proactiva y propositiva, con tal fin
dentro de la Cancilleria mexicana se cre6 un equipo de trabajo especializado
dentro de la Subsecretaria para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos, la
Direccion General para la Organizacion de las Naciones Unidas y en la Mision
Permanente de México ante las Naciones Unidas. Asimismo, hubo una estrecha
colaboracion con el Senado de la Republica y la red de embajadas mexicanas.

Bajo la representacion del Emb. Claude Heller'®* ante Naciones Unidas, México
establecié objetivos concretos para su cuarta participacion en el CSONU, para
gue desde el inicio de su intervencion tuviera metas claras y con esto se evitara
un trabajo reactivo ante los diferentes temas que trataria el Consejo. Ante este
panorama México promovio un enfoque integral de los conflictos, privilegiando
estrategias de prevencion y medidas de consolidacion de la paz. Asimismo,
siendo congruente con su tradicion diplomatica fomento en la agenda un trinomio:

Seguridad, Derechos Humanos y Desarrollo.

Por otra parte, como se analiz6 anteriormente han sido pocas veces en las que
México a formado parte del Consejo de Seguridad como miembro no permanente
a diferencia de Brasil que ha participado en nueve oportunidades en ese 6rgano
politico, por lo que para realizar un papel sobresaliente sin duda México

aprovecho su experiencia y tradicién en la lucha por el desarme, incorporando

194 Claude Heller es un diplomatico mexicano, cuenta con la Licenciatura de Relaciones Internacionales
por el Colegio de México y la maestria en Historia y Relaciones Internacionales por el Instituto
Universitario de Altos Estudios Internacionales en Ginebra, Suiza. Actualmente es embajador de México
en Japon y ha sido embajador en varios paises entre ellos Francia, Cuba, Austria, y Suiza. Asimismo, ha
sido Representante Permanente ante la Organizacién para la Cooperacién Econémica y Representante
Permanente ante la Organismos Internacionales con sede en Viena, y Consejero Politico de 1a Embajada
de México en los Estados Unidos.
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mandatos en las Operaciones de Paz en apoyo al desarme, la desmovilizacion y
la reintegracion de grupos armados a la vida civil, el retiro de minas terrestres en
zonas en conflicto y la eficacia del régimen internacional de no proliferacién
nuclear y por supuesto siempre guio su actuacidn con base en el respeto
inequivoco de los principios de la Carta de las Naciones Unidas, del Derecho

Internacional y los Derechos Humanos.

Ahora bien aunque México tenia objetivos claros para su participacién se debe
tomar en cuenta que para el logro satisfactorio de los resultados de dichos
objetivos o cualquier otro propuesto por algun otro miembro del CSONU
dependen de la capacidad de negociacion que se tenga dentro del Consejo de
Seguridad y del ambiente internacional imperante y por lo tanto de los temas
que se discuten en el Consejo a la llegada de México como miembro no
permanente el Consejo como siempre ya contaba con su propia agenda, el
siguiente cuadro ilustra la agenda geografica y las cuestiones tematicas que
tuvo el CSONU durante el bienio 2009-2010

CUADRO 4.1 AGENDA GEOGRAFICA Y TEMATICA DEL CSONU DURANTE
EL BIENIO 2009-2010

Agenda geogrifica

1.- Afganistan - UNAMA - Comité 1267 16.- Libano - UNIFIL - Comité 1636

2.- Burundi - BINUB 17.- Liberia - UNMIL - Comité 1521

3.- Chad y RCA - MINURCAT 18.- Myanmar

4.- Chipre - UNFICYP 19.- Nepal - UNMIN

5.- Corea del Norte - Comité 1718 20.- Palestina - Israel

6.- Cote d'Ivoire - ONUCI - Comité 1572 21.- MONUSCO - Comité 1533

7.- Darfur - UNAMID 22.- Sahara Occidental - MINURSO

8.- Etiopia - Eritrea (MINUEE) - Djibouti 23.- Sierra Leona - UNIOSIL - Comité 1132

9.- Georgia - UNOMIG 24.- Siria - UNDOF

10.- Guinea Bissau - UNIOGBIS 25.- Sri Lanka

11.- Haiti - MINUSTAH 26.- Somalia - Comité 751-1907 - Pirateria

12.- Iran - Comité 1737 27.- Sudan - UNMIS - Comité 1591

13.- Iraq - UNAMI - Comite 1518 28.- Timor-Leste - UNMIT

14.- Kosovo - UNMIK 29.- Tribunal Penal para Rwanda y la Ex
Yugoslavia

15.- Irag-Kuwait 30- Djibouti - Eritrea
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Cuestiones tematicas

1. Nifios en conflictos armados 6. Fortalecimiento del Estado de Derecho
2. Civiles en contlictos armados 7. Mediacién y solucion pacifica de controversias
3. El trafico de drogas y el crimen organizado como 4. El impacto del trafico ilicito de las armas en la
amenazas a la paz y la seguridad internacionales paz vy la seguridad
5.  Mujer, paz y seguridad 6. Mantenimiento de la paz
7. Cooperacion ONU-organismos regionales 8. Consolidacion de la paz post-conflicto
9. Mediacion y Estado de Derecho 10. Prevencion de conflictos
11. Métodos de trabajo

Fuente: Informe Ejecutivo México en el Consejo de Seguridad 2009-2010. La participacién de
México en la agenda tematica y geografica del Consejo de Seguridad de la ONU, SRE, México,
2010, Pag.6.

El cuadro 4.1 ilustra que Haiti es el Unico pais del continente Americano que
formaba parte de la agenda del Consejo de Seguridad en este periodo, sin
embargo también se aprecia que Africa practicamente ocupa el 70% de dicha
agenda atendiendo principalmente conflictos de caracter interno, no obstante
con gran impacto sobre la seguridad regional y sobre la vida de millones de
personas, donde muchos de los temas tematicos estan presentes como la
proteccion de la poblacion civil, sobre todo de mujeres y nifios, el impacto de
trafico ilicito de las armas etc. Es por ello que durante su participacién, México
promovié que el Consejo abordara los conflictos en Africa desde una perspectiva
integral, haciendo hincapié en la necesidad de priorizar, e impulsando una
estrategia de prevencion y consolidacion de la paz, siempre en linea con el

respeto al Derecho Internacional Humanitario y los Derechos Humanos

Bajo esta perspectiva México buscé guiar la accion del Consejo sobre la base de
una mayor coordinacibn y cooperacion con organismos regionales y
subregionales africanos en la prevencién de los conflictos y el mantenimiento y
consolidacion de la paz, con base en el Capitulo VIl de la Carta de la ONU. De
igual manera destaco que eran necesarios mandatos relativos al desarme, la
desmovilizacion, y la reintegracién de grupos armados a la vida civil; por supuesto
priorizo las medidas para la proteccion de la infancia y para hacer frente a la
violencia sexual y de género en los conflictos armados, reconociendo que era

necesario la asistencia humanitaria y la proteccion de desplazados internos y
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refugiados. Finalmente, México indico que era necesario el fortalecimiento de las
capacidades de las instituciones de justicia frente al combate a la impunidad a las

violaciones graves a los Derechos Humanos.'®

México asumio la presidencia rotativa el 6 de abril de 2009 durante este mes
México tuvo una intervencion muy agil que incluyo renovar los mandatos de dos
Operaciones de Mantenimiento de la Paz desplegadas en Africa: la del Sahara
Occidental y la de Sudan, en la region de Darfur. Asimismo, se debatieron los
informes de los representantes especiales del secretario general Ban Ki Moon**®
sobre las situaciones en Chad y Republica Centroafricana, Cote d’lvoire, Guinea
Bissau, Irak-Kuwait, Medio Oriente, Republica Democratica del Congo, Sahara
Occidental y Somalia. Algunas de estas situaciones han dado lugar a un régimen

de sanciones que supervisa, en forma regular, el Consejo de Seguridad.

De igual forma, se revisaron los informes de los tribunales penales internacionales
para la ex Yugoslavia y Ruanda, tribunales que fueron, en buena medida, el

antecedente de la creacion de la Corte Penal Internacional.

Ademas de esta agenda, que se puede calificar de rutinaria, se debatieron tres
temas que tuvieron especial interés para la politica exterior de México: Haiti,
como se menciono anteriormente es el Unico pais de América que es parte de la

agenda del Consejo y en el que existe una misién de paz de Naciones Unidas—;

195 Informe Ejecutivo México en el Consejo de Seguridad 2009-2010. La participacién de México en la
agenda temadtica y geografica del Consejo de Seguridad de la ONU, SRE, México, 2010, Pag.10

196 E] Sr. Ban Ki Moon originario de la Republica de Corea se convirtié en el octavo Secretario General
de Naciones Unidas a partir del 1 de enero de 2007. Cuenta con 37 afios de experiencia en el servicio
del Gobierno de su pais y en la escena internacional. Por ejemplo, ocupo el cargo de Ministro de
Relaciones Exteriores y Comercio de la Republica de Corea, se desempeflo como Asesor de la
Presidencia en cuestiones de politica exterior y en cuestiones de seguridad nacional entre otros cargos.
Con respecto a su relacién con la ONU data desde 1975 afio en que trabajé en la Divisiéon de Naciones
Unidas del Ministerio de Relaciones Exteriores de su pais, desempefio cargos del Primer Secretario del
Mision Permanente de la Republica de Corea ante Naciones Unidas en Nueva York, El Sr. Ban también
se ha ocupado activamente de cuestiones relativas a las relaciones entre las dos Coreas. En 1992, como
Asesor Especial del Ministerio de Relaciones Exteriores, se desempefidé como Vicepresidente de la
Comisién Conjunta Sur-Norte para el Control de las Armas Nucleares, tras la aprobacién de la histérica
Declaracion Conjunta sobre la desnuclearizacidn de la peninsula de Corea. Para mas informacién véase
Biografia en: http://www.un.org/es/sg/biography.shtml. Consultado 7 marzo de 2012.
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la mediacidén como mecanismo de solucion de las controversias; y la situacion de

los nifios en los conflictos armados.

Primeramente Haiti, como miembro del Grupo de Amigos para Haiti, México
respaldo el trabajo de la comunidad internacional, bajo los auspicios del sistema
de Naciones Unidas con el objetivo de alcanzar la estabilidad politica y el
desarrollo sustentable de esta nacion que tiene el mayor indice de pobreza en la
region. En este contexto, México promovié un debate abierto para analizar el
mejor camino para ayudar a este pais. Posteriormente, en octubre de 2009, lidero
las respectivas negociaciones para extender el mandato de la Mision de
Estabilizacion de las Naciones Unidas (MINUSTAH) a través de la aprobacién de

la resolucion 1892.

Segundo la mediacion, Meéxico ha visto siempre en el Derecho Internacional el
mejor aliado frente a lo arbitrario. La mediacion es uno de los mecanismos mas
eficaces para la solucion pacifica de las controversias, debido a que es evidente
gue debe hacerse hasta lo imposible para evitar que una controversia se traduzca
en actos de agresion y en el uso o amenaza del uso de la fuerza por parte de los
Estados. Es por esta razon que debe fortalecerse la capacidad de prevencion de
los conflictos del Consejo de Seguridad, asi como la diplomacia preventiva del
Secretario General. En este tema también se realizo un debate publico abierto

para fortalecimiento el Estado de Derecho envestida la figura de la mediacion.

Finalmente los Nifios en conflictos armados, en su incansable defensa de los
Derechos Humanos, México otorgo especial atencién a la proteccién de los
grupos mas vulnerables en situaciones de conflicto armado. El debate sobre este
tema corresponde a un ejercicio anual que coincidié con la presidencia de México
del Consejo y del Grupo de Trabajo sobre Nifios y Conflictos Armados. Se trato de
generar mayor atencion de la comunidad internacional sobre la situacion de los
nifios quienes se han convertido en blanco e instrumento de la contienda, en

flagrante violacién del Derecho Internacional Humanitario. Asimismo, se busco

148



ejercer presion sobre las partes en conflicto para que pongan fin a un crimen de

consecuencias incalculables.®’

Cabe destacar, que el conflicto en Corea fue un tema periddico, durante abril
coincidio con la presidencia de México, la Republica Democratica de Corea
realiz6 un lanzamiento de un cohete, la respuesta de México fue organizar
rapidamente consultas y negociaciones entre los miembros CSONU, lo que se
tradujo en la Declaracion Presidencial del 13 de abril, en la cual se condenaban el

lanzamiento y se reactivaron las sanciones contra este pais.

Posteriormente, el 1 de junio de 2010 México asumio de nuevo la presidencia en
medio del ataque de Israel contra un barco turco que transportaba ayuda
humanitaria a Gaza, el Emb. Claude Heller asumia la presidencia a las 0:00 horas
de ese dia e inmediatamente se presentaba la declaracién de la presidencia del

Consejo de Seguridad con respecto a este tema. **

El contexto internacional durante este mes estuvo marcado por: la crisis en Medio
Oriente por los ataques a la flotilla humanitaria en Gaza, el programa nuclear
irani, y el conflicto nuevamente con la Republica Democratica de Corea esta vez
por el hundimiento del buque Cheonan. La combinacion de estas crisis
involucraban la no proliferacion nuclear, la proteccién de civiles en conflictos
armados, el respeto al Derecho Internacional y al Derecho Internacional
Humanitario, entre otros, asi como las perspectivas de paz en dos regiones del
mundo, ambas de particular sensibilidad, lo que daba como resultado una agenda

bastante complicada.

De acuerdo al Informe de la Presidencia de México en el Consejo de Seguridad
presentado por la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), en la primera crisis
donde se hundié un barco con ayuda humanitaria que dej6é un saldo de 9 muertos

y 30 heridos entre los activistas, en su mayoria de origen turco y, 7 heridos entre

197 Gémez Juan Manuel, “México asume el Consejo de Seguridad de la ONU”, en EI Universal, 6 de abril
de 2009.
198 Véase “México asume la presidencia del Consejo de Seguridad de la ONU”, en EI Universal, 1 de junio
de 2010.




los efectivos militares israelies. EIl CSONU se reunié de emergencia aun bajo la
presidencia de Libano, por la madrugada y ya bajo el liderazgo mexicano se
adoptd la Declaracibn de Presidencia donde: se condend los actos que
condujeron a la pérdida de vidas y se lamento las consecuencias del uso de la
fuerza durante la operacion militar israeli en aguas internacionales contra el
convoy que navegaba hacia Gaza. Asimismo, subray6 la necesidad de llevar a
cabo una investigacion pronta, imparcial, creible y transparente conforme a las

normas internacionales sobre los hechos.

Por su parte, en la tema de Irdn, México siempre tomo sus decisiones
considerando Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA) y las
disposiciones del Tratado de la No Proliferacién de las Armas Nucleares (TNP). El
9 de junio, el CSONU aprobo la resolucion 1929 (2010) para imponer una cuarta
ronda de sanciones a Iran después de la aprobacién de cuatro resoluciones
previas: 1696(2006),1737 (2006), 1747 (2007), 1803 (2008), y 1835 (2008).
México considerd que el acuerdo alcanzado es equilibrado, ya que impone una
mayor presion a Iran para que cumpla con sus obligaciones derivadas de
resoluciones previas del Consejo de Seguridad y del TNP. A la vez, deja abiertos
los canales para que Iran regrese a la mesa de negociaciones y se alcance una
salida diplomatica con el Grupo de los 6 (los 5 miembros permanentes del
Consejo de Seguridad y Alemania) y el OIEA, con el apoyo de la Alta
Representante de la Union Europea para la Politica Exterior y de Seguridad, Lady

Catherine Ashton.

Por su parte, la crisis en la peninsula coreana continuaba con un nuevo
acontecimiento que tenia como escenario el Mar Amarillo, el 26 de marzo de 2010
se suscitaba el hundimiento del buque naval surcoreano Cheonan, de acuerdo
con las investigaciones existen evidencias claras de que el buque fue hundido por
una explosion de un torpedo disparado por un submarino de Republica Popular
Democrética de Corea (Corea del Norte), las negociaciones se realizaron bajo la
férmula de dialogo interactivo informal y se logro condenar este ataque.
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Asimismo, durante la presidencia mexicana se revisaron y renovaron el mandato
de las siguientes Operaciones de Mantenimiento de la Paz: Haiti (MINUSTAH),
Chipre (UNFICYP), Siria (UNDOF) y Céte d’lvoire (ONUCI). La resolucién sobre
Haiti reforzé el componente electoral, humanitario y de seguridad de la operacion
de paz en ese pais. Por su parte, la resolucion aprobada sobre Chipre reconocia
la importancia de sus buenos oficios en las platicas de paz para lograr una
solucién integral y duradera al conflicto chipriota con base en las resoluciones
pertinentes del CSONU. Asimismo, en la resolucion sobre Siria se prorrogo por
seis meses el mandato de la Fuerza de las Naciones Unidas de Observacion de la
Separacion (UNDOF), situada en los Altos del Golan en Siria, hasta el 31 de
diciembre de 2010 y la relativa a Céte d’lvoire otorga a su mision de paz la

responsabilidad de monitorear a los grupos armados que operan en el pais.

En su firme propdésito de coadyuvar al respeto de los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional, México facilitd consultas para fortalecer la proteccién de
civiles en conflictos armados en Chad y Sudan y analizé la situacion en Djibouti-
Eritrea, Somalia, Irak, Republica Centroafricana y Afganistan. En este Gltimo pais
México hizo hincapié en la necesidad de atender la situacion humanitaria, siendo
2010 el afio con el registro mas alto de muertes civiles desde la caida del régimen
Taliban, manteniendo asimismo una linea de total rechazo al terrorismo en todas
sus formas y manifestaciones y al reclutamiento de nifios por las fuerzas del
Taliban y la violencia dirigida especificamente contra las nifias.

De igual forma, aunque el tema de Kirguistan®®®

no estaba en la agenda del
CSONU, México lo puso sobre la mesa ya que era imperioso analizar la alarmante
situaciéon de ese pais producto de un conflicto inter étnico entre kirguizas y
uzbekas que hasta esa fecha dejaba un saldo de 2mil muertos y 400mil

desplazados internos.?®

199 La Republica Kirguisa, es un pais montafioso de Asia central, sin salida al mar y que comparte
fronteras con la Republica Popular China, Kazajastan, Tayikistan y Uzbekistan. Su capital es Biskek.

200 Informe de resultados de la presidencia de México en junio 2010 en el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas y actividades desarrolladas en México y Nueva York, SRE, México, 2010, Pag. 15.
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En este contexto nuevamente México se comprometié con el tema de los nifios en
conflictos armados como un eje prioritario de su politica exterior y organizo un
segundo debate que dio como resultado una Declaracion de Presidencia, de igual
forma con su eterno compromiso de fortalecer el Estado de Derecho se realizo un
segundo debate sobre el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.
Cabe destacar, que este ultimo debate fue muy fructifero México centr6 en tres
ejes tematicos: 1) la promocion del Estado de Derecho en la prevencion de
conflictos, en situacion de conflicto y post-conflicto; 2) la justicia internacional y; 3)
la eficiencia y la credibilidad del régimen de sanciones y finalmente se adopto

una Declaracion Presidencial que contenia lo siguiente:

» Exhorta a los Estados que no lo hayan hecho a aceptar la jurisdiccion de la
Corte Internacional de Justicia.

» Reafirma su oposicion a la impunidad por la comision de violaciones graves
del Derecho Internacional Humanitario y los derechos humanos.

» Reconoce el importante papel de la Corte Penal Internacional en la lucha
contra los crimenes internacionales.

» Reitera la conviccibn de este érgano de privilegiar los mecanismos de
mediacion, arreglo pacifico de las controversias, arbitraje y arreglo judicial

» Solicita al Secretario General un informe con recomendaciones para

promover el Estado de Derecho en conflictos.?%*

En suma, México en ambas presidencias del bienio 2009-2010 condujo el
examen y coordinacion de temas que pudieron haber dividido a la membresia,
logrando que éste O6rgano tomara decisiones por consenso en temas como el
Sahara Occidental, Corea del Norte, Haiti, Medio Oriente, Republica Democratica
del Congo, Irak — Kuwait, Sudan y Chad. También tuvo una participacion muy
intensa debido que a su vez presidio: el Comité de Sanciones relativo a Somalia y

Cote D’lvoire, el Comité 1540 contra la proliferacion de armas de destruccion

201 Informe Ejecutivo México en el Consejo de Seguridad 2009-2010. La participacién de México en la
agenda temadtica y geografica del Consejo de Seguridad de 1a ONU, SRE, México, 2010, Pag. 23.
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masiva, de igual forma, obtuvo la vicepresidencia del Comité Relativo a Sudan,
ejercié un papel de liderazgo en relacion al Comité 751 y 1907 sobre Somalia y

Eritrea y fue presidente el Grupo de Trabajo sobre Nifios y Conflictos Armados.

Asimismo, aprovecho la ocasion para convocar a cinco debates publicos abiertos,
dos relativos a los nifios en conflictos armados, Haiti y dos del fortalecimiento del
Estado de Derecho. De la misma manera, se convoco a varias reuniones con la
caracteristica de tener dialogos interactivos los cuales son una herramienta
formidable para propiciar la negociacion y de esta forma evitar que los conflictos
se agravaran. De igual forma, fomento la transparencia y efectividad del CSONU
procurando la participacién de las organizaciones de la sociedad civil en temas
como los nifios y los conflictos armados, mujer, paz y seguridad y; los derechos

humanos y el terrorismo.

4.3 Aportaciones de México al tema de los Nifios en los Conflictos
Armados

México ha tenido como prioridad en su politica exterior el pleno respeto a los
Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario, es por esta razon
que durante su membresia en el Consejo de Seguridad puso especial énfasis en
el caso de los nifios y los conflictos armados, con el firme propdésito de reafirmar el

compromiso de ayudar a la plena proteccién de civiles.

Como se menciono en paginas anteriores durante el primer mes que presidié el
Consejo de Seguridad, México convoc6 a un debate abierto para revisar el tema
de los nifios y los conflictos armados, el cual se realizo el 29 de abril de 2009,
este lo presidio la Secretaria de Relaciones Exteriores la Emb. Patricia Espinosa
Cantellano, es relevante mencionar que este debate se realizo bajo la “férmula
Arria”, se le llamo asi en honor del Embajador de Venezuela Diego Arria y
consiste en que representantes o personalidades de aquellos paises que no

integren el Consejo de Seguridad puedan tener acceso a éste sin violar la
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disposicion del reglamento que establece que sdélo los miembros permanentes

pueden tomar parte en las sesiones privadas del cuerpo.

El debate también conto con la participacion funcionarios de alto nivel como el
propio Secretario General Ban Ki-Moon, la Sra. Radhika Coomaraswamy,
Representante Especial del Secretario General para los Nifios y los Conflictos
Armados, quien aprovecho la oportunidad para presentar el Informe anual del
Secretario General sobre nifios y conflictos armados. Asimismo, colabord la
entonces Directora Ejecutiva de UNICEF, Anne Veneman; y Grace Akallo, ex —
nifia soldado de Uganda; ademas de los Estados Miembros representantes de

diversos fondos y programas de atencion a la infancia.

En su intervencidon durante el debate la Emb. Patricia Espinosa reconocié que a
pesar de los progresos, las y los nifios siguen siendo victimas directas e
indefensas de los conflictos armados, reafirmo el compromiso de México con el
principio del “interés superior del nifio” y condeno todo acto que vulnere la
integridad de los nifios, como atagues contra sus escuelas; su utilizacibn como
soldados; violacion o actos de violencia sexual, que afectan en especial a las
nifias; secuestro; denegacion de acceso a ayuda humanitaria; mutilaciones y, por

supuesto, también su asesinato.

Asimismo, invito a todos los Estados miembros a ratificar todos los instrumentos

juridicos que protegen a la infancia. En forma muy particular reiter6 el respaldo de

202

México al juicio en contra de Thomas Lubanga Dyilo=™“ ante la Corte Penal

202 Thomas Lubanga Dyilo fue encontrado culpable el 14 marzo de 2012 por el alistamiento y
reclutamiento de nifios menores de 15 afios en la Fuerza Patridtica para la Liberacién del Congo
(FPLC) y su utilizacion para participar activamente en las hostilidades en el contexto del conflicto
armado de caracter no internacional a partir de 1 septiembre de 2002 hasta el 13 de agosto de
2003. Trial Chamber I ordered the release of Thomas Lubanga Dyilo - Implementation of the
decision is pending, en: http://www.icc-

cpi.int/menus/icc/press%20and%20media/press%20releases/press%20releases%20(2008) /tri

al%20chamber%20i%20ordered%20the%20release%200f%20thomas%20lubanga%20dyilo%20
%20. Consultado el 14 de mayo de 2012.
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Internacional. Finalmente, reconocio en especial la labor el UNICEF y el Comité

Internacional de la Cruz Roja

Como resultado del debate, el Consejo de Seguridad emiti6 una Declaracion
Presidencial (S/PRST/2009/9), apoyada por sus quince miembros, en la cual
reafirma su compromiso de enfrentar las repercusiones de los conflictos armados
sobre los nifios, y su determinacion para garantizar el respeto y la aplicacion de
su resoluciéon 1612 (2005).También el Consejo de Seguridad resaltaba la
importancia de adoptar una amplia estrategia de prevencion de los conflictos que
aborde exhaustivamente las causas bésicas de los conflictos armados a fin de
aumentar la proteccién a largo plazo de los nifios, entre otras cosas, promoviendo
el desarrollo sostenible, la erradicacion de la pobreza, la reconciliacion nacional,
la buena gobernanza, la democracia, el estado de derecho y la protecciéon de los

Derechos Humanos.

Cabe resaltar que en esta primera Declaracion de Presidencia se reconoce que
es importante que en los anexos de los informes del Secretario General sobre los
nifios y los conflictos armados se enumere a las partes en conflictos armados que
cometen actos de asesinato y mutilacion, violacién y otros actos de violencia
sexual contra los nifios en situaciones de conflicto armado que prohibe el

Derecho Internacional aplicable.

De igual forma alienta los esfuerzos del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz por integrar la proteccion de la infancia en todas las
misiones de mantenimiento de la paz, en estrecha colaboracién con la Oficina de
la Representante Especial del Secretario General para la cuestion de los nifios y
los conflictos armados y el UNICEF; y alienta la inclusion de asesores para la
proteccion de menores en las Operaciones de Mantenimiento de la Paz, asi

como en las misiones politicas y de consolidacién de la paz pertinentes.’®® Con

203 Declaracion de la Presidencia del Consejo de Seguridad S/PRST/2009/9, en: http://daccess-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/318/26/PDF/N0931826.pdf?OpenElement. Consultado el 14 de
mayo de 2010.



http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/318/26/PDF/N0931826.pdf?OpenElement
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/318/26/PDF/N0931826.pdf?OpenElement

esta Declaracion se preparaba el terreno para adoptar una resolucion del Consejo

que ampliaria el marco juridico de proteccion a los infantes.

En este contexto, como parte de los esfuerzos para proteger a uno de los grupos
de mayor vulnerabilidad durante los conflictos armados, México asumio la
presidencia del Grupo de Trabajo del Consejo de Seguridad sobre la cuestién de
los nifios y los conflictos armados, durante todo el bienio, este Grupo estaba

anteriormente precedido por Francia.

En trabajo bajo el liderazgo mexicano se centro en los siguientes aspectos:

» Fortalecer el Mecanismo de Supervision de Informes para promover un
flujo de informacion objetiva y verificable.

» Promover la aplicacién de los planes de accién.

» Mejorar el impacto de las decisiones del Grupo a través del pleno uso de
todas las herramientas a su disposicion.

» Asegurar que las recomendaciones del Grupo de Trabajo promuevan el
pleno respeto del Derecho Internacional Humanitario y de los Derechos
Humanos por todas las partes en conflicto.

» Respaldar al establecimiento de programas de rehabilitacion y reinsercion

familiar y comunitaria de los nifios soldados.?**

Durante la Presidencia mexicana en el Grupo de Trabajo se examinaron
diferentes situaciones de nifios en conflictos armados entre los que destacan los
casos de: Uganda, Burundi, Colombia, Sri Lanka, Myanmar, Sudan, Republica
Centroafricana, Filipinas, Nepal, Republica Democrética del Congo, Afganistan y
Somalia. Que dieron como resultado que se emitieran las respectivas

recomendaciones a dichos los gobiernos asi como a organizaciones regionales y

204 Version estenografica del discurso que pronunci6 la Secretaria de Relaciones Exteriores, Emb.
Patricia Espinosa Cantellano, al abrir el debate del Consejo de Seguridad de la ONU sobre Nifios y
Conflictos Armados, en:

http: //www.sre.gob.mx/csocial viejo/contenido/versiones/2010/jun/ver 037.html. Consultado el 14
de mayo de 2012.
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a los concernientes organos de las Naciones Unidas para mejorar la proteccion de

la infancia.

Al respecto, el gran logro de México a favor de la proteccidn de la infancia a nivel
mundial, fue que gracias a su iniciativa y tras una intensa labor de concertacion
debido a la alta sensibilidad politica del tema se logro adoptar por unanimidad el 4
de agosto de 2009, la resolucion 1882 (ver anexo lll). Esta resolucion fue co-
patrocinada por diez miembros del CSONU y otros 36 Estados Miembros de la
ONU, la resoluciébn marco un crisol para generar una marco mas robusto para
fortalecer y dar seguimiento a la proteccion de los nifios en atrapados en

conflictos armados.

La resolucion adoptada establece la obligacién del Secretario General, para que
incluyera en la llamada “lista de la verguenza”, la cual se presenta anualmente en
sus informes, aquellas partes que comentan asesinatos, mutilaciones, violaciones
asi como violaciones y otras formas de violencia sexual en contra de los nifios.
Esto represento un gran paso, ya que anteriormente soélo el reclutamiento de
nifos causaba una toma de acciones por parte de las Naciones Unidas. En
estrecha vinculacién con lo anterior, la resolucion aborda aspectos importantes
inherentes a la ampliacion de los criterios, en particular la elaboracion de Planes

de Accién que buscan terminar dichas las practicas.

Adicionalmente, la resolucién contribuye a la transparencia al solicitar que se
hagan publicos los criterios utilizados para determinar si una parte en conflicto
realiza estas actividades. Recuerda que la responsabilidad de los Estados de
poner fin a la impunidad y procesar a los responsables de genocidio, crimenes de
lesa humanidad, crimenes de guerra y otros crimenes atroces perpetrados contra
los nifios. Obliga, igualmente al Secretario General a dar seguimiento sistematico
a las recomendaciones emitidas por el Consejo de Seguridad sobre nifios y

conflictos.

157



La séptima resolucion del CSONU con respecto al tema de los nifios y los
conflictos armados sin duda fue una gran aportacion de México como promotor
de los derechos de la infancia, la cual fue recibida con gran alegria por parte de la
comunidad internacional, en palabras de la Represéntate Especial Radhika
Coomaraswamy, dijo que "es un lento proceso politico”, aunque considerd esta

resolucién como un "gran paso para combatir la impunidad y reconocer una realidad actual en

la que los menores son victimas".?%

Por su parte, el Emb. Claude Heller expresaba: “es motivo de gran satisfaccion tomar la

palabra una vez que el Consejo de Seguridad ha adoptado de manera unanime la resolucion
1882, mediante la cual reafirma su compromiso inequivoco con la proteccién de los nifios en
situaciones de conflictos armados y representa un nuevo paso significativo para la proteccién de la
infancia por parte de Naciones Unidas. Con esta resolucién el Consejo envia una sefial politica
muy clara en el sentido de que las obligaciones que impone el Derecho Internacional a las partes

en un conflicto armado, en relacion con la seguridad y el bienestar de los nifios, deben ser

respetadas, sin excepcion alguna”.?®

En suma, la resolucion 1882 representa estupenda herramienta para la Oficina del
Representante del Secretario General, el UNICEF, el Departamento de
Operaciones para el Mantenimiento de la Paz, los equipos de monitoreo de
Naciones Unidas, y otros actores que dia con dia realizan una labor incesante

para mejorar la situacion de los nifios en diferentes regiones del mundo.

Posteriormente, el 16 junio de 2010, aprovechando el caracter dual de
Presidencia del CSONU y del Grupo de Trabajo de Nifios en Conflictos Armados,
se realizo un segundo debate tematico sobre este tema, con el objetivo primordial

de revisar la resolucion 1882.

205 La Resolucion 1882 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, en:
http://javifields.blogspot.com/2009/08/la-resolucion-1882-del-consejo-de.html. Consultado el
14 de mayo de 2012.

206 Intervencion del Embajador Claude Heller, representante de permanente de México ante las
Naciones Unidas, con motivo de la adopcidn de la resolucién 1882 sobre nifios y conflictos armados en

el Consejo de Seguridad, en: http://portal.sre.gob.mx/onu/pdf/Discurso Mexico CS 090930.pdf.
Consultado el 14 de mayo de 2012.
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Este debate conto nuevamente con la colaboracion de la Sra. Radhika
Coomaraswamy, Representante Especial del Secretario General para los Nifios y
los Conflictos Armados; Sra. Hilde Johnson, Directora Ejecutiva Adjunta de
UNICEF; Sr. Atul Khare, Subsecretario para Operaciones de Mantenimiento de la
Paz; y la seforita Manju Gurung, quien rindié su testimonio como ex nifia soldado
de Nepal. Ademas de los 15 miembros del CSONU, intervinieron 42 Estados
miembros de la Organizacién, hecho sin precedentes en el CSONU y que
demostré el interés de la Membresia en un tema donde México desempefio un

papel muy relevante al frente del Grupo de Trabajo.

En su intervencidn, la Canciller Patricia Espinosa hizo un llamado para que, en el
marco de sus facultades, el Consejo de Seguridad continde ocupandose de las
repercusiones de los conflictos armados en la infancia y promueva acciones
concretas orientadas a cumplir las recomendaciones del Grupo de Trabajo de
Nifios y Conflictos Armados. Asimismo, expresé el apoyo de México a las
recomendaciones del informe del Secretario General para que el Consejo
considere medidas mas enérgicas frente a aquellos actores que persisten en las
violaciones de los derechos de los nifios. Por su parte, la Sra. Coomaraswamy
sefiald la importancia de desarrollar mejores metodologias y préacticas para
recolectar informacion confiable sobre el terreno respecto a los responsables de

actos de violencia sexual, asesinatos y mutilaciones en contra de los nifios.

El debate conduciria a la emisién de la Declaracion de la Presidencia
PRST/2010/10 apoyada por los 15 miembros del Consejo, las medidas mas

importantes son:

» Se reafirma su disposicion para seguir estableciendo mandatos en las
misiones de paz relativos a la proteccion de la infancia.
» Se alienta a las partes en conflicto a preparar y aplicar planes de accién

para poner fin al reclutamiento de nifios, a los actos persistentes de
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asesinato y mutilacion, asi como violacion y otros actos de violencia sexual
en contra de los nifios.

» Expresa su intencion de adoptar medidas graduales y selectivas contra las
partes en conflictos armados que persistan en las violaciones y abusos en
contra de los nifos.

» Fortalece la coordinacion entre el Grupo de Trabajo, la Oficina de la
Representante Especial, los Comités de Sanciones del Consejo de
Seguridad y los Paneles de Expertos que apoyan la labor de dichos
comités.

» Decide llevar a cabo una visita al terreno antes de que concluya el presenta

afio para dar seguimiento a sus recomendaciones. 2%’

En este dltimo punto cabe destacar que seria la primera visita de esta naturaleza
desde la creacion del Grupo de Trabajo. La visita fue encabezada por el
Embajador Claude Heller a Nepal, Heller, logr6 compromisos concretos por parte
del gobierno nepali y los actores relevantes para la instrumentaciéon de un plan

nacional de rehabilitacién y reintegracion de menores.

La extraordinario labor de México a favor de la infancia junto con todos los
esfuerzos encaminados por todo el Sistema de Naciones Unidas, ONG’s y
sociedad civil se tradujo positivamente en las vidas de miles de nifios, ya que de
acuerdo con cifras de UNICEF, durante 2009 y los primeros meses de 2010,
alrededor de 12,600 nifios fueron liberados de las filas de grupos armados que
operan en distintos paises en los cuales se emitieron recomendaciones.?®® De
igual forma, cabe destacar que en Informe del Secretario General “Los nifios y los
Conflictos Armados” A/64/742—S/2010/181 del 13 de abril de 2010 (ver anexo V),
se integro en la lista a todas aquellas partes que reclutan o utilizan nifios, causan

la muerte o mutilacién de nifios y/o cometen actos de violacién u otras formas de

207 Para mas informacion vease Declaraciéon de Presidencia del Consejo de Seguridad, en:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=s/prst/2010/10. Consultado el 15 de mayo de 2012.

208 Informe Ejecutivo México en el Consejo de Seguridad 2009-2010. La participacién de México en la
agenda tematica y geografica del Consejo de Seguridad de la ONU, SRE, México, 2010, Pag. 27.
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violencia sexual contra ninos en situaciones de conflicto armado, en

cumplimento de la resolucién 1882.

4.4 México y las Operaciones de Mantenimiento de la Paz

Las Operaciones de Mantenimiento de la Paz han demostrado ser una
herramienta util para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional y en
el terreno de la defensa de los nifios en conflictos armados se vuelven un
instrumento de inigualable valor, de ahi que desde el afio 2001 en la resolucion
1379 el Consejo de Seguridad recomendé al Secretario General incluyera en los
planes de las OMPs la proteccion de los nifios en conflictos armados, desde
entonces se incorporo en los mandatos de dichas operaciones la proteccion de la
infancia atrapada en el horror de los conflictos armados. En el mapa 4.1 se

muestran las misiones actualmente desplegadas en 4 continentes.

MAPA 4.1 MISIONES DIRIGIDAS POR EL DEPARTAMENTO DE
OPERACIONES DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ (DOMP)

UNFICYP
Cyprus

UNIFIL

Lebaron

UNDOF |UNAMA=*
Adghanistan

UNMOGIP

India and Pakistan

* paolitical mizsion

MONUSCO

Dem. Fep. of the Cango

UNMISS

‘Bouth Sudan

UMNISFA
Abyei, Sudan

MINUSTAH
Haiti

Fuente: http://www.un.org/Depts/Cartographic/map/dpko/PKO.pdf. Consultado el 16 de mayo de
2012.
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Como se describio en el primer capitulo las OMPs han evolucionado de tal
forma que ya no solo se ocupan de concretar y mantener acuerdos de cese al
fuego y estabilizar la zona, hoy dia son operaciones tan complejas que en sus
mandatos incluyen alcanzar la dificil construccion, consolidacion y mantenimiento
de la paz. Es por esta razon que las OMPs se convierten en un pilar muy
importante para la proteccion de la infancia, primeramente porque ayudan a
recabar informacion sobre la situacion de los nifios en los territorios en donde
estan desplegadas, claro estd que la recopilacion de dicha informacion se realiza
en colaboracién con UNICEF y otros miembros del Sistema de Naciones Unidas,
este primer paso es substancial ya que todos los datos los recibe el Mecanismo
de Supervision y Presentacion de Informes y constituyen la base para la accién de
la Oficina del Representante Especial de Secretario General para la cuestion de
los nifios en conflictos armados y el Grupo de Trabajo del Consejo de Seguridad

de las Naciones Unidas sobre los nifios y los conflictos armados.

Segundo, todos los miembros de las Operaciones de Mantenimiento de la Paz
reciben informacion sobre Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario en aras de que tomen conciencia de los problemas que afectan a los
nifios durante los conflictos armados, por lo que absolutamente todo el personal
de una OMP tiene que estar capacitado para ser un defensor de los nifios, por
ejemplo el personal militar tiene la funcion crucial de sefalar las violaciones de
derechos al personal de proteccion del nifio, ayudando a identificar y liberar a los
nifos de los grupos armados. Mientras tanto, la policia de las Naciones
Unidas trabaja junto a la policia nacional para que en el ejercicio de sus funciones
se trate a los nifios de manera apropiada. Por su parte, los oficiales de asuntos
judiciales velan por que se protejan los derechos de los nifios en la legislacion
nacional y el jefe de la mision trabaja para garantizar que las preocupaciones
relativas a la proteccion de los nifios sean una prioridad durante el proceso de

paz 209

209 Los nifios en conflictos, en: http://www.un.org/es/peacekeeping/issues/children/index.shtml.

Consultado el 16 de mayo de 2012.
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Asimismo, en estrecha colaboracion con la Oficina del Representante Especial se
ha hecho el despliegue de personal especializado en la proteccion de menores
también conocidos como “asesores” se estima que en la actualidad hay 60

asesores de proteccién a menores?°.

Los asesores desempefian un papel clave en el establecimiento de un dialogo con
los autores para que poner fin a los abusos mas graves contra los nifios. Este
didlogo ha permitido la firma de planes de accion por parte del ejército y grupos
armados, y la liberacién de miles de nifios soldados. Entre sus funciones también
estan: 1) Asegurar que la proteccion del nifio forme parte integrante del
compromiso de la mision. Esto se hace a través de la incorporacion del tema en
las actividades y el asesoramiento a la direccidbn de la mision; 2) Impartir
formacion al personal de paz recién desplegado sobre la proteccién infantil, como
complemento de la formacién sobre ese tema que deben recibir todas las fuerzas
de paz antes de su despliegue; 3) Actuar como abogado, facilitador y asesor de la
direccién de la mision en cuestiones relativas a la proteccion de los nifios y 4)

Vigilar y denunciar de los abusos mas graves contra los nifios.
Actualmente los asesores se encuentras desplegados en las siguientes misiones:

» Mision de las Naciones Unidas en el Sudan (UNMIS).

» Operacion Hibrida de la Unién Africana y las Naciones Unidas operacion en
Darfur (UNAMID).

» Misibn de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica
Democratica del Congo (MONUSCO).

» Mision de Estabilizaciéon de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH).

Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en Afganistan (UNAMA).

» Mision de las Naciones Unidas en Liberia (UNMIL).

A\

210 Asesores en la proteccion de menores en las operaciones de mantenimiento de la paz y misiones
politicas de las Naciones Unidas, en:

http://www.un.org/children/conflict/spanish/childprotectionadvisors.html Consultado el 15 de mayo
de 2012.
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> Operacion de las Naciones Unidas en Céte d’lvoire (ONUCI).?*

En este contexto, como se analizo en paginas anteriores durante su participacion
como miembro no permanente del CSONU, le dio relevancia al tema de los nifios
en conflictos armados y reafirmo su apoyo para seguir estableciendo en los
mandatos de las OMP la proteccion de la infancia, en este orden de ideas cabria
preguntar ¢porque México no participa en este tipo de operaciones?, al respecto,
es importante resaltar que nuestro pais figura entre las 15 economias mas
grandes del mundo, y es el Unico pais entre todos ellos que no participa en las
OMPs, por lo pareciera que México tiene una asignatura pendiente en este
tema. Sin embargo, sus implicaciones y alcances requieren de un amplio analisis

y discusion.

Bajo esta perspectiva, México ha sido un actor relevante en el disefio y
orientacion de la instrumentacion de las OMPs, por ejemplo pertenece al Comité
Especial de las Operaciones de Mantenimiento de la Paz?*?, érgano de la
Asamblea General de la ONU, de igual forma ha debatido en el Consejo de
Seguridad en el seno del Grupo de Trabajo sobre las OMPs donde ha reconocido
gue es necesario dotar a las Naciones Unidas de una capacidad de respuesta

rapida, profesional, oportuna y de caracter multidisciplinaria, en particular en

211 ;Doéonde trabajan actualmente los asesores de proteccion a los nifios?, en:
http://www.un.org/es/peacekeeping/issues/children/index.shtml. Consultado el 15 de mayo de 2012.
212 E] Comité fue establecido en 1965 por la resolucién 2006(X), con el fin de examinar de manera
amplia todos los aspectos relacionados las Operaciones de Mantenimiento de la Paz, incluidos los
medios de resolver las dificultades financieras. En 1996 se abrié la membresia a todos los Estados
Miembros de Naciones Unidas que han contribuido o han sido observadores de estas misiones en tres
0 mas afios consecutivos. Para el 2004, 113 Estados participaban en calidad de miembros del comité y
17 entidades mas lo hacian en calidad de observadores. La participacién latinoamericana y caribefia en
el citado Comité es muy importante puesto que incluye a 15 miembros de pleno derecho y cinco paises
mas como observadores. México ha participado en el Comité desde su origen y ha sefialado que las
Operaciones de Mantenimiento de la Paz deben fundarse en criterios claros y apegarse a las siguientes
premisas: 1) El consentimiento de las partes, requisito esencial para el éxito de cualquier operacién.
Solo en casos extremos y excepcionales las Operaciones de Paz deben derivarse de medidas coercitivas
del Consejo de Seguridad y siempre en estricto apego del capitulo VII de la Carta; 2) La responsabilidad
primordial de las Naciones Unidas en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional; 3) Es
imperativo la precision y claridad del marco legal de cada operacién en su mandato, la composiciéon y el
mando de los contingentes y, de manera particular, en la identificaciéon precisa de los beneficios y
contribuciones que han de resultar de cada operacién; 4) La responsabilidad compartida en la
consolidacion; 5) El funcionamiento eficaz del didlogo con los paises contribuyentes de tropas, el cual
debe ser mantenido y fortalecido.
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situaciones de crisis. Sin embargo, también ha sefialado que deben fundarse en
mandatos claros y dependiendo de cada caso y se tiene que garantizar su
legitimidad y eficacia.

Ahora bien el plano practico, la participacion de México en OMP ha sido bastante
limitada, se ha tenido participacidon activa en el componente civil no asi en el
componente militar. En este contexto es relevante remontarnos a la historia ya
que si bien México nunca ha participado con contingentes militares si lo ha

enviado observadores militares.

México ha participado formalmente en las siguientes Operaciones de
Mantenimiento de la Paz.

1. UNMOGIP. Grupo de Observadores Militares de las Naciones Unidas en la

India y Pakistan, establecida en 1949.

Esta misién se establecié debido al conflicto que data de 1947 en donde tanto
Pakistan como la India se disputaban el territorio de Kashemira, la cual era libre
de adherirse a cualquiera de ellos, cabe recordar que en este afio coincidia con la
primera participacion de México como miembro no permanente del Consejo de
Seguridad, para enero de 1949 fue establecida la UNMOGIP y en julio de ese
mismo afio, India y Pakistan firmaron el Acuerdo de Karachi, en el que se
establecia una linea de cese al fuego que deberian vigilar los observadores. En
este contexto, México envio a UNMOGIP cuatro jefes y dos oficiales del Ejército y
la Fuerza Area mexicanos como observadores militares.”®® Su misién fue
observar; estudiar las quejas por violaciones de cese al fuego y presentar sus
conclusiones a cada parte y al Secretario General. El conflicto aun prevalece por

lo que la misién aun se encuentra desplegada.

213 Los elementos que fueron enviados a la UNMOGIP fueron: el general Francisco Castillo N3jera, el
mayor Federico Chapoy Acosta, el mayor Augusto Monsalve Bravo y el capitan Alberto Soto Mcnerny.
Compendio de Operaciones de de Paz, México, Secretaria de la Defensa Nacional, mayo de 2005.
Documento DN C4200, pp. 240-241.
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2. ONUSAL Misiéon de Observadores de las Naciones Unidas en el Salvador,

establecida en 1991.

Esta operacibn se desplego para verificar la aplicacion de los acuerdos
convenidos ente el gobierno de El Salvador y el Frente Marabundo Marti para la
Liberacion Nacional (FMLN). En este caso de El Salvador; a partir del apoyo que
México aportd al proceso de paz que condujo en 1992 a la firma del Acuerdo del
Castillo de Chapultepec entre el gobierno salvadorefio y el FMLN, el Secretario
General de las Naciones Unidas y las partes en conflicto solicitaron un mayor
apoyo de México. Por ello se decidi6 participara en ONUSAL de febrero de 1992 a
marzo de 1993, con 120 elementos de policia, proporcionados conjuntamente por
la Policia Federal de Caminos, la Policia Judicial Federal y la Secretaria del
Distrito Federal. La participacion estuvo dirigida a cooperar con las policias
nacionales en el establecimiento del orden publico, asi como a dar asesoria para
el establecimiento de una nueva policia civil. Es de notarse que, mas de una
década después, El Salvador proporciona su experiencia y apoyo en materia de
policia a las OMP de las Naciones Unidas.?**

3. UNAMET Mision de Naciones Unidas en Timor Oriental, establecida en
1999.

Se estableci6 a través de la resolucion de 1257 del Consejo de Seguridad a
peticion de Indonesia y Portugal que solicitaron una misién de campo para realizar
una consulta en la cual se le preguntaria al pueblo de Timor Oriental si aceptaba o
rechazaba una propuesta de Indonesia para otorgarle autonomia. Es importante
sefialar que esta operacion se considera un éxito en que la comunidad
internacional contribuyo, por su parte México apoyo a través del IFE, brindado
asesoria para la organizacion de la Consulta Popular en ese pais por medio de la
Division de Asistencia Electoral de las Naciones Unidas y de la representacion en
México del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).?*°

214 Reyes Guillermo, “La participacién de México en misién de paz de la ONU”, en Revista Mexicana de
de Politica Exterior No 86, Instituto Matias Romero, México, junio de 2009, Pag. 165.
215 [bidem. Pag. 167.




Especificamente el Instituto Federal Electoral (IFE) apoyo en dos areas de gestion
electoral: registro y organizacion electoral. El resultado del célebre referéndum fue
la independencia del territorio hoy Timor del Este.

En este orden de ideas, ha sido destacada la asistencia de México en actividades
de apoyo electoral, el trabajo del IFE ha sido reconocido a nivel mundial y en 1994
dicha instituciéon firmo un acuerdo de asistencia y cooperacion con la ONU, que
permitio la observacion electoral en México y el apoyo mexicano en el exterior.
Nuestro pais ha contribuido a la asistencia técnica a nivel internacional y sin duda
otro ejemplo es el caso de Haiti en 2004 México participo en la MINUSTAH a

través del IFE en aras de reorganizar el sistema electoral haitiano.

Asimismo, la ONU recurrié al socio con quien mas ha trabajado y el IFE
nuevamente colaboro para el caso de Irak, en la capacitacion de alto nivel para
ocho comisionados de la Comisién Electoral Independiente de Irak. De esta
forma, en julio de 2004 se llevé a cabo un Taller sobre Administracién Electoral
siendo anfitrion el IFE junto con otras autoridades electorales del mundo. La dificil
situacion de seguridad en Irak, limito la colaboracién del IFE en una asistencia
mas directa y en el campo de operaciones. Sin embargo, el IFE formé parte la de
mision internacional para las elecciones en Irak, que bajo la coordinacion de
Elecciones Canada se formd a finales de 2004, para realizar una evaluacion

técnica del proceso electoral iraqui.?*°

Por otra parte, las fuerzas armadas mexicanas tienen una capacidad probada de
contribucion a la seguridad internacional a través de la asistencia humanitaria.
México ha dado muestra de esa capacidad por medio de la instrumentacion del
PLAN DN-IIl y el Plan de Marina. Entre los que han recibido apoyo inmediato de
esta naturaleza se encuentran Belice, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Cuba,

Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Granada, Honduras, Jamaica,

216 Carrillo Manuel, “La participacién del Instituto Federal Electoral en misiones de asistencia electoral
y operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones unidas” en Rosas Maria Cristina (coord.), Las
operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas: lecciones para México, UNAM- FOLKE
BERNADOTTE ACADEMY, México, 2005, Pag.307.
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Ir4n, Indonesia, Nicaragua, Republica Dominicana y recientemente Haiti.?!’

Después del terremoto del 12 de enero de 2010 ocurrido en Haiti, México envio a
las fuerzas armadas, las cuales operaron un puente aéreo para trasladar personal
especializado y equipo de trabajo y ayuda humanitaria.?*® Cabe destacar que a
pesar que la comunidad internacional le solicitaba a México apoyar a la
MINUSTAH con personal militar y efectivos oficiales, la ayuda que nuestro pais
presto a Haiti fue de forma bilateral claro es coordinacién con la OMP alli

desplegada.

Con todo lo anterior se demuestra que México tiene la capacidad suficiente para
participar activamente en las Operaciones de Mantenimiento de la Paz. A partir
de un evaluacion informada de las situaciones de seguridad en el mundo y
tomando en cuenta nuestros objetivos nacionales México podria aprovechar sus
capacidades nacionales y experiencias exitosas, como la preparacion, realizacion
y supervision de procesos electorales y otras formas de cooperacion y ofrecerlas
a paises en crisis que requieran del apoyo internacional y donde México tenga la
capacidad y ventaja comparativa para su realizaciéon. #° Es claro que la decisién
de participar o no corresponde exclusivamente a los mexicanos y no debe
responder ni a las presiones de la comunidad internacional, ni del propio

Secretario de las Naciones Unidas.?%°

217 Reyes Guillermo, op.cit., Pag. 163.

218 Para mas informaciéon véase Respuesta de México a la emergencia humanitaria en Haiti, en:
http://dgctc.sre.gob.mx/ayudahaiti/docs/1 7 Factsheet esp.pdf. Consultado el 16 de mayo de 2012,
219 Reyes Guillermo, op.cit, Pag. 170.

220 E] hecho de que actualmente prevalezcan los conflictos de caracter intra-estatal en el mundo no
significa que la necesidad de OMPs haya disminuido todo lo contrario: El entonces Secretario General
de la ONU, Kofi Annan, con motivo de una visita realizada en México los dias 7 y 8 de septiembre de
2004, declaré a los medios internacionales de informacién, que las numerosas crisis que tiene lugar en
el planeta han desbordado a las Operaciones de Mantenimiento de la Paz y que Naciones Unidas
requiere de alrededor de 30 000 efectivos militares y civiles, que sumarian a los 50 000 cascos azules
que operaban en 16 misiones de paz en el mundo en esos momentos. Rosas Maria Cristina (coord.), Las
operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas: lecciones para México, UNAM- FOLKE
BERNADOTTE ACADEMY, México, 2005, pp. 38-39. Por otra parte, de acuerdo a | encuesta Las
Américas y el Mundo del afio 2010 el ptiblico mexicano considera que la ONU es la organizaciéon
internacional mas valorada con 75 puntos. Al respecto se registra un apoyo sostenido por parte de la
poblacion para de colaborar con la ONU mediante el envio de fuerzas para OMP cerca del sesenta por
ciento se ha mantenido a favor desde el 2008. Gonzalez Guadalupe y A. Shiavon Jorge, “Los mexicanos
y el mundo: elementos para pensar u disefiar una politica exterior, en Revista mexicana de politica
exterior No. 93, Instituto Matias Romero, México, octubre de 2011, pp. 159-160.
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Sin duda México conoce los horrores de la guerra y la revolucién. Ha padecido el
sufrimiento provocado por las intervenciones extranjeras y ha seguido el doloroso
sendero de la independencia y la democracia. Ha enfrentado con mano dura de
dictadores que se preocuparon mas por sus propiedades que por sus ciudadanos
y que han estado dispuestos a recurrir a la fuerza para asegurar su poder.
Habiendo padecido todo esto, es menester que México trate de ayudar a otros
paises que todavia no emergen de circunstancias tan dificiles. No importa qué
tan altos sean los niveles de violencia en el México de hoy, el pais se encuentra
mucho mejor que la mayoria de los paises a los que la ONU envia misiones de
mantenimiento de la paz. Africa clama con desesperacién por ayuda para
emerger de la guerra, la violencia y las dictaduras, al igual que los efectos

perdurables del colonialismo.?**

La participacion de cualquier pais en Operaciones de Mantenimiento de la Paz es
voluntaria y se entiende, debe responder al interés nacional, y en el caso de
México no puede ir en contracorriente de los principios de politica exterior
anteriormente citados. Sin embargo, participar en una OMP no significa de
ninguna forma violar los principios de politica exterior, por el contrario hay
bastante compatibilidad con los principios de mantenimiento de la paz (ver cuadro
4.2).

221 Dorn Walter, “Operaciones de Mantenimiento de la Paz en el nuevo siglo: por un México del siglo
XXI”, Rosas Maria Cristina (coord.) La seguridad internacional e el siglo XXI: retos y oportunidades para
México, UNAM, México 2010. Pag. 263
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CUADRO 4.2 LA COMPATIBILIDAD DE LOS PRINCIPIOS DE LA POLITICA
EXTERIOR MEXICANA CON LOS PRINCIPIOS DE MANTENIMIENTO DE LA

PAZ
No intervencion > Consentimiento
Autodeterminacion < > Imparcialidad
Resolucién pacifica de J - Minimo uso de la fuerza
controversias - " (solo en defensa propia)
Politica Exterior ONU / OMP

Mexicana

Fuente: Dorn Walter, “Operaciones de Mantenimiento de la Paz en el nuevo siglo: por un México del siglo XXI”, Rosas Maria
Cristina (coord.) La seguridad internacional e el siglo XXI: retos y oportunidades para México, UNAM, México, 2010, Pag. 265.

Ahora bien si se decide participar en este tipo de operaciones, esta debe de
hacerse de forma muy selectiva, en estricto apego a derecho. Como se expone en
el cuadro anterior México puede participar en aquellas OMPs en las que lejos de
ser una invasion o una intervencion, se cuente con el consentimiento de las
partes en el conflicto que a menudo es alguno de los participantes de las
hostilidades. Igualmente, se requiere que exista mandatos y liderazgos claros,
con el fin de evitar que a México se le asigne cualquier tarea que no se

necesariamente este al servicio de la paz.

En este orden de ideas, un invitacion es lo contrario a una ocupaciéon y por lo
tanto ya no se estaria violando el principio de no intervencion. Ademas, cabe
recordar que los cascos azules son imparciales, es decir no tiene favoritos, ni
cierran los ojos ante violaciones perpetradas por cualquiera de las partes. Es asi
que para México es posible participar en operaciones encaminadas a la
construccion y al mantenimiento de la paz no asi de operaciones que traten de

imponer la paz, pues recordemos que este tipo de operaciones por lo general no
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cuentan con el consentimiento. Esto con el fin de estar en compatibilidad con los
principios de politica exterior y con esto poder tener una diplomacia mexicana
mas activa sin renunciar a los principios histéricos que han caracterizada al
Estado mexicano. Por otra parte el mantenimiento de la paz se propone a ayudar
a la auto-determinacion de los pueblos de manera que no estén sometidos a una

minoria dentro del pais o a naciones méas poderosas del exterior.

Sin duda la participacion de México en las Operaciones de Mantenimiento de Paz
requiere de muchas acciones, entre ellas realizar las adecuaciones legales
correspondientes en la Constitucibn mexicana para posibilitar dicha participacion,
cabe destacar que esta modificaciones el Estado mexicano ya comenz6 a
realizarlas por ejemplo el 24 de febrero de 2005, el Senado introdujo una reforma
al articulo 76 de la Constitucion, mediante el cual, el Presidente de la Republica
debera pedir autorizacion a la cdmara alta para la salida de tropas nacionales solo
cuando se trate de acciones bélicas. Asi, cuando se envien unidades del ejército,
la armada y/o la fuerza aérea a misiones humanitaria, salidas de rutina y de
mantenimiento, el Presidente so6lo debera informar al poder legislativo acerca de

las actividades.

Es asi que el envio, sin autorizacion del Congreso de contingentes militares fuera
del pais en maniobras de patrullaje aéreo y maritimo en la lucha contra el
terrorismo, el crimen organizado, el narcotrafico, en ejercicios de entrenamiento y
de ayuda humanitaria en casos de desastres en otras naciones, y en misiones de
buena voluntad, visita, capacitacion o estudio en establecimientos militares de

otros serd una realidad con esta reforma. 222

De igual forma, luego de un largo proceso legislativo el 10 de junio de 2011, se
realizo la trascendental reforma constitucional en materia de Derechos Humanos,
en donde se busco conseguir una mejor armonizacion legislativa para la plena
aplicacion del gran niamero de Tratados sobre Derechos Humanos de los que
México es parte. Por lo que se modifico el Capitulo | de titulo primero de la

Constitucion y 11 articulos mas.

222 Rosas Maria Cristina (coord.), op. cit., Pag. 28.
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Es asi que ahora el articulo 1 estipula: “En los Estados Unidos Mexicanos todas las

personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su

proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

- L 223
condiciones que esta Constitucion establece.’

Asimismo, en el articulo 3 incorpora el respeto a los Derechos Humanos vy la
consciencia de la solidaridad internacional como parte de la educacién que debe
impartir el Estado; el nuevo articulo 11 establece el derecho de solicitar asilo en
casos de persecucion por motivos politico, asi como el reconocimiento de la
condicion de refugiado por razones humanitarias, la cual sin duda responde a una
vieja tradicion mexicana; el articulo 15 sefiala la prohibicién de celebrar tratados o
convenios que vayan en contra de los Derechos Humanos; el articulo 18 la
inclusién de los Derechos Humanos en el sistema penitenciario; el nuevo articulo
29 que se refiere a la suspension de derechos en caso de situaciones de
emergencia solo agrega los derechos que son inderogables por virtud del

Derecho Internacional.

Dentro de esta reforma entre las novedades mas substanciales son las
contenidas primeramente en el articulo 33 donde se reconoce el derecho de
audiencia de las personas extranjeras que se pretenda expulsar del territorio
nacional; segundo el 89 que agrega un octavo principio a la lista de principios
cardinales de politica exterior sobre la proteccion de Derechos Humanos, el cual
es de gran de interés para este estudio, ya que puede terminar con el viejo
debate sobre no intervencion y libre determinacién de los pueblos por un lado y la
proteccion de Derechos Humanos por el otro y con esto allanar el camino para
gue México pueda participar directamente en Operaciones de Mantenimiento de
la Paz enfocada a la proteccion de los Derechos Humanos en general y en
particular de los derechos de la infancia.

223 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en:

www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf. Consultado el 22 de mayo de 2012.
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Finalmente, en esta reforma también establece las nuevas facultades de la
Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), la cual puede llevar a cabo
directamente investigaciones sobre violaciones graves de Derechos Humanos, y
las recomendaciones emitidas por la CNDH tendran que ser contestadas de
manera obligatoria por las autoridades en sentido positivo 0 negativo; si la
respuesta es negativa tendra que motivarla 'y fundarla del porque de su negativa.
De igual forma, las Comisiones estatales tienen que ser autbnomas, y se
establece una ciudadanizacion en el método de eleccion del ombudsman y ahora

el amparo procede ya también por violacion a tratados internacionales.

En este orden de ideas, llegado el momento también serd necesario incluir en la
doctrina de seguridad y defensa nacionales a las OMP. Esto contribuira a
delimitar claramente sus competencias, el lugar que ocupan en la seguridad
nacional y la portacion que aspiran a desarrollar en beneficios de la paz y la

seguridad internacionales.

La decision de participar en OMP tiene que ser ampliamente evaluada en cuanto
a costos y beneficios, en una primera instancia México tendra que acercase a
paises mas experimentados, se tendra que capacitar a las personas que se
envien a dichas OMP, pues seria inaceptable que los connacionales fueran los
perpetradores de violaciones de Derechos Humanos en el exterior. Ademas es
indispensable que México esté preparado para asumir los costos entre ellos el

financiero y el humano.

Dentro de lo beneficios se puede mencionar que México contribuiria sin lugar a
dudas a la seguridad regional e internacional ya que ayudaria a terminar con el
sufrimiento humano y sacar a los paises agobiados por la guerra, dentro del
Consejo de Seguridad tendria una mayor presencia debido a que podria seguir

participando en las reuniones de los paises contribuyentes de tropas.

En el plano militar se puede crear una percepcion mas pacifista y positiva de

nuestras fuerzas armadas, la participacion en OMP dotara al ejército mexicano de
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nuevas experiencias enriqueciendo su adiestramiento, ademas de que se

generarian ingresos para los militares y la nacion.

En suma, la politica exterior mexicana puede ser usada como una palanca para
ayudar a fortalecer los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario
dentro y fuera de México, en los escenarios actuales donde las guerras afectan de
manera desproporcionada a los nifios es imposible que la comunidad
internacional quede indiferente y es precisamente la defensa de los Derechos
Humanos y del DIH lo que debe ser la principal motivacion para participar en las

Operaciones de Mantenimiento de la Paz.
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CONCLUSIONES

Como se ha ido investigando en la presente tesis, dentro del @&mbito internacional
el analizar y estudiar el tema de los nifios en conflictos armados, las imagenes,
las estadisticas y las historias son impactantes, sin lugar a dudas la comunidad
internacional tiene la responsabilidad de proteger a su infancia del flagelo de la
guerra, después de los escenarios experimentados en Africa, la comunidad
internacional no puede permitir ningan tipo de omisidén que resulte en una tragedia

humanitaria.

Es evidente que la eliminacion de los conflictos seria la forma mas sencilla y méas
efectiva, de prevenir la participacion de los nifios. Sin embargo, establecer la paz
y la seguridad internacionales tan anheladas es una tarea de todos los dias. La
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) la ha buscado desde su creacion.
Como se analizo en el primer capitulo la ONU nacié en crisis y ha tenido que
adaptarse a las nuevas amenazas que hoy estan presentes en el escenario
internacional, no obstante la ONU sigue siendo el principal instrumento
internacional para tomar medidas colectivas para prevenir y eliminar amenazas a

la paz.

Dentro de estas nuevas probleméticas se encuentra la aparicion de guerras no
tradicionales, los nuevos conflictos son mayoritariamente internos que parecen no
tener un fin claramente definido, que involucran problemas sociales, econémicos,
éticos y religiosos, se caracterizan por tener un alto contenido de violacién a los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario (DIH), lo cual implica
que el combate afecte de sobre manera a los civiles que sufren altos niveles de
violencia y brutalidad pasando por la violacion sistematica, las tacticas de tierra
arrasada hasta la depuracion étnica y el genocidio, en este contexto los nifios son
un grupo extremadamente vulnerable donde no solo son espectadores ahora son

instrumentos de estos.
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Es por esta razon que los nifios en conflictos armados entraron en la agenda del
Consejo de Seguridad (CSONU) no solo como un tema humanitario Sino como un
asunto significativo de paz y seguridad, el Consejo de Seguridad y en general
todo el Sistema de Naciones Unidas han priorizado el tema de los nifios, desde
1999 el CSONU ha aportado varias resoluciones encaminadas a la proteccion de
la infancia, por ejemplo se insté la proteccion de los nifios en las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz y se cred el Mecanismo de Supervision y Presentacion
de Informes y el Grupo de Trabajo sobre los nifios y los conflictos armados, los
cuales constituyen la piedra angular para ayudar a recabar informacién sobre las
infracciones graves en contra de los nifios, de igual forma estas instancias revisan
dicha informacion y trabajan en conjunto con la Oficina del Representante
Especial de Secretario General para la cuestion de los nifios en conflictos
armados, UNICEF, ACNUR, OACDH y PNUD para encontrar la mejor forma de

ayudar a la infancia en situaciones de conflicto.

Hay que destacar que diversos sectores de la Comunidad Internacional han
trabajado arduamente para tener una codificacion adecuada de instrumentos
juridicos en el @mbito de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
qgue tienen como fin la proteccion de la infancia entre ellos los Convenios de
Ginebra de 1949 vy los Protocolos Adicionales | y Il de 1977, los cuales
constituyen la columna vertebral del DIH y estos representan los primeros
acuerdos para proteger a la infancia del flagelo de la guerra como parte de la

poblacién civil.

Asimismo, esta la Convencion de los Derechos del Nifio, el Protocolo Facultativo
relativo a la participacion de los nifios en los conflictos armados, la Convencion
sobre la prohibicién del empleo, almacenamiento, produccion y trasferencia de
minas antipersonal y su destruccion, la Convencidon sobre Municiones en Racimo,
los Principios de Paris, el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, el

Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil de la OIT.

Por ello, el surgimiento de todas estas normas respondié a la necesidad de

cambiar y ayudar a los nifios atrapados en los conflictos armados y la adopcion de
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estos instrumentos fue larga y complicada. Empero, ahora es necesario pasar a
la siguiente etapa en donde se lleve a cabo una cabal implementacién, pues de
nada sirve tener este impresionante numero de instrumentos juridicos si estos
siguen siendo violados. Por ejemplo, en la Convencién de los Derechos del Nifio
la sociedad internacional tiene un instrumento inigualable que ha sido ratificado
por casi todos los paises del mundo, la decisibon mas importante que la
humanidad podria tomar hoy es la de transformar la ratificacion universal de esta

Convencioén en una realidad universal.

En otras palabras, asi como la comunidad internacional participo para el
surgimiento de estas normas también se debe trabajar en conjunto para el
monitoreo, no solo es importante la ratificacion de los tratados para darles
legitimidad, es necesario darle un seguimiento adecuado debido a que varios
paises que tienen un mal historial en la proteccion de los Derechos Humanos
suelen comprometerse ratificando tratados para beneficiarse del reconocimiento
internacional, sin embargo, en el interior no hay mecanismos de ejecucion de los
mismos y generalmente los Estados represores comunmente reaccionan negando
las acusaciones de abusos a los Derechos Humanos, clamando ademas, que la

critica constituye un intervencién ilegitima en los asuntos internos.

En este contexto, es imperante que las obligaciones y deberes que asumen los
Estados al ratificar tratados sean realmente convertidas en hechos y de esta
forma cualquier Estado que viole los Derechos Humanos o el Derecho
Internacional Humanitario sea puesto bajo la presién internacional en aras de
cambiar su comportamiento y es que la indiferencia ya no es una opcién los nifios
siguen enfrentandose a enormes problematicas a pesar de contar con un cuerpo

de normas juridicas internacionales que los protegen.

En realidad, los efectos de los conflictos armados en los nifios son un problema
en el que todos comparten la responsabilidad y un cierto grado de culpa, las
nuevas tecnologias han hecho posible la construccion de armas pequefias y
ligeras que convierten a un niflo en un soldado perfectamente capaz de manipular

dichas armas, la concepcidn que se tenia en tiempos antiguos que un soldado o

177



un guerrero tenia que ser fuerte, alto, intimidante ya quedo atras, hoy en dia un
nifo puede ser facilmente convertido en un combatiente mortifero que con un
adoctrinamiento malicioso incluso puede llegar aceptar a ejecutar atrocidades o
cometer cultos de inmolacion. Aunado a esto la venta internacional de
armamentos siempre tendra un efecto pernicioso sobre la paz, pues la
disponibilidad de armas alimenta a la guerra, entorpece los procesos de

consolidacion, mantenimiento, construccion y consolidacion de la paz.

Al estallar un conflicto armado todas las estructuras comienzan a desmoronarse
comenzando con la familia, cuando es obligada a huir en medio de la batalla
muchas de ellas quedan separadas algunas pueden ser reunificadas otras no
debido a la muerte de varios miembros de la familia, los nifios son despojados de
su principal pilar de seguridad, sus padres. Por su parte, el Estado comienza a ser
incapaz de atender a sus ciudadanos pues las escuelas, hospitales son atacados,
se destruyen la infraestructura agricola, los sistemas hidricos, sanitarios, se
interrumpe el suministro de alimentos, en ocasiones el acceso de la ayuda
humanitaria encuentra dificultades y llega a cuenta gotas, hay un éxodo de
refugiados y desplazados internos, el hambre y las enfermedades estan presentes

mas que nuncay en medio de este caos los nifios intentan sobrevivir.

Por todo lo anterior es menester que todos los actores trabajen juntos de
conformidad con sus mandatos y sus respectivas modalidades de trabajo a fin de
establecer estrategias adecuadas para la efectiva proteccién de los nifios antes y
después de los conflictos, pues recordemos que las heridas que la guerra deja en
ellos tienen que ser atendidas incluso después de terminados los conflictos, los
nifios necesitan atencion medica y psicologica pero sobre todo la educacion. En
este sentido, la educacién ofrece oportunidades de aprender y, cuando es eficaz,
proporciona a los nifios y nifias mas aptitudes y competencias para satisfacer sus
necesidades, protegerse y constituir una esperanza para le futuro. Si bien es
cierto el dafio que produce los conflictos armados es incalculable tampoco
debemos subestimar la fortaleza de los nifilos. Unos cuidados bien dirigidos les

pueden ayudar a recuperarse, a que dejen de ser victimas de la guerra y tomen
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las riendas de su vida. Pero si la comunidad internacional ignora a su infancia
estos nifios pueden convertirse en los saboteadores del futuro impidiendo el tan

anhelado mantenimiento de la paz.

Sin duda son pocas las oportunidades para prevenir el sufrimiento humano y es
hora de actuar, bajo este panorama México aprovecho su intervencion como
miembro no permanente del Consejo de Seguridad de la ONU durante el bienio
2009-2010 para impulsar el tema de los nifios en conflictos armados, lo convirtio
en uno de los ejes prioritarios de su politica exterior y realmente se comprometio
para tener una colaboracion proactiva y fructifera que dio como resultado la
realizacion de dos debates tematicos, dos declaraciones de presidencia, la
Presidencia del Grupo de Trabajo de Nifios en Conflictos Armados y la resolucion
1882.

En los debates se impulsé la transparencia en los métodos de trabajo del Consejo
utilizando la formula arria promoviendo la participacion de otros miembros de la
ONU que en ese momento no integraban el CSONU, se fomento la interrelacion
del Consejo con otros érganos y actores internacionales relevantes, incluyendo
organizaciones regionales y organizaciones de la sociedad civil y sobre todo se
dio voz a dos nifias ex-soldados, Grace Akallo, de Uganda y Manju Gurung, de
Nepal.

Con la participacion de las que ahora son unas jévenes México refrendo su
compromiso con el derecho de los nifios para que sus opiniones sean escuchadas
y que mejor que su voz se escuche en el 6rgano mas importante de la Naciones
Unidas donde se debate el futuro de muchos nifios pues si se trabaja en conjunto
y se llega a concesos lo que se genera en una primera instancia en documentos
como resoluciones, recomendaciones o sanciones en contra de aquellos que
violen los derechos de la infancia, en la realidad se puede materializar en otra
oportunidad para los nifilos que han sufrido los efectos de la guerra en un impacto
positivo en cada una de aquellas vidas valiosas de los mas vulnerables de la raza
humana, en cambio si el Consejo de Seguridad y la comunidad internacional en

Su conjunto se paraliza ante la indiferencia o se estanca en el choque de intereses
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de los cinco principales colosos, el costo que paga la infancia es descomunal y
para recordarlo solo hay que mirar la historia. Ciertamente, el relato de las dos
nifias soldados quedo en los anales del Consejo como uno de los momentos mas

dramaticos de las sesiones publicas.

Por su parte, las declaraciones de la presidencia mexicana dentro del CSONU
fueron apoyadas por lo quince miembros de dicho consejo, se reafirmo la
importancia y disposicion de seguir incorporando en las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz (OMPs) mandatos relativos a la proteccién de los
infantes, instrumentar planes de accion y fortalecer la coordinacién entre toda la
arquitectura del Sistema de Naciones Unidas para brindar proteccion y ayuda a la

infancia.

Por eso cuando México estuvo al frente del Grupo de Trabajo de Nifios en
Conflictos Armados se analizaron diferentes casos Uganda, Burundi, Colombia,
Sri Lanka, Myanmar, Sudan, Republica Centroafricana, Filipinas, Nepal,

Republica Democratica del Congo, Afganistan y Somalia.

Finalmente la resolucién 1882 constituyé la mayor aportacibn de México para
fortalecer la proteccion de los nifios atrapados en conflictos armados pues a partir
de dicha resolucion se incluiria en los informes del Secretario General una lista de
aquellas partes que comentan asesinatos, mutilaciones, violaciones asi como
violaciones y otras formas de violencia sexual en contra de los nifios. Esto
represento un gran paso, ya que anteriormente sélo el reclutamiento de nifios
causaba una toma de acciones por parte de las Naciones Unidas. La Resolucion
cumple con el compromiso adquirido por el Consejo de Seguridad durante la
presidencia de México, a fin de tomar medidas concretas para evitar la violencia

sexual en contra de los nifos.

Con su exitosa colaboracion en el Consejo de Seguridad México refrendo su
compromiso con los Derechos Humanos, el Derecho Internacional Humanitario y
con el principio del interés superior del nifio y al hablar de cuestiones de paz y

seguridad internacionales, ha cumplido ampliamente con su parte de
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responsabilidad en ese rubro, sin embargo a lo largo de este estudio se demostro
que gran parte de la agenda del Consejo de Seguridad esta dominada por Africa,
region en la que México tiene un numero limitado de embajadas a pesar de ello,
esto no fue limitante para que México tuviera buenas iniciativas para atenuar los
conflictos africanos, pero es verdad que la sensibilidad ante lo que alli ocurre es

limitada por el mismo alejamiento.

Ahora bien, las Operaciones de Mantenimiento de la Paz constituyen un
herramienta central de las actividades de Naciones Unidas y actualmente forman
parte substancial en la proteccion de los nifios en conflictos armados. En este
orden de ideas México ha participado en el disefio e instrumentacion de las
Operaciones de Mantenimiento de la Paz desde aspectos financieros,
estratégicos y practicos, también paga puntualmente sus cuotas correspondientes
al financiamiento de los OMP, a pesar de ello México no ha participado
activamente en las Operaciones de Mantenimiento de la Paz, sin duda, un pais
con experiencia sobre el terreno, como Brasil o Argentina, tendra mayores
conocimientos que México para participar en las discusiones al respecto. La
negativa de participar en OMPs se ha suscitado por la carencia de informacion
suficiente, como se demostré a lo largo de esta tesis México puede participar con
personal militar sin que esto signifique el abandono de los principios de politica

exterior que han caracterizado al Estado mexicano.

En otras palabras, con una politica exterior inteligente y pragmatica México puede
colaborar en aquellas misiones de paz que tengan el consentimiento de las
partes, pues una invitacion es diferente a una intervencion, las OMPs que estén
encaminadas al mantenimiento de la paz y que ayudan a la autodeterminacion de
los pueblos son totalmente compatibles con los principios de politica exterior y
gue mejor motivacion para el involucramiento en una OMP que México sea capaz
de generar buenos elementos que formen parte de los cascos azules, soldados
que posean multiples habilidades, que sean capaces de lidiar con distintas
disciplinas en los terrenos militar, humanitario, diplomatico-politico, es decir

personas que no solamente sepan pelear sino que también puedan proteger y
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defender, especialmente a los mas vulnerables como son los nifios. De igual
forma puede continuar contribuyendo con personal civil para ayudar en la

asistencia electoral que ciertamente ha sido exitosa.

A lo largo de esta investigacion se confirmé que México posee la capacidad de
ofrecer cooperacion internacional en diversas areas y en el contexto de las
Operaciones de Mantenimiento de la Paz tiene mucho que aportar, en lugar de
ver la politica exterior con un espejo retrovisor, recordando y afiorando el antiguo
liderazgo mexicano es hora de actuar con decisién si se quiere recuperarlo, sin
duda el camino es el fortalecimiento del multilateralismo y la participacion en el
Consejo de Seguridad dejo una buena impresiéon de México en la ONU, por su
parte México adquiri6 una notable experiencia en materia de sanciones, en la
basqueda de concesos y transparencia dentro del érgano de decisibn mas
importante de Naciones Unidas. Ademas se mejoro el nivel de diadlogo politico de

México en el concierto internacional.

Si bien es cierto que el ocupar un asiento como miembro no permanente en el
CSONU fue algo positivo no es suficiente para hacer de México un actor
destacado en la arena internacional, se necesita de un proyecto integral, asi como
un politica de comunicacion que transmita dentro y fuera del pais la voluntad de
ser un actor relevante en las relaciones internacionales, pues es increible
observar como nadie dentro de México se entero del papel que desempefio en el

Consejo de Seguridad.

Ahora bien México debe tratar de seguir con una politica exterior de Estado y no
del gobierno imperante para evitar que solo se tomen decisiones aisladas que no
formen parte de un proyecto integral pues no es posible ser un promotor activo de
los Derechos Humanos, del Derecho Internacional, ser un defensor del desarme,
y promover la reforma del consejo de Seguridad, ser el décimo contribuyente de
la ONU, ser la decimocuarta economia mas grande del planeta y a la hora

participar en misiones de paz desaparecer de la escena.
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Con los recientes acontecimientos en México y su eleccion presidencial durante la
campafa los tres partidos politicos estuvieron de acuerdo en la participacion de
México en las Operaciones de Mantenimiento de la Paz, de acuerdo con
declaraciones al periddico Excelsior, el Sr. Lozoya Austin, representante del
ganador Enrique Pefia Nieto afirmo que si estaban a favor que México participe
en misiones de mantenimiento de la paz de la ONU, siempre que estén
sancionadas por el Consejo de Seguridad de la ONU; México deberia tener una
participacion activa, por lo que si la tendencia sigue a si se vislumbra que esto

podra ser una realidad en el futuro de mediano plazo.

Por ultimo, cabe recordar que el fortalecimiento del sistema multipolar no significa
que México solo deba concentrarse en Naciones Unidas y pensar en un asiento
en el Consejo de Seguridad también se debe ver a otros foros internacionales
como Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional y de igual forma hay que
tomar en cuenta que la politica exterior y la interna estan interrelacionadas en el
ambito internacional México apoya medidas energéticas frente aquellos que
persisten en las violaciones de los derechos de los nifios lo cual también tiene que

impactar de forma positiva al interior del Estado.

Es decir, aun cuando en México no existe una “guerra contra el gobierno por parte
de una guerrilla” el incremento de la capacidad de fuego y poder econémico del
crimen organizado transnacional esta colocando al pais en una situacion de grave
fragilidad institucional, ya que se vive principalmente una lucha por el dominio
territorial para el trafico de sustancias en donde nifios y adolescentes se
encuentran en riesgo de ser utilizados y explotados por el crimen organizado para
toda la linea de produccién y trafico de drogas. Por lo que es imperante que
México defienda a los nifios mexicanos con el mismo fervor que lo hizo en el foro
de Naciones Unidas. Lo cierto es que en el concierto internacional y nacional ya
no pueden existir temas cémodos e incomodos Yy los nifios en conflictos armados
son responsabilidad de todos y debe ser preocupacién de todos los ciudadanos

del mundo.
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ANEXO I

Primera Lista de las partes en los conflictos armados que reclutan o utilizan nifios
soldados, en las situaciones de conflicto armado que figuran en el programa de trabajo del
Consejo de Seguridad, contenida en el Informe del Secretario General “Los nifios y los
Conflictos Armados” A/58/546—S/2003/1053 10 de noviembre de 2003

La situacién en el Afganistan

Grupos combatientes de distintas facciones

La situacién en Burundi

1. Fuerzas Armadas de Burundi (FAB)

2. Consejo Nacional para la Defensa de la Democracia/Fuerzas de Defensa de la
Democracia (CNDD/FDD)
a) Faccion de Pierre Nkurunziza3*
b) Faccion de Jean Bosco Ndayikengurukiyea*

3. Partido para la Liberacién del Pueblo Hutu/Fuerzas Nacionales de Liberaciéon
(PALIPEHUTU/FNL)
a) Faccion de Agaton Rwasa*

b) Faccion de Alain Mugabarabona*

La situacién en Céte d’lvoire

1. Fuerzas Armadas Nacionales de Coéte d’lvoire (FANCI)*

2. Movimiento por la Justicia y la Paz (MPJ)*

3. Movimiento Popular de Céte d’lvoire del Gran Occidente (MPIGO)*

4. Movimiento Patriético de Céte d’lvoire (MPCI)*

La situacién en la Republica Democréatica del Congo

1. Fuerzas Armadas Congolefas (FAC)

2. Coalicién Congolefia para la Democracia-Goma (RCD/G)

Fuerzas de defensa local asociadas a la RCD/G*

3. Movimiento Nacional de Liberacién del Congo (MLC)

4. Coalicion Congolefia para la Democracia-Kisangani/Movimiento de Liberacion
(RCD-Kisangani/ML)

5. Coalicion Congolefia para la Democracia-Nacional (RCD-Nacional)*
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*Grupos Nuevos
6. Milicia Hema
a) Unién de Patriotas Congolefios (UPC)
b) Partido para la Unidad y la Salvaguardia del Congo (PUSIC)*
7. Milicias Lendu/Ngiti
a) Frente de Nacionalistas e Integracionistas (FNI) (Lendu)*
b) Frente Popular para la Reconciliacion de lturi (FPRI) (Ngiti)*
8. Fuerzas Armadas Populares Congolefias (FAPC)*
9. Mai-Mai
10. Mazundu-40*
11. Fuerzas de Masunzu

12. Antiguas Fuerzas Armadas Rwandesas (ex-FAR) y milicias interahamwe

La situacién en Liberia
1. Fuerzas Armadas de Liberia (FAL)
2. Liberianos Unidos por la Reconciliacion y la Democracia (LURD)

3. Movimiento para la Democracia en Liberia (MODEL)*

La situacién en Somalia

1. Gobierno Nacional de Transicién

2. Alianza del Valle de Juba

3. Consejo de Reconciliacién y Restauracion de Somalia

4. Ejército de Resistencia Rahanwein (RRA)

*Grupos Nuevos.
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ANEXO II

Otras partes que reclutan o utilizan nifios en los conflictos Armados contenida en el
Informe del Secretario General “Los nifos y los Conflictos Armados” A/58/546—-S/2003/1053
10 de noviembre de 2003.

Republica de Chechenia de la Federacidon de Rusia

Grupos insurgentes chechenos

Colombia
1. Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)
a) Autodefensas Unidas del Sur del Casanare (AUSC)
b) Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba (ACU)
c¢) Autodefensas de Magdalena Medio (ACMM)*
d) Autodefensas del Meta*
2. Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)

3. Ejército de Liberacién Nacional (ELN)

Myanmar
1. Tatmadaw Kyi (fuerzas armadas gubernamentales)
2. Union Nacional Karen*

3. Ejército de Liberacién Nacional Karenni

Nepal
Partido Comunista de Nepal (PCN-Maoista)
Irlanda del Norte

Grupos paramilitares

Filipinas
1. Nuevo Ejército del Pueblo (NPA)
2. Frente Islamico Moro de Liberacion (MILF)
3. Frente Moro de Liberacion Nacional (MNLF)
4. Abu Sayyaf

Sri Lanka

Tigres de Liberacion de Eelam Tamil*
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*Grupos nuevos.

Sudan
1. Milicias aliadas con el Gobierno, Movimiento de Unidad del Sudan Sur
(SSUM)*
2. Movimiento/Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés (SPLM/A)

Uganda
1. Fuerzas de Defensa del Pueblo de Uganda (UPDF)*
Unidades de Defensa Local, aliadas a las Fuerzas de Defensa del Pueblo de
Uganda (UPDF)*
2. Ejército de Resistencia del Sefior (LRA)
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ANEXO III
Resolucion 1882 (2009)

Naciones Unidas SirEs/nss? (2009)

!i@% Consejo de Seguridad Distr. general
y 4 de agosto de 2009

Resolucién 1882 (2009)
Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 61762 sesion,
celebrada el 4 de agosto de 2009

El Consejo de Seguridad,

Reafirmando sus resoluciones 1261 (1999), de 25 de agosto de 1999, 1314 (2000), de 11
de agosto de 2000, 1379 (2001), de 20 de noviembre de 2001, 1460 (2003), de 30 de enero de
2003, 1539 (2004), de 22 de abril de 2004, y 1612 (2005), de 26 de julio de 2005, y las
declaraciones de su Presidencia de 24 de julio de 2006 (S/PRST/2006/33), 28 de noviembre de
2006 (S/PRST/2006/48), 12 de febrero de 2008 (S/PRST/2008/6), 17 de julio de 2008
(S/PRST/2008/28) y 29 de abril de 2009 (S/PRST/2009/9), que contribuyen a establecer un marco
integral para la proteccion de los nifios afectados por conflictos armados,

Reconociendo que la aplicaciéon de su resolucién 1612 (2005) ha generado progresos, lo
que ha dado lugar a la liberacién y reintegracién de nifios en sus familias y comunidades, y a un
didlogo mas sistematico entre los equipos de tareas de las Naciones Unidas en los paises y las
partes en los conflictos armados respecto de la ejecucion de planes de accién con plazos, pero
manteniendo su profunda preocupacién por la falta de progresos sobre el terreno en algunas
situaciones de conflicto, donde las partes siguen infringiendo con impunidad las disposiciones
pertinentes del derecho internacional aplicable sobre los derechos y la proteccion de los nifios en
los conflictos armados,

Destacando que los gobiernos nacionales tienen la funciéon primordial de proporcionar
proteccidn y socorro a todos los nifios afectados por conflictos armados,

Reiterando que todas las medidas que adopten las entidades de las Naciones
Unidas en el marco del mecanismo de supervision y presentacion de informes deben ir dirigidas a
apoyar y complementar, segun proceda, la funcion de proteccién y rehabilitacion que tienen los
gobiernos nacionales,
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Recordando la responsabilidad de los Estados de poner fin a la impunidad y procesar a
los responsables de genocidio, crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra y otros
crimenes atroces perpetrados contra los nifios,

Acogiendo con beneplacito el hecho de que varios sospechosos de cometer crimenes
contra los nifios en situaciones de conflicto armado hayan sido sometidos a la accion de la justicia
por los sistemas nacionales y los mecanismos internacionales de justicia y por cortes y tribunales
penales mixtos,

Convencido de que la proteccidon de los nifios en los conflictos armados debe ser un
aspecto importante de cualquier estrategia general para resolver un conflicto,

Exhortando a todas las partes en los conflictos armados a que cumplan estrictamente las
obligaciones que les incumben en virtud del derecho internacional respecto de la proteccion de los
nifios en los conflictos armados, incluidas las disposiciones contenidas en la Convencién sobre
los Derechos del Nifio y su Protocolo facultativo relativo a la participacién de nifios en los conflictos
armados, asi como los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 y sus Protocolos
Adicionales de 1977,

Reiterando su responsabilidad primordial en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales y, a este respecto, su compromiso de hacer frente a las consecuencias
generalizadas que los conflictos armados tienen para los nifios,

Destacando su determinacién de hacer respetar sus resoluciones y otras obligaciones y
normas internacionales aplicables en relacién con la proteccion de los nifios afectados por
conflictos armados,

Habiendo examinado el informe del Secretario General de 26 de marzo de 2009
(S/2009/158) y destacando que la presente resolucién no pretende determinar en derecho si las
situaciones a que se hace referencia en ese informe son o no conflictos armados en el contexto de
los Convenios de Ginebra y sus Protocolos Adicionales, ni prejuzga la condicion juridica de las
partes no estatales involucradas en esas situaciones,

Profundamente preocupado porque los nifios siguen constituyendo un namero
considerable de las victimas de muerte y mutilacién en los conflictos armados, incluso a
consecuencia de ataques deliberados dirigidos contra ellos, del uso indiscriminado y excesivo de
la fuerza, del uso indiscriminado de minas terrestres, municiones en racimo y otras armas, y de la
utilizacion de niflos como escudos humanos, y profundamente preocupado asimismo por la alta
incidencia y los terribles niveles de brutalidad de los casos de violacion y otras formas de violencia
sexual cometidos contra los nifios en contextos de conflicto armado y en situaciones conexas,
incluidas algunas situaciones en que la violacién y otras formas de violencia sexual se usan o
prescriben como tactica de guerra,

1. Condena enérgicamente todas las violaciones del derecho internacional aplicable
relacionadas con el reclutamiento y la utilizacién de nifios por las partes en un conflicto armado,
asi como los casos de reclutamiento repetido, muerte y mutilacién, violacién y otros actos de
violencia sexual, secuestros, ataques contra escuelas u hospitales y denegacion del acceso
humanitario por las partes en un conflicto armado, y todas las demas violaciones del derecho
internacional cometidas contra los nifios en situaciones de conflicto armado;

2. Reafirma que el mecanismo de supervision y presentacion de informes seguira
aplicandose en las situaciones enumeradas en los anexos de los informes del Secretario General
sobre los nifios y los conflictos armados, de conformidad con los principios enunciados en el
parrafo 2 de su resolucién 1612 (2005), y que su establecimiento y aplicacion no prejuzgara ni
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entrafiar4 una decisién del Consejo de Seguridad sobre si ha de incluir o no una determinada
situacién entre los temas sometidos a su consideracion;

3. Recuerda el parrafo 16 de su resolucién 1379 (2001) y solicita al Secretario General
que en los anexos de sus informes sobre los nifios y los conflictos armados incluya también a las
partes en un conflicto armado que, en contravencion del derecho internacional aplicable,
practiquen habitualmente actos para causar la muerte y la mutilacion de nifios, asi como actos de
violacion y otros actos de violencia sexual contra los nifios en situaciones de conflicto armado,
teniendo en cuenta todas las demas violaciones y abusos contra los nifios, y hace notar que lo
dispuesto en el presente parrafo serd aplicable a las situaciones que respondan a las condiciones
enunciadas en el parrafo 16 de su resolucion 1379 (2001);

4. Invita al Secretario General, por conducto de su Representante Especial para la
cuestion de los nifios y los conflictos armados, a intercambiar informacion apropiada y mantener
desde el primer momento una interaccion con los gobiernos interesados respecto de las
violaciones y los abusos cometidos contra los nifios por las partes que puedan estar incluidas en
los anexos de su informe periddico;

5. Si bien observa que algunas partes en conflicto armado han respondido a su
llamamiento para que preparen y ejecuten planes de accién concretos y con plazos para poner fin
al reclutamiento y la utilizacion de nifios en contravencion del derecho internacional aplicable:

a) Reitera su llamamiento a las partes en conflictos armados enumeradas en los anexos
del informe del Secretario General sobre los nifios y los conflictos armados para que, si aun no lo
han hecho, preparen y ejecuten, sin mas demora, planes de accién para poner fin al reclutamiento
y la utilizaciéon de nifios en contravencion del derecho internacional aplicable;

b) Exhorta a las partes enumeradas en los anexos del informe del Secretario General
sobre los nifios y los conflictos armados que, en contravencion del derecho internacional aplicable,
cometan actos para causar la muerte y la mutilaciéon de nifios y actos de violacion y otros actos de
violencia sexual contra los nifios en situaciones de conflicto armado, a que preparen planes de
accion concretos y con plazos para poner fin a esas violaciones y abusos;

c) Exhorta ademas a todas las partes enumeradas en los anexos del informe del
Secretario General sobre los nifios y los conflictos armados a que hagan frente a todas las deméas
violaciones y abusos cometidos contra los nifios y adopten medidas y compromisos concretos al
respecto;

d) Insta a las partes enumeradas en los anexos del informe del Secretario General sobre
los nifios y los conflictos armados a que cumplan las disposiciones contenidas en el presente
parrafo en estrecha cooperacion con el Representante Especial del Secretario General para la
cuestion de los nifios y los conflictos armados y los equipos de tareas de las Naciones Unidas en
los paises para la supervision y presentacién de informes;

6. En este contexto, alienta a los Estados Miembros a que ideen, en estrecha consulta
con los equipos de tareas de las Naciones Unidas en los paises para la supervision y presentacién
de informes y los equipos de las Naciones Unidas en los paises, medios para facilitar la
elaboracién y aplicacion de planes de accion con plazos, asi como la revision y el seguimiento por
los equipos de tareas de las Naciones Unidas en los paises de las obligaciones y los compromisos
relativos a la proteccion de los nifios en los conflictos armados;

7. Reitera su determinacién de hacer respetar sus resoluciones sobre los nifios y los
conflictos armados vy, a este respecto:

a) Acoge con beneplacito las continuas actividades y recomendaciones de su Grupo de
Trabajo sobre los nifios y los conflictos armados, tal como se pide en el parrafo 8 de su resolucién
1612 (2005), y lo invita a seguir informandolo peridédicamente;
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b) Solicita una mejor comunicacion entre el Grupo de Trabajo y los correspondientes
comités de sanciones del Consejo de Seguridad, incluso mediante el intercambio de la informacién
pertinente sobre las violaciones y los abusos cometidos contra los nifios en los conflictos armados;

¢) Reafirma su intenciéon de tomar medidas contra los autores de repetidas violaciones
de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 9 de su resolucién 1612 (2005);

8. Destaca la responsabilidad de los equipos de tareas de las Naciones Unidas en los
paises para la supervision y presentacion de informes y los equipos de las Naciones Unidas en los
paises, con arreglo a sus respectivos mandatos, de asegurar el cumplimiento efectivo de sus
resoluciones sobre los nifios y los conflictos armados, observar los progresos realizados e
informar al respecto al Secretario General, en estrecha cooperacién con su Representante
Especial para la cuestion de los nifios y los conflictos armados, y asegurar una respuesta
coordinada a los problemas relativos a los nifios y los conflictos armados;

9. Solicita al Secretario General que incluya de manera mas sistematica en sus informes
sobre los nifios y los conflictos armados informacion especifica sobre la aplicacion de las
recomendaciones del Grupo de Trabajo;

10. Reitera su solicitud al Secretario General para que se asegure de que, en todos sus
informes sobre la situacidbn en determinados paises, se incluya como aspecto especifico la
cuestion de los nifios y los conflictos armados, y expresa su intencién de dedicar toda su atencion
a la informacion proporcionada en ellos, incluida la aplicacién de sus resoluciones pertinentes y de
las recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre los nifios y los conflictos armados, cuando
examine situaciones de esa indole sometidas a su consideracion;

11. Acoge con beneplacito los esfuerzos del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz por incorporar la proteccion de los nifios en las misiones de
mantenimiento de la paz, conforme a la directriz sobre la politica de proteccion de los nifios
aprobada recientemente por el Departamento, alienta el despliegue de asesores para la proteccion
de los nifios en las operaciones de mantenimiento de la paz, asi como en las misiones politicas y
de consolidacion de la paz pertinentes, y decide seguir incluyendo en tales mandatos
disposiciones especificas para la proteccion de los nifios;

12. Solicita a los Estados Miembros, a las misiones de mantenimiento y consolidacién de
la paz y las misiones politicas de las Naciones Unidas, asi como a los equipos de las Naciones
Unidas en los paises, que, en el marco de sus respectivos mandatos y en estrecha cooperacion
con los gobiernos de los paises interesados, establezcan estrategias adecuadas y mecanismos de
coordinacién para el intercambio de informacion y la cooperacién en materia de proteccion de los
ninos, en particular las cuestiones transfronterizas, teniendo en cuenta las conclusiones
pertinentes del Grupo de Trabajo del Consejo de Seguridad sobre los nifios y los conflictos
armados y el parrafo 2 d) de su resolucién 1612 (2005);

13. Destaca que la existencia de programas eficaces de desarme, desmovilizacion y
reintegracién de nifios, basados en las mejores practicas descritas por el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia y otras instancias pertinentes de proteccién de los nifios, es crucial para el
bienestar de todos los nifios que han sido reclutados o utilizados por fuerzas y grupos armados en
contravencion del derecho internacional aplicable, y constituye un factor decisivo para la paz y la
seguridad duraderas, e insta a los gobiernos nacionales y los donantes a garantizar que dichos
programas comunitarios reciban recursos y financiacion suficientes de manera oportuna y
sostenida;

14. Destaca también la importancia de aportar recursos y financiacion suficientes de
manera oportuna y sostenida a fin de contar con programas de bienestar eficaces para todos los
nifios afectados por los conflictos armados;
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15. Exhorta a los Estados Miembros, las entidades de las Naciones Unidas, incluida la
Comisién de Consolidacion de la Paz, y otras instancias interesadas a velar por que la proteccion,
los derechos, el bienestar y el empoderamiento de los nifios afectados por los conflictos armados
se integren en todos los procesos de paz y por que se dé prioridad a las cuestiones relativas a los
nifios afectados por los conflictos armados en los planes, programas y estrategias de recuperacion
y reconstruccion después de los conflictos;

16. Exhorta a los Estados Miembros interesados a adoptar medidas decisivas e
inmediatas contra quienes cometan violaciones y abusos repetidos contra los nifios en situaciones
de conflicto armado, y los exhorta ademas a someter a la accién de la justicia a los responsables
de tales violaciones, prohibidas en virtud del derecho internacional aplicable, incluidas las relativas
al reclutamiento y la utilizaciéon de nifios, su muerte y mutilacién, actos de violacién y otros actos
de violencia sexual, por medio de los sistemas nacionales de justicia y, cuando proceda, de los
mecanismos internacionales de justicia y de cortes y tribunales penales mixtos, con miras a poner
fin a la impunidad de quienes cometen crimenes contra los nifios;

17. Solicita al Secretario General que siga tomando las medidas necesarias, incluidas,
cuando proceda, medidas para dotar de plena capacidad al mecanismo de supervision vy
presentacion de informes, a fin de facilitar una pronta actuacién y una respuesta eficaz a todas las
violaciones y abusos cometidos contra los nifios, y garantizar que la informacion recogida y
comunicada por el mecanismo sea exacta, objetiva, fiable y verificable;

18. Solicita al Secretario General que preste apoyo administrativo y sustantivo al Grupo
de Trabajo del Consejo de Seguridad sobre los nifios y los conflictos armados, tomando en
consideracion su volumen de trabajo actual y la necesidad de fortalecer su capacidad y memoria
institucional;

19. Solicita al Secretario General que para mayo de 2010 le presente un informe sobre la
aplicacién de sus resoluciones y declaraciones de la Presidencia relativas a los nifios y los
conflictos armados, incluida la presente resolucion, en el que se incluyan, entre otras cosas:

a) Anexos con listas de las partes en las situaciones de conflicto armado sometidas a la
consideracion del Consejo de Seguridad o en otras situaciones de conflicto, de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo 3 de la presente resolucion;

b) Informacién sobre las medidas que hayan adoptado las partes enumeradas en los
anexos para poner fin a todas las violaciones y abusos cometidos contra los nifios en los conflictos
armados;

¢) Informaciéon sobre los progresos realizados en la aplicacion del mecanismo de
supervision y presentacion de informes establecido en su resolucion 1612 (2005);

d) Informacién sobre los criterios y procedimientos utilizados para la inclusién de partes
en conflicto armado en las listas contenidas en los anexos de los informes periédicos del
Secretario General, asi como su supresion de ellas, teniendo en cuenta las opiniones expresadas
por todos los miembros del Grupo de Trabajo durante las reuniones informativas de caracter
oficioso que se celebraran antes de que concluya el afio 2009;

20. Decide seguir ocupandose activamente de la cuestion.
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ANEXO IV

Lista de partes que reclutan o utilizan nifios, causan la muerte o mutilacién de nifios y/o
cometen actos de violacion u otras formas de violencia sexual contra nifios en
situaciones de conflicto armado que no figuran entre los temas de que se ocupa el
Consejo de Seguridad, habida cuenta de otras violaciones y abusos cometidos contra
nifnos, contenida en el Informe del Secretario General “Los nifios y los Conflictos Armados”
(A/64/742-S/2010/181) 13 de abril de 2010

Partes en Colombia
1. Ejército de Liberacion Nacional (ELN)*

2. Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP)*

Partes en Filipinas
1. Grupo Abu Sayyaf (ASG)*
2. Frente Islamico Moro de Liberacion (MILF)*
3. Nuevo Ejército del Pueblo (NPA)*

Partes en Sri Lanka
1.Tamil Makkal Viduthalai Pulikal (TMVP) (anteriormente elemento de la faccion Karuna, Iniya

Barrathi)*

Partes en Uganda

1. Ejército de Resistencia del Sefior (LRA)

* Partes que reclutan y utilizan nifios
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