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INTRODUCCION

La vigencia de los grupos de poder en la politica y en la sociedad, salta a la luz de nuestras vidas
diarias a veces por curiosidad, siempre por su propia dindmica e incluso en actividades colaterales a

las que se desarrolla una sociedad.

AYALA BLANCO, FERNANDO y MORA, Salvador, Grupos De Poder: La Toma De

Decisiones En Un Modelo Democratico.

El surgimiento y desenvolvimiento de nuevos actores politicos en la sociedad viene de la
mano de coyunturas sociales, por lo que es de gran importancia su connotacién y por ende

revisar los marcos tedricos, que se construyen para ello.

Para la historia politica de Oaxaca, los acontecimientos que se suscitaron durante el 2004,
marcarian no solo la vida de los ciudadanos oaxaquefios sino también de la élite politica de la

misma entidad.

El Estado de Oaxaca junto con el de Chiapas son los estados de la Republica con los
indices més altos de poblacién analfabeta." Asimismo, son entidades que tienen un gran rezago

economico y social.

“Ejemplo del atraso educativo en Oaxaca se puede observar en que el promedio
de escolaridad de poblacion de quince afios es de 6.9, lo que equivale a practicamente

el primer afio de secundaria. Como consecuencia de la falta de politicas educativas

1« Analfabetismo”, en Poblacién INEGI, 2010,
URL =http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/analfabeta.aspx?tema=P. consultado el 12 de junio del
2012.




eficientes, en el 2010 Oaxaca se encontraba en el penultimo lugar con 16.3% de

poblacién analfabeta, s6lo delante de Guerrero y Chiapas a nivel nacional.” ?

En el caso especifico de Oaxaca, es pertinente afiadir que algunas poblaciones han tenido
un fuerte arraigo a su sistema normativo denominado usos y costumbres.® Estas caracteristicas
del sistema me permitiran entender el contexto en el que se han desenvuelto los municipios y

parte de la sociedad oaxaquefia.

Ciertamente han existido diversos motivos por los que he iniciado esta investigacion. Una
de esas motivaciones es la importancia que tiene (a nivel personal) el Estado de Oaxaca. Al ser
hijo de padres oaxaquefios ha surgido un gran afecto y, por ende, una preocupacién ante la

situacion politica de la entidad.

Al considerar al 2006 como un afio donde convergieron diferentes situaciones que
afectaron a Oaxaca, se vuelve importante realizar un estudio social y politico del momento.
Asimismo, se analiza los porqués del surgimiento de la Asamblea Popular de los Pueblos de

Oaxaca (APPO), y los porqués se suscitaron en el sexenio de Ulises Ruiz.

Lo cierto es que al ser un tema reciente y relevante para la vida politica de Oaxaca y de
gran importancia a nivel personal se ha optado por iniciar una investigacion y a su vez analizar
actores politicos’ y grupos de presién que se han desarrollado en la historia del estado

oaxaquefio.
La siguiente investigacion se divide en cuatro capitulos:

El primer apartado compete al acercamiento metodolégico de conceptos como

movimiento social; grupos de poder; grupos de presion; grupos de interés. Con la finalidad de

2 [dem.

* De los 572 municipios de Oaxaca, 152 eligen sus autoridades a través del sistema de partidos politicos.
Mientras que 418 municipios, eligen a sus autoridades a través del sistema denominado usos y
costumbres.

* Entiéndase por actores politicos a los lideres magisteriales junto con la seccion XXII, lideres de la
APPO, Ulises Ruiz y gabinete, organizaciones sociales y estudiantiles.



introducir las acepciones tedricas y conceptuales para explicar a través de ellos el contexto en

el que se desarrollara la investigacion.

El propoésito de citar los conceptos tedricos, en especifico, de movimiento social y de
grupo de presion es para diferenciarlos y exponer las razones por las que se ha considerado a la

APPO como grupo de presion que podria detonar en un movimiento social.

Al haber precisado el concepto de grupo de presion, se comienza un estudio historico del
Partido Revolucionario Institucional (PRI) en Oaxaca. A través de este analisis se podra
explicar las consecuencias politicas y sociales que han generado las estrategias
gubernamentales priistas. Asimismo, se entenderia el contexto politico de las elecciones a

Gobernador del afio 2004, sufragio donde fue electo Ulises Ruiz Ortiz.

Por ende, el segundo capitulo concierne a la hegemonia del PRI. Este partido politico se
ha considerado como uno de los actores politicos que indudablemente ha marcado la vida
politica de Oaxaca por mas de ochenta afios en los cuales ha gobernado, ya que ha sabido
establecer sus redes politicas en la entidad, evitando que otros partidos politicos como el PRD o

el PAN generen competitividad electoral.

La larga permanencia en Oaxaca por parte del PRI en el poder se puede explicar a partir
del cacicazgo que existe en el Estado. Como resultado del cacicazgo, la élite politica priista ha
sido favorecida para controlar los sectores mas importantes, (en un comienzo) campesinos y

obreros, (posteriormente) tuvieron control en los sectores sindicalizados y estudiantiles.

El PRI al tener el control de diferentes sectores sociales a través de sus lideres politicos,
ha logrado intervenir en todos los rubros (institucional, desarrollo social, econémico y
evidentemente politico). Esta situacion dio como resultado que la mayoria de las decisiones del
Estado de Oaxaca fueran tomadas exclusivamente por los lideres priistas quienes las han
tomado por més de ochenta afios.

Al ser el PRI un partido hegemonico en Oaxaca, para la investigacion se ha convertido en
un actor importante ya que la situacion politica, econdémica y social que han generado sus

lideres cacicales, sus métodos represivos y la complacencia de las instituciones estatales ha sido
3



la consecuencia para que surjan diversas movilizaciones populares a través de la historia de

Oaxaca, la mas reciente encontramos a la APPO.

La finalidad de detenerse a estudiar al PRI en Oaxaca me servird para explicar la
situacion politica y social de Oaxaca en el 2004, ;Qué organizaciones estan en lucha para
20047, ¢Qué consecuencias sociales han generado los ochenta afios de gobierno del PRI en
Oaxaca para 2004?, ;La APPO surge cémo resultado de las acciones represivas de los
gobernantes priistas? o ¢Qué tanto influyeron las decisiones politicas de Ulises Ruiz para que

comenzaran las movilizaciones magisteriales y con ello la formacién de la APPO?

En el tercer capitulo abordo el tema de la formacion y el desenvolvimiento de la seccién
XXII (seccion magisterial que corresponde a Oaxaca), del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion (SNTE).®> Asimismo, retomo las consecuencias de los fuertes cacicazgos y el
poder hegemanico del PRI en Oaxaca.

La seccion XXII toma relevancia para el analisis de la APPO, pues dicha seccion se
convirtié en un grupo de pugna contra los gobiernos priistas en Oaxaca desde la década de los
ochenta. Como grupo de choque en contra de la élite priista, para el 2004 despues del desalojo
de maestros del zocalo oaxaquefio, la seccion XXII forma parte fundamental de la base y
creacion de la APPO.

Respecto a las rupturas internas que han existido en el PRI en Oaxaca, en 1986 se hacian

mas visibles dichas divisiones. Es decir, emanaron disidencias en la misma élite priista porque

> “El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion lo integran trabajadores de base, permanentes,
interinos y transitorios al servicio de la educacién, dependientes de la Secretaria de Educacién Publica,
de los gobiernos de los Estados, de los municipios, de empresas del sector privado, de los organismos
descentralizados y desconcentrados, asi como los jubilados y pensionados del servicio educativo de las
entidades citadas.
El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion tiene su domicilio legal en la ciudad de
Meéxico, Distrito Federal.
Las secciones sindicales que integran este organismo tienen su domicilio en la ciudad capital de la
entidad federativa que le corresponda.” Cfr. Pagina oficial del SNTE, “;Quiénes somos?”,
URL=http://www.snte.org.mx/?P=snte_quienes_somos&opt=quien, revisado el 14 de octubre del
2012.




no todos tenian ya cabida en el sistema. De igual manera, sectores de la sociedad oaxaquefia se
organizaron para generar presion hacia el gobierno, con la idea de expresar las inconformidades

y atropellos de los que eran sujetos.

En el dltimo capitulo de la investigacion se analizan las secuelas del poder hegemonico
por parte de la élite politica priista particularmente: como es que reacciona la sociedad

oaxaquefia a los mas de ochenta afios en que han sido gobernados por el PRI.

Como consecuencia de éste poder hegemdnico priista en Oaxaca, desde los sesenta hasta
los noventa diversas organizaciones sociales, estudiantiles, obreras y de maestros emergieron
en la mayoria de la entidad oaxaquefia. Estas organizaciones han mostrado diversas disidencias
como resultado de la manera en que han sido gobernados y de la visible desigualdad que se ha
creado entre la clase alta con la clase baja de Oaxaca. A partir de éste contexto, podemos
visualizar uno de tantos motivos por los que surgio la APPO.

Asi pues, se analiza uno de los momentos mas importante en el &mbito de movilizaciones
populares en Oaxaca. Este se da con los ataques represivos del Gobernador Ulises Ruiz en
contra de un mitin de maestros pertenecientes a la seccion XXII del SNTE. Dichas agresiones
se suscitaron el 14 de junio del 2006 en el zocalo oaxaquefio entre policias estatales y maestros

de la seccion XXII.

Como respuesta a dichas agresiones en contra de los maestros desembocd meses después
en la creacion de la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca. Organizacién que agrupaba,
principalmente, al movimiento magisterial y a varios movimientos de Oaxaca. En la APPO se

coincidio en una sola meta: Lograr la destitucion de Ulises Ruiz como Gobernador de Oaxaca.

Lo cierto es que se aborda de fondo la formacion de la APPO, los motivos que llevaron a
su creacion, el desarrollo como asamblea, la ampliacién de las movilizaciones en Oaxaca y
finalmente, analizar si ha culminado o sigue en pie el movimiento de los appistas. A través de
este analisis se podra explicar los porqués se ha considerado a la APPO, en mi investigacion,

como grupo de presion hacia el Gobierno Local.



En este ultimo apartado también se desarrolla la importancia de las autoridades
magisteriales y appistas para hacer frente al Gobierno Local. Se estudian cuéles fueron los
resultados de esa disputa y qué secuelas dejaron para cada grupo. Asimismo, se aborda el
resultado de las constantes movilizaciones populares en Oaxaca y entender los porqués del
surgimiento de la APPO.

La investigaciéon se fundamenta en dos lineamientos metodoldgicos: uno histérico que
recoge datos, referencias y situaciones en fuentes hemerograficas y especializadas (libros,
periddicos, revistas, fuentes orales e internet), y otro hermenéutico que se fundamenta en un
analisis interpretativo del marco tedrico conceptual, por un lado, y de las referencias historicas,

por el otro.

Ahora bien, retomar la conformacion del PRI en México, estudiando las elecciones del
2004, y detenernos hasta analizar el sexenio de Ulises Ruiz me permitirdn entender el por qué
del surgimiento de la APPO y el por qué de las reacciones violentas por parte del gobierno en

contra de las movilizaciones magisteriales.

En el trabajo se pretende dar seguimiento a los principales actores, grupos de interés,
organizaciones y grupos de presién que se conformaron y que tuvieron influencia en la toma de

decisiones en el Estado de Oaxaca durante la creacion de la APPO.

Sin dejar de mencionar datos e indices de pobreza, empleo, analfabetismo, etcétera que
nos ayuden a comprender el contexto en el que se vieron inmersos los oaxaquefios en el
transcurso y al final del Gobierno de Ruiz Ortiz. Esto me permitira contextualizar la situacion
social, econémica y politica en la que se encontr6 tanto Oaxaca como sus mismos habitantes,
analizando factores determinantes que nos faciliten percibir los resultados que dio la lucha
entre la APPO y el Gobierno Local.

A través de la investigacion se podra corroborar que la APPO surgid como un
movimiento popular que logro tener presencia como grupo de presion en el sexenio de Ulises

Ruiz. Esto no se pudo lograr sin la ayuda de la presion que ejercieron en conjunto con los



maestros de la Seccion XXII del SNTE, éste Gltimo también considerado como uno de los

grupos de presién mas importantes de la lucha.

Entre muchas otras razones, la relevancia que toma el sexenio del Gobernador Ulises
Ruiz, es por la inestabilidad politica que se generd en Oaxaca, lo que conllevo al enojo y
malestar por parte de la poblacion. Esas inconformidades al transcurrir de los afios tenian cause

y lograban su expresion, la mayoria de ellas, a través de las asambleas y congresos de la APPO.

La lucha que se dio en el 2006 entre Gobierno Local y la APPO, fueron la vélvula de
escape de acontecimientos anteriores, es decir, la APPO fue el resultado de las malas
administraciones por parte del Gobierno de Oaxaca; de la manipulacién de la sociedad por
parte de los cacicazgos y, en su caso, del poder politico hegemonico que se tenia sobre los

maestros pertenecientes al SNTE.

Asimismo, es pertinente preguntarnos ;Qué ha sido de la APPO como organizacién?,
¢Después del 2006, la sociedad oaxaquefia ha sido la misma?, ;Qué ha pasado con el
movimiento magisterial de la Seccién XXII?, ¢Los lideres appistas y magisteriales ain siguen
en lucha?, ¢;La llegada de Gabino Cué como Gobernador de Oaxaca ha beneficiado a las

condiciones gremiales y educativos del Estado?

Si bien es cierto que sera complicado establecer y medir como es que las acciones
tomadas por Ulises Ruiz contrajeron cierta apatia y desagrado hacia el PRI en Oaxaca, teniendo
como secuela que ese partido politico perdiera no sélo las elecciones del 2010, sino un Estado
en el cual lo habia gobernado durante ochenta afios, veremos que la APPO y la seccion XXII
del SNTE han fungido como un grupo de presion en contra de Ulises Ruiz. En el cual se han

dado cabida a intereses de diferentes sectores.
La APPO se ha considerado como grupo de presion por intervenir en cuatro esferas:
e Gobierno.
e Opinidn publica.
e Partidos politicos.

e Otros grupos sociales.



A pesar del mundo globalizado en el que nos encontramos donde los intereses
individuales adquieren mayor prioridad que los fines comunes de una poblacién. Lo que
pretendo como investigador social al realizar el estudio de la APPO es afirmar que la considero
un grupo de presion, por un lado, y aunque puedan existir diferentes intereses en un grupo de
personas, al coincidir en una meta de tantas, la organizacion de ese grupo y la forma en cémo
quieren alcanzar el objetivo siempre serd de gran relevancia para su analisis. Sin duda, los
grupos de presion son actores importantes en el accionar del poder politico cuando el sistema

en el que se encuentra inmerso no atiende la mayoria de sus necesidades.

Aunque el trabajo de investigacion no aborda los motivos por los que el PRI, pierde las
elecciones del 2010 para la Gubernatura, es pertinente dejar abierto ese posible estudio para un

trabajo posterior.



2. UN ACERCAMIENTO A LAS NOCIONES DE MOVIMIENTO SOCIAL Y
GRUPOS DE PODER.

a. Preambulo.

Las sociedades son dindmicas por naturaleza, es decir, se tratan de conglomerados
humanos que permanentemente sufren cambios tanto en su estructura como en su forma de
organizacion: también cambian en sus relaciones, ideales y proyectos. Dichas modificaciones
conllevan a que el sistema de gobierno que nos rige también cambie y adquiera nuevas

caracteristicas.

Las relaciones que hoy en dia presentan el Estado y la sociedad se vuelven mas
complejos, pues se presentan modificaciones en los esquemas de integracion. René Millan
nombra cinco puntos en los cuales se puede reconstruir el escenario complejo que caracteriza
las relaciones entre Estado y sociedad: 1) los efectos conceptuales de la crisis y la dimension
del tiempo; 2) los déficits en los procesos de la modernizacién; 3) la complejidad de la
estructura social; 4) la pérdida de centralidad del Estado y los problemas de coordinacion, y 5)
los sindromes de riesgo.® Puntos que desarrolla en su articulo: “De la dificil relacion entre

estado y sociedad”, de los cuales me enfocaré en el nimero cuatro.

En el punto cuarto que analiza René Millan “La pérdida de centralidad del Estado y los
problemas de coordinacion”, se refiere al problema de coordinacion que presenta dado el modo
de integracion de los distintos sistemas, es decir, el alto grado de especializacion funcional
conlleva a generar sociedades sin centro, pues carecen de un sistema tanto econémico, politico
0 juridico o con una estructura ya sea de partido o Estado capaces de regular las relaciones

intrasistémcias y sociales.

® MILLAN VALENZUELA, René, “De la Dificil Relacién Entre Estado y Sociedad”, en Revista de la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, México, afio 1995, nimero 6, p. 182.



Esta pérdida de capacidad coordinadora no sélo se debe a una condicion de ineficacia
administrativa o politica, sino que se debe a los modos de integracion sistematica de las
sociedades modernas. Dada esta situacion, se presenta una clara complejidad por parte de las
actuales sociedades, tanto en sus redes de informacion que requieren cada vez de una
autonomia mayor entre sus componentes, asi como la tarea importante y fundamental de los

individuos para realizar tareas de autorregulacion y la creacion de unidades confiables.

Como sabemos la sociedad est4 formada por individuos que actdan colectivamente, ya
sea como parte de su familia, de su grupo escolar, de su nucleo de trabajo, de su sindicato o de
su club. Los hombres realizan actividades que guardan una estrecha relacion con las de otros
hombres, estas relaciones en su tiempo correspondiente han generado movimientos
revolucionarios para dar un giro a la situacion en la que vivian y mejorar sus condiciones pero

en la modernidad estos movimientos han sido modificados por ella misma.

Asi como las sociedades son tan cambiantes, asimismo lo son los conceptos, en este caso
el de movimiento social, grupos de poder, grupos de presion que requieren actualizaciones o

ajustes y acoplarse para dar una mejor explicacion respecto a las sociedades actuales.

En este sentido, éste capitulo se centrara en describir las modificaciones que han sufrido
las significaciones de movimiento social, grupos de poder y grupos de presion que permitiran
estructurar el trabajo de investigacion de la emergencia de la Asamblea Popular de los Pueblos

de Oaxaca.

b. Dificultades para establecer el concepto de movimiento social.

El acercamiento que doy a movimientos social pasa por visiones que han sido rebasadas
en su analisis, ejemplo de ello tenemos las propuestas de Alain Touraine, Alessandro Pizzorno
y Smelser que se tratan en éste aparatado. Posteriormente, se analiza las nuevas concepciones
de Claus Offe, Alberto Melucci, Charles Tilly y Mario Diani y qué cambios han sufrido las

acepciones de movimiento social.

10



Los movimientos sociales presentan problemas tedricos y metodoldgicos; para explicar
esto citaré al autor Gilberto Giménez quien en primer lugar expone una contrariedad
encontrada en las actividades de los actores sociales que se enfrentan en un determinado campo
de accién. En segundo lugar, plantea la problematica en establecer un paradigma explicativo
convincente sobre su génesis. En tercer lugar, expone la dificultad de establecer una relacién
entre el analista y los actores que estan sujetos al analisis.” Para Gilberto Giménez lo resaltante
en el estudio de los movimientos sociales se encuentra en las acciones realizadas por los

actores sociales en el movimiento.

Los movimientos sociales son presentados como la expresion de la crisis del sistema
social pero también se les puede observar como el nacimiento del conflicto estructural. Para
poder entenderse la accion colectiva es necesario el establecimiento de la identidad de dicha

accion, en esta fase lo mas importante va a ser la busqueda de una identidad.

En este sentido, la accion colectiva se puede ver desde distintas perspectivas, en primer
lugar se ve como el resultado de una crisis econdmica y de la desintegracion social; en segundo
lugar, puede ser vista como producto de la légica del sistema o0 como producto de creencias
personales.

Ahora bien, el sociélogo Alberto Melucci afirma que el fendmeno colectivo es producto
de procesos sociales diferenciados, de elementos de estructura y motivacion que pueden ser
combinados de maneras distintas pero se nos presenta un problema, éste es el saber y explicar
como esos elementos se combinan e interactian y cdmo se forma y se mantiene un actor
colectivo. Melucci plantea que la identidad colectiva se debe caracterizar por ser un proceso de
construccion de un sistema de accion, donde un actor elabore expectativas y analice las

posibilidades y limites de su accién que le permitira definirse a si mismo y a su ambiente.

La accion sera generada por varios individuos, que a su vez construyen y negocian
mediante la activacion de las relaciones que unen a estos individuos, dicha accion refleja dos

aspectos, el primero la complejidad interna del actor y las relaciones del actor con el ambiente.

" GIMENEZ, Gilberto, Los Movimientos Sociales. Problemas teérico-metodoldgicos, en: Revista
Mexicana de Sociologia, Afio LVI, numero 2, abril-junio de 1994, p. 9.
11



La accion colectiva se puede ver desde distintas perspectivas: en primer lugar se ve como
el resultado de una crisis economica y de la desintegracion social; también puede ser vista
como producto de la lo6gica del sistema o como producto de creencias personales. La accion
colectiva tiene que entenderse como la interaccion entre colectivos, recursos y obstaculos, es
por esto que se puede decir que los movimientos son sistemas de accion que operan en un
campo sistematico de posibilidades y limites.® Asi como la accién es un sistema y no sélo una
creencia o un conjunto de intereses, donde los ciudadanos buscan solidaridad e identidad. Estos
actores son quienes construyen la accién colectiva, mediante un sistema de interacciones y

negociaciones.

Los movimientos contemporaneos combinan formas de accion: a) conciernen a diferentes
niveles o sistemas de la estructura social, b) implican diferentes orientaciones, y ¢) pertenecen a
diferentes fases de desarrollo de un sistema o sistemas histéricos. ° Lo que implica que los
movimientos se adaptan a las condiciones sociales en los que se encuentran y sobretodo
implican elementos y actores mas complejos como las clases sociales mismas, organizaciones

no gubernamentales y grupos de presion.

Otro problema al que se enfrentan los tedricos para establecer una definicion de
movimiento social, es que los movimientos que se dan en las sociedades contemporaneas dan
interpretaciones que pueden ser de dos tipos fundamentales; por un lado se da en términos de
marginalidad o desviacion. Mientras que por el otro lado, uno de tantos problemas que se
presentan en la actualidad es que nos encontramos en una fase de transicion donde los nuevos

actores se expresan con el viejo lenguaje porque todavia no tienen uno propio.

Asimismo, Gilberto Giménez plantea otro conflicto para el establecimiento del concepto
de movimiento que se centra en el posicionamiento del investigador, éste conflicto es la
relacion que existe o que debe existir entre el investigador y el actor social implicado en un
movimiento. Para ello surge el término “intervencién socioldgica” que se explica en tres

principios: 1) el grupo miembro de un movimiento social no debe sentarse sobre si mismo sino

& {dem.
% Ibidem., p. 59.
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sobre la accion colectiva en la que participan sus miembros, 2) los miembros de este grupo no
se deben ver como objetos sino como portadores de un sentido de accion y, 3) evitar la actitud
de observador neutral y de la identificacién con el grupo.® Lo cual implica que el sujeto debe
poner como prioritario a la accion colectiva que se ha formado y tratar de evitar que el sujeto
llegue a imponer sus intereses sobre el de los demas.

En este sentido, Alessandro Pizzorno hace la distincion de dos observadores en los
movimientos sociales. Por un lado, se encuentra al participante que va a interactuar con el
sujeto. Mientras que por el otro, el observador mantiene su distancia y solo observa, pero a su
vez explica lo que ve.' Lo ideal es que se separen los actores sociales de los investigadores,

esto conllevaria a que se descentren del movimiento para alcanzar sus objetivos.

Por su parte, Alain Touraine explica la existencia de antimovimientos sociales, que seria
lo opuesto a los movimientos sociales, es decir, los antimovimientos se caracterizan porque las
personas que los integran se introducen tanto y se envuelven exageradamente en la pelea de su
objetivo planteado que llegan a sentir antipatia por las personas que estdn en contra de su

pensamiento.

Touraine también hace hincapié en la importancia del sujeto, que a su vez es el eje mas
importante en los movimientos societarios, pues si se sigue utilizando a las personas como
instrumentos para llegar a un fin, lo que provocaria es un debilitamiento mas profundo en los
movimientos societarios, llevandolos a los extremos, que en este caso, produciran
antimovimientos sociales.'? Es decir, asi como es parte clave y fundamental la participacion del
sujeto en los movimientos también es importante aclarar que el unico fin que se debe seguir es
el de la accion colectiva y no el de una sola persona o ser utilizados para alcanzar objetivos que

no le corresponden a la colectividad porque se perderian los intereses que se tenian en comuan.

9 GIMENEZ, Gilberto, op. cit., p. 12.
" Ibidem., pp. 13-14.
12 TOURAINE, Alain, ¢Podremos Vivir Juntos?, México, F. C. E, tercera impresion, 2006, pp. 7-55;79-

112.
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En la teoria funcionalista solo el soci6logo estadounidense Neil J. Smelser es quien
propone una teoria general del comportamiento colectivo, quien dice que “una movilizacion
sobre la base de una creencia que no define la accién social”.*® Segtn Smelser, es la respuesta

a algunos factores de disturbio en uno de los componentes de la accion colectiva.

Entre estos componentes se encuentran los valores y las normas, o dicho en otras
palabras, el sistema de reglas que culmina en los valores de comportamiento: la movilizacion
de las motivaciones. Asi como estos componentes pueden regular normativamente las
conductas de los individuos, existe la tension, la cual funciona como un desequilibrio entre el

componente de la accion, creando una situacion de confusién y de incertidumbre.

Smelser menciona que la creencia creada por el comportamiento colectivo tiende a

establecer el equilibrio.

La creencia generalizada puede ser de cinco tipos, refiriéndose a los componentes de la
accién. 1) creencia histérica, es la base del panico y permite salir de la incertidumbre
mediante la atribucion de un poder destructivo. 2) creencia de la satisfaccion; identifica
poderes generales capaces de anular la amenaza y la incertidumbre. 3) la creencia hostil;
reestructura el componente de la movilizacion de las motivaciones, es decir que se puede
eliminar la incertidumbre y la tensibn mediante la agresion. 4) creencia orientada a los
valores; hace una reestructuracion mediante un cambio de valores.** Es aqui donde interviene
la capacidad del comportamiento colectivo quien elimina la incertidumbre creada por la

tension.

Después nos indica una serie de determinantes del comportamiento colectivo, la primera
condicion es la propension estructural; son los recursos y condiciones para que una accion se
verifique; le prosigue la tension, como ya lo mencioné, es el desequilibrio de un componente
de la accion; tambien esta la creencia generalizada; que tiende a ver la amenaza como algo
inminente debido a las fuerzas extraordinarias; como pendltima condicion se encuentra la

movilizacidn, que se llevara a cabo por medio de los individuos para que se realice la creencia

3 Ibidem., p. 26.
 Ibidem., p. 30-31.
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generalizada; por ultimo se encuentra el control social, que puede intervenir después del
comportamiento colectivo, éste Gltimo es el resultado de estas condiciones.”® Sin duda,
Smelser propone que a través del surgimiento de “tensiones” emergeran las protestas y
movilizaciones, el problema es que los movimientos sociales y los sujetos siendo tan variables

estén sometidos a cada una de las categorias que desarrolla.

En este contexto en el que es complicado establecer, mas no imposible, una acepcion de
movimiento social por las razones antes mencionadas. Ejemplo de ello, Alain Touraine,
Alessandro Pizzorno y Smelser abordan parte de lo que es un movimiento social pero no
abordan y dejan de lado aspectos significativos como la importancia del sujeto o de la accion

colectiva, partes fundamentales para la acepcion de movimiento social.

Ademas, se debe hacer hincapié en lo complejo que se vuelve el establecimiento de una
acepcion de movimiento social por lo tan variable que se han convertido las sociedades

inmersas en un sistema globalizado.

c. Acepciones de movimiento social.

Al haber explicado los primeros conflictos metodoldgicos para generar e implementar el
concepto de movimiento social, retomo a diversos autores para lograr una definicion general

del mismo, entre ellos a Claus Offe, Alberto Melucci, Charles Tilly y Mario Diani.

Debemos entender que los conflictos sociales siempre han existido, aunque cabe
mencionar que a partir de la Revolucion Industrial las sociedades lograron concientizar y se

formaron en una dindmica diferente en comparacién con etapas anteriores.

El siglo X1X se caracterizé primordialmente por el surgimiento de movimientos obreros
para posteriormente dar pie a los movimientos sindicales. Todos estos movimientos

compartiendo el mismo fin, el de mejorar sus condiciones laborales.

% 1dem.
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Hoy en dia existen diversos como extensos y complejos intereses que pareciera
complicado que un grupo de personas logre establecerlas en un conjunto de metas en comdn,
pese a la complejidad, existen grupos con fines en diversas esferas, desde la econdmica,
politica, social y cultural. Por ende, el Estado debe planear como satisfacer al mayor nimero
posible de necesidades de los diversos grupos que se presentan pues de ello depende su

legitimidad.

Asi pues, es de suma importancia el papel que tiene el Estado en el surgimiento de

movimientos sociales, al respecto Claus Offe menciona:

“Al extenderse las funciones y responsabilidades del Estado, se degrada su
autoridad (es decir, su capacidad de tomar decisiones de obligado cumplimiento); la
autoridad politica sélo puede ser estable en la medida en que es limitada y, por tanto,
complementada por esferas de accion no-politicas y autosustentadas que sirven tanto

para exonerar a la autoridad politica, como para equiparla con fuentes de legitimidad.”

El Estado al no cumplir con tareas basicas como dar educacion, vivienda y empleo, se
enfrentara a demandas de los sectores que han sido desprotegidos. Dichas demandas buscaran
los medios que sean necesarios para expresar sus inconformidades, Ilamense medios

institucionales o, en su caso, violentos.

En mi primer acercamiento de la acepcion de movimiento social, el autor Alberto
Melucci menciona que los movimientos son sistemas de accion y redes complejas entre los

distintos niveles de la accion social.

Dicha complejidad y variaciones tanto de las sociedades civiles como de los
movimientos sociales, se debe al sistema mundial globalizado en el que nos encontramos, el

que ha creado a una sociedad mundial, generando que los conflictos locales se

1 OFFE, Claus, Partidos Politicos y Nuevos Movimientos Sociales, Editorial Sistema, 1996, p. 165.
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internacionalicen y a su vez provocando que dichos conflictos se transformen en dilemas.'” La
“mundializacion” de las sociedades y sobretodo de los movimientos generan complicaciones
en los mismos para lograr su estudio, donde inevitablemente el sujeto se confunde como

observador y como perteneciente a la colectividad.

Cabe resaltar que a partir de finales de la década de los sesenta y principios de la década
de los setenta, el mundo se caracterizO por el auge, principalmente, de movimientos
estudiantiles y feministas dando comienzo a una nueva etapa en los movimientos sociales y a

una separacion con sus movimientos antecesores (obreros y sindicales).

Una de las caracteristicas de los “nuevos” movimientos sociales es que se centran en
expectativas diferentes a comparacion de los primeros movimientos que surgieron (obreros).
Entre estas peticiones son por una mayor participacion, mantener la autonomia como
movimiento, la exigencia de una mejor calidad de vida y sobretodo evitar desigualdades

econdmicas y sociales que cada vez particularizan nuestra época.

Al respecto de los movimientos sociales que se presentaron durante la década de los

noventa, Claus Offe menciona que:

“Los contenidos dominantes en los nuevos movimientos sociales son el interés
por un territorio (fisico), un espacio de actividades o mundo de vida, como el cuerpo, la
salud e identidad sexual; la vecindad, la ciudad, el entorno fisico; la herencia y la
identidad cultural, étnica, nacional y linglisticas; las condiciones fisicas de vida y la

supervivencia de la humanidad general.”*®

Las caracteristicas antes mencionadas de aquellos movimientos sociales de los noventa
tenian en comdn la basqueda de la independencia, alcanzar autonomia y lograr una identidad

entre los grupos.

" MELUCCI, Alberto., op. cit., p. 20.
'8 OFFE, Claus, op. cit., p. 177.
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Cabe recalcar que las siguientes definiciones de movimiento social funcionaran como
punto de partida para estudiar por qué la APPO no lleg6 a ser un movimiento social pero si un
grupo de presién que por diversos factores, que mas adelante seran mencionados, la APPO no

logré organizarse como movimiento social como tal.

En este sentido la concepcion que sera utilizada en el trabajo de movimiento social es la

siguiente:

“...Son organizaciones globales formadas por diferentes grupos de intereses. Los
movimientos sociales incluiran a las capas mas significativas de la sociedad como
obreros, grupos de mujeres, estudiantes, jovenes y al estamento intelectual. Estos
distintos grupos de intereses de la sociedad estaran unidos por un agravio comun que,

las mas de las veces serd la ausencia de democracia en un escenario politico

determinado”.*®

Dichos actores pertenecientes a un movimiento social estaran siempre relacionados por la
accion colectiva, teniendo como contexto una crisis social. Lo interesante a analizar de los
sujetos sociales dentro de los movimientos sociales serd las causas que los motivan; como
surge su colectividad, el desarrollo de la misma y si al final logran sus objetivos que se

plantearon desde un inicio.

Al respecto, Mario Diani sostiene que:

“Los movimientos sociales son procesos sociales diferenciados consistentes en

mecanismo a través de los cuales actores comprometidos en la accion colectiva:

Y TILLY, Charles y WOOD, Lesley, Los Movimientos Sociales, 1768-2008, Editorial critica, 2009, p.

17.
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Se involucran en relaciones conflictivas con oponentes claramente identificados;

se vinculan en densas redes informales; y comparten una identidad colectiva

diferenciada.”®

Esto quiere decir, se necesita mas que coincidir en ideologia o expresar sus
inconformidades en contra de algun problema social para crear la identidad colectiva en un
movimiento social. Se necesita “la identificacion de unos objetivos para unos esfuerzos
colectivos articulados especificamente en términos politicos o sociales.”®* Es fundamental la
creacion de la identidad en un grupo de personas pues de ahi parte la identidad del movimiento

social, se fortalece la union entre las personas para obtener el fin comin que s establecieron.

Asi pues, a través de las definiciones tomadas de Mario Dianai y Charles Tilly, parto para
estructurar a la investigacion, partiendo que la APPO no logr6 consolidarse como movimiento

social, pero si como un fuerte grupo de presién en contra del Gobierno de Ulises Ruiz.

Ahora bien, me detendré a analizar el concepto de grupos de presion, diferenciandolo de
los grupos de poder y grupos de interés, pues a partir de la definicibn me ayudara a entender a
la APPO como tal, como un grupo de presién quedandose lejos de establecerse como

movimiento social.

d. ¢Que entendemos cuando hablamos de grupos de presion?

Salvador Mora y Juan Carlos Ledn, en un primer acercamiento, ven a la politica como:

“El &mbito de la vida colectiva donde se posibilita la creacion de acuerdos,

mediante la institucionalizacion de la diferencia.

2 DONOTELLA DELLA, Porta, y Mario Diani, “Los movimientos sociales. Debate social.” Editorial
Complutense, 2012, pag. 43.
L fdem.
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Desde ésta vision la politica es la piedra angular de la ampliacién de los espacios

de democratizacion (...)”.%

Para poder referirnos a un gobierno democrético, algunos elementos fundamentales

aunque no anicos, son los siguientes:

e Participacion efectiva.

e Igualdad de voto.

e Alcanzar una comprension ilustrada.

e Ejercitar el control final sobre la agenda.

e Inclusion de los adultos.?

Como resultado de estos cinco puntos, la garantia de las libertades bésicas permite la
posibilidad de cambiar a los gobernantes sin medios violentos. Caracteristicas que no siempre
se desarrollan al cien por ciento en todos los “modelos” democraticos y esa misma libertad

otorgada a los ciudadanos, es la misma que los motiva para luchar por ella.

Es cierto que son necesarios estos criterios pero no podemos pasar por alto que en la
actualidad no se esta dando la interaccién entre gobierno-sociedad, eso como consecuencia de

la falta de un proyecto que posibilite o facilite la participacion ciudadana.

La débil relacion entre gobierno-sociedad se presentd en la estructura caciquil u
oligarquica, permitiendo asi la monopolizacién del espacio publico por parte del gobierno,

eliminando el caracter publico-privado del individuo.

Con dicho planteamiento, encontramos la necesidad del consenso en la existencia de

politicas publicas que cubran espacios publicos, es por ello que surge la idea de Estado

2 MORA VELAZQUEZ, Salvador y OLIVARES, Angélica, EI Reconocimiento Ciudadano y su
Protagonismo en las Sociedades Democraticas en LEON, Juan Carlos y MORA, Salvador,
Ciudadania, Democracia Y Politicas Publicas UNAM, México, 2006, p. 113.

% |bidem., 114.
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comunitario, con el propoésito y el objetivo de impulsar los principios civicos de la politica, con

el fin de fortalecer las bases de la participacion ciudadana.

Al establecer estas bases se busca la creacion del espacio publico para discutir los
principios béasicos del bienestar, dichos bienes se dividen en bienes primarios naturales y
sociales, los primeros se refieren a cuestiones de salud y talento, mientras que los segundos se
dividen en tres categorias, libertades fundamentales, acceso a las posiciones sociales y as
ventajas socioeconémicas.? Lo interesante de este planteamiento es saber c6mo exigen y qué
hacen los ciudadanos cuando el Estado no cumple con dichas garantias y hasta donde pueden

Ilegar cuando se une con demas personas.

Para comenzar y hacer mencion de la definicion de grupos de poder, previamente citaré a
autores que nos brindan una nocién de lo que es el poder, sus caracteristicas y como se

desarrolla con quienes lo detentan.

En este sentido, un hombre o un grupo social podran imponer su voluntad a otros
hombres dependiendo del dominio econdémico, del ascendiente cultural, religioso o politico que
tengan sobre ellos. A su vez los detentadores del poder, dependiendo del volumen que posean,
estaran en condiciones de distribuirlo a otros hombres o grupos. En nuestra sociedad, la

distribucion bésica del poder deriva del Estado politico.

Cuando los cientificos sociales hablan del poder de un individuo, quieren decir que éste
tiene la capacidad y habilidad de ejercer su voluntades sobre otra persona o grupo de personas.

De esta forma, ese individuo es capaz de controlar la conducta de otros.

El poder es legitimado cuando los individuos que lo ejercen tienen garantizada la
autoridad necesaria, esta autoridad puede otorgarla el pueblo y generalmente se encuentra

escrito en documentos tales como constituciones y estatutos.

Para entrar de lleno a la definicion de grupos de poder, y analizar el grupo de presion, es

necesario reconocer como lo hace Elias Canetti, quien ve al poder no como una cosa sino como

2 Ibidem., p. 116
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una relacion entre hombres, quien a su vez nos explica lo que considera los aspectos y los

elementos del poder.

Canetti hace una diferencia importante: mientras los elementos son caracteristicas
constitutivas del poder, los aspectos son codigos de conducta entre los hombres que, consciente

o inconscientemente, los sitllan como siervos o sefores frente a otros.

Sobre los elementos Canetti empieza haciendo la diferenciacién entre fuerza y poder. La
fuerza, es mas directa y coercitiva. Es la forma mas primigenia del poder, en la que se carece de

la voluntad del otro a obedecer por conviccion y no por conveniencia.”®

Posteriormente Canetti hace mencion de la rapidez como un elemento del poder en tanto
que permite a su poseedor presentarse subitamente causando estruendo dentro del orden y
suscitando admiracién entre los otros hombres®. La capacidad de interrogar y obtener una
respuesta también confiere poder debido a que permite obtener informacion, escapando de la

conversacion dialéctica que compromete al uno con el otro.

El altimo elemento de poder es la capacidad de enjuiciar y su funcién es elevar a uno

frente a todo a lo que sentencia.?’ Capacidad que posee el Estado.

Por otra parte es de relevancia lo que nos menciona Foucault, quien dice que el poder esta
en todas partes. Relacionado con lo antes dicho, existe una microfisica del poder, es decir, que
el poder no debe ser concebido como una propiedad sino ejercerlo como una estrategia o una
diversidad de tacticas, de las cuales estén a disposicion para ejercer la dominacion.® El poder

lo debemos entender como un ejercicio y no clasificarlo como un atributo.

Otro elemento primordial que nos permitird entender la nocion de lo que son los grupos

de poder lo podemos encontrar en la sociedad, la cual la observamos como *“una unidad

2 CANETTI, Elias, Masa y poder, Espafia, Muchnih Editores, 1982, p. 277.
%% Ibidem., pp. 280-281.
2" |bidem. pp. 293-294.
8 FOUCAULT, Michel. Vigilar Y Castigar, Nacimiento De La Prision, México, Siglo XXI editores,
1976.
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dindmica de dos factores: minorias y masas”.” Unidades que en cualquier sociedad son quienes

desarrollan la estabilidad o el conflicto de un pais.

Al respecto, Ortega y Gasset explica que las minorias “son individuos o grupos de
individuos especialmente cualificados... la conciencia efectiva de sus miembros consiste en
algtin deseo, idea o ideal que por si sélo excluye el gran nimero”.* Es decir, su conciencia la
podemos encontrar en exigir mas que los demas pues su conviccién es no conformarse con lo

que tienen.

Por su parte, las mayorias son “un conjunto de personas no especialmente cualificados, es
el hombre medio. Es el hombre en cuanto no se diferencia de otros hombres; sino se repite en si
un tipo genérico”.®! Su conciencia est4 en el momento de identificacion con los demas, éste no
se valora a si mismo, sélo se siente especial al sentirse “como todo el mundo” y por ello sélo

demanda lo que demandan los demaés. Su diferencia radica en los deseos de superacion.

Con base en lo antes mencionado, en las sociedades existen grupos o sectores de la
poblacion que detentan el poder, haciendo uso de él para intervenir en la toma de decisiones.

En este sentido, es pertinente explicar lo que significa grupo de interés:

“Al hablar de grupos de interés, estamos conceptualizando a toda asociacion de
personas o instituciones organizadas, que tienen intereses, valores y deseos comunes. Es
indudable que se estructuran para beneficiarse a si mismos como grupo, en detrimento
muchas veces de otras agrupaciones o de la misma ciudadania. Es mas, en términos
generales, realizan acciones encaminadas a influir o afectar en las instituciones del

3 32

poder publico”.

? ORTEGA Y GASSET, José, La rebelion de las masas, México, Escapa-Calpe Mexicana, 1987 p. 82.
307
Idem.
%! Ibidem., p. 82.
2 AYALA BLANCO, FERNANDO y MORA, Salvador, Grupos De Poder: La Toma De Decisiones
En Un Modelo Democratico, UNAM, 2010, p. 10.
23



La definicidn de grupos de interés permite entenderlo como agrupaciones que, sin duda,
las personas se unen para alcanzar un fin, asi como para favorecerse y beneficiar a sus
intereses. Cabe mencionar que en ocasiones los “lideres” imponen sus intereses personales

desvirtuandose el interés general del grupo.

Sintetizando el concepto de grupo de interés, éste se refiere a:

“(...) a cualquier grupo en el que sus integrantes comparten intereses, deseos,
actitudes y, en consecuencia, realizan acciones —en el ambito de las politicas publicas-

para consolidar y legitimar sus fines e intereses ante otros grupos de la sociedad.

Cuando un grupo de esta naturaleza no consigue lo que desea, mediante los
canales formales y legales de la negociacion y la construccion de consensos, es factible

gue se transforme en un grupo que presione a través de medios informales, que muchas

veces pueden tender hacia acciones al margen de la legalidad”.®

Se podria aseverar que los grupos de interés al ver que no se han cumplido sus peticiones,
instantaneamente se convierten en grupos de presion y hacen lo posible por buscar los medios

econdmicos, sociales y materiales para conseguirlos.

En este sentido, los grupos de presion tendran como meta primordial presionar para
luchar por sus intereses. Es en estos momentos cuando la lucha por el poder, el desarrollo de la
negociacion, cabildeo y persuasion se hacen presentes en el campo de la democracia. En otras

palabras:

“Los grupos de presion desarrollan sus actividades, principalmente, en cuatro

esferas de influencia: el gobierno, la opinién puablica, los partidos politicos y demés

% Ibidem., p. 13-14
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grupos. Estos intentaran influir en la toma de decisiones y en la agenda gubernamental

para lograr sus aspiraciones e intereses”.**

A partir de ésta definicion se estructura el trabajo. A partir de las cuatro esferas: gobierno,
la opinién puablica, partidos politicos y otros grupos, es que me permiten desarrollar el
surgimiento de la APPO, esferas en las que se desenvuelve la organizacion appista.

Sin duda los grupos de presion tienen la capacidad para intervenir en la esfera politica y
publica de una manera indirecta ya que estos grupos no lo buscan. En este sentido cito lo

siguiente:

“Los grupos de interés no buscan el poder en si mismo, pero si la capacidad que
tiene el poder para determinar y conformar opiniones favorables, ya sea bajo un proceso
argumentativo y retorico basado en el convencimiento, que deriva en acuerdos

socialmente aprobados, 0 por mecanismos coercitivos que muestran un ejercicio

descarnado del poder”.*®

En estos momentos es pertinente comenzar a explicar el término grupos de poder. La
acepcion grupos de poder designa a una élite o minoria del poder que domina e influye en las
distintas esferas de la sociedad.*® Los grupos de poder toman acciones para hacerse sentir en la

toma de decisiones y que sus intereses sean prioridad en la agenda pablica de un pais.

Indudablemente debemos entender a los grupos de poder como un grupo de personas o
entes privados o publicos que los aglutina un mismo interés, y a partir de alli ejercen poder o

presion para forzar decisiones a su favor.*” A diferencia de los grupos de presién, los grupos de

3 Tdem.
% Ibidem., p. 15.
% Ibidem., p. 13-14.
3 Ibidem., p. 109.
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poder si tienen incidencia directa en el poder ya que sus intereses procuran abarcar un mayor

numero de personas y sobretodo concerniente a sectores de la esfera politica.

Al respecto, Julio Lascano y Vedia menciona que: “Todo grupo o factor de poder puede
ser un grupo de personas o entes privados o publicos que los aglutina un mismo interés, y a
partir de alli ejerce poder o presion para forjar decisiones en su favor.”* Lo cual marca una
diferencia importante con respecto a los grupos de interés, ya que estos Gltimos no llegan a

imponer sus intereses a magnitudes como lo hacen los grupos de poder.

Tomando estas definiciones, se debe recalcar que:

“La terminologia de grupos de presién proviene ciertamente de un grupo de
interés, pero que se ha dotado de una organizacion y un ordenamiento para defender sus

intereses y que desde alli ejercer presidn sobre el Estado o el ente privado mayor, a

afectos de sacar adelante sus intereses cueste lo que cueste”.*

Es por ello que los grupos de presion también se van a caracterizar por tratar de incidir en
las masas para que sus intereses sean apoyados y de alguna manera sus ideales sean adoptados

por sectores de la sociedad.

Al respecto, Lascano y Vedia menciona “(...) a los institutos mas conocidos
politicamente como grupos de presion: grupos politicos, grupos religiosos y sus sectas,
sindicales y gremiales, empresariales (nacionales y transnacionales), fusiones multinacionales,
grupo de medios, militares y del area de seguridad, ONG’s, carteles organizados del
narcotréafico, colegios y asociaciones cooperativas, sociedades profesionales, entre otros.”*
Cada uno de estos grupos pretende controlar factores de poder para alcanzar sus intereses, pero

se debe reiterar que estos grupos no necesariamente tienen como objetivo la toma del poder.

% Tdem.
% Ibidem., p. 114.
“® Ibidem., p. 115.
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En este contexto, es pertinente citar la definicion de grupos de presion de Finer:

“Tréatese de una asociacion o grupo organizado de personas o instituciones que
manifiestan deseos conscientes o intereses comunes a sus miembros, realizando una
accion destinada a influir en las instituciones del poder pablico para producir decisiones

de éste favorables a sus fines”.**

También Finer menciona que:

“Asociacion o grupo organizado de personas o0 instituciones que manifiestan
deseos conscientes o intereses comunes a sus miembros, realizando una accién
destinada a influir en las instituciones del poder publico para producir decisiones de éste
favorables a sus fines. Algunos autores prefieren usar el vocablo cabildeo en vez de
grupo de presion para referirse a los grupos que intentan ejercer presién sobre el poder
publico, ya que la mayor parte de dichos grupos, durante la mayor parte del tiempo s6lo
plantean solicitudes y en el caso de usar la presion, ella no es utilizada de manera

b 142

regular (Finer, S.E.: The Anonymous Empire. Ed. Pall Mali. Segunda edicién, 1966).

Por lo tanto, en general los grupos de presion se diferenciarian de los grupos de poder y
de interés por tener una mayor capacidad organizativa, existe una clara expresion de sus

intereses y la presion que ejecutan se da sobre el poder publico o privado.

Para el tema que me concierne, la formacion de la APPO y el conflicto magisterial de la
seccion XXII del SNTE, es de suma importancia tener presente constantemente los conceptos
tratados en éste capitulo pues a través de ellos se analizara por qué la afirmacion que la APPO
es un grupo de presion y en qué esferas se desarrollo.

41 Cfr. AYALA BLANCO, FERNANDO y MORA, Salvador, Grupos De Poder: La Toma De
Decisiones En Un Modelo Democratico, UNAM, 2010, p. 115.

#2 Cfr. “Grupo de presion”, en URL=http://mercaba.org/FICHAS/Capel/grupos_de_presion.htm,
consultado el 14 de octubre del 2012.
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Dichos conceptos me permitirdn analizar el comienzo, importancia, desenvolvimiento y
desarrollo de los grupos inmersos en esta lucha. Ademas, la definicién de movimiento social,
grupos de presién, grupos de interés y grupos de poder seran retomados continuamente en

capitulos posteriores.

e. Conclusiones del capitulo.

En un primer instante debemos entender a los movimientos sociales como sistemas de
accion y redes complejas entre los distintos niveles de la accion social pero dicha complejidad
y variaciones tanto de las sociedades civiles como de los movimientos sociales se debe al

sistema mundial globalizado en el que nos encontramos.

Se debe entender que el surgimiento de los movimientos sociales son el resultado de las

construcciones sociales y no tanto de crisis.

Los movimientos sociales son sistemas de accidén porgue cuentan con estructuras; esto
nos lleva a dejar de considerar a los movimientos sociales como fenémenos empiricos y llegar
a la conclusion que dichos movimientos sociales tienen una estructura, aunque se vuelva mas
compleja dia con dia la sociedad; ésta no debe permitir la desaparicion de los movimientos

sociales, principalmente guiados, apoyados y fundamentado a través de la accion colectiva.

Lo cierto es que el concepto de movimiento social ha sufrido transformaciones al querer
establecerse una definicidn categdrica sobre éste, como consecuencia de la constante evolucion

de las relaciones entre las personas y la convivencia de las sociedades contemporaneas.

Asi pues, en una democracia habra diversas fuerzas politicas que estard&n compitiendo
dentro de un marco institucional con recursos econdmicos desiguales, asi como tener
capacidades méas amplias que otros 0 mejores argumentos ideologicos que convenzan al
electorado o a un sector de la poblacion, es decir, la probabilidad de que los intereses se vean
satisfechos de algin grupo sera a través de lo distinto que sean estos con respecto al grupo

contrario.
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Estos grupos se organizaran como colectivos e interactuaran en la democracia en la cual
formulan intereses y actlan estratégicamente para darles una promocion. Es aqui donde
incursionan e interacttan los grupos de poder, grupos de interés y grupos de presién, cada uno

de ellos aspirando a divulgar o imponer sus objetivos en la sociedad en la que estan inmersos.

Finalmente, es de relevancia analizar como es que estos diversos grupos se desenvuelven

para lograr sus intereses y cdmo es que los gobiernos cabildean con ellos.

Seria importante preguntarse si realmente consiguen estos grupos de actores sociales
satisfacer sus necesidades y si las reacciones por parte del Estado son las indicadas para
negociar y llegar a un acuerdo en el sistema politico en el que se desenvolvié el movimiento
appista.
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3. LA HEGEMONIA DEL “PARTIDO DE LA REVOLUCION”: COMIENZO,
AUGE Y DESGASTE.

a. Preambulo.

Tras haber expuesto los conceptos mas importantes para la investigacion: movimientos
sociales, grupos de poder y grupos de presion. Ahora me detengo a citar parte de la ideologia e
influencia de lo que actualmente conocemos como Partido Revolucionario Institucional (PRI) y

su contexto en el estado de Oaxaca.

La finalidad de retomar brevemente la historia politica del PRI en Oaxaca, por un lado,
servira para contextualizar la situacion politica y social en la que se encontro el estado en 2004.
Afio en el que se desarrollan elecciones estatales, de donde surge electo Ulises Ruiz. Por el
otro, en éste analisis del PRI se desarrollaran las diferentes organizaciones campesina y obreras

emanadas dentro de ocho décadas en las que estuvo el PRI en la gubernatura de Oaxaca.

El surgimiento de algunas organizaciones mas importantes para la historia politica de
Oaxaca se genera en la década de los setenta y ochenta. Ejemplo de éstas organizaciones
encontramos a la Coalicién Obrero Campesino Estudiantil de Oaxaca (COCEO), y Coalicion
Obrero Campesino Estudiantil del Istmo (COCEI). Dichas organizaciones se enfrentaron a los
gobiernos priistas, pues los intereses por el control de grandes extensiones territoriales no

coincidian entre el Gobierno y los lideres de las coaliciones.

Al detenerse en el estudio de organizaciones también me permitira conocer o qué nimero
de organizaciones seguian vigentes para 2004, y cuales apoyaron a las movilizaciones de los

appistas.

Por ende, es fundamental retomar la historia del PRI, sus fuerzas politicas y sus redes

sociales para entender el por qué del conflicto magisterial oaxaquefio.
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Como consecuencia de la Revolucién Mexicana surge en nuestro pais la formacion de un
nuevo Estado marcado con un presidencialismo fuerte. Cabe mencionar que antes de 1928, afio
en gue Plutarco Elias Calles propusiera la creacién de un partido politico (PNR), ya existian en
México diversos partidos que lograron tener influencia a nivel nacional, estamos hablando del

Partido Laborista y el Partido Comunista.

Los objetivos de la nueva ideologia posrevolucionaria era conseguir la creacién de un
nacionalismo que uniera a todas las clases sociales del pais, las cuales se habian encontrado

olvidadas dentro de las tomas de decision.

Dicha ideologia proponia incursionar en las diversas clases sociales, tratando de que

todas fueran escuchadas.

Las clases menos favorecidas nunca pensaron que afios mas tarde se convertirian en la
base de un partido politico. Sin embargo, estos serian manipulados por lograr ambiciosos fines

de los grupos de poder en nuestro pais.

Las repercusiones que dejaria la Revolucion Mexicana serian las detonantes para un
nuevo comienzo para el pais. Se dieron cambios en todos los aspectos: social, econémico,
politico y cultural. Estos marcarian por completo las décadas subsiguientes al movimiento

revolucionario.

b. Ecos de la ideologia posrevolucionaria.

Es indudable que al término de la Revolucién Mexicana el acontecimiento politico que

marcé esa época fue la creacion, en 1928, del Partido Nacional Revolucionario (PNR).

Tras la Revolucion Mexicana, se daba la incursion de las masas al régimen politico; el
surgimiento de organizaciones nacionales, que si bien es cierto, siempre estuvieron bajo la
direccion y bajo las ordenes del gobierno del Estado, no deja de ser importante su aparicion,

pero sobre todo su trascendental funcionamiento y logros alcanzados en dicho lapso.
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Para lograr el estudio de la formacion del PRI en México retomo la division que hace
Alfonso Guillén. Dicha segmentacion refiere a que la historia de este Partido Politico se puede
entender de 1929 a 1934-1935.

En estos afios, el emergente PNR se caracterizo por el liderazgo de Elias Calles, quien
definitivamente impulso la creacién del partido, la alineacion e inmersion de las clases sociales
mexicanas Y el establecimiento del proyecto capitalista para el pais.** Afios donde se da una
lenta centralizacion del poder y donde también las instituciones comienzan a emerger, ejemplo
de ello es el mismo PNR, en el cual se agruparon facciones ideoldgicamente revolucionarias y

partidos locales.

En sus inicios el PNR no se desarrollé como una organizacion independiente pues se
financiaba a través del gobierno de Emilio Portes Gil e indiscutiblemente funcionaba siempre
bajo las 6rdenes de su creador Elias Calles.

Para el periodo que correspondi6é de 1935 y 1940 estuvo representado por la figura del
presidente Lazaro Céardenas, asi como por las fuerzas sociales y politicas que €l destaco y

organizo, etapa considerada también como la segunda etapa del establecimiento del PNR.

La esencia de la politica cardenista la conforman cuatro elementos; a) el cambio histérico
en la organizacién social y econdémica del campo mexicano, b) la aceleracion y radicalizacion
del movimiento obrero, c) el nacionalismo, y d) la reorganizacién del partido del gobierno.*
Indudablemente Lazaro Cérdenas fue uno de los actores politicos méas representativos del

nuevo proyecto para México.

Por una parte, el gobierno cardenista se caracterizo por la reforma agraria. Esta consistio,
en la eliminacién del latifundio fundamentalmente, logrando que se implementara lo mas

rapido posible a nivel nacional.

“3 RODRIGUEZ ARAUJO, Octavio, La Reforma Politica Y Los Partidos En México, siglo XXI, 1989,
p. 108.
* ZORAIDA VAZQUEZ, Josefina, et al., Historia de México, Santillana, 2004, p. 235
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Por otra parte, la tarea que se consideré como prioridad en dicho sexenio fue el desarrollo

de organizaciones sindicalistas:

La creacion de la Confederacion de Trabajadores de México (CTM), en 1936,
aunque fue hasta el afio siguiente cuando tomé el nombre de Confederacién Nacional
Campesina (CNC), considerada como la primera organizacion campesina a nivel
nacional. Por Gltimo, en 1939 se crearia la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al

Servicio del Estado (FSTSE), quien englobaria a la burocracia gubernamental.*®

Gracias al apoyo y la emergencia de las organizaciones sindicales, el PNR dirigido por
Matias Ramos, Portes Gil y Barba Gonzélez, se transformé el 1 de abril de 1938, en el Partido

de la Revolucién Mexicana (PRM).*® Dandole asf, una base de masas al reciente régimen.

El Estado Mexicano para inicios de los afios cuarenta logra institucionalizarse, aunque se
soslayo a la educacion socialista, dejando regresar a la Iglesia, especialmente, en el ambito
educativo para recuperar parte del predominio que se le habia arrebatado con la ideologia

cardenista.

Lo cierto es que la reparticion de tierras perdié impetu. Asimismo, se llevo a cabo la
firma de un Pacto de Unidad Sindical donde se eliminaba la huelga como instrumento de
presion de la clase obrera.*” Asi es como se seguia manteniendo el control de una manera méas

férrea a las organizaciones nacionales.

A pesar de esta nueva vision intervencionista a las Confederaciones por parte de la clase
politica, en 1943 se crea la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP),

cuya funcién principal fue agrupar a las clases medias.

** Ibidem., p. 227.
* RODRIGUEZ ARAUJO, Octavio., op. cit., p. 111.
4" ZORAIDA VAZQUEZ, Josefina., op. cit., p. 239.
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A través de la creacion de la CNOP, es como inicia la tercera etapa denominada
institucionalismo del partido. Formalmente el PRM se convierte en Partido Revolucionario
Institucional para enero de 1946, yendo de la mano con la proclamacion del candidato
presidencial, el abogado veracruzano, ex Secretario de Gobernacion, Miguel Aleman para el
sexenio que comenzaria en 1946." Aleman ha sido considerado el primer presidente

constitucional civil desde VVenustiano Carranza.

En el sexenio de Miguel Aleman el ejército profesionalizado pas6 a segundo plano en
materia politica y a partir de entonces solo civiles ocuparian la primera magistratura; a pesar de
ello algunos generales ocuparfan la direccién del partido oficial.*® Para estos momentos,

comenzaba una nueva etapa no sélo del pais sino de las riendas del ahora llamado PRI.

La herencia que dejaba el PRM al PRI fue permitir la existencia de la lucha de clases y el
derecho a los trabajadores para aspirar por el poder politico, evidentemente con sus respectivas

restricciones por parte de la clase politica.

De la misa forma, se seguia reconociendo la ideologia revolucionaria pero ahora se
materializaba en instituciones.> Sin embargo, el discurso de la nueva clase politica no se centré
en el desarrollo del pais a través de la justicia social sino que se enfocé en el desarrollo

econodmico.

El “nuevo proyecto nacional” se ajustd a las propuestas empresariales que presentaba el
mercado tanto interno como externo. Incluso el control se volvié cada vez méas duro hacia los

sectores campesino, obrero y popular que fueron en su momento la base del partido.

A finales de la década de los cuarenta habria un enfrentamiento ideoldgico en el pais. Por
un lado teniamos a los pensadores politicos posrevolucionarios que adn esperaban la

incorporacion de las clases sociales desprotegidas en las tomas de decisiones. Por el otro,

*® RODRIGUEZ ARAUJO, Octavio., op. cit., p. 112.
4 ZORAIDA VAZQUEZ, Josefina., op. cit., p. 241.
' RODRIGUEZ ARAUJO, Octavio., op. cit., p. 113.
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encontrdbamos a nacientes grupos de poder con la perspectiva de implementar nuevas formas

de gobernar para lograr el desarrollo.

Ahora bien, seria pertinente preguntarse qué ocurria a nivel estatal, qué tan cierto se
tomaba en cuenta a las clases bajas 0 como se implementaron las nuevas politicas del modelo
econémico. Es por ello que describiré a manera general la historia politica del estado de

Oaxaca, entidad que compete a ésta investigacion.

c. Formacion del PRI en el estado de Oaxaca. >*

Los ideales posrevolucionarios anhelaban tener un mayor acercamiento y comenzar con
la introduccion de las clases sociales al régimen politico a nivel nacional, pero qué pasaba a
nivel local, es decir, ;realmente se estaban logrando los objetivos implementados por el ahora

PRI en los estados de la Republica?

En este sentido me detendré a ver el caso del estado de Oaxaca donde el “Partido del

Estado” logré posicionarse més de setenta afios suprimiendo a cualquier posible oposicion.

Hay una fecha en la historia de la ciudad de Oaxaca que no puede pasar desapercibida: el
25 de abril de 1932 cuando se celebraba el IV Centenario de haber sido considerada como

ciudad.

Para dicha festividad se realizaron diferentes actividades exponiendo las artesanias, obras
y bailes de los artistas oaxaquefios dando conocer a la ciudad tanto a su poblacion misma como

a las personas de otros estados.

El IV Centenario de la ciudad de Oaxaca se dio precisamente en el contexto
posrevolucionario que vivia México donde el grupo en el poder pretendia implementar un

proyecto de nacién y a la par la invencion de simbolos nacionales.

°1 Cabe mencionar que la palabra Oaxaca significa “en la extremidad del guajin”, refiriendo a la
existencia de guajes en el lugar en donde fue fundada la ciudad.
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“El indio se convirtid en un problema para las esferas politicas, y muchos
intelectuales tratarian de darle solucién, poniendo con sus ideas las bases de una
nueva forma de conducir las relaciones grupos indigenas-sociedad nacional, basadas
en el etnocentrismo y el estigma, que guid las politicas indigenistas a lo largo de la

mayor parte del siglo XX.”2

La Revolucion no sélo funcion6 como una verdadera transformacion politica y social del
pais, sino también cultural, pues se puso en marcha un plan de educacién nacional intentando

incluir a las comunidades rurales y evidentemente a la indigena.

Este plan fungiria principalmente como el instrumento que llevaria a las masas el fervor

del nacionalismo revolucionario.

Tras haberse implementado la nueva Constitucién Politica en el pais, la mayor parte de
las decisiones se tomaban en los estados del norte llevando al estado de Oaxaca a limitarse a

resolver sus problemas internos sin lograr tener influencia en la politica nacional.

Fue hasta la década de los veinte cuando se logro la institucionalizacion de la Revolucion,
esto fue gracias a los gobernadores que retomaron la idea de implementar el proyecto de
nacion. Me refiero a Genaro V. Vasquez, quien habia sido diputado federal de Oaxaca y
posteriormente postulado e impuesto Gobernador de la entidad, por parte del que era en ese
entonces Presidente de México, Plutarco Elias Calles.®® La transformacién comenzé con la

construccion de carreteras pero principalmente de escuelas.

En el periodo de gobierno de Genaro Vasquez se creo, por una parte, la Confederacion de
Partidos Socialistas de Oaxaca (CPSO), teniendo como ideologia méaxima la mejora del

proletariado pero siempre respetando al capital.>* Por otra parte se cre6 el Himno Regional

2| IZAMA QUIJANO, JesUs, La Guelaguetza en Oaxaca, CIESAS, 2006, p. 80.
53 Ibidem, p. 87.
> Ibidem, p. 88.
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Socialista® en el que se exaltaba la labor y las maravillas que habia traido consigo la
Revolucion, generando en la poblacion la idea que ese era el camino que los llevaria al tan

ansiado progreso.

Posteriormente, al terminar VVasquez su gobierno, Francisco Lopez tomd el cargo como
nuevo Gobernador de Oaxaca siguiendo la ideologia y los proyectos posrevolucionarios de su
antecesor, es decir, continud con la construccién de escuelas en zonas rurales, y al igual que su
predecesor, su administracién se desempefid con escasos recursos para una poblacién que
superaba el millon de habitantes, del cual el 83% se dedicaba al trabajo del campo y con una
alta tasa de analfabetismos del 80%.>° Desde entonces, el Estado de Oaxaca ha sufrido altos
indices de analfabetismo al no contar con los suficientes medios para crear escuelas en su basto

territorio.

Asimismo, la capital del Estado presentaba serios rezagos de pobreza y desarrollo. A
pesar de la situacion economica, el comercio que se forjaba daba alientos de esperanza para la
poblacion que era dirigida por familias asentadas desde el Porfiriato, incluyendo a inmigrantes
europeos que comenzaron a tener poder, control e influencia en el desarrollo econémico

oaxaquefio.

En este contexto, a la poblacién indigena en Oaxaca se le dejaba de lado, no se le tomaba
en cuenta, viéndoseles como aquello que se pretendia olvidar pues ya no tenian cabida en el

“nuevo nacionalismo”, vision que los politicos mexicanos pretendian establecer.

“Estas eran las dos sociedades que habitaban en Oaxaca, disimiles no sélo por
la posicién econdémica sino también por los rasgos fisicos. Unos eran indios
morenos, los otros eran mestizos (o criollos) considerados blancos. El aspecto fisico
era un elemento para la adscripcion a una condicion étnica; en la ciudad, la sociedad
oaxaquefia, es decir, la clase dominante califico la alteridad a través del tono de piel

ya que se crefa que cuanto mas morena fuera una persona, mayor pureza indigena

> Escrito por el Dr. Alberto Vargas.
% LIZAMA QUIJANO, Jesus, op., cit. p. 90.
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denotaba, imponiendo con ello toda la carga prejuicial y estigmaitzarte que sobre lo

indio se habia construido™.>’

Lamentablemente, en el &mbito social esas caracteristicas marcarian y marcan adn al
estado oaxaquefio donde el indigena es percibido como “algo” que en su momento llegaron

habitar al estado.

Mientras tanto en el ambito politico todas las decisiones en curso las tomaba el Presidente
del pais en curso, disponiendo del PRI a placer, y teniendo el control de la mayoria de los
gobiernos locales mediante los fraudes en las elecciones. Por ende se daba la imposicion de
candidatos y lideres sindicales.

Durante muchas décadas Oaxaca fue presa de las imposiciones de Gobernadores, lideres
politicos y sociales por parte del PRI, impidiendo el desarrollo en los rubros agricola,

educativo, social y politico.

Finalmente, dicho contexto en Oaxaca traeria consigo consecuencias de protestas por
parte de la sociedad. Comenzaria la formacidn de grupos de intereses a pesar de la maquinaria

politica del Gobierno Estatal que ha coadyuvado con el PRI.

d. Antagonismos en la sociedad oaxaquefia; hacia un desgaste de las

instituciones.

La supremacia del PRI no dio cabida a la formacion y desarrollo de cualquier tipo de
expresion politica.

El autoritarismo del PRI comenz6 con la imposicion de los medios de comunicacion y
organizaciones sociales. EI PRI los limitd en todas sus tareas. Sin embargo, existieron en el

régimen valvulas de escape para la expresion de los opositores.

" [dem.
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Durante la década de los sesenta, en Oaxaca surgieron grupos de izquierda como el
Instituto Oaxaquefio de la Juventud y la Casa del Estudiante. Si bien es cierto no tuvieron la
influencia esperada, se presume que de ahi surgieron lideres de las futuras movilizaciones.®
Estas organizaciones daban pie a que los ciudadanos pudieran organizarse y generar presion al

gobierno oaxaquefio en un futuro cercano.

Para finales de la década de los sesenta e inicios de los setenta, el modelo de desarrollo de
México llegaba mas que desgastado, por lo que los sectores sociales que no fueron beneficiados

por éste, tuvieron que encontrar mecanismos para exteriorizar sus inconformidades.

Ante tal contexto social, era inevitable que sectores de la sociedad oaxaquefia y nacional
se organizaran y expresaran su antipatia ante la forma inadecuada en la que estaban siendo

gobernados. Asi pues, en 1968 se dio el apogeo de movimientos y manifestaciones politicas.

“Es paraddjico que ciertas exigencias de los movimientos sociales, no

atendidas en su momento, se convirtiesen afios mas tarde en el eje de nuevas

politicas gubernamentales y en factores adicionales de gasto publico”.>®

Ciertamente aquellos grupos que no fueron tomados en cuenta por el nuevo régimen se
convertirian posteriormente en grupos de presion para la élite politica que gobernaba. Estos
grupos, al buscar incursionar nuevamente en lo que les fue arrebatado, se harian de cualquier

medio y se asociarian con otros grupos que aspiraban a objetivos semejantes.

Si a nivel nacional se daban surgimientos de protestas, a pesar del espinoso control del

PRI, el estado de Oaxaca no fue la excepcién con organizaciones independientes en la década

% Cfr. ANAYA, Alejandro, Autonomia indigena, gobernabilidad y legitimidad en México: la
legislacion de los usos y costumbres electorales en Oaxaca., Universidad Iberoamericana, 2006, p.
45,

Cfr. ESCOBEDO, Juan Francisco, México: Poliarquia En Construccién: Democratizacion,
Comunicacion, Informacion Y Gobernabilidad., Universidad Iberoamericana, 2004, p. 45.
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de 1968-1977 como la Coalicién Obrero Campesino Estudiantil de Oaxaca COCEO.%
Coalicion de las mas importantes de la década para la historia politica oaxaquefia y para la

aglutinacion de fuerzas.

Otro ejemplo es el de los comerciantes de la ciudad que, en 1947 y 1952, dirigieron
movimientos politicos que terminaron en la caida de dos gobernadores cuando éstos intentaron
modificar las leyes de impuestos a la propiedad urbana en dicha ciudad.”® Aqui radica la
importancia de los grupos de presion y de poder, al buscar los medios necesarios para hacer

cumplir sus objetivos, pues se vuelven grupos de trascendencia, incluso a nivel nacional.

El afio de 1968 es un parteaguas en la vida social, politica y cultural de los mexicanos e
indudablemente lo fue también para el PRI. Este partido nunca tuvo en toda su historia tantos
desafios a su preponderante hegemonia, en consecuencia tendria que tomar acciones para

controlar las inevitables y fervientes movilizaciones.

Es a partir de finales de la década de los setenta, con el inicio del sexenio de Luis
Echeverria Alvarez, que en el pais (especialmente en Oaxaca) se da una inestabilidad del

régimen.

En efecto, las organizaciones opositoras al régimen priista tuvieron mayor auge y
presencia en la entidad. Esto surge a partir de la politica econdmica que pretendia modernizar el
ambito de las fabricas y los sectores productivos, viéndose afectados los intereses de los

empresarios de la localidad.

Ademas, se vieron afectados propietarios de tierras agricolas y urbanas, comerciantes,

empresarios de servicios automotrices, asi como directores y representantes estudiantiles.

Cabe mencionar que en los afios de 1971-1975, las movilizaciones campesinas tienen un

mayor auge en Oaxaca y logran externar su inconformidad a traves de tomas de haciendas.

% ZAFRA, Gloria, et al., Organizacién Popular Y Oposicion Empresarial: Manifestaciones De La
Accidn Colectiva En Oaxaca, Plaza y Valdés, 2002, p. 11.
%! Ibidem., p. 81.
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Estos actos se dieron principalmente en las regiones de Valles Centrales®?, Tuxtepec, el Istmo'y
la Costa.®® Estas zonas son importantes geogréfica, econdmica y politicamente hablando para el

estado de Oaxaca.

Por ejemplo, en la regién de la Costa los ataques a haciendas se dieron en un ambiente
mucho mas violento a comparacion de las otras regiones. Los campesinos de esa region
pretendian incendiar las casas de los caciques, como resultado de esos ataques, los caciques

respondian con el envio de pistoleros para impedir mas agresiones.

En este contexto, en la zona de Jamiltepec se presentaba una lucha de campesinos contra
la familia cacique Iglesias Meza por los campesinos que ordend asesinar. Los motivos de los
ataques eran indudablemente por la restitucion de las tierras despojadas afios atras a través de la

complacencia del Comisariado Ejidal.

Inevitablemente la respuesta de los Iglesias Meza se volvié més violenta, e incluso fueron
ayudados por personal militar. A partir de estos hechos en la region de la Costa Chica se

conforma un nucleo guerrillero llamado Brigada Revolucionario Emiliano Zapata.

En el caso que le compete a la region del Istmo, en los afios de 1973 a 1975 se fue
originando instituyendo la fuerza de los campesinos a través de la Coalicion Obrero Campesino
Estudiantil del Istmo (COCEI), que posteriormente atraeria rapidamente la discrepancia y
organizacién de propietarios y caciques politicos. Ademas, se centraria en la defensa de los
ejidatarios de Juchitan.

Este organismo, segun sus dirigentes, surge “Como la necesidad historica de un frente de
lucha de los obreros y campesinos de la regién”.®* La COCEO y la COCEI fueron sin duda un
parteaguas en la conformacion de organizaciones que fungieron como grupos de presion hacia

el gobierno estatal.

%2 El Valle de Zimatlan se convirti6 en uno de sus territorios donde se ostentaron las mayores
movilizaciones campesinas de eso afios.
% Ibidem., p. 83.
% Cfr, BUSTAMANTE, RENE, Oaxaca, Una Lucha Reciente: 1960-1983., Ediciones Nueva
Sociologia, 1984, p. 53.
41



Por su parte, en Tuxtepec en los afios de 1975 y 1977 el disgusto y preocupacion por
parte de los terratenientes los llevo a organizarse contra el Frente Campesino Independiente
(FCI), y de la Unién General de Obreros y Campesinos de México (UGOCEM), organizaciones
que auxiliarian las demandas de los campesinos y ayudando a las invasiones de rancherias,

afectando a las familias Moreno Prieto y Bravo Ahuja.

El surgimiento de diversas organizaciones trajo como consecuencia que los terratenientes
comenzaran a unirse e intentaran defender sus posesiones. Por ende, los terratenientes
integraron la Confederacion Campesina Oaxaquefia (CONCAOAX), cuya meta principal era
detener las incursiones de campesinos y frenar la organizacién del trabajo colectivo, esto
primordialmente en las comunidades de Santa Gertrudis y el Trapiche en Zimatlan.®® A esta
postura de combatir a las movilizaciones se comenzaron a adherir simpatizantes y comerciantes

(con sus respectivas coaliciones).

En particular la COCEQ®®, la COCEI y la creacién de otros sindicatos en esos afios fue
fruto de la diligencia por parte de estudiantes, miembros de la Federacion Estudiantil
Oaxaquefia (FEO).

Sin duda, las décadas de los sesenta, setenta y comienzo de los ochenta serian un
parteaguas en la formacién de organizaciones sociales, indigenas y estudiantiles en Oaxaca.
Con ello, también vendrian reacciones por parte del Gobierno de Oaxaca, del PRI y de la élite

politica oaxaquefia que comenzo a actuar de manera mas violenta y autoritaria.

% ZAFRA, Gloria, et al., op. cit., pp. 86-87.

% |La COCEO ayudaria a la creacion del Sindicato de Trabajadores y Empleados de la UABJO. Una de
las metas de la Coalicion era pedir que en la eleccidn de rector se hiciera presente la colaboracion de
los estudiantes, trabajadores y académicos.
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e. La lucha entre el Gobierno estatal y la oposicion se recrudece.

El auge de los levantamientos sociales en Oaxaca vino de la mano con la respuesta en

contra por parte de lideres priistas.

El incremento de las protestas sociales daba a entender a la elite politica oaxaquefia que
debia tomar acciones al respecto, por lo cual designaban a Manuel Zérate Aquino® como
Gobernador de Oaxaca, quien simpatizaba con la ideologia de los empresarios y propietarios en
detener de tajo a los opositores. Es por ello que para finales de 1974 Zérate Aquino tomaba el

cargo de Gobernador para apaciguar las revueltas.

Zarate Aquino, elegido para el cargo de Gobernador por su evidente politica anti-
movilizaciones con la inseparable intencion de desaparecer todo lo que implicaba a la COCEO,
continuaba con acciones autoritarias como la postulacion de candidatos del PRI, excluyendo a

los candidatos independientes con base en amenazas y armas.

Para seguir con este tipo de actos violentos, Zarate Aquino debia tener el control de la
fuerza publica, es por ello que decidié hacerse de la ayuda de Leoncio Villegas Reachy quien

anteriormente participd en la represion de 1968.

Reachy equiparia y prepararia a la policia oaxaquefia al estilo de grupos antimotines, con
el fin de crear un cuerpo represivo, denominado por la poblacion como “hormigas atomicas”
por estar dotados de bastones eléctricos y cascos.®® Desde el comienzo, Zarate Aquino,
implementd acciones violentas y se hizo de un equipo de colaboradores que le ayudaran a

suprimir a los sublevados.

Mientras tanto, en la Universidad Autonoma Benito Juarez de Oaxaca (UABJO),
Guillermo Garcia Manzano era nombrado rector para efectuar tareas de represion al igual que

el actual Gobernador Manuel Zarate Aquino.

%7 Sexenio que se llevaria de los afios de 1974 a 1977.
% BUSTAMANTE, RENE, op. cit., p. 77.
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Una de esas tareas fue destituir a varios academicos de la universidad quienes meses
antes habian conformado el Sindicato del Personal Académico de la Universidad Autonoma
Benito Juarez de Oaxaca (SPAUABJO), asignandole una Asociacion Civil de catedraticos y
ampliando la burocracia del sindicato para dar cabida a los amigos.®® Lamentablemente, la
UABJO fue de las primeras instituciones que fue atacada por parte del gobierno estatal, incluso

siendo sede de ataques violentos hacia los estudiantes y el sindicato.

La COCEO se habia vuelto para la burguesia oaxaquefia un rival a vencer. Como
“solucion” echaron mano tanto de Zarate Aquino y de Garcia Manzano para poner fin a
cualquier intento de sublevacidn a través de una campafia de desacreditacion de la Coalicion en
los medios impresos, incluso de aumentar los asesinatos, actos violentos hacia dirigentes y

propagando el miedo entre la poblacion.

Durante el sexenio de Zarate Aquino la formacion de agrupaciones obreras, campesinas,
estudiantiles y de trabajadores ya no sélo se desarrollaban en ciertas regiones sino que
abarcaban ya la mayoria del territorio de Oaxaca.

“La burguesia no s6lo observa la existencia de una ideologia opuesta a la suya,
sino también el despertar del pueblo el cual se ha empezado a organizar, siente la

amenaza y pasa a la construccién de un mecanismo capaz de destruir lo recién

creado.””®

En el caso de los estudiantes, en la UABJO se gestaba un movimiento estudiantil por lo

que la institucion se convertiria en el lugar donde todas las fuerzas convergian.

El 12 de diciembre de 1975 estallaria una huelga en dicha universidad. La huelga se
llevaba a cabo a pesar de la oposicion que presentaban cierto nimero de académicos,

% Ibidem., p. 56-60.
" Ibidem., p. 61.
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autoridades universitarias, e incluso, desaprobada por el Gobierno Estatal y el Gobierno

Federal.

Una de las principales demandas de los universitarios era la destitucién del rector en
curso Garcia Manzano lo cual se logro hasta inicios del afio siguiente de la huelga y en su lugar
es elegido el arquitecto Celestino Gémez Soto.

Celestino Gomez Soto duraria tan so6lo unos meses, pero designaria a Manuel de Jesus

Ortega como su sucesor. Definitivamente éste estaria apoyado por el Gobierno del Estado.

En 1976 la Universidad entraria en un dilema ya que seria elegido Marco Antonio Nifio
de Rivera como rector de la UABJO por parte de los estudiantes. Para entonces la UABJO
contaba con dos rectores, Marco Antonio Nifio de Rivera, apoyado por los universitarios, y

Manuel de JesUs Ortega, apoyado por la élite politica gobernante.

El conflicto del choque entre rectores era inminente por lo que la Secretaria de Educacién
Publica tuvo que intervenir. Por lo cual, el 17 de octubre la SEP optaba por Manuel Ortega
como legitimo rector.” Las decisiones de la UABJO seguian siendo tomadas por el equipo del
Gobernador Manuel Zarate Aquino, donde el sindicato y los alumnos dificilmente podian

intervenir en ellas.

Mientras eso sucedia en la universidad, en Oaxaca también surgian formaciones que se
unian al apoyo del Gobierno, entre ellas encontramos a la Cadmara Nacional de Comercio
(CONACO), quien unia fuerzas con la Organizacion de Fuerzas Productivas de Oaxaca
(FUCOPO), quien a su vez defenderia al Gobernador del Estado y quien articularia a casi todas
las organizaciones corporativas empresariales, transportistas e incluso al Movimiento Familiar

Cristiano.

De igual modo, pequefios propietarios de los Valles Centrales formaban la Confederacion
Campesina Oaxaquefia (CONCAOAX), con el mismo objetivo de escudar los ideales de los
empresarios y de la élite politica.

! Ibidem., p. 63.
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Otro ejemplo es el de la UABJO: encontramos que en ésta se forjaba el Frente
Restaurador de los Principios Universitarios, integrado por maestros, que a su vez trabajaban
como funcionarios publicos y/o en empresas privadas; incluso este frente estaba compuesto por
estudiantes de clase media alta, todos ellos evidentemente en contra de alzamientos de
cualquier indole.”> El Frente Restaurador inmediatamente entraria en choque con los

integrantes de la COCEO, con estudiantes de la UABJO y con diversas organizaciones.

La entidad se encontraba dividida en dos: por un lado estarian los que apoyaban y
simpatizaban con la ideologia de los campesinos, obreros y estudiantes; mientras que por el
otro, encontramos a propietarios, empresarios, gobierno estatal y grupos de personas que no

coincidian con el surgimiento de esas movilizaciones.

Para 1977, el campo donde se presentarian las discusiones y enfrentamientos por parte de

los dos grupos seria en la misma universidad estatal, UABJO.

De la misma forma que se exigian soluciones a los problemas agrario, estudiantiles y de
los trabajadores en protesta, también se hacia sentir la represion por parte de sus antagonistas a
complacencia de Zarate Aquino quien simplemente declaraba desconocer los hechos y

aparentaba no saber nada.

No cabe duda que la represion fuera férrea hacia los diferentes sublevados pero fue mas
enérgica la presion de los movimientos populares, que el gobierno y el partido del estado
debieron tomar una decisién para calmar, de alguna manera, la débil situacion politica que
existia. La medida tomada fue destituir al gobernador Manuel Zarate Aquino, obligandole a

pedir licencia en el congreso oaxaquefio.

Era clara la lucha de intereses que se daba en Oaxaca, por un lado, se encontraban los
terratenientes y por el otro, los campesinos que se aliaban con sectores que coincidian en sus
metas. Lo que resalta en los dos sectores en disputa es que se radicalizaron para alcanzar sus
objetivos. Como resultado de ello, no se hicieron esperar la utilizacion de mecanismos

violentos e incluso existieron grupos queriendo alcanzar sus ideales de manera desorganizada.

2 ZAFRA, Gloria, et al., op. cit., p 88.
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“La burguesia también supo utilizar su aparato ideoldgico-politico el Estado,
desde sus diferentes 6rganos: Gobernador, Camara de Diputados, Poder Judicial, sus
partidos y sus organizaciones politicas... A sus organismos represivos, policia,

ejército y grupo paramilitares, a los organismos clericales como el Movimiento

familiar Cristiano, Caballeros de Coldn, Asociacién Catolica, etc.””

Tras la destitucion de Zarate Aquino como Gobernador de Oaxaca, en el bloque de los
empresarios se conformaron dos coaliciones. Estos dos grupos tenian diferentes formas de

forjar y reiniciar su lucha en contra de levantamientos obreros y sindicales.

Uno de los dos grupos estaba liderado por el comerciante automotriz Carlos Hampshire
Franco, quien encabezaria la coalicion “moderada” por parte de los empresarios, ya que se
encontraba con mayor disponibilidad para negociar con el Gobierno Federal y encontrar

soluciones a los conflictos sindicales, campesinos y estudiantiles.

La segunda coalicion, considerada la méas “radical” y dirigida por el empresario Juan José
Gutiérrez Ruiz, no aceptaria que el Gobernador fuera removido. Indudablemente tenia las
posturas mas extremas y no permitiria mas intromisiones por parte del Gobierno Federal en un

conflicto, que para él, sélo le competia al estado de Oaxaca.

“A lo largo de la década de los ochenta, tres son los conflictos frente a los
cuales el empresariado volverd a definirse politicamente. Primero, la huelga
magisterial de 1980, que incluy6 a los trabajadores de la educacion de todo el
estado; méas adelante, el triunfo electoral de la Coalicion Obrero Campesino
Estudiantil del Istmo que, en alianza con el Partido Comunista, gana las elecciones
del municipio de Juchitan de Zaragoza, finalmente, la sucesién de gobernador en
1986.”™

* BUSTAMANTE, RENE, op. cit., p. 73.
™ Ibidem., p. 93.
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Finalmente, comenzaron a emerger confrontaciones entre los propios dirigentes del PRI
en Oaxaca. Como resultado de estas divisiones internas, iniciaban segmentaciones en el partido
politico y en la élite politica oaxaquefia. Las fricciones se hacian notar con mayor claridad en la
indisponibilidad por parte de los priistas oaxaquerios para llegar a acuerdos entre ellos.

f. Surgen divisiones internas en el PRI de Oaxaca.

El régimen priista a nivel nacional presentaba para finales de la década de los ochenta e
inicios de los noventa una severa crisis no sélo como partido politico sino también al ya no

tener tan coaptados a sus grupos de poder.”

Cabe recalcar que los roces entre los lideres priistas con sus opositores eran cada vez mas
evidentes y era indudable que esos grupos de presion tomaban mayor fuerza, quitandole al PRI

el control de ciertos sectores.’®

Como resultado de las divisiones internas en el partido politico hegemonico, el Estado de
Oaxaca también presentaria cambios y retomaria nuevos rumbos que marcarian su historia

politica. Esto sucederia a partir de las elecciones que se suscitaban en 1986:

> El Gobierno Federal ya presidido por Carlos Salinas de Gortari tomaba acciones al respecto, por
ejemplo, pretendia que se asegurard que el PRI obtuviera el mayor nimero de escafios para asi no
perder el control de las Camaras, tanto de Diputados como la de Senadores. Asimismo querian que se
siguiera la implementacién del nuevo proyecto econémico y s6lo se lograria a través de la tan ya
acostumbrada “seleccién” de candidatos.

® A principio de la década de los noventa ya no sélo la oposicién del PRI contendia por lograr
beneficios en el ambito agrario, obrero y estudiantil. Esto iba més alla, ahora se combatia por llegar a
gobernar los Estados e incluso, aunque precariamente, por la Presidencia de la Republica.
Es asi como en 1989 por prima vez la oposicidn llegaba a gobernar un estado, éste era el de Baja
California quedando en manos de Ernesto Ruffo Appel, candidato por parte del Partido Accidn
Nacional (PAN). Posteriormente el mismo PAN ganaria otros estados de la Republica como
Guanajuato y Chihuahua. Estos casos alertaban a los lideres priistas nacionales y de esos Estados para
preguntarse qué era lo que estaban dejando de hacer o qué estaba haciendo bien el PAN para la
adquisicion de votos y por ende llegar a gobernar. LOYOLA DIAZ, Rafael., La Disputa del Reino:
Elecciones Para Gobernador en México, 1992., FLACSO, México, 1997, p. 33.
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“En Oaxaca, la eleccion para gobernador adquirié un caracter singular respecto
de los anteriores debido a que, primero, en el nivel local abrié un panorama nuevo en la
competencia interpaginaria y partidaria, y, segundo, en el &mbito nacional comenzo a

dibujar los reacomodos politicos con vistas a la sucesion presidencial de 1994.”"

Una de las elecciones mas emblematicas de Oaxaca fue la que se llevo a cabo en 1986,
donde se votaria por presidentes municipales, diputados locales y por gobernador. Entre los
posibles candidatos a gobernador encontrabamos a Antonio Carranza Palacios, Agustin
Marquez Uribe’®, Jorge Tamayo Lépez Portillo y el senador Heladio Ramirez Lépez.”® Este

ultimo ganaria las elecciones y seria gobernador en el periodo de 1986 a 1992.

Las primeras tareas de Heladio Ramirez seria tranquilizar y tener relaciones mas abiertas
con los que se oponian a que €l llegara al cargo de Gobernador. De la misma forma pretendio

tener acuerdos pacificos con las organizaciones que ain persistian en su lucha.

Hasta 1986, Oaxaca se caracterizd por estar bajo el dominio del PRI, pero fue hasta la
insurgencia electoral de 1988 cuando se puede hablar de una competencia verdadera.
Efectivamente, el PRI acostumbrado a tener altos nimeros de votos, ya para 1988 presentaba
cierta baja. Al acercarse las elecciones para gobernador, la clase politica oaxaquefia tendria que
innovar reacomodos para no dejar que la oposicion continuara ganando ayuntamientos locales o

en su caso estados.

Bajo esta postura, los titularles de la Secretaria General de Gobierno y de la presidencia

del PRI renunciarian para combatir como candidatos a diputados federales. Por su parte,

" LOYOLA DIAZ, Rafael., La Disputa del Reino: Elecciones Para Gobernador en México, 1992.,
FLACSO, México, 1997, p. 34.

"8 Candidato que recibia todo el apoyo de los empresarios oaxaquefios.

¥ Con el simple hecho que los empresarios oyeran el nombre de Heladio como posible candidato,
gener6 descontento y reacciones como expresar insistentemente en los periédicos que su candidatura
se debia a un arreglo entre el gobierno federal. Ademas que se le relacionaba con el ex presidente Luis
Echeverria y de haber apoyado a grupos radicales en Oaxaca.
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Diddoro Carrasco Altamirano que fungia como Secretario de Planeacion, lo postularian como

candidato a senador.

Los cambios seguian presentandose, Idelfonso Zorrilla Cuevas renunciaria al cargo de
Secretario de Gobierno de Oaxaca para postularse como candidato a diputado federal por el
V111 distrito electoral con cabecera en Pinotepa Nacional. Mientras que el diputado federal Eloy
Garcia Aguilar quedaria al frente del Comité Directivo Estatal del PRI. Sin olvidar que a
Heladio Ramirez, Gobernador saliente, asumiria la tarea de organizar las elecciones del
estado.®’ Al acercarse las elecciones en Oaxaca, los dirigentes priistas reaccionaban a través de
la imposicion de candidatos y la movilizacién de lideres partidistas para impedir a los partidos

opositores ganar algun escafio en la entidad.

“Dada la naturaleza centralista del sistema politico mexicano, quienes se
convirtieron en candidatos a diputados o senadores pasaron a gozar de una doble ventaja
en la lucha por la gubernatura debido a que: primero, se les permitid reforzar las

relaciones con la clase politica nacional, una vez que tomaron la protesta como

legisladores”.®

Los resultados de las elecciones llevadas a cabo el 18 de agosto de 1991, sefialaban al
PRI como primera fuerza politica con 73.5%, el PRD con 9.9% y el PAN con el 5.5%.% Lo que
se resalta en estos datos, no es la supremacia electoral del PRI, sino que los partidos opositores

poco a poco se hacian presentes en la batalla electoral.

Seria pertinente mencionar que el PRD y el PAN contaron con recursos muy limitados
para su camparia, pero sin duda lograron desarrollar ese capital minoritario para generarle

competencia a los priistas oaxaquefios.

% Ibidem., p. 36.
8 fdem.
8 ibidem., p. 37.
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Entre los posibles aspirantes priistas para la gubernatura de Oaxaca se encontraban Luis
Martinez Fernandez Del Campo, José Murat Casab, Enrique Sada Fernandez, David
Colmenares y Diddoro Carrasco. Como era de esperarse, surgieron luchas internas entre los

mismos precandidatos. Estas divisiones se hicieron visibles conforme pasaban los dias.

La precampafia que comenzd a realizar y la posible ideologia que pudiera tomar Luis
Martinez, gener6 descontento en el Gobierno Federal y Estatal saliente, por lo que éste Gltimo
anunciaria que no existia ain precandidato, todo para que no existieran a futuro fracturas en el
partido y disidencias entre la clase politica. En este sentido los dirigentes estatales

emprendieron maniobras para hacerles saber a sus localidades que no se emitieran a favor de él.

No obstante, la precampafia comenzd a atraer simpatizantes, entre ellos a ex priistas,
dirigentes locales y sectores organizados. Evidentemente las reacciones no se hicieron esperar,
haciendo uso de los tan acostumbrado métodos, es decir, la coaccion y presiones, en este caso

al precandidato.

Por su parte, el otro precandidato priista, Diédoro Carrasco, siguié los “protocolos” del
régimen, es decir, no manifestd sus aspiraciones y evito realizar actos proselitistas, sabiéndose
que contaba con el apoyo de Heladio Ramirez y sobre todo de Luis Donaldo Colosio.®® De
alguna manera Diddoro Carrasco se sentia mas que protegido por la élite politica del PRI,
confiado de ello, él seguia sin hacer declaraciones de su posible candidatura para aspirar a la

gubernatura de Oaxaca.

Mientras mas se acercaba el 18 de agosto para elegir Gobernador en Oaxaca, cada vez
mas se definian los grupos y los precandidatos que contenderian. Por un lado estaba el ex
senador Luis Martinez apoyado por Camacho Solis y por el otro, como se mencion6
anteriormente, Diddoro Carrasco apoyado por Heladio Ramirez, ain Gobernador de Oaxaca.

Sin embargo, la precampafia del primer precandidato ya no seria tolerada, es por eso que el

% Ibidem., p. 40.
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Comité Ejecutivo Nacional (CEN)® del PRI tuvo que adelantarse a elegir al candidato, como

consecuencia Diddoro Carrasco Altamirano era elegido candidato Unico por parte del PRI.

La probable fractura priista no pasé a mayores con la victoria de Didédoro Carrasco, pues
Luis Fernandez seria nombrado delegado en Azcapotzalco y sus colaboradores fueron
convocados a la unidad, de alguna manera se apaciguaban los distanciamientos y las
divisiones.®* A pesar del desgastado sistema politico mexicano, atn se podia o mejor dicho, se
forzaba a dar cabida a ciertos actores politicos que quedaban fuera de las ctpulas PRI.

Sin embargo, no se puede considerar que los partidos opositores tuvieran una influencia
imponente. Para ellos era el inicio de una batalla que podrian ganar y de una oportunidad de
incursion al régimen politico a la que se aferrarian y harian lo posible para seguir abarcando

territorio.

El PRI aunque seguia manteniendo cierto control de algunos sectores, era evidente que su
poder poco a poco se desvanecia, esto se hacia notar al perder gubernaturas a inicio de los afios

noventa.

También es importante recalcar que algunos lideres priistas (disidentes, dirigentes de
organizaciones politicas y sociales), comenzaban a desavenir con el mismo partido y con el
Gobierno Federal, llevandolos a buscar nuevos espacios politicos e incluso a cambiarse a los
partidos opositores (PRD y PAN).

8 Comité que en ese entonces el Presidente era Luis Donaldo Colosio, quien apoyaba y respaldaba
abiertamente al candidato, Didédoro Carrasco, quien tomaba protesta el 22 de marzo de 1992.
% Ibidem., p. 43
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g. Conclusiones del capitulo.

Al término de la Revolucion Mexicana el sistema politico mexicano se caracterizaria por
las grandes bases sociales y por la formacién del PRI. No cabe duda que el PRI marco la
historia politica, social y econémica del pais desde su formacién como una de las primeras

organizaciones politicas importantes a inicios del siglo XX.

A través de los afios el PRI comenz6 a presentar conflictos entre sus filas; dichas
divisiones en décadas posteriores formarian uno de sus principales problemas a vencer, pues
actores politicos priistas que decidian buscar otras opciones partidistas para alcanzar sus

intereses, serian los mismos que competian por el poder en esferas politicas de México.

Cabe recalcar que el PRI al tener un poder hegemonico sobre grupos campesinos,
ciudadanos, empresariales y obreros hacia manejo de ellos a su beneficio, fuese para adquirir
legitimidad, obtener apoyo para la aplicacién de programas sociales 0 en su caso para obtener

votos Yy ganar las elecciones.

A pesar de ello, existieron otros grupos que empezaron a externar sus inconformidades
por la forma en que se estaban viendo afectados sus intereses, y sobretodo por la manera en que

solo ciertos sectores se veian beneficiados a complacencia de las autoridades.

Asi pues, el PRI en Oaxaca logré adquirir la simpatia de los sectores campesinos y clases
bajas. Incluso, el PRI lograba favorecerse de estos sectores a través del uso de métodos
clientelistas, consiguiendo apoyo durante varias décadas; obteniendo asi, el poder hegemdnico

sobre redes sociales y politicas en Oaxaca.

Hubo sectores de la sociedad oaxaquefia que deseaban evitar el control hegemonico del

PRI y recuperar espacios que les fueron arrebatados de manera violenta.

Tras verse trastocados los intereses de diversos grupos sociales por parte de la élite
priista, en Oaxaca comienzan a surgir diversas organizaciones tanto indigenas, obreras,
estudiantiles y ciudadanas, generando presion al Gobierno y sus lideres, con la necesidad de
lograr cambios en la forma de atender sus necesidades. Dicha presion de los grupos
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inconformes se daba a través de movilizaciones, algunas de gran ndmero, otras con intereses
diversos entre ellas mismas, pero con la conviccion de fortalecer una organizacion, aspecto que

organizaciones pequefias no alcanzaron y fueron desapareciendo con el transcurso de los afos.

Oaxaca estuvo marcada en la década de los setenta por agrupaciones, movilizaciones y
coaliciones tanto campesinas como obreras, pero cabe recalcar que ninguna de esas
organizaciones se compararia con el movimiento de trabajadores de la educacion de la Seccién
XXII del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), que iniciaba a
principios de los afios ochenta. Dicho conflicto del sindicato sera abordado en el siguiente

capitulo de manera mas amplia.

El SNTE a nivel nacional se convertiria en uno de los sindicatos con mayor fuerza e
injerencia politica, incluso fue considerado como el sindicato mas grande de América Latina.®®
El SNTE también le serviria al PRI como una de sus principales agrupaciones para hacerse de

votos en las elecciones estatales pero sobretodo en los sufragios a nivel nacional.

Nos encontramos en un contexto en el cual el PRI pierde hegemonia en Oaxaca. Ademas,
se va disipando el poder que tenia sobre organizaciones que le eran fervientes seguidores, como
por ejemplo la CONACO O la FUCOPO.

Cabe resaltar, que organizaciones con diversos intereses, desde empresarios hasta
campesinas han existido con mayor fuerza desde la década de los setenta en Oaxaca. Sin duda,
ni la APPO, ni la seccién XXII se pueden considerar como los primeros grupos de presion que
han existido de Oaxaca. También es relevante mencionar que en su momento la COCEO y la
COCEl, fueron tan importantes como la APPO en el 2006.

Finalmente, en Oaxaca los partidos politicos opositores (PRD y PAN), al PRI cobraban

fuerza y esto se ejemplificaba en las primeras victorias electorales sobre algunas alcaldias.

Lastimosamente, el abuso de poder por parte de la élite priista no s6lo marcaria la historia

politica de Oaxaca, ya que el conflicto magisterial suscitado entre el SNTE y su Seccion XXII

% BUSTAMANTE, RENE, op. cit., p. 93.
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y, posteriormente los enfrentamientos entre ésta seccion y el Gobierno de Oaxaca en el sexenio
de Ulises Ruiz Ortiz, harian de Oaxaca un campo de batalla donde la violencia, atropellos por

parte de las autoridades y violaciones a los derechos humanos marcarian a la sociedad
oaxaquefia.
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4. ANTECEDENTES DEL CONFLICTO MAGISTERIAL Y LA APERTURA
DE PARTIDOS POLITICOS EN OAXACA.

a. Preambulo.

Para comprender y poder explicar lo que se ha suscitado durante el sexenio de Ulises
Ruiz Ortiz como Gobernador de Oaxaca®, es substancial abordar el tema del Sindicato

Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE).

En efecto, es importante entender la forma en la que se desarrolld en sus inicios y la
manera en la que se desarrolla actualmente el SNTE; esto ayudara a vislumbrar el por qué la
seccion XXII, perteneciente a este sindicato y ubicada en el estado de Oaxaca, es diferente a las
demas secciones que lo conforman y de qué manera, las filas de dicha seccion fueron parte de

la base de las creacion de la APPO.

En este sentido, y ain mas importante, al analizar la seccion XXII del SNTE se podria
entender el por qué de sus protestas y huelgas; el por qué ha logrado a través de la historia del
sindicato nacional ser una de las secciones con mas integrantes de todo el pais y, finalmente, de
qué forma el Partido de la Revolucion Democrética (PRD), ha contribuido a beneficiar a dicha

seccion y como éste partido politico se ha sabido favorecer de ello.

Cabe mencionar que la seccion XXII pretendia establecer como principios a seguir, las
bases del “movimiento democratico magisterial”, por ejemplo, elegir a traves de elecciones
democraticas a los lideres sindicales. Estos principios también rechazaban rotundamente la
intromision de los partidos politicos de cualquier indole, esencialmente el PRI.

87 Sexenio que dio inici6 el primero de diciembre del 2004 hasta el treinta de noviembre del 2010.
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Sin embargo, existieron coincidencias en ciertos objetivos por parte del PRD y la seccion
XXII, por lo que a través de los afios se lograron acuerdos y dieron cabida a algunos lideres

simpatizantes con ese partido o bien, desertores del PRI.

A la par, partidos politicos opositores al PRI, principalmente el PRD y el PAN, emergian
y se hacian sentir en la sociedad oaxaquefia. Si bien es cierto que tardaron muchos afios para
poder llegar a ser realmente una fuerza politica, parte se debi6 a lo que hicieron ellos y parte a
lo que dejé de hacer el PRI.

No puede pasar desapercibido uno de los motivos por el cual existié un alto aumento en
las filas del PRD en Oaxaca. Los priistas que buscaban espacios politicos en su partido no los
hallaban, esta situacion conllevé a que tomaran la decisién de unirse al PRD e incluso algunos
lideres optaron por adherirse al PAN. Como consecuencia, el PRD y el PAN lograban

contender realmente en las elecciones, para ser una posible opcién ante los oaxaquefios.

Es por ello que a finales de la década de los noventa, en las elecciones tanto para
gobernador como para diputados y senadores, el PRI presentd una ligera baja en los comicios,

mientras que los demas partidos, primordialmente el PRD, subia sus porcentajes de votacion.

Sin duda, en la mayoria de las elecciones que se daban en la entidad estaban
acompariadas de “clientelismo”, compra de votos, “acarreos” llevados a cabo por parte del PRI,
principalmente provenientes de organizaciones campesinas y de trabajadores que estaban bajo
su control, manteniendo asi su hegemaonico poder sobre Oaxaca y otros estados del pais.

En los inicios del siglo XXI se conjugaban en Oaxaca diversos factores, por ejemplo, las
disidencias de lideres priistas a otros partidos y el hartazgo de la sociedad oaxaquefia como
resultado de administraciones priistas pasadas. Ademas, la seccion XXII, ya con Elba Esther

Gordillo como lider del sindicato registraba algunos cambios en su estructura.

Mientras tanto, el PRD poco a poco se hacia de los grupos disidentes del PRI, esto
conllevaba que el partido aumentara su nimero de afiliados. Por ende, el PRI en conjunto con
el gobierno estatal tomarian acciones para impedir sublevaciones de cualquier ideologia o

color.
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Incluso en las elecciones a gobernador del 2004, donde Ulises Ruiz Ortiz es el ganador,
se tornd un ambiente incierto pues cada vez se dudaba mas de las instituciones oaxaquefias para

dotar a la poblacion de unas elecciones viables, legales y legitimas.

A partir del 2004, en Oaxaca se enfrentarian diversos actores politicos, entre ellos se

encuentran la seccion XXII del SNTE, el gobierno estatal, organizaciones civiles y la APPO.

Finalmente, gran parte de los sectores de la poblacion también se veria afectada al estar
en medio de la lucha entre los sectores antes mencionados. Enfrentamientos en donde se generé

miedo, hartazgo e insatisfacciones al inicio, durante y al final de ese sexenio.

Los actores politicos participes en la confrontacion que marcaria la historia politica de
Oaxaca, fueron el Gobierno Estatal y la seccion XXII del SNTE. De ahi la importancia de citar
parte de la historia del sindicato y después estudiar una de sus secciones mas importantes, la
seccion XXII.

b. EI SNTE, su historia y sus cambios politicos.

Las dirigencias sindicales a inicios de la década de los treinta se caracterizaron por la
subordinacion que se tenia ante el Gobierno Federal y ante la élite politica poderosa a cambio

de lo siguiente:

“1) Se les diera un importante margen de discrecionalidad en el manejo de las
finanzas, la afiliacién, expulsion, asi como el manejo de la sucesion al interior de las
organizaciones laborales, lo cual se garantiz6 en el marco normativo de la legislacién
laboral; 2) las reivindicaciones de los trabajadores fueran incluidas en la agenda
legislativa y la politica econémica, de manera que se implementaron politicas sociales

que favorecian el poder de compra de las clases populares y; 3) los sindicatos tuvieran
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cuotas de candidaturas (desde municipios hasta gubernaturas) en el PRI, asi como

posiciones en la administracién pablica en sus tres niveles de gobierno.”®

Como se ha venido explicando en lineas anteriores, el poder hegemdnico que ejercia el
PRI favoreci6 para que se dieran las practicas corporativistas en el gremio de los sindicatos,
haciéndole mas facil tanto al PRI como al Gobierno Federal intervenir y hacer uso de ellos.

En la década de los treinta, el partido del Estado necesitaba reorganizar a la sociedad
soslayando cualquier tipo de poder que indicara alguna sublevacion ante el nuevo régimen. Se
establecieron agrupaciones para tener mayor control de la sociedad, generar votos a favor y
tener el “apoyo” para las politicas gubernamentales y, evidentemente fortalecer el poder central

que se iniciaba.

Desde entonces se emprendia una de las tantas maniobras que se harian costumbre, es
decir, el uso del clientelismo, impidiendo a los integrantes de la agrupacion tener la libertad de

elegir la forma en la cual se queria desarrollar en su organizacion.

Por su parte, los dirigentes sindicales cedian poder y control de sus sindicatos nacionales
a cambio de que ellos pudieran incursionar y tener puestos en las filas priistas o en el gobierno,

fuera local, municipal, estatal o federal.

Ya para la década de los ochenta, en el pais se presentarian diversos factores que
afectarian a la economia mexicana, lo que generaria posteriormente incapacidad por parte del
gobierno en resolver los desafiantes problemas que dicha crisis comenzaba a generar, es decir,
el Estado se veia imposibilitado en atender las demandas de la poblacion y resolver las nuevas
contrariedades venidas por el excesivo intervencionismo estatal que consecutivamente

arrastraron a un déficit fiscal y el aumento de la inflacion.

8 MUNOZ ARMENTA, Aldo, El Sindicalismo Mexicano Frente A la Reforma Del Estado: El Impacto
De La Descentralizacién Educativa Y EI Cambio Politico En EIl Sindicato Nacional De Trabajadores
De La Educacion (1992-1998). Universidad Iberoamericana, 2005., p. 25.
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En este contexto, se disefiaba una nueva relacion entre la administracion publica, el PRIy
sus sectores. En otras palabras, se redefinia en general la relacion Estado-sociedad,
generandose el proceso que se denominé como “Reforma del Estado”.®® En consecuencia, se
origind una disminucién por parte del PRI en su control exhaustivo en las bases sindicales, lo
que inmediatamente traeria una baja de votos por parte de estos grupos a favor del PRI.® Es en
estos momentos cuando en México se pretendia establecer el modelo *“neoliberal” cuyo

principal fin era evitar la intervencion del Estado en la administracién pablica.

Al respecto, Jose Luis Calva menciona que:

“La estrategia economica de la Revolucion Mexicana fue descalificada y
reemplazada por la "visién moderna", segun la cual la liberalizacion y la reduccién de la
presencia del Estado en la economia permitirian aprovechar plenamente las
oportunidades que ofrecia la globalizacion, al favorecer la asignacion mas eficiente de
los recursos productivos y el logro de mayores tasas de crecimiento. Sin embargo,
después de cuatro sexenios del experimento neoliberal, la "tierra prometida™ resulto ser
un espejismo. Los resultados contrastan negativamente con los observados durante el

vilipendiado modelo econémico precedente.”"

Se inicio asi el camino para la construccion del Ilamado modelo “neoliberal”, cuyos

postulados mas generales son:

“Una conduccién tecnocratica estrechamente vinculada a los organismos
multilaterales de crédito y los organismos empresariales; la reduccién del Estado, para

lo cual se desmantela privatizandolo y desregulando los mercados internos y externos

% Ibidem., p. 37.

% Ibidem., p. 38.

%L CALVA, José Luis., “México-El modelo neoliberal”, en Economia y Finanzas, 23/02/2007,
URL =http://www.offnews.info/verArticulo.php?contenidolD=7492, consultado el 15 de junio del
2012.
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(...). Se flexibiliza el marco de las relaciones laborales afectando cuestiones como la

seguridad social y otros factores de salario indirecto.”*?

Teniendo el gobierno mexicano estas nuevas tendencias como modelo a seguir, sus
primeras tareas fueron darle una mayor apertura a la iniciativa privada para, poco a poco,

|-93

sustituir la inversion gubernamental.”™ De igual manera se procurd evitar, como se menciono

anteriormente, la intervencion del Estado, pensando que esto haria al mercado mas eficiente.

Asimismo, se omitieron los privilegios a los que estaban acostumbrados los grupos
sindicales, afectandolos severamente.** Por lo cual, organizaciones y sindicatos tuvieron

severas consecuencias, por ejemplo, su poder sindical se comenzaba a debilitar.

El SNTE fue creado el 16 de febrero de 1944 con el fin de forjar una organizacion
conformada por los maestros de educacion basica y secundaria de la mayoria del pais. Ademas,
su instauracion pretendia que sirviera como una organizacion al servicio de la Secretaria de
Educacion Publica (SEP).

Sin embargo, es importante destacar algunos antecedentes:

“El 26 de diciembre de 1943 reunidos en el sal6n de Espectaculos del Palacio de
Bellas Artes del Distrito Federal, los delgados al Congreso de Unidad Magisterial con la
asistencia de los miembros del Comité Coligado de Unificacion Magisterial y los
Comités Ejecutivos de los Sindicatos Nacionales STERM, SUNTE, SMMTE acordaron
disolverlos con el fin de constituir una Organizacion Unica de los Maestros,

Trabajadores Técnicos, Administrativos y Manuales al Servicio de la SEP”.*°

% ARMENTA MURNOZ, Aldo., op. cit., p.38.
937
[dem.
% [dem.
% pagina oficial del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, en “Constitucién”, México,
2011, URL=http://www.snte.org.mx/?P=snte_quienes_somos, Consultado el 4 de noviembre del 2011.
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Cabe mencionar que:

“El SNTE esta compuesto por 55 secciones que estan distribuidas a lo largo de

todo el territorio nacional. De estas 55 secciones, 31 son federales, cinco Unicas, 18

estatales y una de escuelas particulares”.*

Una de las tareas mas importantes del sindicato a partir de su creacion ha sido exigir a las
autoridades educativas la distribucion de los recursos en sus cuadros sindicales. Es decir,

repartirlos a los directores que dirigen las escuelas publicas.

“La fuerte presencia del SNTE en las escuelas normales publicas se debe a que el
crecimiento de la base sindical se encuentra en esta area de la educacion publica, ya que
al concluir su preparacion los normalistas aseguraban hasta hace cinco afios una plaza
permanente en la SEP o en los sistemas educativos de los estados a la cual tienen
derecho hasta que renuncien o se retiren. Pero lo que interesa en este punto es que esos
egresados normalistas al obtener su plaza se convierten en automéaticamente en

miembros del sindicato.”’

Las autoridades educativas han respondido, aunque no del todo, a las demandas del
SNTE. Este ultimo ha intentado agilizar la titulacion de maestros ya que frecuentemente se
enfrentan a problemas como desercion o mala calidad de los egresados, conllevando a la poca

contratacion de egresados normalistas.

Es necesario apuntar que diversas secciones del sindicato comenzaban a realizar paros
laborales a finales de la década de los cuarenta.

* ARMENTA MUNOZ, Aldo., op. cit., p. 48.
% Cfr. ARMENTA MUNOZ, Aldo., op. cit., p. 53.
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Las inconformidades de las secciones del SNTE comenzaban cuando se les era impuesto
su dirigente, asi como todo lo referente al ambito economico. Entre las peticiones se

encontraban el aumento de salario, aguinaldo y prestaciones.

A tales inconformidades, las autoridades de la SEP habian encontrado maneras
administrativas para poco a poco debilitar esas protestas de los trabajadores asi como minorar

las fuerzas del aparato del sindicato.

Las demandas por parte de los maestros cada vez eran mayores. Todo esto se inicia
cuando la SEP y el Gobierno Federal decidieron implementar programas para facilitar y
acelerar la titulacion de los egresados de las escuelas normales. En su momento llego a
funcionar, ya que los recién titulados eran reclutados en la estructura administrativa de la

Secretaria de Educacion y seguidamente ya se encontraban afiliados al sindicato de maestros.

Con el pasar de los afios el problema ya no era como agilizar la titulacion de los maestros,
pues habia un indice alto de titulados, sino la exigencia de plazas ya que el sistema educativo
no podia darle cabida a todos. Ejemplos de sobreoferta de maestros se presentaron,
primeramente, en las secciones magisteriales de Chiapas y Oaxaca.” Dos de los estados de la

Republica que se caracterizan por contar con altos indices de analfabetismo.

En este sentido, el gobierno adoptd acciones para “controlar” lo que seria una de las
épocas mas conflictivas en el sentido magisterial. Es por ello que se tomo la decisién de hacer
obligatorio el bachillerato para ingresar a las escuelas normales. Asimismo, se decidi6 restringir
la matricula de estudiantes normalistas para de alguna manera atenuar el alto nimero de

titulados.

Si bien es cierto que se tomaron acciones por parte del gobierno para evitar el incremento
de maestros que no tenian cabida en el sistema educativo, esta dupla gobierno-sindicato por
nada dejarian de encontrarse en constante relacién, comunicacién y en la construccion de
diversos acuerdos. Ya que los maestros en las zonas marginadas (que evidentemente abundaban

en México, sobre todo en los estados surefios), llegaban a obtener un fuerte liderazgo social en

% Ibidem., p. 60.
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la comunidad. Es a través de ellos que los gobiernos locales encontraban vinculos para hacer

proselitismo y acarreo de votos a favor del PRI.

En otras palabras, el PRI se veia apoyado en la aplicaciéon de sus programas sociales y
evidentemente en el ambito electoral la victoria de sus candidatos era casi indudable. Es asi
como se hizo sentir el poder federal en los rincones mas inhdspitos del pais e incluso

beneficiarse o mas que se pudiera de la base sindical del SNTE:

“Hasta 1988, la hegemonia electoral del PRI le permiti6 a la dirigencia del SNTE
asegurarse cuotas de representacion por parte de ese partido en los dmbitos federal,
estatal y municipal, que los lideres nacionales y seccionales combinaran a su labor de
gestion sindical con la de representantes politicos, capitalizar el potencial de
movilizacion que tenian sus miembros en las comunidades rurales y urbanas en todo el
pais y cooptar, marginar o reprimir a los miembros o lideres intermedios relacionados

con otras fuerzas politicas.”

El afio de 1988 es de relevancia para la investigacion, ya que se da la llegada a la
Presidencia de la Republica de Carlos Salinas de Gortari, quien con una nueva ideologia
pretendia llevar a cabo una reestructuracion econdémica. En su sexenio la educacion publica no

seria la excepcion y estaria entre los sectores que sufririan cambios.

Al término de la decada de los noventa, de acuerdo a la perspectiva salinista:

“(...) La educacién basica y normal presentaban diversos raquitismos que
conllevaba a una baja productividad y competitividad en la industria mexicana. Si a eso
se agrega el alto indice de analfabetismo en el pais que representaba el 6% de la
poblacién mayor de siete afios. El gobierno prospectaba como resultado de las

deficiencias en el sistema educativo una falta de mano de obra calificada y un inevitable

% Ibidem., p. 63.
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bajo nivel de los estudiantes en relacion con la demanda del sistema productivo

mexicano (...)”.}%

En esta perspectiva, el gobierno culpaba al SNTE y a la centralizacion del sistema

educativo como fuentes de atraso y debilitamiento de este ultimo.

Entre las diversas razones a las que aludia el gobierno de Salinas de Gortari, estaban la
inexistente relacion de la sociedad con la elaboracion y obtencion de planes educativos. Sin
olvidar, que el presidente del SNTE, Carlos Jonguitud Barrios, tenia un control sobre el gremio
por méas de diecisiete afios. Esta situacion sin duda imposibilitaba la creacion de programas que

ayudaran a la desconcentracion administrativa.

A principios de la década de los noventa se dan constantes inconformidades por parte de
los maestros hacia la dirigencia sindical y la relacion que tenia éste Gltimo con el gobierno. Se
cuestionaba que los beneficios de dicha dependencia no se hacian notar en el aumento de

salarios 0 mejora de prestaciones sino que todo se iba a un reducido grupo de lideres.

Tras este andlisis previo de la situacion en la que se encontraba el sistema educativo, el
Gobierno Federal, pretendiendo avalar una mayor estabilidad de la educacion y queriendo
impedir mas ineficiencias en la misma, toma la decision de redimir de los servicios del antiguo
lider sindical Carlos Jonguitud Barrios para imponer a la profesora Elba Esther Gordillo, en el
afio de 1990.

Al respecto, la pagina web del SNTE menciona que la maestra normalista Elba Esther
Gordillo:

“Pertenece al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) desde
1960. En este organismo sindical ha sido: Secretaria General, elegida por voto directo y
secreto en el Primer Congreso Nacional Extraordinario del SNTE, en 1990; Presidenta

del Comité Nacional de Accién Politica, 1998-2004; y Presidenta Nacional de Comité

19 Ihidem., p. 64.
65



Ejecutivo Nacional, cargo que desempefia actualmente y al que fue electa en el

Congreso Nacional de marzo de 2004.***

Con la llegada de la nueva lider del SNTE, se hacia sentir la estrategia del gobierno, es
decir, conservar al sindicato de maestros para proximos usos a favor del PRI y del sexenio de
Salinas. Como consecuencia surgiria un liderazgo mas que absoluto que redefiniria las bases

del SNTE y daria legitimidad a los pactos con el gobierno y la SEP.

Como era de esperarse, surgieron inconformidades dentro del sindicato con el arribo de
Elba Esther. La lideresa se hizo de reformas internas que se verian plasmadas en la reforma de

los estatutos sindicales en 1992.

Entre los principales cambios en el SNTE con la llegada de su nueva lider, encontramos
la descentralizacion de la educacion en el marco del Acuerdo Nacional para la Modernizacion
de la Educacién Béasica y Normal (ANMEB).

El ANMEB consistia en trasladar a los gobiernos estatales la administracion de todo lo
que competiera a los centros educativos (preescolar, primaria, secundaria, escuela normal e
indigena), sustituyendo de cierta manera a la SEP como titular y su relacion con los maestros
de cada region.® En otras palabras, se comenzaba asi el proyecto de descentralizar a la
educacion de la SEP, transfiriéndose a los gobiernos locales para que se hicieran cargo de su

administracion.

Asi pues, se daba una redistribucion de poder y atribuciones a nivel territorial. A los
nuevos delegados se les daba mayor participacion en sus tareas y decisiones, por lo que el

gobierno pretendia dedicarse solamente a sus funciones de dirigir a la Nacion.

101 Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion., “Semblanza de la Maestra Elba Esther
Gordillo”, en Comité Ejecutivo Nacional,
URL =http://www.snte.org.mx/?P=snte_presidencia_semblanza, consultado el 15 de junio del 2012.
192 Ibidem., p. 69.

66



Sin embargo, esto generaria un debilitamiento de unidad nacional en detrimento de la
SEP: cada estado contaria con su propia organizacion estatal de educacion disminuyendo el

poder de los directores y jefes de area entre otros cargos.

En esta redistribucion y redefinicion de las atribuciones al sindicato de maestros que se
dieron a partir del arribo de la ya posicionada maestra Elba Esther como lider sindical, quedaba
establecido que el sindicato magisterial seria el Unico que encabezaria las relaciones que se
dieran con los maestros. EI Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del sindicato determinaria los
acuerdos entre los gobernadores y los comités seccionales.® En otras palabras, todo lo que se
suscitara entre los trabajadores y el sindicato, Ilamese en el ambito legal y laboral, asi como las
negociaciones entre los gobiernos estatales y sus secciones magisteriales correspondientes,

serian “solucionadas” y cabildeadas por la direccion nacional del SNTE.

Ante estos cambios estructurales y con la llegada de nuevos actores y lideres politicos al
SNTE, surgieron nuevos opositores a dichas modificaciones que resultaria en una constante

lucha por sus intereses trastocados.

Entre las secciones que se verian mas afectadas desde la formacion del sindicato
magisterial y que se identificaria por ser una organizacion disidente de éste ultimo,

encontramos a la seccién XXII perteneciente al estado de Oaxaca.

1% Ipidem., pp. 70-71.
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c. El conflicto magisterial en Oaxaca: la cada vez mas problematica seccion
XXI1 del SNTE.

La seccion oaxaquefia del SNTE*™ desde sus inicios'™® ha sido dominada por el grupo
“Vanguardia Revolucionaria”. El grupo “Vanguardia Revolucionaria” en su momento hizo uso
de las artimafias priistas de la época: imponia jefes, directores y lideres en la seccion
magisterial, de la misma forma que lo hacian en las escuelas consideradas “estratégicas” para

mantener la sumisién de los maestros.

Todo lo que le incumbiria al movimiento magisterial oaxaquefio tendria sus inicios en las
fracturas que se estaban dando entre los dirigentes del SNTE y los maestros que no

concordaban con el control corporativista que se tenia del sindicato.

“En mayo de 1980, los dirigentes de la seccion oaxaquefia del SNTE realizaron
maniobras para alcanzar puestos burocraticos en la SEP y en el PRI local, utilizando a
los profesores para manifestar demandas salariales y administrativas. Estas acciones

resultaron desafortunadas para los dirigentes charros de la seccion XXII, ya que las

bases persistieron en los reclamos econdmicos con una insistencia creciente.”%

El descontento no se hizo esperar por parte de los maestros, por ende se comenzaron a
movilizar y a organizar para hacer sentir su enfado a través de brigadas voluntarias y el
establecimiento de un pleno de secretarios. Logrando asi desestabilizar el aparato de control
que se tenfa sobre los maestros oaxaquefios.’®” Poco a poco se iban forjando movilizaciones

dentro del SNTE para evitar malos manejos del sindicato.

104 Esta seccion del SNTE considerada como una de las mas numerosas del pais, ya que cuenta cerca de
57 mil 572 afiliados. Compuesta por 533 delegaciones distribuidas en todo Oaxaca. Cfr. Informe
Estadistico De La Seccion 22 Del SNTE, Oaxaca. Secretaria de Estadistica de la Seccion 22 del SNTE,
1999.

1% Finales de la década de los setenta a finales de la década de los ochenta.

106 ALVAREZ ENRIQUEZ, Lucia, Creaci6n de Alternativas en México., UNAM, 1999, p. 422.

97 Tdem.
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Las inconformidades por parte de algunos maestros eran indudables en contra de la
corriente hegemonica llamada “Vanguardia Revolucionaria” quien dirigia al sindicato. Dicha
dirigencia comenzO a ser cuestionada sobre otorgamiento de plazas y reacomodo de
maestros.’® Estas inconformidades se plasmaron en una marcha magisterial el primero de
mayo de 1980, donde se pretendia negociar con su dirigente sindical, negociaciones que nunca

se dieron.

Estos acontecimientos fue el detonante para que la mayoria de los maestros de la entidad
no tuvieran miedo de protestar y luchar por sus ideales, haciendo innegable la desestabilizacion

del control que tenia el sindicato.

El movimiento magisterial tomaba mayor influencia y aumentaban los simpatizantes.
Mientras tanto, la dirigencia del sindicato “Vanguardista Revolucionaria” hacia sentir sus
objeciones desconociendo cualquier tipo de demandas.

Al igual que los estudiantes, campesinos y trabajadores en Oaxaca, los maestros hicieron
de las movilizaciones uno de sus instrumentos mas preciados para hacer presion a los poderes

facticos y elites oaxaquefias.

La década de los ochenta Oaxaca estuvo repleta de protestas, paros, marchas y peticiones
por parte de los maestros inconformes en contra del grupo hegemonico “Vanguardia
Revolucionaria”. Por lo que a finales de la década de los ochenta e inicios de los noventa el
CEN del SNTE aceptaba elegir a sus lideres sindicales a través de elecciones democréticas.
Como resultado de esta decision, se pretendia eliminar la intromision al Gobierno Estatal y

Federal en asuntos que so6lo les competia a ellos.

Dentro de la misma seccion XXII existieron grupos radicales, entre ellos encontramos al
que se le denomind como “hegemonico”, perteneciente a la CNTE (Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion), de donde han salido la mayoria de los secretarios generales.

198Cfr., ZAFRA, Gloria, et al., Organizacion Popular Y Oposicién Empresarial: Manifestaciones De La
Accion Colectiva En Oaxaca, Plaza y Valdés, 2002, p. 94.
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Grupo de donde surgieron lideres que en su momento protestaron en 1982 contra las

imposiciones de Carlos Jonguitud Barrios, Presidente del SNTE en su momento.

En la seccion XXII también militaron grupos, que si bien es cierto no tienen el dominio
del grupo de la CNTE, han continuado con su lucha y como grupo. Entre ellos tenemos a
“Bases Magisteriales” quien ya ha obtenido influencia en todo el territorio oaxaquefio.
Asimismo se encuentra el grupo “Coordinadora Democrética” denominada también como

CODEMO, cuya influencia se centra en los municipios del Istmo de Tehuantepec.

Por dltimo, estan “Unién de Trabajadores de la Educacion”, “Praxis” y “Cuadernos
Sindicales”. A pesar que su dominio solo se extiende a comunidades urbanas y pequefias zonas
rurales se ha mantenido como grupo en la seccién magisterial.'® Esto nos da una idea de lo
dividido que para entonces ya se encontraba la seccion XXI1'y que al final estos grupos estarian

en constante enfrentamiento.

Estos grupos que conforman la seccion XXII tienen prohibido, de acuerdo a sus estatutos,
hacer uso de los trabajadores para obtener beneficios econémicos o que a través del trabajo de
los maestros logren alcanzar puestos politicos en el Gobierno Estatal. También tienen prohibido
establecer acuerdos y alianzas en nombre del sindicato con algtn partido politico.**® Lo cierto
es que los lideres sindicales no pueden ocupar cargos de eleccion popular y mucho menos
permitir la intromision de los partidos politicos o del Estado en el movimiento democratico, de

lo contrario los dirigentes serian removidos o imposibilitaos de obtener otro cargo.

“(En virtud de que) el SNTE es y ha sido un instrumento de control politico de la

burguesia y su Estado (se establece que) el movimiento de los trabajadores de la

1% MUNOZ ARMENTA, Aldo, op. cit., p. 219.

10 «Esta determinacion estd mandatada en un documento paraestatario que rige los patrones de
actuacion de la seccion XXII en lo que se refiere a sus relaciones con el entorno. A este estatuto se le
denomina Principios Rectores del Movimiento Democratico Magisterial de los Trabajadores de la
Educacion del Estado de Oaxaca.” Cfr. ARMENTA MUNOZ, Aldo., op. cit., p. 219.
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educacion del estado de Oaxaca rechaza todo tipo de control politico del Estado,

partidos politicos o corrientes ideoldgicas. (Considerando Séptimo).”***

Los estatutos mencionan que en dado caso que los lideres sindicales pretendan nombrarse
a favor de un partido politico lo tendrian que hacer de forma individual y de ninguna manera a

través del estandarte del sindicato.

Los grupos que existen en la seccion XXII, por ejemplo, el grupo perteneciente a la
CNTE, Bases Magisteriales y Coordinacion Democratica, han hecho sentir su simpatia a favor
del PRD. Sin embargo, en el mismo PRD existen divisiones; como secuela de las
segmentaciones entre los perredistas, los grupos de la seccion XXII han optado por elegir al
grupo que mejor se acople a sus proyectos. Mientras tanto en los grupos restantes, Cuadernos

Sindicales, Union de Trabajadores de la Educacion y Praxis existe un notable apego al PRI.

Al estar al frente de la seccion XXII, el grupo perteneciente a la CNTE y unido al PRD,
siempre estan en el ojo del huracén, recibiendo constantes ataques por parte del Gobierno
Estatal, la dirigencia sindical nacional y la SEP. Es por ello que los lideres de la seccién han
pretendido no declararse a favor de partidos politicos, en este caso del PRD, pues los ataques

no se hacen esperar.

Para finales de la década de los noventa, los maestros que se mantenian luchando por
mejorar sus prestaciones y lidiando por impedir que la seccion XXII fuera controlada por el
Gobierno Federal, habian logrado relacionarse con la mayoria de los grupos politicos y sociales
de Oaxaca haciendo de la seccion XXII una de las mas fuertes por la influencia y el apoyo que

Ilegd a tener.

Empresarios, campesinos, lideres politicos, transportistas, que simpatizaban a favor del
sindicato de maestros lograban, poco a poco, tener mayor coaccion en el accionar de la élite
politica de Oaxaca. Las autoridades del gobierno ya reconocia a €s0s grupos como un enemigo

11 cfr. ARMENTA MUNOZ, Aldo., op. cit., p. 220.
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a vencer, ya que no sdlo se enfrentaban a un sindicato, de por si ya numeroso, sino a diversas

redes sociales formadas en todo el territorio surefio.

Entre otras secciones que se consideraban discrepantes de la dirigencia magisterial
nacional se encontraban Guerrero, Michoacan y Chiapas cuyos gobiernos, incluyendo el de
Oaxaca, pidieron ayuda al Gobierno Federal para anular las acostumbradas protestas, mitines y

plantones que conllevaban a una inestabilidad social en cada una de las entidades.

En 1998 los oaxaquefios eligieron a José Murat Casab (1998-2004) como Gobernador del
Estado. Al iniciar su sexenio José Murat se encontrd con serios problemas que azotaban la
region, por ejemplo, los rezagos de pobreza (los indigenas seguian siendo desplazados de las
politicas publicas) y la terrible migracion (los oaxaquefios seguian abandonando el estado para

desplazarse al Distrito Federal o a Estados Unidos).

En el rubro de la educacion se recrudecian cada vez mas los niveles de analfabetismo, por
lo cual José Murat tenia que optar por decisiones que dieran soluciones al cadtico panorama.
Por ende, al inicio de su sexenio instauraria un plan de desarrollo con el fin de abatir las malas
condiciones del estado; dicho plan se denominé Plan Estatal de Desarrollo del Estado de
Oaxaca (PEDEOQ), donde primeramente se hacia un balance y un estudio general de la realidad

estatal.

El PEDEO, con la mayoria de las propuestas dirigidas al sindicato de maestros, hacia
sentir su idea en descentralizar la estructura educativa para resurgir del lamentable socavon en

el que estaba. En el PEDEO se planteaba:

“La posible descentralizacion de funciones educativas a los municipios; comenzar
a introducir a diversos grupos sociales como los consejos escolares y municipales,
padres de familia y organizaciones no gubernamentales en los servicios escolares;

mejorar areas de administracion de las escuelas; ampliar la desconcentracion regional de
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gestion, delegar a los municipios una parte de planeacién de la infraestructura v,

finalmente instituir un sistema de evaluacion en el sector educativo.” 2

Todas estas acciones le quitarian autonomia al sindicato magisterial, pues surgieron
nuevos actores en lo que respecta a los servicios educativos. Indudablemente el gobierno estatal

reduciria el poder —tan bien cimentado- del magisterio.

El problema al que se enfrentd el PEDEO fue la falta de recursos llamese sociales y
econdémicos para implementar algun programa, plan o politica publica. Se debe puntualizar que
el magisterio oaxaquefio no cederia de ninguna manera a estas acciones y que haria lo posible

por defender sus intereses e impedir la implementacion de ese programa.

El PEDEO afectaba a la seccion XXII al intentar reducir la matricula de estudiantes que
obtenian la licenciatura de educacion primaria. La seccion XXII concentraba un gran poder en
la matricula, pues estaba muy bien organizada; al reducirse la matricula se debilitaba su fuerza

tanto en el nimero de simpatizantes como en el material.

El gobierno implementaria el PEDEO con dos finalidades: salir del rezago que presentaba
este nivel educativo y probablemente debilitar uno de los cuadros méas importantes del SNTE.
El Gobierno de Oaxaca con ese plan también pretendia llevar a cabo auditorias aplicadas por
parte de los padres de familia respecto al trabajo que prestan los maestros.** Si bien es cierto
que en esta entidad existe un alto indice de analfabetismo, seria complicado llevar a cabo este
punto cuando los padres tienen otras preocupaciones como trabajar y generar el alimento para

su familia.

Como respuesta por parte de los afectados, la seccién XXII opt6 por realizar un paro de
labores el 12 de mayo de 1999, iniciando mitines y movilizaciones no solo en Oaxaca sino
también en la Ciudad de México. Dichas protestas solicitaban al gobierno estatal la eliminacion
de la “municipalizacion” que proponia el Plan de Desarrollo pues indudablemente habia

112 Cfr. Plan de Desarrollo del Estado de Oaxaca 1998-2004 (Proyecto). Oaxaca. Gobierno del estado,
1999, pp. 292-293.
3 ARMENTA MURNOZ, Aldo., op. cit., pp. 245-246.
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muchos factores en juego, entre ellos estaba el debilitamiento de la organizacién del sindicato

magisterial.

Aunque dificilmente se lograria implementar el PEDEO por falta de recursos econémicos
y sociales, también se requeria de la instauracion de instituciones solidas que llevaran la
revision del proyecto, las cuales Oaxaca no ha podido establecer, sin olvidar la posible

negacion del magisterio oaxaquefio a la implementacion del plan.

A través del PEDEO, José Murat pretendia generar presion sobre la seccion XXII. El
Gobernador intentaba que los maestros estuvieran auditados constantemente para resolver las

malas condiciones en las que se encontraba la educacion basica y media superior en su sexenio.

El sexenio de José Murat como el de Ulises Ruiz, se caracterizarian por realizar acciones
en contra de la seccion XXII. En el sexenio de Ulises Ruiz se confrontarian, como no habia
ocurrido en ninguna otra ocasion, la seccién magisterial contra el Gobierno Estatal, siendo ésta
lucha generadora de cambios politicos en Oaxaca y fuente de una de las movilizaciones
sociales mas numerosas en México en los inicios del siglo XXI.

Para comprender la situacion en el que se desarroll6 el conflicto entre el Gobierno de
Ulises Ruiz y la seccion XXII, es pertinente conocer el contexto en el que se desarrollaron las
elecciones a Gobernador de Oaxaca en el 2004. Dicho analisis permitira ahondar en el conflicto
magisterial que posteriormente conllevé a la formacion de la Asamblea Popular de los Pueblos
de Oaxaca (APPO) como respuesta a las acciones tomadas por el gobierno estatal.

d. Partidos opositores en Oaxaca: inicia el declive de la hegemonia del PRI.

Es indudable que el PRI durante décadas supo beneficiarse de diversos grupos de interés,
Ilamese empresarios, clase media y sobre todo de los trabajadores. Estos grupos serian parte de
la base del partido politico, logrando establecer acuerdos entre diversas redes sociales durante

muchas décadas en casi todo el territorio mexicano. Ejemplo de ello, lo encontramos en el
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estado de Oaxaca, ya que desde su conformacion como Estado ha sido dirigido por este partido

politico, existiendo un poder hegemdnico debido a la poca cabida a las fuerzas de oposicion.

Es bien sabido que el estado de Oaxaca durante toda su historia ha sufrido de altos
indices de pobreza, analfabetismo, desigualdad social, estos factores han sido aprovechados por

la élite oaxaquefia priista para mantenerse en cargos politicos.

La aparicion de los partidos opositores en Oaxaca se suscitd hasta la década de los
setenta. Sin embargo, fue dificil para ellos posicionarse en el agrado de la poblacion pues el
partido revolucionario tenia comités en todo el territorio oaxaquefio y si a eso le agregamos que
posefa la habilidad para integrar a sus filas a grupos u organizaciones sociales.'** Por ende,
hasta finales de la década de los noventa, incluso inicios del siglo XXI, la unica fuerza politica

real era la del PRI.

Si bien es cierto que fue hasta después del afio de 1980 cuando el PRD y el PAN lograron
ganar algunos municipios, el PRI seguia teniendo el control de Oaxaca, esto gracias al voto que
generaban las organizaciones y comisiones nacionales como la CTM, CROC, CROM vy
CNC.* El PRI seguia cooptando a grupos empresariales, campesinos y de trabajadores a las
confederaciones que a su vez estaban bajo mando priista. Ante ésta situacion, dificilmente los

demaés partidos politicos podian tener injerencia.

Tenemos como ejemplo al PAN en Oaxaca: la base que posee de clase media-alta ha
impedido que el partido obtenga simpatia en poblaciones de clase baja. Las poblaciones de
clase baja contienen a un gran nimero de trabajadores y campesinos. Como consecuencia, este

partido sélo ha obtenido victorias en poblaciones de tipo urbana.

ElI PAN comenz6 a ganar s6lo en los municipios con poblacion de clase alta; esta
situacion conllevo a que el PAN se convirtiera en la segunda fuerza politica de Oaxaca en las
elecciones llevadas a cabo en 1992. En el mejor de lo casos lograban ganar dos diputados de 33

" MUNOZ ARMENTA, Aldo, op. cit., p. 224
23{dem.
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y uno o dos municipios de cerca de 570."'° EI PAN, al centrar sus estrategias politicas y
electorales en zonas urbanas, se ha olvidado de poblaciones rurales compuestas de campesinos
e indigenas. A esta situacion hay que sefialar que existe un alto indice de campesinos agrupados

en corporaciones priistas.

El PAN no ha sabido aplicar tacticas para convencer a la clase media y clase baja de que
el partido es una posible opcién para gobernar al Estado. Como consecuencia, desde el afio de
1992, este partido no ha logrado recuperar su posiciébn como segunda fuerza en Oaxaca,

abriendo el espacio para que el PRD poco a poco tome ese lugar.

En el caso del PRD, el partido politico ha sabido coadyuvar y plasmar su ideologia a la
poblacion oaxaquefia llevandolo a ser la segunda fuerza politica de la entidad después de las
elecciones de 1992."" Un factor importante por lo que el PRD ha surgido con gran aceptacion
y ha aumentado el nimero de sus simpatizantes, se ha debido a la disidencia que se generd en
el PRI por algunos afios. Como resultado de la division interna priista, el PRD ha incrementado
el nimero de sus simpatizantes. Ademas, con el transcurso de las décadas los perredistas han

fortalecido sus redes de poder.

Los inconformes lideres priistas buscaban nuevos espacios politicos, espacios que en el
PRI no los encontraban, fuese porque ese partido no tenia capacidad para brindarselos o
simplemente porque ya no eran Utiles para el partido.

“Incluso, se puede afirmar que esa fraccion escindida del PRI simplemente
cambid de membrete y es la corriente hegemonica en el ambito del perredismo. De este
modo, aungue no cuenta con los beneficios corporativismo gobierno-partido, el PRD en
Oaxaca es una organizacion que si bien tiene militantes que se afilian de manera

individual, la mayoria de sus contingentes pertenecen a colectivos organizados de

“Ibidem, p. 280.
“idem.
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campesinos que otorgan su apoyo electoral a cambio de “cuotas” de candidaturas o

puestos en la burocracia partidista.”**®

Ciertamente una de las diferencias tangibles entre los partidarios del PRI y el PRD en el
estado de Oaxaca, es que estos Ultimos no tienen la obligacion de rendirle cuentas al Gobierno
Estatal. Asi pues, se anulaba la presion hacia los disidentes priistas para seguir los mandatos de

ese partido politico.

Como se menciono en lineas anteriores, la organizacion COCEI fue esencial para que el
PRD se acercara y tuviera el apoyo de grupos campesinos, lideres y estudiantes, ya sea que
fuesen seguidores del proyecto perredista o nuevos aliados desencantados del PRI. Como
consecuencia la COCEI se convierte en el grupo de apoyo mas importante de la izquierda
oaxaquefa y base del PRD.

Los demas partidos existentes en la entidad como el PT, PVEM y Convergencia si bien es
cierto que no cuentan con una gran influencia, si han servido para el PRD o el PRI para lograr

coaliciones.

Aunque los partidos opositores al PRI, principalmente el PRD, no habian sido
considerados como una real competencia electoral durante distintas décadas, lo que si han
logrado los partidos opositores al PRI es mantener resultados a su favor en elecciones continuas
(1992, 1995 y 1998), manteniéndose el PRD como una segunda fuerza politica en Oaxaca.

Uno de los elementos que ha servido para el desarrollo de otros partidos y asi emprender
la pluralidad partidista, encontramos las acciones que dejo de hacer el PRI en Oaxaca. Por
ejemplo, incrementaba la incapacidad del Gobierno Estatal en resolver los problemas de la
poblacion; si a esto agregamos las frecuentes divisiones internas en el partido que yacian desde
décadas pero llegaban a un punto en que las inconformidades se convertian en irrefrenables.
por lo antes mencionado de ya no formar parte de la toma de decisiones y mucho menos para

obtener cargos de alcaldias municipales, entre otras cuestiones.

81hidem., p. 285.
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En este sentido, el mismo SNTE habia impedido que la intromision, no sélo del PRI, sino

de cualquier partido politico se diera en el sindicato.

“Como en la seccién XXII el grupo hegemonico de la seccion sindical rechaza en
forma abierta la relacion institucional con los partidos y ademas procura denostar al PRI
y su militancia, esta fuerza politica tienen una escasa presencia dentro del magisterio.
Asi las cosas, son un grupo muy pequefio de maestros los que tienen alguna relacién con
el PRI... Algunos dirigentes magisteriales que no siempre tienen un peso importante en
la élite de la estructura sindical, pero que encabezan un significativo liderazgo entre los
campesinos de diversas comunidades, son postulados por el PRI como presidentes

municipales o regidores de los ayuntamientos. En otras palabras la incorporacion de los

maestros a este partido es mas a titulo individual”.**°

El sindicato no era opcion para el PRI como grupo que brindara votos y mucho menos
como organizacion politica que le ayudara a ganar elecciones. A pesar de ello, el partido ha
sabido por méas de 30 afios concentrar a organizaciones sociales, utilizandolas como promotoras
del voto, sin olvidar el inminente beneficio de la estructura politica por parte del gobierno, las

contintas compras y coacciones de los votos.

Aunque el sindicato magisterial oaxaquefio se ha negado a la intervencion de los partidos
politicos en su filas. Cabe mencionar que algunos maestros que simpatizan con grupos de
izquierda dentro del magisterio han beneficiado al PRD, pues algunos maestros ven en éste
partido un medio para desarrollar actividades politicas que en el PRI ya no era posible.

Esto se puede sefialar con datos duros:

En las dltimas elecciones a gobernador en Oaxaca (1992, 1998 y 2004), el PRI

disminuy6 de un 79% a 49%. Si a esto le agregamos que de 418 municipios de usos y

9 Ipidem., p. 282.
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costumbres se vio otra disminucién de los votos a favor de este partido, pues en las
elecciones de 1992 de un 87% pasé a un 52.72% en dos elecciones posteriores que se

dieron en el afio 2004. Finalmente en los 152 municipios donde existe el registro de

partidos politicos existi6 una baja de un 73% a un 48%.'%°

Los partidos opositores, principalmente el PRD, incrementaba el 10% a 38% de los votos
en las elecciones de 1998 a las de 2004. Cabe resaltar que los perredistas forjaban redes
politicas tanto en municipios regidos por partidos politicos, asi como municipios regidos por
usos y costumbres. Lo sobresaliente de estos datos es que el PRD cuadruplica su crecimiento en
los municipios regidos por usos y costumbres, donde el control por parte del PRI era

hegemaénico.

Al vivir la mayoria de estas comunidades, pueblos y municipios en pésimas condiciones
de pobreza, el PRI podia hacer uso del clientelismo a través de compra de votos a cambio de
despensas, comida o en el caso de campesinos se encontraban cooptados y presionados al
pertenecer a organizaciones campesinas donde el PRI intervenia de manera constante.'* La
situacion socioecondmica de Oaxaca le favorecia al PRI, pues a través de los métodos
clientelares usados por décadas les permitia al partido mantener controlado a cierto nimero de

pobladores, suficiente para ganar de sus ultimas elecciones en Oaxaca.

En el Congreso oaxaquefio el PRI se mantuvo como primera fuerza hasta las elecciones
del 2004. Esto cambiaria posterior a las elecciones del 2006, donde beneficiados por la
candidatura de Andrés Manuel Lopez Obrador, el PRD en Oaxaca en las elecciones del 2007
obtuvo 11 de los 19 distritos que componen a Oaxaca. Resultados que se dan tres afios después
de una eleccion dudosa a Gobernador, donde surge victorioso Ulises Ruiz Ortiz, ganando sélo

122

con el 3% de diferencia ante su opositor Gabino Cué.” Ante estos resultados, el PRD en

Oaxaca por primera vez era una verdadera fuerza opositora y contendiente para el PRI. Estos

120 RECONDO, David, “La Politica De Gatopardo: Multiculturalismo Y Democracia En México”,
CIESAS, 2007, p. 437.
121 Ibidem., p. 438.
122 Ibidem., p. 445.
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acontecimientos harian reaccionar a los priistas y tratarian de recuperar los espacios

estratégicos perdidos.

Sin duda a partir del afio 2000 el PRD se tornaba a ser mas que la endeble y emergente
segunda fuerza del estado de Oaxaca. Como consecuencia, las elecciones suscitadas en el 2004,

el PRD llegaba con una base social mas sélida y con redes politicas en la mayoria del estado.

e. Contexto de las elecciones del 2004 en Oaxaca.

Las elecciones llevadas a cabo en el 2004 en Oaxaca, toman relevancia al ser una de las
mas cuestionadas hasta ahora en los procesos democraticos para elegir Gobernador. Elecciones
cuestionadas por instituciones, organizaciones, intelectuales y poblacion en general. Es por ello

que en las lineas siguientes se retoman los acontecimientos de ese afio.

El primero de agosto del 2004 dia en el que se desarrollaron las elecciones, la poblacién
oaxaquefa esperaba los resultados. EI entorno previo al dia de los comicios cada vez era mas

dificil por sucesos violentos que lo caracterizaron.

Como en cualquier eleccion, los partidos politicos con anterioridad postulan a sus
aspirantes a tomar el cargo. En el caso del PRI da a conocer como su candidato a Gobernador
del Estado al licenciado Ulises Ruiz Ortiz para las elecciones que se desarrollarian el primero
de agosto del 2004.

Dichas elecciones se suscitaron en un ambiente tenso, pues dias antes de la eleccion se
dio a conocer la muerte de dos personas y veinte heridos en un enfrentamiento presentado en el
municipio de Huautla de Jiménez, el 18 de julio del 2004.?* Dicho acontecimiento desatd las
declaraciones de lideres de los partidos opositores. Por ejemplo Germén Martinez,

12 SALIM CABRERA, Emilio y PATIO, Yolanda., “Oaxaca 2004: fuego cruzado entre politicos
locales y nacionales”, en Este Pais, No. 162, septiembre 2004,
URL=http://estepais.com/inicio/historicos/162/6 encuest oaxaca%202004 salim.pdf, Consultado el
19 de octubre del 2011
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vicecoordinador de los diputados del PAN, asegurd que José Murat fue el Unico responsable del

enfrentamiento entre pobladores de Huautla y militantes priistas.

El senador Ortega declaraba que lo ocurrido en Huautla es una estrategia para fomentar el
miedo entre los oaxaquefios, provocar abstencionismo y beneficiar asi al candidato del PRI,

Ulises Ruiz.*?*

Por su parte el diputado Pablo Gémez comentd que:

“José Murat ha generado durante todos sus afios de gestion un ambiente de
crispacién y violencia politica. Mientras tanto el senador panista Diego Fernandez de
Cevallos evité acusar de manera directa al Gobernador de Oaxaca. Fernandez de

Cevallos explicé que no tiene prueba alguna contra el gobernante priista, por lo que es

irresponsable acusarlo de un crimen.”'?

Cabe mencionar que el 18 de marzo del 2004 el Gobernador José Murat Casab sufriria un
“atentado”. Dicho atentado se vio inmerso en diversas inconsistencias al hacer las
investigaciones. Por ende, la Procuraduria General de la Republica comenzd a solicitar 6rdenes
de aprehension en contra de funcionarios locales. Estos funcionarios permitieron el delito de
falsedad en declaraciones y por actuar con negligencia en las indagatorias.*?® Es por ello que el
subprocurador Gilberto Higuera asegurd que los seis impactos que recibi6 el vehiculo de José

Murat fueron realizados por sus propios escoltas.

124 fdem.

125 «Arremeten contra Murat por violencia”, en Terratv, 10 de abril de 2007, 9:53,
URL=http://www.terra.com.mx/noticias/articulo/139184/Arremeten+contra+Murat+por+violencia.ht
m, consultado el 19 de octubre del 2011

128CASTILLO GARCIA, Gustavo, “PGR: no hubo atentado contra MURAT; éste descalifica informe”
en La Jornada, sabado 5 de junio de 2004,

URL =http://www.jornada.unam.mx/2004/06/05/003n3pol.php?origen=index.html&fly=1, consultado
el 19 de octubre del 2011
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Esto fue refutado por los testigos presenciales que coinciden en que nadie agredié
al vehiculo, en lo Gnico que coincidieron es en que el que dispar6 fue el jefe de escoltas

Manuel Moreno Rivas.*?’

No pueden pasar desapercibidas las declaraciones de las que fueron participes tanto
Vicente Fox, Presidente de la Republica en el periodo 2000-2006, como José Murat. La
confrontacién entre estos dos personajes se dio el 29 de julio del 2004, donde Vicente Fox le

pide al Gobernador de Oaxaca:

“Es muy importante que el Gobierno Estatal ponga orden, asegure la tranquilidad
de esta eleccion, porque los procesos electorales estatales son responsabilidad politica

del propio gobernador del estado (José Murat)."*?

A pesar de las diversas declaraciones de representantes partidarios respecto a lo que se
aconteceria en Oaxaca, las elecciones se llevaron a cabo el primero de agosto del 2004 vy el

resultado de las mismas contraeria ain mas el ambiente hostilizado.

Los partidos politicos formaban sus alianzas. En el caso del PRI, hacia alianza con el

Partido del Trabajo (PT), y con el Partido Verde Ecologista de México (PVEM), teniendo como

9

ya se menciond al Licenciado Ulises Ruiz Ortiz,**® como candidato de “Nueva Fuerza

Oaxaquefia”.**°

27 Tdem.

128«pjde Fox a Murat tranquilidad y orden”, en Notimex, 28 de julio de 2004,

URL =http://www.terra.com.mx/noticias/articulo/139216/, consultado el 19 de octubre del 2011.

129 E| candidato de “Nueva Fuerza Oaxaquefia” nacid en el municipio de Chalcatongo Oaxaca, el 9 de
abril de 1958. La primaria la curso en el Centro Escolar Federal en Juchitan; la secundaria la estudio
en el ITRI No. 19 también en Juchitan. Para el nivel medio superior Ulises Ruiz se trasladé al Distrito
Federal donde cursa la preparatoria en la Universidad La Salle. Finalmente estudio la licenciatura en
Derecho en la UNAM.

Al culminar sus estudios de licenciatura, Ulises Ruiz se desempefié en diferentes puestos politicos,
entre estos se encuentra ser Secretario General de la Fundacién Colosio durante el afio de 1994; fue
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Los partidos politicos restantes en Oaxaca también realizaban su coalicién. Como
resultado de la alianza el PRD, el PAN y el Partido Convergencia se unian para formar “Todos
Somos Oaxaca”. Lo competido y cerrado de los resultados de la votacion seria un gran ejemplo

de la aceptacion que alcanzo la alianza entre la poblacién oaxaquefia.

“Todos Somos Oaxaca” propuso como candidato a un joven ciudadano, pero con una

131

amplia trayectoria politica, su nombre es Gabino Cué Monteagudo, también nacido en el

estado de Oaxaca el 23 de febrero de 1966, en la Ciudad de Oaxaca.

Las coaliciones dieron a conocer a sus respectivos candidatos y asi daban comienzo las
campanfas politicas. Estas campafias seguian presentando acontecimientos violentos y la
compra de votos parte del PRI, pues sabia del fuerte oponente que se habia formado para la

eleccién.

En este contexto, Federico Reyes Heroles publicé el articulo “Una eleccion ni limpia ni
blanca”, en el que sostiene que en la eleccion de Oaxaca no s6lo estaba en juego la renovacion
de un ejecutivo local, sino que iba mucho maés all4, ya que tenia que ver con la transicion
democratica nacional mediante elecciones pacificas. Al respecto, sefiala que estas elecciones se

dan:

Diputado local del distrito XII; también fue Diputado Federal de 1997 al afio 2000. Al culminar este
altimo cargo se desempefid como Senador de la Replblica de las LVIII y LIX Legislaturas. El
candidato de “Nueva Fuerza Oaxaquefia” contaba con una basta experiencia por lo que los lideres
priistas lo consideraban idéneo para ser ocupar el caro de Gobernador.

130 Daxaca Eleccién Local 2010 (4 de julio), “Carpeta informativa Proceso Electoral 2010 COROE-
TEPJF”, en Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,

URL =http://www.juriselectoral .org.mx/tee/usuario/images/proceso2010/oaxaca_carpeta_eleccion_201
0.pdf, consultado el 15 de abril del 2012.

181 Gabino Cué realiza su educacion basica en la Ciudad de Oaxaca, posteriormente se recibié como

licenciado en Economia en el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey, donde
obtuvo la ayuda para seguir estudiando la maestria en Madrid en el Instituto Directivo de Empresa. Es
ahi mismo en Madrid, donde cursé el doctorado en la Universidad Complutense de Madrid. Aunque
Gabino Cué para la eleccion del 2004 no contaba con la misma experiencia que la de Ulises Ruiz;
Gabino Cué se postulaba para Gobernador.
Es hasta el afio de 1994 donde forma parte del Gobierno de Oaxaca como servidor publico y como
secretario técnico del Gobernador. Cuatro afios después se integra a la Secretaria de Gobernacion
donde ocupa diversos cargos. Posteriormente es Presidente Municipal del municipio de Oaxaca de
Juarez en el periodo del 2001 al 2003. Terminando éste Gltimo cargo es cuando decide aspirar a ser
Gobernador, como ya se menciono, a través de la alianza “Todos Somos Oaxaca”.
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“Justo en el momento en que el rescate financiero del IMSS da alguna esperanza,
junto a las posibilidades reales de algunas reformas en seguridad en un nuevo periodo

legislativo, justo en ese momento una eleccion tensa y turbia podria romper cualquier

incipiente acuerdo”.**

Para el 2 de agosto del 2004 la coalicién Todos Somos Oaxaca aventajaba a la Nueva
Fuerza Oaxaquefia de acuerdo con las cifras del Sistema de Informacion de Resultados
Electorales Preliminares del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca.

“De acuerdo con un reporte de las 0:10:05, con 2310 casillas capturadas (es decir
el 53.80 por ciento del total), el candidato de Todos Somos Oaxaca, Gabino Cué,
llevaba 274,929 votos (46.65%) y el de Nueva Fuerza Oaxaquefia, Ulises Ruiz, 270, 985
votos (45.98%)”.'%

Gabino Cué habia declarado horas antes que encuestas de salida le daban una ventaja de
tres puntos porcentuales por encima del los votos obtenidos por Ruiz Ortiz. Acompafiado por
los secretarios generales del PRD y PAN Carlos Navarrete y Manuel Espino, el candidato de la
coalicion Todos Somos Oaxaca sostuvo que defenderia cada uno de los sufragios y llamo a la

ciudadanfa a no dejarse intimidar.***

Los cuatro meses en el que se desarrollaron las campafias se consideraron como tiempo

excesivo, ya que en esos meses sOlo se caracterizaron por frecuentes insultos entre los

132 SALIM CABRERA, Emilio y PATIO, Yolanda., “Oaxaca 2004: fuego cruzado entre politicos
locales y nacionales”, op. cit. p. 41.

13«Cerrada votacion en Oaxaca”, en El Siglo de Torredn - agencias-, lunes dos de agosto de 2004,
URL=http://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/102010.html, consultado el 20 de noviembre del
2011.

134 SALIM CABRERA, Emilio y PATIO, Yolanda., “Oaxaca 2004: fuego cruzado entre politicos
locales y nacionales”, op. cit. p. 41.
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contendientes.’®® La ausencia de propuestas, la falta de oficio politico y la carencia de

creatividad por parte de los candidatos marcaron el escenario politico de las campafias.

“La Nueva Fuerza Oaxaquefia y Todos Somos Oaxaca, gastaron casi 100

millones de pesos en sus campafias electorales y cerca del 80% de estos gastos fueron

destinados a la propaganda en radio y television.”**

La participacion ciudadana en la jornada electoral de estas elecciones alcanz6 su tope
historico al llegar al 46.2 % de participacion. Sin embargo, los niveles de abstencionismo en los
ultimos procesos electorales de Oaxaca aun son muy altos, ya que rebasan el 50 %. En gran
parte, los niveles histéricos de abstencionismo se explican por la falta de propuestas atractivas
de parte de los partidos politicos hacia los ciudadanos oaxaquefios.’*’ El abstencionismo
también se puede explicar a partir de las campafias basadas en insultos y amenazas que
ahuyentaron al electorado, y finalmente, por los hechos violentos en los que se desarrollaron las

elecciones del 2004.

Como resultado de las elecciones del 2004 se dio a conocer a Ulises Ruiz Ortiz como
ganador con 522, 797 votos, derrotando a su contrincante méas fuerte Gabino Cué de la
coalicion “Todos Somos Oaxaca” con un resultado de 488,002 votos.'*® Tras el resultado,
Ulises Ruiz toma protesta como Gobernador el dia seis de agosto del 2004.

En las elecciones del 2004 los oaxaquefios también se eligieron a alcaldes en 146

ayuntamientos y Diputados al Congreso del Estado, en éste ultimo aspecto la alianza “Todos

135 1dem.

138 Colectivo por la democracia, “Informe de la observacion electoral. Oaxaca 2004”, en Global, 17 de
agosto de 2004,
URL=http://www.gloobal.net/iepala/gloobal/fichas/ficha.php?entidad=Textos&id=629&opcion=docu
mento, consultado el 20 de noviembre del 2011.

137 [dem

138 «Elecciones estatales de Oaxaca 2004”, en Wikipedia,

URL=http://es.wikipedia.org/wiki/Elecciones estatales de Oaxaca_de 2004, consultado el 26 de
octubre del 2011.
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Somos Oaxaca” gand 7 Distritos, mientras que “Nueva Fuerza Oaxaquefia” triunfé en 18

Distritos.

Lo rescatable de estas elecciones, segun Consulta Mitofsky, es que las mujeres votaron
favoreciendo a la alianza del PRI en un 43.9%. Inclusive, el 41.7% de los votantes de nivel
universitario también favorecieron a la Nueva Fuerza Oaxaquefia. ES muy importante
mencionar que el margen por el que gano esta Ultima alianza fue de 35, 335 votos lo que
equivale a 3.3% de la votacion."* Este Gltimo factor fue de los primordiales para que la alianza

opositora quisiera impugnar la eleccion.

No se hicieron esperar las reacciones por parte del equipo del candidato Gabino Cué ante
las grandes anomalias e incoherencias que presentd la eleccion. A pesar de que el PRD seguia
siendo el segundo lugar como partido politico en Oaxaca, no cabe duda que la diferencia de
votos e inclusive de movilizacion en el Estado entre este partido y el PRI era minima (3.3%).

Es por ello que Gabino Cué buscaba en lo posible anular la eleccion argumentando
fraude. Entre las acciones que tomo estuvo realizar marchas protestando por el supuesto fraude,
ademés pedia que se impugnaran 20% de las casillas.**® La lucha por cargos politicos como la
gubernatura estaba en juego y era cuestion de tiempo para que el PRD se consolidara como la

primera fuerza en Oaxaca.

Para el 10 de agosto del afio de las elecciones, Gabino Cué representando a su alianza
“Todos Somos Oaxaca”, lamentd que existieran una evidente parcialidad en las autoridades
estatales luego de los actos violentos del pasado 27 de julio de Huautla y las elecciones a

gobernador del 1 de agosto en Oaxaca.

"La verdad es que las autoridades —electorales- han dejado mucho que desear, por
lo que, sin duda, el Tribunal Federal Electoral es la Gltima instancia a la que podemos

acudir”, anticipd. Por otro lado, Cué presentd elementos de prueba respecto a la

13 SALIM CABRERA, Emilio y PATIO, Yolanda., “Oaxaca 2004: fuego cruzado entre politicos
locales y nacionales”, op. cit., p. 42.
140 fdem.
86



"adulteraciéon” de boletas electorales utilizadas para fraguar el presunto fraude electoral

a favor del candidato del PRI, Ulises Ruiz.***

Aunque Gabino Cué seguia protestando en las calles de la Ciudad de Oaxaca por los
resultados de las elecciones, Ulises Ruiz tomd posesion del cargo de Gobernador de Oaxaca el
1° de diciembre del 2004 en el Estadio Guelaguetza donde dio un mensaje invitando a la unidad

de todos los oaxaquefios para adherir esfuerzos y superar los rezagos.

El inicio del ahora Gobernador Ulises Ruiz no seria para nada facil pues la forma en la
que llego, la minima diferencia que se dio entre los dos candidatos, la falta de legitimidad de
las lecciones y el entorno discrepante haria repensar al nuevo gobierno las politicas que

aplicaria para sosegar ese ambiente y los posibles problemas a futuro.

Es pertinente preguntarse:¢Qué sucedera con las movilizaciones de la seccion XXII, qué
hara al respecto el Gobierno de Ulises Ruiz, y como enfrentara el ambiente tenso después de las

elecciones del 2004?

f. Conclusiones del capitulo.

La dupla que ha existido entre el PRI y el SNTE a nivel nacional, le permitio a estas dos
organizaciones hacerse del control de diversos sectores sociales. **? Sin duda, el PRI utiliz
estratégicamente a los maestros para llegar a rincones olvidados por gobiernos municipales,
estatales e incluso por el mismo partido politico.

Estos manejos a la larga le traerian consecuencias desastrosas tanto para el PRI como
para el mismo SNTE. Como resultado, comenzaron a surgir inconformidades por parte de los

maestros de distintas secciones que conforman al SNTE. Todas estas discrepancias tenian en

1 JIMENEZ, Benito y RENDON, Ivéan, “Toma CROC en Oaxaca”, en Reforma, 18 de junio de 2005,
URL =http://www.trife.gob.mx/comunicacionsocial/resumen/resumen/ri_100804.htm, consultado el 18
de noviembre del 2011.

142 Un pacto semejante ocurri6 entre el SNTE y el PAN en el 2006 para lograr la victoria de Felipe
Calderon como Presidente de la Republica.
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comun ciertas peticiones, 1) la mejora de prestaciones en salarios y en servicios de salud; 2)
que los maestros tuvieran voz y voto para elegir a sus lideres y, 3) evitar la intromision de

partidos politicos, principalmente del PRI, en decisiones que solo le conciernen al SNTE.

Una de las secciones del SNTE que hizo saber sus malestares hacia los dirigentes
sindicales nacionales fue la seccion XXII que se encuentra en Oaxaca. La seccion XXII inici6 a
movilizarse para expresar sus demandas, fue a través de los mitines, juntas, paros y marchas en
Oaxaca que hacian sentir sus inconformidades. Estas movilizaciones no estaban permitidas en

los estatutos del SNTE, por lo que autoridades sindicales tomarian represalias.

Presentandose un contexto incierto en Oaxaca entre la seccion XXII y el gobierno estatal,
también se dio el auge de organizaciones sociales, indigenas y estudiantiles, todas ellas

expresando un malestar general en contra del gobierno priista en Oaxaca.

Lo cierto es que los gobiernos priistas en Oaxaca -desde la década de los sesenta hasta los
noventa- estuvieron en una constante lucha en contra de los levantamientos sociales y los
instrumentos que utilizaron las autoridades priistas para apaciguarlos fue el uso de métodos

violentos, represion y la propagacion del miedo entre la sociedad oaxaquefia.

Con base en este contexto, los partidos politicos como el PAN y el PRD supieron
aprovechar los errores del PRI. Estos partidos politicos, en especial el PRD, sabrian acercarse a
clases sociales desprotegidas de Oaxaca. Aunque fue un proceso largo para consolidarse el
PRD en Oaxaca, al final el resultado seria la victoria de algunas alcaldias y diputaciones.

Para inicios del siglo XXI, en Oaxaca se daba un ambiente hostil entre diversos sectores
sociales y el gobierno estatal. EI momento discrepante que vivia Oaxaca se haria notar en las
elecciones para Gobernador en el 2004. Elecciones rodeadas con hechos violentos y en una

constante confrontacion entre los candidatos Gabino Cué y Ulises Ruiz.

Tras la victoria de Ulises Ruiz, en una de las elecciones méas dudosas del Estado, la
sociedad oaxaquefia llegaba a un punto donde sus inconformidades eran evidentes en contra del
gobierno entrante. Principalmente maestros pertenecientes a la seccion XXII comenzaban a

realizar plantones en el Centro Historico de la ciudad de Oaxaca para dar a conocer su pliego
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petitorio y de alguna manera presentar sus querellas a favor de un sindicato autbnomo de

intromisiones politicas.

Estos plantones no serian permitidos por la nueva administracion y nuevamente en
Oaxaca se presentaban periodos de tension que en algin momento buscarian alguna valvula de

escape.

El momento que desataria una de las luchas mas férreas y violentas de la entidad fue
cuando Ulises Ruiz ordené el desalojo del planton de maestros de la seccion XXIlI, el 14 de
junio del 2006. A partir de estos momentos, Oaxaca viviria cambios en todos los aspectos, los

cuales seran descritos en lineas posteriores.

Para ello, cabe resaltar tres actores importantes para el siguiente capitulo que seran de
relevancia en el siglo XXI para Oaxaca: gobierno estatal, organizaciones sociales y la seccion
XXII.

Estos actores me permitiran desarrollar la formacion de la APPO, ademas de analizarla

como grupo de presion, las consecuencias que tuvo y los resultados que consiguio.
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5. EMERGENCIA DE LA ASAMBLEA POPULAR DE LOS PUEBLOS DE
OAXACA (APPO).

a. Predmbulo.

Recordemos que para el 2004, Ulises Ruiz ya es el Gobernador de Oaxaca, tras unas
elecciones llenas de inconsistencias, generando dudas entre la poblacion y entre analistas

politicos acerca de su victoria en los comicios.

Para éste apartado debemos recordar la definicion que me seguird ayudando para analizar
a la APPO como grupo de presion.

“Los grupos de presion desarrollan sus actividades, principalmente, en cuatro esferas
de influencia: el gobierno, la opinion publica, los partidos politicos y demas grupos. Estos
intentaran influir en la toma de decisiones y en la agenda gubernamental para lograr sus

aspiraciones e intereses.”

“La terminologia de grupos de presion proviene ciertamente de un grupo de interés,
pero que se ha dotado de una organizacion y un ordenamiento para defender sus intereses
y que desde alli ejercer presion sobre el Estado o el ente privado mayor, a afectos de sacar

adelante sus intereses cueste lo que cueste.” Ayala Blanco y Salvador Mora.

“Tratese de una asociacion o grupo organizado de personas o instituciones que
manifiestan deseos conscientes 0 intereses comunes a sus miembros, realizando una
accion destinada a influir en las instituciones del poder publico para producir decisiones

de éste favorables a sus fines.” Finer.

A través de las definiciones se analizara si la APPO influyd en las cuatro esferas:
gobierno, la opinion publica, partidos politicos y demas grupos.
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Para México el 2006 fue un afio lleno de acontecimientos politicos importantes: por un
lado, se tenia la sucesion presidencial donde saldria victorioso Felipe Calderon Hinojosa en una
de las elecciones mas dudosas de nuestra historia y, por otro, se daba uno de los primeros
levantamientos populares en el pais: especificamente en el estado de Oaxaca, donde los grupos
en lucha eran sectores de la poblacién, principalmente el sindicato de maestros contra las

acciones represivas del entonces Gobernador Ulises Ruiz.

Tanto los gobiernos de José Murat (1998-2004), como el de Ulises Ruiz (2004-2010)
estuvieron caracterizados por mantener un régimen instituido a través de las tan marcadas
desigualdades sociales de Oaxaca. Sin olvidar que en estos dos sexenios se dio, con mayor
descaro, el solapo y privilegio de la clase politica, sectores empresariales e incluso caciques que

aun existen en la entidad.

Como consecuencia de ese contexto social y politico, surgieron inconformidades que se
canalizaron en las peticiones y marchas que realizd el movimiento magisterial para
posteriormente dar pie a la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca (APPO). Esas diversas
fuerzas aglutinadas y opositoras al Gobierno de Oaxaca lograron una insurreccion para
enfrentar y luchar cuerpo a cuerpo e ideologia contra ideologia, con el Unico objetivo de exigir

la renuncia de Ulises Ruiz como Gobernador de Oaxaca.

La historia politica de Oaxaca ha sido participe como en muchos otros Estados de la
Republica del desarrollo de las politicas del PRI, principalmente de fuertes cacicazgos que han

mantenido el control de las poblaciones dando como resultado empobrecimiento de las mismas.

El problema se convierte en catastréfico cuando al transcurrir de los afios los indices de
desarrollo siguen siendo los mismos e incluso se vuelve mas cadtico cuando se ha llegado a
retroceder en la esfera econémica. La poblacion oaxaquefia por lo menos pide que si no se

logra prosperar en estos rubros, lo minimo que se deberia hacer es mantenerse.

Cabe mencionar que a pesar de lo acontecido en las elecciones estatales del 2004 donde
era clara la falta de legitimidad y por ende el surgimiento de diversas inconformidades de parte

de sectores de la poblacion, Ulises Ruiz logr6 mantenerse y terminar su sexenio como
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Gobernador gracias a la complacencia de las instituciones gubernamentales locales y al uso de

la violencia de la que se atrincher6 como unica forma de combatir a los sublevados.

Hay que enfatizar que no me detendré en hacer un estudio minucioso de éste politico
oaxaquefio pero sin duda serad retomado por ser uno de los actores politicos principales de la

lucha entre el Gobierno de Oaxaca y el movimiento magisterial y appista.

Una de las principales demandas solicitadas por parte de la APPO fue la salida de Ulises
Ruiz, cabria resaltar que durante y después del movimiento appista se desarrollaron cambios en

la historia de Oaxaca.

Las movilizaciones de los appistas fueron para oponerse a la represion de la fuerza
policiaca, romper esos acostumbrados esquemas en donde sélo se obedecia y se dejaba actuar a
placer a los gobiernos. De igual forma, se debe poner atencion en la importancia del
movimiento magisterial como tal, es decir, como movimiento popular y grupo de presién, y de
como logr6 hacer uso de todos los instrumentos a su alcance, uno de ellos sin duda fue la

difusién de su lucha a través de los medios de comunicacion.

b. Oaxaca ante la “transicién democratica”: el caso de los gobiernos de José

Murat y Ulises Ruiz Ortiz.

Tras la victoria de Vicente Fox en las elecciones para Presidente de la Republica en el
afio 2000, diversos investigadores afirmaban que el sistema politico mexicano lograba alcanzar
una transicion democratica. Ejemplo de ésta encontramos lo que menciona César Cansino

quien afirma que se habia derrocado a los dos pilares del viejo régimen:
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“El presidencialismo y el partido hegemoénico, esto implicaba la abolicién de las
estructuras de los sistemas y estructuras de ese régimen autoritario y de igual forma

prescindir del orden normativo que no son propios de las bases de la democracia”.**®

Ante este argumento surge la pregunta, ;realmente se ha llegado a una transicion
democratica?, pregunta que no compete a esta investigacion pero retomaremos para citar la

definicion de autoritarismo subnacional.

En este sentido, Edward Gibson considera que la democratizacion nacional a menudo
devino en la formacion de autoritarismos provinciales. En otras palabras, la transicion
democratica logra cambiar aspectos a nivel nacional pero deja de lado o disminuye el control
ante los niveles subnacionales. Esto genera y da como resultado lo que se denomina como

“gobernadorismo autoritario”.***

Para lograr un mejor acercamiento al “gobernadorismo autoritario”, citemos la defuncién

que hace Victor Raul Martinez:

“(...) Es personalista, se centra en el gobernador; se funda més en el temor que en
el consenso, en el ejercicio discrecional de la ley mas que en un real estado de derecho,
en el uso patrimonial del poder y los recursos publicos y no en una concepcién
republicana en la que éstos son de todos y no del gobernante, prefiere el ocultamiento y
manipulacion de la informacion publica por lo que es reactivo a la rendicion de cuentas,

a la libertad de prensa y a las leyes de transparencia.

Este régimen tiende al control y a la manipulacion clientelar del ciudadano méas
que a su participacion informada, libre, organizada; su vision de la sociedad es
maniquea; su actuacion es parcial mas que neutral, o se goza de sus favores o se sufre de

sus aversiones; lo tienta mas la represion y la venganza que la justicia, el recurso de la

143 Cfr. MARTINEZ VAZQUEZ, Victor Radl, Autoritarismo, Movimiento Popular Y Crisis Politica:
Oaxaca 2006., Universidad Auténoma Benito Juarez, 2007, p. 15.
14 Ibidem., p. 17.
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fuerza mas que de la utilizacion del dialogo, la conciliacién y el acuerdo; es egocentrista

mas que pluralista; el déspota que corona el vértice de la piramide usa el poder para su

beneficio més que para los gobernados”.'*

Se considera que estas acciones fueron adoptadas por parte de los gobernantes priistas
después de la “alternancia” en el 2000, caso especifico en Oaxaca, en los gobiernos de José
Murat y Ulises Ruiz quienes mantuvieron un poder absoluto durante sus sexenios

correspondientes.

Durante mas de una década, entre estos dos sexenios, el estado de Oaxaca se caracterizo
con mas dureza por el enriquecimiento de la élite politica de la entidad siendo beneplécitos por

parte de las instituciones, éstas Gltimas siendo espacios al servicio del gobierno estatal.

Asimismo, cargos publicos eran ocupados por simpatizantes de los gobernadores pese a
que desconocieran de las actividades que realizarian. Siguiendo con los acostumbrados
métodos del viejo régimen aquel funcionario publico que no siguiera acciones establecidas por
el gobierno estatal seria castigado con la destitucién y se optaria por alguien que trabajara sin

cuestionar.

Las instituciones oaxaquefias consideradas publicas y auténomas no han sido la
excepcion en las intromisiones constantes de control por parte del gobierno oaxaquefio. Entre
las instituciones intervenidas por la élite politica oaxaquefia se encuentran los drganos
electorales, la de derechos humanos, medios de comunicacién y poderes locales del Estado.'*
Con base en este contexto el sistema institucional estaba al servicio del gobernador estatal. Asi
pues, no habia cabida para la sublevacion o el cuestionamiento hacia el gran aparato estatal

forjado.

Varios fueron los sucesos autoritarios que marcaron los sexenios de José Murat y Ulises
Ruiz. En el caso del primer Gobernador localizamos el encarcelamiento del burdcrata Oliverio

Neri por supuestos delitos realizados. Eventos de esta envergadura se repitieron constantemente

% Ibidem., p. 19.
14 Ibidem., p. 25.
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donde se daba la compra de testigos, de jueces y donde los directores de las instituciones

juridicas se subordinaban al gobierno estatal.

Asi como no se toleraban antagonistas en las filas del Gobierno de Oaxaca, mucho menos
se permitid que se desarrollaran lideres de organizaciones sociales ni de empresarios y tampoco
en medios de comunicacion que posiblemente generaria discrepancia en contra del gobierno.
En el caso especifico de éste ultimo campo, Ulises Ruiz asi como su predecesor mantuvieron el
control de la prensa cooptando la libertad de expresion de los oaxaquefios, tema que se

mencionara en lineas posteriores.

José Murat tratd de deslindarse de relaciones con diversos ex gobernadores del estado,
entre ellos estan Diddoro Carrasco, Jests Martinez Alvarez**’” y, aunque la ruptura no
representa una magnitud tan grande como con los anteriores también se dio, con Pedro VVasquez
Colmenares y Heladio Ramirez Lopez.'*® Dichas desavenencias comenzarian a debilitar al PRI

en Oaxaca, hechos que sabrian aprovechar el PAN y el PRD.

Al finalizar su sexenio, José Murat habia generado un ambiente de mayor marginacion
entre la poblacion: habia desconfianza con el gobierno; aumentaba el indice de desempleo,
como consecuencia también hubo un incremento en la migracion al no haber condiciones de
desarrollo; se mantenian estancados los mejoramientos en aspectos tan basicos como los

servicios como el agua potable, vivienda, luz transporte, etc.

A pesar de este contexto que hacia de Oaxaca un Estado en condiciones deleznables. El
PRI supo canalizar estos factores, principalmente la pobreza ya que hacia de sectores de la
poblacion oaxaquefia una ciudadania maleable a anchas de la élite politica. Resultante de estas
practicas el PRI lograba la victoria en el 2004. Estas elecciones estuvieron caracterizadas por
fraudes y clientelismo que se gener6 dada las circunstancias de marginacion de la poblacién.

47 Ex Gobernador de Oaxaca, de procedencia priista, que posteriormente se uniria al Partido
Convergencia y funcionaria como Secretario de Organizacion en el CEN, para enseguida apoyar la
candidatura a Presidente Municipal de la Ciudad de Oaxaca de Gabino Cué en el 2001.

1“8 MARTINEZ VAZQUEZ, Victor Raul, Autoritarismo, Movimiento Popular Y Crisis Politica:
Oaxaca 2006., Universidad Auténoma Benito Juarez, 2007, p. 27.
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Siguiendo las mismas acciones represivas de su antecesor, Ulises Ruiz se hizo sentir con
la toma de las bodegas del periédico NOTICIAS, donde los trabajadores vivieron atropellos por
parte del gobierno con el argumento de un conflicto laboral dando como secuela el cierre de las
instalaciones para posteriormente ser abiertas pero ahora bajo el mando del gobierno estatal.**°
Ulises Ruiz comenzaria a usar los mismos instrumentos violentos como “levantones”, el uso de
la policia estatal para “controlar” las movilizaciones. Estas estrategias le permitian al
Gobernador sosegar puntos estratégicos, en éste caso los medios de comunicacion, de los

posibles grupos que no concordaban con los intereses de los gobernadores.

En la misma tdnica represiva, Ulises Ruiz realiz6 demandas en contra de Gabino Cué por
supuestos desvios de recursos cuando se desempefié como Presidente Municipal de la Ciudad
de Oaxaca. Las protestas en contra de tales acusaciones se hicieron presentes, inclusive los
dirigentes del PAN y PRD acompafiaron a Cué haciendo retroceder a Ulises Ruiz en su

accionar.

Cabe mencionar que los directores de la Comision de los Derechos Humanos entre otras
organizaciones que apoyan y combaten violaciones de los mismos, asi como del Instituto
Estatal Electoral, eran impuestos por el Gobernador.’® Por ende, si se suscitaban
arbitrariedades en contra de los oaxaquefios, a cualquiera de las organizaciones sociales,

populares y sindicales esas demandas serian omitidas.

Ulises Ruiz no sélo habia mantenido bajo su mando a las instituciones, organismos y
comisiones sino que hizo equipo con la élite politica oaxaquefia que ha mantenido cargos
publicos durante afios, esto sin duda haria méas fuerte su control de los sectores méas importantes

del Estado de Oaxaca.

Entre los personajes en los que se apoy6é Ulises Ruiz encontramos a Miguel Angel
Habib, Emilio Mendoza Kaplan, Carlos Martinez. También encontramos a los que conformaron
el grupo denominado “la burbuja”, donde encontramos a Jorge Franco Vargas, ex secretario

general de gobierno; Héctor Pablo Ramirez Puga, ex lider del PRI en el estado y después

9 Ibidem., p. 36.
%0 Ipidem., p. 40.
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Secretario Técnico; Bulmaro Rito Salinas, lider de la Camara de Diputados Local. Estos
priistas comenzaron a arremeter contra Elba Esther Gordillo para que abandonara sus cargos
que desempefiaba como coordinadora de los diputados y secretaria general del PRI.™>! Al citar
estos nombres, se hace mencién de los lideres politicos oaxaquefios provenientes de familias
que de igual forma se han caracterizado por detentar riquezas, grandes extensiones de tierras y
sobre todo han pertenecido a grupos de poder politico con la capacidad de influir en la toma de

decisiones de Oaxaca.

Entre otros grupos del que se hizo aliado Ulises Ruiz en su gobierno, encontramos a los
empresarios, duefios de asociaciones industriales y de camaras estatales y parte del gremio de
comerciantes. Asimismo, se vio apoyado de directores de los periddicos estatales teniendo un

panorama realmente favorable en el que se desenvolveria sin contrapesos.

Aunque el fin de esta investigacion no se centra en la gestion de Ulises Ruiz, si es
importante saber el contexto y las condiciones en las que él comenzo su sexenio, en las que se
desarroll6 y entender el por qué de su actuar en contra del sindicato magisterial oaxaquefio y
coémo fue que esto devino en un conflicto social derivando posteriormente en la formacion de la

Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca.

A pesar de las circunstancias, al parecer todas a favor del gobierno estatal, se pretende
estudiar como es que se lograron las movilizaciones sindicales, sociales y populares
oaxaquefas ante un ambiente inhospito, con diversos sectores y grupos en contra de ellos, entre
los cuales evidentemente se encontraba el Gobernador Ulises Ruiz y, finalmente importante
hacer mencion de una minoria a favor del movimiento magisterial que con el transcurso de la

lucha se convertiria en mayoria.

B Ibidem., pp. 41-42.
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c. El movimiento magisterial previo al desalojo del 2006.

Recapitulando, a principios de los afios ochenta se comenzaba en Oaxaca lo que fue
calificado por los maestros de la seccién XXII como Movimiento Democratico Magisterial,
presentandose asi como una de las secciones magisteriales discrepantes del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion (SNTE).

En los inicios de la lucha, la seccion XXII tenia un principal opositor a sus intereses, éste
era la denominada “Vanguardia Revolucionaria”, grupo politico que tenia el control del SNTE
y que por afios habia utilizado al sindicato para fines personales, electorales y para favorecer al
PRI.

Como se aludié en el capitulo anterior, uno de los logros de la seccién XXII, apoyados
por otras secciones magisteriales, fue la destitucion del dirigente nacional del SNTE, Carlos
Jonguitud quien habia tenido bajo su domino al sindicato de maestros hasta el afio de 1989.
Desde entonces, la seccion XXII se ha caracterizado por hacerle frente a la dirigencia nacional
de maestros, oponiéndose a la intromision de partidos politicos, a la lucha por implementar
bases “democréaticas” en su movimiento y, evidentemente, exigir que se paguen los salarios

como se marcaba en la ley y en su caso que se diera un aumento.

Se debe hacer hincapié en lo siguiente:

“Por un lado tenemos que un gran nimero de maestros provienen de familias
campesinas y comunidades indigenas por lo que la resistencia de los grupos étnicos, la
austeridad en el modo de vida, la resistencia ante la adversidad social hacen elementos
que definen a la lucha de los maestros oaxaquefios. Por el otro lado, el movimiento se ha
distinguido por canalizar a estos maestros los cuales han influido de gran importancia en

el mismo en sus estrategias y tacticas”.**

52 Ibidem., p. 53.
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La seccion XXII ha sabido hacerse de alianzas con un sinfin de organizaciones de
tendencia de izquierda, incrementando simpatizantes para generar mayor presion en sus
peticiones o simplemente cuando se llevan a cabo marchas o movilizaciones donde se hace

notar el apoyo de las personas.

Entre estas organizaciones encontramos a la Union de Trabajadores de la Educacién
(UTE), Organizacién Revolucionaria de los Trabajadores de la Educacion (ORTE),
Coordinadora Democratica del Magisterio (CODEMO). La mayoria de ellas tenian vinculos
con las fracciones pertenecientes al PRD o simplemente se han abstenido de pertenecer a algun
partido politico.®® Al hacerse la seccién XXII del apoyo de estas organizaciones, el PRD
también comienza a concebirse como opcion entre ellas para las elecciones por dar espacios

politicos.

Es muy importante mencionar que el movimiento magisterial en sus inicios se
autodenomind democratico.” Esta linea que ha pretendido seguir, hace de la seccion XXII
distinguirse de otras secciones magisteriales del pais, ya que se procuraba por la no imposicion
de lideres o de maestros, pues éstos se han elegido mediante una votacién de los maestros, y la
persona que llega a obtener cualquier cargo debe responder por sus acciones ante la Asamblea
Estatal.

Sin embargo, el movimiento magisterial oaxaquefio ha dado mayor cabida a la no menos
importante politica interna por encima de cambios academicos o estructurales en el sistema
educativo oaxaquerfio. Sin dejar de mencionar, que han resurgido aquellas acostumbradas tretas
que se decfan criticar y combatir, como la corrupcién entre los lideres magisteriales,™
inclusive dentro de la misma seccion XXII han vuelto a surgir mecanismos nepotistas como se

daba en la época del grupo hegemonico “Vanguardista Revolucionario”.

Esencialmente en el aspecto educativo no se han logrado cambios reales pues los altos

indices de analfabetismo en la entidad persisten e incluso han aumentado, es decir, no se ha

133 |bidem., p. 55.
% Ibidem., p. 56.
5 Ibidem., pp. 57-58.
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conseguido sintetizar en hechos el *“discurso del cambio educativo” del movimiento de
maestros.'*® Como consecuencia, la seccién XXII ha contraido rigurosos ataques de los padres

de familia por mantener estancada el progreso de la educacion oaxaquefia.

El primero de mayo del 2006 el movimiento magisterial presentaba, como acostumbra
hacerlo cada afio, su pliego petitorio. Entre las peticiones de la seccién XXII se encontraban el
aumento de préstamos, facilidades para adquirir viviendas, becas, zapatos, material para
alumnos de escasos recursos entre otras demandas. Estas demandas daban la cantidad
aproximada de 1, 400 millones de pesos de los cuales la seccidn pretendia aportar cerca de la
mitad.”’ Lo que exigian los maestros era mas que claro, pero a su vez los mismos profesores se

preguntaron: ;Qué y como responderia las autoridades gubernamentales?

En opinion de Osorno:

“Los dias del planton dependen de los tiempos politicos del pais, del estado,
de los grandilocuentes escenarios politicos-coyunturales, de los presupuestos
publicos, de los &nimos del gobernador en turno, de lo que piensen los funcionarios y
de la convulsionada vida interna del sindicato al que pertenecen. En menor medida,
la suerte de los hombres y de las mujeres que duermen en estas calles depende
también de sus conflictos personales, de los problemas que padecen cada uno de los
miles de maestros que, desde hace 26 afios, se presentan aqui en el zocalo cada mes

de mayo en demanda de mejores condiciones laborales”.**®

La negacion a tal pliego petitorio por parte de las autoridades oaxaquefias fue
contundente, para ello los maestros oaxaquefios comenzaron a reunirse para realizar un paro el
22 de mayo en la Ciudad de Oaxaca. Asimismo el Comité Ejecutivo Seccional entregaba

formalmente sus peticiones el primero de mayo.

156 fdem.
7 |bidem., p. 60.
%8 ENRIQUE OSORNO, Diego, Oaxaca Sitiada: La Primera Insurreccion Del Siglo XXI, Grijalbo,
2007, p. 17.
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En esta tonica el gobierno estatal por su parte comenzo6 a atacar a esas movilizaciones
fuese en medios de comunicacion, carteles, pancartas, periddicos locales tanto del Gobernador
como de algunas organizaciones civiles. En esa campafia se desprestigiaba a los maestros,

surgiendo acusaciones con o sin fundamentos.

“A los cinco dias del planton del Centro Histérico de Oaxaca, el Gobierno del
Estado ofreci6 60 millones como respuesta a la demanda de rezonificacion, una
cantidad menor a la aportada el afio anterior que fue de 105 millones de pesos y

amenazo que de no levantarse el plantdn se procederia a descontar los salarios por los

dias suspendidos”.™*

No sélo esas serian las consecuencias del paro de los maestros, inclusive el gobierno
oaxaquefo iniciaria a destituirlos y reemplazarlos. Con el apoyo de éste ultimo, el Congreso
estatal decretaria y exigiria el regreso de los profesores a las aulas, en caso que se hiciera caso
omiso a las peticiones del Gobierno a los maestros se les debia descontar los dias que no se
presentaron a sus respectivas escuelas. A estas peticiones estatales se unian los presidentes
municipales priistas y los empresarios pertenecientes a la COPARMEX quienes no solo pedian
se descontara a los maestros los dias no trabajados sino que se les retirara los 60 millones que

les ofrecia el Gobierno.

Los maestros de la seccion XXII eran amenazados constantemente con la llegada de la
policia federal. Para contraatacar los posibles ataques violentos, los maestros realizaron cercos

y barricadas fuera de su planton en el zécalo de Oaxaca.

“Como parte de la resistencia, la seccion 22 anuncié bloqueos para mafiana en la
Procuraduria General de Justicia, el Congreso del estado, los juzgados del penal de

Ixcotel y frente a la alcaldia de la capital. Se mantendréan los plantones en las obras de

1 MARTINEZ VAZQUEZ, Victor Radl (2007), op, cit., p. 62.
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ampliacion de la carretera que rodea el Cerro del Fortin y en el Instituto Estatal de
Educacion Publica.

Como entre los maestros existe la certeza de que se buscara desalojarlos con
violencia, a partir de que se han visto rondines de la Policia Federal Preventiva (PFP) en
Tlacolula, se mantiene la vigilancia nocturna en las 56 manzanas que ocupan, aumentd
el acopio de piedras, palos y tubos, y se acordo el retiro de las cdmaras de seguridad en
las esquinas de Bustamante y Guerrero, Trujano y Flores Magon, y Garcia Vigil e

Independencia.”*®

Enrique Rueda Pacheco, lider de la seccion XXII, al ver posible un ataque de la policia

federal declaré que:

“El magisterio democratico oaxaquefio "esta preparado para enfrentar cualquier acto de
represion y porril" de la PFP y los cuerpos de seguridad del estado. "Si bien estamos en situacién

desfavorable porque no nos hemos alistado para la guerra, vamos a hacer frente a cualquier

situacion."®

Los dias dos y siete de junio los maestros realizaban megamarchas en el zocalo
oaxaqueflo como respuesta a las presiones de las que eran acechados, marchas en las cuales

Ulises Ruiz Ortiz se convirtio en el actor politico principal a vencer.

Tras la suma de diversos sectores en apoyo al movimiento magisterial y ver, Ulises Ruiz,
que el nimero de personas que se posicionaban en contra de su gobierno aumentaba, éste tomo

la decision de desalojar el 14 de junio a los maestros del centro historio oaxaquefio.

La madrugada del 14 de junio policias entrando por distintas calles para realizar su tarea

encomendada, el dialogo habia dejado de ser opcion y la violencia la “Unica” manera de

10 MENDEZ, Enrique y VELEZ, Octavio, “Maestros de Oaxaca se preparan para resistir eventual
desalojo de la PFP”, en La Jornada, lunes 5 de junio de 2006,
URL=http://www.jornada.unam.mx/2006/06/05/index.php?section=politica&article=018n1pol,
consultado el 13 de junio del 2012.

181 fdem.
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obtener libres las calles pero sobre todo calmar a los “inadaptados” que le hacian un mal al

estado de Oaxaca segun la perspectiva del Gobierno.

Tales atropellos iniciaron a las cuatro y media de la madrugada con un grupo de policias
penetrando el Hotel del Magisterio. Asimismo, un grupo de policias irrumpia el edifico de
Radio Plantén en donde frecuentemente se reunian y hacian transmisiones los maestros. Estos
allanamientos tenian un Unico fin, detener lideres magisteriales y destruir dichas instalaciones

para aminorar su poder.

La revista Zdcalo en un fragmento hace una crénica detallada de lo ocurrido aquella
madrugada del 2006:

“Durante la madrugada del 14 de junio, cuando se realizé el frustrado intento de
desalojo de maestros, Radio planton (Radiodifusora oaxaquefia de la seccion XXII del
magisterio) informo publicamente de la Ilegada del operativo al edificio del sindicato de
maestros. Quienes transmitian, hombres y mujeres, fueron insultados, amenazados y

golpeados mientras que el equipo de transmisiones fue confiscado, las instalaciones de

la radio destruidas y se detuvo a siete personas”.'®

Como menciona la revista Zécalo, el desalojo magisterial resulté un fracaso debido por
mucho a la poca inteligencia con que se realizo el operativo pero debido también a que el
magisterio habia logrado generar ya un respaldo en varios sectores de la sociedad civil

oaxaquefia.

A pesar que la propaganda en contra del magisterio no dejé de cesar, la sociedad
oaxaquefa se habia dividido, de tal manera que un gran numero de poblacion reprobaba la
accion realizada por el gobierno de Ulises Ruiz aquella madrugada.

162 Revista Z6calo. N° 79. Septiembre 2006. Publicacién mensual. México. Pag. 7
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Las cifras de esa noche dependian segun la fuente de procedencia. Por un lado, José
Manuel Vera quien estuvo a cargo del operativo mencionaba al menos novecientos policias
participantes en el desalojo. Por el otro, surgieron cifras aludiendo que llegaron a ser mas de

dos mil los cuerpos policiacos.

En un principio, parecia que el objetivo de desalojar a los maestros se habia logrado, sin
embargo, los maestros volvieron a ocupar el Centro Historico en horas proximas del dia

siguiente.

“El desalojo del 14 de junio fue, para muchos politicos del pais, el “accidente”
que sacd a la superficie las contradicciones acumuladas en la sociedad oaxaquefia:
autoritarismo gubernamental, ausencia de democracia, miseria, desempleo, trabajos mal
pagados, corrupcion estratosférica, migracion desbordada, analfabetismo y represion.
Todo estos factores se combinaron para crear una situacion explosiva, de insurreccion y

encono, de polarizacion social, crispacion y enfrentamiento”.*®®

Genaro Altamirano y Alberto Lopez, periodistas de “El Universal”, relatan lo acontecido
la madrugada del 14 de junio del 2006:

“Un operativo de mas de mil policias estatales, ordenado por el gobierno del
estado, fracasd en su intento por desalojar el planton que el magisterio oaxaquefio
mantenia desde hace 24 dias en el z6calo capitalino.

Luego de que cientos de maestros fueran desalojados violentamente con gases
lacrimogenos y armas de fuego, se reagruparon cerca de 40 mil docentes y recuperaron
la plaza, tras una batalla a sangre y fuego que dej6é al menos 28 personas heridas: 19

maestros, seis policias y tres civiles, entre ellos un nifio.”***

163 ENRIQUE OSORNO, Diego., op. cit., pp. 37-38.

184 ALTAMIRANO, Genaro y LOPEZ, Alberto, “Arde Oaxaca; maestros repelen desalojo policiaco”,
en El Universal, jueves 15 de junio de 2006,
URL=http://www.eluniversal.com.mx/estados/61554.html, consultado el 13 de junio del 2012.
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Desde este momento, habria un cambio en la sociedad oaxaquefia, pues se comenzaban a
dar con mayor euforia expresiones rechazando rotundamente este tipo de acciones tomadas por
parte del gobierno o en su caso afirmar por parte de cierto sector de la poblacion que el rival a

vencer era el movimiento magisterial.

El Gobierno de Ulises Ruiz se encontraba en un dilema ya que el movimiento magisterial
ya no sélo inclufa a los maestros sino que también a sectores de la sociedad oaxaquefia,'® a
parte de unirseles, se sintieron amenazados por respuestas tan autoritarias y por la incapacidad

gue se comenzaba a gestar de no dar tranquilidad y seguridad a los oaxaquefios.

Hasta estos momentos sectores de la poblacion como empresarios, maestros, estudiantes
se sentian agredidos y hacian suyo un movimiento sin precedentes. Como resultado, el
magisterio se sintié cobijado por el apoyo y vio la necesidad de agrupar y generar una

movilizacién mayor. Al respecto cito:

“Todas las guerras empiezan y terminan en un escritorio. La de Oaxaca empez6

en el de Ulises Ruiz Ortiz, gobernador constitucional del estado”.*®®

Las agrupaciones que no coincidian con los intereses de Ulises Ruiz comenzaban a
movilizarse y a dialogar con diversos sectores, aquellos con los que podrian alcanzar sus

objetivos particulares.

165 En este sentido no se puede omitir que el magisterio logré obtener un apoyo civil y social del cual no
se tiene registro, incluso ni en sus primeras insurrecciones a finales de los afios setenta, tras el
desalojo.

16 ENRIQUE OSORNO, Diego., op. cit., p. 24.
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d. Formacion de la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca (APPO).

El movimiento magisterial vio la necesidad de crear una Asamblea Popular que
posteriormente el 17 de junio se constituiria como la Asamblea Popular de los Pueblos de
Oaxaca (APPO); meses después se decidia crear una Asamblea General donde se debatian las
acciones que se realizarian, en un principio siguiendo las pautas que establecia la Asamblea
Estatal del Magisterio.®” De alguna manera el movimiento de la seccién XXI1 deseaba plasmar

sus ideas, objetivos y planes en documentos y lograr institucionalizarse como organizacion.

Nos encontramos ante un movimiento popular que iniciaba a agrupar a diferentes sectores
de Oaxaca. A partir de la agrupacion de diversos intereses de otras organizaciones comenzaban
a generarse acuerdos que desembocaron en la APPO. Todos ellos coincidian en que se tenian
que realizar cambios estructurales e institucionales en el estado, por lo tanto estas
organizaciones generarian en el transcurso de la lucha presion hacia autoridades y lideres

politicos que han detentado el poder politico en Oaxaca.

Los acuerdos y la canalizacion de intereses hacen de la APPO un grupo de presion
desenvolviéndose en una de las cuatro esferas, en éste caso en el rubro de influir a otras

organizaciones a favor de su movimiento.

Ahora bien, los ataques represivos por parte de las autoridades oaxaquefias fueron
duramente cuestionados, no sélo por medios de comunicacion, analistas politicos sino por

organizaciones no gubernamentales, haciendo responsable de los dafios a Ulises Ruiz.

Como asamblea, la APPO se encarg0 de dar cifras de lo acontecido la madrugada del 14

de junio:

“El 14 de junio, durante el desalojo de los maestros de Oaxaca se violaron
derechos humanos por el excesivo uso de la fuerza publica, hubo detenciones arbitrarias

y tratos crueles, ademas de que se identific6 a 113 personas que fueron atendidas en

" MARTINEZ VAZQUEZ, Victor Radl (2007), op, cit., pp. 69-70.
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diversos hospitales, advirtieron organizaciones civiles de la Asamblea Popular del
Pueblo Oaxaquefio.

En el reporte, precisaron que las instituciones de salud se negaron a informar,
aunque a dos semanas de los hechos las victimas aun presentan efectos secundarios,
como infecciones en los ojos, problemas respiratorios, sefiales de golpes y lesiones,

ademés de que una mujer abort6 a consecuencia de la golpiza que recibi6.”*®®

En el transcurso de sus primeros meses de haberse formado la APPO, comenzaron a
agruparseles diversas organizaciones que en su momento fueron afectadas por las medidas
tomadas por parte de José Murat y Ulises Ruiz. Aunque seria complicado citar todas las
organizaciones y asociaciones que se aglutinaron a favor de la APPO, es importante mencionar

algunas, entre ellas se encuentran:

“El Frente Amplio de Lucha Popular (FALP), Consejo Indigena Popular de
Oaxaca (CIPQ), el Frente Popular Revolucionario (FPR), la Organizacion Indigena de
Derechos Humanos de Oaxaca (OIDHO), la Organizacién de Pueblos Indigenas
Zapoteca (OPIZ), organizaciones sindicales perteneciente al Frente de Sindicatos y
Organizaciones Democréaticas de Oaxaca (FSODO), Servicios del Pueblo Mixe (Ser),
Unién de Organizaciones de la Sierra Juarez de Oaxaca (Unosjo), entre otras muchas

mé.S.”l6g

Esto nos quiere decir que la APPO supo reunir a organizaciones, puntos de vista, fines,
canalizar inconformidades, propuestas de diferentes sectores que componen la sociedad
oaxaquefa, es decir, a pesar de la existencia de discrepancias entre ellos mismos se logré la
inclusion y participacion desde empresarios hasta grupos indigenas con el fin de lograr la salida

de Ulises Ruiz, casi la mayoria de ellos afectados por éste ultimo.

168 ENCISO, Anggélica, “Hubo abusos en el desalojo magisterial de Oaxaca: ONG”, en La Jornada
jueves 29 de junio de 2006,
URL =http://www.jornada.unam.mx/2006/06/29/index.php?section=sociedad&article=049n3soc,
consultado el 13 de junio del 2012.

1% MARTINEZ VAZQUEZ, Victor Radl (2007), op, cit., pp. 70-71.
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En este contexto, cabe mencionar que una crisis politica es entendida como:

“El resultado de la acumulacion de problemas en la sociedad los cuales son
derivacion de la falta de resoluciones por parte de los que gobiernan. En este sentido,
ninguna sociedad permanece en un estado de crisis, es decir, ésta Gltima necesita buscar
salida, lo cual de alguna manera lo exige el movimiento de los maestros y de la
APPQ.”'"

El estado de Oaxaca ha estado inmerso en una crisis politica; el movimiento appista y sus
peticiones, principalmente la salida de Ulises Ruiz, se consideraria una etapa siguiente de la
crisis en la que ya se encontraba Oaxaca.

Aunado a esto, el movimiento appista impedia labores burocraticas a través de las
instalaciones de campamentos a las afueras de distintos edificios competentes en el desarrollo

de la administracion publica oaxaquefa.

En opinion de Luis Hernandez Navarro al respecto de la formacion de la APPO nos

menciona que:

“Las asambleas populares son el espacio donde tradicionalmente deliberan y
toman acuerdos las comunidades oaxaquefias. En muchos municipios son la institucion
donde se nombran las autoridades locales. En gran cantidad de organizaciones sociales
son el lugar desde el cual se decide el rumbo de la lucha y se escoge a los dirigentes.

La APPO sintetiza la cultura politica local nacida de las asambleas populares, el
sindicalismo magisterial, el comunalismo indigena, el municipalismo, el extensionismo
religioso, la izquierda radical, el regionalismo y la diversidad étnica de la entidad.
Expresa, ademas, las nuevas formas asociativas que se crearon en Oaxaca a raiz del
levantamiento popular pacifico: las organizaciones de los barrios pobres de la ciudad de

Oaxaca y su zona conurbada, las redes juveniles libertarias y las barricadas.

70 Ipidem., p. 79.
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En el entorno de la APPO, pero mas amplio que ella, se ha creado un movimiento
sociopolitico conocido como la Comuna de Oaxaca. Ella es la expresion organizativa
auténoma de la resistencia popular, el embrién de un poder distinto. Ese "otro poder" en
construccion se expresa en la creacion y consolidacion de la Policia del Magisterio
Oaxaquefio y el Honorable Cuerpo de Topiles. Alli esta contenida la voluntad de

transformacion politica profunda de una parte muy importante de la sociedad

oaxaquefia.”*"*

Es importante sefialar que la APPO poco a poco hacia suyas y mantenia bajo su mando
diversas instalaciones estatales, digase Secretaria de Finanzas, de Economia, del poder judicial
y legislativo estatal.”® Con el cierre de estas instituciones se debilitaba el accionar del
Gobierno y se evidenciaba ain mas la incapacidad de Ulises Ruiz para enfrentar al magisterio.
A partir de la toma de instituciones gubernamentales, comenzaba la APPO a desestabilizar las
decisiones gubernamentales pues se estaba atacando al aparato burocrético de Oaxaca.

Incluso fueron tomados algunos municipios por parte de los maestros, entre ellos se
encontraban Pinotepa, Zaachila Santa Maria Atzompa, con el fin de evitar y desaparecer los
frecuentes ultrajes que se presentaban a sus poblaciones por parte de los alcaldes priistas. Como
resultado de la toma de esos municipios se decidia implementar Ayuntamientos Populares
procurando contrarrestar las anomalias de la élite gobernante.!”® EI movimiento magisterial
comenzaba a fortalecer redes politicas en diversas poblaciones oaxaquefias y a la vez hacia

frente a las autoridades ineficientes en la mayoria de Oaxaca.

Era evidente la lucha del movimiento appista en contra el gobierno de Ulises Ruiz. Por
ello, las marchas por las calles oaxaquefias fueron una de tantas opciones para protestar y de
alguna manera aglutinar en ellas los diversos grupos que se les unieron, es decir, en un
principio las marchas, y después a través de otros medios, lograban incorporar al movimiento a

los demaés grupos sociales afectados por politicas del gobierno estatal o inclusive personas que

" HERNANDEZ NAVARRO, Luis, “La APPO”, en La Jornada, martes 21 de noviembre de 2006,
URL =http://www.jornada.unam.mx/2006/11/21/index.php?section=opinion&article=027alpol, consultado el 13
de junio del 2012.
12 MARTINEZ VAZQUEZ, Victor Ralil (2007), op, cit., p. 81.
Idem.
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simplemente estaban en contra de las atrocidades que tantos afios ha vivido Oaxaca y de la

pobreza en la que han sumido los gobernadores a la poblacion.

I. Previo a las elecciones del 2 de julio del 2006.

Teniendo como precedente las elecciones del 2004 -llenas de incertidumbre y falta de
legitimidad en las que fue electo Ulises Ruiz como Gobernador- y hasta mediados del 2006
ocurrieron un sinfin de sucesos violentos, todos ellos también impregnados de malestares e

inconformidades por parte de los oaxaquefios.

Esas molestias eran entendibles y justificadas pues sectores agropecuarios, de
campesinos, de empresarios y estudiantiles ya estaban desesperados por los atropellos en los
que se vieron involucrados y sobretodo que no existian respuestas ni a los problemas cotidianos

de la entidad y mucho menos a las movilizaciones de la seccion XXII.

No suficiente con su inminente incapacidad presentada por Ulises Ruiz frente al
movimiento magisterial y muchas otras demandas, el Gobernador se vio asociado directamente
con el candidato priista Roberto Madrazo quien se habia postulado para las elecciones a la
Presidencia de la Republica, por lo que devinieron ausencias constantes de Ruiz Ortiz en la

entidad y se le vio mas interesado en dotar de votos y recursos economicos a dicho candidato.

Aunado a esto, no puede pasar desapercibido la personalidad, influencia y gran auge que
obtuvo Andrés Manuel Lépez Obrador, candidato presidencial por parte del PRD, para lograr

simpatia entre la ciudadania nacional mexicana.

Como consecuencia de ello, en 2006, el PRD obtuvo méas de 600 mil votos, mientras que

el PRI sélo obtuvo 450 mil votos.
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“Histéricamente el PRI sélo gano dos distritos de once en Oaxaca, estos son el 02

con su sede Huautla de Jiménez y el distrito 07 con su sede en Juchitan”.*™

Como consecuencia de estos resultados electorales, Gabino Cué y Salomon Jara
obtuvieron la senaduria de mayoria por parte del PRD y Adolfo Toledo por parte del PRI
obtuvo una senaduria como primera minoria. Por su parte a la 60 legislatura llegaron por
representacion proporcional José Murat proveniente del PRIy Diddoro Carrasco por el PAN."
La oposicion al PRI abarcaba espacios que décadas anteriores nunca se imaginarian

desempefiar.

Si al comenzar el siglo XXI, el PRI en Oaxaca se encontraba ante una disminucién de
votos Yy, principalmente, el PRD se hacia presente en las diputaciones y en las senadurias, para

el 2006 estos sucesos marcarian una nueva etapa en la historia politica de Oaxaca.

Era mas que evidente el debilitamiento que vivia el PRI en la entidad por lo que eran
necesario los cambios, ante esta situacion Ulises Ruiz nombra como nuevo secretario general a
Heliodoro Diaz Escarraga por su antecesor Jorge Franco, ademas cambi6 a su jefe de policia

José Manuel Vera.

A pesar que Helidoro Diaz, en un primer momento decidio optar por dialogar con los
lideres magisteriales y de la APPO, la situacion de crisis politica y social en la que se ha
empefiado la élite politica oaxaquefia mantener como status quo, ha hecho entender a la
sociedad de la entidad que las protestas, marchas, tomas de edificios, etc., son la Gnica forma en

la que seran escuchados ante un autoritarismo que ha durado por décadas.

Una de las instancias a las que recurririan los maestros y appistas para expresar su
movimiento serian los medios de comunicacion estatales. La pelea por tener el control de éstos

también implicaria encuentros violentos entre el gobierno estatal y lideres magisteriales.

17 «ELECCION DE DIPUTADOS FEDERALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA:
Estadistica De Las Elecciones Federales De 2006”, en Instituto Electoral Federal
URL=http://www.ife.org.mx/documentos/Estadisticas2006/diputadosmr/pdfs/graf curules_diputados.
pdf, Consultado el 22 de noviembre del 2011

> MARTINEZ VAZQUEZ, Victor Radl (2007), op, cit., p. 87
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Ii. Los medios de comunicacion en medio de la lucha.

Para cualquier Gobierno con las caracteristicas como el de Ulises Ruiz, es imprescindible
mantener el control de los medios de comunicacién, difundir la informacion que a éste le
convenga, saber qué es lo que se dice y cdmo se dice con el Unico fin de controlar la

informacion dada a sus gobernados.

En éste apartado se desarrolla a la APPO como aquel grupo de presion que ingluye en
uno de los cuatro grupos, en este caso me refiero al de la opinion publica.

En el caso de los medios de comunicacion establecidos en Oaxaca, asi como la poblacion
han sido objeto de presiones, ultrajes, malos manejos de sus duefios complaciendo a la élite
gobernante. Lo sobresaliente de estas circunstancias es que al volcarse la prensa, la radio, las
televisoras en contra del Gobierno, los medios de comunicacion en conjunto cumplen una
funcion méas que importante al ser causes principales, en este caso, para dar expresion del
movimiento magisterial y contrarrestar los ataques de la campafa desacreditadora que se les

comenzd a hacer.

Dicha campafia mediatica en contra de la seccion XXII, de la APPO y sus lideres por
parte del gobierno vino acompafiado de diversas calumnias, infamias, ofensas y sobre todo
equivoca informacion que era presentada no sélo a la poblacién oaxaquefia sino a nivel
nacional haciendo quedar al movimiento como un grupo de maestros que no beneficiaban a
nadie y muchos menos a sus alumnos. Sobre estas acusaciones se citan ejemplos de la

campania:

“Los maestros son flojos; la educacion esta en Gltimo lugar nacional por sus 26
afios de movilizacion; los maestros estan mas que bien pagados, reciben salarios por
mas de 500 dias cuando sélo trabajan 200: los lideres son corruptos; los maestros son
obligados a participar en movilizaciones; los lideres de otras organizaciones atacan al
gobierno porque ya no les siguen dando dinero, son una minoria; atras de ellos esta
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Gabino Cué, Lopez Obrador, el PRD o Elba Esther Gordillo; los de la APPO son sapos,

vandalos, sucios, anarquistas, violentos y delincuentes. Ante ellos debe aplicarse “el

estado de derecho”, la Ley”.*"

El gobierno estatal al tener el control de la mayoria de las radiodifusoras, periédicos y
canales televisivos de Oaxaca, la campafia en contra del magisterio por un momento logro su
objetivo de desacreditarlos ante la opinién publica. El objetivo de Ulises Ruiz seguia en pie,
éste era mantener bajo su mando a los medios que de alguna manera dejaba sin posibilidades

que el magisterio oaxaquefio se defendiera de las difamaciones.

Ante esta situacion y ver que pasaban los dias y la sublevacion conseguia mayor nimero
de simpatizantes los ataques violentos no se hicieron esperar de parte del Gobierno,
especificamente el 22 de julio Radio Plantén y Radio Universidad se vieron inmersos en
ataques cuando en ellos se daban transmisiones respecto al movimiento dando como resultado

que los agredidos fortalecieran las barricadas para impedir el acceso a los policias.

Al verse nuevamente agredidos miembros del movimiento magisterial asi como de la
APPO, decidieron hacerle frente mediante la toma del Canal 9 y de algunas radiodifusoras de la
Ciudad de Oaxaca. De esta manera se pretendia que la difusion de sus programas, ideas,
informacion, peticiones llegarian a mayor poblacién y evitar el control absoluto de los medios

de comunicacion.

En el caso del Canal 9, a pesar que su historia la tachaba de pertenecer al gobierno, tras la
toma por parte del magisterio y lideres de la APPO, ese canal se convirtié en uno de los tantos
medios para transmitir a mayor alcance por toda la entidad programas de los maestros. Asi, el
movimiento de la seccion XXII ganaba espacios trascendentales en una batalla a la cual le

faltaba mucho por recorrer.

Para el primero de agosto, se transmitia en las televisiones de Oaxaca un programa

dirigido por mujeres indigenas, a pesar que la llegada del movimiento al Canal 9 no durd

78 Ibidem., p. 93.
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mucho tiempo, en el transcurso de esas pocas transmisiones quedaba mas clara la incorporacion
de diversos grupos sociales al movimiento de la APPO.""’ Esa canalizacion de ideologias con el
solo fin de la destitucion de Ulises Ruiz seria uno de los aspectos que caracterizaria al
movimiento y sobre todo haciéndolo particularmente importante como uno de los primeros

movimientos populares que se presentaba en México en el siglo XXI.

Lo que habia obtenido la APPO ese primero de agosto habia sido el Canal 9, “el canal de
los oaxaquefios”, con 36 repetidoras en toda la entidad; una estacién con amplitud modulada,
con siete repetidoras y transmision por internet, y una estacion en frecuencia modulada que
llegaba més alla de los valles centrales oaxaquefios.”® Canal 9, un medio tomado por primera

vez para dar informacion a favor de otros sectores sociales que ya no fuera el gobierno estatal.

Si bien es cierto que las transmisiones no contaban con grandes presupuestos, si fue
suficiente para que Ulises Ruiz ordenara destruir las instalaciones de la Corporacion
Oaxaquefia de Radio y Television (CORyT),*® Por lo que se detuvieron las transmisiones del
Canal 9.

Al respecto de la toma del Canal 9 y de la importancia de los medios de comunicacion,
Jill Irene Friedberg realizé el documental Un poquito de tanta verdad.*®® Este documental fue
hecho con la finalidad de mostrar la situacion del movimiento magisterial oaxaquefia ante la

sociedad y de la relevancia que tomaron los medios de comunicacion en la lucha popular.

Era una lucha de toma y daca, las respuestas se daban en cuestién de dias e incluso horas.
Por lo tanto, se presentaban las marchas en las calles por el derecho a la comunicacion, ademas
que las doce estaciones de radio de la Ciudad de Oaxaca ahora se localizaban apoyando al

movimiento.

Y7 |bidem., 94-95.

78 ENRIQUE OSORNO, Diego., op. cit., p. 70.

% MARTINEZ VAZQUEZ, Victor Raul (2007), op, cit., pp. 95-96.

180 MOLINA RAMIREZ, Tania, “La gente aprendio a usar los medios y Oaxaca se transform¢”, en La
Jornada, jueves 26 de julio de 2007,
URL=http://www.jornada.unam.mx/2007/07/26/index.php?section=espectaculos&article=alénlesp,
consultado el 13 de junio del 2012.
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Para contrarrestar la difusion de los programas de la APPO, por mandato del Gobierno de
Oaxaca a través de la organizacién denominada “Oaxacaenpaz” se cre0 una pagina en internet a
la que casi no se cita. Esta pagina apareci6 el 13 de agosto con la finalidad de subir nombres
con los supuestos lideres de la APPO y de la seccion XXII, desprestigiarlos y que a su vez se

181 Como resultado

diera las direcciones de sus domicilios para que fueran atacados y detenidos.
de esas publicaciones el 15 de agosto fue atacada la esposa del dirigente de Nueva lzquierda de
Oaxaca (Nioax) Flavio Sosa Villavicencio, ademas se dieron otros ataques de intimidacion a

diferentes participantes del magisterio.

Inmiscuidos, sin duda, la élite politica priista oaxaquefia, ésta misma tomaba la decision
de recuperar sus espacios politicos estratégicos fuese el costo que fuese por lo que la lucha por
la caida del Gobernador entraba en una etapa mas sanguinaria en las respuestas.

El Gobierno se reforzaba con la llegada de nuevos cuerpos policiacos, tal vez a los
amotinados no les ganaban en numero pero ellos contaban con el equipo de armas y
automoviles, por lo tanto, al verse por momentos intimidados a tal fuerza desmedida en su

contra, tuvieron que entregar ocho de las doce estaciones de radio.

“No parecian darse por enterados de la verdad: la tactica real del movimiento se

orientaba hacia la insurreccién generalizada antes que al descabezamiento del enemigo

acérrimo de los politicos priistas”.*®

La tonica del accionar del Gobierno seguia siendo la misma y para recuperar esas
radiodifusoras no seria la excepcion. El 20 de agosto serian atacadas las antenas y el equipo que
pertenecia a la CORyT ubicado en el Cerro Fortin lo que ocasiond la cancelacion de las
transmisiones de los programas y a su vez el Gobierno de Oaxaca recuperaria la mitad de las

radiodifusoras que le habian sido rebatadas.

81 MARTINEZ VAZQUEZ, Victor Radl (2007), op, cit., p. 105.
182 ENRIQUE OSORNO, Diego., op. cit., p. 45.
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Aunque el Gobierno logrd recuperar esas ocho radiodifusoras, en el dmbito de las
telecomunicaciones, seguia estando por debajo de la fuerza que ya habian adquirido los
maestros. Como respuesta, surgio una radiodifusora con el nombre de “Radio Ciudadana” con
el unico fin de desinformar y continuar atacando como ya lo venia haciendo el gobierno estatal
a los “insurrectos”. De tal manera que la creacion de esa radiodifusora ayudaria a contraatacar

la movilizacion que ya se daba en las estaciones de radio tomadas por el magisterio.

En la batalla entre el Gobierno de Ulises Ruiz y la APPO, los medios de comunicacién
jugaron sin duda un papel primordial como difusores de informacion y sobre todo como
espacios estratégicos para continuar la lucha magisterial, poseer el control de ellos tendria una
gran ventaja sobre su opositor."®® Por un lado, la APPO incluyendo a grupos sociales al
movimiento, promoviendo al mismo en los medios, desmintiendo todas las difamaciones y
mentiras realizadas en contra de ellos por parte del Gobierno. Por otro lado, éste Gltimo
utilizaba a los medios para continuar con su campafa de desinformacion acerca del movimiento

magisterial haciéndolos ver como un mal para Oaxaca.

Ahora bien, la APPO necesitaba y requeria no s6lo quedarse en una organizacion sin pies
ni cabeza, es por ello la necesidad de formalizarse. Esta institucionalizacion se llevaria a cabo
meses después del desalojo de los maestros del zécalo de Oaxaca y, evidentemente posterior a

la formacién de la APPO.

iii. La APPO vy la realizacion del Foro Nacional: “Construyendo la

Democracia y la Gobernabilidad”.

A lideres de la APPO y a dirigentes del magisterio les quedaba claro que ante la situacion
hostil devenida de las politicas represivas de Ulises Ruiz, era necesario atacarlas con propuestas
y el diélogo, por lo que el movimiento magisterial comenz6 con la elaboracion del foro

“Construyendo la Democracia y la Gobernabilidad” en el Centro Histérico de Oaxaca.

183 MARTINEZ VAZQUEZ, Victor Ral (2007), op, cit., pp. 92-93
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Uno de los personajes mas importantes de este foro fue la participacion del Obispo
Emeérito de San Cristébal de las Casas, Samuel Ruiz quien fungié como mediador entre el
movimiento magisterial y el Gobierno Federal, especificamente con la Secretaria de

Gobernacion y quien también declararia:

“Una de las cosas impactantes es el que aquellos, que en tiempos pasados eran
sefialados como el lastre de la sociedad, que eran ignorados o que, por lo menos
tendrian que ser absorbidos e integrados a nuestra sociedad; ahora se vuelven la fuente,
no solamente de aquello que queremos estar haciendo ahora, sino se vuelve la fuente de

esperanza para nuestro futuro y para nuestra propia existencia en el momento que esta

por venir.” %

En el caso de la realizacion del Foro Nacional, éste se llevaria a cabo el miércoles 16 y
jueves 17 de agosto del 2006 con el objetivo de comenzar a cambiar el régimen de crisis en el
que se encontraba Oaxaca a través de las propuestas emergidas de la audiencia.'®® En el foro
participarian los ya incluidos y amplios sectores de la sociedad oaxaquefia quienes tendrian voz

tanto en las propuestas, como en los analisis y en los debates.

Aunque pareciera increible, las pretensiones de los organizadores eran principalmente en
las que se basa y fundamenta una democracia, es decir, proponian una autonomia municipal,
igualdad entre hombres y mujeres, desarrollo de la educacion multicultural, generar una real
participacion de la ciudadania oaxaquefia, mayor distribucion de los recursos econdémicos,

integracion de las mujeres e indigenas a la toma de decisiones, etcétera.

En el Foro Nacional se debatiria en torno a tres grandes temas:

184 Cfr. URL=http://www.cedrssa.gob.mx/includes/asp/download.asp?iddocumento=876&idurl=667, consultado
el 23 de noviembre del 2011.
185 «“Eoro Nacional Construyendo la Democracia y la Gobernabilidad en Oaxaca”, en Alianza Magonista

Zapatista, URL=http://espora.org/amz/article.php3?id article=110, consultado el 23 de noviembre del
2011.
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“La necesidad de un nuevo Constituyente Estatal, el disefio de un Programa

Politico y la discusién de Politicas de Inclusién y Diversidad en Oaxaca.” **

En el primer tema del Foro Nacional se emitia la importancia de la elaboracion de una
nueva Constitucion Politica para Oaxaca en la cual se logren expresar todos los sectores
oaxaquefos sin exclusién alguna; donde al ya estar incluidos a todos, también, se respeten
todos sus derechos: politicos, sociales, econémicos y culturales. En esta nueva Constitucion
Politica no hay cabida para expresiones autoritarias, ni desigualdades de cualquier indole y

mucho menos para que sea utilizada a beneficencia de sélo algunos.

Entre los temas esenciales que debe retomar la nueva Constitucion de Oaxaca son:

“El reconocimiento del pluralismos juridico y la autonomia de los pueblos
indigenas, asi como la valoracién de sus formas de convivencia social y politica. Hacer
realidad la separacion de poderes: acotar el poder excesivo al Ejecutivo Estatal,
estableciendo los controles suficientes al poder Judicial y los mecanismos para que el
poder Legislativo cumpla su funcién como garante de la transparencia y rendicion de
cuentas de la funcién publica. Asimismo una nueva estructura de gobierno reconociendo

la autonomia municipal y cambios en materia de partidos politicos.”®’

Era clara la tendencia del Foro Nacional, la cual se basaba en la incorporacion y
participacion de todos los sectores oaxaquefios. Asimismo postulaba que no existieran

beneficios a grupos minoritarios por la aplicacion de la Constitucion.

Para el tema dos, la creacion de un Programa Politico, se centraria basicamente en

fortalecer a la APPO, mediante la conjuncion de, como lo venia haciendo, de varios sectores

186 fdem.

187 “Resumen final del Foro Nacional Construyendo la Democracia y la Gobernabilidad” en APPO
CODEP: Regeneracién Magisterial, 16 y 17 de agosto de 2006
URL=http://codepappo.wordpress.com/2006/08/17/resumen-final-del-foro-nacional-construyendo-la-
democracia-y-la-gobernabilidad/, Consultado el 23 de noviembre del 2011.

118



politicos y sociales que estuvieran a favor de la destitucion de Ulises Ruiz. Posteriormente, si
se lograba la destitucion del Gobernador entraria la aplicacion de la nueva Constitucion que se

habl6 en el primer punto.

Con respecto al tema tres, desde la formacion del movimiento magisterial y ahora con la
realizacion del Foro Nacional, la inclusion y el respeto de diversidad en Oaxaca, se convirtieron
en la base de la lucha y de los objetivos a alcanzar.'®® Era claro que el movimiento magisterial
no sélo se estancaria en megamarchas, protestas, toma de edificios publicos, paros laborales,
sino que a través del Foro Nacional se sintetizaban todas esas ideas, objetivos, planes para que

el movimiento no fuera solo ideas vagas.

Finalmente, lo propuesto en el Foro estaria controlado y vigilado a través de lideres de la
APPO junto con las organizaciones que la formaban. Posteriormente se proponia un Segundo
Foro, y: “(...) Se declaraba el lero de agosto “Dia de la Mujer Oaxaquefia” y el 14 de junio

como el “Dia de la Batalla del Centro Histérico”.”*8®

Cabe mencionar que todos los puntos del Foro Nacional tenian en comun ideales
principales que instantaneamente se transmitian al movimiento, es decir, se luchaba por
promover la igualdad entre hombres y mujeres y sobre todo de los indigenas oaxaquefios. Se
pretendia comenzar con la inclusion de las minorias antes olvidadas por la élite gobernante de

Oaxaca.

Este Foro Nacional sintetizaba propuestas de todos los sectores que la conformaban. En
él, existio la posibilidad que esos sectores sociales expresaran sus ideales. Estos acuerdos a los
que se llego en el Foro, posteriormente se les daria seguimiento en la formacion del Congreso
Constitutivo de la APPO.

188 [dem
189

idem.
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iv. Creacion del congreso constitutivo de la APPO.

A mediados de noviembre, especificamente los dias 13 y 15 en el Hotel del Magisterio, se
realizaba formalmente el Congreso Constitutivo de la APPO, las mayoria de las ideas
presentadas en este Congreso habian sido retomadas de los diversos foros que realizé la APPO,
primordialmente propuestas que en su momento ya se habian establecido en el Foro Nacional

de Construyendo la Democracia y la Gobernabilidad.

En dicha reunion estuvieron presentes 1,073 delegados, 57% de los Valles Centrales,
14% de la Mixteca, 8% de Tuxtepec, 6% de la costa, 6% del Istmo, 6% de la sierra 'y 1% de la
Cafiada. Acompafiados por 466 invitados nacionales e internacionales.*® La APPO segufa con
la misma tonica, es decir, incluir y que estuvieran presentes el mayor nimero de representantes

de todo Oaxaca.

En opinidn de Gustavo Esteva respecto a la creacion del Congreso de la APPO menciona

que:

“Frente a las agresiones y provocaciones de los poderes constituidos, la APPO ha
reaccionado con un espiritu de no violencia, que define su vocacion central, y el enorme
ingenio y valor de la gente. Necesita ahora algo mas: la capacidad de concertar la accién
de sus innumerables componentes para llevar adelante su empefio transformador.
¢Como dar coherencia y articulacion a su inmensa diversidad? ¢Cémo dotarla de una
organizacion apropiada al calor de la lucha, en medio de la brega cotidiana, cuando no
ha transcurrido adn tiempo suficiente para que el movimiento madure en el mutuo
conocimiento y en el acotamiento del camino a seguir? ;Como evitar los vicios
habituales de la izquierda, con su capacidad de dividirse y su propension a llevar
siempre agua al propio molino ideoldgico o politico, sacrificando al conjunto? ¢Como
evitar el riesgo de que el recipiente organizativo resulte rigido o cerrado, en términos

ideoldgicos u operativos, y el movimiento lo desborde de inmediato?

1% MARTINEZ VAZQUEZ, Victor Radl (2007), op, cit., p. 136.
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A pesar de los riesgos era indispensable intentarlo. Las presiones externas
provocaban dispersion y desconcierto. La coordinacion provisional de 30 personas,
nacida cuando aln predominaba el espiritu de revuelta, no daba ya mas de si.

El congreso de la APPO enfrentd brillantemente todos estos riesgos. Cre6 una
organizacion flexible y abierta, capaz de articular y vertebrar los empefios colectivos sin
pretender controlar las multiples autonomias que la forman. Retiene su vitalidad y sus
impulsos creativos, que siguen apelando a la imaginacion socioldgica y politica para dar
cauce apropiado a esos impulsos.

Enfrenta ahora un nuevo desafio. Obligada a crear o extender alianzas con otras
organizaciones, a escala nacional e internacional, tendr& que hacerlo con quienes por su
caracter y estilo de organizacion constituyen su reverso, como AMLO y el PRD. A
pesar de multiples coincidencias, serdn como agua y aceite. Deberdn aprender a estar

juntos, pero no revueltos.”***

En un principio del Congreso Constitutivo se trazaron bases de su estructura y de su
programa de accién, seguidamente se analizd el contexto nacional e internacional, entre este
diagnostico se hace ver el incremento de los indices de pobreza y lo polarizacion que han
generado los resultados de las elecciones del 2 de julio de 2006 en México. Finalmente se

establecieron las propuestas en los rubros politico electoral, econémico y social.

Para el primer tema, el Congreso Constitutivo planteaba la necesidad de reformas a la
Ley Organica Municipal; el reconocimiento de los Ayuntamientos Populares que se formaron
en el transcurso del movimiento; la ciudadanizacion de las instituciones de derechos humanos;
hacer real la division de poderes; participacion de las mujeres; anular las reformas electorales
hechas por la legislatura estatal, en donde se autoprorroga el mandato y sobre todo se
establecen nuevas formas de participacion ciudadana; la participacion de las comunidades

indigenas en diversos aspectos estatales.’®* En otras palabras, se pedia comenzar a darle mayor

L ESTEVA, Gustavo, “El acertijo APPO”, en La Jornada, lunes 20 de noviembre de 2006,
URL=http://www.jornada.unam.mx/2006/11/20/index.php?section=politica&article=023alpol,
consultado el 13 de junio del 2012.

192 MARTINEZ VAZQUEZ, Victor Radl (2007), op, cit., p. 136-137.
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autonomia al sistema de poderes y a la ciudadania. Autonomia que no se habia logrado por

estar al control de los gobernantes priistas.

Lo que compete en el &mbito econdmico, dicho congreso propone dotar de maquinaria y
recursos a los proyectos de desarrollo regional; reduccion de los salarios de los funcionarios
plblicos.*® Sobre todo que éstos Ultimos comiencen a rendir cuentas a la poblacién y, dar

autonomia econémica y juridica del uso de sus tierras.

Por ultimo, el congreso en el rubro de lo social exige que existan medios para otorgar de
salud, educacion y seguridad laboral, mejorar la educaciéon y generar apoyos a jovenes y
adultos de escasos recursos ya sea con becas o pensiones.’® En este 4mbito el congreso
proponia mejorar las condiciones basicas de una poblacién, las cuales no habian sido resueltas

por varias décadas por parte de los gobiernos locales y el Gobierno Estatal.

Dichas propuestas fueron retomadas del Foro Nacional, la diferencia es que ahora
formaron el Consejo Popular de los Pueblos de Oaxaca, que seria integrado con representantes
de las ocho regiones que componen a la entidad y los sectores sociales que para entonces ya

estaban apoyando a la APPO.

Finalmente, se establecian las tareas que realizarian y las acciones que tomarian con
respecto al contexto de crisis social que presentaba no sélo Oaxaca sino la polarizacion del

pais.

Tras estos foros, concentraciones, reuniones, congresos, mitines realizados con mas
constancia por parte de la APPO, el Gobierno de Ulises Ruiz veia en ellos a un verdadero

enemigo realmente unido.

Como consecuencia, el Gobernador, con apoyo de la elite priista oaxaquefia, tomaria
represalias ain mas violentas para resolver lo que ya se habia vuelto un “cancer” en su sexenio.
A la par, incrementaba el rumor de que en cualquier momento intervendria la Policia Federal
Preventiva (PFP).

** Ibidem., p. 137.
9% fdem.
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e. Intervencion del Gobierno Federal en el conflicto magisterial.

Ulises Ruiz, por momentos, se sentia trastocado, ya que no s6lo se sumaban mas personas
al movimiento magisterial sino que las protestas y las peticiones del mismo lograban adquirir
legitimidad ante la poblacion, caracteristica que su gobierno nunca obtuvo o si la logr6 adquirir
ésta fue débil.

Tras los errores cometidos tan solo en dos afios de administracion por parte de Ruiz Ortiz,
La APPO y la seccion XXII ya no esperaba que a través del didlogo se dieran soluciones por lo

que la peticion era mas que clara: jFuera el Gobernador de Oaxaca!.

“Por primera vez en la historia del estado, las movilizaciones sociales eran
encabezadas por lideres variopintos y, también por primera vez, ninguno de estos lideres
tenia contactos “en lo oscurito” con las autoridades estatales. EI gobernador no habia
querido acercarse a los rebeldes. Como mencionamos, Ulises Ruiz habia aprendido a
odiar a los disidentes. La APPO y el gobierno estaban no sélo en carriles diferentes sino

enfrentados”.**®

En este sentido, el Secretario General de la seccion XXII Enrique Rueda Pacheco
declaraba:

“Lo he dicho insistentemente pero parece que no le ha quedado claro a
Gobernacion, que cuando el Gobierno del Estado prefirio la represion en vez del

dialogo, para nosotros no representa nada, y esta posicion no la vamos a cambiar”.*®

' ENRIQUE OSORNO, Diego., op. cit., p. 53.
1% Cfr. MARTINEZ VAZQUEZ, Victor Radl, Autoritarismo, Movimiento Popular Y Crisis Politica:
Oaxaca 2006., Universidad Auténoma Benito Juarez, 2007, p. 102.
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Si a esto le agregamos los recurrentes ataques de cuerpos policiacos y paramilitares a los
grupos, maestros, organizaciones Yy lideres magisteriales; las agresiones, asesinatos,
“levantones”, detenciones sin una orden, eran lo cotidiano del dia en toda la entidad; mientras
que Ulises Ruiz se dignaba a decir que le Unico lugar afectado por los “vandalos” era la Ciudad

de Oaxaca.

Ante este contexto ya no habia cabida para el dialogo entre el Gobierno de Oaxaca vy el
magisterio, por lo que éste Ultimo seguia insistiendo en conseguir un encuentro con la

Secretaria de Gobernacion en ese entonces presidida por Carlos Abascal.

Tras intentos fallidos por buscar dialogar con Gobernacién, el movimiento magisterial
decidié marchar a la Ciudad de México a partir del 21 de septiembre con la finalidad de crear
una Comision que atendiera el caso y ver la posibilidad de desaparecer los poderes en Oaxaca.
Dicha caminata fue denominada la “Marcha Caminata Por La Dignidad de Los Pueblos de
Oaxaca 14 de Junio”.

En el transcurso de la marcha fue impresionante la solidaridad que les brindaron las
comunidades que se encontraron en el camino. Asimismo, algunos maestros o personas que
brindaron comida, alojo en auditorios y viveres, sufrieron ataques e intimidaciones por parte de
grupos policiacos, incluso en el transcurso de la marcha por Puebla fueron recibidos con cercos

policiacos enviados por el Gobernador Mario Marin.

La marcha cruz6 al Estado de Morelos y al Estado de México en los primero dias de
octubre para que el dia 10 del mismo llegara a la Ciudad de México implantando un mitin en
las afueras del Senado de la Republica. Transcurrieron los dias con los maestros instalados en

la Ciudad de México para que Carlos Abascal decidiera recibirlos y comenzar el dialogo.

La APPO y los maestros crearon la Comision Unica Negociadora para entablar el primer
encuentro con el Secretario Abascal quien estaria abierto a escucharlos, inclusive que se

propondria una comision especifica para resolver el conflicto, sin embargo, les dejaba claro que
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el Gobierno Federal no podia quitar, ni imponer gobernadores, peticion principal del

movimiento magisterial.

La élite priista nacional reaccionaba en contra de la comision que posiblemente se crearia
para resolver las discrepancias que existian entre el magisterio de la seccion XXII y el
Gobierno de Oaxaca. Su sentir se hacia presente a través de comentarios, opiniones y apoyos
incondicionales a Ulises Ruiz, entre ellos se encontraron Emilio Gamboa, Eduardo Bours
Gobernador de Sonora y el Gobernador de Veracruz Fidel Herrera quien también exigia la

intervencion de la PFP.

Aunado a estas declaraciones de los priistas, se acercaba el 1 de diciembre, fecha en la
que Felipe Calderdn Hinojosa, candidato del PAN, tomaria protesta ya como Presidente electo
de la Republica después de unas elecciones de dudosos resultados, en las que Andrés Manuel
Lépez Obrador, candidato del PRD, tras saber el resultado habia comenzado mitines, marchas y

plantones en las calles de la Ciudad de México.

Como resultado de dicho contexto nacional, los priistas comenzaron a presionar a los
panistas para declinar en la postura de crear la comision y de escuchar a los lideres de la APPO

y de la seccidn XXI|I.

“(...) Los gobernadores, senadores y diputados priistas recurriendo al chantaje
politico sobre Accidén Nacional, sentenciaron: “si Ulises cae, también Calderon puede
caer”. Amagaron, ademas, con no presentarse al Congreso para toma de posesion el 1°
de diciembre, impidiendo con ello el quérum necesario para la toma de protesta que
sefiala la Constitucion. Gobernacion adopto entonces una actitud contradictoria, pues
aunque ofrecia dialogo al mismo tiempo amagaba al movimiento y no descartaba el uso

de la fuerza publica. El propio Calderén se reunié con Ulises Ruiz, en Huatulco.”**’

¥ MARTINEZ VAZQUEZ, Victor Radl (2007), op, cit., pp. 123-124.
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Para el 10 de octubre, se habia nombrado por parte de la Camara de Senadores, después
de reunirse con representantes de la APPO, una subcomision de la Comision de Gobernacion
del Senado para que investigara el caso del conflicto magisterial en Oaxaca y proponer
respuestas sobre el asunto de la desaparicion de poderes.**® Muy a su pesar, Gobernacién
aceptaba dialogar con los lideres appistas pero con temor de las futuras reprendas por parte de

los priistas en el tema de las cerradas elecciones presidenciales.

La comision estuvo integrada por los senadores Tomas Torres del PRD, Alejandro
Gonzalez Alcocer del PAN y Ricardo Hernandez quien en constantes entrevistas con los
delegados de la APPO y de la seccion XXII, se hacia conocer del conflicto que existia en
Oaxaca. También la comision les entregd pruebas de los atropellos de los que han sido objeto
por parte de Ulises Ruiz.

Posteriormente la comision se reunid con diputados de Oaxaca para después hacerse
presente en las calles del Centro Historico de Oaxaca y proveer de una “amplia” perspectiva

sobre el conflicto en Oaxaca, llegando el 19 de octubre a la conclusion siguiente:

“Il. Resulta insoslayable que existan condiciones graves de inestabilidad e
ingobernabilidad en el estado de Oaxaca; que se ha trastocado seriamente el orden
juridico y la paz social. Sin embargo, esta Comision dictaminadora, cifiéndose al marco
juridico vigente, s6lo puede concluir que los hechos que esta situacién ha generado, no
implican la desaparicién, esto es, la ausencia o inexistencia de todos los poderes de

Oaxaca.”**

Para el movimiento magisterial sin duda era una resolucion equivoca y que simplemente

no resolvia la situacion en la que se encontraba Oaxaca.

% Ibidem., p. 125.
199 Cfr. MARTINEZ VAZQUEZ, Victor Radl, Autoritarismo, Movimiento Popular Y Crisis Politica:
Oaxaca 2006., Universidad Auténoma Benito Juarez, 2007, p. 126.
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Para entonces, los panistas y priistas mantenian acuerdos en los cuales los Unicos
beneficiados serian los dos partidos politicos, incluso era cada vez mas fuerte la exigencia, ya
no solo de los priistas, sino que de los panistas por la entrada de la policia preventiva para

detener y contrarrestar a los “revoltosos”.

Ciertamente Ulises Ruiz no seria destituido al menos por los “dictdmenes” del Gobierno
Federal, que también habia dado a conocer la propuesta de firmar un acuerdo politico
procurando incluir a varios sectores de Oaxaca. Mientras tanto, el mismo Gobernador
comenzaba a sentirse cobijado por el apoyo de distintos sectores politicos a nivel nacional y
sobre todo porque Gobernacion ya habia aprobado y estaba dispuesto a enviar tropas de la PFP

a Oaxaca.

Ante estas fragiles negociaciones y dialogos entre la Secretaria de Gobernacion y los
lideres de la seccion XXII y de la APPO, también se sumaba los rumores que el Secretario
General del magisterio oaxaquefio Enrique Rueda Pacheco, ya se habia “vendido” al Gobierno
de Ulises Ruiz, es decir, que habia cedido y entregado el movimiento magisterial a los politicos

oaxaquefios.

Para estos momentos del conflicto se daban dos aspectos importantes, por un lado la
Camara de Senadores y de Diputados se enfrascaban en el problema que habia resultado de las
elecciones presidenciales del 2006 por lo que las peticiones de los maestros oaxaquefios
quedaba en segundo término. Lo cierto es se comenzaban a hacer mas visibles las discordancias
entre los mismos lideres de la seccién XXII y los de la APPO al ver que tenian muchos factores

en su contra.

Al tener la aprobacion Ulises Ruiz de la intervencion de la PFP en el conflicto del
magisterio, no dudo en hacer uso de ella para desalojar a los “insurrectos” de las calles de

Oaxaca.
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f. Latan anunciada e inevitable llegada de la PFP a Oaxaca.

La Secretaria de Gobernacion seguia teniendo como prioridad resolver las competidas
elecciones presidenciales, por lo que fue hasta mediados de octubre que ésta propuso a los

maestros regresar a clases.

A pesar de largos debates y realizacion de elecciones entre la seccién XXII y la APPO
decidieron, el 30 de octubre, retornar a las aulas. Tras esa decision, los ataques hacia Enrique
Rueda Pacheco por parte de sectores magisteriales no se hicieron esperar acusandolo de traidor

al movimiento.

El regreso a clases fue un duro golpe para el movimiento sobre todo porque, para
entonces, los maestros ya se encontraban desgastados de no notar los cambios que ellos
esperaban, si a esto le agregamos que entre ellos comenzaban a surgir discrepancias por la
decision de haber regresado a las aulas y que se asomaba un panorama incierto para el

movimiento.

Antes del regreso a clases, la APPO decidié defenderse de los ataques ya no sélo del
gobierno estatal sino también de la intervencién del Gobierno Federal. La APPO se
resguardaria con lo que hasta ahora le habia funcionado como trinchera de los ataques, es decir,
comenzd con la implementacion de barricadas en la Ciudad de Oaxaca, seguidamente de la
respuesta de las fuerzas estatales para impedir mas levantamientos. Este paro propuesto por la
APPO para los dias 27 y 28 de octubre rapidamente generd contraataques por parte de fuerzas

policiacas y grupos paramilitares enviadas por el PRI.

En el primer dia de la puesta de las barricadas en la ciudad ocurrié uno de los tantos
acontecimientos que sin duda marcarian e iniciaria la etapa de declive del movimiento
magisterial oaxaquefio. Asesinaron al periodista estadounidense Bradley Roland Will,?® en

Santa Lucia del Camino.

200 Asesinado a la edad de 36 afios, Bradley conocido también entre las personas allegadas a él como
“Brad”, perteneci6 a la red mundial de medios de comunicacion denominada Indymedia, su ultimo
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Al respecto, el periodista Diego Osorno relata:

“Debajo de un tréiler, grabando la primera balacera de la tarde, el camarografo
pregunta: “;Quién es el que dispara? ;Quién es?” Un andnimo responde: “El de blanco,

el de blanco”.

El tiroteo continua, pausado. El pistolero al que se refieren es un joven de menos

de 25 afios, quien se resguarda detras de un arbol. La cdmara lo filma todo.

“iHay mas, hay mas porros!”, asegura el camarografo que grababa el momento en

el que llegan, hasta la esquina de la calle Calicanto, més jévenes disparando”.?*

El camardgrafo estadounidense era testigo del enfrentamiento entre los de la APPO y los
cuerpos armados enviados por Ulises Ruiz.

“De pronto, entre el camion de volteo y los “appistas”, la camara se tambalea y

graba un grito, el del duefio Brad Will, quien se deshace de dolor mientras alguien grita,

més con fe que con certeza: Estas bien, estés bien giiey” 2%

La noticia del asesinato de Brad Will fue rapidamente difundido a través de medios
nacionales, seguidamente en la prensa internacional, tachando tajantemente la inexistencia de
gobernabilidad en el Estado de Oaxaca, exigiendo que se hiciera algo al respecto. Como
consecuencia, Vicente Fox, en sus ultimos dias como Presidente de México toma la precipitada
decision de mandar tropas de la PFP a Oaxaca para recuperar las calles, la paz, pero sobre todo

al estado oaxaquefio.

articulo lo titulé “Muerte en Oaxaca”, citando la muerte de Alejandro Garcia en una de las barricadas.
En MARTINEZ VAZQUEZ, Victor Radl (2007), op, cit., p. 140
201 ENRIQUE OSORNO, Diego., op. cit., p. 198.
292 Ibidem., p. 199.
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Era inevitable el envié de tropas de la PFP a la entidad para el dia 28 de octubre. Por ello
se recurrié al apoyo de Ulises Ruiz, la élite politica priista nacional y de Oaxaca, grupo de
empresarios, la Secretaria de Gobernacion pero sobre todo con la presion de la embajada

estadounidense.

En declaraciones por parte de la Procuradora de Oaxaca, Lizbeth Cafia Cadeza,
mencionaba que en las primeras investigaciones del asesinato apuntaban como culpables a
personas pertenecientes a la APPO con la finalidad de “internacionalizar al movimiento”.?* La
campana de desprestigio hacia el movimiento ain estaba presente, y con el acontecimiento de
la muerte del periodista, era de suma importancia aprovechar las circunstancias teniendo el

apoyo del Gobierno Federal.

Después de la detencién de los “presuntos culpables”, el Gobernador Ulises Ruiz queria
hacer ver a la opinion puablica que los asesinos del camardgrafo habian sido personas de la
APPO, que en ningin momento él permitiria y muchos menos ordenaria atacar a las personas

participes de la lucha.

En su defensa, la APPO hacia declaraciones para que no se les culpara del asesinato del
periodista estadounidense. En comunicados de la APPO, a través de Florentino LoOpez

Martinez, mencionaba que:

"Fue algo totalmente planeado con la idea de lograr presién internacional™ sobre
el presidente Vicente Fox para que enviara a la Policia Federal Preventiva a Oaxaca,

como ordend "el gobierno de Estados Unidos".?*

Sin duda fueron dias de férreos ataques entre los contendientes. Por un lado, los de la

APPO implementaban cada vez mas barricadas y se atrincheraban en lo que fue, por unos

2% MARTINEZ VAZQUEZ, Victor Raul (2007), op, cit., p. 141.

204 \VELEZ ASENCIO, Octavio, “APPO: accidn “perversa”, atribuir el asesinato de Rolan Will a
brigadistas”, en La Jornada, viernes 17 de noviembre de 2006,
URL=http://www.jornada.unam.mx/2006/11/17/index.php?section=politica&article=014n1poal,
consultado el 13 de junio de 2012.
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meses, su casa, es decir, el zécalo de la Ciudad de Oaxaca. Por otro lado, la PFP obedecia las
instrucciones de sus mandatarios, mientras éstos mismos declaraban que los operativos daban

como resultado “saldo blanco” y que poco a poco Oaxaca volvia a recuperar la paz.

“La llegada de la PFP introdujo un nuevo actor en el conflicto y en la préactica
vino a reforzar el régimen autoritario de Ulises Ruiz. Desde la llegada de la PFP el

numero de detenidos, torturados, heridos y desaparecidos se incrementd. Ulises Ruiz

pudo entonces recorrer la ciudad como durante meses no habia podido hacerlo”.?*®

Ya para el 2 de noviembre, la PFP tenia la orden de quitar la barricada ubicada en la
glorieta Cinco Sefiores, cerca de Ciudad Universitaria, ultimo refugio de los elementos de la
APPO. Sin mas predmbulo, los ataques comenzaron cerca de instalaciones de la UABJO, lugar
que sin duda defenderian y al que se sumarian mas universitarios y todos los activistas que ya

se habian resguardado ahi.

Durante 6 horas en la defensa de la barricada Cinco Sefiores, la PFP tomo la decision de
retirarse y la APPO lo celebr6 como una victoria del movimiento. Hubo personas que
declaraban expulsar a la Policia Federal definidamente de Oaxaca. Sin embargo, la PFP ain no
demostraba toda su fuerza, ademas que se sentia vencida tras no haber podido subyugar a los
aglutinados de la APPO.?% Era el comienzo de un enfrentamiento mas, pero ahora entre fuerzas

de la PFP y las Ultimas barricadas que existian, para entonces, de activistas appistas.

Después de esta “victoria”, el 25 de noviembre la APPO decide realizar una megamarcha
al centro de la Ciudad de Oaxaca con la intencion de generar un cerco alrededor de los agentes
federales, accion que cred temor entre los pertenecientes al movimiento. A pesar de ello, la

megamarcha se llevé a cabo con un final inesperado, una batalla campal donde hubo miles de

% MARTINEZ VAZQUEZ, Victor Radl (2007), op, cit., p 147.

206 MARTINEZ VAZQUEZ, Victor Raul, La APPO: ¢Rebelién O Movimiento Social? (Nuevas Formas
De Expresién Ante La Crisis), Edicion llustrada, Cuerpo Académico de Estudios Politicos, 2009, p.
36.
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" Las secuelas del violento

heridos, diversos edificios y autos fueron incendiados.?’
enfrentamiento fue el desalojo de los plantones de la APPO del zdcalo oaxaquefio, sintiendose
cada vez mas tranquilo Ulises Ruiz al ver que ya no existiria presion para dejar el cargo de
Gobernador, sobre todo que se sentia cobijado por diversos actores y sectores politicos

nacionales, factores con los cuales dificilmente el movimiento de la APPO podria combatir.

La PFP siguiendo esa misma ténica, por Ordenes de Ulises Ruiz, iniciaba ataques
personales a lideres de la APPO, maestros, estudiantes, activistas, dirigentes de diferentes
organizaciones.?®® Daba comienzo entonces la caceria de cabezas importantes del movimiento

magisterial.

g. Aprensiones de lideres magisteriales y de la APPO

En la “l6gica” de los cuerpos policiacos y como se habian caracterizado los ataques a la
poblacion oaxaquefia, es decir, agredir, detener, torturar y después averiguar quiénes eras los
detenidos. Casos similares se dieron ese dia del 25 de noviembre al ser arremetidos Alejandro
Torres del periddico ElI Universal, quien fue impactado con una bomba lacrimogena, el
camarégrafo de Television Azteca, Alejandro Dominguez quien fue golpeado con toletes.?®®
Entre los lideres de la APPO que fueron detenidos a base de torturas fue Cesar Mateos y Jorge

Sosa para posteriormente trasladarlos al penal en Matamoros Tamaulipas.

Mas ejemplos de ésta indole se repitieron desde el inicio de la lucha entre el movimiento
magisterial, la APPO y el Gobierno de Ulises Ruiz. La diferencia de los primeros ataques y lo
acontecido en los dias del mes de noviembre del 2006, es que el objetivo del gobierno estatal y
nacional era la culminacion, al costo que fuese, del movimiento sindical y la eliminacion de la

APPO como organizacion.

27 |bidem., pp. 36-38.
2% fdem. )
29 MARTINEZ VAZQUEZ, Victor Radl (2007), op, cit., p. 168.
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En el transcurso de las horas seguian las detenciones sin averiguaciones u Ordenes
previas, entre esas detenciones se encontraban la del hermano de Flavio Sosa, Erick Sosa
Villavicencio acusado de secuestro. Seis dias después, es arrestado también su hermano Flavio
Sosa en el Distrito Federal por incitacion a la violencia, dafios a vias de comunicacion secuestro
entre otros delitos. Tanto su hermano como Flavio fueron trasladados al penal de méxima

seguridad del Altiplano, ya que se les consideraba de “alta peligrosidad”.

“A las 23:17 horas, los detenidos fueron trasladados en un convoy fuertemente
custodiado por elementos de la Policia Federal Preventiva (PFP) y la Agencia Federal
de Investigacion al penal de maxima seguridad del Altiplano, antes La Palma, en
Almoloya de Juérez, estado de México, a peticion del gobernador del Oaxaca, Ulises
Ruiz, quien los considera "delincuentes de alta peligrosidad”.

Estan bajo los cargos de secuestro, robo calificado con violencia, lesiones
calificadas, dafios dolosos, por incendio, sedicion y ataques a las vias generales de
comunicacion. Las oOrdenes de aprehension se encuentran contenidas en las causas

1210

penales 058/2006, 060 102 y 132, emitidas por jueces federales y de Oaxaca.

No pretendo insinuar que con las detenciones de dirigentes del movimiento, la APPO
haya dejado de existir, pero si cabe recalcar que fue uno de tantos detonantes para que los

appsitas asi como su organizacién se haya debilitado a tal grado de casi lograr su desaparicion.

Como consecuencia de estas detenciones, Ulises Ruiz se sinti6 mas tranquilo y
continuaba su administracion como si no hubiera ocurrido nada. Lo que el Gobernador alin no
lograba comprender es que la sociedad oaxaquefia quedaba llena de un fuerte hartazgo de tener

un gobierno que en ningln momento habia logrado satisfacer sus demandas.

210 MENDEZ, Alfredo; MUNOZ, Alma; VELEZ, Octavio, “Detiene a Flavio Sosa antes de contactar al
gobierno de Calderdn”, en La Jornada, martes 5 de diciembre de 2006,
URL =http://www.jornada.unam.mx/2006/12/05/index.php?section=politica&article=003n1poal,
consultado el 14 de junio del 2012.
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También se encontraba molesta la sociedad por la forma en que se le dio “resolucién” al
movimiento magisterial, los constantes ataques violentos que recibieron los dirigentes o, en su

caso, intimidaciones contra su familia.

Estos factores provocarian en el PRI severas secuelas, ya que en las elecciones estatales

del 2010, por primera vez en la historia politica de Oaxaca éste partido politico no logré ganar.

Es importante hacer hincapié que en el 2009 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
acusaba a Ulises Ruiz y a algunos funcionarios publicos como responsables de violaciones de a
los derechos humanos de los oaxaquefios.

“Los ministros consideraron que el mandatario estatal no cumplié con su
obligacion de mantener el orden publico y que su omision derivé en desorden

generalizado en la capital del estado y su zona conurbada de mayo de 2006 a enero de

2007 y en julio de este Gltimo afio.”?!*

Al respecto de las violaciones a las garantias individuales el ministro Silva MEZA opina

que:

“Pasaran a formar parte como paginas negras del libro de la historia de nuestro
2212

pais.
Como consecuencia de las decisiones en el sexenio de Ulises Ruiz, lleno de ataques
violentos, ingobernabilidad y autoritarismo, en el 2010 se elegia Gobernador en Oaxaca donde
salia ganadora la coalicion “Unidos por la paz y progreso de Oaxaca”, compuesta por el PAN,

PRD, PT y Convergencia.

211 ARANDA, Jesus, “Viol6 Ulises Ruiz garantias individuales durante el conflicto en Oaxaca: SCIN”,
en La Jornada, jueves 15 de octubre de 2009,

, 2URLzht'[p://www.iornada.unam.mx/2009/10/15/po|itica/014nlpol, consultado el 14 de junio del 2012.

12 {dem.
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Esta coalicion encabezada por Gabino Cue, quien en el 2004 también competia por la

gubernatura, actualmente es el Gobernador de Oaxaca para el periodo del 2010-2016.

h. Conclusiones del capitulo.

A inicios del siglo XXI, tanto en Oaxaca como a nivel nacional nos encontrabamos ante
diversas situaciones tensas. Por un lado halldbamos una debilitada relacion entre el Gobierno
Estatal y los lideres de la seccion XXII del SNTE. Por el otro, se daba la sucesion presidencial
donde surgia victorioso en las elecciones del 2000 Vicente Fox. Ciertamente el PRI se sentia
trastocado, como consecuencia lo ultimo que permitiria la élite politica priista seria perder el

control de los estados de la Republica donde atin mantenia el control.

Por ende, en las elecciones que se suscitaron en el 2004, el PRI haria uso de “maquinaria
politica” para ganar la gubernatura en Oaxaca. En otras palabras, haria uso de sus
acostumbrados acarreos de personas, compra de votos, presion a las organizaciones campesinas
y de obreros para que proporcionaran de sufragios al partido politico, entre otras actividades

clientelares.

En las elecciones del 2004, caracterizadas por sucesos violentos y corrupcion, Ulises
Ruiz resultaba como nuevo Gobernador de Oaxaca. Este Gltimo seguia la linea violenta y

cerrada al didlogo como lo hizo su antecesor José Murat.

A inicios del sexenio Ulises Ruiz pretendia traer tranquilidad y control de Oaxaca a
través de la represion y de apaciguar cualquier intento de alzamiento en contra de su nueva

administracion.

Una de tantas acciones autoritarias de Ulises Ruiz, y una de las méas importantes, fue el
desalojo de los maestros del zécalo oaxaquefio. Lo que daba inicio en una de las luchas mas
violentas que se han suscitado en Oaxaca. Esta lucha conllevo a la creacion de la APPO, una
organizacion donde se habian conjugado diversos grupos de presion teniendo como comun la

salida de Ulises Ruiz.
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Lo fundamental de la lucha como organizacion es como la APPO supo coadyuvar fuerzas
politicas y ser el cauce de diversas demandas de diferentes grupos de presion. Ademas, sirvio

como emisor de las exigencias sociales a través de la asamblea.

Fue evidente la lucha entre diversos sectores sociales de Oaxaca en contra del Gobierno
de Ulises Ruiz, el PRI y el Gobierno Federal. Lo lamentable, fueron las consecuencias y
resultados de la batalla, es decir, crisis politica, ingobernabilidad, altos indices de atropellos a
los derechos humanos de lideres magisteriales y de ciudadanos, mal desempefio de las
autoridades de las instituciones gubernamentales y como consecuencia dio pie a procesos

ilegales.

Después de la intervencion del Gobierno Federal en Oaxaca, el movimiento de la APPO
se vio trastocado, si a esto le afiadimos la acumulacion de divisiones internas entre los mismos

lideres appistas, esto dio como secuela el declive rotundo del movimiento.

Los arrestos a los diferentes lideres magisteriales, si no daban por completo fin al
movimiento de tajo, si los dejaba fuertemente endebles de otros ataques y desvanecian los

proyectos que se habian pactado en sus asambleas.

Finalmente, al saber los resultados de la intervencion de la PFP, Ulises Ruiz se sintié mas
que protegido por varios sectores politicos nacionales y locales. Por lo tanto, el gobernador

oaxaquefo reafirmo que lo Gltimo que sucederia seria dejar el cargo le pesara a quien le pesara.
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6. Epilogo

A traves de la investigacion se ha podido desarrollar el tema de la formacion de la APPO
como grupo de presién en contra del gobierno de Ulises Ruiz.

Por ende es importante destacar el contexto en el que se han desarrollado los distintos
grupos de interés en la historia de Oaxaca, es para entender el por qué de lo acontecido en el
2006, el por qué surgio la APPO, cudles eran sus peticiones, indagar y preguntarse si se

cumplieron, 0 en su caso cuestionarse qué haria la élite politica.

Factores como la desigualdad social y econdmica entre los oaxaquefios y los altos indices
de analfabetismo y desempleo, dieron cabida a movilizaciones de tipo estudiantil, obreras,
campesinas, civiles y magisteriales, todas ellas expresando sus malestares hacia las elites

politicas de Oaxaca durante la década de los setenta.

El surgimiento de grupos de presion como lo es la seccion XXII y organizaciones
estudiantiles en Oaxaca generaron diversas redes de poder en la mayoria del territorio. Como
consecuencia, la élite politica y caciques de la entidad reaccionaron e hicieron sentir sus

inconformidades de las movilizaciones a través de ataques violentos.

Como resultado de la lucha -generada desde la década de los setenta hasta inicios del
siglo XXI- entre movilizaciones sociales y autoridades locales, se ha suscitado una crisis

politica en Oaxaca.

De esta manera, se puede observar que lo acontecido en el 2006 con la formacion de la
APPO fue derivacion de esa misma crisis politica devenida del poder hegemonico que habia

poseido la clase politica oaxaquefia.

Si bien es cierto que la APPO desde un inicio surgio para derrocar a Ulises Ruiz como
Gobernador de Oaxaca, posteriormente en la APPO convergieron diversas organizaciones y de
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igual manera se expresaban puntos de vista de distinta indole, la mayoria de ellas con el Unico
fin de derribar a la élite politica y su poder hegemonico que tenian a nivel econdémico y politico

en el Estado.

En esta investigacion se estudia a uno de los grupos de presion mas importantes para la
historia politica de Oaxaca, la seccién XXII perteneciente al SNTE de donde surgio la mayor

parte de la base que conformé a la APPO.

La seccion XXII desde su formacion también fue dominada por un grupo hegemonico
denominado “Vanguardia Revolucionaria”. Este grupo decidia qué beneficios econdémicos le
correspondian a los maestros, o en su momento, este grupo disponia de la seccion XXII para

que apoyara a candidato municipales o presidenciales priistas.

Los maestros de la seccion XXII al verse cooptados por el grupo “Vanguardia
Revolucionaria”, optaban por manifestarse en las calles y a través de las huelgas. Estas
movilizaciones magisteriales harian de la seccion XXII, una de las primeras discrepantes de la

Dirigencia Nacional del SNTE.

No obstante que Oaxaca ha sido gobernada por el PRI por més de ochenta afios, -Estado
en el que aun existen fuertes cacicazgos, y un estancamiento economico y social- no se ha
podido obstruir del todo el surgimiento y desarrollo de los grupos de presion en contra de los

gobiernos priistas, asi lo demuestra la historia oaxaquefia.

Asi pues, en los inicios del siglo XXI Oaxaca se encontraba dentro de un ambiente hostil,
por un lado la cada vez mas férrea lucha magisterial en contra del Gobierno Local, y por el
otro, la respuesta violenta por parte de las autoridades politicas. Este contexto ha dado como
resultado un debilitamiento entre la clase politica y un auge del movimiento magisterial y

organizaciones estudiantiles.

Para el 2006 y tras unas elecciones de dudosos resultados, Ulises Ruiz ya como
Gobernador de Oaxaca, comenzd a implementar acciones represivas en contra de las

movilizaciones magisteriales.
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Entre las acciones autoritarias esta lo sucedido el 14 de junio de 2006 donde Ulises Ruiz
decide enviar a policias para desalojar a los maestros que habian hecho un planton en el zocalo
de la ciudad. Esta orden le traeria a él y a la historia de Oaxaca una disputa entre la seccion

XXI1'y las autoridades locales.

Para 2006 era mas que evidente que la seccion XXII en conjunto con otras
organizaciones le hacia frente a toda una estructura politica dominada por el PRI,

especificamente querian derrocar al lider priista de ese momento, es decir, a Ulises Ruiz.

A mediados del 2006 Oaxaca enfrentaba una crisis politica. Ademas, era evidente la
incapacidad por parte del Gobierno de Ulises Ruiz para satisfacer las demandas sociales, como

consecuencia, Oaxaca se enfrascaba en un estado de ingobernabilidad.

Ahora bien, la formacion de la APPO devino de la necesidad de una organizacién que
diera cabida a las diferentes organizaciones sociales que coincidian en ese hartazgo de los
abusos del poder en Oaxaca durante varias décadas.

Diferentes grupos de organizaciones estudiantiles, obreras y de maestros se unieron en
una sola organizacién, la APPO, que se convirtié en la organizacion que dio cause a pequefios
grupos, siendo asi la APPO en conjunto con el movimiento magisterial de la seccion XXII, los

grupos de presién mas importantes que se suscitaban en Oaxaca en el siglo XXI.

A la par que la APPO fortalecia sus redes politicas en todo el territorio oaxaquefio, las
autoridades lideradas por Ulises Ruiz iniciaban ataques en contra de cualquier movilizacion que

trastocara a la clase politica oaxaquefa.

En consecuencia, en el 2006 se suscitaban distintos aspectos: el declive de la hegemonia
priista en Oaxaca, por ende, también el debilitamiento de la estructura politica priista. En estos
momentos era mas evidente la ruptura de lideres magisteriales de la seccion XXII con lideres

del Gobierno de Oaxaca.

La APPO que surgié en un contexto politico hostil, comenzé a generar la presion mas

importante hacia las autoridades politicas en toda la historia de Oaxaca. Asimismo, la élite
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politica oaxaquefia nunca habia sido tan expuesta ante la poblacion y su poder nunca habia sido
tan debilitado por parte de la APPO.

La investigacion coloca al movimiento de la APPO como uno de los més trascendentes
tanto en la historia politica de Oaxaca, como en el surgimiento de grupos de presion en el pais
en el siglo XXI. Recalcando que la APPO logré uno de sus objetivos: generar presion y tener

influencia en las decisiones del Gobierno de Oaxaca.

La APPO lograba incidir en el Gobierno a través de la toma de instituciones publicas. Las
estrategias de Ulises Ruiz se centraron en como cabildear con los grupos a favor del
movimiento appista. Al no poder consolidar acuerdos con los diversos intereses que existian
entre el movimiento, el Gobernador aplicd ataques represivos, pensando que a través de esas

tacticas violentas podria contener mas movilizaciones.

Un de los tantos elementos relevantes de la APPO fueron las grandes movilizaciones que
se generaron dentro de Oaxaca e incluso los realizados en la Ciudad de México. Todas estas
movilizaciones estuvieron conformadas por diversos puntos de vista (gremiales, estudiantiles,

obreras y sociales).

Pese a ser la APPO una organizacion emergente la cual se iba fortaleciendo con el
transcurso de los dias, cabe mencionar que las propias divisiones entre los appistas y lideres

magisteriales dieron pie al debilitamiento de la organizacion.

Las divisiones internas de la APPO beneficiaron al Gobierno Local. Como consecuencia,
la estrategia tomada por el Gobernador Ulises Ruiz fue pedir el envié de la Policia Federal
Preventiva para hacer uso de sus acostumbradas tacticas violentas e impedir el cumplimiento de

las demandas de los appistas.

Las divisiones que se generaron entre los appistas, devinieron en el declive del
movimiento. Esta situacion beneficid al Gobierno Local, pues al ver debilitado al movimiento

decidia acabar de tajo y de manera violenta lo que trastocaba a los intereses de la élite politica.
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Ya transcurrieron seis desde los acontecimientos suscitados por la seccion XXII y la
APPO en contra del Gobierno de Ulises Ruiz, por ello, es pertinente hacer un balance de las
consecuencias de ese afio al dia de hoy. Por ejemplo, un analisis del contexto sociopolitico del

Gobierno de Gabino Cué en perspectiva con el de Ulises Ruiz.

No cabe duda que la coalicién conformada por el PAN-PRD-PT-Convergencia es

historica, en detrimento del poder hegemonico del PRI.

Esta investigacion resalta la importancia de la APPO como organizacion y como
movilizacién no so6lo en el Estado de Oaxaca, sino en la vida politica del pais. A pesar que la
APPO no generé que emanaran otros levantamientos sociales en otros estados de la Republica,
queda asentado que en Oaxaca marc6 un antes y un después respecto a formarse como grupo y

generar presion a la elite politica, en éste caso, la élite priista oaxaquefia.

Si bien es cierto que la APPO no logré destituir a Ulises Ruiz por factores como la
division interna entre le movimiento, las disidencias entre los diferentes objetivos de los lideres
de la APPO. Sin embargo, es de suma importancia resaltar la organizacién que alcanzé la
APPO haciendo sentir sus intereses ante Gobierno. Incluso constatar que la lucha violenta
también fue un medio por parte del movimiento appista cuando se estuvieron trastocadas las

metas e incluso la vida de las personas que integraban esos grupos.

Uno de los aspectos relevantes de este trabajo fue la deteccion de los actores sociales y
politicos de lo acontecido en el 2006 en Oaxaca. Ademas, estamos frente a uno de los primeros
movimientos populares que se han dado en Mexico a inicios del siglo XXI. Finalmente, cabe
mencionar lo trascendente que es el accionar de los sujetos sociales cuando tienen una finalidad

en comun.

Cabe mencionar, que para lograr la estructuracion del trabajo fue necesario un analisis de
la conceptualizacion de movimiento social, dejandome claro que en el transcurso del tiempo y
de investigaciones por parte tedricos del tema, tanto las situaciones como los actores sociales
cambian, surgiendo la necesidad de buscar significaciones que nos permitan analizar las nuevas

variables encontradas en nuestro contexto a estudiar.
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Lo que me deja la investigacion es la importancia de nuestro papel en la sociedad. Este
papel es el de ser un actor influyente a través de las movilizaciones en un pais donde se
pretende establecer un sistema democratico, por un lado, y la relevancia de ser un investigador
social de los acontecimientos que dia a dia inciden en nuestra sociedad en las que vivimos, por

el otro.

En este sentido, los lideres politicos, gobernantes, lideres de organizaciones sociales y
los ciudadanos que pretenden establecer un sistema democratico no sea sélo a traves del
limitado discurso politico, pues la democracia va mas alla de meramente pretensiones politicas.
Es decir, la democracia, entre otros aspectos, implica fortalecer espacios publicos, la existencia
de competencia electoral de los grupos que intentan gobernar, el establecimiento de politicas
publicas a través del cabildeo con los ciudadanos, el fortalecimiento de la rendicion de cuentas
en la administracion publica. Por ende, los gobiernos que aun no han forjado dichos puntos,
suelen recurrir a medios represivos para consolidar acuerdos como han sido los sexenios de

gobiernos priistas en Oaxaca.

En suma, se debe destacar la relevancia de la sociedad y de las movilizaciones como
grupos de interés, ya que a través de ellas se generan demandas buscando que el gobierno
satisfaga sus necesidades a través de la negociacion, y si es necesario hacerlo mediante la via

de la lucha social se debe tener presente que asi se hara.

Asi pues, es importante no sélo a nivel académico sino también politico el surgimiento de
la APPO como organizacion y elemento organizador en contra de un partido hegemonico en el
Estado. De ahi pues que la APPO sea un grupo de presion que ha incidido en la vida politica de

México a nivel nacional.

Finalmente, seria pertinente hacerse varias preguntas para un estudio a futuro sobre la
APPO, ¢Se le puede atribuir al movimiento appista la derrota electoral del PRI en el 2010?, ;La
llegada de Gabino Cué como Gobernador fue consecuencia de las politicas represivas de Ulises
Ruiz hacia la APPO?, ;Después de las detenciones de lideres appistas, como la de Flavio Sosa,
el movimiento siguié movilizdndose, perdidé organizacion, los grupos que conformaron al

movimiento siguieron en lucha tras la victoria de Gabino Cué?, ;Cémo visualizaron los lideres
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appistas a su movimiento?, ;Qué tipo de cambios estructurales, administrativos, politicos han
sufrido con la llegada de la coalicion PRI-PAN al estado?, ¢El PRI ha perdido organizacion e
influencia politica tras perder la Gubernatura?. Preguntas interesantes que permitirian iniciar un
analisis basto del contexto del estado después del movimiento appista, al que se considerd un
parteaguas en la vida politica de esa entidad.
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