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Introduccién

En el presente trabajo se presenta un analisis de la situacion de la industria del
autotransporte de carga, con el propdsito de conocer cuales son los alcances y
limites del autotransporte a partir de la firma del Tratado de Libre Comercio con
América del Norte (TLCAN). Se desarrollara como fue el proceso de apertura en la

frontera para lograr consolidar el servicio puerta a puerta.

Para tales fines, este trabajo se divide en tres capitulos mediante los cuales se

explicara lo antes expuesto.

En el primer capitulo se da un panorama general de como se encontraba el
autotransporte antes de la firma del TLCAN, asi como también se explica el
proceso de negociacion y cuales fueron las disposiciones establecidas en cuanto
al transporte; en general se explicara cuales son los capitulos dentro del tratado
que hablan acerca del autotransporte y de las condiciones bajo las cuales se dara

la apertura.

Posteriormente en el segundo capitulo se hablara acerca de la controversia que se
genero debido a la violacidn por partes de Estados Unidos hacia los articulos del
TLCAN y a lo establecido en ellos. De igual manera se presentan las herramientas
que se establecieron para dar solucién a esta controversia, mismas que vienen

contenidas en el mismo tratado.

Finalmente en el capitulo tercero se puede resumir como es la situacién actual
después de 18 anos de que se establecio la apertura de la frontera para la entrada

y salida de vehiculos mexicanos y estadounidenses.

Para llevar a cabo este trabajo se establecieron una serie de objetivos bajo los
cuales se llevo a cabo este trabajo, siguiendo siempre estos para no desviarnos

de los propdsitos iniciales.



También se recurrio al estudio de una teoria de las relaciones internacionales para
poder ligarla al tema y comprender los motivos por los cuales no se ha podido
llevar a cabo una apertura gradual de la frontera. La teoria que se utilizé fue el
neorrealismo de Kenneth Waltz la cual nos habla sobre la distribucién de poder y
las relaciones de interdependencia de los paises, las cuales varian dependiendo

de las capacidades de cada Estados.

Waltz, indica que la logica del sistema internacional tiende hacia un equilibrio, ya
que todos los Estados deben tener la misma pretension de seguridad, y cualquiera
que sobrepase ese objetivo, pretendiendo una superioridad sobre los demas,
generara inevitablemente una coalicion de sus rivales contra si mismo.
Conscientes de esa inevitable reaccion, las grandes potencias —en opinion de
Waltz— tienden a preservar el statu quo, aceptando restricciones en el equilibrio de

poder y actuando defensivamente para mantenerlo.”

El imperativo de la supervivencia, argumenta, es incompatible con cualquier tipo
de equilibrio entre Estados, ya que la unica garantia segura de supervivencia, en
un orden anarquico, es la primacia, esto es, no el equilibrio con otras potencias,
sino el dominio sobre ellas. Una gran potencia que cuente con una notable ventaja
de poder sobre sus rivales es probable que se comporte mas agresivamente,

porque tiene la capacidad asi como incentivo para hacerlo.

En base a lo anterior podria ser justificable la reaccion que toma Estados Unidos
al rehusarse a establecer una frontera sin restricciones de acceso a las unidades
mexicanas que desean ofrecer el servicio de transporte en territorio
norteamericano. Estados Unidos al ser una potencia y poseer una ventaja
competitiva ante deberia mantener cierto margen de ventaja sobre sus vecino

(México) ya que nadie le asegura que este hecho pueda tener a largo plazo

! Waltz, K. Theory of International Politics. Nueva York: Random House, 1979.




consecuencias positivas en la economia y desarrollo de su vecino y que a su vez
esto implique un aumento en la capacidad de México a largo plazo.

Esta claro que para la solucion de este conflicto es imprescindible la participacion
de un internacionalista quien seria el encargado de coordinar algun proyecto en el
que se integren distintas personas expertas en ambitos como el Derecho, la
Economia, finanzas, pero que sin la ayuda de un buen Diplomatico no se podria
llevar a cabo las negociaciones pertinentes para poder llegar al establecimiento de
alguna enmienda al tratado que pueda establecer nuevas responsabilidades a los

firmantes.

1. La situacion del autotransporte de carga en México ante las

perspectivas del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

La industria del autotransporte juega un papel muy importante en la economia
mexicana al ser un eslabon fundamental para que se pueda realizar con éxito la
actividad del comercio. A través de este es que se moviliza una importante

cantidad de productos dentro del territorio como fuera de él.

Debido a esto, en 1989 se llevaron a cabo una serie de medidas que
desregularizaron el transporte, con la finalidad de aumentar la competitividad del
sector. Antes de esta fecha, la industria estaba controlada por el gobierno federal y
se operaba bajo un marco regulador bastante rigido que consistia principalmente
en: a) concesiones por las cuales se establecian las rutas, los vehiculos
permitidos y el tipo de carga que se podia transportar, b) los controles a la entrada
creaban practicas corruptas e ineficiencia, c)l numero de empresas era limitado, y
la competencia entre ellas era minima, las empresas no podian competir con el
mejor servicio o los precios mas bajos, asi que el servicio era malo y los precios

elevados, d) El establecimiento de tarifas que definian el cobro del transporte.?

2 . ;. . .

Rico Galeano, Oscar Armando, Impactos estructurales de la apertura econdémica en la industria del
autotransporte de carga, Instituto Mexicano del Transporte, Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
México, 1995.
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Llevada a cabo la desregulacién, se adopté el transito libre por todas las
carreteras del pais, asi como la posibilidad de cargar todo tipo de mercancias
excepto las toxicas y explosivas. De esta manera, nos damos cuenta de que la
evolucion del transporte se ha llevado hacia una organizacién oligopdlica en donde
la competencia radicaba principalmente en el sector informal, el cual estaba en

muchas ocasiones bajo una regulacion inadecuada.’

Sin embargo, ésta problematica se podia resolver con la implantacion de medidas
reguladoras no arbitrarias que restringieran el acceso al mercado.* Y asi fue, se
implementaron estas medidas y se alcanzaron los objetivos que perseguia la
desregulacion:

e Se integraron nuevos prestadores de servicios al mercado.
e La competencia aumentd en las rutas mas rentables

e Se ajustaron las tarifas y en su mayoria fueron a la baja.’

A partir de este proceso de desregulacion de la industria del autotransporte de
carga, aun permanecian vigentes las restricciones de nacionalidad que impedian
la entrada de empresas extranjeras para que pudieran operar en nuestro pais,
situacion que era reciproca para Estados Unidos de Norteamérica (EE.UU.). Esta
situacion provocod que los intercambios de mercancias entre estos dos paises
enfrentaran dificultades y problemas mas complejos, lo cual representaba una
restriccion al transito de mercancias y a la operaciéon de plantas productivas

integradas dentro del bloque.® De manera mas especifica, en cuanto al

* ibid

* Biblioteca Virtual de Derecho, Economia y Ciencias Sociales / La politica de competencia y el proceso de
regulacidon en México 1993—-1999/Ramirez Hernandez, Fernando/ fecha de consulta 14 de abril de 2010.
http://www.eumed.net/libros/2007b/281/69.htm.

> Rico Galeana, Oscar Armando, Impactos estructurales de la apertura econdmica en la industria del
autotransporte de carga en México, Instituto Mexicano del Transporte, Secretaria de Comunicacionesy
Transportes, México, 1995. Pag. 17

® Rico Galeana, Oscar Armando, La Integracion del autotransporte de carga en el marco del Tratado de Libre
Comercio de América_del Norte, Instituto Mexicano del Transporte , Secretaria de Comunicaciones y
Transporte, México,2001.
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autotransporte de carga, los objetivos que se perseguian a partir de la
desregulacion eran: definir tarifas reales y competitivas, aumentar la eficacia y
productividad de las empresas de autotransporte y fomentar la aparicion de

nuevos e innovadores servicios logisticos.

Cabe mencionar que aun cuando no se alcanzaba lograr estos objetivos, estudios
realizados mostraban que el autotransporte de carga movia para la década de los
90's el 86% de los 425 millones de toneladas que se transportaban a lo largo del
territorio nacional; se consideraba que esta mercancia era la que ingresaba de

EE.UU. y la que se producia dentro del mismo territorio.”

Comercio México - E.U.A. 1987 - 1998.

Millones de dalares
Fuente: Departamento de Comaercio E,U.
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Esta movilizacion de carga representaba una actividad con tendencia a
incrementarse debido a que los lazos econdmicos entre México y Estados Unidos
iban en aumento por esta razoén, el constante aumento del trafico entre estos dos

paises se debe a la relacion comercial directa que tiene México con el vecino del

’ Rico Galeana, Oscar Armando, Impactos estructurales de la apertura econdmica en la industria del
autotransporte de carga, Instituto Mexicano del Transporte, Secretaria de Comunicaciones y Transporte,
Meéxico, 1995, pag. 17.
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norte asi como al importante aumento de las importaciones y en menor medida de

las exportaciones.®

Es asi, que la trascendencia de la liberalizacion del transporte de carga para la
economia mexicana se evidencié en dos aspectos: primero, las exportaciones
terrestres donde el desarrollo de esa clase de transporte ayudaria a dinamizar el
envio de mercancias al eliminar uno de los mayores obstaculos que ha dificultado
el desarrollo de las exportaciones y segundo la necesidad de fortalecer el
intercambio comercial, lo que traeria un gran numero de beneficios para

transportistas y empresas de servicios.

1.1 Descripcion del proceso de intercambio comercial de mercancias,
usando autotransporte, a través de la frontera entre México y los Estados

Unidos
De México a los Estados Unidos

El proceso inicia con la decision del cargador mexicano de hacer algun envio con
destino a los EE.UU., esto puede ser una decisibn comercial propia, o como
respuesta a una solicitud de algun cliente, o socio estadounidense. En el caso de
las maquiladoras, la decision puede formar parte de un programa establecido de
produccion. Para organizar la cadena de exportacion se cuenta con varias
alternativas, la mas sencilla para el cargador es la de recurrir a un agente logistico
especializado en comercio exterior, quien se encargara de la gestion de todo el
proceso. Sin embargo, otras opciones también son utilizadas, como la de
contactar directamente a un agente aduanal o a un transportista especializado en
los servicios hacia la frontera norte. En ambos casos existen acuerdos previos

entre agentes aduanales y transportistas, tanto mexicanos como estadounidenses,

8 Cortez, Claude, Competitividad de las empresas de autotransporte de carga publico federal ante las
perspectivas del TLC, Instituto Mexicano del Transporte, Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
México, 1992. Pag. 26.
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para procesar los envios por los canales ya establecidos. El siguiente paso
consiste en la recepcion y traslado de la mercancia, por parte del transportista
mexicano, hacia el puerto fronterizo acordado. En ese punto, la carga es
presentada y entregada en el patio del agente aduanal mexicano que se

encargara de realizar los tramites de exportacién y los cobros correspondientes.

El siguiente cuadro presenta un resumen de los pasos en secuencia que se siguen

en la exportacion de mercancias desde los Estados Unidos hacia México.

10
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De Estados Unidos a México

Todos los Estados de la Unibn Americana tienen regulaciones en materias de
peso y seguridad, y su cumplimiento es verificado en instalaciones permanentes
para inspeccion y pesaje. Estas se ubican en las entradas de los Estados y a lo

largo de corredores de autotransporte con transito intenso.

Antes de iniciar el cruce de la frontera, todos los vehiculos deben tener los
documentos requeridos por México. Cuando los papeles y tramites estan listos, el
remolque es enganchado por un transportista mexicano que unicamente se
encargara de hacer la transferencia a través de la frontera y de las instalaciones
de inspeccién aduanal. Por la tarea a la que estan dedicados, normalmente los
tractores utilizados para estas maniobras no tienen el mismo buen estado que
aquellos que se utilizan para largos recorridos, sino uno similar a los que se
utilizan para maniobras en patio. Estos servicios en la mayoria de los casos son

prestados por empresas que se dedican a ello en exclusividad.

Al llegar a la aduana mexicana, después de haber pasado la frontera, el sistema
de seleccidn aleatoria determina si se enviara la carga a inspeccion primaria o se
liberara hacia el interior del pais inmediatamente. En caso de que no se libere
debera pasar por un segundo reconocimiento para ser liberado. Al término de las
inspecciones aduanales el remolque es arrastrado por el tractor de transferencia
hacia los patios de estacionamiento del agente aduanal mexicano que realizé los
tramites de internacion. De ese lugar es enganchado por el transportista mexicano
que realizara el recorrido final hasta el punto en el interior del pais a donde sea

destinado el embarque.

El siguiente cuadro presenta un resumen de los pasos en secuencia que se siguen

en la exportaciéon de mercancias desde los Estados Unidos hacia México.

12
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1.2 Antecedentes

Un rasgo caracteristico de la politica exterior de México ha sido la busqueda del
establecimiento de mecanismos que crean canales abiertos para propiciar el
comercio y la inversiéon con Estados Unidos. Ejemplo de ellos son algunos
acuerdos como el Marco suscrito en 1987, los compromisos alcanzados en la VII
Reunién Binacional de agosto de 1989 y la reunion cumbre de octubre del mismo
afio. Esta reunion, se establecid con el propdsito de conformar un Comité
Conjunto para la Inversion y el Comercio, y especificamente un acuerdo que, por
los temas que abarcaba, podria ser un Comité que sentaria las bases de lo que
seria el TLCAN.®

La estrategia por parte de México de liberalizar las importaciones para hacer
crecer la competencia provocé un importante saldo negativo en la balanza
comercial por lo que se pensd que la solucidén seria la inversidn extranjera para
atraer divisas. Por esta razon, se buscé ampliar las relaciones bilaterales en
materia de comercio e inversion, ademas de la creacion de un ambiente confiable
y de estabilidad en cuanto a las politicas econdmicas de ambos paises asi como
también lograr un crecimiento sostenido de las economias nacionales, mediante la

interaccion de ambas estructuras productivas.

Estos objetivos planteados en el marco de las relaciones comerciales entre
EE.UU. y México, serian alcanzados a través de un instrumento que regularia la
normatividad bajo la cual se lograria lo previsto. Se concluyé que la mejor
herramienta seria la implementacion de un Tratado de Libre Comercio (TLC),

acuerdo al que llegaron los presidentes de México y Washington en 1990.™

° Rico Galeana, Oscar Armando, La integracion del autotransporte de carga en el marco del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, Instituto Mexicano del Transporte, Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes, México, 2001. Pag. 7.

19 Rico Galeana, Oscar Armando, La integracion del autotransporte de carga en el marco del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, Instituto Mexicano del Transporte, Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, México, 2001. Pag. 7.
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Aun cuando México, Estados Unidos y Canada reforzarian sus lazos a partir de la
firma de este Tratado, ellos ya mantenian relaciones antes de las negociaciones.
México era para Estados Unidos el tercer socio comercial, en primero y segundo
lugar se encontraban Canada y Japon. Estados Unidos representaba para Canada
y para México el principal destino del comercio exterior, sin embargo, el TLCAN
representaba la creacion de un area de libre comercio y la posibilidad de alcanzar

una integracion econémica.’’

Las negociaciones del TLCAN iniciaron en septiembre de 1990. Por parte de
nuestro pais, el presidente de la Republica dio instrucciones de crear la Oficina de
Negociaciones del TLC y de igual manera se cre6 la Comisién Intersecretarial de
Negociaciones del TLCAN, presidida por la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (SECOFI) y conformada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), el Banco de México y la
Presidencia de la Republica. Por el lado estadounidense se solicito la intervencion
del Comité de Finanzas del Senado y del Comité de Medios y Procedimientos de

la Camara de Representantes de ese pais.

Las negociaciones formales del TLCAN se efectuaron entre el 12 de junio de 1991
y el 12 de agosto de 1992 a través de 6 reuniones ministeriales y once reuniones
plenarias ademas de varias reuniones individuales de los grupos de trabajo
especificos y de manera casi inesperada se anuncié la adhesion de Canada a las
negociaciones del TLCAN, volviéndose este tratado en trilateral, abarcando

finalmente toda la parte de Norteamérica.

La firma del documento final del TLCAN, se llevd a cabo el 7 de octubre de 1992
en la ciudad de San Antonio Texas, por parte de los representantes comerciales

de los tres paises, con la presencia también de los Jefes de Estado de los paises

15



involucrados. Los gobiernos de estos paises suscribieron el tratado el 17 de
diciembre de 1992.

La fecha de este acontecimiento y la de la entrada en vigor del TLCAN sientan las
bases para establecer la calendarizacion del proceso de apertura a la competencia

del autotransporte de carga.'

Finalmente, el 8 de diciembre de 1993 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto Presidencial por el que se aprueba el TLCAN, y entré en

vigor el 1° de enero de 1994.

2 Rico Galeana, Oscar Armando, La integracién del autotransporte de carga en el marco del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, Instituto Mexicano del Transporte, Secretaria de Comunicacionesy
Transportes, México, 2001. Pag. 9.
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1.1 El Tratado de Libre Comercio de América del Norte

El TLCAN representa la culminacion del proceso de liberalizacion y apertura de la
economia mexicana que inicid en 1985 con el propdsito de aliviar las limitaciones

estructurales que se presentaban en la economia nacional.

La firma de este tratado signific6 para México un gran reto que representé la
restructuracion politica, econdmica y cultural de la nacion. Constituyd una
herramienta dificil de aplicar que trajo consigo la modernizacion interna,

recurriendo fundamentalmente en la apertura total al exterior.

Para Estados Unidos resultaba estratégico, en este contexto internacional, la firma
de este tratado porque de esta manera podia resistir la competencia de los paises
asiaticos a través de la conformacion paulatina de una uniéon aduanera en América
del Norte.™

El Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte es un conjunto de normas que
se deben seguir de manera obligatoria y que rige las relaciones econdmicas entre
los tres paises de Ameérica del Norte y que integran el tratado, buscando
establecer reglas claras y permanentes para fortalecer la transparencia y propiciar
la estabilidad de la politica econdmica y comercial de los tres paises.'* De esta
manera es que el TLCAN, surge de la necesidad de parte de Estados Unidos y
México de crear mas que nada un area de libre inversidon ademas de la zona de

libre comercio.

El texto oficial del Tratado de Libre Comercio de América del Norte se divide por

temas, que se incluyeron en la negociacion, de la siguiente manera: Acceso a

B Cortez, Claude, Competitividad de las empresas de autotransporte de carga publico federal ante las
perspectivas del T.L.C., Instituto Mexicano del Transporte, Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
México, 1992, pag. 5.

14@
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Mercados, aranceles y barreras no arancelarias, reglas de origen, compras
Gubernamentales, para que los tres paises tuvieran acceso a las licitaciones
publicas, agricultura, industria automotriz, reglas de comercio, salvaguardas,
antidumping, normas, servicios, inversion, propiedad intelectual, solucion de

controversias.'®

1.2.2 Compromisos adquiridos en el TLCAN en materia de autotransporte de

carga.

El TLCAN considera al autotransporte de carga como una actividad del comercio
que puede desarrollarse de manera transfronteriza y que ademas puede recibir
inversion extranjera. Por esta razon estos aspectos estan regulados en la quinta
parte titulada “Inversion, Servicios y Asuntos Relacionados” bajo el capitulo XiIl
que se refiere a “Comercio Transfronterizo de Servicios” y el Xl lo que respecta a

“Inversion”'®

Dentro del capitulo XIl, se aplican los principios de “Trato Nacional” (articulo 1202)
y “Trato de Nacion mas favorecida” (articulo 1203) extendiendo con estos
principios el mismo trato y los mismos beneficios a los ciudadanos extranjeros,

miembros del tratado, que el que tienen los nacionales en determinado pais."’

En el anexo | se incluye una lista de los tres paises en donde cada uno describe
cuales son las actividades comerciales que estarian sujetas a reservas, el tipo de
reserva, los ordenamientos legales que causan la reserva y, en su caso, el

calendario de reduccion a que se sujetara la actividad.™

> Rico Galeana, Oscar Armando, Problemas en la integracidn del autotransporte de carga entre México y
Estados Unidos, Instituto Mexicano del Transporte, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, México,
2005, pag. 23.

!¢ Gambrill, Ménica, Diez afios del TLCAN en México, UNAM, México, 2006, pag. 373.

17 M

'8 Rico Galeana, Oscar Armando, Problemas en la integracién del autotransporte de carga entre México y Estados
Unidos, Instituto Mexicano del Transporte, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, México, 2005, pag. 14.
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Por parte de México la reserva en materia de autotransporte aplica en base a los
principios de trato nacional, trato de nacién mas favorecida y presencia local en lo
que respecta al Comercio de Servicios Transfronterizos.

De acuerdo con los ordenamientos legales, México establece las siguientes

disposiciones:

e La Secretaria de Comunicaciones y Transportes debe emitir un permiso
para prestar los servicios de autotransporte transfronterizo hacia o desde el
territorio mexicano.

e Dichos servicios solo podran ser proporcionados por mexicanos y empresas
mexicanas bajo la clausula de exclusion de extranjeros.

e No se podra invertir por parte de extranjeros directa e indirectamente en

empresas mexicanas establecidas o por establecerse en el pal's.19

Respecto al servicio de autotransporte de carga, que quedo reservado solo para
empresas mexicanas, con clausula de exclusion de extranjeros, también se
considera que las empresas mexicanas que utilicen equipo registrado en el pais o
que haya sido construido en México o importado de manera licita y que cuenten
con conductores que sean nacionales podran prestar los servicios de transporte

de bienes entre puntos dentro del territorio nacional.?°

También se establecid un calendario de reduccion en que los nacionales
estadounidenses y canadienses podian prestar los servicios transfronterizos de
carga desde o hacia el territorio mexicano pero solo a los estados fronterizos de
Baja California, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn, Sonora y Tamaulipas después
de tres anos de haber firmado el tratado, es decir, para el 17 de diciembre de 1995

y se les permitiria entrar y salir del territorio.

' secretaria de Economia/Tratado de Libre Comercio de Libre Comercio de América del Norte/ SE/fecha de consulta 24
de abril de 2010/ http://www.economia.gob.mx/work/snci/negociaciones/tlcan/pdfs/tlcanl.pdf
20 Gambrill, Ménica, A diez afios del TLCAN en México, México, UNAM, 2006

19



Zona fronteriza en la que se iniciaria la apertura del transporte a partir
de 1995

California
New Mexico

— Texas

b, ._ ’ e ; e, Y 1
cnlnnmk N

Sonora

Coahulla *

Fuente: http://www.laeconomia.com.mx/tag/zona-fronteriza/

e Para el 1 de enero de 2000, es decir, seis afios después de la entrada en
vigor del tratado, se podian prestar los servicios de transporte de carga

hacia el territorio mexicano o estadounidense.?’

I Gambrill, Ménica, A diez afios del TLCAN en México, México, UNAM, 2006
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En lo que respecta a empresas establecidas o por establecerse en el pais que

proporcionen servicios de autotransporte de carga, el TLCAN establece que los

extranjeros podran invertir en ellas en los siguientes casos:

Tres anos después de la firma del tratado ysolo con un porcentaje del 49 %.
Para el primero de enero de 2001, se permitiria la inversion en un 51 %.

Se plantea también el caso de que a diez afnos de la firma del tratado, 1° de
enero de 2004, se permitiria la participacidén de la inversion extranjera hasta

en un 100 %. %2

Por parte de Estados Unidos, las reservas al autotransporte de carga estaban

basadas en los principios de Trato Nacional y Trato de Naciéon mas favorecida, y

de acuerdo a los ordenamientos legales se estableci6 lo siguiente:

Autorizacién por parte de la Interstate Commerce Commission (ICC), hoy
conocida como Surface Transportation Board (STB) directamente integrada
en el departamento de Transportes,®

Las empresas mexicanas podian operar en territorio estadounidense pero
solo en las zonas comerciales fronterizas cuando estas empresas no
tuvieran la autorizacion de la ICC. En este caso era requerido un certificado
de registro emitido por la ICC y operar a o desde las zonas comerciales
fronterizas.

Exclusivamente las empresas estadounidenses que utilizaran flotas hechas
o registradas en ese territorio y que contaran con los derechos de aduana
debidamente cubiertos y en regla, podian operar entre puntos establecidos

dentro del territorio estadunidense.?*

Zzl'b_id

> us Department of Transportation/ Surface Transportation Board/ fecha de consulta 2 de mayo de 2010.
http://www.stb.dot.gov/stb/about/overview.html.

 Rico Galeana, Oscar Armando, Problemas en la integracién del autotransporte de carga entre México y Estados
Unidos, Instituto Mexicano del Transporte, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, México, 2005, pag. 15.
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También se establecid un calendario de reduccion a las reservas que
establecia que los nacionales mexicanos podrian obtener una autorizacion

para brindar los siguientes servicios:

e Servicio de transporte transfronterizo de carga de y hacia el territorio
estadounidense a los 3 afios de haber firmado el tratado pero solo en
los estados fronterizos de California, Arizona, Nuevo México y Texas,
permitiéndoles entrar y salir del territorio desde cualquier punto de
entrada.

e Seis afnos después de la entrada en vigor de este tratado, se podia
ofrecer el servicio de transporte transfronterizo de carga a través de todo

el territorio estadounidense.?®

También, los mexicanos podrian establecerse en territorio estadounidense para
proporcionar servicios como:

e El de transportacién de carga internacional entre puntos dentro del territorio
estadounidense después de 3 afos de la firma del tratado, es decir el 17 de
diciembre de 1995.

e Se aplicaria la moratoria a la mexicanos en el otorgamiento de
autorizaciones para prestar el servicio de autotransporte de carga que no

fuera internacional dentro del territorio estadounidense.?®

Otro de los compromisos acordados en el Tratado de Libre Comercio se refiere a
la creacion de un Subcomité de Normas de Transporte Terrestre (SNTT) el cual

queda estipulado en la tercera parte del TLCAN titulada “Barreras Técnicas al

% Unidad de Comercio de la Organizacion de Estados Americanos/ Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior/
Acuerdos/ Anexo I: Reservas en relacion con medidas existentes y compromisos de liberalizacién/ fecha de consulta 2 de
mayo de 2010. http://www.sice.oas.org/trade/nafta s/Anexolh.asp

%% Unidad de Comercio de la Organizacién de Estados Americanos/ Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior/
Acuerdos/ Anexo I: Reservas en relacion con medidas existentes y compromisos de liberalizacién/ fecha de consulta 2 de
mayo de 2010. http://www.sice.oas.org/trade/nafta_s/Anexolh.asp
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Comercio”, en el capitulo IX “Medidas Relativas a Normalizacion”, y que estaria
integrado por representantes de cada una de las partes.

Este Subcomité tendria como principal objetivo el de hacer compatible la
normatividad de los tres paises en materia de operatividad y cuestiones técnicas
de los camiones destacando el tema de seguridad con el propdsito de permitir su
estandarizacién, para facilitar la segura y correcta operacién de los vehiculos de

origen extranjero en los respectivos territorios.

El programa de trabajo de este Subcomité establecié las siguientes modalidades

en lo que respecta a la entrada en vigor del tratado en materia de autotransporte:

Medidas relativas a la normalizacién, no médicas, referentes a los conductores
como su edad e incluso el idioma que hablaran, en materia de salud de los
conductores , medidas relativas a la normalizacion de vehiculos incluso las que se
refieren a pesos y dimensiones, llantas, frenos, partes y accesorios, al
aseguramiento de carga, mantenimiento y reparacion, inspecciones, emisiones y
niveles de contaminacion ambiental, medidas relativas a la normalizacién en
cuanto al cumplimiento de las normas de seguridad para los vehiculos de
autotransporte de cada una de las partes, medidas relativas a la normalizacion de
los sefalamientos en carreteras, medidas relativas a la normalizacién del
transporte de sustancias peligrosas para el bajo el fundamento de las
recomendaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas en relaciéon con el

Transporte de Sustancias Peligrosas u otras normas que las Partes acuerden.?’

%’ Red Mexicana de Accién Frente al Comercio/Transporte transfronterizo y TLCAN, controversia comercial e impacto
ambiental/ Marisa Jacott/ fecha de consulta 5 de mayo de 2010. http://www.rmalc.org.mx/transporte/panel.htm
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1.2.3 Procedimientos de revision de acuerdos

Dentro del anexo 1212 el cual aplica a sectores especificos, en este caso,
“Transporte Terrestre” dentro del articulo Xll relacionado al “Comercio
Transfronterizo de Servicios” se establecié un programa de actividades destinado
a llevar a cabo revisiones periddicas sobre lo dispuesto en el Anexo 1 del TLCAN
que se refiere a “Reservas en relacion con medidas existentes y compromisos de
liberalizacién”
Los objetivos del programa de revision eran los siguientes:

e Determinar la efectividad de la liberalizacion del mercado.

e Detectar problemas especificos no previstos, que surjan derivados de la

liberalizacién

 Posibles modificaciones a los periodos acordados.?®

De acuerdo con lo anterior, la primera revision seria hasta el quinto afo, en 1999,
a partir de la fecha de entrada en vigor del Tratado, y en lo subsecuente se
realizaria cada dos afios, es decir, en 2001, 2003 y 2005, hasta que haya
concluido el programa indicado en las listas del Anexo I. Incluso se establecié que
para el afo 2001, se examinaria la posibilidad de sucesivos compromisos de

liberalizacion.?®

El procedimiento establece que la Comision de Libre Comercio, la cual se encarga
de administrar y vigilar la correcta implementacion de las disposiciones del

Tratado, elaboraria un informe de las partes que evalue los avances referentes a

2 Rico Galena, Oscar Armando, Problemas en la integracion del autotransporte de carga entre México y
Estados Unidos, Instituto Mexicano del Transporte, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, México,
2005, pag. 17.
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la liberalizacion y que incluya los tres aspectos mencionados previamente,

procurando resolver todo asunto que se derive del examen del informe.*°

2. Controversia comercial por la negativa de EE.UU. al ingreso del

autotransporte de carga interfronterizo.

La descripcién del marco convenido en el TLCAN evidencia los derechos y
obligaciones que los tres paises acordaron al firmar el tratado con el propdsito de
acoplar el autotransporte de carga a las exigencias de un creciente intercambio
de bienes a nivel zonal. Sin embargo, desde el inicio del TLCAN, Estado Unidos
se abstuvo de establecer las medidas necesarias para permitir que empresas o
ciudadanos mexicanos desarrollaran inversiones y servicios de autotransporte

trasfronterizo en su territorio.>'

Dentro del programa establecido en el TLCAN que estipula la apertura de la
frontera, se establecid que el 17 de diciembre de 1995 los gobiernos de ambos
Estados comenzarian a recibir las solicitudes de las empresas interesadas en

prestar servicios transfronterizos de carga internacional.

De acuerdo a lo estipulado en el TLCAN, las empresas que cumplieran con las
normas establecidas que se exigian aun a las empresas nacionales, podrian
obtener el permiso para realizar actividades comerciales en las zonas colindantes

con la frontera de ambos paises.*

3 TLCANHOY.ORG/ Acerca del TLCAN/ Comisién de Libre Comercio/ fecha de consulta 5 de mayo de 2010.
http://www.tlcanhoy.org/about/default es.asp
3 Gambrill, Mdnica, Diez afios del TLCAN en México, UNAM, México, 2006, pag. 374.

32 Rico Galeana, Oscar Armando, La Integracidon del autotransporte de carga en el marco del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, México, Secretaria de Comunicaciones y Transporte, 2001.

35 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE/ PANEL ARBITRAL ESTABLECIDO EN TERMINOS DEL
CAPITULO VEINTE/Servicios de Transporte Transfronterizo/ fecha de consulta en linea 10 de mayo de 2010.
http://registry.nafta-sec-alena.org/cmdocuments/061a6d65-c6¢7-438b-9a29-3775387583d5.pdf
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Pero al cumplirse la fecha que se determiné para la apertura de la frontera,
Estados Unidos se neg6 a cumplir con lo dispuesto en las clausulas. Esto seria el
preludio de un conflicto, todavia hoy sin resolver, en el que se han involucrado
diversas opiniones e intereses, tanto econdmicos, como politicos, en ambos

paises.

Dado lo anterior, para diciembre de 1995, la administracién de Clinton anuncié que
pospondria la implementacién del capitulo Xll del TLCAN y hasta ese momento,
a los camiones mexicanos sélo se les permitia trabajar en una zona restringida en

dichos estados.

Asi también, Estados Unidos anuncié que aceptaria las solicitudes que
presentaran las empresas mexicanas de autotransporte para obtener permisos
para operar en los estados fronterizos de Estados Unidos pero no se les daria
curso hasta no haber concluido las consultas con México en materia de seguridad

en el autotransporte.®

Esto significod el incumplimiento de los principios de trato nacional y trato de nacion
mas favorecida contenidos en los capitulos Xl y Xll. Esta negativa también incluyé
a la inversion de mexicanos en empresas que realizaran servicios de transporte de
carga al interior, no solo de los estados fronterizos antes sefalados, sino de todo

su territorio nacional.®*

Estas supuestas razones de seguridad estan contempladas en el articulo 2101 del
TLCAN (excepciones generales) y se exigi6 a México que estableciera las
medidas de control y de seguridad vigentes en Estados Unidos y Canada para
que, cumplida tal condicidn, permitiera el libre transito de los transportistas

mexicanos. Por lo tanto, extender a México las regulaciones estatales y federales

3 Vega Canovas, Gustavo, México, Estados Unidos y Canada: resolucién de controversias, UNAM, México,
2005.

26



de sus transportistas, sin haberlas establecido expresamente en el Anexo 1 es una

arbitrariedad e ilegalidad que México no ha aceptado formalmente desde 2001 3

Cabe mencionar, que estos incumplimientos por razones de seguridad sélo
aplican a México, pues a Canada le ha permitido el libre transito de sus
autotransportistas. A nuestro pais le ha impuesto reglas especificas,
discriminatorias y arbitrarias, tales como inspecciones temporales trimestrales,
seguro obligatorio estadounidense, representantes de las empresas en cada
estado de cruce de camiones mexicanos, entre otras; reglas que no impone a sus
transportistas (trato nacional) ni mucho menos a los canadienses (trato de nacion

mas favorecida). México no ha aceptado tales reglas.*

Ante esta situacion, el titular de la SCT manifestd, que el gobierno mexicano no
respaldaba la decisién estadounidense y que seguiria adelante con los acuerdos
comprometidos en el TLCAN, pero que actuaria en estricta reciprocidad y exigiria

un trato no discriminatorio para los nacionales mexicanos.

Asi también, la SCT descalificé los sefialamientos estadounidenses sobre
problemas en materia de seguridad vial, argumentando que desde hacia dos afios
se venian cumpliendo con éxito los trabajos del Subcomité de Normas para el
Transporte Terrestre del TLCAN, asi como las disposiciones del mismo Tratado en
cuanto a los Centros de Informacién y los Manuales sobre los requisitos

necesarios para realizar los cruces fronterizos.>’

En ese momento el titular de la SECOFI (hoy Secretaria de Economia) declaro

que de superar los 45 dias el conflicto ya habria de nombrarsele a estos actos una

3 Gambrill Modnica, Diez afios del TLCAN en México, México, UNAM, 2006.

3 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE/ PANEL ARBITRAL ESTABLECIDO EN TERMINOS DEL
CAPITULO VEINTE/Servicios de Transporte Transfronterizo/ fecha de consulta en linea 10 de mayo de 2010.
http://registry.nafta-sec-alena.org/cmdocuments/061a6d65-c6¢c7-438b-9a29-3775387583d5.pdf

¥ Rico Galeana, Oscar Armando, La Integracidn del autotransporte de carga en el marco del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, Instituto Mexicano del Transporte, Secretaria de Comunicaciones y
Transporte, Mexicano del Transporte, México, 2001
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violacién al Tratado y que, por tal motivo, ya se habian solicitado por escrito
consultas formales para defender los intereses de los exportadores mexicanos,
utilizando para ese efecto los instrumentos del capitulo de solucion de
controversias del propio TLCAN, ademas declaré6 que México no descartaria la
opcion de recurrir al recurso del Panel Arbitral, en caso de que la posicion

estadounidense se mantuviera®

Ante esto, el gobierno norteamericano reiteré su posicién aunque también dijo que
se comprometia a honrar plenamente los compromisos adquiridos en el TLCAN,

pero que antes debia garantizar la seguridad de sus conciudadanos.

21 Postura de México ante la problematica desarrollada por el
incumplimiento de Estados Unidos a las disposiciones del TLCAN en materia

de autotransporte de carga interfronterizo.

El argumento principal que sostiene México ante esta controversia es que Estados
Unidos ha violado el TLCAN al no iniciar la reduccién calendarizada de las
restricciones estadounidenses en los servicios de transporte transfronterizo y en
inversiones mexicanas en la industria de transporte terrestre estadounidense,
como se establece en los compromisos de Estados Unidos en el Anexo |, a pesar

de que otorga trato nacional a Canada.*

Otro punto al que hace referencia México es acerca de la interpretacion de
Estados Unidos a los articulos 1202 y 1203 ya que al hacer esta interpretacion, el

vecino del norte no sostiene que el marco normativo de México es equivalente al

38 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE/ PANEL ARBITRAL ESTABLECIDO EN TERMINOS DEL
CAPITULO VEINTE/Servicios de Transporte Transfronterizo/ fecha de consulta en linea 10 de mayo de 2010.
http://registry.nafta-sec-alena.org/cmdocuments/061a6d65-c6¢c7-438b-9a29-3775387583d5.pdf

9 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE/ PANEL ARBITRAL ESTABLECIDO EN TERMINOS DEL
CAPITULO VEINTE/Servicios de Transporte Transfronterizo/ fecha de consulta en linea 10 de mayo de 2010.
http://registry.nafta-sec-alena.org/cmdocuments/061a6d65-c6¢7-438b-9a29-3775387583d5.pdf
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de su pais y al de Canada. Haciendo referencia a lo anterior, las empresas de
autotransporte de carga mexicanas tienen los mismos derechos que los

transportistas estadounidenses conforme las leyes de ese pais, los cuales son:

e A que sean considerados conforme a sus méritos individuales
e Y que poseen las mismas oportunidades de impugnar la negativa de

autorizacién para operar.*

De acuerdo a este argumento del gobierno mexicano, es importante destacar que
durante las negociaciones del tratado ambos gobiernos comprendian que las
empresas de autotransporte tendrian que cumplir cabalmente con los estandares

del pais en el que estuvieran prestando el servicio.

Sin embargo, las obligaciones de las Partes no se condicionaron a completar un
programa de trabajo de habilitacion de normas o a la adopcién de un marco

normativo idéntico en México.

Asi también, México argumenté que no debian existir motivos por los cuales se
pudieran pasar por alto las disposiciones aplicables relevantes del TLCAN. México
considera que la omision del cumplimiento en lo dispuesto en el TLCAN no se
justifica ya que cuando se negocié el TLCAN, EE.UU. estaba plenamente
consciente de que el marco normativo de México era significativamente diferente

de los que operaban en Estados Unidos y Canada.*’

México exigia que Estados Unidos actuara con total apego a lo dispuesto en los
objetivos del TLCAN, entre los que se incluyen eliminar obstaculos al comercio en

servicios y aumentar las oportunidades de inversion “de conformidad con las

“ jdem.
“1BIBLIOJURIDICA. ORG/ La Controversia del autotransporte de Carga en el TLCAN/ El marco convenido en el TLCAN/
fecha de consulta 10 de mayo de 2010/ http://www.bibliojuridica.org/libros/4/1667/18.pdf
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normas aplicables del derecho internacional, ya que en el articulo 102(2) del
TLCAN se establece que “las Partes interpretaran y aplicaran las disposiciones de

este a la luz de los objetivos establecidos...”*?

Otro argumento muy importante que emiti6 México es el que se refiere a la
intervencidon que tuvieron algunas organizaciones laborales estadounidenses en el
tema, pues este hecho hizo notorio que EE.UU. estuvo motivado no por
cuestiones de seguridad, sino por consideraciones politicas relacionadas con la
oposicion por parte de estas organizaciones que exigian una revisidn exhaustiva
con el objeto de que se pusiera en practica las obligaciones del TLCAN en materia

de transporte transfronterizo.*?

En general, se puede concluir que de acuerdo con México, Estados Unidos hizo
de la adopcion de un marco normativo idéntico en materia de vehiculos de
autotransporte una condicion para la aplicacion del TLCAN, aunque dentro de este
se haya contemplado que la armonizacién no seria una condicion y que se
adoptaria un programa de trabajo con el objetivo de hacer compatibles las

medidas relacionadas a normalizacion.

Al respecto de esta situacion, existen opiniones a favor y en contra de la apertura,
hay grupos cuya opinion esta definida en funcién de sus intereses econdémicos,
mas que en una posicidon ideoldgica. Por ejemplo, en la prensa y en los medios
académicos en general, muchas personas y grupos politicos mantienen una

opinion radical, opuesta a las politicas de apertura comercial. Las opiniones de

42 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE/ PANEL ARBITRAL ESTABLECIDO EN TERMINOS DEL
CAPITULO VEINTE/Servicios de Transporte Transfronterizo/ fecha de consulta en linea 10 de mayo de 2010.
http://registry.nafta-sec-alena.org/cmdocuments/061a6d65-c6¢c7-438b-9a29-3775387583d5.pdf

3 La Prensa de San Diego/ Crisis en el autotransporte mexicano/ Mariana Martinez / Internacional/noticia
del 21 de marzo de 2003/ fecha de consulta 8 de mayo de 2010.
http://laprensa-sandiego.org/archieve/march21-03/crisis.htm
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estos grupos son interesantes ya que se tornan respecto a la actuacion del Estado

en la sociedad, el desarrollo econémico y la justicia social.**

En México, el principal grupo de opinion es el que esta conformado por los propios
afectados, los grupos de transportistas, quienes han recurrido a diversas camaras
para dar a conocer sus puntos de vista. Principalmente esta la Camara Nacional
del Autotransporte de Carga (CANACAR) y la Confederacion Nacional de
Transportistas Mexicanos (CONATRAM).

La CANACAR es la organizacion que integra a las empresas mas importantes, en
términos de tamano y organizacion empresarial, ejerciendo la interlocucion ante en
organismos publicos y privados nacionales e internacionales, participa
activamente en la formulacién y aplicaciéon del marco juridico, y proporcionando

servicios de calidad para fortalecer la competitividad de la industria.*

Por otro lado, se encuentra la CONATRAM que es una organizacién que se crea
en 1995 vy representa principalmente a las empresas chicas y a los hombre-
camion, mismos que conforman la mayor parte de la industria en términos de
cantidad, mas no de influencia econdmica y que tiene como principal tarea brindar
a sus agremiados la conexion ante las instancias federales, estatales y

municipales, con el fin de mejorar la competitividad del sector.*®

Si bien, ambas Camaras han diferido en cuestiones politicas, en el tema que les
atane, han coincidido plenamente al manifestarse en contra de la liberalizacion de

la competencia internacional, acordada en el TLCAN para el sector.

* Moreno Mendoza, Laura, Problemas en la Integracién del Transporte del autotransporte de Carga entre
México y Estados Unidos, Instituto Mexicano del Transporte, Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
Meéxico, 2005.

45 M

“ Confederacién Nacional de Transportistas Mexicanos, CONATRAM/ Historia /fecha de consulta 16 de
mayo de 2010/ http://www.conatram.mx/php/ser/?tCodSeccion=01.01.
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Las empresas afiliadas a la CANACAR siempre han visto la liberalizacion de la
competencia con las empresas estadounidenses con mucho temor, ellas nunca
estuvieron de acuerdo con los plazos acordados en el programa de apertura, por
considerarlos precipitados, e impedirles, segun ellos, alcanzar plenamente

condiciones de competitividad con las empresas extranjeras

De esta manera, cuando el 18 de diciembre de 2009 se conocioé que el gobierno
federal de los EE.UU. habia decidido incumplir con los plazos de apertura al

autotransporte, la CANACAR reacciond con absoluto beneplacito.

El presidente de la CANACAR, no rechazé los argumentos de los Teamsters en el
sentido de que los operadores mexicanos no cuentan con experiencia para el

“*

manejo de materiales peligrosos, ni con seguros contra dafos a terceros: “la
pericia de los choferes mexicanos, es reconocida; en nuestro pais existen
reglamentos estrictos en materia de seguridad en carreteras; y si no se cuenta con
los seguros correspondientes, es porque las empresas aseguradoras en Estados
Unidos no los quieren vender, ya que estos seguros son exigencias del gobierno

mexicano para la apertura.*’

Por su parte la CONATRAM también se manifestdé en contra de la apertura a la
competencia con las empresas estadounidenses, por su parte el vicepresidente
nacional de esa organizacidon, desaprobé ciertas pretensiones estadounidenses
para modificar los vehiculos mexicanos (por ejemplo, el asunto de los frenos en el
eje delantero de los tractores) en un plazo muy breve, y sefialé que “lo mas ldgico
ante esta situacion seria una prérroga de afio y medio a tres afos, tomando en
cuenta la situacion econdmica del pais, de la gente que labora en este sector y a
quienes atiende, como los productores de aguacate, meldn y sandia,

principalmente”.*®
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Esta posicion es perfectamente l6gica desde el punto de vista de las empresas
mexicanas, pues conocen la competitividad y agresividad comercial de las
empresas estadounidenses y porque el marco normativo vigente en el afo 2005
les garantizaba el segmento de la cadena de transporte en territorio nacional. Sin
embargo, no muestra interés por penetrar comercialmente a los EE.UU., tal vez
porque el segmento nacional les parecia lo suficientemente rico y dinamico, pero,
tal vez porque pensaban que no tendrian posibilidades de competir con las

empresas estadounidenses en su propio terreno.

En general, la Camara ha insistido en que el esquema de solucion actual,
mediante alianzas entre las empresas de los dos paises, es el mas adecuado y
equitativo para ambos paises, esforzandose, en ese sentido, al fortalecer sus
relaciones con los sectores organizados de la industria del autotransporte
estadounidense y con las propias empresas que atienden este segmento
comercial en aquel pais. Incluso, se observa que la estrategia fundamental de las
empresas mexicanas se esta centrando en fortalecer su vinculacién logistica a los
flujos de intercambio y los operadores estadounidenses, de tal manera que en el
caso de que se llegue a producir finalmente la apertura a la competencia, las
empresas extranjeras no se sientan muy tentadas comercialmente a expandir sus
operaciones a nuestro territorio, sino que continuen integrando verticalmente a las

empresas mexicanas.*

Evidentemente, el problema reside entonces en lograr los niveles de
competitividad y calidad del servicio necesarios para operar plenamente con los
estandares del mercado norteamericano, lo cual si bien es dificil, no pareciera

inaccesible a un buen numero de empresas de nuestro pais, sobretodo porque las

“° BIBLIOJURIDICA. ORG/ La Controversia del autotransporte de Carga en el TLCAN/ El marco convenido en el TLCAN/
fecha de consulta 16 de mayo de 2010/ http://www.bibliojuridica.org/libros/4/1667/18.pdf
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que atienden esos mercados, en general son las mas grandes y mejor

organizadas.

De igual manera existen grupos que en México contemplan positivamente la
conclusién de las disposiciones del TLCAN. En general, al igual que en los
EE.UU., los grupos con opinion a favor a la liberalizacion de los servicios
interfonterizos de transporte de carga, son las industrias mas ligadas a las

actividades econdémicas bilaterales.

Algunos de los sectores industriales mexicanos mas importantes con relacion al
intercambio econdmico con los EE.UU., son la industria automotriz, las empresas
ensambladoras de equipo eléctrico y electronico, la industria del vidrio, textil,

cemento, etcétera.

Desde el inicio del conflicto, las Camaras Industriales, representantes y voceras de
los sectores mencionados, se han expresado con la intencion de presionar al
gobierno federal mexicano, en el sentido de exigir de EE.UU. el cumplimiento
cabal del Tratado. En este sentido, se puede mencionar a la Confederacion de
Camaras Industriales (Concamin) que declaré que era necesario que la SECOFI
(actualmente Secretaria de Economia) actuara con toda la decisién ante las
controversias surgidas entre Estados Unidos y México en el caso del transporte de
carga y que se exigiera el respeto al acuerdo trilateral. Por su parte el presidente
de la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex), expreso que
nuestro pais poseia suficiente capacidad de negociacion para evitar que se violara
el TLC.*®

*® Moreno Mendoza, Laura, Problemas en la Integracidn del Transporte del autotransporte de Carga entre
México y Estados Unidos, Instituto Mexicano del Transporte, Secretaria de Comunicaciones y Transporte,
México, 2005.
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Asi también, otros organismos como la Coordinadora de Organismos
Empresariales de Comercio Exterior (Coece) y el Consejo Coordinador
Empresarial (CCE), opinaron que TLCAN estaba por encima de las leyes de los
gobiernos que lo firmaron y por esa razon tenia la obligacion de respetarse, de
igual manera consideraban que el sector privado mexicano no estaba de acuerdo
en que Estados Unidos adoptara medidas unilaterales en el TLC, demandaban el
cabal cumplimiento de los compromisos, los acuerdos y los tratos pactados, y
apoyaba la decision oportuna del gobierno mexicano de pedir la celebracion de

consultas para solucionar estas diferencias.

La iniciativa privada mexicana por su parte, tiene intereses que derivan de la
potencialidad de los mejores servicios de transporte para fortalecer sus practicas
logisticas, tanto de integracion con el sistema econdmico estadounidense, como

en sus estrategias de comercializacion de las exportaciones hacia aquel pais.

En este sentido, no se puede evadir la enorme importancia econdmica de ese
mercado para los productores nacionales y tampoco se puede dejar a un lado el
hecho de que los industriales mexicanos se han venido quejando desde hace
muchos anos respecto a la calidad general de los servicios de transporte. Tan es
asi, que la propia desregulacion interna del subsector, en gran medida fue
motivada por el interés del gobierno mexicano en apoyar al sector productivo
nacional ante la apertura comercial implementada por la administracién del

Presidente de la Madrid.®?

Los grandes cargadores mexicanos estan seguros que la competencia de las

empresas extranjeras sera un factor importante en el mejoramiento de los

*! Enfasis Logistica/ Transporte Transfronterizo: Diversos Escenarios/ Olivia Ortiz Mejia/ Articulos/ fecha de
consulta 16 de mayo de 2010/ http://www.logistica.enfasis.com/notas/4122-transporte-transfronterizo-
diversos-escenarios

*2 Moreno Mendoza, Laura, Problemas en la Integracidn del Transporte del autotransporte de Carga entre
México y Estados Unidos, Instituto Mexicano del Transporte, Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
México, 2005.
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servicios de autotransporte, lo cual permitira el establecimiento de practicas
logisticas mas desarrolladas y acordes con las utilizadas por sus contrapartes
estadounidenses y canadienses y/o sus consumidores del otro lado de la frontera,
acostumbrados a niveles de servicio al cliente mas avanzados en comparacion

con los usuales en nuestro pais.53

Por lo anterior, se puede decir que en México se dio una disputa de posiciones
tipica en este tipo de relaciones econdmicas. Mientras que los transportistas que
atendian el mercado relacionado con el comercio internacional buscaban
deseosamente mantener la posicidn sobre las otras, posicion que les otorga la
legislacion vigente, los cargadores buscaban establecer, al menos, un mercado
disputable, a partir de la entrada al negocio de las empresas extranjeras. Tan es
asi, que, incluso la situacién actual de la entrada potencial de las empresas
extranjeras ya promovia cierto nivel de competencia, puesto que la preocupacion
de las empresas mexicanas se refleja en una tendencia a la mejora de la calidad
de los servicios y en sus niveles de atencion a los requerimientos de las empresas

estadounidenses, que se constituyen en sus principales clientes en la actualidad.®

2.2 Postura de Estados Unidos respecto a la negativa sobre la apertura de

la frontera.

En este sentido, dentro de los argumentos mas destacables de parte del gobierno
estadounidense, se presenta el que hace referencia al rigor del que carecen las
normas mexicanas dentro de los marcos legales y con el que si cuenta Estados
Unidos y Canada; la frase “en circunstancias similares” del articulo 1202 significa

que los prestadores de servicio mexicanos pueden recibir trato diferenciado con el

>* Rico Galeana, Oscar Armando, La Integracion del autotransporte de carga en el marco del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, Instituto Mexicano del Transporte, Secretaria de Comunicaciones y
Transporte, 2001.

>* Moreno Mendoza, Laura, Problemas en la Integracidén del Transporte del autotransporte de Carga entre
México y  Estados Unidos, Instituto Mexicano del Transporte, Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, México, 2005.
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fin de satisfacer un objetivo legitimo de normatividad. Ademas, en vista de que el
marco normativo canadiense es “equivalente” al de EE.UU., no es una violacién al
trato de nacion mas favorecida conforme al articulo 1203, que Estados Unidos
trate a las empresas canadienses de autotransporte de una manera mas favorable

que a las empresas transportistas mexicanas.>

De acuerdo con EE.UU., el término “en circunstancias similares” en los articulos
1202 y 1203 del TLCAN limita las obligaciones de trato nacional y de trato de
nacion mas favorecida a circunstancias en relacidn con operaciones de
autotransporte que sean similares, y eso porque “no se aplican todavia en México
los procedimientos adecuados para garantizar la seguridad en las carreteras

estadounidenses”.>®

EE.UU. considera que su interpretacion se confirma por el articulo 2101, el cual
establece que: ninguna disposicion en el Capitulo Xl “Comercio transfronterizo de
servicios” se interpretara para impedir la adopcién o la aplicacion por cualquiera de
las Partes de medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de leyes o
reglamentos que no sean incompatibles con las disposiciones del Tratado, que

incluyen las relativas a la salud y la seguridad y la proteccién del consumidor.>’

> TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE/ PANEL ARBITRAL ESTABLECIDO EN TERMINOS DEL
CAPITULO VEINTE/Servicios de Transporte Transfronterizo/ fecha de consulta 16 de mayo de 2010.
http://registry.nafta-sec-alena.org/cmdocuments/061a6d65-c6¢c7-438b-9a29-3775387583d5.pdf
*"Moreno Mendoza, Laura, Problemas en la Integracién del Transporte del autotransporte de Carga entre
México y Estados Unidos, Instituto Mexicano del Transporte, Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
México, 2005.

37 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE/ PANEL ARBITRAL ESTABLECIDO EN TERMINOS DEL
CAPITULO VEINTE/Servicios de Transporte Transfronterizo/ fecha de consulta en linea 16 de mayo de 2010.
http://registry.nafta-sec-alena.org/cmdocuments/061a6d65-c6¢7-438b-9a29-3775387583d5.pdf

e4bid

37



EE.UU. también rechaza el argumento de México referente a que la falta de
aplicacion del Anexo | por parte de EE.UU. en cuanto a servicios e inversiones en
materia de transporte transfronterizo tuvo una motivacion politica. En todo caso,
EE.UU. afirma que la motivacion politica es “solo de relevancia secundaria” en
este caso en el sentido de que la seguridad en las carreteras ha generado
controversia en Estados Unidos. La controversia, mas bien, es “si México ha
cumplido con su carga de probar alguna violacion por parte de EE.UU. a sus

obligaciones conforme al TLCAN.”®

De igual manera como sucedidé en México, existen en Estados Unidos grupos que
estan inconformes con la apertura en la frontera asi como también existen otros

que apoyan la liberalizacién del comercio en este punto de los territorios.

Desde el inicio del problema, se pudo ver que quien sostuvo una postura
negativa era el sindicato internacional de operadores de Estados Unidos (The

International Brotherhood of Teamsters).

Los teamsters son una poderosa organizacion internacional que agrupa a cerca de
millén y medio de afiliados.>® Prueba de su poder, es lo que lograron en el afio de
1995 al conseguir que el gobierno Federal estadounidense se negara a cumplir

los compromisos en el sector autotransporte del TLCAN.

Los reclamos de los teamsters en contra de la liberalizacion de los servicios de
carga transfronterizos se basaron practicamente en aspectos de seguridad
publica; como el aumento en el trafico de drogas, traslado de alimentos
descompuestos o portadores de enfermedades, trafico de ilegales, etc. Estos
argumentos carecen de fundamento, debido a que la liberalizacién de la

competencia entre las empresas de autotransporte deja intactos los

> TEAMSTERS/ About us/ fecha de consulta 19 de mayo de 2010/ http://www.teamster.org/
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procedimientos de revision aduanal vigentes (mismos que se endurecieron a raiz
de los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001) y ninguna disposicion del
TLCAN modifica tal situacion.

Sin embargo, tras esta pantalla se puede decir que lo mayores temores de este
grupo son:

e La posible competencia en el precio de los servicios de las empresas
mexicanas frente a las estadounidenses, que al ganar mercado provocarian
una disminucion de las fuentes de trabajo de los teamsters, puesto que
ellos dificilmente serian contratados por las empresas mexicanas, ante los
salarios mas altos que reciben.

e El efecto econémico del promedio de los salarios de ese mercado laboral,
ya que si bien es imposible que los salarios de los feamsters pudieran llegar
a los niveles de los salarios mexicanos y viceversa, si existiria una presion
a la baja en el precio de la mano de obra estadounidense, situacion que les

preocupa intensamente.®°

Remontandonos un poco a la historia y como muestra de lo anterior, es importante
mencionar que cuando George Bush Jr. llegé al poder, el sindicato de camioneros
vio debilitada su posicion, ya que desde el inicio del problema en 1995, como
Gobernador de Texas, Bush critico abiertamente el cierre de fronteras al

autotransporte.

Mas adelante, cuando el Panel Arbitral dio el fallo a favor de México en su reporte
final, el 7 de febrero de 2001 el presidente Bush anuncié publicamente que
instruiria al Departamento de Transporte para levantar la moratoria impuesta al

autotransporte mexicano desde 1982.

60 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE/ PANEL ARBITRAL ESTABLECIDO EN TERMINOS DEL
CAPITULO VEINTE/Servicios de Transporte Transfronterizo/ fecha de consulta en linea 19 de mayo de 2010.
http://registry.nafta-sec-alena.org/cmdocuments/061a6d65-c6¢c7-438b-9a29-3775387583d5.pdf
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Eventualmente los teamsters reaccionaron pero al ver que su influencia sobre el
ejecutivo se habia debilitado, recurrieron al poder legislativo a través de las
Camaras y una amplia campana publicitaria dirigida a la opinidon publica,
basandose en los argumentos ya mencionados sobre la falta de seguridad de los

camiones Mexicanos.?’

Pero sobre este punto, para restarle credibilidad a estos argumentos, cabe
mencionar que México se ha incorporado como miembro de la “Alianza de
Seguridad para los Vehiculos Comerciales” (Commercial Vehicle Safety Alliance),
una organizacion de funcionarios estatales, provinciales y federales, que trabaja
para garantizar que la exigencia y el cumplimiento de los procedimientos de
seguridad, especialmente de las inspecciones “a un lado del camino” sean

consistentes entre si, de jurisdiccién a jurisdiccion.®

2.3 Solucién de la controversia ocasionada por la negativa del gobierno

estadounidense a la apertura de la frontera entre México y Estados Unidos.

Ante esta situacion de conflicto, se previeron dentro del Tratado, medidas que
pudieran dar soluciones a situaciones no previstas, como lo ha sido esta

controversia que a 18 afos, no se le ha encontrado una resolucién.

Ante esto, tenemos primeramente al propio TLCAN, que tiene como mecanismo

de solucién de controversias el articulo XX titulado “Disposiciones Institucionales y

®! Rico Galeana, Oscar Armando, La Integracidén del autotransporte de carga en el marco del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, Instituto Mexicano del Transporte, Secretaria de Comunicaciones y
Transporte, México, 2001.

68 Moreno Mendoza, Laura, Problemas en la Integracién del Transporte del autotransporte de Carga entre
México y Estados Unidos, Instituto Mexicano del Transporte, Secretaria de Comunicaciones y Transporte,
México, 2005.
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Procedimientos para la Solucion de Controversias” el cual se divide en 3
secciones; la seccion A trata sobre las instituciones encargadas de la vigilancia y
el cumplimiento de los dispuestos en el TLCAN, la seccién B se ocupa del
mecanismo de solucién de controversias entre las partes firmantes del tratado y la
seccion C que se refiere a los procesos para la interpretacion del TLCAN ante
instancias judiciales y administrativas internas, haciendo referencia a los medios

alternativos de solucién de controversias en conflictos entre particulares.®®

Este mecanismo se limita unicamente a los casos en que se considere que el
TLCAN no esta siendo aplicado de manera correcta o que las partes integrantes
no estan cumpliendo cabalmente sus disposiciones o lleve a cabo acciones que
contravengan lo pactado o anulen o menoscaben lo establecido. En este caso, la
regla es que las partes involucradas en el conflicto procuren de buena fe resolver
sus diferencias a través de los buenos oficios, las consultas y la negociacion y en

caso de no ser asi se recurrira a la Comision de Libre Comercio.®

El procedimiento establecido en el TLCAN para la solucion de controversias
consta de cuatro etapas:

1) La realizacion de consultas (platicas) informales.

2) El establecimiento de consultas formales.

3) Reunidn de la Comisién de Libre Comercio (Secretarios de Estado)

4) El establecimiento de un Panel Arbitral.®®

La primera reunién formal de consultas inicio el 19 de enero de 1996 en la ciudad

de Washington, con una duracion de dos dias. Los delegados mexicanos instaron

% Unidad de Comercio de la Organizacién de Estados Americanos/ Sistema de Informacion sobre Comercio
Exterior/ Acuerdos/Tratado de Libre Comercio/ Capitulo XX: Disposiciones Institucionales y Procedimientos
para la Solucién de Controversias/ fecha de consulta 19 de mayo de 2010.
http://www.sice.oas.org/trade/nafta_s/Anexolh.asp

% Cruz Miramontes Rodolfo, “Diez aios del capitulo XX; solucién de controversias entre las partes del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte”, fecha de consulta 19 de mayo de 2010,
?ttp://www.biblioiuridica.org/libros/4/1667/10.pdf

° ibid.
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a los estadounidenses a procesar inmediatamente las 29 solicitudes que habian
recibido de parte de empresas mexicanas interesadas en ofrecer servicios
transfronterizos; de nuevo, el principal argumento fue que cada solicitud deberia
ser analizada de forma individual y resuelta exclusivamente sobre la base del
cumplimiento con los estandares establecidos en la ley estadounidense. La
posicion de los EE.UU. no se modific6 en lo mas minimo, sin embargo, sus
delegados insistieron en que el cierre de fronteras seria temporal y con el
propésito de observar como evolucionaban las condiciones de seguridad del

autotransporte mexicano.®

Por tal motivo, las autoridades mexicanas declararon que la negativa era
injustificada y se constituia en una violacién a lo acordado en el TLCAN asi que,

se continuaria con el procedimiento de solucién de controversias.

A partir del fracaso de esta primera reunion de consultas, la situacion sobre el
problema comenzé a estancarse. Se tienen referencias, poco detalladas, de que
en los dos y medio afos siguientes se realizaron varias reuniones bilaterales,
evidentemente, también infructuosas. Sin embargo, en general, las declaraciones
de los funcionarios de SECOFI en este periodo, coincidian en la opinion de que
muy pronto se resolverian las diferencias, lo cual indica que la posicion mexicana

era de una relativa confianza en encontrar una solucion al conflicto.®’

66 {1 .

Ibid.
%’ Rico Galeana, Oscar Armando, La Integracién del autotransporte de carga en el marco del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, Instituto Mexicano del Transporte, Secretaria de Comunicaciones y
Transporte, México, 2001.
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2.3.1 Comision de Libre Comercio

El 24 de julio de 1998, dos afios y medio después de las primeras consultas
formales, México solicitd la reunion de la Comision de Libre Comercio para tratar
el problema, entrando formalmente, con ello, a la tercera fase del procedimiento
de solucién de controversias del TLCAN. La reunion se llevd a cabo el 19 de
agosto siguiente, sin que fuera posible dirimir las diferencias.®

La Comision de Libre Comercio se integra por representantes de cada una de las

partes a nivel de Secretaria de Estado, y tiene como facultades dentro del Tratado:

e Supervisar la correcta puesta en practica del tratado.

e Vigilar su futuro desarrollo.

e Resolver las controversias que pudieran resultara de la interpretacion del
tratado.

e Supervisar el trabajo de todos los grupos y comités que se formen a raiz del
tratado.

e Conocer sobre cualquier otro motivo que pudiera afectar el funcionamiento

del tratado.

Cualquiera de las partes puede solicitar consultas a esta Comisién mediante un
escrito dirigido a las otras partes y al Secretariado del TLCAN. Mediante estas
consultas, las partes en conflicto deberan llegar a un acuerdo mutuamente
satisfactorio, otorgando la informacién necesaria para poder realizar un examen
sobre las medidas o procedimientos que pudieran afectar el funcionamiento del

tratado.®®

* Moreno Mendoza, Laura, Problemas en la Integracién del Transporte del autotransporte de Carga entre
México y Estados Unidos, Instituto Mexicano del Transporte, Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
Meéxico, 2005.

% Cruz Miramontes Rodolfo, “Diez afios del capitulo XX; solucion de controversias entre las partes del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte”, fecha de consulta 19 de mayo de 2010,
http://www.bibliojuridica.org/libros/4/1667/10.pdf
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2.3.2 Panel Arbitral

Debido a que la Comisién no logro su objetivo en los 30 dias siguientes a las
reuniones, asi como lo estipula el tratado, el 22 de septiembre de 1998 el
gobierno mexicano, solicitd el establecimiento de una tribunal ad hoc, que se ha
denominado Panel Arbitral.”® Esto constituyd el inicio de la ultima fase para la
solucién de controversias dentro del TLCAN.

La labor del panel consiste en analizar el problema desde diferentes y multiples
puntos de vista y con base en ello emitir una serie de informes vy
recomendaciones, que en caso de no ser observadas, pueden llevar al
establecimiento de penalizaciones para el pais desfavorecido en el veredicto.
Estas penalizaciones normalmente consisten en la suspensién o el retiro de un
cierto numero de beneficios equivalentes a los afectados, de entre los previamente
otorgados en el sector objeto de la disputa, o incluso, en casos excepcionales, en

otros sectores involucrados en el acuerdo de libre comercio.””

El panel quedd integrado el 2 de febrero de 2000 con dos miembros
estadounidenses, dos mexicanos y un presidente, de nacionalidad britanica. Los
trabajos del panel se desarrollaron durante casi todo el afio 2000 y el 29 de

noviembre presento a las partes en disputa el llamado informe inicial.

En los dos meses siguientes se recibieron los comentarios de las partes al informe

inicial y finalmente, el 6 de febrero de 2001 se hizo publico el informe final, en el

7 Rico Galeana, Oscar Armando, La Integracidn del autotransporte de carga en el marco del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, Instituto Mexicano del Transporte, Secretaria de Comunicaciones y
Transporte, México, 2001.

’! Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior/ Acuerdos/Tratado de Libre Comercio/ Capitulo XX:
Disposiciones Institucionales y Procedimientos para la Solucion de Controversias/ fecha de consulta 19 de
mayo de 2010. http://www.sice.oas.org/trade/nafta_s/Anexolh.asp
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que se determina un veredicto favorable a México, otorgado por votacién unanime

de los cinco panelistas.

El argumento de México ante el panel consistié en la violacion a los principios de
“Trato Nacional” y de “Nacién mas Favorecida”, en servicios de autotransporte
transfronterizos, al negarse, Estados Unidos, de manera generalizada, a
considerar para aprobacion cualquier solicitud que proviniera de transportistas
mexicanos. El Panel determind que ni las insuficiencias del marco normativo
mexicano o las condiciones pactadas en el texto del TLCAN, constituyen una base
legal suficiente para que Estados Unidos mantenga la moratoria a la consideracion

de las solicitudes mexicanas.”?

3. Perspectivas del autotransporte de carga interfronterizo entre México y

Estados Unidos.

Dado cuenta de lo anterior, y después del trabajo de varias instancias sobre la
resolucién del conflicto acerca de la apertura de la frontera entre México y Estados
Unidos, se llega al afio 2006 en el que Felipe Calderdon Hinojosa inicia su periodo
presidencial y con él también se empiezan a gestar nuevas expectativas de lo que

sucederia con este tema.

En la parte final de este trabajo de investigacion, se da un panorama de lo que se
trabajo en el periodo presidencial de Felipe Calderdn en lo que respecta a la
apertura de la frontera norte de México, con lo que se concluye la investigacion y
con lo cual se podra hacer un analisis final sobre lo que le espera a esta industria

tan importante para la economia de las dos naciones.

Nos damos cuenta de que mientras Estados Unidos seguia intentado cerrar las
puertas al transporte de carga nacional, México planeaba la manera de solucionar

la controversia con los transportistas estadounidenses, con el fin de lograr la tan
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ansiada apertura, aun con la oposicion de grandes grupos de transportistas, que

como ya se menciono, no apoyaban estas acciones.

3.1 Acciones llevadas a cabo en la administracion de Felipe Calderéon sobre

el cruce fronterizo de mercancias.

Las dos formas de transporte mas importantes del comercio de México con
Canada y Estados Unidos son el carretero y el ferroviario. En el caso de Canada,
el transporte ferroviario es utilizado en el 20% de los embarques, mientras que en
el caso de Estados Unidos, este tipo de transporte se utiliza en un 11%. Para
ambos paises el trasporte maritimo y aéreo ocupan el tercer y cuarto lugares,

respectivamente. Grafica 8 y 9.

GRAFICA 8: COMERCIO EXTERIOR MEXICO — CANADA
SEGUN MODO DE TRANPORTES, 2008

Exportaciones Importaciones

BParductos .5 %

WAérea 10 %
Martimo 16 %

B arretero 53,5 %

BFerroviario 20 %

Fuente: Instituto Mexicano del Transporte
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GRAFICA 9: COMERCIO EXTERIOR MEXICO — ESTADOS UNIDOS
SEGUN MODO DE TRANPORTES, 2008

Exportaciones Importaciones

WPorductos 1% BPorductos 7%

BAéren 59 Biéren 6%
Maritimo 15 % Maritimo 8 %
B Carretero 68 B Carretero 68 %

BFerroviario 11 % BFerroviario 11 %

Fuente: Instituto Mexicano del Transporte

Como se puede apreciar en las graficas anteriores, el 68% de las exportaciones
mexicanas a Estados Unidos, y el 53.5% de las exportaciones mexicanas a
Canada utilizan transporte carretero. Por lo tanto fue de suma importancia

considerar que eran areas de oportunidad en esta modalidad de transporte.

De acuerdo a un estudio de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte de
México (SCT), los costos de logistica por carretera para comercio entre México y
Estados Unidos son 55% mas caros que entre Canada-EUA. (SCT, “Programa

Piloto para la Apertura del Autotransporte Transfronterizo” 2007).73

7® carmona Ernesto/ Retos y Oportunidades para el transporte transfronterizo México-Estados Unidos/
Revista Académica del CISAN-UNAM/ fecha de consulta en linea 20 de octubre de 2011
http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRead.jsp?lcue=197314465007/1SSn1870-3550I
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Son varias las causas de este diferencial pero la mas importante es que no existe
un libre transito entre México y EE.UU. para la transportacion de carga y para
llevar a cabo una exportacién o importacién se requiere de tres camiones y tres
conductores, con lo cual se eleva el costo de cada embarque en al menos $80
ddlares, y lo mas importante, se retrasan de manera considerable los tiempos de

entrega.

3.1.1 Antecedentes y Resultados del Programa Demostrativo

Debido a la gran desventaja que tenia México ante EE. UU. y Canada y tras la
violacion al TLCAN por parte de EE.UU. se anuncio6 por parte de ambos paises el
23 de febrero de 2007 la creacion de un programa piloto de transporte
transfronterizo de carga. El llamado Proyecto Demostrativo de Autotransporte

Fronterizo entré en vigor en septiembre de ese mismo afno.

El Programa Piloto se dividié en 2 etapas para darle mejor seguimiento a su

desarrollo y verificar sus resultados; estas etapas fueron:

e Primera etapa — Con duracién de 6 meses. El gobierno estadounidense
otorgaria permiso para brindar los servicios de autotransporte de carga en
Estados Unidos, mas alla de la zona comercial, a 100 empresas mexicanas
de carga en Estados Unidos, (de puerta a puerta) siempre que cumplan con
el procedimiento que marca su normativa.

e Segunda etapa — Con duracién de 6 meses. El gobierno de México abriria
la frontera al autotransporte de carga de EUA, otorgando un acceso

equivalente en numero de unidades al de la primera etapa.

Dentro de este programa también se previd la creacion de un grupo Binacional de
Monitoreo que daria seguimiento a las etapas del programa de apertura

transfronteriza. El grupo estaria conformado por la Secretaria de Comunicaciones
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y Transportes (SCT), la Secretaria de Economia (SE), por parte de México, asi
como por el Departamento de Transporte de EE.UU. (DOT) y el Representante
Comercial (USTR) por parte de Estados Unidos.”

El permiso correspondiente seria emitido por la SCT de conformidad con el
Acuerdo por el cual se cred la modalidad temporal de servicio de autotransporte
transfronterizo de carga internacional entre México y EE.UU., publicado en el
Diario Oficial de la Federaciéon el 30 de agosto de 2007. Y fue asi como la
empresa que recibio el primer permiso fue Stagecoach Cartage & Distribution, LP,
con sede en El Paso, Texas, para dos de sus vehiculos. En Estados Unidos la
autorizacion equivalente se fundamentd en las reglas publicadas por el
Departamento de Transporte (DOT) de aquel pais.

La empresa mexicana que recibioé el primer permiso fue Fernando Paez Trevifio

con sede en Monterrey, Nuevo Ledn, también para dos vehiculos.”

Gracias a los buenos resultados del Proyecto Demostrativo, el 4 de agosto de
2008, la SCT dio a conocer que las autoridades mexicanas y estadounidenses
habian acordado extenderlo por dos afios mas. Sin embargo después de un afo y
medio de operaciones este programa fue eliminado de manera unilateral por las
autoridades estadounidenses el 11 de marzo del afio 2009, debido a que el
Senado de Estados Unidos eliminé del presupuesto los fondos del programa para
que los camiones mexicanos que cumplieran con todos los requisitos ecologicos y

de seguridad, pudieran circular por su demarcacién.”

’* Secretaria de Economia (SE)/ Tratado de Libre Comercio/Negociaciones/ fecha de consulta 20 de mayo
de 2010/ http://www.economia.gob.mx/work/snci/negociaciones/tlcan/pdfs/programa_piloto revl.pdf
7> E-Comunicaciones/ Documento de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes/ Inicid el programa
piloto/ fecha de publicacion 10 de septiembre de 2007/ fecha de consulta 25 de mayo de 2010/
http://www.e-mexico.gob.mx/wb2/eMex/eMex_2605b_not585

’® pontealdia/ México y EE.UU. crearia un grupo para transporte transfronterizo/ EFE/ América Latina/
fecha de consulta 20 de mayo de 2010/ http://www.pontealdia.com/america-latina/mexico-y-eeuu-
crearian-grupo-para-transporte-transfronterizo.html
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En ese afio, el Congreso de EE.UU. aprobé la Ley Omnibus de Asignaciones para
el ano fiscal de 2009, este instrumento contiene una disposicion que prohibe al
DOT la utilizacion de recursos federales en la operacion del programa piloto.

El fuerte vinculo entre Obama y los Teamsters, que se gestd durante la campafa
electoral y se ha visto reforzado a lo largo del tiempo, es uno de los principales
retos para el transporte terrestre en general y en particular para el autotransporte.
Esta agrupacion pretende frenar mediante todos los medios posibles el paso de
autotransportistas mexicanos, a quienes califican de inseguros, sucios y

peligrosos.

El 18 de marzo de 2009, ante el incumplimiento de EE.UU. de sus compromisos
establecidos en el tratado en materia de transporte transfronterizo de carga, el
gobierno de México adoptd represalias comerciales en el marco del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) mediante el incremento de los
aranceles aplicables a 90 productos agricolas e industriales originarios de
EE.UU.”"

La represalia por parte de México de aplicar aranceles a productos
estadounidenses, llevo al gobierno estadounidense a prometer un nuevo programa
para permitir el paso de camiones mexicanos a su territorio, con el fin de cumplir

las obligaciones del pais establecidas en el TLCAN.

Al respecto de esta situaciéon, la CANACAR argumenta que el proyecto no tuvo
resultado debido a que el gobierno mexicano no ha negociado condiciones que
permitan a los transportistas mexicanos competir en condiciones de equidad en
Estados Unidos. De igual manera reprobd que se discrimine a los transportistas

mexicanos y que violen los principios fundamentales del derecho internacional.

77 Consejo Mexicano de Comercio Exterior COMCE Noroeste, A.C/ Incrementa México aranceles a frutas,
legumbres, productos editoriales, perfumes y cosméticos originarios de EE.U/ fecha de publicacién 23 de
marzo de 2009/ fecha de consulta 25 de mayo de 2010/
http://www.comcenoreste.org.mx/noticias/noticias_detalle.php?idNoticia=139
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Ademas, se cree que este programa tenia muchas desventajas como el hecho de
que los precios de los fletes en México son mas baratos que en EE.UU. y la
apertura generaria fuerte presion en los salarios de los operadores en México.

Para el afno 2010 con la situacion de que aun no habia soluciones a la
controversia planteada desde 1995 se llevd a cabo una reunion que vislumbro lo
que prometié Estados Unidos ante la declaracion del aumento de aranceles a

algunos de sus productos.

El dia 11 de marzo de 2010, se llevo a cabo una reunién por los funcionarios de
México y EE.UU. el Secretario de Comunicaciones y Transportes (SCT), Juan
Francisco Molinar Horcasitas, y el Ministro del Departamento de Transporte de los
Estados Unidos (DOT) Ray LaHood los cuales se comprometieron a crear un
grupo de trabajo para solucionar la disputa por la entrada de camiones de carga
mexicanos a suelo estadounidense y de esta manera buscan establecer procesos

para incrementar la cooperacion bilateral en materia de transporte.78

El encuentro de trabajo entre ambos funcionarios, que se dio en Monterrey, N.L.
México tuvo como obijetivo discutir la amplia gama de temas de transporte que son

de primordial interés para la economia de ambos paises.

La SCT no ofrecio detalles sobre la posible instrumentacién cuando menos de un
programa piloto para el autotransporte de carga entre México y Estados Unidos, lo
cual, después de varios afios sin solucion solo hace infructuosa esta reunion. Y
como resultado de estas conversaciones, la situacion volvié a quedar en stand by,
pues solo se llego a una reunion sin acuerdo para la apertura de la frontera norte
para el autotransporte de carga y no se dio a conocer cuando habra una nueva

reunion entre ellos.

% la Crénica/ México y Estados Unidos estableceran grupo de trabajo para transporte transfronterizo/
Nacional/ EFE/ fecha de publicacién 12 de abril de 2010/fecha de consulta 20 de mayo de 2010/
http://www.cronica.com.mx/nota.php?id nota=499896

51



Pero el establecimiento de un grupo de trabajo para estudiar los pasos a seguir
para la apertura de la frontera anticipa que la solucién al viejo problema aun no

esta a la vista.

El 6 de enero de 2011, el gobierno de EE.UU. envio una propuesta general para
poder iniciar los trabajos que permitan encontrar una solucién a la controversia
bilateral sobre el autotransporte de carga. Como consecuencia de ello, se llevo
acabo la cuarta reunion entre México y EE.UU. en febrero de 2011 y se alcanzé un

acuerdo anunciado el 3 de marzo por el Presidente Calderén y Obama.”®

Este acuerdo consiste en un programa de cumplimiento gradual y reciproco que
establece una ruta mas clara hacia el pleno cumplimiento de EE.UU. a sus
compromisos bajo el TLCAN. Este programa pone énfasis en la seguridad y la

eficacia.

Como resultado de diversas reuniones, el 6 de julio la SCT y el DOT suscribieron
un Memorandum de Entendimiento que permite implementar el acuerdo sobre la
apertura que anunciaron Felipe Calderén y Barak Obama en su primera reunion el

3 de marzo.

Por su parte, México acordd suspender en 50 % los aranceles que impuso a 99
productos provenientes de EE.UU. en 2010. Esta reduccién se aplico a los 99
productos a partir del 8 de julio y acordé que eliminara el 50 % restante una vez
que EE.UU. emita el primer permiso a un transportista mexicano bajo este nuevo

programa.

El punto central del nuevo programa es la seguridad vial y la mejora del sistema

de transporte para el comercio entre México y los Estados Unidos.

Para desarrollar el nuevo programa, la DGAF requiere a los conductores y flota

vehicular de los transportistas cumplir con todas las regulaciones de

7 Secretaria de Economia /fecha de consulta en linea 15 de junio de 2012 / www.se.gob.mx
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autotransporte federal de México, tal como se exigié en el Programa Demostrativo
de 2007. Por ejemplo, se requerira a los conductores someterse a una evaluacion
oral de su capacidad para entender el idioma espainol, asi como las sefales de

transitos y otros requisitos de seguridad.

Como el Departamento de Transporte de los Estados Unidos (U.S. DOT) esta
otorgando autoridad reciproca a los transportistas mexicanos a cruzar la frontera
en operaciones de largo recorrido, el nuevo programa también incluye la
aplicacién de los reglamentos espejo en Estados Unidos para los transportistas

mexicanos.

Funcionamiento del Nuevo Programa

La SCT concedera un permiso provisional de operacion a transportistas
domiciliados en EUA para operar servicios de autotransporte transfronterizo de
carga internacional en México, siempre que las condiciones establecidas en el
articulo cuarto de las reglas se cumplan. La SCT podra revocar, suspender, limitar
o imponer condiciones al permiso de operacién si el transportista no cumple con

las condiciones establecidas en el articulo décimo Séptimo de las reglas.®
Este programa se divide en tres etapas que se describen a continuacion:

Etapa 1. Al inicio de la operacion bajo permiso provisional del transportista, los
vehiculos y conductores autorizados podran ser revisados por cada entrada a
México durante los primeros tres meses, por personal que para tal efecto designe
la DGAF.

Etapa 2. Si los transportistas aprueban las revisiones realizadas al efectuar los
cruces fronterizos hacia México, durante el periodo referido, ya no estaran sujetos
a revisiones por cada entrada a México. Las revisiones a partir de ese momento

ocurriran de manera aleatoria. Los transportistas deben mantener vigente la

8 Secretaria de Comunicaciones y Transportes SCT/ fecha de consulta en linea 15 junio 2012/
http://www.sct.gob.mx/?id=1685
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calcomania de seguridad de la Commercial Vehicle Safety Alliance (CVSA) o

certificado de verificacion fisico-mecanica conforme a la NOM-068-SCT-2-2000.

Etapa 3. Antes de que el transportista cumpla 18 meses de operacién bajo
permiso provisional, la DGAF dictaminara el cumplimiento con las regulaciones de
autotransporte federal en México, para lo cual se consideraran, ademas, los
siguientes factores: Reportes de infracciones, reportes de conduccién en
condiciones de fatiga, cumplimiento de las regulaciones por parte de los
conductores; incluyendo lo relativo a sustancias controladas y alcohol, reportes de
mantenimiento de los vehiculos, registros de accidentes; y que no tenga un indice
insatisfactorio, o condicional, de seguridad, conforme a los criterios de la Federal
Motor Carrier Safety Administration (FMCSA).

Permiso Provisional y Permanente de Operacion

El permiso provisional sera concedido por la DGAF a transportistas domiciliados
en EUA permitiéndole operar servicios de autotransporte transfronterizo de carga

internacional en México durante un periodo inicial de 18 meses.

La resolucion sobre la emisidn del permiso provisional, con una vigencia minima
de 18 meses, debera realizarse en un plazo que no exceda de 30 dias naturales, a
partir de la presentacion de todos los requisitos y dictamen de cumplimiento
favorable de la Revision de Condiciones de Seguridad (RCS). Si transcurrido dicho
plazo no se ha emitido la resolucion respectiva, se entendera como resuelta en

sentido afirmativo.

Para otorgar el permiso permanente, antes de que el transportista cumpla 18
meses de operacion bajo autorizacion provisional, la DGAF dictaminara el
cumplimiento con las regulaciones de autotransporte federal en México, si el
dictamen es favorable del cumplimiento con las regulaciones de autotransporte
federal en México, emitido por la Direccién de Supervision del Autotransporte

Federal, el Centro Metropolitano de Autotransporte, previa solicitud, le podra
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otorgar un permiso permanente de operacion. (Revisar Anexos para encontrar los

formatos requeridos por la SCT)

3.2 El autotransporte de carga transfronterizo a 18 ainos de la firma del

Tratado de Libre Comercio.

Actualmente el autotransporte de carga no es fuerte y necesita de la total atencion
del gobierno mexicano para hacer de este una industria con mejor infraestructura y

mucho mas competitiva.

Esta industria, como se ha mencionado anteriormente, es muy importante para la
economia, y como ejemplo de ello basta decir que el afio pasado el intercambio
comercial con los Estados Unidos alcanzé los 278,000 millones de dolares por
concepto de exportacibn que fue generado por el autotransporte de

desplazamiento de bienes.®'

Por esta razdn, no se debe dejar de lado este sector de la economia pues si bien
hay situaciones en México que requieren de mucha atencion como el narcotréfico,
el respeto de los derechos humanos, etc., el hecho de atender los requerimientos
de este conflicto transfronterizo, le permitira al pais alcanzar mayores niveles de
desarrollo, contribuir al fortalecimiento de esta industria, para que finalmente se

pueda alcanzar un buen intercambio comercial con Estados Unidos.

De igual manera, hay que destacar que el proceso de evolucidon de nuestra
economia hace que se enfrenten retos de modernizacién en los diferentes
sectores comerciales y el transporte es una de las actividades prioritarias para la
industria nacional por lo que su participacion en mercados nacionales y
extranjeros es cada vez mayor, lo que obliga a mejorar permanentemente el

servicio para obtener la preferencia de un consumidor global.

S gL ECONOMISTA/ Canacar pide acuerdos para impulsar el transporte en México/ fecha de publicacién 24
de mayo de 2010/ fecha de consulta 25 de mayo de 2010/
http://eleconomista.com.mx/industrias/2010/05/24/canacar-pide-acuerdos-impulsar-transporte-mexico
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Por lo tanto se considera que aun cuando esta industria es de gran importancia,
actualmente se encuentra en muy malas condiciones, la industria es obsoleta pues
existen vehiculos que tiene 20 afos de antigiedad, casi el doble de la edad que
deberian tener, ademas de que existe un incumplimiento de las normas vigentes.
Es importante que la instancia responsable, en este caso la SCT debe de hacer
algo, llevar a cabo programas de modernizacion y renovacion de la flota vehicular,
que sea audaz, que sea agresivo, que verdaderamente obligue a los duefos de
los vehiculos a modernizar o actualizar la flota que transita por las carreteras de
México. Esto deberia hacerse mediante esquemas nuevos y un mayor apego a las

normas vigentes para dicho sector.

Para poder llevar a cabo esto, es importante que se cuente con los fondos
economicos suficientes, pero este es otro problema a destacar, no se tiene el
suficiente potencial para lograra el financiamiento para atender esta situacion,
ademas de que la SCT tampoco cuenta con la capacidad de poder vigilar estas

cuestiones.

3.3 Alcances y limites del autotransporte de carga interfronterizo.

A través de los anos se ha podido verificar cuales han sido los beneficios que ha
traido tanto para México como para Estados Unidos el establecimiento del TLCAN
y nos podemos dar cuenta que debido a que este tratado se crea con paises en
condiciones totalmente desiguales en cuanto desarrollo econdémico, politico y

social, pues los beneficios también han sido desiguales.

Ejemplo de ello es la apertura de la frontera entre estos dos paises, la cual se
establecié desde 1995 en el TLCAN y finalmente no ha tenido una resolucion que

se benéfica para ambos y con la que estén de acuerdo los dos.

De esta manera podemos decir que en cuanto a los alcances de esta industria

respecto a la apertura de la frontera, estos son muy pocos debido a que en México
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la situacién del autotransporte si deja mucho que desear. Sin embargo, el gobierno
mexicano siempre ha tratado de apegarse a lo establecido en el tratado
cumpliendo las exigencias de este y en cierta forma las exigencias de EE.UU.

En contraste, nos encontramos frente a una industria que realmente tiene muchas
limitantes teniendo como resultado la poca capacidad que tiene para competir

contra las empresas estadounidenses.

Sin embargo en el apartado de transporte de carga del tratado, es importante
destacar que México siempre ha respetado mucho los tratados internacionales y
hasta cierto punto ha sido promotor de las relaciones bilaterales y multilaterales,
tan es asi que para nuestro pais los tratados internacionales y las leyes del
Congreso, aprobados por el Senado y que estén de acuerdo con la Constitucién,

son la Ley Suprema de toda la Union.®2

México respeta el principio de igualdad juridica entre los paises y al suscribir la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, el TLCAN tiene el rango
juridico de una ley federal que es autoejecutable o autoaplicativo y no requiere de

leyes para su implementacion.®®

Por el contrario, para Estados Unidos el TLCAN tiene el rango juridico de un
Acuerdo Ejecutivo suscrito por el presidente de los Estados Unidos de América,
que no tiene el caracter de ley. Estados Unidos no ha suscrito la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados y por lo tanto, el TLCAN es un instrumento
heteroaplicativo, esto es, que requiere de leyes o de otras disposiciones juridicas

para su implementacion.

®Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién/ Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos/ Titulo séptimo/ articulo 133/ consulta en linea 26 de mayo de 2010.

% Camara Nacional de Autotransporte de Carga CANACAR/ VIl Congreso Nacional de Transporte de Carga y
muestra empresarial / Avances y vision del transporte internacional/ fecha de consulta en linea 26 de mayo
Se 2010/ http://www.asecarga.org/congresol/Canacar.pdf

* Ibid.
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Por esto, el TLCAN tiene un grave problema de desigualdad juridica entre los
paises que lo suscribieron que ha sido gran motivo del incumplimiento de los
Estados Unidos y que los mecanismos de solucion de controversias sean

insuficientes.

En este contexto los grupos interesados en la libre circulacion han fomentado
mecanismos legales para proponer una integracion de quienes estén interesados.
Es asi como surge una nueva alternativa para poder minimizar las consecuencias
del incumplimiento de los acuerdos en materia de autotransporte; Los corredores
han venido llenando el vacio dejado por los mecanismos formales de cooperacion

gubernamental, con algunos resultados.

3.3.1 Oportunidades: Los corredores de transporte.

Los corredores de transporte son conducidos por organizaciones que impulsan
estrategias de coordinacion y eficiencia entre los actores involucrados en la

prestacion y uso del servicio.

Dichas organizaciones agrupan actores como empresas usuarias del transporte,
institutos de investigacion, universidades, prestadores del servicio de transporte,
empresas logisticas, y lo mas interesante es que se suman los gobiernos estatales
y municipales. Como consecuencia se muestran signos de integracién del
transporte al aparato productivo regional. En este sentido, los territorios que, via
sus gobiernos locales, se incorporan a dichas organizaciones obtienen como
beneficio la atraccion de inversion, pues asumen una agenda de logistica que

ofrece certeza y oportunidad a los inversionistas.®

8 NAFTA Trucks on U.S. Highway Corridors / Harryson Rob / Transportation Research Board 78" Annual
Meeting, Washington D.C. / January / 1999.
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En México tienen participacién dos corredores trinacionales, el Canamex y Nasco

Ambos tienen participacion de territorios de Canada, Estados Unidos y México.
El caso Nasco

La Coalicion del Super Corredor de América del Norte (Nasco, por sus siglas en
inglés) ha tenido importantes logros. En 2006, firmé un Memorandum de
Entendimiento con el Congreso de la Unién de México mediante el cual se
comprometian a compartir informacion y apoyar en el diseio de legislacion en

materia de logistica y transporte.*

Nasco abarca desde los puertos mexicanos de Lazaro Cardenas y Manzanillo,
hasta Winnipeg en Canada, atravesando la parte central de EE.UU. Al interior de
este ultimo, conecta la regidn de Texas con el importante centro automotriz de
Chicago y llega hasta la parte central de México, donde se encuentran importantes

centros de producciéon automotriz como San Luis Potosi.*’

Un ejemplo de como se favorecen las localidades al pertenecer a estos
corredores, lo encontramos en Zacatecas, que se incorporé apenas en 2008, a los
pocos meses recibid fuertes inversiones de empresas aeronauticas, las cuales
declararon que su preferencia por tal estado se debia a la mejor conexién logistica

y de infraestructura de transporte.®

8 Carmona Ernesto/ Retos y Oportunidades para el transporte transfronterizo México-Estados Unidos/
Revista Académica del CISAN-UNAM/ fecha de consulta en linea 20 de octubre de 2011
http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRead.jsp?lcue=197314465007/1SSn1870-3550I

¥ Secretaria de Desarrollo del Estado de Nuevo Ledn, SEDEC / Secretaria Técnica de Enlace, Planeacion y
Proyectos/Coordinacion de estudios econdmicos / fecha de consulta en linea 5 de mayo de 2012/
http://sg.nl.gob.mx/DataNL/files%5CDNL00000446.pdf
88 fp.:

Ibid
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Tenemos también la participacion del Puerto Lazaro Cardenas en Nasco 2010,
que le permiti6 tener un contacto directo con los puertos interiores, lineas
navieras, agentes aduanales, parques industriales, transportistas, agentes de
carga entre otros actores logisticos con los cuales se compartieron experiencias
sobre el uso del corredor e intercambiaron estrategias para el impulso del mismo

en un beneficio comun.®®

MONTHLAL
O TAWS

FCHRTH LI R
MINEAPOIL S

FOWYA INL AND FORT

TOMROMTO
% DETRON
i ARMA CHE AGED :

KANSAS CITY

AL LIANCE TEXAS
LAM ANTORIO

LAREEX)
GOMEE PALACIO

~ o CORREDOR NASCO

GUANAJUATO

MAECCN

Fuente: http://www.puertolazarocardenas.com.mx

% Secretaria de Comunicaciones y Transportes, SCT/ Administracién portuaria integral de Lazaro Cardenas/
Puerto Lazaro Cardenas, punto estratégico clave del North American Super Corridor (NASCO)/ fecha de
consulta en linea 5 de mayo de 2012/
http://www.puertolazarocardenas.com.mx/plc25/component/content/article/12-noticias/marina-
mercante/240-puerto-lazaro-cardenas-punto-estrategico-clave-del-north-american-super-corridor-nasco
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Los corredores son una buena opcion para los actores econémicos y comerciales
que se quieren enterar de las alternativas que existen en cuanto a transporte, sin
embargo, la falta de infraestructura ferroviaria en México los limita demasiado, por
lo que es urgente una fuerte inversion en infraestructura de transporte que permita
aligerar la concentracion en una sola modalidad y de paso genere un contrapeso a

los grupos de presion interesados en mantener la situacidon como hasta ahora.

Por esta razén la propuesta que se presenta en esta tesis es primeramente que el
gobierno, a través de las entidades correspondientes, pueda crear vinculos con
otras dependencias para poder ofrecer financiamiento a la industria del
autotransporte para poder mejorar su infraestructura, porque a nivel doméstico
esta es la principal causa por la cual, la implementacion del tratado no se ha
podido llevar a cabo debido a que este es el fundamento de los principales

argumentos en contra por parte del gobierno estadounidense.

México debe continuar con el seguimiento a este proceso de solucion ya que
hasta cierto punto, la dependencia que presenta con el vecino del norte no le ha
permitido exigirle mayor esfuerzo para entablar negociaciones en cuanto a este

problema.

Canamex

El corredor Canadiense-Estadounidense-Mexicano es un corredor que une los tres
paises por su costa oeste y que tendria como punto de inicio la ciudad de México
en México y final en la ciudad de Edmonton en la provincia de Alberta, Canada.
Los estados/provincias que se cruzarian con este corredor son los siguientes en
los tres paises; en Canada: Calgary, Edmonton, Whitehouse, EE.UU. Phoenix, Las
Vegas, Salt Lake City, Idaho Falls, Great Falls, México: Manzanillo, Guadalajara,

Mazatlan, Culiacan, Guaymas, Nogales.

Desde su creacion en 1995, el corredor Canamex ha crecido hasta convertirse en

la piedra angular para el transporte eficiente y continuo de bienes, servicios,
61



personas e informacion entre Canada, México y EE.UU. El corredor Canamex
ofrece muchas oportunidades para incrementar la prosperidad econémica regional
a través de la innovacion. * Canamex ofrece: redes multimodales de transporte
seguro y eficaz y una mejora de la competitividad global en cuanto a

infraestructura 6 telecomunicaciones.

Edmonton

anada

Calgary
Great Falls
ldaho Falls

Salt Lake City

foves USA

Phoenix
Tucson

Mexico City

Fuente: http://www.canamex.org/

% corredor Canamex/ fecha de consulta en linea 10 de mayo de 2012/http://www.canamex.org/
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Consideraciones finales

En conclusion, es necesario que se haga un balance del estado que guardan las
instancias del TLCAN principalmente el Subcomité de Normas de Transporte
Terrestre (SNTT) y del Grupo Trilateral de Asesoria del Transporte (GTAT),
responsables de la homologacién de normas y de la facilitacién fronteriza. De igual
manera se deben establecer las bases con las autoridades estadounidenses para
que el acceso al mercado se dé en forma proporcional guardando una relacion

entre el numero de empresas y el numero de vehiculos.

México por su parte debe dar prioridad en el programa a empresas con 100% de
capital mexicano y con clausula de exclusion de extranjeros, evitando la
intervencién de compafiias con inversion extranjera directa, servicios logisticos y

de paqueteria y mensajeria internacional.

El gobierno, a través de las entidades correspondientes, pueda crear vinculos con
otras dependencias para poder ofrecer financiamiento a la industria del
autotransporte para poder mejorar su infraestructura, porque a nivel doméstico
esta es la principal causa por la cual, la implementacion del tratado no se ha
podido llevar a cabo debido a que este es el fundamento de los principales

argumentos en contra por parte del gobierno estadounidense.

En suma, México tendra que estar preparado ante lo que pueda suceder en
cuanto al tema del transporte y saber manejarlo con toda la cautela necesaria para
obtener los mayores beneficios, en este sentido, el gobierno podria adoptar
medidas que contribuyan a incrementar la competitividad de la industria para

poder alcanzar condiciones iguales en cuanto a la aplicacién del tratado.

No hay que minimizar algunos avances, como los mecanismos enfocados en
agilizar el paso de autotransporte de forma segura, por ejemplo, la Red Segura

Electrénica para la Rapida Inspeccion de Pasajeros (Sentri, por sus siglas en
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inglés), Sistema de Aforo Vehicular (Siave), Iniciativa de Viajes en el Hemisferio
Occidental, Comercio Libre y Seguro (Fast, por sus siglas en inglés), Alianza de
Comercio contra el Terrorismo (C-TPAT por sus siglas en inglés)®' las cuales han
permitido disminuir tiempos de espera y de transito en el cruce de la frontera, sin

embargo, no resuelven el problema mayor como el uso de transfers.

*! Rico Galena, Oscar Armando, Problemas en la integracidn del autotransporte de carga entre México y
Estados Unidos, Instituto Mexicano del Transporte, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, México,
2005, pag. 50.
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ANEXOS




*E%% N g as necesario imprimir este documento, ***+*
Las solicitudes deben llenarse y enviarse electrénicamente a través del

Sisterma institucionel de Autotransporie Federal (SIAF).
Visite wwiw.get.gob.migftransfronterize para el descargo ‘de instrucciones-de llenado y uso- del SIAF,

Direccion General de Autotransporte Federal
TFC-USA-01 Pag. 1/4

[ Folio de Solicitud | ]
[Para llenado de la Secretaria]

Fecha:

SOLICITUD DE REGISTRO COMO ASPIRANTE A OBTENER UN PERMISO Y
ALTA DE VEHICULO PARA OPERAR EL SERVICIO DE AUTOTRANSPORTE
TRANSFRONTERIZO DE CARGA INTERNACIONAL Y DE CITA PARA LA
ENTREGA-RECEPCION DEL EXPEDIENTE. :

DIRECTOR DEL CENTRO METROPOLITANO:
(Nombre)
de propietario o representante legal de
o el nombre completo de |a persona fisica), soligit:
a la empresa que represento, como aspira
operar el SERVICIO DE AUTOTRANSP:
INTERNACIONAL, en los términos de Ik
Puentes y Autotransporte Federal *

Ademas, solicito a usted se fij fe
contiene la solicitud de reg
vehiculo (s), requisitos
representante legal, flof
solicitud.

informacion
Autotranspol
cotejo (ver &

rcra , emblema o simboelo de la empresa
l.e.- Domigilio flscal

1.f- Domicilio legal u oficina de negocios: (s6lo en caso de que no corresponda al
anterior)

'IAg.- {Fecha de constitucién de la empresa:

I.h.- |Objeto social de la sociedad:

Li- |Capital social:

1j.- Nombres domicilios y porcentaje de participacion de ios. accwmstas
Lk.- (Correo electrénico para _reonlr notificaciones:

oy




#hE4* No es necesario imprimir este docuimento. *****
Las solicitudes deben Henarse y enviarse electronicamente'a través del

Sistema Institucional de Aumtraasédrte Fadaral {SIAF).

Visite wyrsetgobaufusnsironterizo para el descargo dé instrucciones'de llenado y uso del SIAf.

Direccion General de Autotransporte Federal

TFC-USA-01 Pag. 3/4

Folio de Solicitud: Fecha:

Va.

Nombre completo del conmé_JéAt‘omlraue éruzaré a México:wwww
IV.b. iFecha de nacimiento
IV.c. {Nacionalidad
IV.d. iNumero del registro oficial de poblacion
IV.e. iNumero del registro para declarar ingresos
IV.f. Domicilio
IV.g. Correo electronico
V. h. (Teléfono
IV.i. INtimeroy Tipo de licencia, Pais de
expedicién y vencimiento: g
1V.j. [Restricciones que tengaen la.c
IV k.- [Capacitacion recibida: (opcior
IV.I. [Registro de Resultado

Registro de Examen

Infracciones por




*+EEE No eg necesario imprimir este documento. ¥*##*
Las solicitudes deben llenarse y enviarse electrénicamente a través del

Sistema Institicional de Astotransgorte Federal (SIAF).
Visite www set.pobmi/iransironteriza para el descargo de instrucciones de llenado y uso del SIAF.

Direccion General de Autofransporte Federal

TFC-USA-01 Pag. 4/4

Folio de Solicitud: Fecha:

Bienes que mas frecuentemente transporta:

Puertos de entrada que el transportista solicitante'bl'anea utilizar sera
registrada; sin embargo, estos datos no seran objeto de evaluacion para
determinar la aceptacion del transportista al programa.

VI.d. Namero y descripcion de los accidentes:
a) Que sblo causaron dafios materiales:
b) Que causaron lesionados o fallecidos:

Vl.e. {Programas de seguridad que se aplican

VIf iProgramas de mantenimiento preventiv
[ vehicular enlistada en esta solicitud.

Vl.g. Programa de capacitacién de con
VLh. (Clientes principales:

VLi. iProporcione el nombre o dena
lasociadas de la solicitante.

Manifiesto bajo protesta d
proporciona y de la dgeum
autenticidad de las mis
autorizo a la SCT a verificar

(NOMBRE Y FIRMA DEL SOLICITANTE)
Copias.-

Director General de Autotransporte Federal.

Director General Adjunto de Tramites de Servicios de Autotransporte.
Director de Autotransporte Transfronterizo. DGAF.




**E%% No es necesario imprimir este documento, **5*
Utilice ¢l texto mostrado en el formato para imprimirlo-en hoja:membretada de la compafifa:
Para completar la informacion gue se solicita, visite wiw scegob. muftransironterizo para el descargo
. : de instrucciones de llenado: :

Direccion General de Autotransporte Federal
TFC-USA-02 Pag. 111

Folio de Solicitud: Fecha:
TFC-USA-01:
[Sello, logotipo 0 membrete de la empresaj

SOLICITUD DE CITA PARA LA REVISION DE CONDICIONES DE SEGURIDAD
(RCS)

DIRECTOR DE SUPERVISION DEL AUTOTRANSPORTE FEDERAL

{Nombre) , en mi calidad
de representante legal de __ (anotar la denominacion legal de la empresa o el nombre
completo de la persona fisica), solicito a usted se fije fecha y hora para que se efectué
la Revisién de Condiciones de Seguridad (RCS), de mi representada, que incluye la
revisién fisico-mecanica de los vehiculos que han sido detallados en el formato de
Internet con Ndm. de Folio: de la DGAF, a fin de integrar el expediente que
contiene la solicitud de registro como aspirante a obtener un permiso y alta de
vehlculo, requisitos y anexos para el otorgamiento del permiso para operar el Servicio
de Autotransporte Transfronterizo de Carga Internacional, en los términos de los
articulos 12 y 59 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

Para tal proposito, manifiesto la siguiente informacion:

R,

o

Nombre comercial de la empresa o de
fisica.

‘Domicilio de la oficina de negocios en donde se
solicita |a visita de inspeccién.

T

la persona

;Croquis.

oR Vel
Vehiculos que se solicita se autoricen a operar el
servicio de autotransporte transfronterizo de carga
internacional y NIV de cada unidad.

(Confirmar los vehiculos gue el solicitante registrd
en |a solicitud TFC-USA-01)

\Domicilio donde se propone la revisién de los
‘vehiculos.

5

Manifiesto bajo protesta de decir verdad que la informacién que se proporciona con el
presente es cierta, siendo responsabilidad mia y de mi representada su veracidad y
autorizo a la SCT a verificar su autenticidad.

(Nombre y firma del solicitante)
Copias.-
Director General de Autotransporte Federal.
Director del Centro Metropolitano del Autotransporte. DGAF.
Director de Autotransporte Transfronterizo. DGAF.




*EE%F No es necesario imprimir-este documento, **#**
Las solicitudes deben llenarse vy enviarse electronicamente a través del

Sistema Institucional de Autetransporie Federat (SIAF).
Visite Wwww, sét.gob.mx/Eransironterizg para el descargo de instrucciones de llenado y uso del SIAF.

Direccién General de Autotransporte Federal
TFC-USA-03 Pag. 1/2

Folio de Solicitud: Fecha:
TFC-USA-01:

[Sello, logotipo o membrete de la empresaj

SOLICITUD DE ALTA DE VEHICULO AL PERMISO PARA OPERAR EL SERVICIO
DE AUTOTRANSPORTE TRANSFRONTERIZO DE CARG ERNACIONAL

DIRECTOR DEL CENTRO METROPOLITANO
(Nombre)
(a), ¢ representante legal de _"B
nombre completo de la persona fisica), solicite
represento como aspirante a la obtencion d
operar el Servicio de Autotransporte
términos de los articulos 12 y 59 de
Federal.

A RS R

__‘Arrastre:
Il iAlto:
l.m |Ancho:
I.n. iLargo:

l.o. |Numero de toneladas méximas que transporta:




*EXFE No.es necesario imprimir este documento. ***¥*
Las solicitudes deben llenarse y enviarse electrénicamente a través del

Sisgema Inctitueional de Autotransporte Federal (SIAF).
Visite s, set gob mr/sransfronterizn para €l descargo de instrucciones de lienado y uso del SIAE.

Direcciéon General de Autotransporte Federal

TFC-USA-03 Pag. 2/2

Folio de Solicitud: Fecha:
TFC-USA-01:

Estados Unidos de América.

Manifiesto bajo protesta de decir v
presente es cierta y que la
auténtica, siendo responsabj
la SCT a verificar su autentic

e se-anexa en original y copia es
ipresentada su veracidad y autorizo a

(N MBRE Y FIRMA DEL SOLICITANTE)




**¥%¥ No es necesario imprimir este documento, ¥*#¥* .
Las solicitudes deben Itenarse y enviarse electrénicamente a través del

Sixtama Institucions] de Aoterranenorte Faderal (SIAF).
Visite wwrw.sct gobanx/iransirenterize para el descargo deinstrucciones de llenado y uso del S1AF.

Direccion General de Autotransporte Federal

TFC-USA-04 Pag. 11

Fecha:
TFC-USA-01:
[Sello, fogotipo o membrete de la empresal

SOLICITUD DE ALTA DE CONDUCTOR AL PERMISO PARA OPERAR EL
SERVICIO DE AUTOTRANSPORTE TRANSFRONTERIZO DE CARGA
INTERNACIONAL

DIRECTOR DEL CENTRO METROPOLITANO DE AUTOTRANSPORTE
(Nombre}) en lidad de propietario
{a), o representante legal de _(anotar la denominacién le 2l g empresa o el
nombre completo de la persona fisica), solicito a usted se reglsf € del conductor
que a continuacion se detalla, en el permiso para 9 totransporte
Transfronterizo de Carga Internamonal en los té 5 12 y'50 de la
Ley de ‘Caminos, Puentes y Autotransporte Fe, '

Nombre completo del conductg
I.b.  |Fechay lugar de nacimient
l.c. |Edad:

1.d.  INumero del registro ofi
l.e.
1.f. Domigilio:

Correo electronic

bida: (opcional)

tados de exdmenes médicos y/o certificado de salud y
Registro de,examenes toxicoldgicos y alcoholimetrias.

I.p.  iInfraccicnes por causas imputables al conductor en los ultimos dos afos

Declaro bajo protesta de decir verdad, que la informacion y documentacion presentada para
acreditar el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos son auténticos, siendo la
autenticidad de las mismas, responsabilidad mia y de mi representada, dejando a salvo la
facultad de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para constatar lo manifestado,
aceptando las consecuencias juridicas que en materia procedan, en caso de comprobarse lo
contrario.

(NOMBRE Y FIRMA DEL SOLICITANTE)




#+*+% No es necesario imprimir este documento. *****
Las solicitudes deben Henarse y enviarse electrénicamente a travéds del

Sistersa Instiuclonal de Autotransporie Federal (SIAF).
Visite www.stigobamafiransironterizo para el descargo deinstrucciones de llenado y uso del S1aE.

Direccion General de Autotransporte Federal
TFC-USA-05 Pag. 1/2

Folio de Solicitud: Fecha:
TFC-USA-01:

[Sello, logotipo 0 membrete de la empresaj

SOLICITUD DE BAJA DE VEHICULO AL PERMISO PARA OPERAR EL SERVICIO
DE AUTOTRANSPORTE TRANSFRONTERIZO DE CARGA INTERNACIONAL

DIRECTOR DEL CENTRO METROPOLITANO DE AUTOT
{(Nombre)

{a), o representante legal de
nombre completo_de [a persona fisica), solicito a
vehiculo que a continuaciéon describo, del
Autotransporte Transfronterizo de Carga Inter|

. iNUmero de mofor:
ic. Mafca:

1.d. jAfio modelo de fab:
l.e. {Capacidad:
|.f. {Combustible:

I.c [Teléfono:
Il.d {Correo electronico:




*EA¥% No es necesario imprimir este documento, ¥¥*#*
Las solicitudes deben llenarse y énviarse electrénicamente a través del

Sistema Institucional de Autotransporte Federal (SIAF).
Visite www:sct.gob.mua/iransfronterizo para el descargo de instriccionesde llenado y uso del SIAF.

TFC-USA-05 Pag. 2/2

Tarjeta de Circulacién

Juego de placas
Copia certificada de denuncia
porrobo o extravio

Declaro bajo protesta de decir verdad, que la informacién y documentacién presentada para
acreditar el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos 'sgfizauténticos, y ciertas las
caracteristicas del vehiculo que se describe, siendo la au de las mismas,
responsabilidad mia y de mi representada, dejando a salvo la factl Secretaria de
Comunicaciones y Transportes para constatar lo mani
juridicas que en materia procedan, en caso de comprob;




*H4E% Mo ag necesario imprimir este documento, *****
Las solicitudes deben Henarse y enviarse eléctronicarente a través del

Sistems Institucional de Autotransporte Faderal (SIAF):
Visite www.sct.gob vu/transfronterizo para el descargo de Enstrljcciones dellenado y uso del SLAF.

Direccion General de Autotransporte Federal

TFC-USA-06 Pag. 11
Fecha:

TFC-USA-01:

[Sello, logotipo 0 membrete de la empresaj

SOLICITUD DE BAJA DE CONDUCTOR AUTORIZADO AL PERMISO PARA
OPERAR EL SERVICIO DE AUTOTRANSPORTE TRANSFRONTERIZO DE CARGA
INTERNACIONAL

DIRECTOR DEL CENTRO METROPOLITANC DE AUTOTRANSPORTE

(Nombre) en mi calidad de propietario
(a), o representante legal de _{anotar la_denominacién lg la_empresa o el
nombre completo de la persona fisica), solicito a usted se bo la baja del
conductor gue a continuacién se detalla, del permiso par: ervicio de
Autotransporte Transfronterizo de Carga Internaci 2
12 y 59 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotr.

. INombre completo del conductor:
|.b. IDomicilio:

|.c. {Correo electrénico:
|.d. INOmero de licencia:
|.e. Tipo de licencia:
. {Lugar de expedicion.

Declaro bajo protesta de decir verdad, que la informacién y documentacién presentada para
acreditar el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos son auténticos, siendo la
autenticidad de las mismas, responsabilidad mia y de mi representada, dejando a salvo la
facultad de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para constatar lo manifestado,
aceptando las consecuencias juridicas que en materia procedan, en caso de comprobarse lo

contrario.

ATENTAMENTE

(NOMBRE Y FIRMA DEL SOLICITANTE)
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