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INTRODUCCION

La organizacion electoral en nuestro pais ha sufrido transformaciones

con el paso del tiempo, modificAndose y adaptandose a los cambios sociales.

La sociedad mexicana igualmente ha evolucionado, siendo necesarios
cambios en los mecanismos sefialados en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE) de nuestra Nacion, en lo relacionado a la
integracion de las Mesas Directivas de Casilla (MDC), porque quienes
conforman estas MDC son los ciudadanos, pero sélo son los seleccionados a
través del método de la insaculacion, dejando fuera de esta participacion a los
demas, no pudiendo acceder a estos cargos de alguna otra manera, se

considera una ley limitativa.

Por lo anterior surgi6 la inquietud de realizar este trabajo de investigacion
a través del método deductivo, ya que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala que las mesas directivas de casilla estaran integradas
por ciudadanos; la ley reglamentaria (COFIPE), sefiala el procedimiento a
través del cual se lleva a cabo esta conformacion, siendo a través del
mecanismo de la insaculacién (que es el sorteo que realizan los organismos
electorales para seleccionar a las personas que se haran cargo de las mesas

de votacion).

Es fundamental remitirnos a los acontecimientos histéricos que han
abordado esta figura juridica, en el capitulo 1, hacemos referencia a los eventos
histéricos que dieron sustento juridico a las primeras formas de organizar la
conformacion de las mesas directivas de casilla, es decir, de que manera

designaban a las personas que apoyaban en estas funciones.

Estas funciones se encuentran contempladas en la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y en el COFIPE. El capitulo 2 contiene todo
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lo relativo a la participacion ciudadana, sus caracteristicas e importancia para la
vida democratica del pais; posteriormente destacamos las funciones de las
mesas directivas de casilla y las actividades de cada funcionario de la mesa
receptora del voto, haciendo referencia a los articulos que contemplan estas

atribuciones.

Cada funcionario es seleccionado por medio del método de insaculacion,
con que el érgano electoral cuenta para organizar la integracion de las mesas
directivas de casilla, y hacemos mencion a la propuesta de publicar una
convocatoria a fin de que los ciudadanos interesados en participar como
integrantes de las Mesas Directivas de Casilla puedan tener ese acceso, ya
gue nuestro sistema electoral s6lo cuenta con el tradicional mecanismo de la

insaculacion (sorteo) para conformar a dicho 6rgano electoral.

De igual forma se realizé un estudio de los diferentes mecanismos de
conformacion de las Mesas Directivas de Casilla que se realizan en algunos

paises, con la finalidad de conocer otros procedimientos.

Por ultimo hacemos mencién al articulo 315 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Baja California, la cual contempla dos
mecanismos simultaneos de integracion de las mesas directivas de casilla, el de

insaculacion y el otro a través de la publicacion de una convocatoria.

Nuestra Nacidén se transforma, siendo necesario que la Ley Electoral
evolucione, fomente la participacion de los ciudadanos, incluya a todos los
sectores sociales interesados y garantice los medios para acceder a estos
cargos, porque es a través de la eficacia de los procedimientos de las

Instituciones como se muestra la credibilidad de sus funciones.



CAPITULO 1

EVOLUCION DE LA ORGANIZACION DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE
CASILLAS ELECTORALES EN MEXICO

1.1.- LEY ORGANICA ELECTORAL (1857)

Con la finalidad de encontrar las bases histéricas que dieron origen a lo
que actualmente son las mesa directivas de casillas, en el presente trabajo
haremos una recopilacion de como las autoridades se organizaban para llevar
a cabo las funciones de eleccién, estudio que se realizard en el proceso de la
historia de México hasta llegar a nuestros dias, a efecto de tener un panorama

mas amplio y poder entender el actuar de nuestras autoridades electorales.

“El Derecho Electoral nace del Derecho Constitucional y se desarrolla
con mas amplitud hace aproximadamente 55 afios, de ahi que la Justicia
Electoral y el perfeccionamiento de las formas de proteger los valores
democraticos, asi como los derechos politico electorales de los ciudadanos,
que si bien se encontraban consagrados a nivel constitucional, no habia

formas de proteccion especifica hacia ellos™

Siendo necesario el nacimiento de una ley que reglamentara lo
establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
se especializara en el ambito electoral. “Cuando México logré la independencia
de Espafia se promulgd la Constitucion de Apatzingan en la que se declaré la
libertad de la América mexicana. El 22 de octubre de 1814 puede considerarse
como el antecedente mas remoto del derecho electoral en Meéxico

independiente.”

! COVARRUBIAS DUENAS, José de Jesus. Derecho Constitucional Electoral, Editorial Porrda, México,
2003, p. 110.
> ZAMORA JIMENEZ, Arturo, Delitos Electorales, Angel Editor, México, 2000, p. 13.




Se promulgd una nueva Constitucion en febrero de 1857, cuyos
preceptos ampliaron la proteccion y regulacion de no reunirse en una sola

persona o corporacion dos o mas poderes.

El antecedente de las leyes organicas electorales se remonta al 12 de
febrero de 1857, esta Ley Organica Electoral nacié a partir de la Constitucion

federal del mismo ano.

Es asi, como el proceso electoral contemplaba: juntas electorales de
parroquia, compuestas por los ciudadanos con derecho a sufragio; por cada
parroquia estas juntas nombrarian un elector mayor de 25 afos. Juntas
electorales de partido, compuestas por electores parroquiales y juntas
electorales de provincia, integradas por los electores de partidos para nhombrar

diputados.

“Las juntas de parroquia eran presididas por el jefe politico o alcalde de
la ciudad, villa o aldea en que se celebraban, con asistencia del cura parroco,
para mayor solemnidad del acto. Una vez que llegaba el momento de la
reunion pasaban a la parroquia con el presidente para la celebracién del acto
solemne por el cura parroco, posteriormente volvian al lugar donde se habian
reunido para dar principio a la junta, nombrando dos escrutadores y un

secretario de entre los ciudadanos presentes.”?

“En las juntas electorales de partido el dia sefialado para la celebracion
de la Junta, se juntaban los electores de parroquia con el presidente en las
salas consistoriales. En primer término nombraban un secretario y dos

escrutadores de entre los mismos electores.”*

En cuanto a las juntas electorales de provincia, al igual que los
anteriores, eran presididas por el jefe politico de la capital de la provincia, el

procedimiento para el nombramiento de secretario y escrutadores se

> HUBER OLEA Y CONTRO, Jean Paul, Derecho Contencioso Electoral, Editorial Porria, México, 2005, pp.
4-5.
4 Ibidem, p. 6.




hacia el mismo dia de la celebracién y eran escogidos al igual que en las

juntas anteriores, de entre los electores.”

La Ley Orgénica Electoral del 12 de Febrero de 1857 sefiala que los
Gobernadores de las entidades federativas y los Jefes Politicos, tenian la
obligacion de hacer la division territorial de los distritos electorales; habia un
distrito por cada 40 mil habitantes o fraccion mayor de 20 mil. Los
ayuntamientos dividian a sus municipalidades en secciones de 500 habitantes
de todo sexo, se designaba un elector por cada seccion; los electores de un
distrito, reunidos en la cabecera de éste, elegian al diputado. Los mismos
ayuntamientos comisionarian a una persona para cada seccién encargada de
empadronar a los ciudadanos y expedirle su boleta que les serviria de

credencial.

En esta etapa historica del pais, la autoridad encargada de organizar las
actividades de elecciéon era el Gobernador y el Jefe Politico de la entidad

federativa.

“A las nueve de la mainana del segundo domingo de diciembre, se
nombraba por aclamacién o por mayoria de votos un presidente, dos
secretarios y dos escrutadores de entre los individuos presentes.”

“El proceso de votacién de electores primarios qued6 asi: para votar el
ciudadano entregaba al Presidente de la Mesa de Casilla la boleta con el
nombre del candidato; un escrutador depositaba el voto en la urna, otro
escrutador anotaba en el padron la palabra voto. Concluida la votacion, uno de
los secretarios, en presencia de los individuos de la mesa de casilla y de los
demas ciudadanos presentes, contaban las boletas y leian en voz alta solo los
nombres de los electos. Por ultimo, el Presidente de la mesa de casilla,

declaraba en voz alta el nombre de quienes recaia la eleccién; en caso de

> Ibidem, p. 9.
® GRANADOS ATLACO, Miguel Angel, Derecho Penal Electoral Mexicano, Editorial Porrtia, México, 2005,
p. 58.




empate se decidia el triunfo por la suerte. La documentacion se remitia a las

juntas electorales de distrito.”’

Por otra parte, la Ley Electoral del 18 de Diciembre de 1901 no hace
referencia a los partidos politicos, hubo momentos en que se impuso el voto

censitario sujeto a las condiciones econdmicas de los hombres.

“La ley electoral de 1911 representa un parteaguas dentro del desarrollo
electoral de México, pues es esta ley la primera en donde ya se habla como tal
de Censo Electoral y se reconoce la existencia por primera vez de los partidos
politicos. Del mismo modo ya se involucra a las instancias judiciales en la

resolucion de estos conflictos, con definitividad en sus fallos.”

Esta ley va regulando los diferentes acontecimientos que se le
presentan, asi como a los actores electorales que poco a poco se van haciendo

notar en la vida politica del pais.

En cuanto a la instalacion y desarrollo de la jornada electoral el autor
Granados Atlaco nos menciona que el dia de las elecciones primarias, a las
nueve de la manana, el instalador asistido de los dos escrutadores declaraban
abierta la casilla. La falta de escrutadores debia ser sustituida por el
instalador, de entre los representantes de los partidos que estuvieren

presentes.”’

1.2.- LEY ELECTORAL (1917)

“ La Ley Electoral para la Formacion del Congreso Constituyente de
1916, (donde Carranza convoca al Congreso Constituyente) estable bases
como son: de la divisibn de las Municipalidades, Juntas Empadronadoras y
Censo Electoral, de los instaladores de casillas electorales y manera de
emitir el voto; de las Juntas Computadoras; de la Nulidad de las Elecciones;

de los Partidos Politicos y disposiciones varias.

” GARCIA GARCIA, Raymundo, Op. cit., p. 257.
® HUBER OLEA Y CONTRO, Jean Paul,. Op. cit., p. 13.
° GRANADOS ATLACO, Miguel Angel, Op. cit., p. .62.



De igual forma hacemos mencion a la Ley Constituyente, en donde se
agregan dos capitulos, uno respecto a las Juntas Preparatorias, Instalacion de
las Camaras y del Congreso de la Unién, del Computo y Calificacién de Votos

para Presidente de la Republica y otro de disposiciones varias”.*

“Una cuestidon novedosa que incorporé esta legislacion, es la posibilidad
de que los partidos politicos y los candidatos independientes, al igual que los
ciudadanos en general, podian recusar a los instaladores de las casillas
electorales de los Distritos. Las recusaciones debian presentarse por escrito,
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la fijacion del padron definitivo
y designacion de instaladores, y debian fundarse en la falta de alguno de los

requisitos exigidos por esta ley para poder desempefiar ese cargo.”*

El 5 de febrero de 1917 se promulgd la Constitucion Politica vigente,
caracterizada por su amplio contenido social, lo referente a los derechos
humanos y lo plasmé como garantias individuales. La forma de gobierno se
ratificO como republicana, representativa y federal, se refrend6 la division de
poderes, se ratificO el sistema de elecciones directas, se decreté la no

reeleccion y suprimio la vicepresidencia.

“Fue una ley publicada ex profeso con el fin de llevar a cabo elecciones
extraordinarias para Presidente de la Republica, diputados y senadores al
Congreso de la Union, porque desde 1913 con el asalto al poder por Victoriano
Huerta, no se habian efectuado elecciones; y a partir de septiembre de 1915,
Venustiano Carranza fungia s6lo como encargado del Poder Ejecutivo.

Dicha ley prescribi6 una eleccion directa obligando a las juntas
empadronadoras (municipales) a entregar a los ciudadanos, boletas para
elegir diputados, senadores y Presidente de la Republica, la calificacion de
la eleccion se haria por las dos Camaras y por dos comisiones dictaminadoras

— una por Camara -.

' COVARRUBIAS DUERNAS, José de Jesus, Op. cit., p. 27..
" HUBER OELA Y CONTRO, Jean Paul, Op. cit., p. 17.



La calificacion de la eleccion de Presidente de la Republica, la haria la
Cémara de diputados, quién declararia electo al candidato que obtuviera

mayoria absoluta de votos.”*?

1.3.- LEY PARA LA ELECCION DE PODERES FEDERALES (1918)

En esta etapa se abri6 la posibilidad de candidaturas independientes, se
garantizé el secreto al sufragio, se otorgdé al padron electoral el caracter de

permanente y se perfilaron modelos para la credencial de elector.

Esta ley, amplia algunos conceptos, como la forma de
empadronamientos de los electores y de los elegibles y pormenoriza las formas
de las elecciones en lo particular y establece las Juntas Computadoras de las
Entidades Federativas. El procedimiento de integracion era similar no se

presentd un cambio importante .

‘Ley reglamentaria de los preceptos constitucionales de 1917,

compuesta, con los temas siguientes:

Renovacion de poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union.

l. Division territorial, censo para las elecciones y listas electorales.

Il. Preparacién de las elecciones de diputados y senadores, Congreso de la
Union y Presidente de la Republica.

Il. De los electores y de los elegibles.

V. De la eleccion de diputados y senadores.

V. De las elecciones de Presidente de la Republica.

VI. De la Junta Computadora de distritos.

VIl.  De la Junta Computadora de Entidades Federativas.
VIIl. De la nulidad de las elecciones.

IX. De los Partidos Politicos.

X. Disposiciones Penales.”?

!> GARCIA GARCIA, Raymundo, Op. cit., p. 263.
B Ibidem, pp. 263-264.



‘La Ley Electoral Federal de 1946 se establece como una Ley
reglamentaria de los articulos 36 fraccion I; 60; 74 fraccion |y 97 de la
C.P.E.U.M., contiene doce capitulos agrupados de la siguiente forma:
Renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién (articulos 1 al
31); de los Organismos Electorales (articulos del 4 al 21); de los Partidos
Politicos (articulos 22 al 39); derecho activo y pasivo del voto (articulos 40 al
47); de la division territorial y del padron y listas electorales (articulos del 48 al
58); de la preparacion de la eleccion (articulos del 59 al 70); del Proceso
Electoral (articulos del 71 al 90); de las Juntas Computadoras (articulos del 91
al 106); del Computo General en las elecciones de Senadores y de Presidente
de la Republica (articulos 107 al 109); de la calificacion de la eleccién
(articulos 110 al 118); de la nulidad de la eleccién (articulos del 119 al 124) y
de las sanciones (articulos del 125 al 136). Contaba con trece articulos

transitorios.”*

“Asimismo, la ley en consulta previéo la existencia de mesas
directivas de casilla, para cuya integraciéon el comité distrital electoral
convocaba a los representantes de los partidos a fin de que, de comun
acuerdo, propusieran ciudadanos a ocupar los cargos de presidente,
secretario y escrutadores; a falta de consenso, el comité se encargaba de

designar a los correspondientes funcionarios electorales (art. 19).”*°

Nuevamente los partidos politicos manejan la integracion de las mesas
directivas de casilla, en caso de que no se pusieran de acuerdo el comité

decidia quienes formarian parte de la misma.
1.4.- COMISION FEDERAL ELECTORAL (1949)

A propuesta de Miguel Aleman en 1949 se reformd la ley electoral, para

incorporar que el presidente nombraria al miembro del gabinete que junto con

* COVARRUBIAS DUENAS, José de Jesus, Op. cit., p. 30.
> GALVAN RIVERA Flavio, Derecho Procesal Electoral Mexicano, Editorial Mc Graw-Hill, México, 1997. p.
5.




el secretario de Gobernacion, fungiria como comisionado del Ejecutivo en la
Comision Federal de Vigilancia Electoral.

“Dicha legislacion crea la comision federal de vigilancia electoral como el
maximo organismo electoral del pais, se establece la forma de su integracion
y competencias, con clara influencia en los Poderes Legislativo y Ejecutivo, se
establecen otros requisitos para la formacion de partidos politicos; especifica
las condiciones para poder ser votante y sus impedimentos; se sefiala el
padrén Electoral, se crea el Consejo del Padron Electoral y se sefiala la forma
en que debe ser integrada y sus competencias; se pormenorizan las
cuestiones de preparaciéon de la elecciéon y el registro de candidaturas ante
la Comision Federal de Vigilancia Electoral; se pormenoriza la eleccion de los
diputados, la integracion de las mesas directivas de casilla, se detalla el
procedimiento para el computo distrital y los computos de Senadores y de

Presidente de la Republica.”®

En este proceso evolutivo, de nueva cuenta es adicionada esta
legislacion el 29 de Enero de 1970, en cuanto a que se establecen plazo para
los registros de los candidatos; se propuso un modelo de boletas electorales; el
procedimiento temporal para la inclusion en el Listado Nominal de Electores; se
precisa el cierre de la votacion y el computo dentro de la mesa directiva de
casilla; se anota cuando deben celebrarse las sesiones de cémputo de las
Comisiones Locales Electorales y cuando deben ser enviados los paquetes

electorales a las autoridades correspondientes.
1.5.- LEY FEDERAL ELECTORAL (1973)

Esta ley otorgd nuevas prerrogativas a los partidos politicos para
facilitarles recursos econémicos, como exencién de impuestos y acceso a la

radio y television durante las campafias electorales.

De igual forma se modifica la estructura de las anteriores legislaciones

electorales, respecto del Titulo Tercero se ocupa “de los Organismos

' COVARRUBIAS DUERNAS, José de Jesus, Op. cit., p.30.



Electorales”, en cuanto a su concepto; integracion y funciones, conteniendo
cinco capitulos: Organismos Electorales; la Comision Federal Electoral;
Comisiones Locales Electorales; Comités Distritales Electorales y de las

mesas directivas de casilla.

Se crea una nueva ley electoral que recopila las anteriores reformas
constitucionales y muestra una mejor organizacion, con relacion a las

anteriores, con mayor coherencia estructurandose de la siguiente manera:

l. Derecho del voto activo y pasivo.

Il. De los Partidos Politicos.

Il. De los Organismos Electorales.

V. Del Registro Nacional de Electores.

V. Del Procedimiento en cuestiones del material electoral.
VI.  De la Nulidad y su reclamacion

VII. Garantias, recursos y sanciones.

“Esta ley se caracterizd por incorporar elementos novedosos en relacion
con la legislacion anterior, se amplié la participacion de los partidos politicos en
la Comisién Federal Electoral para que cada uno de ellos pudiera designar un
representante con voz y voto, igualmente los representantes en las comisiones
local y en los comités distritales adquirieron voz y voto, en la integracion de
las mesas directivas de casilla obtuvieron la facultad de proponer
presidente, secretario y escrutadores, se ampli6 ademas el capitulo de
prerrogativas de los partidos politicos para utilizar los medios de comunicacion
masiva.”*’

Nuevamente se le da facultad a los partidos politicos para que puedan
designar a los funcionarios de las mesas directivas de casilla y con mas
amplitud ya que ahora también proponen al presidente, secretario y
escrutadores.

“‘Con muchos esfuerzos y pugnas internas, tanto entre los grupos

revolucionarios como con otros que se disputo el poder, con cuestionamientos

7 GRANADOS ATLACO, Miguel Angel, Op. cit., p.70.
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respecto de los resultados electorales, se consolida la Constitucion de 1917; se
establece un sistema juridico de transmisién del poder; se pacifica el pais y se
crean las condiciones para crear riqgueza y para el nacimiento de una clase
media, con los cuales emerge el “milagro mexicano”, las clases campesinas y
obreras adquieren, por primer vez en la historia del pais fuerza politica
decisiva; se crea una economia proteccionista con una clase de econdmica
poderosa, que de manera estrecha trabajan al lado del poder e influian en las

decisiones nacionales.”*®

1.6.- LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS
ELECTORALES (1977)

El Presidente Lopez Portillo propuso una reforma politica en 1977, que
modifico la Constitucion con una adicion al articulo 41, mediante la cual se
eleva a rango constitucional el concepto, funciones y prerrogativas de los
partidos politicos. La organizacion de las elecciones se remitié a la legislacion
secundaria. Derivada de las reformas anteriores se cred la Ley Federal de

Organizaciones Politicas y Procesos Electorales.

Esta Ley incorporé lo referente a las mesas directivas de casilla
donde el comité distrital designara a un presidente, un secretario y dos
escrutadores de la lista de ciudadanos que le era proporcionada por la

correspondiente delegacion distrital del registro nacional de electores.

Esta facultad para designar a los funcionarios de las mesas directivas de
casilla anicamente la tendria el comité distrital, ya no los partidos politicos,

consideramos que fue un cambio interesante para la época.
1.7.- CODIGO FEDERAL ELECTORAL (1987)

Aprobado por el Congreso de la Union bajo el mandamiento presidencial
de Miguel de la Madrid Hurtado en diciembre de 1985 se introdujeron nuevas

reformas constitucionales en materia electoral que se plasmaron en un nuevo

'8 COVARRUBIAS DUERNAS, José de Jesus, Op. cit., pp. 32-33.
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Cdédigo Federal Electoral, que entré en vigor en febrero de 1987. Se creé el
Tribunal de lo Contencioso Electoral, se concibié como érgano auténomo, para
resolver los medios de impugnacion en contra de las elecciones de diputados,

senadores y la presidencia.

“Dentro del Libro quinto, “de la eleccién”, se contemplan cuatro titulos y
trece capitulos: De los actos preparatorios de la eleccion (de la formula y
circunscripciones electorales; del registro de los candidatos; de la integracién
y publicacion de las Mesas Directivas de Casilla; del registro de
Representantes); de la documentaciéon y material electoral; de la jornada
electoral (de la instalacion y apertura de casillas; de la votacion y cierre de la
votacion, del escrutinio y computacion; de la clausura de la casilla y de la
remision del paquete electoral; de las garantias para los electores y de las
autoridades administrativas y de vigilancia); de la recepcion de los paquetes
electorales y de la informacion preliminar de los resultados (articulos 206 al
295).1°

Ya encontramos una regulacion al respecto, mas especifica en cuanto a

la integracion.

“En la conformacién de las mesas directivas de casilla se concedio
mayor participacion y responsabilidad a los partidos politicos; ya que se
les dio la facultad de proponer a los ciudadanos que, por insaculacion,
serian electos para ocupar el cargo de escrutadores, no obstante, el
presidente y el secretario eran designados directamente por el presidente

del respectivo comité distrital electoral (art. 9).”%°

Aqui el partido politico tenia la facultad de proponer a los posibles
funcionarios de casilla en los cargos de escrutadores, ya se maneja el término
de insaculacion, pero unicamente para esos cargos. Dejando la designacion de

los otros funcionarios al comité distrital electoral.

1 Ibidem, p. 36.
29 GALVAN RIVERA, Flavio, Op. cit., p.10.
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1.8.- CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES. (1990)

Se dio origen al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y se modific6 el Cddigo Penal Federal para incluir delitos

electorales.

En el COFIPE se establecié que el organismo publico autbnomo, con
personalidad juridica y patrimonio propios, responsable de las elecciones se
denominaria Instituto Federal Electoral ( IFE). Asimismo establecieron las
bases para la creacién del Tribunal Federal Electoral.

"Como hemos podido apreciar, la legislacion electoral se fue
desarrollando hasta agrupar, dentro de ese incremento normativo cuantitativo y
en calidad, in crecendo, el fondo de la materia, la forma, los organismos que
debian organizar y calificar el proceso; las infracciones, faltas, sanciones; las
nulidades y hasta un Tribunal, todo ello dentro de la misma legislacion."*'Este

cuerpo normativo esta conformado por los siguientes libros:

LIBRO PRIMERO: De la Integracion de los poderes Legislativo y Ejecutivo de
la Union.
LIBRO SEGUNDO: De los partidos politicos.
LIBRO TERCERO: Del Instituto Federal Electoral.
LIBRO CUARTO: De los Procedimientos especiales en las Direcciones
Ejecutivas.
LIBRO QUINTO: Del Proceso Electoral.
LIBRO SEXTO: Del Voto de los mexicanos residentes en el extranjero.
LIBRO SEPTIMO: De los Regimenes sancionador electoral y disciplinario
interno.

En el libro Quinto del COFIPE se encuentra regulado el método bajo el
cual se seleccionan a los ciudadanos que participaran como

funcionarios de las MDC.

*! Ibidem, pp. 38-39.
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“Libro quinto, “del proceso electoral’, se regula con cuatro titulos y dieciséis
capitulos: Disposiciones preliminares; de los actos preparatorios de la eleccién
(del procedimiento de registro de candidatos; de las campafas electorales; de
los procedimientos para la integracion y ubicacion de las mesas
directivas de casilla; del registro de representantes; de la documentacion y el
material electoral); de la jornada electoral (de la instalacion y apertura de
casillas; de la votacion; del escrutinio y computo en la casilla; de la clausura de
la casilla y de la remision del expediente y disposiciones complementarias); de
los actos posteriores a la eleccion y de los resultados electorales (disposicion
preliminar, de la informacion preliminar de los resultados; de los computos
distritales y de la declaracion de validez de la eleccibn de Diputados de
mayoria relativa; de los computos de Entidad Federativa y de la declaracion de
validez de la eleccion de Senadores; de los coOmputos de representacion
proporcional en cada circunscripcion y de las constancias de asignacion

proporcional), articulos del 173 al 263.7%

En la legislacién electoral vigente se le da participacion en esta
conformacién de las MDC, al Consejo General, que se encarga de sortear un
mes del calendario; a la Junta Distrital Ejecutiva que insacula de la lista nominal
de electores a un 10% de ciudadanos de cada seccion electoral, asi como
también selecciona a los ciudadanos mas aptos y capaces de los cursos de
capacitacion; nuevamente el Consejo General sortea las 29 letras del alfabeto
a fin de obtener una, a partir de la cual con base en el apellido paterno del
ciudadano, se selecciona a los ciudadanos; pero nuevamente las Juntas
Distritales hacen una seleccién de los ciudadanos que no cuentan con algun
impedimento para desempefiar el cargo y hace una relacion, con esta relacion
el Consejo Distrital insacula a los ciudadanos que conformaran las MDC, pero
nuevamente las Juntas Distritales son quienes a mas tardar el 15 de mayo
integran las mesas con los ciudadanos seleccionados, asignando los cargos
segun la escolaridad. En esta ley se logra apreciar una mejor estructura,

regulando esta actividad electoral, los sujetos que en ella intervienen, asi como

2 Ibidem, p. 40.
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las autoridades que participan; sin embargo consideramos que aun faltan
mecanismos por implementar, ya que los cambios en la sociedad son los que

motivan al legislador a modificar la ley.

‘A partir de esta nueva legislacion, se pueden identificar como
aportaciones significativas al Derecho Electoral en México entre otras el
proceso denominado de insaculacion, como forma de designacion de los

integrantes de las mesas directivas de casilla.”?®

Cabe destacar, que producto de la reforma de 1996, se crea la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Siendo asi que las principales modificaciones que sufre el COFIPE son,
en cuanto a la integracion del IFE; a los procesos de calificacion de elecciones,
a las prerrogativas de los partidos politicos, en cuanto a los mensajes en los

medios, asi como en cuanto a los plazos para el registro de candidatos.

“Como se podra apreciar, la legislacion se perfecciona hasta en los mas
minimos detalles, con la finalidad de aprovechar las experiencias electorales
anteriores y sujetar con mayor precision todos los actos electorales para que
sean protegidos los valores constitucionales electorales dentro de la

legalidad.”

> GRANADOS ATLACO, Miguel Angel. , Op. cit., p. 76.
24
Idem.
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CAPITULO 2

INTEGRACION DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA EN LOS
PROCESOS ELECTORALES

2.1.- MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA

Es importante en toda investigacion familiarizarse con todos los
conceptos basicos, que son aquellos sobre los cuales girara la investigacion,
por tal motivo en el presente capitulo abarcamos aquéllos que consideramos
esenciales, asi como los preceptos legales vigentes, que motivaron la

realizacion de este trabajo.

‘Las mesas directivas de casilla se integran por las personas
encargadas de recibir la votacion de los ciudadanos y realizar las operaciones
de los érganos encargados del escrutinio y computo en cada casilla electoral.
Son o6rganos electorales integrados por vecinos y familiares. Cada mesa
directiva de casilla esta integrada por un presidente, un secretario y dos
escrutadores; todos ellos son seleccionados mediante un sorteo (llamado
insaculacion) y reciben capacitacion para desempefiarse como funcionarios de
casilla. Los cargos de presidente, secretario o escrutador, se asignan de
acuerdo con el nivel de escolaridad de los ciudadanos, de tal manera que el
presidente, como responsable de casilla, sea la persona disponible con el

mayor nivel de estudios”®>.

Asi, tenemos que las mesas directivas de casilla por mandato
constitucional son o6rganos electorales formados por ciudadanos, facultados
para recibir la votacién y realizar el escrutinio y cémputo en cada una de las

secciones electorales en que se dividen los 300 distritos electorales.

> DOSAMANTES TERAN, Jesus Alfredo, Diccionario de Derecho Electoral, Editorial Porrtia, México,
2000, p. 208.
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Es necesario sefialar que la casilla, es el local donde los ciudadanos
acuden a votar, generalmente se localizan en edificios publicos, escuelas,
hospitales o casas particulares. En cada casilla se instala una mesa directiva
que cuenta con la presencia de representantes de los partidos politicos,
quienes vigilan la legalidad e imparcialidad del trabajo de los funcionarios que

la componen.

Ademés, cuando las condiciones geograficas de infraestructura o
socioculturales de un lugar hacen dificil el acceso de todos los electores
residentes en una seccion al mismo sitio, se puede aprobar la instalacion de
casillas extraordinarias. Por lo anterior, se elabora un listado nominal con los
nombres de los ciudadanos que habitan en la zona geogréfica donde se
instalan dichas casillas, es asi que, para ser integrante de la MDC se deben
reunir ciertos requisitos, que se encuentran contemplados en el articulo 156 del
COFIPE.

Estos requisitos son:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra
nacionalidad y ser residente en la seccion electoral que comprenda la
casilla;

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores;

C) Contar con credencial para votar;

d) Estar en ejercicio de sus derechos politicos;

e) Tener un modo honesto de vivir;

f) Haber participado en el curso de capacitacion electoral, impartido
por la Junta Distrital Ejecutiva Correspondiente;

Q) No ser servidor publico de confianza con mando superior, ni
tener cargo de direccion partidista de cualquier jerarquia, y

h) Saber leer y escribir y no tener mas de 70 afios al dia de la

eleccion.
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Por lo tanto habiendo cumplido estos requisitos que sefiala la norma
electoral, no encontramos impedimento alguno para que el ciudadano que se
interese en formar parte de esta actividad electoral o haga, sélo que no existe
un procedimiento através del cual pueda acceder de forma independiente

sin un sorteo, a esta participacion ciudadana ala que tiene derecho.
2.2.- FUNCIONARIOS DE CASILLAS

La participacion ciudadana que si bien se observa como un derecho
politico, también constituye en una obligacién, desde el momento en que el
ciudadano es nombrado como funcionario de casilla, previo procedimiento de
insaculacion. El hecho de ser parte de la mesa directiva de casilla, con el
cargo de Presidente, Secretario o Escrutador, es una forma de participacion

politica, al velar por la legalidad y transparencia en la emision del sufragio.

El articulo 5° Constitucional en su parrafo cuarto, apunta “las funciones
electorales y censales tendran caracter obligatorio y gratuito, pero seran
retribuidas aquéllas que se realicen profesionalmente en los términos de la
Constitucion y la ley correspondiente. Este precepto constitucional, delinea dos
clases de funciones electorales, las que son una obligacién y tienen el caracter
de gratuito, como es el de ser integrante de las mesas directivas de casilla y
por otra parte las que son retribuidas por su origen profesional, como son los
cargos que se desempefian dentro de la estructura de los organismos
electorales. El Diccionario de Derecho Electoral lo define como “el funcionario
electoral. Lo es quien en los términos del COFIPE, integre los érganos que
cumplen funciones electorales. Es decir, es la persona que presta sus servicios
al IFE, ya sea que pertenezca al Servicio Profesional Electoral, o sea
funcionario de casilla. No se incluyen en esta categoria a los técnicos,
asistentes y observadores electorales, pues el COFIPE no les da tratamiento

de funcionarios.”?®

*® Ibidem, p.159.
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Como funcionarios de casilla cada uno de los que integran las mesas
directivas de casilla tendran funciones distintas aunque con una obligacion

compartida, estas obligaciones y facultades las encontramos en el COFIPE.
2.2.1.- Presidente

El Presidente de casilla es el responsable de la instalacién y apertura de
la casilla electoral, en las horas y formas establecidas previamente en la ley, es
garante de que los ciudadanos podamos acudir a ejercer nuestro derecho al
voto.

Cada uno de los materiales que se les deben de entregar a los
presidentes deben ser aprobados por el Consejo General del IFE, y reunir los

requisitos que dicho Consejo establezca.

El articulo 158 del COFIPE establece que son atribuciones del

Presidente de la Mesa Directiva de Casilla las siguientes:

a) Como autoridad electoral,