UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES
ARAGON

LICENCIATURA EN DERECHO

TRABAJO POR ESCRITO QUE
PRESENTA:

NOE VARGAS GALVAN

TEMA DEL TRABAJO:

LA PROPAGANDA ELECTORAL EN LAS REDES SOCIALES COMO
NUEVO MEDIO DE DIFUSION DE CAMPANA NEGRA

EN LA MODALIDAD DE:

“SEMINARIO DE TITULACION COLECTIVA”

PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO

ASESOR:

LIC. ROSA MARIA VALENCIA GRANADOS

FES Aragon México 2012



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



LA PROPAGANDA ELECTORAL EN LAS REDES SOCIALES COMO NUEVO
MEDIO DE DIFUSION DE CAMPANA NEGRA

CAPITULO 1

LA INTERNET, LAS REDES SOCIALES Y EL PROCESO ELECTORAL

MEXICANO

Pag.

LA LA INTERNET ..ot e, 1
1.2 LAS REDES SOCIALES......ouiiiiiiii e 2
1.3 EL PROCESO ELECTORAL EN MEXICO Y LAS REDES
SOCIALES. .. .oe e, 3
1.3.1 ELECCION PRESIDENCIAL DEL ANO 2006.................. 6

1.3.2 REFORMA ELECTORAL DEL ANO 2007..........ccccvvveann. 9

1.3.3 ELECCIONES FEDERALES PARA DIPUTADOS DEL ANO

70101 TR 12

1.4 CAMPANA ELECTORAL ......oiviiiii e 14
1.5 CAMPANA NEGRA. ... oot 18
1.6 PROPAGANDA ELECTORAL.......ouuiiiiiieieeeie e 20

CAPITULO 2

LEGISLACION APLICABLE A LA PROPAGANDA ELECTORAL

2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS . ... 23
2.2 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES. ... 28

2.3 REGLAMENTO DE RADIO Y TELEVISION EN MATERIA
ELECTORAL. .. 35



24 REGLAMENTO QUE REGULA EL USO DE RECURSOS
PUBLICOS, PROPAGANDA INSTITUCIONAL Y GUBERNAMENTAL,
ASI COMO LOS ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y DE
CAMPANA, PARA LOS PROCESOS ELECTORALES ORDINARIOS
DEL DISTRITO FEDERAL. ... 37

CAPITULO 3

LA PROPAGANDA ELECTORAL EN LAS REDES SOCIALES COMO NUEVO
MEDIO DE DIFUSION DE CAMPANA NEGRA

3.1 LA INFLUENCIA DE LA PROPAGANDA ELECTORAL EN LAS

REDES SOCIALES EN EL VOTO DEL CIUDADANO..............ccevve. 39
3.2 EL USO DE LAS REDES SOCIALES COMO MEDIO PARA
REAVIVAR LA PARTICIPACION CIUDADANA..............eeeeeeeannn, 40
3.3 LA FALTA DE REGLAMENTACION A LA PROPAGANDA
ELECTORAL EN LAS REDES SOCIALES..........cccoiiiiiiiiiiieens 42
3.4 AFECTACIONES DE UNA POSIBLE REGULACION DE LA
PROPAGANDA ELECTORAL EN LAS REDES SOCIALES................. 43

3.5 EL USO DE LA PROPAGANDA ELECTORAL EN LAS REDES
SOCIALES COMO NUEVO MEDIO DE DIFUSION DE CAMPANA



INTRODUCCION

En el presente trabajo de investigacion analizaremos la forma en que la
propaganda electoral difundida en las redes sociales es utilizada como una
nueva forma de realizar lo que se conoce como campafia negra 0 camparfa
sucia por parte de partidos politicos, candidatos y simpatizantes, también se
estudiaran los problemas que surgirian de una posible regulacion para este tipo
de propaganda electoral y por ultimo si este tipo de propaganda realmente

influye o modifica el voto del ciudadano.

En el primer capitulo conceptualizaremos a la internet y a las redes
sociales desde de el punto de vista del derecho, lo que es una campafa negra y
finalmente a la propaganda electoral. En este capitulo nos apoyaremos del
Método Historico, se profundizara en la forma en que fue utilizada la
propaganda electoral en las redes sociales en la eleccién presidencial del afo
2006, ya que en México fue el primer proceso electoral donde se utilizaron a las
redes sociales con fines politicos, la reforma electoral del afio 2007, en esta
reforma se expresa la necesidad de regular a la propaganda electoral en los
medios electrénicos de comunicacion, asi como de promover una contienda
electoral mas positiva y menos dependiente de estos medios electronicos de
comunicacién, y a las elecciones de diputados del afio 2009, observaremos el
modo en que fue utilizada este tipo de propagandas con el antecedente de las
eleccion presidencial de 2006 y con la reforma del afio 2007.

En el segundo capitulo estudiaremos la regulacién aplicable a la
propaganda electoral desde un orden jerarquico, iniciando desde la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pasando por la ley de la materia el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, después el
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral y finalmente lo
dispuesto en el Reglamento que regula el uso de recursos publicos,
propaganda institucional y Gubernamental, asi como los actos anticipados de
precampafia y de campafa, para los Procesos electorales ordinarios del Distrito

Federal.



En el tercer capitulo mediante el Método Teorico Deductivo, veremos de
qué manera influye la propaganda electoral en las redes sociales y si modifica
el voto de los ciudadanos, observaremos la falta de regulacion especifica de la
propaganda electoral en las redes sociales, analizaremos los problemas que
traeria con sigo una posible regulacion de este tipo de propaganda y de que
manera y quienes utilizan a la propaganda electoral en las redes sociales como

una nueva manera de realizar campafia negra.

La importancia de este trabajo versa en que las redes sociales con fines
electorales pueden ser un medio para ejercer la democracia y potencializar la
participacion ciudadana de una manera mas directa que con los otros medios
tradicionales y en la posibilidad de crear una reglamentacion especifica para

gue se le dé un su correcto a este tipo de propaganda.



CAPITULO 1

LA INTERNET, LAS REDES SOCIALES Y EL PROCESO ELECTORAL
MEXICANO

1.1LA INTERNET

La internet es el medio de comunicacion mas revolucionario de todos los
tiempos, permite a las personas tener acceso facil e inmediato a una cantidad
extensa de informacién, ademas permite el acercamiento de diferentes tipos de

habitos, culturas y personas en distintas partes del mundo.

Una de las ventajas de la internet es que permiten a una persona
comunicarse sin necesidad de un mediador, como en el caso de la radio y la
television, pongamos como ejemplo a un candidato emitiendo un mensaje
durante una conferencia de prensa, este mensaje es tratado y revisado por un
editor y a su vez por un reportero para que finalmente sea publicado en un
periddico o revista 0 para que sea emitido por un programa de television o

radio, y en el internet no necesita un mediador.

En México, en estudios realizados el 8 de septiembre de 2011 por La
Asociacion Mexicana de Internet (AMIPCI), en su séptimo estudio sobre los
habitos de los internautas en el pais, que nos menciona que: “En México
somos 34.9 millones de usuarios de internet del cual el 51 por ciento son
hombres y el 49 por ciento restante son mujeres, donde los usuarios por rango
de edad el 57 por ciento son jévenes con un nivel de estudios de educacion
media y superior con una edad promedio de entre 12 y 30 afios de edad, con un
promedio de conexion de 3 horas y 32 minutos diarios de conexién y las
principales entidades con mayor numero de internautas son el Estado de
México con el 15 por ciento total, seguido del Distrito Federal con el 12 por

ciento y en tercer lugar Jalisco con el 7 por ciento.” * Por lo que se puede decir

! ASOCIACION MEXICANA DE INTERNET. Habitos de los usuarios de Internet en México, 8 de
Septiembre 2011. [En linea]. http://www.amipci.org.mx/temp/08092011-
InfografiaHabitosdelUsuarioeninternet-07485790013155027340B.pdf  Disponible: 19 de
Septiembre de 2011. 01:58 p.m.




que la internet se ha convertido en una importante herramienta de
productividad, competitividad en el mundo actual y principalmente el medio de

comunicacion preferido por los jovenes principalmente el entretenimiento.

De los razonamientos anteriores son solamente para abrirnos paso a la
siguiente red de participacion-interactiva conocida como la Web 2.0, que no
solo permite a las personas participar, sino compartir y personalizar la
informacion mediante el uso de distintos programas propios esta web.

1.2 LAS REDES SOCIALES

Para empezar a hablar acerca de redes sociales primero es prudente
hablar sobre la denominada Web 2.0, dado que introduce entre otras
aplicaciones a las redes sociales de forma gratuita, el autor Cobo Romani
define a la Web 2.0 como: “La Web 2.0 nace a mediados de 2004, como un
fenébmeno tecno-social popularizado a través de sitios como Wikipedia,
YouTube, Flickr, WordPress, Blogger, MySpace, Facebook, OnMyNews,
Twitter, y de la sobreoferta de cientos de herramientas intentando capturar
usuarios generadores de contenidos.”® Partiendo de la idea anterior podemos
observar que el surgimiento de las redes sociales fue a través de lo que se le
conoce como la Web 2.0 o también conocida como la web participativa, llamada
asi porque permite al usuario no sélo participar en el contenido sino también

compartir y modificar la informacion o contenido de su preferencia.

Una vez entendido lo que se refiere a la Web 2.0, una red social tal y
como su nombre lo indica es el referente a la convergencia para un
determinado grupo de personas que comparten uno 0 varios intereses en
comun , pero para poder entender mejor este término el autor Castells Manuel
que nos da una mejor definicion que a la letra nos dice: “la cultura de la
sociedad red es un proceso por el cual los actores sociales conscientes de

diferentes origenes aportan a otros sus recursos y creencias, esperando recibir

2 CRISTOBAL COBO, Romani, et al. Planeta Web 2.0 Inteligencia Colectiva o Medios
FastFood, Flasco, México, 2007, p. 15.




lo mismo a cambio, y mas auln: la convivencia en un mundo diverso que acabe

con el miedo ancestral a los otros.”

Las redes sociales podrian utilizarse para acercar a los gobernantes con
sus gobernados o0 a su vez a los votantes con los candidatos a un cargo de
eleccion popular promoviéndose asi una participacion ciudadana conllevando a
una mejor ejercicio de la democracia, suponiendo asi que los ciudadanos no
solamente expresen sus diferentes puntos de vista sino también participen
constantemente en la toma de decisiones y a su en la formacion de politicas

publicas que lo lleven a una mejor manera de ser gobernados.

En resumen, podemos ver en las redes sociales como un medio de
comunicaciéon utilizado por los partidos politicos y sus candidatos mediante la
utilizacion de la propaganda politica para que los ciudadanos puedan ejercer la
democracia por este medio que daria como resultado el fortalecimiento
democratico del pais, a pesar de la brecha digital que existe en los paises en

desarrollo como lo es México con los paises de primer mundo.
1.3 EL PROCESO ELECTORAL EN MEXICO Y LAS REDES SOCIALES

En nuestro pais el proceso electoral ordinario inicia en el mes de octubre
del afio previo al de la eleccidon y concluye con el dictamen y declaracion de
validez de la eleccién de Presidente de la Republica; la conclusién serd una
vez que el Tribunal Electoral haya resuelto el ultimo de los medios de
impugnacioén interpuestos o cuando se tenga constancia de que no se presento

ninguno.

De acuerdo con el maestro Andrés Serra Rojas un proceso electoral es la
“Serie de actividades politicas que se realizan entre la convocatoria de un
evento electoral y la adjudicacion de los cargos que han estado en juego, o de

nd

los resultados del mismo.” En México el proceso electoral tiene sus bases en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Cédigo Federal

® CASTELLS, Manuel. La Sociedad Red, Alianza Editorial, Madrid, 2006, p. 37.
* SERRA ROJAS, Andrés. Ciencia Politica, Editorial Porrtia, Décima Segunda Edicion, México,
1994, p. 443.




de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual nos da una definicion del
proceso electoral en su articulo 209 Numero 1 que a la letra cita:

“El Proceso Electoral es el conjunto de actos ordenados por la
Constitucion y este Codigo, realizados por las autoridades
electorales, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, que
tiene por objeto la renovacion periddica de los integrantes de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union.”

En nuestro pais, el proceso electoral, por precepto de la Constitucion, se
realiza por medio de una serie de criterios fundamentales, también conocido
como principios rectores. En la base V, primer parrafo, del Articulo 41 de la
Constitucion Federal instituye que la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad seran principios del citado proceso, para un mejor
estudio de cada uno de estos principios y del tema es oportuno reproducir el
analisis que realiza Flavio Galvan Rivera que nos desglosa y explica cada uno

de los citados principios que nos dice:

“Certeza. El significado de este principio radica en que la accion o
acciones que se efectlen, seran del todo veraces, reales y apegadas a los
hechos, esto es, que los resultados de los procesos sean completamente

verificables, fidedignos y confiables.”

‘Legalidad. No es otra cosa que el estricto cumplimiento de la
normatividad juridica vigente; la adecuacion o fidelidad a la ley en toda la
actuacion electoral de los ciudadanos, asociaciones, agrupaciones y partidos
politicos, pero fundamentalmente, de las autoridades electorales en todos sus

érdenes jerarquicos y de competencia.”®

‘“Independencia. Aunque la independencia es sindbnimo de la autonomia,

la caracteristica del principio en cita, radica en que el Instituto Federal Electoral

> GALVAN RIVERA, Flavio. Derecho Procesal Electoral Mexicano, McGraw-Hill Interamericana
Editores, S.A. de C.V., México, 1997, p. 71.
®1dem.




no esta subordinado de manera inmediata y directa, a ninguno de los poderes

mediante los cuales se ejerce la soberania nacional.”’

‘“Imparcialidad. En la realizacion de sus actividades, todos los
integrantes del Instituto Federal Electoral deben reconocer y velar
permanentemente por interés de la sociedad y por los valores fundamentales de
la democracia, supeditando a ellos de manera irrestricta cualquier interés

personal o preferencia politica.”®

“Objetividad. Implica un quehacer institucional y personal fundado en el
reconocimiento global, coherente y razonado de la realidad sobre la que se
actia y, consecuentemente, la obligacion de percibir e interpretar los hechos
por encima de visiones y opiniones parciales o unilaterales, maxime si éstas,

pueden alterar la expresién o consecuencia del quehacer institucional.”

De acuerdo con el autor Javier Patiio Camarena nos da un concepto de
proceso electoral que a letra nos dice: “el proceso electoral comprende las
siguientes etapas: 1) preparacion de la eleccién, 2) jornada electoral, 3)
resultados y declaraciones de validez de las elecciones y, en su caso, 4)
calificacion de la eleccion de presidente de la republica.”*® Cada una de estas
etapas tienen un tiempo determinado de inicio y de conclusion y dentro de ellas

se realizan diferentes actividades que a continuacion se citan:

“1) Preparacién de la eleccion. Inicia con la primera sesion que le
Consejo General del Instituto Federal Electoral celebre durante la primera
semana del mes de octubre del afio previo a las elecciones, y esta concluye al
iniciarse la jornada electoral, y comprende diversas actividades, de entre las
cuales figuran el procedimiento de registro de candidatos, las campafas
electorales, la integracion de los consejos locales y distritales, la integracion y

ubicacion de las mesas directivas de casilla, el registro de representantes de

” Ibidem, p. 72.

® Idem.

% |dem.

1% PATINO CAMARENA, Javier. Derecho Electoral Mexicano, Segunda Edicién, Editorial
Constitucionalista, México, 1996, p. 399.




partidos politicos, la entrega de material electoral asi como la impresion y la

entrega de la documentacion electoral.”**

“2) Jornada Electoral. Inicia a las 8:00 horas del primer domingo de
Julio del afio de la eleccién y concluye con la clausura de las casillas, esta
etapa comprende la instalacion y apertura de casilla, la ubicacibn misma, el
escritunio y computo en la casilla y el levantamiento de la constancia de la hora

de clausura de la casilla.”*?

“3) Resultados y declaraciones de validez de las elecciones. Inicia
con la remisién de la documentacion y expedientes electorales a los consejos
distritales y concluye con los cémputos y declaraciones que realicen los
Consejos del Instituto, y en su caso, con las resoluciones que emita, en primera

0 en segunda y Ultima instancia, el Tribunal Electoral.”?

“4) Calificacion de la eleccién de presidente de la republica. Inicia al
resolverse el dltimo de los medios de impugnacion interpuestos o cuando se
tenga constancia de que no se presentd ninguno y concluye al aprobar la Sala
Superior del Tribunal Electoral, el dictamen que contenga el cémputo final y las

declaraciones de validez de la eleccién de presidente electo.”**

1.3.1 ELECCION PRESIDENCIAL DEL ANO 2006

Comenzaremos con el planteamiento de que la eleccion presidencial del
aflo 2006, fue la mas competida que se ha reportado en la historia
contemporadnea de nuestro pais. La contienda electoral y sus resultados
evidenciaron una serie de transformaciones politico-electorales en la sociedad
mexicana, que es necesario analizar que ademas en esta citada eleccion la
utilizacion de la Internet con fines electorales inicia en México, y dio paso a que
aplicaciones como el correo electronico y los blogs o bitacoras personales

fueron las mas usadas por militantes y simpatizantes, sobre todo de los

3 1 dem.
' Ibidem, p. 400.



candidatos presidenciales Felipe Calderon Hinojosa del Partido Accion Nacional
y Andrés Manuel Lépez Obrador de la Coalicién por el Bien de Todos.

De acuerdo con datos realizados por miembros del Instituto Nacional de
estadistica Geografica e Informatica (INEGI) en su estudio de disponibilidad y
usos de tecnologias de informacion en los hogares realizado en el afio 2006 y
difundido en su pagina oficial en internet: “En México, un 18 por ciento de la
poblacion entre 13 y 75 afios poseia al menos una cuenta de correo
electrénico.”™® Considerando el nimero de habitantes que menciona el estudio
anterior, estimo que casi 8 millones de habitantes contaban en esos tiempos
con correo electronico, como se puede ver en la estadistica anterior sobre el
namero de usuarios de internet o también llamados internautas que estuvieron
expuestos a esta propaganda mediante el internet y que principalmente son

jovenes de entre 12 y 30 afios de edad.

A pesar de que la propaganda electoral difundida en las redes sociales
crea un nuevo espacio propicio para que la ciudadania participe en los procesos
electorales del pais y con ellos se cree una nueva manera de ejercer la
democracia , de acuerdo con Maria Elena Meneses Rocha, en las elecciones
de 2006: “Los emisores de correos en la campafia, si bien construyeron un
nuevo espacio de socializacion militante a través de los formatos que posibilita
la red y su multitud de aplicaciones interactivas, en el plano politico no crearon
una agenda paralela ni aportaron informacién que los medios tradicionales a
través de los spots no hayan dicho. Se limitaron a reproducir el eje del discurso
negativo de los candidatos disefiado por sus estrategas: Andrés Manuel Lopez
Obrador es un politico populista y un peligro para México y Felipe Calderon es

corrupto y complice del poder econémico.”*® El uso de estas propagandas

'* INEGI. Estadisticas sobre disponibilidad y usos de tecnologias de informacién en los hogares
2006, Comunicado Numero 217/06, Aguascalientes, 11 de Octubre de 2006,
http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/Boletines/Boletin/Comunicados/
Especiales/2006/Octubre/comunical.pdf [En linea]. Disponible: 25 de Marzo de 2012, 02:37
p.m.




electorales fue basado en la difamacion del candidato opositor y no para usos
informativos para la ciudadania de la plataforma electoral o los planes de accién

de los partidos politicos o candidatos.

Como podemos observar si bien es cierto el internet a través del uso de
correo electrénico abrié un nuevo canal para la democracia en nuestro pais,
también se debe sefialar que este no contribuy6 en gran medida a un verdadero
cambio en la posibilidad de fortalecer la vida publica sino probablemente a
reforzar lealtades y simpatias entre el ciudadano y el posible candidato, sino
gue solamente fue una repeticion de lo que mirabamos y escuchdbamos en los

medios de comunicacion tradicionales.

La autora Meneses Rocha nos ejemplifica un caso ocurrido en este
proceso electoral del mes de agosto del afio 2006, y nos dice: “Cuando el
conflicto postelectoral cobraba intensidad por el reclamo de la Coalicion por el
Bien de Todos acerca de supuestas anomalias y por las presiones para que el
Tribunal Electoral resolviera abrir todos los paquetes electorales del 2 de julio
para realizar un nuevo conteo voto por voto, fue subido a la pagina de videos
YouTube un video en el que aparecia una escena de la pelicula de la
productora Dreamworks, Madagascar. Los autores utilizaron programas de
edicién de video y audio para realizar una mofa del candidato Lopez Obrador
quien, en cuerpo de mapache animado, interpretaba una cancién en la que
solicitaba el mencionado conteo. En los cuatro meses subsecuentes el video

fue bajado de ese sitio 727,772 veces.”’

En resumen, la forma de la campafia electoral mediante el uso de
internet en las elecciones presidenciales de México en 2006, se enfoco sélo a

la difamacion vy ridiculizacion del candidato contrario, esto se debe en su gran

% MENESES ROCHA, Maria Elena. Nuevos medios y expresiones Individuales en las

elecciones federales de México 2006: el uso del correo electronico, Perspectivas en

Comunicacion y Periodismo Il. Tecnolégico de Monterrey, México, 2009, p. 12.
http://mariaelenameneses.com/2010/08/nuevos-medios-y-expresiones-individuales-en-las-
elecciones-presidenciales-de-mexico-en-2006-el-uso-del-correo-electronico/ [En linea].

Disponible: 28 de Marzo de 2012. 03:30 p.m.
Y idem.



mayoria a la falta de control en la utilizacion de este nuevo medio de campafa
mediante el uso internet y fue inutil para influenciar a algun ciudadano en la
toma de decisiones en este caso de la obtencion del voto, después de esta
eleccion se suscitaron una serie de reformas a nuestra ley electoral en el afio
siguiente, abarcando entre estas reformas el contenido de los mensajes de los

partidos politicos y sus candidatos.
1.3.2 REFORMA ELECTORAL DEL ANO 2007

Después de lo ocurrido en las elecciones presidenciales del afio 2006
con el uso de la propaganda electoral en las redes sociales, motivaron una serie
de reformas en materia electoral menos dependiente de la propaganda electoral
en los medios electronicos de comunicacion, el autor Jesus Orozco nos
especifica que estas reformas se enfocaron en tres problemas diferentes: “a)
aquellos frente a los cuales la legislacion era omisa (como el caso de las
precampafas); b) aquellos frente a los cuales la norma era insuficiente (como
las que establecieron las facultades de fiscalizaciéon del IFE), asi como c)
aquellos problemas derivados de las mismas norma.”*® Las principales reformas
de estudio para este trabajo de investigaciébn son: a) la contratacién de
mensajes por parte de terceros para apoyar o atacar a alguno de los candidatos
contendientes, haciendo énfasis a la calidad de la contienda politica, b) la
regulacion administrada por el estado en cuanto a los tiempos en radio y
television para fines electorales, c) la regulacién del tiempo de duraciéon de las
campanfas electorales y la regulacion de las precampafias, y finalmente, d) la
necesidad de una legislacibn mas rigurosa con respecto contenido de la

propaganda en los medios de comunicacion.

En un andlisis comparativo de la reforma electoral constitucional y legal
del afio 2007-2008 realizado por el Consejero Presidente del Instituto Federal
Electoral Leonardo Valdés Zurita, nos explica cuales fueron las principales

' OROZCO HENRIQUEZ, J. de Jesus. Reforma politica y electoral en América Latina 1978-
2007, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 2008, p. 676.
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reformas en cuanto a materia electoral en concreto a la propaganda electoral,

las cuales resaltan las siguientes:

“a) La contratacién de mensajes por parte de terceros para apoyar o
atacar a alguno de los candidatos contendientes: la reforma electoral de
2007 reconoce la inequidad existente que genera la compra de espacio
publicitario entre partidos y principalmente por terceros, por lo que en este tema
se dan una serie de prohibiciones que prohibe a los partidos politicos contratar
propaganda politico electoral en radio y television para los partidos politicos se
extiende a cualquier persona fisica o moral, incluyendo a los candidatos o
precandidatos a cargos de eleccién popular, dirigentes y afiliados a un partido
politico, asi como a los ciudadanos en general, queda entonces prohibido a los
concesionarios o0 permisionarios de radio y television vender espacios o0
publicidad a favor o en contra de un partido politico o candidato asi como la
transmision en México mensajes contratados en el extranjero con fines

electorales.”®

“b) La requlacién administrada por el estado en cuanto a los tiempos en radio y

television para fines electorales: el Instituto Federal Electoral es la institucion
encargada de los tiempos oficiales para la difusion de las campafas
institucionales, para tal efecto se cre6 el Comité de Radio y Televisidbn como el
organo encargado de conocer y aprobar las pautas de transmision
correspondientes a los programas y mensajes de los partidos politicos, realizar
monitoreos de radio y television, y garantizar que esta prerrogativa sea

otorgada de manera imparcial y equitativa en los ambitos federal y local.”®

“c) La regulacion del tiempo de duracion de las campanas
electorales y la regulacion de las precampafias: Por un lado, por lo que
respecta a las camparias electorales disminuye sensiblemente su duracién, por

ejemplo, el tiempo de duracion de las campafias presidenciales antes de esta

¥ |FE. Reforma Electoral 2007-2008. Andlisis comparativo de las Reforma Electoral Constitucional 2007-
2008, Disponible: http:/Awwwv.ife.org.mx/documentos/Reforma_Electoralflink_intro.htm [En linea]. Disponible
26 de Marzo 2012. 11:35 a.m.

2 1dem.
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de la reforma antes rebasaban los 160 dias y con esta reforma el tiempo se
reduce a so6lo 90 dias de duracion, por otro lado, a lo que se refiere a la
duracion de las precampafias electorales, se establece que la duracion maxima
de esta actividad sera el de dos terceras partes del tiempo de duracion de las

campafias electorales esto equivale a 67 dias.”*

“‘d) La necesidad de una legislacion més rigurosa con respecto al
contenido de la propaganda en los medios de comunicacion: a partir del
mal uso que se le dio a la utilizacion de la propaganda politica en las elecciones
de dos mil seis que solo fue de difamacion de un candidato a otro y no de
acercamiento con el elector, en esta reforma se promueve la realizacion de
campafas electorales basadas en la presentacion de propuestas para promover
la vida publica y el sistema de gobierno de los candidatos, asi como el
acercamiento de los ciudadanos con sus posibles gobernantes, todo esto
mediante el establecimiento de reglas de civilidad para el contenido de los

mensajes de los partidos politicos y sus candidatos.”*

En resumen, esta reforma constitucional fue aprobada por el Congreso
de la Unién a finales del afio 2007 vy publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el dia 13 de noviembre de 2007, entrando en vigor el dia siguiente
y en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales hasta el 15
de enero del afio 2008, con esta serie de reformas en parte motivadas por el
mal uso que se le dio a la propaganda electoral en las redes sociales en el
proceso electoral del afio 2006 y para promover una contienda electoral mas
propositiva y menos dependiente de los medios electronicos de comunicacion,
lo siguiente es observar que efecto tiene las reformas electorales de 2007
rumbo al siguiente procedimiento electoral en nuestro pais, que fue el de las
elecciones de Diputados del afio 2009 y si realmente hubo un cambio en la
manera de usar a la propaganda electoral en las redes sociales y si realmente

tuvo alguna influencia en los ciudadanos.

2L | dem.
2 |dem.
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1.3.3 ELECCIONES FEDERALES PARA DIPUTADOS DEL ANO 2009

En el proceso electoral del afio 2009, el mal uso que se le dio a la
propaganda electoral en las redes sociales, a pesar de las reformas del afio
2007, solamente fue un eco de lo ocurrido de lo ocurrido en las elecciones
presidenciales del afio 2006 en cuanto a la forma de difundir propaganda
electoral usando a la internet y propiamente a algunas de sus aplicaciones

como son las redes sociales.

Con base en la pagina oficial del instituto Federal Electoral, en el sistema
de consulta de la estadistica de las elecciones federales 2008-2009, “durante el
mencionado proceso de elecciones se eligieron 1500 cargos de eleccion
popular, repartidos de la siguiente manera: 500 diputados, 6 gobernadores, 552
presidentes municipales, 16 delegados del Distrito Federal y 500 diputados
locales en estos incluidos 66 de la asamblea legislativa del Distrito Federal.”??
Durante este proceso electoral, la internet y en particular las redes sociales se
convirtieron en el lugar en donde terminaron los mensajes que no se utilizaron o
no se pudieron difundir en los medios convencionales de comunicacion (radio y
television) reiterando lo sucedido en las elecciones presidenciales del afio

2006.

Para el caso de las elecciones presidenciales del 2006, se utilizd al
correo electronico como un medio nuevo para la difusion de la propaganda
electoral, en caso concreto para la difusiébn de campafa negra, en el proceso
electoral de 2009 se le dio preferencia a las redes sociales para la difusion de
este tipo de propaganda y se enfoco al sitio de publicacion de videos auto
producidos conocida como “YouTube”, la autora Meneses Rocha, nos dice: “El
uso de este sitio de videos durante el mencionado proceso electoral tuvo la
misma forma que se empleo en las elecciones presidenciales del afio 2006, los

politicos usaron este sitio de participacion mediante videos digitales, en un

% |FE. Sistema de Consulta de la Estadistica de las Elecciones Federales 2008-2009, Atlas de resultados elecciones
federales 1991-2009 Disponible:  htfp/Amwv.ife.org.mx/documentos/RESELEC/SICEEF/principalhtml - [En  lineal].
Disponible 26 de marzo de 2012, 03:15 pm.
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autentico vertedero de videos politicos destinados a la difamacion del contrario
en una franca cultura de la guerra sucia y la promocién de campafias negras.”*
Este sitio de videos de videos fue el principal terreno de difusion de campanfas
negras por parte de partidos politicos, candidatos y simpatizantes, debido a que
las personas que subian estos videos escudados en el anonimato y en donde la
falta de legislacion para multar a los partidos o bajar videos de particulares, y no
se centro en la presentacion de sus proyectos y mas importante aun en la
interaccidn con los ciudadanos menos aun en la promocién de la plataforma

electoral de cada uno de los partidos.

En resumen, esta fue la forma en que se utilizé la propaganda electoral
en las redes sociales en el proceso electoral de 2009, Unicamente queda decir
que a pesar de las reformas del afio 2007, en cuanto una promover una
contienda electoral mas positiva y menos dependiente de los medios
electronicos de comunicacién, y ya establecidos los criterios que deben
contener los mensajes de estas propagandas no se llevo a cabo sino que se
repitié el modelo de las elecciones anteriores para concluir citamos a la autora
Meneses Rocha: “Ni la Reforma Electoral 2007-2008, ni el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales contemplan la legislaciéon electoral en
Internet. Las decisiones de regulacion sobre los contenidos publicados en
Internet, YouTube incluido, recaen sobre los Consejeros del IFE. La
propaganda negra esta prohibida en el COFIPE en medios tradicionales (radio,
television), pero en Internet, la prohibicion queda sujeta a la interpretaciéon de
los consejeros y esta interpretacion roza con la delgada linea entre la libertad
de expresion y la legalidad.”® apuntando que falta fortalecer la ética de los
partidos politicos en cuanto al contenido de los mensajes que presentan a la
ciudadania y que sus esfuerzos debieran enfocarse a la promocién de la vida

publica que tanto necesita el pais.

** MENESES ROCHA, Maria Elena, et al. Internet y campafias electorales en México. La
oportunidad postergada, Departamento de Promocion Editorial del Instituto Electoral del Estado
de México, México, 2009, p. 45.

% |bidem. p. 47.
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1.4 CAMPANA ELECTORAL

Hoy en dia es de gran importancia las campafias que realizan los
diferentes partidos politicos, usando los diferentes medios de comunicacién
conformados por los tradicionales tales como radio y television y los
relativamente nuevos como es el caso de internet, y mas en concreto en las
redes sociales, o de acuerdo con Javier Orozco Gémez, nos dice: “Esa doble
labor de los medios de comunicacion (transmitir y opinar) la que tiene un

significado especial para el Derecho Electoral.”?®

De acuerdo a lo anterior, una campafa es una especie de lucha
comunicativa entre los diferentes candidatos a los diferentes cargos de eleccién
popular y sus partidos, en la que primordialmente se trata de disuadir a la
ciudadania para que emita su sufragio a favor de alguno de estos candidatos,
para tener una idea mas precisa sobre lo que es una campafa electoral, el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales nos da una

definicion en su articulo 228, numero 1 que a la letra dice:

“La campana electoral, para los efectos de este Cdodigo, es
el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencion del voto”

Tal y como lo puntualiza el concepto anterior la campafia electoral abarca
un conjunto de actividades las cuales el mismo Cédigo Electoral se refiere a

estas actividades en el mismo articulo 228, nimero 2 de la siguiente forma:

“Se entiende por actos de campana las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas”

Toda campafa electoral debe estar asentada, en los documentos
basicos de los partidos politicos de los cuales entendemos que son a su
declaracion de principios, programa de accién y sus estatutos, asi como

también en su plataforma electoral, teniendo una estrecha relacion entre si, ya

** OROZCO GOMEZ, Javier, Estudios Electorales. Editorial PorrGia, México, 1999, p. 83.




15

gue por lo que hace a los estatutos de los partidos politicos establecen la
obligacion de registrar una plataforma electoral previa donde incluso a sus
candidatos se les obliga sostenerla y difundirla, de la misma manera esta
plataforma electoral debe estar sustentada en la declaracion de principios y en

los programas de accién de los propios partidos politicos nacionales.

Los actos de campafia engloban las reuniones publicas, las marchas, las
asambleas y sus similares, lo anterior nos conduce a citar el articulo 9, primer
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que

aborda el Derecho de Reunién que a la letra dice:

“No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los
ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los
asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada, tiene derecho
de deliberar.”

Lo establecido dentro del Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales en cuanto a los actos de campafa en el articulo

230, en su numeral 1, contempla lo siguiente:

“Las reuniones publicas realizadas por los partidos politicos
y los candidatos registrados se regiran por lo dispuesto en el
articulo noveno de la Constitucién y estas campafias no tendran
mas limite que el respeto a los derechos de terceros, en particular
los de otros partidos y candidatos, asi como las disposiciones que
para el ejercicio de la garantia de reunion y la preservacion del
orden publico dicte la autoridad administrativa competente.”

El articulo previd dicta la forma en la que deben realizarse dichas
reuniones y que siempre deben de realizarse observando las leyes
correspondientes, la siguiente parte de este articulo 230, se sefiala que para el
uso gratuito de locales cerrados de propiedad publica para los fines de la
campafa electoral se debera solicitar con antelacion, sin especificar tiempo, y
ademas sefialar la naturaleza del acto, numero de invitados, el horario, la
infraestructura requerida y el nombre de la persona responsable del buen uso
del inmueble. Lo anterior en obediencia al deber de propiciar un trato equitativo

a todos los partidos politicos nacionales.
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Por lo que hace al articulo 231 del Cédigo Electoral contempla los
requisitos que deben observarse al realizar reuniones publicas o marchas por

parte de partidos politicos o candidatos, que establece lo siguiente:

“Los partidos politicos o candidatos que decidan dentro de la
campafia electoral realizar marchas o reuniones que impliquen una
interrupcion temporal de la vialidad, deberan hacer conocer a la
autoridad competente su itinerario, a fin de que ésta provea lo
necesario para modificar la circulacion vehicular y garantizar el libre
desarrollo de la marcha o reunion.”

Esos es lo concerniente a la forma y requisitos que sefiala nuestro
Cdbdigo Electoral y que se deben observar para la realizacién de reuniones,
marchas o asambleas por parte de los partidos politicos o candidatos en

nuestro pais.

En cuanto a la duracién de los actos de campafia cabe sefialar que
nuestro Cédigo Electoral reglamenta dentro de su articulo 237, la duracién de
los actos de campafia y el momento en que pueden iniciarse y a su vez su
terminacion, lo cual nos lleva a lo siguiente, que la duracion de las campafas
electorales para la eleccion de Presidente de la Republica, Senadores y
Diputados, en el afio que corresponda a dichas elecciones la duracion sera de
90 dias, y si solamente se renuevan los cargos de Diputados tendran una
duracion de solo 70 dias. También nos dice que el inicio de estas campafas
sera el dia siguiente al de la sesion de registro de candidaturas para la eleccién
respectiva y deben concluir 3 dias antes de que se celebre la jornada electoral,
por lo tanto queda prohibido en estos 3 dias y en la jornada electoral la
celebracion ni la difusidbn de reuniones o actos publicos de campafa, de

propaganda o de proselitismo electoral.

La siguiente parte de interés para la regulacién de la campafa electoral
es el articulo 229 del citado Codigo Electoral dénde nos especifica las
actividades comprendidas tanto en la propaganda electoral y las actividades de

campana, que deben linearse por topes monetarios en donde la parte
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correspondiente se analizard con mas detenimiento, en cuanto a los actos de

campafia electoral nos dice lo siguiente:

“Los topes para los gastos operativos de la campafa:
comprenden los sueldos y salarios del personal eventual,
arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de
transporte de material y personal, viaticos y otros similares, y nos
da la excepcién a esta regla que dice; no se consideraran dentro de
los topes de camparfia los gastos que realicen los partidos para su
operacion ordinaria y para el sostenimiento de sus &rganos
directivos y de sus organizaciones.”

En resumen, las campafias electorales son un medio de expresion para
que los partidos politicos o candidatos a un cargo de eleccién den a conocer los
proyectos a la ciudadania, ya que estos proyectos se deriva el futuro de una
ciudad o de un pais, para finalizar citamos al autor Xavier Dominguez que nos
precisa la importancia de la existencia de estas camparfas electorales que a
letra cita: “Las campafas entre otras muchas cosas, mantienen, permiten y
potencian el sistema politico democrético de participacion, facilitan informacién
al ciudadano en su condicién de elector, permiten cambiar a aquellos que no
han entendido el verdadero objetivo de su presencia en democracia. A la vez,
recibes informacion por parte de los ciudadanos y de sus intereses, de sus
problemas e inquietudes y como no de sus satisfacciones, y permite a quienes
las organizan movilizar a toda una serie de gente hacia unos posicionamientos
politicos determinados. Por tanto, con sus defectos y sus virtudes, las
campafias hoy por hoy son un elemento de democratizacion del sistema de
participacion politico importantisimo que, de perderlo, nos veriamos en serios
aprietos democraticos.””’ de lo anterior podemos concluir que las campafias
electorales son de suma importancia para que los ciudadanos de cualquier pais
conozcan a sus gobernantes, a cada uno de los partidos politicos asi como sus
planes de accion y su plataforma politica que van a llevar a cabo una vez que

los propios ciudadanos los elijan.

2’ DOMINGUEZ MENDEZ, Xavier. El Manual del Principe. Disefio y gestion de camparias
electorales, Editorial Reuss, Espafia, 2006, pp. 20 - 21.
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1.5 CAMPANA NEGRA

Dentro de nuestra legislacién vigente no podemos encontrar una
definicion textual de lo que es una campafia negra; sin embargo, en el articulo
233, Numeral 2 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales podemos encontrar la manera en que debe de ser el contenido de
las propaganda electoral y lo que se aproximaria a una definicion de campafa

negra que a la letra dice:

“2.- En la propaganda politica o electoral que realicen los
partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, deberan
abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones y a los
propios partidos o que calumnien a las persona. El Consejo
General del Instituto esta facultado para ordenar, una vez
satisfechos los procedimientos establecidos en este Cdédigo, la
suspension inmediata de los mensajes en radio y televisién
contrarios a esta norma, asi como el retiro de cualquier otra
propaganda.”

La forma en que debe ser contenido de la propaganda politica que nos
da el Cddigo Electoral es una transcripcion literal de lo contenido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 41

apartado C, de como de ser el contenido de la propaganda electoral.

Otro punto contenido en el articulo 233 del Cédigo Electoral pero esta

vez en su numeral 1, en relacién a la campafia negra, es el que a letra dice:

“1.- La propaganda y mensajes que en el curso de las
precampafias y campafas electorales difundan los partidos politicos
se ajustaran a lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 6°. de la
Constitucion.”

De la transcripcion del articulo anterior observamos que los partidos
politicos en cuanto a la difusion de mensajes y propaganda electoral estan
sujetos a la libertad de expresion contenida en el articulo 6 Constitucional pero
este derecho también tiene sus limitantes, a continuacion se transcribiremos el

primer parrafo del articulo 6 de la Constitucién, que nos dice:

“La manifestacion de ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a
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la moral, los derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe
el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos
dispuestos por la ley.”

En una definicion personal de lo que seria una campafia negra seria, las
campafas politicas en donde los partidos politicos o candidatos hacen ver los
errores cometidos por el candidato contrario, acusarlo de corrupcién,
ridiculizarlo o como lo especifica el codigo electoral calumnien o denigren en
este caso a los candidatos o partidos politicos contrarios, todo esto para reducir

la aceptacion ante la ciudadania o su propio partido politico.

Un ejemplo de campafia negra en las elecciones presidenciales de 2012
es el video difundido por el Partido de Accion Nacional (PAN), en contra del
candidato a la presidencia del Partido Revolucionario Institucional (PRI),
Enrigue Pefa Nieto, en este video difundido el dia 10 de Abril de 2012 de 30
segundos de duracion, el PAN acusa al candidato Enrique Pefia Nieto de no
haber cumplido dos de sus compromisos firmados ante notario publico en el
ailo de 2005 mientras era Gobernador del Estado de México, estos
compromisos eran el nimero 57 que implicaba la creacion de un parque
ecoturistico en la Laguna de Zumpango y el compromiso numero 67 que
implicaba la construccién de la vialidad barranca del muerto en Hiuxquilucan, en
el video se muestran fotos actuales de los supuestos compromisos pero son
imagenes de construcciones a medio terminar y de una laguna contaminada,

este video concluye con la frase: “Pefia es un mentiroso, no cumple.”

Como podemos observar en este video el PAN Unicamente difunde este
video para difamar al candidato opositor en este caso Enriqgue Pefia Nieto y su
contenido no es meramente de informar a la ciudadania sus planes accion o su
plataforma politica, sino para desacreditar a otro candidato siguiendo la misma
estilo de los videos de la eleccidon presidencial del afio 2006, este video puede
ser encontrarlo en la pagina oficial del Instituto Federal Electoral, en la pagina

de videos YouTube e incluso en la televisiéon lo siguen transmitiendo.
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La penalizacion para los partidos politicos y candidatos que incurran
en campafnas negras es la suspension de manera inmediata de la propaganda
electoral en radio y television, pero para que se suspenda una propaganda
electoral queda expuesta Unicamente al criterio de los consejeros del Instituto
Federal Electoral, esta suspension no es un medio de apercibimiento suficiente
dado que al quitar el mensaje o la propaganda electoral que contravenga lo
dispuesto en la ley, simplemente los autores de esta propaganda realizan otra,
se deberia de consideran otro tipo de sancibn mas severa en cuanto a la

difusion de campafa negra en cualquier medios de comunicacion.

En resumen, nuestra legislacion vigente no especifica a la propaganda
electoral difundida mediante las redes sociales, como vernos posteriormente en
este trabajo de investigacion, resulta muy poco probable que se cree una
legislacidon especifica para este tipo de propaganda, por lo que ni con la reforma
electoral del afio 2007, se puede evitar la difusién de la campafia negra a través
de las redes sociales, por lo que hay una laguna legislativa en relacion a este
tipo de propaganda, debido en parte a que nuestros legisladores no contaban
con la fuerza que tomarian las redes sociales para la difusion de propagandas
electorales y se deberia de aplicar una penalizacion mas rigurosa para los

partidos politicos, candidatos y simpatizantes que incurran en campafa negra.
1.6 PROPAGANDA ELECTORAL

Para comenzar el estudio de la propaganda electoral primero es
indispensable saber lo que el significado de la palabra “propaganda” para esto
citamos la definicion Edmundo Llaca, que dice, “La palabra propaganda
proviene del latin propagare, que significa reproducir, plantar, lo que, en sentido
mas general quiere decir expandir, diseminar o, como su nombre lo indica,
propagar. Persigue influir en la opinién de los ciudadanos para que adopten
determinadas conductas; supone un conjunto de acciones que, técnicamente

elaboradas y presentadas, particularmente por los medios de comunicacién



21

colectiva, influyen en los grupos para que piensen y actien de determinada

manera.”?®

Dado el concepto anterior se puede decir que la propaganda electoral es
un mecanismo de parte de los partidos politicos o candidatos para dar a
conocer a la ciudadania sus programas, sus ideas, para finalmente disuadir a la

ciudadania para la obtencion de su sufragio.

Para que lo anterior quede firmemente fundado, Rosales Carlomagno
nos da otra definicion de publicidad politica: “La publicidad politica es un
discurso politico mediatizado. Esto significa que cuando el objeto del discurso
politico surge (por ejemplo el mensaje politico electoral), lo hace en condiciones
histéricas precisas (un proceso electoral), y se presenta como producto
(campafia electoral) de un haz complejo de relaciones dadas con otros objetos
(otros mensajes politicos propios y de otros partidos) y como motivo de
opiniones diversas (entre los diferentes actores: politicos, asesores, electores y
ciudadanos). Entonces, este mensaje politico electoral es transformado en
mensaje publicitario electoral (publicidad politica electoral o publicidad electoral)
para ser difundido en el espacio de los medios masivos de comunicacion; por
tanto, su disefio se cifie a la técnica comunicativa (publicidad) y a las
caracteristicas y cualidades de los medios a usar para que un publico elector

pueda apropidarselo y actuar en consecuencia.”?®

La propaganda politica no es mas que el mensaje que realiza un partido
politico o candidato en los medios de comunicacion para presentar a la
ciudadania los motivos por los cuales esta debe elegirlo para ocupar un cargo
publico es similar a la mercadotecnia que utilizan las compafiias para vender un
producto u ofrecer un determinado servicio, es hacerse publicidad para
aumentar su popularidad entre la ciudadania para que esta a su vez lo elija

entre varios candidatos a un mismo cargo.

8 GONZALES LLACA, Edmundo. Teoria y practica de la propaganda, Editorial Grijalvo, México,
1981, p. 35.

? AVILA ROSALES, Carlomagno. Publicidad Electoral. La transformacién del discurso politico
en mensaje publicitario, Edicion Electronica, México, 2009, p. 17.
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En el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales da
una fundamentacion a las propagandas electorales en el articulo 228, numero 3

gue a letra enuncia:

“Se entiende por propaganda electoral al conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
que durante la campafa electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos y sus simpatizantes, con el propésito de
presentar ante /a ciudadania las candidaturas registradas.”

En el Reglamento de Propaganda Politica y Electoral del Instituto
Electoral del Estado de México, en el articulo 14, nos da una definicion de
propaganda electoral que es casi igual a la que nos brinda el Cédigo Electoral
Unicamente difieren en algunas palabras pero para que no exista confusion a

continuacion lo transcribiremos:

“Es propaganda electoral, el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
que, durante la campafa electoral, producen y difunden los partidos
politicos, coaliciones, los candidatos registrados y sus simpatizantes,
con el propésito de presentar y promover ante la ciudadania las
candidaturas registradas.”

En este reglamento también podemos encontrar una definicion de lo que

es una propaganda gubernamental, en su articulo 15 nos dice:

“Es propaganda gubernamental, la que producen y difunden
las autoridades estatales y municipales, asi como los legisladores
locales, para la difusién de sus logros o programas de gobierno.”

De este modo se puede entender que la propaganda electoral tiene una
estrecha relacién a la publicidad, ya que las técnicas utilizadas son las mismas
que se utilizan en la venta de una mercancia y en el caso de la propaganda

electoral seria la de un candidato con la ciudadania.

En resumen, la evolucién de la propaganda electoral y los diferentes
medios para expresarla y la complejidad de la misma, es parte aguas para la
falta de regulacién de alguna de ellas, en especifico en la propaganda electoral
cibernética provocado también por la fuerza y el impacto que a tomando hoy en

dia el internet y en este caso las redes sociales en nuestro entorno.
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CAPITULO 2
LEGISLACION APLICABLE A LA PROPAGANDA ELECTORAL
2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consagra distintos derechos fundamentales aplicables a la propaganda
electoral, que deben ser tomados en cuenta para poder difundir este tipo de
propaganda y como debe de ser el contenido de la misma y los tiempos en que
se puede difundir, tomando en cuenta que la constitucion es el principal

ordenamiento juridico de nuestro pais.

El primer derecho fundamental que tiene relacion con la propaganda
electoral, es el que consagra el articulo 6 y que cominmente conocemos como
el de “Libertad de Expresion”, para efectos de nuestro estudid solo se

transcribira el primer parrafo del mencionado articulo que dice:

“La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a
la moral, los derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe
el orden publico...”

La relacion que tiene este precepto constitucional con la propaganda
electoral, es que cualquier partido politico, coalicibn o candidato, siempre y
cuando no denigre o calumnie a los candidatos, partidos o instituciones
electorales o que provoque algun delito mediante la difusion de su contenido o
que a su vez perturbe orden publico como incitar a las armas a la ciudadania,

esta parte del articulo 6 es lo que conocemos como realizar campafia negra.

El siguiente precepto constitucional aplicable a la propaganda electoral
es el plasmado en el articulo 7, al que conocemos como el de “Libertad de

Imprenta” que nos dice:

“Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquiera materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la
previa censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar
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la libertad de imprenta, que no tiene mas limites que el respeto a la
vida privada, a la moral y a la paz publica...”

De lo antes citado se observa que la propaganda electoral debe atender
a los principios de respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica,
Obviame y en nuestro caso en referencia directa a los candidatos, los terceros,

las instituciones y los valores democraticos.

El siguiente articulo constitucional que norma la propaganda electoral es

el previsto en el articulo 41, base lll, que establece que:

“Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de
manera permanente de los medios de comunicacion social.”

Estos es que cualquier partido politico grande o pequefio y no
importando ni el nimero de simpatizantes ni con cuanto financiamiento cuenten
tendra derecho a hacer uso de los medios de comunicacion para dar a conocer

a la ciudadania su plataforma electoral y sus principios.

Llevandonos de la mano a lo que sefiala el apartado A del mismo articulo

41 de esta Constitucion, en donde se preve que:

“El Instituto Federal Electoral sera la Unica autoridad para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de
los partidos politicos nacionales...”

La siguiente parte del 41, apartado A de la Constitucién nos dice de la
manera en que el Instituto Federal Electoral reparte estos tiempos a los partidos

politicos, coaliciones y candidatos, a continuacion se hara un resumen:

Quedara a disposicién Instituto Federal Electoral cuenta con 48 minutos
diarios que seran distribuidos en 2 a 3 minutos por cada hora de transmisién en
cada estacion de radio y canal de television dentro de un horario de las 6 a las
24 horas, a partir del inicio de las precampafias, los partidos politicos
dispondran en conjunto de 1 minuto por cada hora de transmision y durante las
campanas electorales, al menos un 85 por ciento del tiempo total asignado, esto

es, si el total asignado son 48 minutos diarios entonces los partidos politicos
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cuentan con 40 minutos diarios, hasta 3 dias antes de la jornada electoral y
durante ésta, el tiempo establecido como derecho de los partidos politicos se
distribuye el 30 por ciento de forma igualitaria y el 70 por ciento restante de
acuerdo a los resultados de la eleccion para diputados federales inmediata
anterior, si un partido no tiene representacion en el Congreso de la Union se le

asigna la parte correspondiente al porcentaje igualitario.

El mismo articulo 41, apartado A de la Constitucion reglamenta los
tiempos que tienen los partidos politicos, coaliciones y candidatos para difundir
su propaganda electoral pero esta vez fuera de los periodos de precampafas y

campanas federales, que dice:

Fuera de los periodos de de precampafia y campafas electorales
federales, el Instituto Federal Electoral cuanta con el 12 por ciento del tiempo
total asignado, esto es, de un total de 48 minutos diarios so6lo cuenta con
alrededor de 7 minutos diarios y el restante lo utilizara para fines propios o de
otras autoridades electorales, tiempo que repartira entre los partidos politicos en
forma igualitaria un 50 por ciento el cual utilizara en un programa mensual de 5
minutos y el restante en mensajes de 20 segundos todo esto en un horario de 6

a las 24 horas.

En la parte final del articulo 41, apartado A de la Constitucion, es lo
establecido en la reforma electoral del afio 2007, en cuanto a la contratacion de
tiempos en los medios de comunicacion por parte de terceros o por si mismos

los partidos politicos, que nos dice:

“Los partidos politicos es que en ningln momento podran
adquirir o contratar, por si o terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television.”

“Ninguna otra personas fisicas o morales, sea a titulo propio
0 por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y
television dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a eleccion popular asi como también prohibe la
transmision en territorio nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero.”
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El apartado B, del articulo 41 de esta Constitucion, nos habla de como el
Instituto Federal Electoral administra los tiempos que corresponden al estado en
radio y television en las entidades federativas, en el supuesto que los procesos
electorales locales coincidan con los federales y para los demas procesos

electorales, y dice:

“Para fines electorales en las entidades federativas, el instituto
federal electoral administrara los tiempos que correspondan al
estado en radio y television en las estaciones y canales de cobertura
en la entidad de que se trate...”

“Para los procesos electorales locales que coincidan con el federal, el
tiempo asignado estara comprendido dentro del total disponible conforme a lo
que dispone los incisos a), b) y c) apartado A, del articulo 41 de esta

Constitucion.”

“Para los demas procesos electorales, la asignacion del tiempo se hara

conforme a los criterios del apartado A, del articulo 41 constitucional.”

El siguiente de los preceptos constitucionales relacionado con la
propaganda electoral es el establecido en el 41, apartado C de esta

Constitucion que a letra expresa:

“En la propaganda politica o electoral que difundan los
partidos deberan abstenerse de expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las
personas. Durante el tiempo que comprendan las camparfas
electorales federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva
jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los medios de
comunicacioén social de toda propaganda gubernamental...”

Como observamos, se puntualiza con exactitud la forma en la que debe
ser el contenido de las propagandas electorales que nos dice que debe de
abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones y a los propios
partidos, o que calumnien a las personas, en este caso a los candidatos, lo que
se conoce como campafa negra, también nos sefiala que la abstencién de los
Poderes Federales como en cualquier otro nivel de gobierno de emitir

propaganda, desde el inicio de las campafas electorales federales y locales,
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estas pueden prestarse a confusion o a favor de un partido politico o candidato,
y nos da la excepcién a esta regla que dice que podran emitir propaganda
durante el proceso electoral mientras sean de informacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para

la proteccidn civil en casos de emergencia.

En el apartado D, del articulo 41 de esta Constitucion, contiene que las
infracciones cometidas, seran sancionadas por el Instituto Federal Electoral, y
estas sanciones podran incluir la cancelacién inmediata de las transmisiones en
radio y television, de concesionarios y permisionarios, que resulten violatorias

de la ley.

Por dltimo en el parrafo 7, del articulo 134 constitucional nos especifica
como debe ser el contenido de cualquier propaganda electoral que se difunda

por cualquier medio de comunicacion, que a la letra dice:

“La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos
autonomos, las dependencias y entidades de la administracién
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningin caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o0 simbolos que impliguen promocién
personalizada de cualquier servidor publico.”

Del articulo anterior, se resalta como debe de ser el contenido de
cualquier propaganda electoral realizada por cualquier ente publico en cualquier
orden de gobierno, y que a mi punto de vista reitera lo establecido en el articulo

41, apartado C de esta Constitucion.

En resumen podemos decir, que los preceptos contenidos en la
Constitucion Federal normalizan de forma exacta y precisa a la propaganda
electoral con muy pocas lagunas legislativas para la pronta regulacion de las
propaganda electorales en los medios clasicos de comunicacion, excepto claro

a lo propaganda electoral difundida en las redes sociales de la cual no se
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encuentra una regulacién y por lo cual este tipo de propaganda es el nuevo

terreno para la difusion de campafia negra.

2.2 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

El Cddigo Electoral de Instituciones y procedimientos Electorales es
nuestra ley supletoria en materia electoral, por lo que muchas de las normas
contenidas en el ya fueron abarcadas en la Constitucién y muchas veces son
meras transcripciones de lo que ya fue analizado por lo que solamente
resaltaremos lo més importante en cuanto a las normas aplicables a la
propaganda electoral y si contiene normas aplicables a la propaganda electoral

difundida en las redes sociales.

El primer articulo del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales aplicable a la propaganda electoral es el 38, inciso j), nos sefiala las

obligaciones de los partidos politico, que dice:

“Publicar y difundir en las demarcaciones electorales en que
participen, asi como en los tiempos que les corresponden en las
estaciones de radio y en los canales de television, la plataforma
electoral que sostendran en la eleccion de que se trate;”

Otra de las obligaciones de los partidos politicos, es la contenida en el
inciso p), el articulo 38 del Cédigo Electoral, especifica la forma en la que debe
ser el contenido de esta propaganda lo que conocemos como camparfa negra y
establece la autoridad encargada de sancionar a los partidos que violen este

precepto, que a continuacion enuncia:

“Abstenerse, en su propaganda politica o electoral, de
cualquier expresion que denigre a las instituciones y a los partidos o
gue calumnie a las personas. Las quejas por violaciones a este
precepto seran presentadas ante la secretaria ejecutiva del Instituto,
la que instruird un procedimiento expedito de investigacion en los
términos establecidos en el Libro Séptimo de este Cédigo...”
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Por dltimo en el articulo 38, en el inciso q) del Codigo Electoral establece
las limitaciones de caracter meramente religioso por las que deben conducirse

los partidos politicos en la difusion de la propaganda electoral, y sefiala:

‘Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como
expresiones, alusiones o fundamentaciones de caracter religioso en
Su propaganda;”

De lo anterior podemos decir, que son las principales obligaciones con

las que cuentan los partidos politicos en cuanto a las forma de difundir su

propaganda electoral y la manera en que debe de ser el contenido de la misma.

Los siguientes articulos aplicables a la propaganda electoral contenidos
en el Cddigo Electoral estan en el titulo 3, capitulo 1, el cual lleva por nombre:
“Del acceso a la radio y television” que abarca de los articulo 49 al 76, algunos
de estos articulos son una mera transcripcion del articulo 41 apartado A), B), C)
y D), por que regulan los tiempos que se le otorgan a los partidos politicos para
la difusién de su propaganda electoral, sus restricciones, las sanciones y la
autoridad encargada de hacerlo durante los procesos electorales federales y
locales, en la radio y la television, y solamente se resaltara los mas importante,
ya que muchas de las cosas fueron abarcadas en el estudio de la Constitucion y

es lo siguiente:

La junta General del Instituto federal Electoral sometera a la aprobacion
del Consejo General el reglamento de radio y televisién el cual sera supletorio,
en lo que no se oponga a las leyes federales en la materia, nos especifica que
cada partido decidira libremente la asignacién por tipo de campafa federal de
los mensajes de propaganda electoral a la que tengan derecho, nos sefala lo
que se entiende por cobertura de los canales de television y estaciones de radio
toda area geogréafica en donde la sefial de dichos medios sea escuchada o
vista, otro punto de interés es que nos indica que el tiempo al que tienen
derecho los partidos politicos para la difusion de su propaganda electoral en
radio y television no es acumulable no tampoco podra transferirse entre

estaciones de radio o canales de televisidbn, ni tampoco entre entidades
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federativas y por ultimo establece que los concesionarios y permisionarios de
radio y televisibon no podran alterar las pautas ni exigir requisitos técnicos
adicionales a los aprobados por el Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral, reiterando que los demas articulos comprendidos en este
capitulo son una transcripcion literal de lo establecido por el articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y solo se sefal6 lo mas

importante para nuestro tema de investigacion.

Los ultimos articulos aplicables a la propaganda electoral incluidos en
este Codigo Electoral son los marcados en el titulo 2, capitulo 3 denominado
“‘De las campanas electorales”, que comprende de los articulos 228 al 238, en
donde en resumen contempla los temas relacionados con las distintas formas
de propaganda electoral, sus topes monetarios aplicables a la propaganda

electoral y nos explica en qué consisten cada uno de esos gastos.

El articulo 228 del Codigo electoral nos da una definicién de lo que se es
una campanfa electoral, la cual ya fue citada en el tema de campafia electoral,

por lo cual ya no lo volveremos a citar.

El articulo 229 del Codigo Electoral, establece los topes monetarios
aplicables a la propaganda electoral y nos desglosa lo que se considera como
gastos de propaganda, los gastos de propaganda en diarios, revistas y otros
medios impresos y de lo que son los gastos de produccion de los mensajes
para radio y television, a continuacion realizaremos un resumen de lo que se

entiende por cada uno de estos gastos:

Gastos de propaganda: comprenden los realizados en bardas, mantas,
volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares

alquilados, propaganda utilitaria y otros similares.

Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos:
comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como
inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a la

obtencion del voto. En todo caso, tanto el partido y candidato contratante, como
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el medio impreso, deberan identificar con toda claridad que se trata de

propaganda o insercion pagada.

Gastos de produccion de los mensajes para radio y television:
comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales; uso de
equipo técnico, locaciones o estudios de grabacion y produccion, asi como los

demas inherentes al mismo objetivo.

La parte restante del articulo 229 de este Cddigo Electoral, abarca
también lo relativo a lo que son los topes monetarios o también llamados topes
de campafa, que autoridad determina estos topes, quienes son sujetos de
estos topes y como se determinan a estos topes, en donde se resaltaremos lo

mas importante:

El Consejo General del Instituto Federal Electoral determina los topes de
gastos de campafa, a los que se deben sujetar los partidos politicos, las
coaliciones y sus candidatos, y se aplican las siguientes reglas: Para la eleccion
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a mas tardar el dia ultimo de
noviembre del afio anterior al de la eleccion, el tope maximo de gastos de
campafia serd equivalente al 20 por ciento del financiamiento publico de
campafia establecido para todos los partidos en el afio de la eleccion
presidencial y para la eleccion de diputados y senadores, a mas tardar el dia
ultimo de enero del afio de la eleccion, el tope maximo de gastos de campafa
para la elecciébn de diputados por el principio de mayoria relativa sera la
cantidad que resulte de dividir el tope de gasto de camparfa establecido para la
eleccion presidencial entre trescientos. Para el afio en que solamente se
renueve la Camara de Diputados, la cantidad anterior sera actualizada con el
indice de crecimiento del salario minimo diario en el Distrito Federal y por ultimo
nos indica que para cada formula en la eleccion de senadores por el principio
de mayoria relativa, el tope maximo para gastos de campafa sera la cantidad
gue resulte de multiplicar la suma del tope de gasto de campafa para la

eleccion de diputados por el nimero de distritos que comprenda la entidad de
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gue se trate y en ningun caso el nimero de distritos que se considerara sera

mayor de 20.

Los articulos 230 al 238 del capitulo denominado “De las Campanas
Electorales”, de este Cddigo, en esta parte haremos un resumen en cuanto a
las distintas clases de la propaganda electoral realizadas por parte de un
partido politico o candidato y aqui valdria la pena subclasificarla, en relacion
con su medio de difusion, asi como también sefialar los lineamientos que se
deben de seguir para su publicacion o presentacion y también las restricciones
gue establece la ley en la materia para su difusion en distintos lugares publicos,
en este caso seria el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y Unicamente subrayariamos lo que nos es de utilidad para nuestro

trabajo de investigacion:
e Propaganda electoral impresa;
e Propaganda electoral gréfica;
e Propaganda electoral de radio y television;
e Propaganda electoral telefonica y cibernética,;
e Propaganda electoral grabada; y
e Propaganda electoral de encuesta y sondeo.

De la propaganda electoral impresa: esta debera contener la identificacion
precisa del partido politico o coalicion que ha registrado al candidato, lo cual
resulta sumamente obvio puesto de lo contrario no se le hubiere autorizado, las
prohibiciones para ese tipo de propaganda es que no podra fijarse ni distribuirse
en interiores de los edificios publicos, asi como tampoco debe dafar el
equipamiento urbano, ni impedir la visibilidad a los vehiculos, ni menos adn
impedir u obstruir la circulacion de los peatones, ademas, queda prohibido fijarla
o pintarla en el equipamiento urbano, en el carretero, en el ferroviario, en

accidentes geograficos y en monumentos. Despueés, establece que puede
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colgarse o fijarse en el equipamiento urbano, bastidores y mamparas, también

en inmuebles de propiedad privada con autorizacion del duefio.

De la propaganda electoral gréfica: debe de realizarse con respeto a la
vida privada, a la moral y a la paz publica, obviamente en referencia directa a

los candidatos, los terceros, las instituciones y los valores democraticos.

De la propaganda telefonica y cibernética: Este tipo de propaganda es
una nueva forma de propaganda llevada de la mano de los nuevos adelantos
tecnologicos de nuestra era, y existen regulaciones que pueden ser aplicables

supletoriamente por tanto diremos que: “lo que no prohibido esta permitido”.

De la propaganda electoral de radio y television: En la propaganda que
se lleve a cabo en los medios de comunicacion electronicos como son la radio,
la television, internet y cualquier otro medio electromagnético, debera de
evitarse durante su transmisién cualquier ofensa, difamacién, calumnia o
falsedad que denigre a los candidatos, a los partidos politicos, a los terceros o a
las instituciones, es importante sefialar que una vez que los partidos politicos
han escogido horarios y tarifas y lo han expresado en la forma escrita, no
pueden contratar en tiempos posteriores, ni aun directamente, como tampoco
es permitido que terceras personas convengan con las empresas televisoras o
radiodifusoras, espacios a favor de partidos o candidatos, a lo anterior surge la
consecuencia logica de que la Comision de Radiodifusion del Consejo General
del Instituto Federal Electoral hace un muestreo permanente de los tiempos de

transmision durante las campafas electorales.

De la propaganda electoral grabada: Cuando la propaganda se realice en
la via publica, a través de grabaciones, perifoneo o por cualquier otro medio,
debera de sujetarse a lo previsto en los articulos anteriores, asi como a las
disposiciones administrativas en materia de prevencién de la contaminacién por
ruido y a las municipales que correspondan. Sin tratar de profundizar en el tema
y tan solo por la referencia a que nos lleva nuestra ley electoral, La Ley General

del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente considera que el sonido se
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convierte en ruido cuando sus componentes fisicos perturban la relacién del ser
humano y su medio ambiente, o cuando causa tension o un dafio fisioldgico, o
sea que genere una alteracion en la salud y en el bienestar humano,
palmariamente en contaminacion al medio ambiente, esta ley es supletoria en
cuanto a la propaganda politica difundida mediante grabaciones aplicada
principalmente en espacios publicos abiertos o de recreacién, como parques,

explanadas, mercados y demas lugares publicos.

De la propaganda electoral de encuesta y sondeo: deberan de
adoptar los criterios generales de caracter cientifico, que da el Consejo General,
previa consulta con los profesionales del ramo o las organizaciones en que se
agrupen, cualquier encuesta o sondeo que se difunda o publique por cualquier
medio, deberd ser entregada al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral, durante los tres dias previos a la eleccion y hasta la hora del cierre
oficial de las casillas que se encuentren en las zonas de husos horarios mas
occidentales del territorio nacional, queda prohibido publicar o difundir por
cualquier medio, los resultados de estos sondeos o0 encuestas de las
preferencias electorales de los ciudadanos, quedando sujetos a quienes lo
hicieren, a las penas aplicables en el articulo cuatrocientos tres del Codigo

Penal Electoral.

En resumen, el Cddigo Electoral de Instituciones y Procedimientos
Electorales se aplica de una manera supletoria a lo que previamente regula la
Constitucion, y a veces solamente encontramos una transcripcion literal de lo
gue previamente se dijo en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pero una vez mas observamos que ni la Constitucion, ni el propio
Cdédigo Electoral contemplan una regulacién en cuanto a la propaganda
electoral difundida mediante las redes sociales, solo encontramos reglas
generales aplicables a cualquier propaganda, quedando en el entendido de lo
gue no esta prohibido esta permito, lo que permite a los partidos politicos y
candidatos utilizar a este tipo de propaganda como una nueva manera de

difundir campafa negra sin que la ley pueda hacer nada para evitarlo.
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2.3 REGLAMENTO DE RADIO Y TELEVISION EN MATERIA ELECTORAL

La ultima reforma realizada a el Reglamento de Radio y Television en
Materia Electoral fue hecha el 28 de Junio del 2011, la reforma reduce los
plazos de entrega y difusion de spots de los partidos politicos en las
temporadas electorales y el IFE busca que con esto se agilicen las campafas,
se genere debate y diversidad de los mensajes de los candidatos, como dijimos
antes solo se resaltara lo mas importante en cuanto a la legislacion aplicable a

la propaganda electoral.

En la parte del Glosario nos da dos definiciones que son importantes

para nuestro tema que son las pautas y los materiales, que a letra dice:

‘De las pautas: son una orden de transmision, en la que se
establecen esquemas de distribucion en cada dia de transmision,
especificando la estacion de radio o canal de television, el periodo,
las horas de transmision, el partido politico a que corresponde cada
mensaje y las franjas horarias de transmision para los mensajes del
Instituto y otras autoridades en la materia, las elabora la Direccién
Ejecutiva del Instituto en las etapas dentro y fuera de las
precampafias y campafias y las aprueba el Comité del propio
Instituto, las franjas horarias abarcaran, la primera de las 6 a las 12
horas, la segunda franja de las 12 a las 18 horas y la tercera franja
de 18 a las 24 horas.”

“Los materiales: programas de 5 minutos y promocionales o
mensajes realizados por los partidos politicos, por el Instituto Federal
Electoral o las autoridades electorales, reproducidos en los medios
de almacenamiento y formatos que determine el propio Instituto,
para su transmision, nos especifica también no pueden estar sujetos
a censura previa por parte del Instituto ni de autoridad alguna,
garantizando el derecho de libre expresidn de los partidos politicos y
sus candidatos ante las autoridades federales, locales o municipales,
los anteriores estaran sujetos a las consecuencias que deriven de
las diversas disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias
por la difusién de estos materiales.”

El articulo 1 de éste reglamento, nos dice que es de aplicacion supletoria
en lo previamente ya referido a la difusion de propaganda electoral
especificamente la de radio y television otorgada a los partidos politicos, a sus

tiempos destinados para la difusién para fines propios o del mismo Instituto
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Federal Electoral, previamente ya regulados en nuestra Constitucién Politica y
en el mismo Codigo Electoral de Instituciones y Procedimientos Electorales,
aplicable al propio Instituto, a los partidos politicos nacionales y locales, los
concesionarios 'y permisionarios de estaciones de radio television,

precandidatos y candidatos asi como cualquier autoridad electoral.

En el articulo 6 de este reglamento, nos indica las atribuciones de los
organos competentes del Instituto, en cuanto al Consejo General del Instituto
referente a la propaganda en radio y television: aprobar la asignacion del tiempo
en radio y television que corresponda a las autoridades electorales locales y
federales fuera y dentro de los procesos electorales federales y locales, de la
Direccién Ejecutiva nos dice que es verificar las normas aplicables respecto de
la propaganda electoral que se difunda por radio y television y del Comité
conocer y aprobar los mensajes de los partidos politicos ademas de elaborar el
catédlogo y mapa de coberturas de todas las estaciones de radio y canales de

television.

En el articulo 7 de este reglamento encontramos lo que previamente ya
se habia sefialado en la Constitucién y en el Codigo Electoral, acerca de que el
Instituto es la Unica autoridad para ordenar la transmision de la propaganda
politica, y que esta propaganda no podran contratar o adquirir, por si o por
terceras personas, tiempos por parte de partidos o candidatos y las demas
limitaciones contenidas los articulos 228, parrafo 5y 233 del Cédigo Electoral.

Los siguientes articulos relacionados con la propaganda electoral
contenidos en el reglamento son los del Titulo Segundo llamado “De la
administracién del tiempo en Radio y Television” y que abarcan de los articulos
8 al 32, para fines de nuestro trabajo se omitiran dado a que los tiempos son los
mismos que se mencionaron en el estudio de la Constitucion Politica de los
estados Unidos Mexicanos y del Cddigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.
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Los articulos restantes de este reglamento hablan acerca de los
conceptos de cobertura, mapa de cobertura y pauta de intercampafa, se
delimita el &mbito de accidén de los 6érganos competentes, se perfeccionan los
procedimientos relacionados con el soporte técnico de los promocionales,
define la transmision de los pautados aprobados por la autoridad electoral y la
definicion de conductas irregulares que violan la legislacién electoral en esta

materia, que para el estudio de este trabajo resultan irrelevantes.

En resumen, este reglamento reduce los plazos de entrega y difusion de
spots de los partidos politicos en las temporadas electorales y ademas busca
gue con esto se agilicen las campafas, se genere debate y diversidad de los
mensajes de los candidatos, pero solamente cuando la propaganda electoral es
difundida en los medios tradicionales de radio y la television, es decir, que
nuevamente no encontramos una regulacion para la propaganda electoral

difundida mediante las redes sociales.

2.4 REGLAMENTO QUE REGULA EL USO DE RECURSOS PUBLICOS,
PROPAGANDA INSTITUCIONAL Y GUBERNAMENTAL, ASi COMO LOS
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y DE CAMPANA, PARA LOS
PROCESOS ELECTORALES ORDINARIOS DEL DISTRITO FEDERAL

El presente Reglamento fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el dia 29 de septiembre del 2011 y se relaciona con la propaganda
electoral, ya que nos da una definicion de lo que es la propaganda institucional
y gubernamental diferenciando una de la otra y nos dice la propaganda
institucional y gubernamental es: “Conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, promocionales, proyecciones, impresos, encuestas,
sondeos, publicidad por perifoneo y expresiones en general, que producen, fijan
y difunden las autoridades para promover sus actividades y servicios y en
general cualquier otro que sea cubierto con recursos publicos, siempre y
cuando sea para fines de comunicacion social con los ciudadanos o para

rendicion de cuentas.”
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La diferencia entre la propaganda electoral y la institucional y
gubernamental es que en la primera se hace con el propdsito de presentar ante
la ciudadania sus propuestas y la plataforma electoral para el cargo publico al
gue aspiran, y en la segunda y tercera tiene como fin la comunicacion social
con los ciudadanos o para la rendicion de cuentas con los mismos y en cuanto
a su regulacién se resalta lo siguiente: este tipo de propaganda en ningin caso
incluira nombres, imagenes, voces o0 simbolos que impliquen la promocion
personalizada de cualquier servidor publico, también nos sefala que las
autoridades federales y del Distrito Federal suspenderan las campafas
publicitarias, desde el inicio de las campafias y hasta la conclusién de la jornada
electoral, a excepcién de las campafias de informacién por parte de las
autoridades electorales relativas a servicios de salud, educacion, proteccion civil
en casos de emergencia ni tampoco podran usar la imagen del Jefe de
Gobierno, Jefes Delegacionales, titulares de las Secretarias o cualquier otra

autoridad administrativa del Distrito Federal.

Otro punto norma este reglamento es que el informe anual de labores o
gestion de los servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos a
conocer se difundan en los medios de comunicacion social, no seran
considerados como propaganda institucional y gubernamental, siempre y
cuando solo sea una vez al afio ni realizarse dentro del periodo de campaiia
electoral y por ultimo explica que se considerara que tiene fines electorales toda
propaganda que se lleve a cabo durante la campafia y hasta el fin de la jornada

electoral.

En resumen, en este Reglamento encontramos la diferencia que existe
en relacion de la propaganda electoral y de la propaganda institucional y
gubernamental, resaltando que tampoco en el reglamento local carece de un
marco de aplicacion a nuestro tema, la propaganda electoral difundida mediante
las redes sociales dejando a nuestro tema de estudio una vez mas sin una
legislacion especifica y nuevamente solo podemos encontrar normas de

aplicacién general para la propaganda electoral en medios tradicionales.
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CAPITULO 3

LA PROPAGANDA ELECTORAL EN LAS REDES SOCIALES COMO NUEVO
MEDIO DE DIFUSION DE CAMPANA NEGRA

3.1 LA INFLUENCIA DE LA PROPAGANDA ELECTORAL EN LAS REDES
SOCIALES EN EL VOTO DEL CIUDADANO

La manera en que la propaganda electoral en las redes sociales influye
en el voto del ciudadano, simplemente hay que ver la manera en que fue
utilizada este tipo de propaganda en los procesos electorales anteriores, el del
afio 2006 y del afio 2009, y en mucho tiene que ver el uso que se le dio a este
tipo de propaganda en estos procesos electorales, ademés que parte de la
poblacién es la mas influenciada y las posturas que toma la ciudadania en

relacion a esta propaganda.

La forma en que fue utilizada la propaganda electoral en las redes
sociales en nuestro pais, fue solamente para la difamacion y calumnia de un
candidato a otro, dicho de otra manera, Unicamente es utilizada como un nuevo
mecanismo para realizar campafia sucia y difundir lo que no se podria en la
radio y televisidén, a continuacion citamos a Meneses Rocha, que nos dice: “En
cuanto a su influencia en el electorado, es aventurado formular alguna hipétesis
mas alla de que esta propaganda contribuyé muy probablemente a reforzar
lealtades y simpatias...”®® En esta parte podemos resaltar que el mal uso que
se la da a la propaganda electoral propicia que no sea una fuente confiable para
los ciudadanos que buscan obtener mas informacibn de sus posibles

gobernantes y de plataforma electoral.

La penetracion que tiene la de propaganda electoral en las redes
sociales es principalmente en jévenes menores de 25 afos, que utilizan el

internet con motivos recreacionales o estudiantiles, de acuerdo con un estudio

** MENESES ROCHA, Maria Elena, et al. Internet y campafias electorales en México. La
oportunidad postergada, Departamento de Promocion Editorial del Instituto Electoral del Estado
de México, México, 2009, p. 39.
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realizado por Maria Elena Meneses Rocha: “las principales posturas que toman
estos jovenes en relacidon a la propaganda electoral en las redes sociales son:
solo el 5% las considero relevantes. El 33% las considerd solamente divertidos,
mientras que la mayoria, el 62%, mostro indiferencia hacia éstas. Las posturas
tomadas por los jovenes son el resultado del mal uso de las propagandas
electorales en las redes sociales por parte de politicos y candidatos, que no
crean propagandas electorales serias e informativas o que estas propagandas
electorales sean dirigidas hacia los jovenes, que son los principales usuarios de
este medio de comunicacién, sino que solamente utilizan a este tipo de
propaganda como una nueva arma para la difusion de campafias negras y

difundir lo que la televisién no se podria mostrar.”3!

En resumen, la propaganda electoral difundida en las redes sociales es
un nuevo medio para que la ciudadania obtenga informacion y participe en los
procesos electorales del pais, pero falta mucha educacion politica por parte de
los partidos politicos, de los candidatos y de la ciudadania en general, para que
este tipo de propaganda electoral tenga un impacto positivo, o que realmente
afecte o modifique en la toma de decisiones, por tanto, estd muy lejos de ser el

principal medio de difusion utilizado en el proceso electoral mexicano.

3.2 EL USO DE LAS REDES SOCIALES COMO MEDIO PARA REAVIVAR LA
PARTICIPACION CIUDADANA

En el afio 2006, con la introduccion de la propaganda electoral en las
redes sociales, se abrié un panorama que cre6 una nueva forma de ejercer la
democracia, propicio para que a las redes sociales se convirtieran en un nuevo
medio para promover la participacion politica, Javier Orozco Goémez nos dice:
“En la actualidad los medios de comunicacion escritos y electronicos tienen un
lugar importante en la formacion de criterios de una sociedad y en su
esparcimiento;”*> Como vemos los medios de comunicacién son esenciales

para que una sociedad tenga acceso a la informacion, en el caso de la materia

*! Ibidem, p. 41.
*> OROZCO GOMEZ, Javier. op. cit., p. 83.
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electoral, para que la ciudadania tenga informacién acerca de sus posibles
gobernantes, de su plataforma electoral y en el dia de la eleccién saber donde

esta ubicada la casilla en la que tiene que votar.

El uso de las redes sociales con fines electorales, puede acercar de una
manera directa a los candidatos con sus electores, ya que no se necesita de un
mediador como es el caso de la television y la radio, un punto negativo de el
uso de un mediador como nos dice Javier Orozco es: “Que ese comunicador o
especialista se aproveche del medio de comunicacion para influir
deliberadamente en un acontecimiento electoral, lo que estaria al margen de su
funcién social.”®* Ademas la propaganda electoral en las redes sociales, puede
abarcar temas o asuntos mas complejos, que resultarian ofensivos para un
determinado sector de la poblacion y que serian casi imposibles de abordar en

la radio o en la television.

La falta de seriedad y credibilidad de casi toda la informacién en electoral
difundida en la radio y television, es un parte aguas para que la ciudadania
busque informacién en otros medios, tal es caso de las redes sociales, con el
crecimiento de estas redes en estos Ultimos afios se convierten en una
herramienta propicia para que la ciudadania busque informacion y se acerque
de una manera mas directa con sus posibles gobernantes o con quienes ya los

gobiernan y tener bases suficientes que sirvan a la hora de ejercer su voto.

En resumen, el uso de las nuevas tecnologias enfocadas a la materia
electoral puede crear un nuevo espacio idoneo para que la ciudadania
encuentre en ellas una nueva forma para expresar sus opiniones, participar en
la vida politica del pais, utilizarlas para la formulacién de politicas publicas,
obtener asi bases suficientes que ayuden a la ciudadania a la hora de decidir a
sus nuevos gobernantes y en un futuro no muy lejano el uso de estas nuevas
tecnologias podrian llegar a tener un uso fundamental en la democracia

mexicana.

** Ibidem, p. 84.
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3.3 LA FALTA DE REGLAMENTACION A LA PROPAGANDA ELECTORAL
EN LAS REDES SOCIALES

En México no encontramos una regulacién especifica aplicable a la
propaganda electoral difundida en las redes sociales, ni en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tampoco en los reglamentos
suplementarios como en Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral
y mucho menos en los reglamentos locales como en el Reglamento que Regula
el uso de Recursos Publicos, Propaganda Institucional y Gubernamental, asi
como los Actos Anticipados de Precamparfia y de Campafia, para los Procesos
Electorales Ordinarios del Distrito Federal.

Una de reformas planteadas en el afio de 2007 en la materia electoral en
relacion a la propaganda electoral en los medios electronicos, fue que se creara
una regulacion mas rigurosa a este tipo de propaganda, porque solamente
estaba siendo usada para la difusibn de campafia negra, en un analisis
comparativo de la reforma electoral 2007-2008 realizado por el Consejero
Presidente del Instituto Federal Electoral, Leonardo Valdés Zurita, nos dice: “El
siguiente paso en la transformacién politica de México seria promover una
contienda electoral méas propositiva y menos dependiente de los medios
electrénicos de comunicacién.”® El mal uso que se le dio a la propaganda
electoral en el proceso electoral de 2006, dejo expuesto un terreno para que los
partidos politicos y candidatos pudieran difundir campafias negras sin que

fueran sancionados o apercibidos de alguna manera.

La falta de regulacion se debe en parte a que nuestros legisladores no
tomaron en cuenta el crecimiento de las redes sociales en los procesos
electorales en nuestro pais pero mas que una posible regulacion y de acuerdo
con Meneses Rocha: “mas que apostar por una regulacion en Internet que

resulta claramente inviable, ya que no solo conlleva un alto costo politico, sino

* |FE. Reforma Electoral 2007-2008. Andlisis comparativo de las Reforma Electoral

Constitucional 2007-2008,0p. cit., 11:35 a.m.
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gue atenta contra la libertad de expresién y el derecho a la informacion,
convendria apostar por incrementar los niveles de educacion y cultura politica
de los mexicanos y acentuar la responsabilidad ética de los principales actores
politicos.” Puesto que el uso de las redes sociales en México es relativamente
nuevo no es posible crear una regulacion especifica para este tipo de
propaganda, se debe de empezar aumentando nuestra cultura politica y no al

internet.

En resumen, una posible regulacion especifica aplicable a la propaganda
electoral difundida mediante las redes sociales es muy poco probable, en parte
al poco control que tienen nuestras autoridades electorales de estas redes
sociales aunado a que se estaria violando ciertos preceptos constitucionales
con una posible regulacién, una posible solucion seria elevar los niveles de
cultura politica y crear un cédigo de ética en los partidos politicos, candidatos y
en los ciudadanos en cuanto al uso de la propaganda electoral en las redes

sociales.

3.4 AFECTACIONES DE UNA POSIBLE REGULACION DE LA
PROPAGANDA ELECTORAL EN LAS REDES SOCIALES

E cuanto a la realizacién de una posible regulacion especifica aplicable a
la propaganda electoral en las redes sociales, como anteriormente dijimos es
muy poco probable y traeria consigo afectaciones a nivel constitucional de
acurdo con Meneses Rocha los principales obstaculos sobre una eventual
regulacion de la propaganda electoral en las redes sociales, son las siguientes:

“a) Cualquier intento por regular la libertad de expresion en tiempos de
Internet resulta politicamente costoso y atentatorio contra los derechos

fundamentales de libertad de expresion y derecho a la informacion.”

‘b) La arquitectura de Internet y los medios digitales ubicua y esquiva
dificulta la contencién de contenidos y expresiones que se transmiten de forma

viral.”

* MENESES ROCHA, Maria Elena, et al. op. cit., p. 54.
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‘c) El anonimato de quien publica contenidos en Internet dificulta la
accion legal ya que resulta imposible determinar la responsabilidad de la autoria
de la publicacion. ¢A quién se responsabiliza de la publicacion de contenidos
negativos, al medio, al candidato, al partido politico, al ciudadano o quienes los

comparten?”®

La posible regulacion de esta propaganda traeria consigo violaciones
claras a la libertad de expresion y al derecho a la informacion que otorga la
Constitucion a cualquier ciudadano o partido politico, pero otro obstaculo mayor
es la forma en estas redes sociales funcionan o estan constituidas, de acuerdo
con a lo que nos dice Cristébal Cobo Romani acerca de la constitucién estas
redes sociales: “Esta revolucion tecnoldgica y también social hace posible la
exploraciéon de nuevas formas de organizar y compartir la informacion, que al
mismo tiempo se convierten en una oportunidad para intercambiar el
conocimiento distribuido entre las personas de todo el mundo.”’ Debido a que
las redes sociales pueden interactuar y compartir informacién personas de todo
el mundo estos hace mas dificil tener un control del autor de cada imagen o
video difundido mediante las redes sociales y también a que cualquier persona
puede generar una cuenta sin mas detalle que dar un nombre y una contrasefa,
en estos casos es mucho mas dificil dar con la identidad de la persona que
publica estas imagenes o videos.

En resumen, una regulacion especifica para la propaganda electoral
difundida en las redes sociales es poco probable y simplemente en lugar de
optar o enfocarse a una posible regulacion, deberiamos apostar por una mejor
cultura politica por parte de todos ciudadanos, partidos politicos y candidatos
para que las propagandas electorales difundidas por medio de las redes
sociales funcionen como un medio mas de democracia para los ciudadanos y
no solamente un espacio para difundir lo prohibido en la radio y la television o

para la difamacion y ridiculizacién de un candidato a otro.

* MENESES ROCHA, Maria Elena, et al. op. cit., p. 53.
* CRISTOBAL COBO, Romani, et al., op.cit., p. 66.
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3.5 EL USO DE LA PROPAGANDA ELECTORAL EN LAS REDES SOCIALES
COMO NUEVO MEDIO DE DIFUSION DE CAMPANA NEGRA

Desde que la propaganda electoral en las redes sociales surgio en las
elecciones presidenciales de 2006, el mal uso que se le dio fue basado en la
descalificacion y calumnia del candidato opositor, consecuentemente la falta de
una regulacion especifica, la ley no tiene la capacidad de multar o penalizar a
los partidos politicos que difunden este tipo de propaganda, quedando expuesto
un nuevo terreno para la difusion de propagandas electorales que no podrian
difundirse en la radio y la television y propiciando que este tipo de propaganda

electoral como un nuevo medio para difundir campafas negras.

La razon principal de que se utilice a la propaganda electoral en las redes
sociales como nueva forma de campafia negra se debe en parte a la falta de
control que tienen nuestras autoridades electorales del uso de la internet
especificamente en materia electoral, de acuerdo con Meneses Rocha: “La
propaganda negra esta prohibida en el COFIPE en medios tradicionales (radio,
television), pero en Internet, la prohibicién queda sujeta a la interpretacion de
los consejeros y esta interpretacion roza con la delgada linea entre la libertad
de expresion y la legalidad.”® Aunque la Constitucion y el Cédigo Electoral
plantea la suspension inmediata de cualquier propaganda electoral que no se
sujete a los lineamientos planteados en los ordenamientos establecidos en
ellos, estos lineamientos se aplican Unicamente a la propaganda electoral en
radio y television, impresa, grafica, grabada y de encuetas y sondeo, para la
suspension de la propaganda electoral en las redes sociales se sujeta
Unicamente a la interpretacion de los consejeros del Instituto Electoral y en
caso mas graves ante la Procuraduria General de la Republica.

Dado a que como anteriormente mencionamos es poco probable una
regulacion especifica , dado a que no se puede dejar de utilizar los medios de
comunicacién para la difusién de las campafias y propagandas electorales de

partidos politicos y candidatos, tal y como nos especifica Javier Orozco: “La

* MENESES ROCHA, Maria Elena, et al. op. cit., p. 47.
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divulgacién de las normas electorales es un rubro importante en la vinculacién
derecho electoral-medios de comunicacién, porque a través de estos ultimos se
difunde el contenido de las normas juridicas, ya sea que tengan una relacion

directa con el ciudadano o bien, por su relevancia son dadas a conocer.”*

A pesar de que no se pueden dejar de utlizar los medios de
comunicacién, ya sean tradicionales o innovadores como el caso de las redes
sociales, para la difusion de la plataforma electoral o para difundir las
propuestas de los candidatos o de los partidos a la ciudadania se debe crear
una mayor cultura politica y mejor ética para que a las propagandas electorales
en las redes sociales dejen de ser vistas como una arma para la realizacion de
campafas negras y para que estas propagandas sean vista como lo que
realmente son, una herramienta innovadora para que la ciudadania encuentre
en ellas un nuevo medio de informacién y que fomente la participacion de la

ciudania en los procesos electorales del pais.

En resumen, desde que se empez6 a utilizar a la propaganda electoral
en las redes sociales en las elecciones presidenciales del afio 2006, los
partidos politicos, candidatos y simpatizantes, evidenciaron no tener
conocimiento de las posibilidades y ventajas que otorgaban este tipo de
propagandas y el medio en que se difundian, consecuentemente este tipo de
propaganda no fue utilizaron para la promociéon de sus proyectos, ni de la
plataforma electoral, mucho menos como una nueva manera de comunicacién
ni de participacion para los ciudadanos, a pesar de que se realizaron reformas
aplicables a este tipo de propaganda electoral, inicamente fue utilizada como
un nuevo medio para la difusion de campafia negra, sin que la autoridades
electorales pudieran sancionar a los responsables de publicar estas
propagandas y muchos menos influyeron en el voto de las personas o lo
influenciaron para que cambiara de decisiébn sino que solamente reafirmo la

posicion que se tenia respecto de un candidato.

* OROZCO GOMEZ, Javier. op. cit., p. 83.
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CONCLUSIONES

PRIMERO: Si bien es cierto que la propaganda electoral en las redes
sociales esta muy lejos de ser el principal medio de difusion de propaganda
politica en nuestro pais hoy en dia a ganado terreno en relaciéon a los medios
tradicionales como son la radio y la television, no modifica o influye en las toma

de decisiones de los ciudadanos.

SEGUNDQO: Si le diéramos un uso correcto a la propaganda electoral en
las redes sociales creariamos un espacio idoneo para que la ciudadania
participe de una manera mas directa con los procesos electorales del pais, con
sus posibles gobernantes o con quienes ya nos gobiernan, reavivando la

participacion politica que tanto se necesita.

TERCERO: Si especificamente no existe una regulacion que limite a la
propaganda electoral en las redes sociales, el anonimato de quien publica los
contenidos de esta propaganda, dificulta la accion legal, ya que resulta

imposible determinar la responsabilidad de la autoria de la publicacién.

CUARTO: Necesitariamos fomentar una mejor educacion politica de
parte de partidos politicos, candidatos y ciudadanos para que en un futuro se le

dé un uso correcto la propaganda electoral en las redes sociales.

QUINTO: Si no se crea posible una regulacion aplicable a la propaganda
electoral en las redes sociales ocasionara que los partidos politicos, candidatos
y simpatizantes, sigan utilizando este tipo propaganda como un nuevo

mecanismo para la realizaciéon de campafa negra.

SEXTO: Si no puede hacer una regulacion a corto plazo aplicable a
propaganda electoral en las redes sociales se deberia crear un cédigo de ética
gue se aplique a partidos politicos, candidatos y simpatizantes que difundan

este tipo de propaganda.
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