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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene la finalidad de dar a conocer la experiencia laboral como
Responsable de Cultura en la Delegacion Estatal del Area Metropolitana de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, durante el periodo 2002-2011. Para
ello, se analiza el Modelo de Atencién Diferencia (MAD) del Programa Fomento y
Desarrollo de las Culturas Indigenas (PROFODECI) de la Delegacion Estatal Area
Metropolitana, instrumentada en el ejercicio fiscal 2010.

Por lo que el (MAD), fue solicitado y validado por la Direccién del Programa Fomento y
Desarrollo de las Culturas Indigenas, con el objeto de dar a conocer el trabajo y la
planeacion que se realizaria con los diferentes pueblos indigenas migrantes y originarios
gue se encuentran dispersos en las 16 delegaciones del Distrito Federal y los 36 municipios
conurbados de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

Este (MAD) constituye una guia sistematizada para que permita identificar, describir, ubicar,
analizar y planear la atencién de los diferentes pueblos indigenas migrantes y originarios,
gue buscan ser beneficiados por el PROFODECI a través de apoyos a sus proyectos
vinculados a sus manifestaciones, con el fin de fortalecerlas y preservarlas, al encontrarse
fuera de sus comunidades de origen.

Estas manifestaciones culturales se preservan por parte de los abuelos y padres y se
transmiten generacionalmente y ello permite conocerlas y conservarlas, para que no
rompan los lazos con sus comunidades de origen.

Sin en cambio histéricamente esta poblacién indigena ha sido objeto de abandono y
marginacion, lo que provoco el proceso de migracion, al salir de sus comunidades de origen
desde hace 50 afios aproximadamente, para trasladarse a las grandes ciudades como es el
caso del Distrito Federal y su zona metropolitana, con la finalidad de satisfacer sus
necesidades basicas.

Estos pueblos indigenas se integraron a los cinturones de miseria de las grandes ciudades
y originaron el crecimiento de la periferia. EI fendmeno de la migracion que ha sido
estudiado por diferentes disciplinas como: la Antropologia, Economia, Sociologia y el
Derecho.

La migracién indigena hacia la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM),
provenientes de los estados del interior de la Republica Mexicana, principalmente: Oaxaca,
Guerrero, Querétaro, Chiapas, Hidalgo, Puebla y el Estado de México, quienes salieron de
sus comunidades de origen, en un inicio a ciudades cercanas y posteriormente se
trasladaron a las grandes ciudades.

Cabe mencionar que ésta migracion, se origind a partir de los afios 40°s, cuando éstos
pueblos indigenas decidieron cambiar de una economia tradicional a una moderna, proceso




gue cambié sus costumbres, vestimenta, lengua, usos y costumbres, manifestaciones
culturales, su hébitat, valores, formas de organizacion y parte de su identidad, a cambio de
obtener mayores ingresos y empleos que les permitirAdn satisfacer sus necesidades
béasicas.

Una de las principales caracteristicas de éste proceso de migracién hacia las grandes
ciudades, es la situacion socioecondmica que ha vivido el pais y que se ve reflejado en las
comunidades de éstos pueblos indigenas, que no logran cubrir sus necesidades bésicas.

Dichas comunidades tienen la ilusion que al salir y trasladarse a las grandes ciudades
como la Ciudad de México, lograran sus metas y objetivos. Pero una vez en la ciudad este
tipo de migrantes se enfrentan a discriminacion, maltrato, violacion a sus derechos
humanos, carencia de documentacién oficial, falta de reconocimiento de sus
manifestaciones culturales (lengua, vestimenta, musica, danza, artesania, medicina
tradicional y saberes tradicionales) y no son reconocidas por las autoridades
Delegacionales y Municipales.

Debido a ésta situacion los indigenas que se encuentran dispersos en la ZMCM, han tenido
la necesidad de organizarse y de comunicarse entre paisanos, con la finalidad de apoyarse
entre ellos y de apoyar a las nuevas generaciones que van llegando a la Ciudad de México.

Por lo que el presente trabajo hace una descripcion teérica-practica de como éstos pueblos
indigenas migrantes y originarios, que se encuentran viviendo dispersos en el Distrito
Federal y su zona metropolitana, han buscado la forma de ser apoyados con proyectos
culturales a través del Programa Fomento y Desarrollo de los Pueblos Indigenas, con el
proposito de continuar fortaleciendo sus manifestaciones culturales.

En el primer capitulo, se inicia con las teorias y referencias de la migracion: teorias del
Equilibrio, Histérico Estructural, tipos de migracidn, conceptualizacion de indigenas,
migrantes, originarios y causas de la migracion.

Para el segundo capitulo, se hace el analisis de la estructura y dinamismo de la poblacién
indigena, su situacion sociodemogréfica en el Distrito Federal y su zona metropolitana,
antecedentes de la migracion a la Ciudad de México, caracteristicas e integracion cultural
de los pueblos migrantes y originarios, organizaciones beneficiadas y el Perfil
sociodemogréfico de los pueblos indigenas en la zona Metropolitana de la Ciudad de
México.

El tercero capitulo, comienza con los antecedentes del Programa Fondos para la Cultura
Indigena hoy Programa Fomento y Desarrollo de las Culturas Indigenas, ¢Qué es el MAD?,
gue manifestaciones culturales fueron beneficiadas por el MAD en el periodo 2002-2011,
sus organizaciones beneficiadas por el Programa y la Problematica a la que se enfrentan
los diferentes pueblos indigenas al ser beneficiados por el PROFODECI.



El cuarto capitulo, hace la descripcion de las caracteristicas y operacion del MAD,
Estrategias, Operacién del Programa y resultados.

Finalmente se sefiala las conclusiones derivadas de la concepcion, instrumentacién y
resultados del MAD de la Delegacion Estatal del Area Metropolitana de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Dicho Modelo deberd de ser
acompafiado de un Manual de Operacion elaborado por el (PROFODECI), con el objeto de
mejorar la atencién a la poblacién indigena migrante y originaria que se encuentra dispersa
en el Distrito Federal y su Zona Conurbada.




Hipotesis

En la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, se encuentra asentada poblacion
indigena procedente de los pueblos originarios de los diferentes estados del pais, que
presentan problemas de caracter socioecondmico y discriminacién; pero que a pesar de
ello, mantienen sus tradiciones y reproducen sus manifestaciones culturales, de sus
pueblos, a lo que contribuye el apoyo del Programa Fomento y Desarrollo de las Culturas
Indigenas de la CDI.

Sin embargo, los recursos que reciben del programa son limitados y no tienen el impacto y
los resultados esperados, debido al exceso de requisito y tramites para que sean aceptados
los proyectos, y de los escasos recursos que se asignan de los cuales, frecuentemente no
se ejercen en su totalidad por el desconocimiento administrativo y operativo de su
aplicacion.



CAPITULO 1
MARCO TEORICO

Este capitulo, iniciara con el andlisis de investigadores que se han encargo de estudiar la
migracion, con el objeto de entender ¢Qué es la Migracion?, ¢Como se realiza la
migracion?, el origen y su sustento de éste partiendo de la Teoria del Equilibrio e Historico-
Estructural, asi como también identificar los tipos de migracion, la conceptualizacion de
indigenas migrantes, originarios y sus causas de la migracion.

1.1-Teorias y referencias de la Migracion

La migracion se entiende como el cambio de residencia de un individuo o grupo que se
traslada de un lugar a otro en un periodo a corto, mediano y largo plazo, sin considerar la
distancia y tiempo que tendra que recorrer, con el objeto de satisfacer sus necesidades
basicas que no se lograron en su comunidad de origen.

Sin en cambio, para Boyle, Halfacre y Robison, definen el concepto de migracién, como el
movimiento de una persona (migrante) entre dos lugares por un periodo de tiempo, (citado
en Sobrino, 2010:17). Siendo que para la Union Internacional para el Estudio Cientifico de
la Poblacion, refiere que la migracién o movimiento migratorio es el desplazamiento, con
traslado de residencia de los individuos, desde su lugar de origen a un lugar de destino o
llegada y que implica atravesar limites de una divisiébn geografica.

Siendo que para Smart, la economia reconoce a la migracion laboral como el cambio
simultdneo de residencia y empleo llevado a cabo por un conjunto de la poblacién. Pero
Sobrino, define la migracibn como un movimiento que atraviesa un limite geogréafico que ha
sido definido generalmente por razones politico-administrativas. Si el cruce ocurre dentro
de un pais, entonces se refiere a migracion interna, pero si se cruza la frontera entre dos
paises, entonces se habla de migracién internacional.

Cabe mencionar que esta migracion también puede ser definida de forma temporal,
aceptando el término migrante a la persona que cambia su lugar de residencia. El cual
consiste en establecer la duracién del cambio de lugar de residencia, lo que ha originado
distintas tipologias de movimientos migratorios: 1) definitiva, periédica o temporal; 2)
primaria, secundaria o de retorno.

Por lo que se define a la migracion definitiva como el cambio permanente o de largo plazo,
del lugar de residencia; la migracion periddica es aquella que se realiza regularmente y por
lapsos mas o menos definidos; la temporal es aquella no regular; pero cuya duracion es
mayor a la periodica.



Sin embargo, al migrante primario_se le define como aquel que muda su lugar de
residencia por primera vez hacia a otra division administrativa; el migrante secundario es
aguel que hace cambios de residencia subsecuentes; el migrante de retorno es la persona
gue se regresa a residir a la division administrativa de origen (Sobrino, 2010: 17).

Siendo que para Virgilio Partida Bush, (Citado por Serrano, Gonzalez, Rodriguez y
Maldonado, 2003: 45), define la migracibn como un fenbmeno sumamente complejo, ya
gue involucra diversas temporalidades y modalidades, tanto para aquellos directamente
involucrados en las movilizaciones como por sus causas Yy efectos historicos, inmediatos o
de mediano y largo plazo en los lugares de origen y de destino temporal o definitivo.

A ello responde para los antrop6logos la migracién sea una categoria de sobrevivencia de
sociedades e individuos que la sociologia la defina como cambios de conducta y el
comportamiento de las personas, para los economistas un agente que desequilibra la
balanza al interior del mercado de trabajo y que para la demografia sea un factor
determinante en la conformacion de la distribucion territorial de la poblacion de un territorio
determinado.

Por lo que Herrera, sostiene que existen dos tipos de escenarios, siendo éstos el
microanalitico y macrotedricos, que han venido siendo estudiados mas afondo los aspectos
generales historico- estructurales. En la primera etapa de estas dos vertientes, las variables
tiempo y distancia, el cambio de ambiente socio-cultural, aportan las mayores claves para
definir lo que debe ser considerado como una migracién.1

Siendo que para Clerense, definen la migracion como “un cambio permanente de
movimiento espacial o cambio de residencia que debe ser lo suficientemente estable y
largo, para que pueda calificarse como tal pues de lo contrario se estaria en presencia de
una simple “movilidad espacial’.

Por otra parte Hagerstrandt, no considera que el tiempo transcurrido como un factor
decisivo, sino define a la migracion como “simplemente el cambio de residencia de una
comunidad a otra”, mientras que Eisenstadt estipula como condicién basica para que una
migracion ocurra, no solo la distancia o el tiempo involucrado, sino el cambio del marco
sociocultural del sujeto. “Definimos la migracion —dice- como la transicion fisica de un
individuo o un grupo de una sociedad a la otra, lo que incluye el abandon6 de un estado
social para entrar a otro diferente”.

Para Petersen, el término, asociado a la definicion latina migrare, es decir, cambio de
residencia —sostiene Petersen- implica cambio hacia otra comunidad, abandonando de la
de uno. Una persona que se mueve de una casa a otra dentro de la misma vecindad y que

Lo que representa para los individuos, grupos o comunidades indigenas que salen de sus comunidades de origen involuntariamente, tienden a
perder y adquirir otras formas de comunicacion, vestimenta, lengua, usos y costumbres, valores y formas de organizacion, con la finalidad de
poder ser integrados y/o aceptados por otras comunidades que no son las propias. Quienes pueden perder o fortalecer entre ellos mismos parte
de su identidad al encontrarse fuera de sus comunidades de origen.



por lo tanto se mantiene dentro del mismo marco socio-cultural, no se debe ser clasificado
como un migrante”.

Para otros autores como Charles Tilly y Donald J. Bogue, coinciden y opinan que los
factores basicos involucrados en la migracién son por un lado la distancia y por el otro, el
cambio sociocultural. Provocando que una y otra variable estan profundamente
comprometidas al ser defendida y clasificada una migracion.

Por lo que, Donald J. Bogue sostiene que “tedricamente”, el término migracién debe ser
reservado para aquellos cambios de residencia que involucran un reajuste completo de las
afiliaciones del individuo en la comunidad pues considera que “cada miembro de una
poblacién reside en algin punto o serie de puntos en el espacio y un mero cambio en la
ubicacién de su residencia, debe ser definida Unicamente sin mayores implicaciones, como
movilidad espacial’, es decir si no hay un cambio cultural involucrado en el traslado de un
lugar a otro, no puede hablarse de migracion, (Citado en Herrera, 2006: 23-24).

Asi mismo, Herrera sefiala que otros investigadores describen la migracion como aquel
cambio de residencia que entrafia fundamentalmente una decisién econémica e individual
para mejorar las condiciones de vida, ya que sus observaciones indican que esto es lo que
ocurre cuando se produce en ajuste demogréfico, significativo.

Cabe sefalar que éstos movimientos poblacionales tienen la caracteristica de ser vistos en
el plano pragmatico como una especie de inversion en capital humano que se lleva a cabo,
individual o colectivamente, previa la valoraciéon de sus costos y sus rendimientos, costos
que para Morrison, pueden ser directos de oportunidad, informacion, psicolégicos y pueden
derivar pérdidas al transferir dicho capital humano a nuevas locaciones. (Herrera: 2006: 26)

Por otra parte Spengler y Mayer, definen la migracibn como “una variedad de movimientos
gue pueden ser descritos en su conjunto como un proceso de evolucion y desarrollo que
opera en el tiempo y el espacio, pero sobre todo, como un corrector de los desajustes
socioecondmicos entre regiones rural-urbanas e interurbanas [...] Precisamente porque es
un proceso promotor del desarrollo, su historia se remonta a los tiempos primitivos en
coincidencia con lo que ocurre con el desarrollo socioecondmico. (Herrera, 2006: 27).

Para Mario Nikolanikos, define la migracién como “un fenémeno de clases que envuelven la
proletarizacion de grandes masas populares”. Y en el mismo sentido se ha pronunciado
Singer, quién sostiene que “lo que importa es no olvidar que la determinacion de quién va
(migra) y de quién queda (no migra) es social, o sea, clase”.

Sin en cambio, Arguello, a pesar de su enfoque historico-critico difiere de Singer y de
Nikolanikos en cuento al caracter de clase de la migracién. “Cuando algunos autores —dice-
sostienen que son las clases sociales las que migran, se estad utlizando en forma
indeseada el concepto de clases sociales. Motivo por el cual las teorias marxista y
weberiana, difieren de la definiciébn que hace Nikolanikos, porqué la migraciéon nunca es una
accion de clase. (Herrera, 2006: 28).
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Por lo que Alberts, considera la migracion “como un cambio permanente o semipermanente
de residencia. No hay restriccibn de distancia ni consideracion de caracter voluntario o
involuntario de la migracion, ni tampoco se hace diferencia entre la migracion interna e
internacional”. (Citado en Montafio, 2008:29).

Para Vivas la migracion es “todo desplazamiento de poblacion que se produce desde un
lugar de origen a otro destino, que implica el cruce de algun limite politico administrativo o
ecologico y lleva consigo un cambio de residencia habitual”. (Citado en Montafio, 2008: 29).

Debido a lo anterior, concluy6 que la migracion puede definirse como: “El movimiento de
personas e individuos que salen de sus comunidades de origen de forma voluntaria o
involuntaria, para trasladarse a otros destinos, sin importar el tiempo y la distancia que
tendran que recorrer, por un periodo de tiempo ya sea a corto, mediano o de largo plazo,
con el objeto de satisfacer sus necesidades basicas, a cambio de transformar su cultura,
asi como accede a otras formas de gobierno que no son las propias de su comunidad de
origen.

1.1.1-Teoria del Equilibrio

La Teoria del Equilibrio, explica que la migracién se argumenta en base a las condiciones
de escaso desarrollo econémico regional que no brindan opciones al total de la poblacion,
por lo que esta es expulsada; a la vez que es atraida a los centros urbanos donde existen
mayores oportunidades de empleo.

Entre las variables de trabajo utilizadas en esta teoria estan: la edad, sexo, origen étnico,
educacién, ocupacion, ingreso y distancia entre poblacion de origen y centros urbanos, asi
como algunas actitudes con relacion al cambio.

Si bien ésta propuesta aporta importantes elementos descriptivos sobre el proceso
migratorio, no logra explicar la migracién de tipo circular, debido a que separa los dos polos
de la migracion, sin establecer relacion alguna, como tampoco considera la selectividad del
migrante.

Otro enfoque basado en el equilibrio entre poblacion y recursos, es el de tipo ecoldgico
propuesto por Hawley. Aqui, la migracién es vista como uno de los mecanismos “naturales”,
a través del cual se regula el equilibrio entre la poblacién y su habitat.

El equilibrio se refiere aqui, a la proporcion adecuada de habitantes respecto a los recursos
naturales y oportunidades existentes en una regién concreta. La migracion resulta del
equilibrio entre el nimero de habitantes en un nicho ecoldgico especifico y los recursos
naturales disponibles en él.
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Este enfoque distingue tres etapas durante el proceso migratorio: desequilibrio, traslado y
estabilizacion; ésta a su vez subdividida en asentamiento e integracion con el lugar de
destino. Ademéas del énfasis en el manejo de las redes sociales de reciprocidad entre los
migrantes.

Otra explicacion basada en el equilibrio es la teoria de la modernizacién, que es a su vez,
un replanteamiento del continum folk-urbano, de Roberto Redfield, plantea el desarrollo de
las sociedades a partir de un modelo polar, donde los paises subdesarrollados
considerados folks (rurales y tradicionales), deben avanzar hacia el polo urbano (moderno),
en su camino por alcanzar el bienestar y el progreso de los paises desarrollados. (Bravo,
2000: 42).

Teniendo como base la dualidad entre lo tradicional y lo moderno, la migracién se concibe
aqui, como la representacion espacial de dicha dicotomia, teniendo como polos el pueblo y
la ciudad. Sin embargo, al ignorar la estructura econémica y politica que los engloba,
quienes sustentan esta teoria, tienen que apoyarse fuertemente en las diferencias
culturales existentes entre los dos polos, para poder mostrar gue son independientes.

De ahi la tendencia de algunos antropdélogos a estudiar la migraciéon entre un pueblo y la
ciudad, centrando su interés en el cambio cultural que acompafia a la migracion. Para los
socidlogos en cambio, si bien no se trata de un cambio cultural, si lo es de actitudes, que
resulta de la seleccion que los migrantes hacen de las distintas opciones de
comportamiento que se les ofrecen. Aqui la toma de decision individual es fundamental
dentro de su esquema de trabajo, que se explican de manera subjetiva y que en el caso de
los migrantes son los que determinan su manera de actuar (Arizpe, 1976, citado en Bravo,
2000: 42-43)°.

Para las teorias del equilibrio, la explicacién general del fendmeno migratorio, tiene su
origen en un mal funcionamiento de las sociedades rurales, que causan problemas al
sector urbano moderno al no proporcionar alimentos en cantidades suficientes y enviar a
cambio oleadas de campesinos a las ciudades. (Arizpe, 1985, citado en Bravo, 2000: 43).

2 Es el caso de los migrantes que se encuentran viviendo en la ZMCM, quienes manifestaron haber salido de su comunidad de origen por
problemas personales, politicos, culturales, econémicos y otros. Donde al ver ellos otra salida optaron por dejar todo a cambio de no continuar
en sus comunidades de origen, pero con la salvedad de no romper relacién con sus comunidades, porque ellos contindan participando en todas
las actividades relacionadas con su comunidad. Es el caso de algunas mujeres que el motivo de su salida, se debi6 porque sus padres no
consienten sus matrimonios, sin saber que posteriormente estas mujeres sufririan, ya que se enfrentan aguantar sufrimientos que no lo
esperaban.

Esto implica que a su llegada a la Ciudad de México, lo primero que reciben de la sociedad que no conoce y no pertenece a un pueblo indigena,
las discrimina, maltrata y descalifica, por el simple hecho de hablar en su lengua materna, por portar su vestimenta, por su apariencia fisica y su
situacion economica, asi como también se enfrentan al no contar con el apoyo de familiares quienes les permitan pernoctar en sus domicilios.
Motivo por el cual éstas mujeres se ven en la necesidad de vagar por las diferentes calles de la Ciudad de México o incluso asentar en lugares
insalubres. Lo que las motiva a continian buscando el apoyo de familiares o de paisanos, que les permitan compartir sus viviendas a cambio de
participar con los gastos relacionados con los servicios de la vivienda y de los alimentos. Sin embargo, también éstas mujeres soportar
humillaciones y maltrato por sus familiares o paisanos, lo que las motiva a emplearse en cualquier actividad, que les permita contar con
ingresos para el pago de la renta de una vivienda y una vez que lo logran se enfrenta al maltrato y el vicio de sus parejas, aiun compartiendo los
ingresos que contribuyen para el sostén de sus familias.
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1.1.2.- Teoria Histérico—Estructural

Los enfoques que derivan de la teoria marxista, plantea como punto de partida la situacién
inversa, es decir, que el funcionamiento del sector urbano y su intercambio desigual con el
sector campesino le ha provocado a éste, un desequilibrio cuya parte mas visible son los
flujos migratorios a las ciudades, desequilibrio provocado por la falta de inversién de capital
en las zonas campesinas de temporal y la mayor concentracion de éste en las ciudades.
(Nolasco, 1979, Arizpe, 1985, citado en Bravo, 2000:43).

Sin embargo para (Bravo, 2000:43) dentro de esta teoria, el enfoque histérico estructural,
ha sido el mas desarrollado. La migracion se explica aqui, a partir de la acumulacién
diferencial de capital en el &mbito regional y sectorial en el pais.

Estableciendo que la migraciébn no es un proceso Unico ni individual, sino resultado de
procesos mayores en un contexto de cambio, mediante el cual las estructuras sociales de
los paises latinoamericanos se transforman de sociedades fundamentalmente rurales y
agrarias, en sociedades preferentemente urbanas e industriales.

A partir de ésta hipétesis, se establece que las principales causas de la migracion del
sector campesino, obedecen a una situacion de estancamiento del agro y/o, al cambio
tecnoldgico que se presenta en algunas zonas agricolas.

El estancamiento se presenta fundamentalmente en zonas con agricultura de temporal,
(generalmente de comunidades indigenas y de campesinos tradicionales), en las cuales la
creciente presion demogréfica sobre la tierra en un contexto de distribucion desigual de los
recursos agricolas, impiden la absorcion de la creciente poblacion en la economia local, por
lo que se ven obligados a emigrar a las ciudades.

Los cambios tecnoldgicos, como el riesgo a la mejora en la red de comunicaciones y
transportes, modifican la divisién del trabajo desplazando mano de obra que se ve obligada
a salir a las ciudades. Asi, la migracion forma parte del traslado de fuerza de trabajo del
sector agricola al industrial, comercial y de servicios.®

A parir de éste enfoque, (Humberto Mufioz y Orlandina de Oliveira (1980), en Bravo,
2000:43), relacionan la migracion con la manera en que opera el mercado de trabajo
urbano y con la formacion de grupos especificos a cohortes migratorias, ya que la
migracion afirman; afectan la estructura de los lugares de destino en su tamafio,
composicion por edad y sexo y su tasa de crecimiento.

3 Este estancamiento provocé que los hijos mayores salieran de sus comunidades de origen, con la finalidad de contribuir con ingresos que les
permitiera satisfacer sus necesidades béasicas de sus padres y de los hermanos menores.



Ademas establecen que los cambios producidos por la fecundidad, mortalidad y migracion,
sobre la estructura de la poblacién urbana, son cruciales para conformar el tamafio y las
caracteristicas de la oferta de trabajo disponible en un momento dado.

Para (Arizpe, 1979:10) la decision que toman los individuos, grupos o comunidades
indigenas, la realizan de forma individual, si deciden venir a probar suerte o no a la Ciudad
de México, o por el contrario reunirse con las primeras® generaciones de paisanos o
familiares que residen desde hace varios afios en la Ciudad de México, ya que estas
comunidades revelan que las familias de migrantes se entretejen por parentesco o
matrimonio y por un intercambio constante de informacién y de dinero con la comunidad.

Esta estrecha relacion entre las familias, es reforzada por su cultura en comun, es decir, su
identidad étnica, la que en Ultima instancia las impulsa a seguir un patrén colectivo de
migracion y especializacion ocupacional en la ciudad.

Este enfoque tedrico para (Arizpe, 1979:11) se divide en dos perspectivas que se han
aplicado para el analisis de la migracién: la teoria de la modernizaciéon y el enfoque
histérico-estructural. La primera considera que las caracteristicas de la migracion se
explican de manera suficiente atendiendo a las decisiones que toman los actores
involucrados en ella.

Lo que signific6 que el comportamiento migratorio esta determinado por la actitud y
decisiéon que toman los migrantes. Claramente se parte en una premisa implicita a todas
luces insostenible: la que el individuo es libre de desplazarse en cualquier direcciéon en su
sistema social. O planteado de otra forma, que el mismo es tan independiente, en sus
valores asi como en su vida diaria, en su sociedad, que es capaz de decidir por si solo qué
curso de accion tomar. Este margen de real de accion de un individuo es originado por una
serie de factores que lo rodea, el cual se considera como el segundo enfoque histérico-
estructural (Oliveira y Stern, en Arizpe, 1979:13) y como la estructura econémica y politica
en gue se desenvuelve el proceso de migracion.

4 Como el caso del Médico Narciso Solano Jacobo, quien es originario de de Santa Maria Tavehua, Oaxaca, quien salié de su comunidad de
origen a la edad de 17 afios, en el afio de 1948, con la finalidad de aprender un oficio y quien llego a la casa de un anciano que vendia
periddicos y revistas, entre los que recuerda “La Voz de Oaxaca” y “El Imparcial”, periédicos locales, asi como la revista “La Familia”. Persona
con la que duro en mes, pues el anciano se molesto porque no hablaba espafiol y mucho menos gritaba como lo hacian otros nifios dedicados a
la venta de diarios. Pero Don Rafael Crist6bal, patron del Médico Narciso, lo regafiaba y lo castigaba, lo que impulso al médico a buscar a otros
paisanos que le brindaran una oportunidad para pernoctar en sus domicilios a cambio de poder emplearse, pero por la falta de no saber leer y
escribir era maltratado, lo que impulso a este médico a estudiar la primaria nocturna para trabajadores. Una vez terminada la primaria decidié
trasladarse en el afio de 1952 a la Ciudad de México, continlio estudiando la secundaria y posteriormente la normal superior, pero una vez
Titulado como Profesor de Educacién Basica, busco la forma para graduarse como Médico Cirujano por la Universidad Nacional Auténoma de
México.(Sanchez, 2012:73).
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Por lo que Omar Argtello la define como “...el complejo de relaciones sociales productivas
cristalizadas en un tipo de desarrollo econémico...”, relaciones que incluyen un tipo de
dominacién politica y un sistema normativo que legitimarian al anterior; provocando un
acelerado crecimiento demogréfico, el arribo masivo y continuo de nuevos migrantes y la
reduccion de los demas, que constituyen el cuerpo central del flujo migratorio, son familias
enteras, y extensas por afiadidura, que incluye a los hijos casados de éstos, las que
migran.5

1.2.- Tipos de Migracion

La migracién que se ha venido realizando no ha seguido un padrén igual, por lo que hay
diferentes tipos de migracion las cuales pueden clasificarse de acuerdo a su duracién en
permanentes o temporales; y con las distancias recorridas en ciclicas o periddicas; y en
atencion al lugar de destino del migrante, en rurales o urbanas, internas o internacionales.
Sin embargo para (Kemper, 1970 citado en Bravo, 2000: 47) en su revision de los estudios
sobre migracion en América Latina, sefiala tres patrones béasicos en que se realiza la
migracion indigena: el espacial, el temporal y el demogréfico.

El Patrén espacial presenta tres formas migratorias: La primera va del poblado de origen a
la ciudad, la segunda se realiza por etapas; del pueblo de origen a un poblado mayor con
rasgos urbanos y de alli a la ciudad y la tercera forma es denominada generacional o de
relleno; ésta ocurre cuando es la segunda generacion de migrantes, la que llega a la
ciudad, luego de que la primera sélo alcanzo el poblado mayor, o cuando al aumento
demografico de estos aumenta en los estratos medios y bajos, “empujando”, a los sectores
altos hacia la ciudad.

En este sentido (Butterworth, 1971, citado en Bravo, 2000:47) apunta que los primeros
sectores en ser empujados son aquellos que tienen habilidades de trabajo con las que
pueden insertarse mas facilmente en el medio urbano.®

El patrén temporal sefiala tres formas. Las corrientes migratorias continuas, que involucran
al conjunto de la poblacién y que corresponden a condiciones generales de deterioro local,
aunando a la atraccién que ejerce la ciudad.

® Es el caso de la comunidad de San Juan Jaltepec, Distrito de Maria Lombardo de Cazos, Oaxaca, quienes han logrado establecerse desde
hace 30 afios aproximadamente en la colonia San Juan Zapotla, Municipio de Chimalhuacén, Estado de México, comunidad que ha adquirido
sus vivienda a base de su trabajo y del apoyo que brindan a otros paisanos, mismos que se han venido organizando para la obtencion de los
servicios basico (pavimentacion, agua, electricidad y drenaje), asi como también para la organizacion de sus fiestas patronales, quienes se han
dado la tarea de integrar su propia Banda de Musica y Danzas Tradicionales, por jovenes de su comunidad, con la finalidad de continuar de
fortalecer sus manifestaciones culturales el encontrarse fuera de sus comunidades de origen.

® Este tipo de migracion fue realizada por los diferentes pueblos indigenas migrantes que llegaron desde hace 50 afios a la Ciudad de México y
que en la actualidad se encuentran asentados en la ZMCM, como es el caso de los Pueblos Mazahuas, Zapotecos, Triquis, Mixtecos,
Mazatecos y Nahuas, pueblos que a la fecha contindan organizados y comunicados entre sus paisanos y sus comunidades de origen, ya
quienes se apoyan entre ellos mismos y apoyan a las sucesivas generaciones que van llegando a la ciudad en busca de oportunidades, que les
permita satisfacer sus necesidades béasicas.
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La migracién por oleadas, que también involucra a toda la poblacién, pero que obedece a
situaciones variables como revoluciones, violencia rural, catastrofe climatoldgica, etc. La
tercer forma corresponde a la migracién de relleno, la cual es mas aplicable a las unidades
familiares que al conjunto de la poblacién, ya que implica cierta movilidad social, donde los
de abajo empujan hacia arriba y hacia fuera, hacia la ciudad.

Si bien no hay acuerdo sobre cuando la migracion es permanente y cuando temporal;
observa que el trabajo migratorio estacional es cualitativamente distinto y debe ser tratado
como un fendmeno especial o un subtipo de migracién(Op.cit.:47).

Por lo que, el patrén demografico, sefiala que el crecimiento expansivo de la poblacién, es
producto y a la vez consecuencia del subdesarrollo econémico, que origina sobrepoblacion
en ciertas regiones, poblacion que es estructuralmente rechazada y tienen que migrar, por
lo que cada vez son mas numerosos los contingentes indigenas que se dirigen a las
ciudades. (Nolasco, 1979, citado en Bravo, 2000:48)

Sin embargo, esta migracidon es selectiva hacia ciertos grupos de edad, sexo y para ciertos
sectores y estratos sociales; lo que explica en cierto modo el hecho de que la migracién se
realice en grupos de parientes y/o amigos de edad semejante y del mismo sexo, formando
redes de apoyo laboral y residencial, como los descritos por (Butterworth, 1971, citado en
Bravo, 2000:48) o el aumento de migracion familiar por sobre la individual, que encontraba
mas facil acomodo en la ciudad (Arizpe, 1976).

La selectividad del migrante es un punto importante de analisis en la comprension del
fendmeno migratorio, el cual depende de causas multiples y que varian tanto de una regién
a otra como entre localidades, por lo que la pobreza en si, no es causa suficiente de
migracion. Selectividad del migrante que abarca distintos estratos sociales, donde un
namero considerables de migrantes obtienen experiencias urbanas a partir de fuentes tan
diversas como el ejército, los medios de comunicacion y los viajes.

Por ejemplo Butterworth (1971), sefiala que en algunos casos los artesanos y trabajadores
no agricolas, estan mas dispuestos a la migracion que el campesino que no posee
habilidades urbanas; asi como también el que sabe leer y escribir es mas apto que el
analfabeto, el que tiene parientes o relaciones en la ciudad que el que no las tiene. Asi
mismo, sefiala que son los jévenes solteros que no tienen responsabilidades familiares o
comunales, son los quienes migran mas.
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La selectividad por sexo en tanto, depende mas del contexto nacional y momento histérico,
mientras que en algunas regiones migran quienes tenian dinero necesario para el viaje y
mantenimiento de los gastos de traslado.’ (Bravo, 2000:48).

Para (Arizpe, 1985, en Bravo, 2000:48), la selectividad del migrante no sélo puede
observarse enfocando el analisis a los individuos, sino a lo que estd ocurriendo en la
estructura social de la poblaciones, lo que implica sefialar la posicién que el individuo ocupa
tanto al interior de la poblacion, como de la unidad doméstica a la cual pertenece, sitio
dénde cobran importancia las caracteristicas individuales.

Por otra parte (Bravo, 2000:49) argumenta que los procesos de globalizacién econémica en
América Latina y el mundo; la puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio (TLC),
entre México, Estados Unidos y Canada, han implicado un replanteamiento de las
economias nacionales, orientando la inversién hacia los corredores industriales
(maquiladoras), y agroindustriales, principalmente al norte del pais, asi como las politicas
neoliberales implementadas en México durante la Ultima década del siglo XX y sus
consecuencias en el campo, han dado matices significativos al fenémeno migratorio y a los
efectos que éste produce tanto en las poblaciones receptoras como en las de expulsion, de
los cuales apenas se empieza a conocer sus implicaciones, provocando que el cierre de las
vias campesinas de desarrollo fuera practicamente definitivo con la reforma neoliberal de
los noventa, dejando en total vulnerabilidad a miles de campesinos e indigenas, sin mas
alternativa que la migracion.

La pobreza rural en este contexto, aparece como consecuencia histérica de los sistemas
existentes de organizacion econdmica, los cuales contindan discriminando a los
productores directos; implicando que sus productos los malbaraten o incluso se pierda la
transmisién de sus conocimientos a las nuevas generaciones, provocando gue éstos en la
actualidad vayan perdiendo parte de su identidad propia de comunidad de origen, quienes
son insertados a trabajos rudos que no requieren de gran ciencia (Bravo, 2000:50).

“Cabe mencionar que este tipo de migracion la realizaron mazatecos de Mazatlan Villa de Flores, Distrito de Teotitlan de Caminos, Oaxaca,
pero actualmente se le conoce como TeotitlAn de Flores Magén, Oaxaca, quienes a su llegada a la Ciudad de México, en el afio de 1963, se
asentaron por primera vez en Ciudades perdidas de la Ciudad de México, debido a que no contaban con ingresos para el pago de una renta
formal, por lo que varios de los integrantes se cooperaban para el pago de la renta, estas viviendas en donde llegaron eran de cartén, mismos
que tenian dos puntos de reunién siendo estos el parque de los Venados y la Alameda Central, los dias domingos en donde se concentraban
todos los jovenes en su dia de descanso que era el dia domingo, quienes se desempefiaban como jardineros, obreros en las fabricas, meseros,
trabajadores en imprentas y en el caso de las mujeres se desempefiaban como trabajadoras domésticas, quienes acordaban reunirse para
resolver las necesidades del pueblo y de los migrantes que iban llegando a la Ciudad, por lo que entre ellos mismos se recomendaban o
colocaban a sus paisanos en empleos y les ofrecian vivienda, con la finalidad de que también lograran satisfacer sus necesidades, también se
organizaban para irse de paseo que bien podia ser el Centro de la Ciudad de México, Chapultepec, la Alameda, Xochimilco o quienes tuvieran
mayores ingresos se iban al cine. Fuente: Informacién proporcionada por el Sr. Albino Lépez Prieto, Originario de la Comunidad de Mazatlan
Villa de las Flores Oaxaca y Hablante de la Lengua Mazateca. Desde hace 49 afios en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.
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1.2.1- Migracion Interna-Nacional

La migracion Interna o Nacional, se define como el constante movimiento que realizan
individuos y grupo de personas desde sus lugares de origen a las diferentes entidades de la
Republica Mexicana de forma permanente a los centros urbanos o flujos migratorios, con el
objeto de satisfacer sus necesidades basicas que no son satisfechas en sus comunidades
de origen, provocando que ésta poblacion cambie sus actividades realizadas en la
agricultura al emplearse en actividades fabriles, construccion y servicios.

Sin embargo, el Consejo Nacional de Poblacién, considera que la migracién interna es “El
principal traslado masivo de poblacién del campo a las principales metrépolis del pais”.
Logrando que estas localidades rurales diversifiquen los flujos migratorios, con la finalidad
de disminuir la expulsion a las ciudades de mayor tamafo, con el propésito de aprovechar
ciudades medias y pequefias que han venido consoliddndose como destinos alternos, no
sb6lo para la poblaciébn de origen rural, sino para la poblacion procedente de otras
ciudades.®

Mientras que la CEPAL, la migraciéon interna es un componente decisivo de procesos de
redistribucion espacial de la poblacién y tiene implicaciones para las comunidades, hogares
y personas.

Para las Comunidades, en particular las de origen y las de destino, tienen efectos
demogréaficos —tanto en materia de crecimiento como de estructura de la poblacién- social,
cultural y econémica. Los Hogares y personas, la migracién, en particular se marca en
una estrategia elaborada, en recursos del logro de sus objetivos, que puede ser variados
como enfrentar una crisis econémica o mejorar la calidad de vida.’

Por otra parte, algunos autores como (Germani, en Herrera, 2006:76-78), consideran que la
migracion interna se origind principalmente en el proceso de cambio social que tiene lugar
cuando una estructura agraria se va transformando en industrial, que argumenta que la
migracion es una consecuencia, que se produce en el marco de este cambio, del paso de
una sociedad tradicional a una sociedad urbana y moderna.

Motivo por el esta transformacion, significa la ruptura con costumbres atavicas, que tienen
lugar en una sociedad tradicional, la cual consiste en cuatro etapas: 1) Integracion de la
sociedad tradicional; 2) Desencadenamiento de factores disgregantes y comienzos del
derrumbe de la sociedad tradicional; 3) Aparicibn de sociedades duales en las que
coexisten un sector moderno y uno atrasado y 4) Movilizacién social hacia las zonas en
proceso de urbanizacion.*®

8 http:www.conapo.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=Itemid=247(Consultada el 18 de junio de 2011).

° http://www.eclac.org/cgi-bin/getprod.asp?xmi=celade/noticias/paginas/6/26696.xml&xsl=/celade/tpl/p18f.xsI&base=/celade/tpl/top-bottom.xsl
(consultada el 18 de Junio de 2011).

0 yvéase a Herrera Carassou, Roberto. (2006). La Perspectiva Tedrica en el Estudio de las Migraciones, Siglo XXI Editores, p.77-78.
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De acuerdo con las anteriores definiciones de la Migracion Interna, se concluye que la
migracion interna es un fenbmeno que no considera edad, sexo, lengua, pueblo indigena,
costumbres, valores, distancias, destinos, empleos, ingresos, género de individuos, familias
y grupos de personas, que buscan cumplir metas y objetivos planeados, con el objeto de
satisfacer tanto sus necesidades como las de sus familias, logrando asi acceder a los
servicios basicos como (educacion, salud, empleo y vivienda), no importandoles las
implicaciones a las que se enfrentaran en sus posibles destinos.

Asi como también no importandoles la transformacion de una economia tradicional a una
economia moderna, donde al cambiar su economia de origen, provoca que las nuevas
generaciones cambien o fortalezcan su lengua, costumbres, tradiciones, musica, danzas,
formas de organizacion y religién, para ser aceptados ante economias modernas y urbanas
a las que en su momento decidieron asentarse.

1.2.2.-Migracién Rural-Urbana

La migracion rural-urbana- se define como un movimiento de migrantes en una sola
direccion, es decir de expulsion. Definiéndola también como migracién temporal, la cual
consiste en incorporar al mercado de trabajo urbano y por ende lograr insértalo en el
mercado de trabajo, para convertirse en una migracion definitiva (Romer, 1982:20).

Representa para la poblacién migrante, mayores dificultades al integrarse a un mercado de
trabajo y una estructura social urbana y por otro lado tienen lazos que los mantienen unidos
a sus comunidades, que son mucho mas profundos ya que se basan en una identidad
cultural especifica.

En la cual no se permite que los usos y costumbres de su comunidad se rompan, por lo que
al encontrarse dispersos, provoca que ellos mismos continden conservando y preservando
cada una de sus manifestaciones culturales.

Sin embargo para Kemper la migracion rural-urbana, la distingue en tres aspectos siendo:
el espacial, el temporal y el demografico, en donde se logra distinguir tres patrones
espaciales: 1) El migrante va directamente de su aldea a una ciudad grande; 2) De aldea a
pueblo y de alli a un centro urbano o a una migracion por etapas que pueden tener lapso de
toda la vida y 3) Una extension de lo anterior: el migrante permanece en el pueblo al que
migro y son sus hijos los que migran a la ciudad.

Para los migrantes, el haber llegado su lugar de destino que eligieron, con la finalidad de
asentase con sus paisanos, amigos y parientes en lugares permanentes de residencia
como son: el viejo centro de la ciudad, Delegaciones y Municipios Conurbados, quienes
viven en vecindades hasta encontrar una situacion que les permita contar con una vivienda
propia.
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Siendo éstas en areas suburbanas de recién creacion, zonas que han sido invadidas como
(barriadas, colonias, ejidos parcelas y laderas de cerros™, etc), ubicadas generalmente en
los bordes de las Delegaciones del Distrito Federal y Municipios Conurbados de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, carentes de servicios urbanos.*?

Los aspectos temporales estan relacionados con los espaciales y presentan los siguientes
patrones:

a) Corrientes continuas en aumento constante;

b)  Migraciones en diferentes periodos u oleadas;

¢) Un modelo generacional de relleno (aplicable a una unidad familiar, consiste en
migracion por etapas: los migrantes llegan a un centro intermedio sin alcanzar la
metrépoli, sus hijos lo hacen).

El modelo de relleno es importante porque ayuda a explicar cémo los migrantes logran
igualarse por medio de pre adaptacidon en centros intermedios a los nativos urbanos en
términos de educacion y movilidad ocupacional (Op.cit.:23).

De acuerdo a la definicion que realizan los autores, consideré que este proceso de
migracion, continda siendo un fendbmeno que se viene realizando hacia las grandes
ciudades por los diferentes pueblos indigenas que se encuentran viviendo en la ZMCM.

Lo que significa para éstos pueblos y comunidades continuar invitando a sus paisanos a
salirse de sus comunidades de origen, con la finalidad de seguir los mismos patrones de las
primeras generaciones que llegaron desde hace 50 afios aproximadamente a la Ciudad de
México, y que han logrado satisfacerlas de forma limitada sus necesidades basicas,
necesidades que no se logran solventar en sus comunidades de origen, por lo que se
encargan de incorporarlos al mercado laboral, con la finalidad de satisfacer estas
necesidades.

Cabe sefialar que éstos pueblos indigenas migrantes contindan unidos, con el propésito de
continuar en contacto con sus familiares, paisanos y amigos, asi como también para
organizarse en diferentes actividades relacionadas con su comunidad de origen como por
ejemplo: la fiesta patronal, Todos los Santos y El Nacimiento del Nifio Dios, integracion y
consolidacion de sus representantes, grupos de Danza Indigena y equipos de Basquet,
entre otras actividades, con la finalidad de que los nifios, jovenes y adultos, participen.

" Es el caso de la Comunidad de San Juan Jaltepec, Distrito de Maria Lombardo de Cazos, Oaxaca, radicada en San Juan Zapotla, Municipio
de Chimalhuacén, Estado de México, quienes se ubican en el cerro y que a su llegada carecian de todos los servicios basicos y que a la fecha
después de haber llegado desde hace 30 afios a este municipio contintan careciendo los servicios basicos como pavimentacion.

2Como es el caso también de las Comunidades de San Melchor Betaza, radica en el Barrio Cesteros y la comunidad de San Juan Jaltepec,
que se ubican en la colonia San Juan Zapotla, Municipio de Chimalhuacén y la comunidad de Atlatlahuca que se localiza en el Municipio de
Valle de Chalco Solidaridad, Estado de México.
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Estas comunidades se han encargado de recibir las donaciones que hacen los integrantes
de la comunidad, para los preparativos de la vispera de la fiesta, como es la adquisicion del
vestuario del santo patron, arreglo del atrio, compra de flores, donacion de la res o de los
animales, pago de la misa, desechable, contratacién del grupo musical que acompafara la
fiesta e ingredientes del plato tradicional de la comunidad que sera ofrecido a los visitantes.

Sin en cambio, éstas comunidades que se encuentran viviendo dispersas, contindan
participando en sus asambleas comunitarias, con el propésito de dar seguimiento a los
trabajos que estan pendientes por realizarse o realizar en su comunidad de origen y de los
problemas a los que se enfrentan hoy los integrantes de dichas comunidades, como es el
caso de la gestion de los servicios basicos(drenaje, agua y luz), asi como también solicitar
donaciones de libros para la creacion de bibliotecas comunitarias, donaciones en especie y
recursos que se utilizan para la reparacion o remodelacion de la iglesia o para el
mantenimiento de las escuelas, donde se encuentran asentados, asi como también para
las escuelas de sus comunidades de origen.

1.3.- Indigenas

¢, Qué es indio?, Indio etimol6gicamente proviene del latin palabra compuesta inde “de alli”
indigenismo (Alcide, 1983:34), pero “alli” ; Donde?.

El indio e indigenas se definen como el conjunto de personas, grupos, pueblos y
comunidades, provenientes de una comunidad que cuenta con una diversidad cultural
historica y el sentido de pertenencia al formar parte de un pueblo determinado lldmese:
zapoteco, mazateco, nahuatl o totonaco, etc; cultura heredada por sus antepasado, con el
objeto de ser reproducida a las sucesivas generaciones para continuar fortaleciendo y
preservando su identidad.

Segun (Bonfil, 1990:48), indio significa formar parte de una sociedad que tiene patrimonio,
una cultura, propia, exclusiva, segun las normas, derechos y privilegios que la propia
cultura establece (y que cambian con el tiempo), todo aquel que sea reconocido como
miembro del grupo, de ese pueblo particular y tnico, diferente.

Por lo que el indio no se define por una serie de rasgos culturales externos que lo hacen
diferentes ante los ojos de los extrafios (la indumentaria, la lengua, las maneras, etc); se
define por pertenecer a una colectividad organizada (un grupo, una sociedad, un pueblo)
gue posee una herencia cultural propia que ha sido forjada y transformada histéricamente,
por generaciones sucesivas; en relacion a esa cultura propia, se sabe y se siente maya,
purépecha, seri o huasteco.

Siendo que para (Warman, 2003:15) indio lo define, como sinbnimo presumiblemente méas
gentil indigena, el cual se refiere a una identidad: que comparte un grupo que se considera
0 es tratado como similar y conforma una categoria social. Por lo que el concepto de
indigena para (Bonfil, 1972, en Warman, 2003:21), es una construccién colonial.
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Cabe mencionar que éste término se empleo por los conquistadores para agrupar a los
seres humanos que encontraron en el Nuevo Mundo, a quienes se les llamé inicialmente
“naturales”.

Por otra parte (Alcides, 1983:15), sefiala que el indio nace como concepto Iéxico y como
categoria social en condiciones bien determinadas y precisas, con el advenimiento del
dominio colonial de los conquistadores espafioles. Por lo que éste dominio crea una
categoria y un concepto del indio, que justifica la estratificacion social y acciones que se
emprenderan en toda la colonia territorial de Espafa.

Partiendo de un mundo conocido hasta 1492 -antes del descubrimiento de América- no
existian indios, en el sentido como hoy entendemos el término. En dicha época, la
existencia de la palabra indio estaba restringida para connotar la poblaciéon que habitaba la
india. Los viajes en busca de reinos diferentes a los de la region del Mar Mediterraneo, en
dénde pudieran hallarse codiciadas especies y riquezas, habian comenzado afos antes;
nuevas rutas comerciales comenzaban a abrirse paso hacia lugares lejanos y exdticos.

Sin en cambio, algunos autores como (Caso, 1971:13) definen el concepto de indio, en el
2° Congreso Indigenista del Cuzco, realizado en (1949), en dénde aprueban la siguiente
definicion:

El indio es el descendiente de los pueblos y naciones precolombinas que tienen la misma
consistencia social de su condicién humana, asimismo considera propios y extrafios, en su sistema
de trabajo, en su lengua y en su tradicion, aunque éstas hayan sufrido modificaciones por contactos
extrafios. Lo indio es la expresion de una conciencia social vinculada con los sistemas de trabajo y la
economia, con el idioma propio y con la tradicion respectiva de los pueblos o naciones aborigenes.

Por lo que para (Navarrete, 2008:7), el término indigena, significa “originario de un pais en
Su acepcion mas basica, pero que tiene también diversos significados -culturales,
econémicos y politicos.

De acuerdo a la conceptualizacion que hacen los autores antes mencionados, defino el
concepto de indio e indigena como: “el conjunto de individuos, pueblos y comunidades que
se autoadscribe al pertenecer o formar parte de una comunidad que se organiza para
continuar preservando y fortaleciendo su cultura histérica heredada por sus antepasados,
guienes han intentado mantener el respeto de sus manifestaciones culturales, a pesar de
las transformaciones que han sufrido, por generaciones que les antecedieron, sin perder la
esencia de su identidad cultural.

22



1.3.1.- Migrantes Indigenas

Definir el concepto de migrantes: “son aquellos individuos o grupos de personas que
pertenecen a un pueblo indigena, provenientes de diferentes estados de la Republica
Mexicana, quienes se ven en la necesidad de salir de sus comunidades de origen, por no
lograr satisfacer sus necesidades basicas de (trabajo, salud, educacion y vivienda) y por
problemas politicos, familiares, conflictos religiosos, tenencia de la tierra y de territorio con
los pueblos vecinos, etc”.

Este tipo de poblacion que se traslada de su comunidad de origen a las ciudades medianas
y grandes, provoca que se vean en situaciones no gratas, ya que al llegar a su lugar de
destino no son bien recibidos por la comunidad que no es la suya, ya que tienen que
enfrentarse al maltrato y discriminacion por una sociedad que no los conoce y valora, por
pertenecer a un pueblo indigena.

Por lo que se ven en la necesidad de emplearse en trabajos rudos, como: albafiles,
cargadores, policias auxiliares, comerciantes ambulantes, aseadores de calzado,
trabajadores de limpieza; y en el caso de las mujeres se emplean como trabajadoras
domesticas, ayudantes de cocineras y trabajadoras de limpieza, con la finalidad de contar
con ingresos y un empleo permanente que les permita satisfacer sus necesidades, sin
contar con alguna prestacion o seguridad social que le sea otorgado por el patrén.

Por ello, éste tipo de migracion compromete a la poblacién indigena migrante que cambie
sus formas de organizacion y costumbres relacionadas a su comunidad de origen,
provocando no hablar su lengua materna, no portar su vestimenta tradicional y no respetar
sus usos y costumbres, por el simple hecho de ser aceptados ante una sociedad que no es
la suya, lo que significa que para las sucesivas generaciones, no continden preservando y
fortaleciendo sus manifestaciones culturales propias de su comunidad o en su caso
desconozcan el formar parte de un pueblo indigena y quienes niega ser hablantes de su
lengua materna, por el simple hecho de no ser sujetos de maltrato y discriminacién como lo
fueron sus padres por encontrarse fuera de sus comunidades.

Por otra parte, cabe sefialar que la migracion que actualmente realizan los diferentes
pueblos indigenas al decir trasladarse a la ZMCM, lo hacen de las siguientes formas:
estacional, transito y permanente.

Este tipo de migraciones como la migracién estacional, se realiza cuando la poblacion solo
viene por temporadas a la Ciudad de México o cuando requiere visitar a un familiar enfermo
0 en su caso por recoger algun dinero destinado para la comunidad de origen.

Sin en cambio, la migracién de transito, es cuando la poblacion solo se dirige a la Ciudad
de México y se regresa el mismo dia a la comunidad de origen. Y la migracién permanente,
es cuando la poblacion migrante se asienta en un lugar o destino que eligi6 desde su
llegada a la ZMCM, sin perder los lazos con su comunidad de origen.
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Cabe mencionar que algunas comunidades indigenas de migrantes que se encuentran
asentadas en la ZMCM, proveniente de los de estados de Oaxaca, Estado de México,
Veracruz, Michoacan, mismas que se encuentran establecidas de forma permanente, como
es el caso de San Sebastian Guiloxi, Distrito de Ixtlan de Juarez, San Melchor Betaza, San
Juan Jaltepec, Distrito de Maria Lombardo de Cazos; Santa Maria Tlahuitoltepec; Santa
Maria Tavehua; San Juan Copala, Yéalalag, San Pedro Huamelula, San Sebastian
Tecomaxtlahuaca, Pinotepa de Don Luis, San Juan Bautista Chiquihuitlan, San Juan
Evangelista Analco, Santa Ana Yareni, San Esteban Atlatlahuca, San Andrés Chicahuaxtla,
San Andrés Montafia, Silacayoapam, San Antonio Pueblo Nuevo, Crescencio Morales,
Zitacuaro, Soledad Atzompa, quienes continlan manteniendo sus formas de organizacion,
respeto a sus autoridades tradicionales, con la finalidad de preservar y fortalecer sus
manifestaciones culturales y quienes se han encargado de transmitirlas a las nuevas
generaciones de su comunidad de origen al encontrarse viviendo hoy en la ZMCM.

1.3.2- Pueblos Originarios

Definir el concepto de Originarios, entiéndase como el conjunto de valores y tradiciones
heredadas por sus antepasados de una comunidad que no haya cambiado su residencia en
un tiempo determinado y que continta preservando y fortaleciendo sus manifestaciones
culturales aun siendo rebasado por la mancha urbana de la ZMCM.

Es el caso de los pueblos originarios que se encuentran asentados al Sur de la Ciudad de
México, es el caso de la delegacién Milpa Alta, Tlalpan, Magdalena Contreras y Tlahuac,
delegaciones que se han encargado de continuar manteniendo valores, tradiciones,
costumbres y formas de organizacion que les fueron heredadas y transmitidas de
generacion en generacion y que a la fecha se han mantenido, estando cercas de la Ciudad
de México. *®

Cabe mencionar que este tipo de manifestaciones culturales ain contindan vivas hoy en la
Ciudad de México, mismas que son realizadas y organizadas por los abuelos, padres,
jovenes y nifios, quienes participan actualmente en las mayordomias, acompafiadas por las
danzas tradicionales como: las Pastoras, los Santiagueros, los Arrieros, Concheros y
chinelos aunque ésta manifestacion propia de su comunidad se la han apropiado por la
cercania con el estado de Morelos.

Por otra parte, (Mora, 2007:27) define el término de “pueblos originarios”, que se
autodenomind inicialmente por un grupos de nativos de los pueblos asentados en la
delegacién Milpa Alta, con un definido contenido simbdlico-politico, al adquirir presencia
nacional e internacional al movimiento de los pueblos indigenas a raiz del levantamiento del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) en 1994 y con la posterior firma de los
Acuerdos de San Andrés Larrainzar se reconocen aquellas poblaciones originarias que
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habitan los espacios, hoy urbanos, y que fueron afectados por el crecimiento de la mancha
urbana.

Sin embargo, (Pardo, 2008:38-39) define la poblacién originaria como aquella cuya entidad
de residencia continda siendo la misma donde naci6, asi como los originarios de retorno,
gue son aquellas personas que viven actualmente en su lugar de origen de nacimiento.

1.4.- Causas de la Migracion Indigena

Las principales causas de la migracién de los diferentes pueblos indigenas migrantes que
viven hoy en la ZMCM, son las siguiente:

a) [Econbémicas, son las que se originan por la falta de oportunidades en sus
comunidades de origen, donde no logran satisfacer sus necesidades bésicas, por lo que
deciden trasladarse a ciudades pequefias cercanas a su comunidad o hacia las grandes
ciudades, con la finalidad de contar con un empleo e ingresos permanentes, que les
permita satisfacer sus necesidades basicas (educacién, salud y vivienda).

b)  Politicas, son aquellas en donde la poblacion sale de sus comunidades de origen, sin
tomar en cuenta las formas de gobierno a los lugares de atraccion que eligieron como
destino para establecerse, con la finalidad de contar con recursos que les permita satisfacer
sus necesidades basicas.

c) Culturales, son invitaciones entre parientes o familiares para formar parte de sus
grupos culturales, con la finalidad de continuar preservando y fortaleciendo sus
manifestaciones culturales en sus lugares de destino, con el propésito que las nuevas
generaciones participen en cada una de sus manifestaciones culturales, que son
presentadas en las fiestas religiosas propias de su comunidad de origen.

Sin en cambio, éstas comunidades a su llegada a la Ciudad de México, se enfrenta a una
problematicas no cuentan con un lugar en donde vivir, por lo se ven en la necesidad de
pedir apoyo a sus paisanos o0 parientes, que cuentan se encuentran ya estables, con el
proposito de brindarles el apoyo requerido, mientras obtienen un empleo e ingresos
permanentes.

Por lo que dichos apoyos consisten en ir incorporando a sus paisanos al mercado laboral,
en el caso de los hombres se emplean principalmente en trabajos de albafileria, policias
auxiliares, costureros, maquiladores, artesanos y aseadores de calzado, las mujeres se
emplean como ayudantes de cocina, trabajadoras domésticas y costureras, vendedoras
ambulantes, con la finalidad de contar con un empleo e ingresos permanentes que les
permitan satisfacer sus necesidades basicas y de sus familias.
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Para éste tipo de comunidades, el contar con empleos e ingresos permanentes, les permite
ser independiente ante sus familiares que les brindaron el apoyo a su llegada a la ciudad de
México. Provocando que ellos mismos renten o adquieran sus propias viviendas, con la
finalidad de tener su propia privacidad. Viviendas que pueden ser adquiridas sin importarles
participar en marchas o plantones o en su caso que las viviendas carezcan de los servicios
bésicos como: luz, agua, drenaje y pavimentacion.

Finalmente, consider6 que ésta migracion indigena, es un fendmeno social, estudiado y
analizado ampliamente, sin embargo no hay una propuesta que solucione éste problema, el
cual va creciendo dia con dia, provocando que a la fecha dicha poblacién continte saliendo
de sus comunidades, por no lograr satisfacer sus necesidades basicas en sus comunidades
de origen.

26



Causas de la Migracién Indigena

1.-Ecologicas

Cambio en la calidad productiva del suelo.

Monocultivo, degradacién ecoldgica.

Baja productividad en la tierra.

Fendmenos climatolégicos: sequias, heladas y huracanes.

2.-Tenencia de la Tierra

Problemas de reparto agrario o carencia de la propiedad

Venta forzada de la propiedad ejidal y cambio en el uso de suelo con fines
desarrollistas.
Ganaderizacion del territorio.

Construccion de presas, vias ferroviarias, plantas industriales y carreteras.

3.- Crisis en los productos agricolas

Caida o baja en los precios del café, henequén, azucar, tabaco, cacao, naranja,
tomate, aguacate, etc.

Baja en la demanda de productos de palma u otra materia prima que produzcan.

Cancelacion de la demanda de henequén u otros productos.

Baja en la demanda de artefactos e insumos de produccion en microescala por
indigenas: ceramica, frutas regionales, artefactos de madera, dulces regionales,
artesanias, etc.

4.- Expulsiones o relocalizaciones
Por procesos de urbanizacion.

Por competencia laboral entre nativos e inmigrantes centroamericanos.

Por asignacion de terrenos a colonos mestizos

Por explotacion del suelo y subsuelo: Minas, bosques, agua, gas, petroleo.

Por conflictos interétnicos.

Violencia armada y ocupacién miliar.

Reacomodos por construccién de presas.

5.-Factores sociodemograficos

Desestructuracién de la organizacion comunitaria

Falta de servicios casi absoluta

Incremento demografico, insostenible presion sobre la tierra

Conflictos religiosos o de politica local.
Fuente: (Millan, Sadl y Gutiérrez, 2000:26-27).

* De acuerdo a los autores, estas causas que se enfrentan los pueblos indigenas migrantes que llegaron asentarse en un inicio a la Ciudad de
México y que una vez asentados con familiares que le brindé hospitalidad, alimento y empleo, les permiti6 obtener ingresos, los hizo
independientes de sus familiares. Ante ésta situacion buscaron nuevos espacios para irse a vivir, quienes se dispersaron hacia las 16
Delegaciones del Distrito Federal y los municipios conurbados de la ZMCM, pero sin perder la comunicacion y relacién con sus paisanos, con la
finalidad de participar en las fiestas comunitarias de su comunidad de origen.
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CAPITULO 2.- ASPECTOS DEMOGRAFICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN LA
ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

En el apartado anterior se logrd definir el concepto de la migracion, la cual parte de dos
teorias: Del Equilibrio e Histérico-Estructural, asi como los tipos de migracion, la
conceptualizacion y definicion de indigenas, migrantes, originarios asi como las causas de
la migracion a las que se han enfrentado estos pueblos indigenas.

En el siguiente apartado se daran a conocer aspectos demogréaficos de los pueblos
indigenas en la ZMCM, estructura y dinamismo de la poblacion indigena, la situacion
sociodemografica en el Distrito Federal y su ZMCM, caracteristicas e integracién cultural de
los pueblos indigenas, formas de organizacion, politica de los pueblos migrantes y
originarios, organizaciones indigenas en la ZMCM y su perfil sociodemografico.

2.1.-Estructuray Dinamismo de la Poblacidn Indigena

México es el onceavo pais mas poblado del mundo y el segundo de América Latina, detras
de Brasil, la poblacion en México ha venido creciendo de manera importante, en el afio de
1900 habia poco mas de 13 millones de habitantes, para el afio 2000 casi se alcanzaron los
100 millones.

En 2004 la poblacién estimada del pais fue de alrededor de 104.9 millones de habitantes y
segun las proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), para mediados del
2005 serian 105.3 millones.

La tasa de crecimiento natural estimada (diferencia de nacimientos menos defunciones)
para el 2004 fue de 1.44%, con una tendencia clara de seguir disminuyendo, como ha
ocurrido a partir de los afios setenta cuando alcanz6 su valor mas alto, no obstante la
marcada reduccion en la tasa de crecimiento en los Ultimos cinco afios, se han incorporado
mas de 1.1 millones de mexicanos a la poblacién nacional cada afio.

Sin embargo la disminucion de la tasa de crecimiento se origin6 por la reduccién paulatina
de la fecundidad, para el 2000, la tasa de fecundidad se estim6 de 2.21 hijos por mujer.
Para el afio 2005 y 2010 se espera que se alcance el valor de 2.11, considerado como el
nivel de remplazo intergeneracional significando el ndmero de hijos necesarios para
remplazar exactamente el nimero de los padres.

México ha vivido en los ultimos afios una profunda transicion demografica, lo que ha
propiciado grandes cambios en la estructura y composicion de la poblacién. Hoy se disfruta
el llamado “Bono Demografico”, que es una proporcion baja entre la poblacion dependiente
con respecto la potencialmente productiva.™

% http://www.appl.semarnat.gob.mx/dgeia/informe 04/01 poblacion/capl.1html. 26 de Septiembre de 2011. Entiéndase el
indice de dependencia demogréfica, es un indicador de este proceso, por lo que si se toma el valor de 1.0 significa que por
cada persona en edad productiva existe una dependiente (menor a 15 afios o mayor a 65).

28


http://www.app1.semarnat.gob.mx/dgeia/informe_04/01_poblacion/cap1.1html

Para el afio de 1970, el indice de dependencia fue muy cercano a la unidad, disminuyendo
a 0.75 en 1990, 0.61 en 2000 y para el 2004 alcanz6 0.56, lo que significé que en el pais
por cada 100 individuos en edad productiva mayores de 15 afios y menores a 65 se tienen
56 dependientes, por lo que se espera que para el 2020 su valor mas bajo sea 0.45, para
después comenzar a incrementarse por la acumulacion de personas mayores.

Durante el siglo pasado México también experiment6é un fuerte proceso de urbanizacion.
Una quinta parte de la poblacion vivia en ciudades, en el afio 2000 el porcentaje se
incremento al 66.6%, quedando el resto de la poblacién en 33.4% repartida en localidades
mixtas y rurales.

Cabe mencionar que en éste nuevo siglo la distribucién de la poblaciéon continla
presentando dos tendencias contrastantes: 1) concentracion de la poblacién en un reducido
namero de ciudades y 2) gran numero de pequefias localidades esparcidas en la totalidad
del territorio nacional.

El motor principal del crecimiento urbano es la migracion interna, por lo que una buena
parte de la segunda mitad del siglo pasado, la Ciudad de México y otros grandes centros
urbanos atrajeron a miles de personas que vivian en zonas rurales en busca de una
oportunidad de progreso; sin embargo, hacia el final del siglo pasado cambié el patron
migratorio, convirtiéndose los movimientos entre ciudades en el factor mas importante de
crecimiento urbano.

De hecho durante el quinquenio 1995-2000 cerca de la mitad de los flujos migratorios
representaron el 47.8% siendo su origen y destino las ciudades, mientras que la migracion
del campo a las grandes ciudades represent6 tan sélo el 18.3% respecto al total.*®

Para el afio 2005 el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, registré una poblacion de
103°263,388 de habitantes, distribuida por el 48.66% hombres y el 51.34 % mujeres, que
significé una reduccion en la tasa de crecimiento neta del 5.93% de la poblacién durante el
periodo 2000-2005 siendo este el incremento de casi 5.8 millones de personas anual, por
cada 100 habitantes.

En cuanto a la distribucién por edades, la piramide poblacional 2005, se distribuy6 de la
siguiente manera, de 0 a 14 afios represent6 el 31.5% de la poblacion total, del cual el 16%
son hombres y el 15.5% son mujeres, para el rango de edades de 15 a 64 afios fue del
62.9%, siendo este el 30.1% hombres y 32.8% mujeres, siendo que para las edades que se
encuentran en la cuspide poblacional de 65 afos y méas fue de 5.6%, mismo que se
distribuyé por el 2.6% hombres y 3% mujeres, ver grafica, 1.

1 http://www.appl.semarnat.gob.mx/dgeia/informe_resumen/pdf/1_inf resumen.pdf. 26 de Septiembre de 2011.
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Grafica N°1
Piramide Poblacional, respecto al
Total de la Poblacion, 2005
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Fuente: Il Conteo de Poblaciény Vivienda, 2005, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).
Elaboracion propia

Cabe sefialar que las entidades federativas que registraron mayor poblacion fueron el
Distrito Federal con una poblacién de 8720,888 habitantes de los cuales 4'548,815 son
hombres, que representd el 52.16% y 4°172,073 son mujeres, que fue el 47.84%, lo que
significé que el Distrito Federal, se registraron mas hombres que mujeres.

Sin en cambio, en el Estado de México se identific6 una poblacién de 14°007,495 millones
de habitantes de los cuales 6°832,856 son hombres y 7°174,640 son mujeres, poblacién
gue representd el 48.78% y 51.22% respectivamente. Finalmente para el estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave contaba con una poblacion de 77110, 214 habitantes, de los
cuales 3"454,589 son hombres, el 48.15% y 3°720,051, son mujeres, el 51.85%, ver gréfica,
2.

GraficaN®2
Estados con Mayor Poblacion
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Fuente:ll Conteo de Poblaciony Vivienda, 2005, Instituto d Geograiae A INEGI.
Elaboracion Propla.
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Respecto a las Delegaciones y Municipios conurbados de la ZMCM, los que registraron
mayor poblacidon fueron la delegacion Iztapalapa con una poblacion de 1°820,880 de

habitantes de los cuales 935,750 son hombres y 885,13 mujeres, que significd el 51.39% y

48.61% respectivamente, siguiéndo el municipio de Ecatepec de Morelos con una
poblacion de 1°688,258 habitantes que se distribuy6é con 862,670 hombres, el 51.10% vy
825,558 mujeres, el 48.90%, sin en cambio la delegacion Gustavo A. Madero tuvo una
poblacion de 1°193,161 habitantes de los cuales el 51.91%, 619,379 son hombres y el
48.09%, 573,791 son mujeres y finalmente en el municipio de Netzahualcéyotl se
empadroné una poblacion de 1°140,528 de habitantes, de los cuales 558,372 son hombres

y 553,156 mujeres, poblacion que representd el 51.50% y 48.50% de cada género.”, ver
gréfica, 3.

Grafica N°3
Delegaciones y Municipios con Mayor Poblacion en la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México
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Flabowadkin Progpét

Por otra parte, México ha cambiado, debido a que la mayor parte de su poblacién vive en
localidades urbanas™ (mayores a 2 mil 500 habitantes), siendo estas las entidades
federativas predominantemente urbanas como el Distrito Federal, Nuevo Leén, Baja
California y Coahuila, en contraste con los estados de Oaxaca, Chiapas e Hidalgo, en
donde menos de la mitad de su poblacion habita en localidades urbanas.

’ De acuerdo al Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica (INEGI).

Entiéndase que una comunidad urbana es la que concentra mayor poblacion y siendo esta donde predomine la industria y los servicios, que
permite satisfacer las necesidades basicas de su poblacién, como por ejemplo: empleo, educacién, salud, vivienda, infraestructura y servicios.
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Est& migracion del campo a las ciudades y recientemente, el intenso movimiento migratorio
de personas entre ciudades son dos fuerzas que definen el patron de distribucion actual de
la poblacion en México. La ZMCM se mantiene como el mayor asentamiento urbano con
19.2 millones de residentes (18.6 % de la poblacibn nacional), aunque su tasa de
crecimiento es ahora muy lenta en comparacion con otros centros urbanos del pais.*®

Sin embargo, México mantiene un intenso movimiento interno y externo, durante el periodo
de 1995-2000, los principales flujos migratorios fueron del 47.8% que se dieron en las
grandes ciudades y las ciudades intermedias; mientras que la migracién del campo a las
grandes ciudades represento tan solo el 18.3% del total.

En el 2005 el Distrito Federal, Tabasco, Chiapas y Guerrero fueron los estados que
registraron el saldo migratorio negativo del pais, en tanto que Quintana Roo y Baja
California Sur fueron los estados que recibieron proporcionalmente a los migrantes.”.

Para el Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, en el pais residia una poblacién de
6°011,202 millones de personas mayores a 5 afios y mas, hablantes de lengua indigena,
poblacién que se distribuy6 de la siguiente forma: 2°959,315 por hombres y 3°051,887 por
mujeres, lo que representd un porcentaje del 49.23% y el 50.77% respectivamente. De
dicha poblacion la mayor parte de esta poblacion indigena se encuentra en los estados del
sureste: Yucatan, Oaxaca, Chiapas, Quintana Roo y Campeche. ver gréfica 4.

Grafica N°4
Distribucion Hablantes de Lengua Indigena de
Hombre y Mujeres a Nivel Nacional

Mujeres
50.77%

Fuente: Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, Instituto Nacional de stadistica, Geografia e Informatica,
INEGI
Elaboracion Propia.

9 http://www.appl.semarnat.gob.mx/dgeia/informe_resumen/pdf/1_inf resumen. 26 de Septiembre de 2011.

2 jdem.
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En el caso del Distrito Federal segun el Il Conteo de Poblacion Vivienda 2005, concentrd
una poblacién de 118,424 habitantes Hablantes de Lengua Indigena, de los cuales 55,482
hombres, el 46.85% y 62,942 mujeres, el 53.15%. ver gréfica 5.

GraficaN® 5
Hablantes de Lengua Indigena en el Distrito Federal

Fuente: il Conteo de Poblaciony Vivienda 2005, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. INEGI.
Elaboracion Propla.

Sin embargo, la ZMCM, esta integrada por 36 municipios conurbados, que concentraron
una poblaciébn de 10°047,270 habitantes, que se integraron de la siguiente manera:
4°908,091 hombres y 57139,179 mujeres, poblacion que representd el 48.85% y 51.15%
respectivamente, ver grafica 6.

Grafica N°6
Poblacion correspondiente a los 36 Municipios Conurbados de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México

Mujeres
51.15%

Fuente: |l Conteo de Poblaciony Vivienda 2005, instituto Naclonal de Estadistica, Geografia e Informatica, INEGI,
Elaboracion Propla.
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Por otra parte, los 36 municipios conurbados de la ZMCM, concentraron una Poblacién de
Hablantes de Lengua Indigena de 4°897,943 habitantes, misma que se distribuy6 por el
48.55%, 2°377,951 hombres y el 51.45%, 2°519,992 mujeres, lo que representé que migran
mas mujeres que hombres a las grandes ciudades, como es el caso de la ZMCM, debido a
gue las mujeres se incorporan mas rapido al mercado laboral, porque desempefian diversas
actividades, esto con la finalidad de obtener ingresos permanente que les permita satisfacer
sus necesidades basicas, ver gréfica 7.

GraficaN*7
Poblacion Hablantes de Lengua Indigena en los 36
Municipios Conurbados

MUJERES

HOMBRES

Fuenie:ll Conteo de Poblackony Vivienda 2003, iInsStuto Nacional de Estadistica, Geografiae Informiética, INEGL.
Elabaiaciin Proges

Respecto a su pirdmide poblacional de éstos 36 municipios conurbados se registro para el
2005 una poblacion de 10°047,270 habitantes de los cuales, el 28.10% de la poblacion se
ubica entre los rangos de edades de 0 a 14 afios, siendo éste el 14.27% hombres y el
13.83% por mujeres, entre las edades de 15 a 65 afios y mas se represento por el 62.94%,
del cual 30.29% son hombres y el 32.64% son mujeres, para el rango de edad de 65 afios y

mas fue del 8.97%, siendo este el 4.29% hombres y 4.68% mujeres, ver grafica 8.2

2 yéase, Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, Tabulados Basicos, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).
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Gréafica N°8
Piramide Poblacional 2005, municipios conurbados
de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México
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2.2.-La Situacién Sociodemogréfica en el Distrito Federal y su Zona Metropolitana

El Distrito Federal concentr6 para 2005 una poblacién de 87720,916 habitantes de los
cuales el 47.84% son hombres y el 52.16% son mujeres, lo que represento6 el 8.5% de la
poblacion total de la Republica Mexicana, ver gréfica, 9.

Grafica N°9
Poblacion Total en el Distrito Federal

Fuente:ll Conteo de Poblaciony Vivienda 2005, Instituto Nacional de Estadistica. Geografia e Informaatica (INEGI).
Elaboracion Propsa,

Sin embargo, en las 16 Delegaciones se registré una poblacion de 279,210 indigenas que
se encuentran dispersos, poblacion que se distribuyd por 133,993 hombres y 145,217
mujeres, lo que represent6 el 47.99% y 52.01% respectivamente, ver grafica, 10.
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Grafica N°10
Poblacion Indigena dispersa en las
Delegaciones del Distrito Federal

Hombres,
47.99%

Fusnte: || Conten de Peblacicn y Vivienda 2005, Institute Nackanal de Estadistics, Geografia e informatics [INEGI).
Blsboracian Prapia.

Cabe mencionar que de ésta poblacién indigena dispersa en el Distrito Federal, 118,424 mil
habitantes son hablantes de lengua indigena, compuesta por 55,482 mil hombres el
46.85% y 62,942 mil mujeres, el 53.15%, ver gréfica, 11.

Grafica N°11
Poblacion Hablante de Lengua Indigena
en el Distrito Federal

Fuente: || Conteo de Poblackin y Vi da 2008, I de Ustadi Geografia e Inf atica [INEGI).
Elaberacion Propla.




Por otra parte la piramide poblacional del Distrito Federal, para el 2005, se integré por el
rango de edades de 0 a 14 afios, con el 27.49%, siendo éstos 13.97% hombres y 13.52%
mujeres, para el rango de edades de 15 a 64 afios fue del 67.41% de la poblacion del cual
31.78% son hombres y 35.63 % son mujeres, finalmente el rango de edad de 65 afios y
mas se representd por el 5.1% integrado por 2.25% hombres y 2.85% mujeres, ver grafica
12

GraficaN°12
Piramide Poblacional 2005, Distrito Federal
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Fuente: Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, Instituto Nacional de Estadistica, Geografiae Informética (INEGI)

Elaboracién propia
Lo anterior, cabe sefialar que de ésa poblacion indigena 100,212 en el Distrito Federal
16,769 no recibieron instruccién primaria, lo que significé el 16.78%, 39,906 indigenas, el
39.93% si termino la primaria y el 43.29%, 43,267 concluy6 su secundaria. Resumiendo,
gue por cada 100 habitantes indigena, 17 no recibieron instruccién primaria, 40 terminé su
primaria y 43 concluy6 su secundaria, ver grafica, 13.

Grafica N°13
Poblacion indigena con instruccion escolar
en el Distrito Federal, 2005

Secundaria Sin
Terminada, Instruccion
43.29% Escolar, 16.78%

Primaria
Terminada,
39.93%

Fuente: CDI-PNUD. Sistema de indicadores sobre la poblacien indigena de Meéxico, con base
en. INEGI. Il Conteo de Poblacion y Vivienda, Meéxico, 2005.
Elaboracion propia
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Sin embargo, ésta poblacion indigena esta distribuida por 45,574 hombres y 54,638
mujeres, de acuerdo a su instruccion escolar, el 11.01% de la poblacibn masculina no
cuenta con instruccion primaria, el 40.13% termino su primaria y 48.86% de ésta poblacion
concluyé su secundaria. Dando como resultado, que por 100 habitantes indigenas hombres
11 no recibi6 instruccién primaria, 40 si termind su primaria y 49 concluyé su secundaria,
ver gréfica, 14.

Grafica N°14
Hombres indigenas instruccion escolar de
(15 anos y mas) en el Distrito Federal, 2005
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11.01%
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Fuente; CDI-PNUD, Sistema de indicadores sobre la poblacion indigena de Mexico, con base
en: INEGI. |l Conteo de Poblacion y Vivienda, Meéxico, 2005
Elaboracion propia

En el caso de las mujeres indigenas 54,638 se presentd que de acuerdo a su instruccion
escolar, el 21.50% no contd con instruccion primaria, el 40.06% terminé su primaria y el
38.44% finaliz6 su secundaria. Observando que por cada 100 mujeres indigenas, 22 no
recibieron instruccion primaria, 40 si terminé su primaria y 38 concluy6 su secundaria, ver
gréfica, 15.
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Grafica N°15
Mujeres indigenas instruccion escolar de
(15 anos y mas) en el Distrito Federal, 2005
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Fuente: CDI-PNUD. Sistema de indicadores sobre la poblacionindigena de Meéxico, con
base en: INEGI. Il Conteo de Poblacion y Vivienda, México, 2005,
Elaboracién propia

Cabe mencionar, que el Distrito Federal, concentrd una poblacion de 185,073 indigenas
alfabetas, de los cuales 89,957 son hombres y 95,116 son mujeres, lo que representé el
48.61% y el 51.39% respectivamente. Lo que significa que por cada 100 habitantes, 47
hombres indigenas saben leer y escribir y 51 mujeres indigenas saben leer y escribir, ver
gréfica, 16.

Grafica N°16
Porcentaje de Poblacion Indigena,
alfabeta en el Distrito Federal, 2005

Fuente: il Conteo de Poblaciony Vivienda 2005, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI).
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Por lo tanto, se registré una poblacion indigena analfabeta de 17,386, del cual 5,041 son
hombres y 12,345 son mujeres, que representd el 28.99% y el 71.01% de ésta poblacion.
Lo que significa que por cada 100 habitantes indigenas analfabetas que viven dispersos en
el Distrito Federal, 29 son hombres y 71 son mujeres, ver gréfica, 17.

Grafica N°17
Porcentaje de Poblacion Hablante de Lengua
Indigena, analfabeta en el Distrito Federal, 2005

Hombres,
28.99% Mujeres,
71.01%

Fuente: Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI).

Por otra parte, el Sistema de indicadores sobre la poblacion indigena de México, con base
en el Il Conteo de Poblacién y Vivienda INEGI, 2005, registré6 una poblacién indigena de
107,489 que cuentan con algun servicio de salud, el cual representd el 37.23% de la
poblacién indigena.

Cabe mencionar, que de esta poblacién indigena 170,545 no fue derechohabiente lo que
representd el 59.06%, para la poblacion que no especificd si contaba con un algun servicio
de salud fueron de 2,284, lo que significo el 0.79% vy finalmente 8,429 conté con seguro
popular, el 2.29 % de la poblacién indigena del Distrito Federal.

De acuerdo con éste resultado, por cada 100 habitantes indigenas, 37 indigenas si tienen
derecho a la salud, 59 no tienen derecho, 1 no especifico si cuentan con alguin servicio y 2
estan inscritos en el Seguro Popular del Gobierno Federal, ver grafica, 18.
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Grafica N°18
Poblacion Derechohabiente a servicios de salud
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Fuente: CDI-PNUD. Sistema de indicadores sobre |a poblacion indigena de México,
con base en: INEGL. Il Conteo de Poblacién y Vivienda, México, 2005.

Elaboracion propia.

Por otra parte el 2005 el Estado de México, registr6 una poblacion de 14°007,495
habitantes, de éstos 6°832,56 hombres y 7°174,639 mujeres, que representd el 48.78% y
51.22%, respectivamente. De los cuales 810,311 son indigenas y 312,319 son hablantes de
lengua indigena, ver grafica, 19.

Grafica N°19
Porcentaje de Hombres y Mujeres, en el Estado de
México, 2005
Mujeres,
51.22%
Hombres,
48.78%

Fuente: Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI),
Elaboracion Propia.
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Sin en cambio, para los 36 municipios conurbados de la ZMCM se registré6 una poblacion
total de 10°047,286 habitantes de los cuales 4°908,099 hombres y 5°139,187 mujeres, que
represento el 48.85% y el 51.15% de ésta poblacion.

Grafica N°20
Porcentaje de Hombres y Mujeres, respecto a los 36
Municipios Conurbados de la ZMCM, 2005

Mujeres,
51.15%

Hombres,
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L

Fuente: Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI).
Elaboracién Propia.

Dicha poblacion representé el total de la poblacion del 9.73%, a nivel nacional y respecto al
a la poblacion del Estado de México fue del 71.73%, respectivamente, lo que significd que
el Estado de México concentrd6 mayor poblacion, ver grafica, 21.

Grafica N°21
Porcentaje de Poblacion a Nivel Nacional y Estatal

MEXICO,
9.73%

Fuente: |l Conteo de Poblaciony Vivienda 2005, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica (INEGI).
Elaboracion Propia,
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Por otra parte, éstos 36 municipios conurbados concentraron una poblacion indigena de
319,135 distribuidos por 186,745 hombres y 132,390 mujeres, lo representd por el 50.59%
y 49.41% de ésta poblacion.

Grafica N*22
Porcentaje de Poblacién Indigena de los 36 Municipios
Conurbados de la Zona Metropolitana

Mujeres,
49.41%

Hombres,
50.59%

Fuente: Il Contea de Poblacion y ViVienda 2005, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEG).
Elaboracion Propla.

Cabe mencionar que de ésta poblacion indigena 138,674 son hablantes de lengua
indigena, del cual 69,046 son hombres y 69,628 mujeres, que represento el 49.79% vy el
50.21% de ésta poblacién que se encuentra dispersa en los 36 municipios conurbados de
la ZMCM, ver graficas 23.
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Grafica N°23
Poblacion Hablante de Lengua Indigena de los 36
Municipios conurbados de la ZMCM

Fuente: |l Conteo de Poblacidn y Vivienda 2005, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
[INEGI).
Elaboracidn Propia.

De tal forma, los 36 municipios conurbados de la ZMCM, integré su piramide poblacional,
respecto al total de su poblacion, la cual fue del 32.49% que se representd entre el rango
de edad de 0 a 14 afios de edad, por el 16.52% hombres y el 15.97% mujeres, para el
rango de edad de 15 a 64 afios es del 64.19%, integrada por el 31.36% hombres y 32.83%
mujeres y en el dltimo rango de 65 afios y mas se integré por el 3.32% de la poblacion,
1.53% hombres y 1.79%, mujeres, ver gréfica, 24.

GréficaN°24
Piramide Poblacional de los 36 municipios
conurbados de la ZMCM, 2005
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Fuente: Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, Instituto Nacional de Estadistica, Geografiae Informética (INEGI)
Elaboracion propia

44



Por lo que de ésta poblacion de 139,342 indigenas de acuerdo a su instruccion escolar
24,123 no recibid instruccion escolar, el 17.31%, 54,485 termin6 su primaria, el 39.10% y
60,734 concluy6 su secundaria, el 43.59% de esta poblacion. Lo anterior, permitié conocer
gue de ésta poblacion indigena, por cada 100 habitantes que se concentraron en los 36
municipios conurbados de la ZMCM, solo 17 no recibieron instruccidon escolar, 39 logré
terminar su primaria y 45 finalizé su secundaria, ver gréafica, 25.

Grafica N°25
Poblacion Indigena de acuerdo a su instruccion escolar
de los 36 municipios conurbados de la ZMCM, 2005

Secundaria Sin Instruccion
Terminada, Escolar,
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Primaria
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Fuente: COLPNUD, Sistema de indicadores sobre la poblacionindigena de Mexico, conbase en: INEGI
Il Conteo de Paoblacian y Vivienda. Mexico. 2005
Elaboracian propia

Para el caso de los hombres indigenas 67,191 en total, 7,563 no recibieron instruccion
escolar, el 11.26%, 26,187 termindé su primaria, el 38.97% y 33,441 concluyé su
secundaria, el 49.77% de ésta poblacion, lo que significa que por cada 100 hombres
indigenas, 11 no contaron con instruccién escolar, 40 logré terminar su primaria y 50
finalizaron su secundaria ver, grafica, 26.
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Grafica N°26
Hombres Indigenas con y sin instruccion escolar
(15 anos y mas) de los 36, municipios conurbados
de |a zona metropolitana, 2005
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Fuente: CDI-PNUD. Sistema de indicadores sobre la poblacdn indigena de Meéxico, con
base en: INEGI. Il Conteo de Poblacidn y Vivienda, Meéxico, 2005.
Elaboracién propia

Asi como para las mujeres indigenas que encuentran dispersas en los 36 municipios, que
sumaron 72,155 mujeres, se presentd que 16,560 no recibié instruccién escolar, poblacion
el 22.95%, 28,298 terminaron su primaria, el 39.22% vy finalmente 27,293 concluy6 su
secundaria, lo que representé el 37.83% de ésta poblacion. Lo que significd, que por cada
100 mujeres indigenas, solo 23 no recibiod instruccién escolar, 39 termind su primaria y 37
concluyo su secundaria, ver gréfica, 27

Grafica N°27
Mujeres Indigenas con y sin instruccién escolar de
(15 anos y mas) de los 36, municipios conurbados
de la zona metropolitana, 2005 sin

Instruccion
—  Escolar,

Secundaria 22.95%
Terminada,
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Fuente: COI-PNUD, Sistema de indicadores sobre la poblacion indigena de
México, con base en; INEGI. || Conteo de Poblacidn y Vivienda, México, 2005,
Elaboracion propia

Lo que permitié conocer que de acuerdo a su instruccion escolar se registrd una poblacion
indigena alfabeta de 224,761, de los cuales 114,224 hombres y 110,537, mujeres, que
representd el 50.82% y 49.18% respectivamente, ver grafica, 28
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Grafica N°28
Porcentaje de Poblacion Indigena, alfabeta de
los 36 Municipios Conurbados, 2005
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Fuente: il Conteo de Pablacion y Vivienda 2005, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e

Elaboracion Propia.

Respecto a la poblacion indigena analfabeta fue de 24,392, de los cuales 7,149 son
hombres y 17, 243 son mujeres, lo representd el 29.31% y 70.69% respectivamente, lo que
da como resultado que por cada 100 habitantes indigenas analfabetas, 29 son hombres y

71 mujeres, ver grafica 29.

Grafica N°29
Porcentaje de Poblacion Indigena, analfabeta de
los 36 Municipios Conurbados, 2005
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Fuente: ll Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, Instituto Nacional de Estadistica, Geografiae

Informatica (INEGI).
Elaboracion Propia.




Por otra parte, los 36 municipio conurbados de la ZMCM, registraron una poblacion de
378,379 indigenas, 134,244 cuentan con derechohabiencia a servicios de salud, lo que
representd el 35.48%, la poblacién indigena que no conté con derechohabiencia es de
233,452, el 61.7%, la poblacion que no especificé ser derechohabiente fue de 2,243, el
0.59% y la poblacién que se registro al Seguro Popular es de 8,440, el 2.23%.

Lo que permitib, identificar que por cada 100 habitantes indigenas, 35 si tiene
derechohabiencia, 62 no contaron con servicios de salud, 1 no especifico si tiene algun
servicio y 2 estan inscritos al Seguro Popular, ver grafica, 30

Grafica N°30
Poblacion Derechohabiente a servicios de salud, de los 36
municipios conurbados de la zona metropolitana de la Ciudad
de México, 2005
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Fuente; COIPNUD. Sistema de indicadores sobre la poblacion Indigena de México, con base en
INEGI. |l Conteo de Poblacion y Vivienda. México, 2005,
Elaboracion propla

2.3.-Antecedentes de la migracién a la Ciudad de México

Este modelo de crecimiento adoptado por la economia mexicana, que inicié a partir de la
década de los cuarentas se caracterizd por el auge del desarrollo industrial y al mismo
tiempo por el paulatino descenso del sector agricola.

Provocando que las inversiones del sector publico orientadas al establecimiento de la
infraestructura y desarrollo industrial en los principales centros econdmicos del pais, por un
lado el descenso de las inversiones de capital en amplias zonas agricolas del centro y sur
de la Republica, determinaron otros desequilibrios estructurales entre los distintos sectores
productivos y las marcadas diferencias y desigualdades de desarrollo entre unas regiones y
otras.
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Por lo que en las décadas siguientes este modelo de crecimiento econdmico trajo consigo
serias transformaciones que impactaron la distribucion especial de la poblacion. Asi,
durante los cincuentas y en los afios siguientes, concentrando inversiones en los
principales polos del desarrollo industrial como fue la ciudad de México, Guadalajara y
Monterrey.

Asi como también, creando fuertes inversiones a la agricultura comercial en entidades de
Sonora, Sinaloa, Coahuila, Durango, Tamaulipas y Chihuahua, que terminé por definir la
estructura productiva desigual, situacion que da paso a la desocupacién de enormes
contingentes de fuerza de trabajo campesina e indigena, sobre todo de las areas de
agricultura tradicional, la cual se vio obligada a migrar a los principales centros econémicos
(Valencia, 2000:31).

Dicho proceso provocO que la industrializacion en el conjunto de la economia y de la
sociedad, verificaron el comportamiento poblacional de las tasas de crecimiento de la
poblacién media anual del pais y de la poblacion Econémicamente Activa (PEA), entre los
afios 1950 y 1980, que estuvieron por arriba del 3%, de la tasa de crecimiento
correspondiente a la poblacion rural que fue del 1.4% y de la PEA Agricola de 0.6%, lo que
refleja, de alguna manera, las fuertes corrientes migratorias hacia las ciudades y la débil
capacidad de generacion de empleos del sector agricola en relacién con el crecimiento
demografico (L6pez,1989:15, en Valencia, 2000:32).

Por lo que, en los afios sesenta, el dinamismo econémico, caracterizado por los
desequilibrios estructurales, vislumbra con toda claridad un proceso de polarizaciéon en el
campo en el que, surgid6 por una lado lugares de explotacion agricola con grandes
inversiones y, por otro, una enorme cantidad de comunidades con agricultura de
subsistencia, es decir, con niveles de productividad sumamente bajos (Valencia, 2000:32).

Sin embargo, para (Warman, 1978 en Arizpe, 1985:74), sefiala que éste equilibrio de
costos monetarios de produccion, precios y salarios, medios de las areas rurales se rompié
en 1966.

Lo que provocaria que los campesinos minifundistas, disminuyeran sus “inversiones” en la
produccion agricola y se hicieron mas dependientes para la subsistencia el trabajo
asalariado estacional. De tal forma para el afio de 1974, dos millones de hectareas de
cultivo de temporal que habian estado bajo cultivo en 1965, se habian abandonado.

Por ello, la escasez de la produccion de granos para la alimentaciébn que comenzé a
caracterizar a la agricultura mexicana durante los afios setenta y a la que se le agrego la
declinacion del empleo asalariado en areas rurales durante éste periodo, hace claro cuan
dependientes del empleo migratorio asalariado se hicieron los campesinos, provocando que
dichos empleos fueran buscados en otras ciudades, en la agricultura de expansion de la
region noreste de México, y en Estado Unidos.
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Sin embargo, ésta politica de impulso y de desarrollo tecnoldgico de los setenta, provoca
gue la concentracién de la industria se defina en areas especificas de desarrollo y a su vez
se conviertan en los principales centros de atraccion de poblacion mestiza e indigena. De
acuerdo con (Arizpe, 1985:74-75) a partir de este marco general, la migracién se ve
condicionada por tres procesos fundamentales: a) por el ritmo de crecimiento de la industria
urbana, b) por la manera en que ocurre la descomposicion-recomposicion de la economia
campesina tradicional, y c¢) por la forma en que intervienen el Estado en el desarrollo
econdémico.

Por lo que éste proceso migratorio, surge con la crisis econdémica de finales de los setenta y
gue se agudiza durante la década siguiente, ya que en este proceso, se registraron
cambios profundos en el conjunto de la sociedad y que son resultado del modelo de
desarrollo, que persiste en el crecimiento industrial de ciertas regiones y el atraso de otras.

Por tal motivo, la ampliacion de la planta industrial promovida por el Estado en esos afios, y
en la que el boom petrolero de mediados de los setenta acelera dicha politica de expansion
industrial, la cual da como consecuencia una serie de cambios que derivan en el
surgimiento de nuevas areas urbanas con un importante crecimiento industrial, comercial y
de servicios, determinadas como ciudades medias y pequefias, hacia las cuales empieza a
registrar una importante migracion indigena (Valencia, 2000:33)

Respecto a la ubicacién de los migrantes en la estructura ocupacional, (Mufioz, Oliveira y
Stern, 1977, en Sanchez, 2002: 5), sefialan que la primera fase importante de ésta
migracion a la Ciudad de México fue entre 1936 y 1958 y que coincidié con el desarrollo de
una economia dindmica industrial y urbana, que se caracterizé de la siguiente forma:

a) Calificacion.- La Ciudad de México era el centro principal, donde se dio un crecimiento
no sélo de los sectores primarios y secundarios de la economia, sino de las actividades
terciarias y de servicios que apoyaron a ese crecimiento industrial.

Permitiendo que el origen de los migrantes en ese periodo fueran por un lado, a
ciudades aledafias no desarrolladas, migrantes trabajadores calificados que venian a la
capital en busca de mejores salarios en ocupaciones no manuales; por otro lado, se
insertaron en areas de agricultura de subsistencia, ocupados en trabajos no calificados
en la industria y en el sector terciarios de servicios.

Sin embargo, sefialan que para los afios de 1950 a 1960 hubo una reduccién tanto del
crecimiento industrial como de la migracion a la capital, se origin6 un cambio en ese
tendencia en la siguiente década, en donde se observa un incremento gradual en el
crecimiento industrial y en la migracion que resulté de ese nuevo periodo de
crecimiento industrial y de desarrollo. Por lo en dicho periodo cambi6 la composicion de
los migrantes.
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b)

d)

De tal forma que las corrientes migratorias aumentaron de las regiones rurales
relativamente deprimidas. Con el paso de los afios se observan las siguientes
tendencias de los lugares de origen y de las caracteristicas de los migrantes: cada vez
es mas frecuente el arribo a la capital de migrantes poblados mas pequefios y con un
menor nivel de desarrollo, y los migrantes tienen niveles educativos mas bajos.

Calificacion y actividad productiva.- Para las décadas de los 60’s y 70’s los migrantes
rurales se concentraron en trabajos no calificados en el sector de manufacturas en la
economia urbana. Entre 1950 a 1970 pocos migrantes se incorporaron a las
actividades terciarias en los servicios. También se menciona que en 1970 la estructura
ocupacional en la capital se fue “cristalizando”, lo que hace cada vez mas dificil para
los migrantes entrar en ocupaciones no manuales en la industria.

Descapitalizacién del campo.- Este desequilibrio que se generd entre agricultura e
industria antes mencionado, aunado a una elevada tasa de crecimiento poblacional
gue era de 3.2%, llevo a que al final de la década de los 60’s se empezaran a generar
problemas sociales que el Estado no pudo resolver, tales como: el desempleo y la
creciente demanda de vivienda, especialmente en ciudades.

Por lo que, en los afos 70’s, la manera de prosperar que adopté el pais, consistia en
financiar el desarrollo industrial a expensas de la inversion en el campo, lo que
provocé una gran crisis en este Ultimo, provocando que el pais dejara de ser
exportador para convertirse en importador de maiz.

Sin en cambio, ésta descapitalizacion del campo, aunada a la atomizacién de la
parcela ejidal y comunal y la falta de tierras y empleos en sus regiones provoco el
éxodo. Lo anterior, permiti6 que ésta migracion rural-urbana, se consider6 como un
fendmeno masico, asi como también los sectores empobrecidos del campo y junto con
ellos miles de indigenas, buscaron a esto el espejismo de la gran ciudad como la
nueva opcion de vida.

Por otra parte, en ésta época los indigenas que inmigraron se incorporaron al trabajo
de la industria, servicios y comercio, mismos que se vieron en la necesidad de ir
perdiendo poco a poco parte de su identidad cultural, provocada por el distanciamiento
al regreso de sus comunidades de origen en los dias de fiesta, la poca participacion y
cooperacion para las mejoras del pueblo, el rechazo a la participacion en los trabajos
comunitarios, el perder sus usos y costumbres de sus comunidades, el cambio de su
vestimenta y el no continuar hablando su lengua materna, por el hecho de ser
rechazados ante una sociedad que desconoce el formar parte de un pueblo indigena.
Sin embargo, estos pueblos se vieron en la necesidad de irse organizando en
asociaciones civiles, con los residentes de sus pueblos dispersos en la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM), con la finalidad de recabar recursos
para el beneficio de sus comunidades indigenas.
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Por consiguiente, la dinamica de éste proceso indica que los municipios conurbados de la
zona metropolitana, fueron reorientando éstos desplazamientos en un primer momento a
las delegaciones del Distrito Federal.

Sin en cambio, ésta condicién de ser una zona expulsora como se le conoce a la ciudad de
México a partir de los setenta, no le resto el calificativo de ser considerada como una zona
de atraccién permanente para los migrantes indigenas y los constantes traslados de
indigenas de todas las regiones del pais, motivo por el cual la capital del pais continta
absorbiendo a éste tipo de poblacion.

Por lo que, los innumerables desplazamientos de sus comunidades de origen a las
delegaciones politicas del Distrito Federal, son en primer instancia movimientos internos
gue se realizan entre éstas, asi como se efectian hacia los municipios limitrofes y
pequefias ciudades cercanas, lo que definen a la ciudad de México como una zona
importante de paso para éstos migrantes.

Por tal motivo, para los afios 70°s las delegaciones del Distrito Federal que concentraron
mayormente la presencia de indigenas, fueron Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa,
Coyoacan, Azcapotzalco, Alvaro Obregén, Tlalpan y Xochimilco, mientras que los
municipios conurbados (en 1950 un municipio integraba la ZMCM para 1970 eran once
municipios y en 1995 lo conforman 27), sélo cinco absorbieron volimenes altos de
poblacion indigena. En orden de importancia aparecen Naucalpan, Netzahualcoyotl,
Tlanepantla, Huixquilucan, y Ecatepec, los cuales ya se destacaban por la concentraciéon y
desarrollo de la industria, extensas comunidades y espacios de habitacionales que los
convirtieron en zonas de atraccién para los diferentes sectores de poblacién. (Valencia,
2000:45)

Lo que significo que las primeras generaciones de hombres que se insertaron a un trabajo
formal, incorporandose al sistema de Seguridad Publica o Privada, como policias auxiliares,
guardias de seguridad y soldados. Para el caso de las mujeres se emplearon como
trabajadoras domésticas, con la finalidad de contribuir con los gastos de la casa y de la
manutencion de sus padres y hermanos menores, con la finalidad de que continuaran
estudiando, lo que significO que éstos empleos, les permitiera contar con ingresos, para
satisfacer sus necesidades basicas. A diferencia de las nuevas generaciones que se
enfrentaron a situaciones desfavorables para obtener un empleo formal.

Respecto a las primeras generaciones que llegaron a la Ciudad de México, ubicaron sus
hogares en las vecindades del centro de la ciudad y en terrenos agricolas de las
delegaciones de la periferia del Distrito Federal, asi como también en municipios del Estado
de México, al norte de la capital como Naucalpan, Tlalnepantla y Ecatepec, zonas
conurbadas que contaban con mayor concentracion industrial. Al oriente fue hacia los
terrenos agricolas del Valle de Texcoco, Chimalhuacan, los Reyes la Paz y al municipio de
nueva creacion Netzahualcoyotl.
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Sin en cambio, ésta poblacioén continto realizando una migracion interna, el cambio de sus
viviendas, porque se trasladaban de una delegacion a otra o de un municipio a otro,
fendmeno que obedecia a: 1)la pérdida de la vivienda de muchos indigenas que residian en
el centro de la ciudad a consecuencia de los sismos de 1985; 2) carencia de vivienda;
J)falta de empleos; 4)acceso a espacios de comercializacidbn para sus artesanias y
productos varios y 5) acceso a servicios de salud.

Asi como, también ocasion6 el traslado y la concentracibn a las delegaciones de
Iztapalapa, Tlalpan y Xochimilco, donde existia mas posibilidades de adquirir un terreno o
un espacio econémico donde vivir.

Sin embargo, para muchas de éstas comunidades indigenas de migrantes, que integraron
la creacion de los municipios conurbados de la ZMCM, en periodos de corto, mediano y
largo plazo, signific6 no quedarse de forma definitiva, debido a que tenian la esperanza de
regresar a sus comunidades.

Lo anterior, cabe mencionar que estos pueblos indigenas que residian en la Ciudad de
México, se caracterizaron por dos tipos de residencia: la primera, los que se quedaban de
forma permanente y la segunda la utilizaban como trampolin para dirigirse a otras ciudades
0 en su caso a los EE.UU, con la finalidad de cubrir sus necesidades.

2.4.-Caracteristicas e integracion cultural de los Pueblos Indigenas Migrantes

Actualmente los pueblos indigenas migrantes radican de manera dispersa en el Distrito
Federal y la ZMCM, provenientes de los estados del interior de la Republica Mexicana,
como Oaxaca, Estado de México, Jalisco, Puebla, Michoacén, Hidalgo y Guerrero entre
otros, ver mapa, 1.%

2 En este mapa, se hace una proyeccion con el objeto de identificar el Distrito Federal y el Estado de México, para identificar a la poblacion
indigena migrante, que logré6 asentarse en las delegaciones del Distrito Federal y que posteriormente migraron hacia los municipios
conurbados de la ZMCM, como es el caso de la comunidad de San Melchor Betaza, Oaxaca, quienes llegaron en un inicio a la Colonia Pantitlan
de la Delegacién Iztacalco, para adquirir su vivienda y posteriormente otros paisanos se desplazaron al Municipio de Chimalhuacan, quienes se
asentaron y esto les ha permitido continuar preservando y fortaleciendo sus usos y costumbres y quienes lograron construir su propia casa
comunitaria y su iglesia, con la finalidad de continuar reproduciendo parte de su identidad cultural que les fue heredad por sus antepasados y
que a la fecha continta siendo transmitida de generaciéon en generacion hacia las nuevas generaciones que nacen hoy en la ZMCM, con el
propésito de que éstas generaciones contindien realizando las manifestaciones propias de su comunidad. Por lo que, cabe mencionar que este
lugar fue construido por ésta comunidad, con la finalidad de recibir a las autoridades tradicionales de su comunidad de origen, asi como también
para se utilizada para el ensayo de los integrantes de la Banda Filarménica y para diferentes danzas que son presentadas en la Fiestas
Patronales de la Virgen de Santa Cecilia, el 22 de Noviembre y de la Virgen de la Concepcién el 8 de Diciembre de cada afio. Lugar que
también es utilizado para compartir los alimentos de los asistentes en la Fiesta o para diversas actividades que realiza la comunidad de San
Melchor Betaza.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI)

Elaboracion Propia.

Por lo que, dichos pueblos indigenas se localizan en las delegaciones de Iztapalapa,
Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Iztacalco, Milpa Alta, Coyoacan, Xochimilco, lztacalco,
Miguel Hidalgo, Venustiano Carranza, Tlahuac y Tlalpan, en donde radican Mixtecos de
San Agustin Tlacotepec, Santo Tomas Ocotepec, San Andrés Montafia, Pinotepa de Don
Luis; Zapotecos de Yazachi el Alto, San Sebastian Guiloxi, San Melchor Betaza, Villa
Hidalgo Yalalag, Teotitldn del Valle, Santa Cruz Verde de San Andrés Yaa, Mazatecos de
Chiquihuitlan, y Huautla de Jiménez; Mazahuas de San Antonio Pueblo Nuevo, Mazahuas
de Crescencio Morales; Huicholes de Mezquititlan, Jalisco; Otomies de San Antonio
Mezquititlan, Querétaro; Triquis de la Baja, San Juan Copala, Triquis de la Alta de San
Andrés Chicahuaxtla; Totonacos de la Sierra Norte de Puebla; Nahuas de Chiconcuautla,
Huitzilan de Serdan; Nahuas de Soledad Atzompa y Purhepechas de San Felipe de los
Herreros, ver mapa, 2.
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Mapa N°2
Poblacion Hablante Indigena que se encuentra dentro
del Distrito Federal

Gustavo A. Madero

/y Venustiano Carranza

Coyoacan

Tlalpan

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica (INEGI).
Elaboracién Propia.

Asi mismo, también se puede identificar poblacion indigena migrante que se encuentra
dispersa en los diferentes municipios conurbados de la ZMCM, como es el caso de
Zapotecos de San Melchor Betaza, San Juan Jaltepec, Santa Cruz Verde Yaa, Santa
Catarina Albarradas, Santa Maria Tlahuitoltepec, San Melchor Betaza, Santa Ana Yareni;
San Juan Evangelista Analco, Villa Hidalgo Yalalag, Yazachi el Alto; Mixtecos de, San
Sebastian Tecomaxtlahuaca, Santiago Jamiltepec, Pinotepa de Don Luis, San Andrés
Montafia, Tlaxiaco, San Esteban Atlatlahuca, Mazatlan Villa de las Flores, San Agustin
Tlacotepec, San Jer6nimo Xayacatan, Tlaxiaco, Ocotepec, San Juan Cacahuatepec;
Mazatecos de Chiquihuitlan; Triquis de la Alta de San Andrés Chicahuaxtla, San Juan
Copala; Mixes de San Pedro y San Pablo Ayutla, Santa Maria Tlahuitoltepec; Mazahuas
de San Antonio Pueblo Nuevo, ver mapa,
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Mapa N°3
Poblacion Hablante de Lengua Indigena que se encuentran dentro
de los 36 Municipios de la Zona Conurbada de la Ciudad de México
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI),
Elaboracion Propia.

Lo que permite, para éstos pueblos continuar unidos, con la finalidad de reunirse para
participar en las fiestas patronales de sus comunidad de origen, asi como también en la
celebracién de todos santos, el nacimiento del Nifio Dios, veneracion de la Virgen de
Guadalupe y por los cumpleafios de los paisanos, bodas, XV afios, bautizos, primeras
comuniones y otras celebraciones, que los hacen sentir estar en sus comunidades de
origen.

Por ello, éstas comunidades han obtenido espacios que son denominados: Casas
Comunitarias 0 salones de usos multiples, lugares que con el apoyo de sus cuotas
voluntarias o con recursos otorgados por autoridades de los tres niveles de gobierno®,
tienen la finalidad de ser aprovechadas para llevar a cabo asuntos relacionados con sus
comunidades.

Cabe sefalar que también existen organizaciones que no dependen de los apoyos
institucionales, por lo que éstos pueblos son organizados y comunicados entre si, como es
el caso de las comunidades de San Sebastian Tecomaxtlahuaca, San Juan Evangelista
Analco, Santa Maria Tavehua y San Melchor Betaza quienes radican en la colonia Pantitlan
de la delegacién lztacalco y en el municipio de Chimalhuacan, predios que fueron
adquiridos y construidos a base de cuotas voluntarias de los integrantes de éstas
comunidades, con la finalidad de utilizar esos espacios para recibir a sus autoridades
tradicionales, para la realizacibn de asambleas comunitarias, ensayos de sus

% Es el caso de la comunidad de Mazahuas San Antonio Pueblos Nuevo, Estado de México, que viven en el Centro de la Ciudad de México,
comunidad que logré beneficiarse a través del Instituto de Vivienda del Gobierno del Distrito Federal en coordinacién con la Delegacion Estatal
del Area Metropolitana de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, a quienes se les otorgé el pago de excedente para
la construccion de los Salones de Usos Mdltiples de los predios Mesones N°138 y Cuba N°53, recursos que fueron otorgados por el Programa
Organizacién Productiva para Mujeres Indigenas, con la finalidad de que las mujeres Mazahuas, contaran con espacios que les permitiera
organizarse para la venta de sus productos y artesanias, asi como también fortalecer cada una de sus manifestaciones culturales, como es su
lengua, gastronomia, usos y costumbres, que al encontrarse fuera de sus comunidades de origen a la fecha las contindan transmitiendo hacia
las nuevas generaciones.
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manifestaciones culturales (danza, musica, gastronomia) y otras actividades relacionadas
con su comunidad.

Por lo que, estas comunidades al contar con un espacio propio, les permite organizar el
envio de viveres en caso de siniestros naturales, donaciones de libros para sus bibliotecas
comunitarias, asi como también ropa, zapatos y muebles que no son indispensables en sus
domicilios y que pueden ser utilizados en sus comunidades.

De tal forma, éstos espacios les han permitido realizar intercambios culturales, con otras
comunidades indigenas, por ejemplo: la comunidad de San Juan Evangelista, Analco, le
hizo la invitacion a la comunidad de San Pedro y San Pablo, Ayutla, radicada en el
Municipio de Texcoco, Estado de México, hablantes de la Lengua Mixe, con la finalidad de
dar a conocer a las nuevas generaciones la existencia de otros pueblos indigenas
dispersos en la ZMCM, con la finalidad de motivarlos para que continlden preservando y
fortaleciendo sus manifestaciones culturales.

Asi como, también la comunidad de migrantes de San Melchor Betaza, que contindan
manteniendo sus manifestaciones culturales aun estando fuera de su comunidad de origen,
guienes se comprometen y hacen la invitacién a otras comunidades de migrantes, para
participar en su fiesta patronal de la Virgen de Santa Cecilia, patrona de los musicos,
venerada el 22 de Noviembre de cada afio, contando con la participacion de las
comunidades de San Juan Jaltepec, Santa Maria Tlahuitoltepec, Santa Catarina Albarradas
y San Melchor Betaza pantitlan.

En el caso de otras comunidades como San Sebastian Guiloxi, Santa Maria Tlahuitoltepec
y Villa Alta Yalalag, también realizan la veneracion de la virgen, en la cual participan los
integrantes de sus Banda tradicionales, con la interpretacion de sus melodias tradicionales,
como se podra observar en las siguientes fotografias.

Foto: Entrega de Velas por integrantes de la comunidad de
San Juan Zapotla a integrantes de la “Banda de Musica”
Archivo Personal
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Foto: Mujer Zapoteca, bailando el Jarabe de Canastas
Archivo Personal®

2.4.1.-Formas de organizacion politicay social de los Pueblos Migrantes

Las formas de organizacion de éstos pueblos migrantes asentados en el Distrito Federal y
los municipios conurbados de la ZMCM, se integran de dos forma: la primera es por grupos
de trabajo y la segunda por Asociaciones Civiles, que les permite dar formalidad ante sus
comunidades.

Por lo que, se realizan la eleccion de una mesa directiva, con el objeto de nombrar un
Presidente, Secretario, Tesorero y Control de Vigilancia, que seran reconocidos y avalados
por la comunidad, con la finalidad de ser sus representantes ante los tres niveles de
gobierno (municipal, estatal y federal).

Cabe mencionar, que éstos representes elegidos por sus comunidades, asumen cargos sin
pago alguno, por la representacion de sus comunidades, al realizar las siguientes
funciones:

% Los integrantes de la Banda de Musica Renacimiento de Juéarez, originarios de San Juan Jaltepec, Distrito de Maria Lombardo de Cazos,
Oaxaca, radicados en el Municipio de Valle de Chalco Solidaridad, son ser recibidos por la Comunidad de San Juan Jaltepec, radicados en San
Juan Zapotla, Municipio de Chimalhuacan, Estado de México, quienes realizan un intercambio de flores y cirios, esto con la finalidad de ser
disculpados entre ambas comunidades por los imprevistos que se originen en el transcurso de la celebraciéon de la Fiesta Patronal. Como se
observar que las comunidades que tienen tiempo de haber llegado a la ZMCM, se han organizado con la finalidad de continuar participando en
sus fiestas patronales y de otras comunidades, como es el caso de la Comunidad de San Juan Jaltepec, Distrito de Maria Lombardo de Cazos,
que radica en el Municipio de Chimalhuacan, Estado de México y quienes han venido participando afio con afio con la interpretacién de sus
melodias, desde que fueron beneficiados a través del Programa Fomento y Desarrollo de las Culturas Indigenas de la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas. También podra observarse la participacion de las mujeres, quienes son las transmisoras de estas
manifestaciones culturales a las nuevas generaciones que van creciendo en la Zona Conurbada de la Ciudad de México.
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El Presidente.- Es la persona que se encarga de convocar a los integrantes de su
comunidad para participar en todas y cada una de las reuniones que se realizan para el
beneficio del Grupo o Asociacion Civil, con el objeto de informar a los integrantes de las
necesidades y/o acciones a emprender ante las instancias correspondientes, para dar
cumplimiento a objetivos y metas planeados ante los integrantes de su comunidad.

El Secretario.- Es el encargado de elaborar, integrar y de hacer la entregar
correspondiente de solicitudes o notificaciones que sean necesarias a sus agremiados e
integrantes de la comunidad, asi como a las instancias correspondientes.

El Tesorero.- Es la persona que se encarga de llevar el control y registro de aportaciones
comunitarias, recursos otorgados por sus comunidades y de los tres niveles de gobierno,
con el objeto de ser utilizados para las necesidades de sus comunidades.

El Control de Vigilancia.- Son personas que forman parte de la comunidad o ajenas a la
comunidad, con la finalidad de ser neutrales para la vigilancia de los recursos que son
otorgados por sus comunidades bajo cuotas que se encuentran bajo el control del tesorero
y asi dar transparencia de la utilizacion de los recursos otorgados por sus comunidades e
instancia.

Por otra parte, este tipo de mesas directivas representan a sus comunidades por un periodo
de uno a tres afos, en este periodo pueden realizan sus asambleas una vez a la semana,
el primer y/6 Gltimo domingo de cada mes o de acuerdo a la urgencia de ser convocados,
para abordar temas relacionados con su comunidad, por ejemplo: organizar la Fiesta
Patronal, gestibn de servicios basicos (luz, agua, drenaje y pavimentacion), ante la
autoridad correspondiente, entre otros.

Cabe sefalar, que éstas mesas directivas se encargan de solicitar diversos apoyos como
son el: pago del traslado de difuntos a sus comunidades de origen, gestién becas para los
nifios, tramites relacionados para el cambio de escuela, apoyos a madres solteras,
espacios para la venta de sus productos en la via publica, utilizacién de espacios publicos
para la realizacion de sus asambleas y fiestas tradicionales, asi como también para el
servicio de salud y vigilar los derechos de los integrantes ante las autoridades
correspondientes.

Lo anterior, permite conocer el caso de la comunidad de migrantes originarios de Santa
Maria Tavehua, Oaxaca, radicados en la Delegacién lztacalco desde hace 57 afos
aproximadamente quienes segun (Sanchez, 2012:47) llegaron asentarse en pleno llano
repleto de zanjas y lodo con lluvia, polvo, sudor, y lagrimas en tiempo de estiaje, sin calles
pavimentadas, ni servicios publicos, apenas poblado por una que otra casucha.

Sin en cambio, en ésta colonia sélo llegaba el autobus de pasajeros provenientes de la
“Santisima”, desde el rumbo de la merced y que concluia su recorrido hasta el exbalnerio
Olimpico, es decir donde inicia actualmente la avenida Javier Rojo Gomez, no mas alla. En
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donde con un poco de suerte y muchos ruegos algun taxista los introducia a la colonia
Pantitlan, asi nacio la idea de organizarse y de ayudar.

Por lo que, a raiz de un accidente que tuvo uno de sus integrantes, el presidente de ese
entonces el Sr. Manuel Ruiz Salvador, reline, convence y apasiona a paisanos para fundar
la organizacion a favor de los tavehuanos donde quiera que se encontraran. Bajo la
consabida premisa de que la unién hace la fuerza, asi nace la Asociacién de Accién Social
de Tavehua, Oaxaca, por iniciativa de los tavehuanos radicados en la capital de la
Republica Mexicana, el dia 20 de febrero de 1955.

En aquella solemne ocasién, el recién nombrado presidente de la Mesa Directiva Don
Martin Gonzalez Bravo, propuso como cuota inicial la cantidad de cuatro pesos mensuales
a cada miembro de la agrupacion y se acordd que las asambleas comunitarias se
realizarian el primer domingo de cada mes.

Por lo tanto, ambas propuestas se aprobaron por unanimidad y desde entonces (hace
cincuenta y siete afios), se relnen en el dia acordado; las cuotas se han ajustando al ritmo
de la economia del pais y de las necesidades que han tenido que afrontar en el pueblo.

Por ello, la mayoria de los migrantes indigenas que se encuentran dispersos en los
municipios conurbados de la ZMCM, contintan respetando a sus autoridades tradicionales
de su comunidad de origen.

Con la finalidad de ser participes en conocer los logros y metas de sus paisanos que
salieron de sus comunidades de origen como es: el caso de la comunidad de San Esteban
Atlatlahuaca, Tlaxiaco, Oaxaca, radicada en el Municipio de Valle de Chalco Solidaridad,
Estado de México, quienes construyeron su casa comunitaria con aportaciones propias de
la comunidad, misma que cuenta con un comedor y espacio suficiente para brindar
alojamiento a las nuevas generaciones, realizacion de encuentros de Basquetbol,
integracion de su Banda de Mdusica tradicional y otras actividades relacionadas con su
comunidad.

Por lo cual, dichas actividades son respaldadas por sus autoridades tradicionales, con la
finalidad de apoyar y respetar las decisiones tomadas de sus integrantes, que radican en la
ciudad de México y su ZMCM, y asi, no romper los lazos con sus comunidades de origen.

2.4.2.-Formas de Organizaciéon de los Pueblos Originarios.

En el caso de los pueblos originarios del sur del Distrito Federal, se distinguen por la
participacion activa en la organizacion politica interna, basada en normas consuetudinarias
establecidas desde antafio.

Por ello, éstas modalidades de representacion y direccion de los pueblos tienen el
antecedente del sistema de cargos indigenas, un mecanismo de gobierno conformado en la
época colonial y vigente durante el régimen municipal que existi6 en el Distrito Federal
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hasta 1928, por lo que la mayoria de los pueblos se organizan en Comités Vecinales, una
forma de reciente introduccién impuesta por las autoridades capitalinas.

De tal forma que dichos miembros del comité se eligen mediante el voto popular en fechas
determinadas por las autoridades delegacionales y el ejercicio del cargo tiene una duracion
de tres a cuatro afios, como sucede en el resto de las colonias de la ciudad de México.

No obstante, las normas que rigen la vida interna aseguran que las comisiones encargadas
de hacer las gestiones ante las autoridades de la delegacion tienden a funcionar con mayor
eficiencia gracias al compromiso de sus integrantes con todos los nativos del pueblo.

Por lo que, en algunos pueblos paralelamente a los comités existe el puesto de
Coordinador de Enlace Territorial o de Subdelegado Auxiliar, cargos de mayor jerarquia en
la actualidad, que se eligen por medio del voto de los vecinos del pueblo al que representan
y ejercen facultades otorgadas por la comunidad y funciones administrativas establecidas
por cada delegacion.

Sin embargo, desempenfar éstos cargos implica realizar distintas funciones, pero sin duda
la mas importante es ser el enlace entre la comunidad y las dependencias
gubernamentales, por lo que todas las instancias politico-administrativas de los pueblos
dependen organicamente de la Direccion de Participacion Ciudadana y sus funciones y
actuacion publica se rigen por el ordenamiento administrativo emitido por dicha direccién.?

Por otra parte, estos pueblos originarios también se organizan mediante un representante
comunal, personas que ven los conflictos relacionados con su territorio o colindancia de los
ejidos correspondientes, asi como también representar a sus pueblos ante las autoridades
de los Gobiernos del Distrito Federal y el Gobierno Federal.

Por lo que, dichas autoridades dan fe y reconocen las tierras ejidales, que les fueron
heredadas a esposas, hijos y nietos, con la finalidad de avalar y respaldar proyectos
agricolas y turisticos que son solicitados al Distrito Federal y al Gobierno Federal, como es
el caso de proyectos turisticos financiados por la Comisién Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas a través del Programa de Turismo Alternativo en Zonas Indigenas,
que se ubican dentro de las delegaciones de Milpa Alta, Magdalena Contreras y Alvaro
Obregon, donde ubican los siguientes proyectos: “El Potrero”; “La Gran Palapa”, “San

Nicolas Totolopan”, “Yecacalco, Cuevas del Aire”, Sehuaya” y “San Bernabé”.

Por ello, también se recurre a estas autoridades comunales cuando se tienen problemas
relacionado con los bosques para la coordinar la participacion de la comunidad y asi
realizar conjuntamente la reforestacion y la prevencion de incendios en sus bosques.

% Teresa Mora, Vazquez. (2007). “Los Pueblos originarios de la Ciudad de México”, Atlas Etnografico, G.D.F.-INAH. México:
pp.41.
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Asi como, también existe la participacion de mujeres quienes realizan dichas actividades
por iniciativa propia, porque argumentan que deben cuidar los pulmones de la ciudad de
México, es el caso de las Mujeres del Pueblo de San Pablo Oztotepec, quienes sin recibir
equipo de trabajo, herramientas y transporte, ellas se organizan para realizar diversas
actividades en el bosque, con la finalidad de prevenir incendios y reforestacion.

Cabe mencionar, que también estos pueblos originarios continGan organizandose a través
de mayordomias, con la finalidad de continuar participando en cada una de sus fiestas
tradicionales como por ejemplo: Semana Santa, fiestas patronales, celebracion de todos
santos o dia de muertos, posadas de fin de afio, peregrinacién al santuario de Chalma y
sus ferias.

2.5.-Organizaciones Indigenas en la ZMCM.

Las organizaciones indigenas que se encuentran dispersas en la ZMCM, han visto la forma
de consolidarse para acceder a los diferentes programas de los tres niveles de gobierno,
con proposito de beneficiar a su comunidad, mediante proyectos que permitan continuar la
preservacion y el fortalecimiento de sus manifestaciones culturales.

Por otra parte, cabe mencionar que Delegacién Estatal del Area Metropolitana de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas del periodo 2002 al 2011,
logré beneficiar aproximadamente 50 organizaciones, con 74 proyectos culturales.

Lo anterior, cabe mencionar que las organizaciones que se consolidaron mediante grupo de
trabajo y que contaron con el respaldo de sus comunidades de origen fueron las siguientes:
Banda Filarmoénica el Cerrito de San Andrés Montafia, Banda de Viento Laguna Encantada,
Banda Filarménica Real Zapoteco, Banda Infantil San Melchor Betaza, Banda Santa Cecilia
de San Melchor Betaza, Yatzachi el Alto, Banda Filarménica Renacimiento, Banda
Filarménica Santa Catarina Albarradas, Grupo Mixteco, Banda Santa Cruz Verde de San
Andrés Yaa, Los Cuatro Barrios de Yalalag, T AYANI TUNDA™ AVI, Fraternidad, Chicos
Banda, Banda de Musica Tradicional Triqui, Tateguarin, Yalaltecos Unidos del Valle de
México, Tequitl-Zihuatl (Trabajo de Mujer), Naxi Chini (Cerro Celoso), Baldesay, Lai Pijeda
1 (Mi Pueblo 1), Escritores de Lengua Mixteca, Coalicion de Indigenas Triques Artesanos
de Oaxaca, Artesania de Ornato Nahuatl, Representacion de Autoridades Municipales y
Comunales de la Trique Alta de Chicahuaxtla, Municipio de Putla, Oaxaca, Purépecha,
Mujeres Indigenas Triques y Tlapanecas radicadas en Nicolads Romero, Estado de México,
Danza Indigena Mixteca de San Sebastidn Tecomaxtlahuaca, Banda Vientos San Miguel,
Brillo y Destello, Pro Rescate de la Exhacienda de Xico, Los Duendes, Ndoo Yuu (En
Accién Asociacion Civil), Banda Vientos San Miguel, Banda Arcilla Roja, Danza Tradicional
de Acotolan Alvarez de Guerrero, Nuestros bailes y Danzas Indigenas de Santa Ana
Yareni, Oax., Monografia del Pueblo Shind6, Banda de Musica Yucu Nuu Savi, Banda
Filarmoénica Sierra Juarez y Habla Mixteco del Pueblo XX.
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En el caso de las Asociaciones que se encuentran Legalmente Constituidas son: San Juan
Evangelista Analco, Santa Maria Tavehua, Tecalco, Asamblea de Migrantes, Frente Unido
Seis Hojas, Banda Filarménica Rey Condoy Mixe.y Union de la Costa Chica Oaxaquefia.

2.6.- Perfil sociodemografico de los pueblos indigenas en la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México

A) Situacién Econ6mica

Las principales actividades econdmicas que se desempefian actualmente los pueblos
indigenas gque se encuentran viviendo en la ZMCM son: Policias de Seguridad Publica y
Privada, Soldados en el Ejército Mexicano, Vendedores Ambulantes, Diableros en la
Central de Abasto y la Merced, Macheteros, Limpiadores de Calzado, Plomeros,
Comisionistas, Planchadores, Costureros(as), Panaderos, Electricistas, Estibadores,
Empleados de la Construccion, Aboneros, Mensajeros, Ayudantes de Limpieza,
Trabajadoras Domésticas, Artesanas, Lavatrastes, Vendedoras de diferentes productos,
Cocineras, Costureras, Pifateras, Recolectoras, Tejedoras de cuerdas, Trabajadores de
locutores en radios, Tejedoras de bolsas rafia, Peluqueros, Radioeléctricos, Musicos,
Maquiladores, Carpinteros, Herreros, Tejedores de rebosos, Zapateros, Tejedores de
Tapetes, Bordadoras, Artesanas de elaboracion de dulces tradicionales, de chocolate y
profesionistas.

B) Formas de Organizacion Social y Politica

Sin en cambio, éstos pueblos indigenas que se encuentran en la ZMCM, se afilian a
partidos politicos u organizaciones, con la finalidad de ser beneficiados a través de
programas que otorgan los tres niveles de gobierno (estatal, municipal y federal), y de no
ser atendidas sus demandas, los motiva a afiliarse a organizaciones consolidadas, como es
el caso de la organizacion de Antorcha Popular, quien actualmente gobierna los municipios
de Chimalhuacéan e Ixtapaluca y quienes tiene presencia en los municipios de los Reyes la
Paz, San Vicente Chicoloapan y Texcoco.

Por lo que dicha organizacién, se encarga de atender las demandas de sus agremiados
ante las instancias correspondientes y de no ser favorable, se ven en la necesidad de
organizarlos para la realizaciéon de marchas, plantones y cooperaciones, con la finalidad de
ser escuchadas sus demanda, por las instancias correspondientes.

Cabe mencionar, que estos municipios conurbados de la ZMCM, carecen de los siguientes
servicios: acceso a la salud de Tercer Nivel, tramitacion de Actas de Nacimiento, empleo,
vivienda, infraestructura y otros servicios.

Por otra parte, los diferentes partidos que gobiernan los municipios conurbados, crean
areas para la atencién de los pueblos indigenas, con el objeto de atender las diferentes
demandas sociales y culturales mediante apoyos.
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Por lo que dichos apoyos, no permiten satisfacer sus necesidades bésicas y culturales, por
lo que se dirigen a programas del Gobierno Federal, con la finalidad de ser apoyado con
proyectos, que permitan continuar reproduciendo sus manifestaciones culturales.

Por ello, estas autoridades dejan ver el poco interés por apoyar a los diferentes pueblos
indigenas que se concentran en su cobertura de atencién, y quienes argumentan que no
cuentan con partidas para apoyar a los diferentes grupos, en la adquisicion de instrumentos
musicales, vestimenta y otras manifestaciones culturales que los pueblos deseen fortalecer
y preservar en la ZMCM.

C) Situacién Religiosa

Actualmente las comunidades indigenas migrantes y pueblos originarios son catélicos y
manifiestan su devocion a través de sus peticiones, alabanzas, mandas, peregrinaciones,
fiestas patronales, etc., que van dirigidas a los diferentes santos a quienes ellos se
encomiendan, solicitAndoles trabajo, buenas cosechas y salud.

Para algunas comunidades de analquefos, yalaltecos, triquis, mazatecos, mazahuas,
otomies, purépechas, y grupos originarios del sur de la Ciudad de México, realizan una
peregrinacion hacia la Basilica de Guadalupe, con la representacion de sus danzas
tradicionales como agradecimiento a la Virgen de Guadalupe por haberles concedido sus
peticiones.

De igual manera la comunidad mazahuas de San Antonio Pueblo Nuevo, Estado de
México, que radican en la delegacion Cuauhtémoc, contintan realizando afio con afio la
peregrinacion del 13 de Junio, para veneran a San Antonio de Padua, quienes se encargan
de llevar algunos obsequios a los integrantes de su comunidad, como por ejemplo telas
para la confeccibn de su vestimenta tradicional, ropa, comida y recursos que sean
utilizados para las necesidades propias de la comunidad de origen.

Sin en cambio, la comunidad triqui alta de San Andrés Chicahuaxtla, se organizan para la
realizacion de matrimonios comunitarios, con la finalidad de que los integrantes de su
comunidad que no haya recibido este sacramento, por falta de recursos o por alguin
inconveniente, se les invitan a participar para que reciban este sacramento bajo las reglas
del catolicismo, quienes son apoyados a través de la Asociacion Civil Caritas de la
Arquidiosis de México, la cual los apoya con conseguirles el espacio para la realizacién de
la ceremonia.

En el caso de la comunidad de San Andrés Chicahuaxtla, Oaxaca, que se encuentran
asentados en los Municipios de Naucalpan y la Nueva Santa Cruz Chalco, Estado de
México, solo el 2% de los integrantes son evangelistas y el resto de las comunidades son
catélicas, ya que solo se reunen para realizar sus manifestaciones culturales, como: su
danza y su musica tradicional.
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D) Principales Fiestas Religiosas de los Pueblos Migrantes y Originarios.

Cabe mencionar que actualmente los diferentes pueblos indigenas migrantes y originarios
continlan conservando sus manifestaciones culturales, relacionadas a las fiestas
patronales de sus comunidades de origen, quienes afio con afio, realizan dichas
celebraciones en agradecimiento, por los favores recibidos o por una promesa.

Por lo que, estas comunidades indigenas migrantes se encargan de hacer los preparativos,
relacionados a sus Santos Patrones como: San Agustin Apostol, San Juan Bautista, San
Juan Evangelista, Santa Cecilia, Virgen de la Candelaria, Virgen de la Soledad, Virgen de la
Concepcion, Virgen de la Asuncion de Maria, Virgen de Guadalupe, Virgen de Juquila, La
Santa Cruz, San Pedro y San Pablo, San Francisco de Asis, Santa Catarina, San
Sebastian, Corpus Christi, Virgen del Carmen, San Mateo, Ntra. Sra. De la Merced, San
Melchor, San Andrés, San Gabriel Arcangel, Dia de Muertos, San Antonio de Padua, Santa
Ana y el nacimiento del nifio Jesus, Dia de los Reyes Magos.

Asi los pueblos originarios realizan las celebraciones a: Los Santos Reyes, San Sebastian
Martir, San Sebastian Axotla, San Sebastian Xoco, San Sebastian Atenco, San Juan
Cris6stomo, San Juan de Aragon, La Candelaria, San Felipe de Jesus, Santa Apolonia, San
Sebastian Aparicio, San Sebastidn Tecoloxitlan, Muerte de San Gregorio Magno, San
Gregorio Atlapulco, San Marcos Evangelista, Mexicalcingo, San Pedro de Verona Martir, La
Santa Cruz, San Pablo, San Salvador, Nifio Pan, Santa Martha, San Gregorio, San
Jerénimo Miacatlan, San Lucas Xochimanca, Semana Santa, San Bartolo, Virgen de
Guadalupe y San Isidro Labrador.
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CAPITULO I|lIl.-PROGRAMA FOMENTO Y DESARROLLO DE LAS CULTURAS
INDIGENAS

En los apartado anterior se realizé un andlisis de los aspectos demogréficos de los
diferentes pueblos indigenas migrantes y originarios que se encuentran dispersos en el
Distrito Federal y la ZMCM, con el objeto de conocer su procedencia, distribucion
poblacional respecto al total de la poblacion de indigenas, hablantes de lengua indigena,
nivel de escolaridad, acceso a servicios de salud, asi como también el proceso de
migracion realizado por éstos pueblos hacia las grandes ciudades, a quienes se les ha
caracterizado como migrantes en su propio pais.

Por lo que también, se realizd la caracterizacion e integracién cultural de los pueblos
migrantes y originarios, con la finalidad de conocer sus formas de organizacion politicas,
sociales y culturales, asi como también se dio a conocer la ubicacién de los diferentes
pueblos y su perfil sociodemogréfico.

Por otra parte en esté capitulo se abordara los antecedentes del Programa Fondos para la
Cultura Indigena, ¢Qué es el MAD?, Manifestaciones y organizaciones culturales
beneficiadas por el PROFODECI; asi como, también dar a conocer la problematica a la que
se enfrentan los diferentes pueblos al ser beneficiados por el PROFODECI y los recursos
otorgados para el seguimiento y acompafiamiento, para las comunidades beneficiadas por
el programa.

3.1.-Antecedentes del Programa Fondos para la Cultura Indigena hoy Programa
Fomento y Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

El 27 de junio de 1989, se adopt6 en la ciudad de Ginebra, Suiza, durante la septuagésima
sexta reunion de la Coordinacion General de la Organizacion Internacional del Trabajo, el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes. El citado Convenio fue aprobado por la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Unién el dia once del mes de julio del afio de mil
novecientos noventa, segin Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia
13 de agosto del propio afio.

De acuerdo a este documento tiene su observancia y cumplimiento, segun la fraccion
Primera del articulo 89 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
promulgé el Decreto el 25 de septiembre de 1990 por Carlos Salinas de Gortari®®

Los antecedentes del PROFODECI, de acuerdo con el Manual de Operacion, se remontan
al 8 de Agosto de 1990, cuando se cre6 el Programa de Fondos de Solidaridad para la
Promocién del Patrimonio Cultural de los Pueblos Indigenas (PFSPPCPI).

% Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, Cuadernos de Legislacion Indigena.
(2003). [Folleto]. Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, CDI, pp.3
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Posteriormente con la autorizacion oficial de la primera version del Manual de Operacion a
mediados de 1996, aquel programa se denominé Fondos para la Cultura Indigena (FCI).
Desde entonces quedo incluido en el Plan Nacional de Desarrollo, con el objetivo de
responder a la demanda histérica que en materia cultural que presentaron organizaciones y
comunidades indigenas del pais.

Para el afio 2000 se adecud el Manual de Operacién (FCI), con la finalidad de modificar sus
contenidos. Por lo que (FCI) surge en un contexto de apertura y disposicion nacional e
internacional, para brindar atencion integral a los pueblos indigenas en el marco de sus
derechos y libertades fundamentales.

Asi quedo establecido en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
aprobado en 1989 vy ratificado en 1990, en el que se destaca el respeto a la cultura y
cosmovision de los pueblos indigenas y tribales. Especificamente en el articulo 50 del
Convenio establece que®”:

a) Deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales, culturales,
religiosas y espirituales propios de dichos pueblos y debera tomarse debidamente en
consideracién la indole de los problemas que se les plantea, tanto colectiva como
individualmente.

b) Debera respetarse la integridad de los valores, practicas e instituciones de esos
pueblos.

c) Deberan adoptarse, con la participacion y cooperacion de los pueblos interesados,
medidas encaminadas a allanar las dificultades que experimenten dichos pueblos al
afrontar nuevas condiciones de vida y de trabajo®.

Con la desaparicion del Instituto Nacional Indigenista (INI) y la Creacion de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) a mediados del afio 2003, se
dieron cambios significativos provocando un replanteamiento de la modalidad del FCI. De
acuerdo a la cronologia de los antecedentes del programa se resumen los siguientes:

1. En 1991 el programa Fondos para la Solidaridad para la Promocién del Patrimonio
Cultural de los Pueblos Indigenas, opero de manera centralizada, sin definir una
normatividad que orientara su instrumentacion ni una definicion clara de las estrategias
de operacion.

2. En 1992 se propuso la conformacion, estructura y normatividad de las comisiones
Coordinadoras de Apoyo a las Culturas Indigenas de los (CACIE), para favorecer la
operacion descentralizada del programa, obteniendo resultados diferentes.

3. En 1993 y 1994 se reportd que el ejercicio fiscal de los recursos se regia por la
normatividad del Ramo 26, que era rigida e inadecuada para operar el programa dando
lugar a diversas irregularidades. En ese momento se detecto la necesidad de crear un

" INI, Fondos para la Cultura Indigena. Manual de Operacion, Direccién de Investigacion y Promocion Cultural, 2000, pp.5-11.

28 Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, Cuadernos de Legislaciéon Indigena. (2003). [Folleto].
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, CDI, pp.7.
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documento rector institucional que permitiera la proyeccion del trabajo cultural
coherente y congruente en el &mbito comunitario regional y estatal.

4. En 1995 fue un periodo de transicibn en el que hubo un replanteamiento de la
normatividad, las estrategias y la operacion del programa. El resultado de ese ejercicio
que fue la definicion de una normatividad consecuente con el programa mismos, con el
caracter de los proyectos y las condiciones especificas de sus ejecutores. También se
estableci6 la necesidad de contar con un documento normativo, operativo, conceptual y
estratégico del programa.

5. A mediados de 1996 se concluyd la primera version del Manual de Operacién, se
autoriz6 de manera oficial, Fondos para la Cultura Indigena (FCI), validado y
autorizado por el Consejo Directivo del INI. El Manual dio coherencia y congruencia a
la labor cultural realizada con y para los pueblos indigenas 1996-2000.

6. En el afio 2000, se adecud el Manual de Operacion, con el objeto de actualizar sus
contenidos, en funcién de los cambios generaos a raiz de su operacion.

7. En el 2001, de acuerdo con las reglas de operacion de ese afo, FCI quedé inserto
dentro del Programa Promocién de las Culturas Indigenas, perteneciente a la Direccién
de Investigacion y Promocion Cultural.

8. En 2003, surgi6é el PROFODECI como continuidad de FCI, conformado como programa
independiente adscrito a la Coordinacibn General de Programas y Proyectos
Especiales de la CDI, ademas de modificaron las regla de operacion.

Sin embargo, una vez creada la CDI, con fundamento a la Ley de Creacién y su Estatuto
Organico, cuyo objetivo de ser un organismo publico descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propio, quien tiene por objeto orientar, coordinar, promover, apoyar,
fomentar, dar seguimiento, y evaluar los programas, proyectos, estrategias y acciones
publicas para el desarrollo integral y sustentable de los pueblos y comunidades indigenas
de conformidad en el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Una vez creada la CDI, implemento el Programa Fomento y Desarrollo de las Culturas
Indigenas, con el objeto de ser un instrumento que permita concretar la politica social del
reconocimiento a la composicién pluricultural de la nacion y el derecho de los pueblos
indigenas a preservar y enriquecer sus lengua, conocimientos y todos los elementos que
constituyen su cultura e identidad, asi como su derecho a decidir sus formas internas de
convivencia y organizacion social, econémica, politica y cultural.

Cabe mencionar, que el objetivo general del PROFODECI es: contribuir e impulsar los
procesos generales que incidan en la creatividad, fortalecimiento y rescate del patrimonio
cultural de los pueblos y comunidades indigenas, basados en el reconocimiento y respeto
de la diversidad cultural, la equidad y la responsabilidad, asi como en la necesidades
enmarcadas en la situacién y el contexto actual.
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3.2.-¢,Que es el MAD?

El (MAD) es una herramienta metodoldgica, que permite identificar, describir, ubicar y
analizar las manifestaciones culturales de los pueblos y comunidades indigenas, asi como
planear y disefiar estrategias, para su atencion.

Por ello, el MAD establece las realidades socioculturales de las diferentes manifestaciones
culturales, con el objeto de dar cumplimiento al objetivo general del PROFODECI, que es:
“contribuir e impulsar los procesos culturales que incidan en la creatividad, fortalecimiento y
rescate del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas, basados en el
reconocimiento y respeto de la diversidad cultural, la equidad y la corresponsabilidad, asi

como en las necesidades enmarcadas en la situacién y contexto social actual” .

Una de las principales caracteristicas del MAD, permite identificar la situacion sociocultural,
politica y administrativa de los pueblos indigenas, a través de la planeacion, operacion,
seguimiento y evaluacion del PROFODECI, acciones que se construyen a partir de las
condiciones reales de los pueblos y comunidades indigenas.

Ademas de describir las realidades socioculturales indigenas, el MAD es una herramienta
gue permite fortalecer y mejorar el objetivo general del PROFODECI, con el objeto de
mejorar la atencion hacia la poblacién indigena.

Por ello, cada una de las Delegaciones Estatales de la CDI, construye un MAD, en el cual
se establece una propuesta de trabajo, con el objeto de hacer la planeacién y establecer las
estrategias, que permitiran la atencién de los diferentes pueblos indigenas a través de sus
manifestaciones culturales, de acuerdo a su cobertura de atencion.

El objetivo principal del disefio de las estrategias de trabajo en el MAD, permite atender de
forma eficaz y eficiente, la atencion de demandas culturas mediante la realizacién de un
diagnéstico de las condiciones socioculturales en el que se desenvuelven los pueblos y
comunidades indigenas; del cual se requiere conocimiento especifico (documental y de
campo) que es la base que permite dar coherencia y congruencia a las estrategias de
trabajo que se definen en las Delegaciones Estatales de la CDI.

Por otra parte, concluyé que el MAD de la Delegacion Estatal del Area Metropolitana,
correspondiente al ejercicio fiscal 2010, permitié conocer e identificar a cada uno de los
pueblos y/o comunidades indigenas de migrantes y originarios que se encuentran dispersos
en las delegaciones del Distrito Federal y los 36 Municipios conurbados de la ZMCM; asi
como también sus manifestaciones culturales propias de sus comunidades de origen y que
actualmente las siguen reproduciendo a través del apoyo del (PROFODECI).

» yéase Diario Oficial de la Federacion. (2009). Programa Fomento y Desarrollo de las Culturas Indigenas, 2009, Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas.pp.22
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El MAD permiti6 planear cada una de las siguientes actividades, para el ejercicio

2010, como a continuacion se describe:

Procedimiento para la Realizacion del Modelo de Atencion Diferenciada para

|a Delegacion Estatal en el Area Metropolitana

Difusion de Reglas

Recopilacién de Actualizacion del MAD, de Operacion en el capa;cntacm’)n a
Informacion parala :> con informacién :> DF., los 36 co%gr?icc)isaées
3 proporcionada por los Municipios e
Zl0alacion o grupos y comunidades Conurbadose it
MAD Estatal indigenas a beneficiar Incslﬁiltttt(;ieﬂzgs proyectos culturales

Asesoriay

Actualizacion e
integracion del
Comité
Dictaminador

Revision de cadauno

<: de los proyectos de <|1:
acuerdoalos

requisitos del

PROFODECI

Y

Dictaminacion de
los proyectos
presentados ante la
Delegacion Estatal

de la Dictaminacion
Estatal a la Direccién

Envio de resultados

=

del PROFODECI

Realizar visitas de
campo a cada uno de lo;
grupos u comunidades,
con el objeto de conocer
la manifestacion cultural
presentada ante la
Delegacion Estatal

U

Recepcion e
integracion de
proyectos culturales
presentados por los
grupos y/o
comunidades ante la
Delegacion Estatal

Espera de revision y
aprobacion de
proyecto por la

Direccién General
del PROFODECI

Notificacion de
resultados de
Proyectos probados y
envio de recursos por
la Direccién General
del PROFODECI

fiscal

Entrega de recursos
alos grupoy
comunidades
beneficiadas porel
PROFODECI

Elaboracién de
cheques paralos

gruposy/o
comunidades <:
indigenas
beneficiadas

PROFODECI

U

Acompafiamiento
parala adquisicion
por los conceptos
solicitados en sus
proyectos
solicitados

Levantamiento de
Actas Conclusion de
cadaunodelos
E> proyectos
beneficiados porel
PROFODECI

Elaboracién de
Convenios de
Concertacién con los

grupos y
organizaciones, beneficiadas por el
beneficiadas por el PROFODECI
PROFODECI

U

Oficios de
notificacion alas
organizaciones

Envio de Actas de

PROFODECI

Conclusion yenvio de

:> evidenciasala
Direccion del

Fuente: Elaboracin propia

70



3.3.-Manifestaciones Culturales beneficiadas por el PROFODECI, 2002-2011.

Para el 2002, el Programa Fondos para la Cultura Indigena, beneficié 9 proyectos de
acuerdo a los ejes tematicos Mdasica, Danza Indigena, Transferencias de Medios
Audiovisuales e Historia Lengua y Oralidad, los cuales 8 proyectos representaron el 22.22%
y 1 proyecto de medicina tradicional, significd el 11.11%, respectivamente.

En el ejercicio fiscal 2003, el PROFODECI, beneficié 4 proyectos, correspondiente a los
ejes tematicos de Mdasica, Danza Indigena y Rescate de Innovacién de Técnicas
Artesanales, representando el 50% de cada eje tematico, esta disminucion en el apoyo de
proyectos se originé por el cambio de Responsable de Cultura en la Delegacién Estatal del
Area Metropolitana.

Para el ejercio fiscal 2004, el PROFODECI apoyo 7 proyectos, de acuerdo a los campos
culturales de Mdasica Indigena, 4 proyectos, Rescate e Innovacién de Técnicas
Tradicionales para el Uso y Aprovechamiento de los Recursos Naturales, 1 proyecto,
Investigacion y Registro de Formas de Organizacién Comunitaria, 1 proyecto y Rescate e
Innovacion de Técnicas Artesanales 1 proyecto. Lo que significo el 57.14% el primer campo
y el 14.29% en cada uno de los campos restantes.

Sin en cambio, para el ejercicio fiscal 2005, s6lo se benefici6 a 7 proyectos de Mdusica
Indigena.

El afio 2006 se dio un aumento en el nimero de proyectos apoyados se llego a 13
proyectos distribuidos de la siguiente forma: 9 para Bandas de Musica, que representé el
69.23%, 2 de Historia, Lengua Escrita y Oralidad, que fue del 15.39%, 1 de Tradicion
Ceremonial y 1 de Rescate e Innovacion de Técnicas Artesanales, que significé el 7.69%,
respectivamente.

Siendo que para el afio 2007, se logré beneficiar 11 proyectos de los cuales 8 fueron para
musica indigena, que fue el 72.73% del recurso otorgado, 2 se otorgaron para el campo
cultural de Historia, Lengua Escrita y oralidad, que significé el 18.18% y 1 proyecto de
acuerdo al campo cultural de Rescate e innovacion de Técnicas Artesanales, fue del
9.09%.

Cabe sefialar que los campos de Historia, Lengua Escrita y Oralidad, asi como el de
Rescate e Innovacion de Técnicas Artesanales, representan el menor porcentaje, debido a
gue éstos campos culturales son complicados y dificiles de ser plasmados en la
elaboracion de sus demandad culturales.

Sin embargo, para el ejercicio fiscal 2008, se apoyaron 12 proyectos culturales, logrando
beneficiar 7 proyectos en el campo cultural de Musica Indigena, que represento el 54.54%,
siendo que para la Danza Indigena, fue del 36.36%, 4 proyectos y respecto al campo de
Historia, Lengua Escrita y Oralidad, se origin6 el 9.10%, 1 proyecto.
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Por otra parte, cabe mencionar que para el ejercicio fiscal, 2009, s6lo se apoyaron 3
proyectos de Mdusica Indigena, originado por la falta de autorizacidon de recursos para el
acompafamiento y seguimiento de disminucion por parte de las autoridades en curso, al no
otorgar recursos para el seguimiento y acompafiamiento, para cada uno de éstos proyectos
financiados por el PROFODECI, siendo que los recursos para el acompafiamiento, los
asigna la Direccién de éste programa. Lo que significo, apoyar so6lo una cuarta parte de los
proyectos que se habian financiado en afios anteriores.

Finalmente para el ejercicio 2010, de acuerdo a la primera dictaminacion, se autorizaron 5
proyectos, de los cuales 2 fueron de Musica Indigena y 2 de Danza Indigena, proyectos
gue representaron el 40% en cada campo tematico y 1 de Composicion e Interpretacion de
Musical, que represent6 el 20%.

Lo anterior cabe mencionar que en ese mismo afio se realiz6 una segunda dictaminacion,
en donde se aprobaron 3 proyectos, de los campos culturales: 1 en Danza Indigena, 1 en
Historia, Lengua Escrita y Oralidad y 1 en Composicion e Interpretacion Musical, proyectos
gue representaron el 33.33% del recurso respectivamente.

3.4.-Organizaciones beneficiadas por el Programa Fomento y Desarrollo de las
Culturas Indigenas, 2002-2011.

Respecto al periodo 2002 al 2011, los programas FCI y el PROFODECI, beneficiaron a 57
grupos y/o organizaciones migrantes y originarios que se encuentran asentados en el
Distrito Federal y la ZMCM, con la finalidad de atender sus demandas culturales, por lo que
se apoyaron 74 proyectos de diferentes manifestaciones culturales, proyectos que
cumplieron con requisitos de acuerdo a las Reglas de Operacién a lo establecido en el
MAD.

Por lo que permiti6, a éstas organizaciones al ser beneficiadas por el PROFODECI,
continuar preservando y fortaleciendo parte de su identidad al encontrarse fuera de sus
comunidades de origen, por lo que a continuacién, se relacionan los grupos y/o
organizaciones beneficiadas:

N° Organizacion Manifestacién Cultural ’\I;Iengua
aterna
1 Néahuatl Artesania de Ornato Néahuatl
2 | T"AYANITUNDA" AVI Banda Filarmonica | - teco
Hermanos Vega
. . . B Fil Oni F
3 Frete Unido Seis Hojas, A.C. ahda _|arnjon|ca rente Zapoteco
Unido Seis Hojas
. Adquisicion de  Vestuario .
4 Grupo Purépecha para la “Danza Purépecha” Purépecha
Repre;entacmn de Autoridades Adquisicién de  Vestuario
5 Municipales y Comunales de la ara la “Danza Indigena Triqui
Trigue Alta de Chicahuaxtla, FC):arnavaI” 9 d
Municipio de Putla, Oaxaca
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Lengua

° o ) -
N Organizacion Manifestacién Cultural Materna
Fundacién Tavehua Accion Social | Memoria de la Migracién de
6 A.C. la Comunidad Indigena de Zaoteco
Santa Maria Tavehua al P
Distrito Federal
- “Banda  Filarménica Rey .
7 Grupo Etnico Zempoaltepetl, A.C. Condoy Mixe” Mixe
3 Banda de Mdusica Tradicional | Banda de Musica Triqui
Triqui de San Juan Copala Tradicional Triqui 4
“Banda de Musica de Nueva
9 Tequio y Guelaguetza, A.C. Generacion, San Juan Zapoteco
Evangelista Analco”
Formacion de la Banda
10 Yalaltecos Unidos del Valle de | Filarmonica Comunitaria Zanotecos
México Yalaltecos Unidos del Valle P
de México
11 Taller artesanal de resina calado Artesanfa Indigena Nahuay
en madera Purhepecha
El Sistema Agricola
Tradicional de Terrazas,
Etnoecologia y .
12 Tecalco, A.C. Sustentabilidad en  San Nahuatl
Pedro Actopan, Milpa Alta,
D.F.
13 Santa Catarina Albarradas, Oaxaca Bandg Filarmonica Santa Zapoteco
Catarina Albarradas, Oaxaca
14 Grupo~ Mixteco de San Andres Banda Filarménica el Cerrito Mixtecos
Montafia
. Banda Filarménica
Yalalt I Vall .
15 a'a_ ecos Unidos del Valle de Yalaltecos Unidos del Valle Zapoteco
México o
de México
16 Unién de la Costa Chica de | Banda de Musica de la Costa Mixtecos
Oaxaca, A.C Chica de Oaxaca
Banda de Muasica  Laguna | Banda de Musica Laguna
17 Zapotecos
Encantada Encantada
Lai Pijeda 1 Publicacion “Huamelula,
18 (Mi Pueblo 1) Pueblo Danzante” Chontal
19 Escritores de Lengua Mixteca Lengua Mlxtieca de la Costa Mixteco de
de Oaxaquefia la Costa
) Fonograma con Musica )
20 Tateguarin Tradicional Huichola Huichol
B, Fil oni il ) -
anda - Filarmonica Juve'nl Crl{z Banda Filarménica de Santa
21 Verde de San Andrés Yaa, . Zapoteco
Cruz Verde Yaa, Oaxaca
Oaxaca
22 San Andrés Montafia _Banda '"F|Iarmon|ca Yueu Mixteco
Nuu Savi
23 Banda Filarménica Renacimiento, | Banda Filarménica Zapoteco
A.C. Renacimiento, A.C. p
. . B. Fil Gnica |
24 Los Cuatro Barrios de Yalalag anc_ia ! armqn ica los Cuatro Zapoteco
Barrios de Yalalag
Adquisicion de  Vestuario
para las Bailes de
25 Tequio y Guelaguetza, A.C. Guelagu.etza Nar‘lu, wleya‘, Zapotecos
wekuetsi, ana ‘wa titsa
somos danza, mdusica Yy
palabra
Banda Filarménica Juvenil
Frente Zapoteco del Valle de : ! uvent
26 s Frente Zapoteco del Valle de Zapoteco
México, A.C s
México
Musica Tradicional y
27 Baldesay Regional de la Musica Mixteco
Oaxaquefa
Rescate y Preservaciéon de
28 Tequitl-Zihuatl (Trabajo de Mujer) la Artesania Autoctona de Nahuatl

Milpa Alta
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Lengua

N° | Organizacién Manifestacién Cultural
Materna
Pro Rescate de Ex Hacienda de C?ncurso de Ofrendas de
29 Xico A.C. Dia de Muertos en Valle de Mazatecos
Chalco Solidaridad
30 Naxi Chini (Cerro Celoso) Naxi Chini (Cerro Celoso) Mazateco
“KA’AN SE'EN SAVI NUU
31 "Jovenes mixtecos trabajando® OKO (HABLA MIXTECO DEL Mixtecos
PUEBLO VEINTE)"
Banda Infantil de San Melchor Inst:umentos Mu3|lcales para
) L la “Banda Infantii de San
32 Betaza, Radicados en el Distrito . Zapoteco
Federal Melchor Betaza, Radicados
en el Distrito Federal”
] - - . Banda Filarmoénica Sierra
33 Banda Filarmonica Sierra Juérez . Zapotecos
Juarez
Adgquisicion de Instrumentos
Musicales para la Banda de
Comunidad de San Agustin Musica “LAJIL, NuUuU
34 Tlacotepec, Oaxaca, radicados en | TEE'KASAA'YAA'VI” Mixtecos
el Distrito Federal (TLACOTEPEC, PUEBLO
QUE HACE DE LA MUSICA
UN ARTE”
Adgquisicion de Materiales
para las “Mujeres Migrantes
en Zonas Urbanas en la
Mujeres Indigenas Triques y Trasmisién del conocimiento Triqui y
35 Tlapanecas radicadas en Nicolas ancestral del bordado vy Tlapaneca
Romero, Estado de México. tejidos tradicionales triques y
Tlapanecas, para las nuevas
generaciones de mujeres
indigenas urbanas”
Banda de Musica de Viento Banda Filarménica Laguna
36 Zapoteco
Laguna Encantada Encantada
Grabacion de la Musica
37 Brillo y Destello (Adj Até"kx) Tradicional en “LENGUA Mixe
MIXE DE AYUTLA, AYUUJK”
Banda Infanti de Mausica
38 Chicos Banda Tradicional del Municipio de Néahuatl
Chalco
39 Hablando el mismo idioma Banda Filarménica Say Zapoteco
Tigres de Acatlan de Alvarez | Pelea de Tigres de Acatlan .
40 P Mixtecos
Guerrero de Alvarez, Guerrero
Asociacion Civil  Atlatlahuaca, | Adquisicién de Instrumentos
41 Oaxaca Saha yaa fiuu savi yuhu | para la “Banda Filarmonica Mixtecos
fiuyoo
Publicacion “HISTORIA
42 Comunidad del Pueblo Shindo LENGUA ESCRITA Y Otomies
ORALIDAD”
Adgquisicion de Instrumentos
43 Banda Vientos San Miguel Musicales para  “Banda Mixtecos
Vientos San Miguel”
a4 Nuestra M_L]Sica ipdigena, de Santa Banda Arcilla Roja Zapotecos
Ana Yareni y la Sierra Juarez
Ndoo Yuu (En Accién Asociaciéon | Adquisicion de Vestuario de
45 Civil) las “Danzas de Pinotepa Mixteco
Nacional”
Banda Santa Cecilia de Betaza Banda Santa Cecilia de
46 Zapotecos
Betaza
Coalicion de Indigenas Triques | Musica Tradicional Trique -
47 Triqui
Artesanos de Oaxaca
Danza Indigena Mixteca de San | Adquisicion para la “Danza
48 Sebastian Tecomaxtlahuaca Rubios de San Sebastian Mixtecos
Tecomaxtlahuaca, Oaxaca”
Comunidad de Santa Ana Yareni, | Adquisicion de Vestuario
radicados en el Distrito Federal para “Nuestros Bailes y
49 Zapotecos

Danzas Indigenas de Santa
Ana Yareni, Ixtlan Oaxaca”
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N° | Organizacién Manifestacién Cultural Lengua
Materna
Danza Tradicional Danza Tradicional de San .
50 . Mixtecos
Sebastian Tecomaxtlahuaca
51 Tlatsotsonal (Los Tocadores) Banda de Musica Tradiconal Nahuatl
52 Sones Mazatecos Sones Mazatecos Mazatecos
Danza de los Sones Chiquitos Dang de los  Sones
53 (Tentlen Pupascua Xelectzo) Chiquitos Totonacos
(Tentlen Pupascua Xelectzo)
Mitos 'y Cuentos de los | Publicacion “Libro Mitos y
54 Chinamperos de Tlahuac Cuentos de los Chinamperos Nahuatl
de Tlahuac”
Héctor Eduardo Martinez Programa Radiofénico para
55 los migrantes Purépechas en Purépecha
el Distrito Federal
Asamblea de Migrantes A.C. Video de los Migrantes
56 radicados en el Distrito Mixe
Federal
Comunidad Mazahua de | Video del “Rescate de la
Crescencio  Morales, Zitacuaro | Lengua Materno y Usos y
57 Michoacén, radicados en el Distrito | Costumbres de los Mazahua
Federal Pobladores Emigrantes del
Estado de Michoacan, en el
Distrito Federal”

3.5.-Problemaética a la que se enfrentan los diferentes pueblos al ser beneficiados por

el Programa.

La problematica a la que se enfrentan los diferentes pueblos indigenas migrantes y
originarios que se encuentran dispersos en el Distrito Federal y la ZMCM, con el objeto de

ser beneficiados por el PROFODECI son las siguientes:

1) Falta de claridad e interpretacion de las Reglas de Operacion.

2) Carencia de documentacion oficial (Acta de Nacimiento, IFE Y CURP).

3) Desconocimiento para la realizacion de sus proyectos culturales.
4) Desacreditacion a sus manifestaciones culturales.
5) Escases de sustento comunitario, por encontrarse dispersos™.

6) Insuficiente apoyo de las autoridades tradicionales®, quienes no reconocen y avalan
a ésta poblacion, por la falta de conocimiento de la existencia de los diferentes
pueblos indigenas que se encuentra asentados en sus demarcaciones.

7) Condicionamiento para el otorgamiento de los recursos.

8) Excesivos tramites.

9) Insuficiencia presupuestal de recursos para la operacion, seguimiento y
acompafiamiento, de los proyectos autorizados.

10) Nula atencion por las autoridades en turno.

% Qué se entiende como sustento comunitario? - Es el respaldo en firmas proporcionadas por los integrantes de la comunidad.

% Entiéndase que una autoridad tradicional para los pueblos indigenas migrantes que se encuentran dispersos en la ZMCM, de
los tres niveles de gobierno (Federal, Estatal y Municipal), asi como también pueden ser Representantes Comunales o
Instituciones Culturales y Educativas, quienes son los que pueden reconocer a la poblacion indigena que se encuentra
asentada en su demarcacion. En caso de no ser favorecidos con el respaldo de éstas autoridades, se dirigen a las autoridades
tradicionales de la comunidad de origen, quien los respalda mediante un oficio, en el cual reconoce y da fe que los integrantes si
pertenecen a la comunidad.
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3.6.-Recursos otorgados para el seguimiento del Programa

Estos recursos son otorgados por la Direccion del PROFODECI, destinados para el
seguimiento y acompafamiento de los proyectos autorizados, por lo que dichos recursos
son destinados para la Responsable de Cultura, con la finalidad de ser utilizados para el
pago de pasajes y alimentos, que deberan de ser consumidos dentro del recorrido que se
realice con los grupos y/o comunidades beneficiadas por el PROFODECI.

Lo anterior, cabe mencionar que éstos se utilizan para la realizaciébn de las siguientes
actividades que se mencionan a continuacion:

w

© N OA

9.

Identificar y conocer a los grupos y/o comunidades que desean ser beneficiados por el
PROFODECI.

Participacién en sus Asambleas Comunitarias.

Hacer la entrega del Oficio del Notificacion de la aprobacién de su proyecto ante la
comunidad a beneficiar.

Firma del Convenio de Concertacion ante la comunidad beneficiada.

Entrega del recurso autorizado a la comunidad beneficiada.

Acompafiamiento en adquisicién de lo solicitado en su proyecto.

Participar en la Acta Entrega de lo adquirido, con el recurso otorgado.

Realizar visitas de campo, con el objeto de conocer los avances, respecto a la
manifestacion apoyada.

En la realizacion de eventos realizados por la CDI.

10. Finalmente, participar en el Acta Conclusion del grupo y/o comunidad beneficiada.
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CAPITULO IV.- ESTUDIO DE CASO: DELEGACION ESTATAL AREA METROPOLITANA

En este apartado se realizara la descripcion del Modelo de Atencién Diferenciada de la
Delegacion Estatal del Area Metropolitana, iniciando con las caracteristicas del programa y
operacién del MAD, estrategias implementadas para la atencion de los pueblos migrantes y
originarios, operacién del programa y finalmente los resultados del MAD.

4.1.-Caracteristicas y operacion del Modelo de Atencion Diferenciada del Programa
Fomento y Desarrollo de las Culturas Indigenas.

El MAD estatal del Area Metropolitana, pretende dar a conocer la problemética de los
pueblos indigenas migrantes y originarios, que buscan ser beneficiados por el
PROFODECI, con el objeto de continuar preservando y fortaleciendo sus manifestaciones
culturales, que les fueron trasmitidas de generacién en generacion y que contindan
realizandose por las nuevas generaciones.

Por ello, éstos pueblos y/o comunidades indigenas migrantes y originarios, contindan
manteniéndolas presente sus manifestaciones culturales, al encontrarse asentados en las
delegaciones del Distrito Federal y la ZMCM.

Motivo por el cual el MAD del Area Metropolitana, implementara estrategias de trabajo, con
el objeto de beneficiar a la poblacién indigena que se encuentra viviendo dispersa en las
delegaciones del Distrito Federal y 36 municipios conurbados de la ZMCM, elegibles de
acuerdo al Sistema de Indicadores sobre la Poblacion indigena de México, con base en
INEGI. Il Conteo de Poblacién y Vivienda, México, 2005.

Esto con la finalidad de atender a la poblacion que actualmente no ha sido beneficiada por
el programa y que por los requisitos establecidos en las Reglas de Operacion, puedan ser
beneficiados, por el PROFODECI.

Por lo que el MAD, dara prioridad a los grupos y organizaciones, formales e informales, que
busquen ser beneficiados por el PROFODECI, los cuales contaran con asesoria y
capacitacion en la elaboracion de sus proyectos de acuerdo al formato de “Guia para la
Elaboraciéon de Proyecto” y dar cumplimiento a los requisitos establecidos en las Reglas de
Operacion.

Esto permitird que las demandas culturales presentadas por los grupos y/o organizaciones
entreguen debidamente sus proyectos culturales a la Delegacion Estatal del Area
Metropolitana, con el objeto de ser revisados por el Area de Cultura para que
posteriormente sean sometidos al Comité Dictaminador de Apoyo a las Culturas Indigenas
del Area Metropolitana
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Dicho comité sera el encargado de revisar y analizar cada una de las demandas culturales
gue desean ser beneficiadas por el PROFODECI, asi como también realizard las
observaciones y recomendaciones correspondientes a los proyectos presentados y quienes
tendran la facultad de decisién si las demandas culturales seran aprobadas o rechazadas.

Lo anterior, permite dar a conocer los resultados obtenidos en la Dictaminacion Estatal, a la
Direccién del Programa, con el objeto de revisar y analizar los proyectos dictaminados
favorablemente y asi realizar la autorizacion de los proyectos que dieron cumplimiento de
acuerdo a lo establecido en las Reglas de Operacion.

4.2.-Estrategias

Las estrategias implementadas en el MAD Estatal del Area Metropolitana, para la atencion
de los pueblos indigenas migrantes y originarios que se encuentran dispersos en el Distrito
Federal y su ZMCM, fueron las siguientes:

1. Continuar con la capacitaciébn y orientacibn a los grupos y/o comunidades que lo
requieran, para ser presentados en la Delegacion Estatal del Area Metropolitana, con el
objeto de ser elaborados conforme a la Guia de Elaboracion de Proyectos, con la
finalidad de ser validados y dictaminados favorablemente por el programa.

2. Promover y difundir el PROFODECI, en localidades que a la fecha no han sido
beneficiadas por el Programa.

3. Beneficiar nuevos campos culturales, como es el caso de Museos Comunitarios que
cuenten con una trayectoria historica dentro de Delegaciones y Municipios.

4. Hacer conciencia a los integrantes, beneficiados en los campos culturales de Danza
Indigena y Mdsica, que se comprometan a no ser participes de eventos politicos, porqué
distorsiona su razén de formar parte de una comunidad indigena.

5. Fortalecer el campo cultural de “Historia, lengua escrita y oralidad”, mediante la revision
de la Coordinacion Editorial de la CDI, asi como también solicitar la Constancia de
Inscripcién ante el Instituto de Derechos de Autor, lo que permitira registrar los trabajos
presentados por los solicitantes.

6. Involucrar a las autoridades Delegacionales y Municipales, a reconocer y avalar a los
diferentes pueblos, mediante el otorgamiento de cartas avales y los sellos
correspondiente de la dependencia a su cargo

7. Continuar el fortaleciendo de las Redes Culturales de las Delegaciones y Municipios, con
el objeto de no perder la comunicacion y el contacto con los servidores publicos que
conocen la normatividad del Programa y para seguir apoyando a la poblacién que se
encuentra en su cobertura de atencion.

8. Seguir con la promocion y difusion de la Convocatoria del PROFODECI, hacia las
delegaciones del Distrito Federal, municipios conurbados de la ZMCM, Asociaciones
Civiles, Instituciones Publicas, Culturales y Privadas, con el objeto de contar con su
apoyo para la difusién del programa con la poblacién indigena que se encuentra en su
cobertura de atencion.
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4.3.-OperacoOn del Programa

La operacion del PROFODECI, para la atencion de la poblacién indigena migrante y
originaria fue el siguiente:

A. OBJETIVOS DEL MODELO
Objetivo General del MAD Estatal

Contar con una guia sistematizada que permita planear el trabajo, con el objeto de atender
a los diferentes pueblos indigenas migrantes y originarios, que se encuentran dispersos
dentro de las delegaciones del Distrito Federal y los 36 municipios conurbados de la
ZMCM, asi como priorizar e identificar las diferentes manifestaciones culturales.

Objetivos Especificos del MAD Estatal
1.-Objetivos a Corto Plazo (1 afio).

Favorecer a la poblacion indigena migrante y originaria que se encuentra dispersa y
gue no haya sido beneficiada en emisiones anteriores, con el proposito de fortalecer
sus manifestaciones culturales.

Impulsar proyectos nuevos que promuevan la utilizacién de la lengua y la creatividad,
en los diferentes campos culturales, como es la musica, danza, historia, lengua escrita
y oralidad, para ser beneficiados por el PROFODECI.

Involucrar a los tres 6rdenes de gobierno, para respaldar a los diferentes pueblos
indigenas que se encuentran viviendo dispersos en su cobertura de atencién, con la
extensiéon de cartas avales, con la finalidad de reconocer sus manifestaciones
culturales presentadas ante el PROFODECI.

Promover la participacion de los grupos beneficiados por el PROFODECI, a través de
la difusién de sus manifestaciones culturales en eventos coordinados por la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y otras instancias que promuevan
la Diversidad Culturas de los Pueblos Indigenas

Incorporar a las mujeres, nifios, jovenes, adultos mayores y discapacitados en el
fortalecimiento de los procesos culturales e involucrarlos en la participacién de sus
manifestaciones culturales.

Elaborar un Directorio de Servidores Publicos, representantes de Instituciones
educativas, culturales y organizaciones, con el objeto de formar parte del Comité
Dictaminador Estatal en el Area Metropolitana.

Priorizar proyectos integrados por mujeres, cuyo objetivo sea promover y difundir sus
manifestaciones culturales.

Identificar otros campos culturales de la poblacion indigena migrante y originarias que
se encuentre dispersa en el Distrito Federal y la ZMCM, que no haya sido beneficiada
por el PROFDECI.
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e Solicitar el apoyo de la Direccion de Acervos y Comunicaciéon Intercultural, con el
objeto de ser las areas que revisen y analicen los materiales editoriales y audiovisuales
de los testimonios entregados por los diferentes pueblos indigenas beneficiados por el
PROFODECI.

e Contar con un acervo fotografico y videogréafico de las diferentes manifestaciones
culturales apoyadas por el PROFODECI.

e Compartir y difundir los testimonios obtenidos por los grupos y/o comunidades
beneficiadas a otras delegaciones estatales, con el objeto de dar a conocer las
manifestaciones culturales apoyadas por el PROFODECI en la Delegacion Estatal del
Area Metropolitana.

e Realizar 4 dictaminaciones estatales anuales, con el objeto de beneficiar a mas
poblacién que se encuentra viviendo dispersa en el Distrito Federal y la ZMCM.

2.2.-Objetivos a mediano plazo (3 afios)

1. Brindar informacién a servidores publicos, referente a sus localidades elegibles dentro
de la cobertura de atencion, con el objeto de localizar a la poblacién sujeta a beneficiar
por el PROFODECI, que se encuentran viviendo dispersa sus delegaciones y
municipios.

2. Continuar la realizaciéon de pléticas informativas del PROFODECI, a servidores publicos
de Delegaciones, Municipios, Asociaciones Civiles y Organizaciones No
Gubernamentales, con el objeto de capacitarlos en el llenado de la Guia de Proyectos y
asi puedan apoyar a los diferentes pueblos en la elaboracion de sus proyectos culturales
que desean ser beneficiados por el programa.

2.3.-Objetivos a largo plazo (6 afios)

a) Certificar a la red de servidores publicos que participan en los procesos de
dictaminacion, realizados por la Delegacion Estatal del Area Metropolitana, con el objeto
de que continuar apoyando a los diferentes y/o grupos que buscan ser beneficiados por
el PROFODECI.

b) Conseguir la participacion y la consolidacién de las mujeres indigenas migrantes y
originarias, en la toma de decisién de sus manifestaciones culturales, con el objeto de
ser ellas quienes presenten y gestionen sus proyectos ante el PROFODECI.

c) Lograr que las Delegaciones, Municipios, Instituciones Culturales y del Gobierno
Federal, consideren en sus planes de trabajo la difusibn y promocion de las
manifestaciones culturales beneficiadas por el PROFODECI.

d) Resguardar los testimonios elaborados por los grupos y/o organizaciones beneficiados
por el PROFODECI.

e) Impulsar que la Delegacion Estatal del Area Metropolitana otorgue el reconocimiento y
validacién de la manifestacion cultural de los grupos y/o comunidades apoyados por el
PROFODECI.
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f) Promover la participacion de los grupos y/o comunidades indigenas, con la presentacion
de sus manifestaciones culturales beneficiadas por el PROFODECI, en eventos
culturales, encuentros culturales, festivales, ferias y expos a nivel estatal y nacional

B. COBERTURA DE ATENCION

1. Municipios, localidades y poblacion susceptible de apoyo en la entidad.

El PROFODECI estatal del Area Metropolitana, atendié a grupos y/o organizaciones
indigenas migrantes y originarias, asentados en delegaciones del Distrito Federal y los
36 municipios conurbados de la ZMCM, de acuerdo al Sistema de Indicadores sobre la
Poblacion Indigena de México, con base en el Il Conteo de Poblacion y Vivienda del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI), realizado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Comisién Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI).

2. Criterios especificos para la definicién de la cobertura en la entidad.
Los criterios que se utilizaron para definicién de la cobertura de atencion fueron en base
a la informacién obtenida mediante el Sistema de Indicadores sobre la Poblacion
Indigena de México, con base en el Il Conteo de Poblacién y Vivienda del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), elaborado por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), 2005.*

C. POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO
Poblacion Potencial

1.1 Poblacién total que presenta el problema en la entidad.

La poblacion que present6 el problema de no ser atendido por la Delegacion Estatal del
Area Metropolitana, a través del PROFODECI, fueron grupos y/o organizaciones que
se ubican en los Pueblos originarios de las delegaciones Milpa Alta, Xochimilco,
Tlalpan, Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Alvaro Obregon, Tlahuac, lztapalapa,
Gustavo A. Madero y Xochimilco del Distrito Federal y respecto a los 36 municipios
conurbados de la ZMCM, fueron: Chimalhuacan, Ecatepec de Morelos, Naucalpan,
Netzahualcéyotl, Valle de Chalco y Tlalnepantla de Baz, a pesar que estos municipios y
delegaciones concentraron la mayor poblacién indigena migrante y originaria.

1.2 Elementos de valor que definen las formas de atencién en la entidad.
Atender a grupos y/o organizaciones indigenas migrantes y originarias, localizadas en
base a la cobertura de atencién del MAD estatal, con la finalidad de apoyar propuestas
culturales de rescate y fortalecimiento de sus manifestaciones culturales, asi como

% Ver Localidades Elegibles de acuerdo al Sistema de Indicadores sobra la Poblacién Indigena de México, con base en el
INEGI, Il Conteo de poblacién y Vivienda, México, 2005.




beneficiar a otros grupos y/o organizaciones que cuenten con el aval de sus
autoridades tradicionales y el sustento comunitario.

Por otra parte, la forma de atencion que se brind6 a los grupos y/o comunidades fue
el siguiente:

1. Se establecié contacto directo con los grupos de trabajo y organizaciones, que buscaron
ser beneficiados por el PROFODECI, con la finalidad de conocer los antecedentes de su
llegada a la Ciudad de México y municipios conurbados de la ZMCM, asi como también
conocer la demanda cultural solicitada para ser beneficiada por el programa.

2. Se conoci6é la ubicacion de los grupos y/o organizaciones indigenas migrantes y
originarios, mediante reuniones de trabajo, lo que permiti6 conocer su lengua,
manifestaciones culturales, formas de organizacion, festividades patronales, actividades
economicas y otras necesidades, con la finalidad de apoyarlos en la realizacion de sus
proyectos culturales para ser beneficiados por el PROFODECI.

3. Lo cual permitié conocer e identificar las localidades elegibles sujetas para la atencion
de PROFODECI, con la finalidad de ser beneficiados.

4. Asi como también Participar en sus asambleas comunitarias, con la finalidad de conocer
la existencia y participacion de la comunidad a beneficiar por el PROFODECI.

5. Por otra parte se logré invitar a las autoridades Delegacionales y Municipales, asi como
también a Representantes de Instituciones Culturales, con la finalidad de dar conocer la
presencia de los grupos y/o comunidades indigenas que se ubican dentro de la
cobertura de atencién en su territorio y asi extender las cartas avales y sellos que estos
grupo y/o comunidades necesitan para ser beneficiados por el PROFODECI y no
excusarse diciendo que no los conocen.

Corto Plazo

a) Brindar atencion a los grupos y/ organizaciones migrantes indigenas y originarios, que
se localicen en las Delegaciones y Municipios, cuyas manifestaciones sean propuestas
de rescate y fortalecimiento cultural y que no fueron atendidas por el PROFODECI en los
ualtimos dos afios, originado por la falta de difusion del programa.

b) Priorizar la atencién de los grupos y/o organizaciones indigenas migrantes y originarios,
que se ubiquen en las Delegaciones y Municipios conurbados de la ZMCM, que
concentran mayor poblaciéon indigena y asi ser canalizados a autoridades y/o
dependencias correspondientes, para la atencidbn de éstos pueblos indigenas, que
buscan ser beneficiados por el PROFODECI.

Mediano Plazo
Identificar a grupos y/o organizaciones migrantes y originarios, que se ubican en otras

localidades elegibles, con el objeto de dar a conocer la convocatoria emitida por el
PROFODECI.
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Lo que permitird involucrar a las autoridades Delegacionales y Municipales y asi
reconocer la existencia de la poblacién indigena que se encuentra dispersa en su
cobertura de atencion.

Largo Plazo
Lograr que el mayor numero de pueblos indigenas dispersos asentados en la ZMCM,
accedan a los apoyos otorgados por el PROFODECI.

3. Poblacién Objetivo
3.1.-Tipos de formas y figuras organizativas que atendié el PROFODECI.

Para el ejercicio fiscal 2010, el PROFODECI, atendié a la poblaciéon indigena migrante y
originaria integrada en individuos, grupos informales, organizaciones civiles, fundaciones,
confederaciones y otros grupos, que se encontr6 asentada en el Distrito Federal y la
ZMCM, con el objeto de ser beneficiados y asi promover que las nuevas generaciones
contribuyan al fortalecimiento de sus manifestaciones culturales.

3.2 Atributos de las formas o figuras organizativas seleccionadas.

La Delegacién Estatal del Area Metropolitana a través del PROFODECI, trabajé con grupos
y/o organizaciones formales e informales, que representaron a sus pueblos y comunidades
indigenas dispersos asentados en el Distrito Federal y los Municipios conurbados de la
ZMCM, pertenecientes a las etnias: mixes, zapotecos, mazatecos, triquis de la alta,
mixtecos y nahuas originarios de la zona sur de la ciudad de México, quienes actualmente
representan a su comunidad de origen, con el objeto de beneficiar a sus agremiados con
diferentes apoyos que otorgan los tres niveles de gobierno y asi continuar fortaleciendo y
promoviendo sus manifestaciones culturales.

Por lo que dichos grupos y/o organizaciones, contaron con las siguientes caracteristicas:

e Pertenecer a un Pueblo Indigena.

e Serreconocidos por su comunidad.

e Contar con el reconocimiento de las autoridades tradicionales o municipales de donde
se encuentran viviendo.

e Plantear en los objetivos de sus proyectos el fortalecimiento y preservacion de sus
manifestaciones culturales.

D. CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD

1. Criterios culturales para la seleccion de proyectos en la entidad.

e La priorizacion de los proyectos se realizé de acuerdo a los grupos y/o organizaciones
migrantes y originarios que se identific6 en Delegaciones y Municipios conurbados de
la ZMCM, con los que tuvo contacto la Delegacién Estatal del Area Metropolitana a
través del PROFODECI.
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e Por ello, se apoyaron propuestas culturales que impulsaron el fortalecimiento y la
preservacibn de su lengua materna de grupos y/o organizaciones indigenas de
migrantes y originarios que se localizaron en Delegaciones y Municipios de la ZMCM.

e Asi como también, se apoy0 proyectos que involucro la participacion y el desarrollo de
la mujer, en la presentacién de sus demandas culturales, para ser beneficiadas por el
PROFODECI.

¢ Por lo que estos proyectos beneficiados por el PROFODECI, cumplieron los criterios
de acuerdo a las Reglas de Operacion del ejercicio fiscal 2010.

2. Requerimientos que deben cumplir las propuestas culturales de la entidad.

Los requerimientos que fueron solicitados a los grupos y/o organizaciones de migrantes y
originarios, que se encuentran dispersos en las Delegaciones y Municipios conurbados de
la ZMCM, se solicitaron de acuerdo al apartado 2.3.1 de las Reglas de Operacién y de
acuerdo a lo establecido en el MAD*, como a continuacion se sefiala:

a) Presentar solicitud en escrito libre dirigida al representante de la Delegacion, firmada
por alguna de las figuras que constituyen la poblacion objetivo de las presentes reglas,
asi como la firma y sello de la autoridad civil y/o tradicional.

b) Los responsables de los proyectos deberdn ser mayores de edad, radicar en las
localidades elegibles del programa y no laborar en alguna dependencia gubernamental
(federal, estatal y/o municipal); lo anterior no excluye la participacién de menores de
edad en los proyectos.

c) En caso que los solicitantes pertenezcan a una organizacion legalmente constituida,
deberan entregar copia fotostatica de su acta constitutiva y Clave Unica de inscripcion
en el Reglamento de Organizaciones de la Sociedad Civil (CLUNI).

d) Entregar su proyecto debidamente elaborado conforme al Formato de Elaboracién del
Proyectos (Anexo 1)**. No se aceptaran proyectos iguales en redaccion vy
requerimientos. Proyecto que deberd de ser presentado con sellos y firmas de la
autoridad correspondiente que avala la propuesta cultural en (todas las hojas).

e) Se debera anexar al proyecto, copia fotostatica de la Clave Unica de Registro (CURP)
y/p de la credencias de elector de los beneficiarios directos del mismo.

f) Presentar acta de asamblea comunitaria, con firmas y sellos alce por la autoridad
correspondiente que avala el proyecto en (todas las hojas). Asi como también debera
contar con el respaldo comunitario del grupo y/o organizaciéon solicitante, con una
proporcion del 100% de firmas que sustenten el respaldo comunitario que reconocera
la manifestacién cultural solicitante.

%3 Véase Diario Oficial de la Federacion. (2009). Programa Fomento y Desarrollo de las Culturas Indigenas, 2009, Comisiéon Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas.pp.23.

3 Ver Anexo de acuerdo al Diario Oficial de la Federacion. (2009). Programa Fomento y Desarrollo de las Culturas Indigenas, 2009, Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.pp.84.



g) En el caso de organizaciones de migrantes indigenas, el reconocimiento y aval podra
realizarlo la asamblea de la organizacibn de migrantes y autoridad civil que
corresponda.

h) En el caso de proyectos que propongan pequefias obras y/o construcciones,
justificadas culturalmente debera adjuntarse: croquis de localizacién y documento legal,
gue ampare la propiedad y/o posesion del predio (certificado, titulo de propiedad, etc.).
Asimismo, documento expedido por la autoridad municipal, donde haga constar que el
predio en cuestion esta libre de conflictos de tenencia y/o sociales.

i) En el caso de proyectos editoriales, debid entregar el material propuesto terminado y
registrados ante el Instituto de Derechos de Autor (Indautor), con la finalidad de ser
apoyados por el PROFODECI.

i) Por ello, debera de presentar escrito libre manifestando, el compromiso de la entrega
del testimonio de la manifestacion apoyada por el PROFODECI.

k) En el caso de proyectos editoriales deberdn entregar mediante escrito libre, el
compromiso de hacer la entrega del 10% del material apoyado por el PROFODECI.

[) Asi como también presentar escrito libre manifestando si desean participar en eventos
coordinados por la CDI, con la finalidad de dar a conocer sus manifestaciones
culturales.

m) Por lo que, el proyecto deberd de ser acompafiado de cotizaciones en hojas con
membrete, con la finalidad de conocer el lugar y verificar que lo solicitado en su
proyecto se adquirié con el proveedor propuesto.

n) De tal forma que éstos proyectos deberan de ser acompafiados por un curriculum
vitae, en donde se dé a conocer su trayectoria que han venido realizando ante su
comunidad y el de grupo que ha venido realizando la manifestacion cultural que desea
ser apoyada por el PROFODECI.

o) Lo anterior cabe mencionar que la CDI so6lo recibira proyectos culturales que retnan
los requisitos sefialados en el presente inciso, mismos que seran dictaminados de
acuerdo con las estrategias y procesos establecidos en el MAD de la Delegacion
Estatal.

E.-PLANEACION DEL PROFODECI
Difusiéon y Promocion del Programa
Estrategias de trabajo implementadas para la difusion y promocién del Programa.

Respecto a la planeacion que venia realizando la Delegacion Estatal del Area Metropolitana
por el PROFODECI, fue mediante el envi6 de oficios a las delegaciones del Distrito Federal
y a los 36 Municipios conurbados de la ZMCM, para dar a conocer la Reglas de Operacién
del Programa, con el propésito de contar con su apoyo para la difusion de la Convocatoria a
los diferentes pueblos y organizaciones indigenas que se encuentran viviendo en su
demarcacion y asi lograr acceder a los apoyos que el PROFODECI, el cual permite
continuar fortaleciendo las manifestaciones de sus comunidades de origen.

Por ello, se continio con la orientacion y capacitacion de forma directa a personal
representante de las Direcciones de Desarrollo Social de las Delegaciones y Municipios
conurbados de la ZMCM, asi como también a organizaciones legalmente constituidas, con
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la finalidad de apoyar a los grupos y/o organizaciones que requerian ser beneficiados por el
PROFODECI, dando cumplimiento a las Reglas de operacion.

Por lo que se hacia la invitacion de servidores publicos, a la Delegacién Estatal del Area
Metropolitana, con la finalidad de conocer el llenado del Formato para la Elaboracion del
Proyecto y los requisitos solicitados que deberian cumplir cada una de las organizaciones
solicitantes, con el propdsito de asesorar adecuadamente a los grupos y/o organizaciones
gue se encontraban en su demarcacion.

Asi como también se brindd la asesoria y capacitacién a grupos formales e informales, que
acudian a la Delegacion Area Metropolitana, para la elaboracion de los Formatos de
acuerdo a la “guia de elaboracién del proyecto” y los requisitos que deberian de acompafar
el Proyecto.

Lo anterior cabe sefalar que los grupos y/o organizaciones beneficiados por el
PROFODECI, sirvié para difundirlo hacia otros pueblos y comunidades que se encontraban
dispersos en la ZMCM, y quienes continuaban fortaleciendo y preservando sus
manifestaciones culturales, mismas que acudian a solicitar informaciéon a la Delegacion
Area Metropolitana, con el propdésito de conocer cuéles son eran los requisitos que debian
de cumplir, con la finalidad de ser beneficiados por el PROFODECI.

Por lo que, una vez apoyados los grupos y/o organizaciones indigenas por el PROFODECI,
se logré difundir las diferentes manifestaciones culturales de éstos pueblos, mediante su
participacion en eventos coordinados por la Delegacion Estatal del Area Metropolitana, en
fechas importantes como es: el Dia Internacional de los Pueblos Indigenas que se celebra
el dia 8 de Agosto o la celebracion del Dia Internacional de la Mujer que se celebra el dia 8
de marzo, o en su caso los dias de Muertos, que se realizaron con Delegaciones,
Municipios, Educativas, Instituciones Culturales, Organizaciones No Gubernamentales y
Organizaciones Indigenas.

Acciones y medios implementados para la difusion y promocién del Programa.

a) Dar a conocer a Servidores Publicos, Responsables de Cultura, Atencion a Poblacion
Indigena en Delegaciones y Municipios conurbados de la ZMC, de los objetivos,
normatividad y lineamientos establecidos por el PROFODECI.

b) Hacer el envio de materiales de difusion (carteles, tripticos y Reglas de Operacion) las
Direcciones de Desarrollo Social de las Delegaciones y Municipios, asi como también a
Instituciones educativas y culturales, con el objeto de ser utilizados para la difusién del
PROFODECI.

c) Orientar y capacitar a los grupos y/o organizaciones, para la elaboracién de sus
proyectos culturales, con la finalidad de dar cumplimiento a la normatividad y
lineamientos que establecidos por el PROFODECI.
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Estrategias implementadas para brindar la asesoria y capacitacién para la
elaboracién de proyectos de las organizaciones solicitantes.

a) Se acudio a las diferentes Coordinaciones de Asuntos Indigenas de los municipios
conurbados de la ZMCM, con el objeto de dar respuesta las solicitudes de capacitacion
para el llenado del Formato para la Elaboracion del Proyecto, a los servidores publicos
a cargo de la atencion de grupos y/o organizaciones indigenas asentadas en su
cobertura de atencion, con la finalidad de ser beneficiados por el PROFODECI, a
quienes se les envian las Reglas de Operacion vigente y los requisitos que deberan de
acompafar las demandas culturales de los solicitantes.

b) También se participd en reuniones informativas con los diferentes grupos y/o
organizaciones en sus las localidades en donde se encuentran asentados, con la
finalidad de dar a conocer las Reglas de Operacion y los requisitos que se requieran
para ser beneficiados por el PROFODECI.

c) Lo que permiti6 conocer con anterioridad las manifestaciones culturales que buscan
ser beneficiadas por el PROFODECI, con la finalidad de dar a conocer si la
manifestacién cumple con el objetivo general del PROFODECI.

d) Asi como también se brind6 atencion personalizada a cada uno de los grupos y/o
organizaciones, para el llenado del Formato para la elaboracion del proyecto.

e) Lo anterior, permitié beneficiar a los grupos y/o organizaciones por el PROFODECI.

Acciones y medios implementados para la asesoria y capacitacion para la
elaboracién de proyectos de las organizaciones solicitantes.

Cabe mencionar que las acciones y los medios implementados para la asesoria y capacion
para la elaboracién de los proyectos de los grupos y/o organizaciones, que acudieron a la
Delegacion Estatal del Area Metropolitana, fueron atendidos de forma personal por la
Responsable del Programa, quien les indicé el llenado del formato para la Elaboracion de
su proyectos y de los requisitos solicitaos por el PROFODECI.

a) Se notific6 de forma personal a los grupos y/o organizaciones si son sujetos de apoyo
de acuerdo a las Reglas de Operacion.

b) Por ello, se brind6 asesoria personalizada a cada uno de los grupos y/o organizaciones
para ser beneficiados por el PROFODECI.

c) Para el caso de los grupos y/o organizaciones que no sabian leer y escribir se
realizaban reuniones de trabajo, con la finalidad de ser apoyados con la elaboracién de
sus proyectos culturales y asi lograr ser beneficiados por el PROFODECI en la
Delegacion Estatal del Area Metropolitana.
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Instancias receptoras de las demandas culturales
Unidades y Mddulos de recepcion de proyectos culturales.

Las instancias receptoras de las demandas culturales presentadas por los grupos y/o
organizaciones fue la Delegacion Estatal del Area Metropolitana de la Comisién Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Funciones y obligaciones de la instancia seleccionada.

a)

b)

f)

9)

h)

Recibir todas las demandas culturales remitidas en la Delegacion Estatal del Area
Metropolitana.

Revisar y analizar la documentacién presentada por los grupos y/o organizaciones, con
el objeto dar cumplimiento a los requisitos establecidos en la Reglas de Operacion y en
el MAD Estatal.

Realizar las observaciones correspondientes a los proyectos presentados por los
grupos y/o organizaciones, que buscan ser sujetos de apoyo por el PROFODECI.
Notificar mediante oficio a los grupos y/o organizaciones los resultados de la
dictaminacion de sus demandas culturales.

Hacer la entrega de los recursos otorgados a los grupos y/o organizaciones, ante la
comunidad solicitante.

Celebrar la firma del Convenio de Concertacion ante la presencia de autoridades de la
Delegacion Estatal del Area Metropolitana y los grupos y/o organizaciones beneficiados
por el PROFODECI.

Acompafiar a los grupos y/o organizaciones en la entrega del recurso otorgado por el
PROFODECI, por las autoridades de la Delegacién Estatal del Area Metropolitana de la
CDI.

Dar el seguimiento a los grupos y/o organizaciones beneficiados por el PROFODECI
en la compra de lo solicitado en sus proyectos.

Celebrar el acta entrega de los proyectos beneficiados por el PROFODECI, con el
objeto de conocer la adquisicion de lo solicitado en sus proyectos. Asi como también la
realizacion del acta conclusion, que permitira dar la finalizacion del proyecto apoyado.

Fechas de cierre de recepcidn de proyectos culturales.

Las fechas de cierre de recepcion a proyectos sujetos de apoyo por el PROFODECI en la
Delegacion Estatal del Area Metropolitana, se programé de acuerdo al calendario de trabajo
establecido en el MAD, en el cual se programaron las fechas de cierre recepcién de
proyectos, previa a una semana de iniciar el proceso de dictaminacion, las cuales se
programaron en los meses de mayo, septiembre, noviembre y diciembre, con la finalidad de
revisarlos y posteriormente ser enviados a los integrantes del Comité Dictaminador.
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Mecanismos de revisién y sistematizacion de proyectos para su revision a la

Delegacion Estatal.

a) Revisar los proyectos de acuerdo al Formato para la elaboracion del Proyecto y
requisitos de acuerdo a lo establecido en Reglas de Operacion y lo establecido en el
MAD estatal del Area Metropolitana.

b) Separa los proyectos presentados de acuerdo al campo cultural, con la finalidad de ser
revisados por los conocedores en la materia que forman parte del comité dictaminador.

c) Indicar a los grupos u organizaciones, las observaciones correspondientes a sus
proyectos culturales, con la finalidad de facilitar los procesos de dictaminacion.

Conformacion, funciones y proceso de Dictamen Estatal.
1.-Conformacion y funciones de la instancia de dictamen estatal.
Elementos considerados para la conformacion de la instancia de dictamen estatal.

e Convocar a servidores publicos, instancias educativas y organizaciones, conocedores
de los diferentes campos culturales, con el objeto de ser ellos los que dictaminen
favorable o desfavorable la propuesta presentada por los grupos y/o organizaciones.

e Contar con la participaciéon de servidores publicos, instancias culturales y educativas,
asi como también a organizaciones, que cuenten con experiencia en materia de
proyectos culturales.

e Por ellos se requiri6 con la participacion de instancias representantes de los tres
niveles de gobierno (federal, estatal y municipal), asi como también de Organizaciones
Legalmente Constituidas, para participar en la revision y dictaminacion de los
proyectos.

e Por lo que se contd con la disponibilidad de tiempo para el andlisis, revision y
dictaminacion de los proyectos dictaminados por el PROFODECI.

2.-Proceso y medios utilizados para la conformacién oficial del Comité Dictaminador.

e El Responsable del Cultura, es la encargada de elegir a autoridades representantes de
dependencias de los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal), asi como
también a instituciones culturales y educativas, con la finalidad de formar parte del
Comité Dictaminador de Apoyo a las Culturas Indigenas del Area Metropolitana.

e De tal forma se les hizo llegar una invitacion para formaran parte del Comité
Dictaminador de Apoyo a las Culturas Indigenas del Area Metropolitana, indicandoles
el objeto de la dictaminacion que sera el andlisis, revision y validacion de los proyectos
culturales que buscaron ser sujetos de apoyo por el PROFODECI.

e Por lo que una vez aceptando y confirmando su participacion de las instituciones, se
les hace llegar las Reglas de Operacion, requisitos y los proyectos culturales, con el
proposito de ser revisados y analizados anticipadamente a la realizacion de la
Dictaminacion.
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3.-Integrantes, Funciones y Obligaciones y duracion de la instancia de dictaminacion.

El Comité Dictaminador de Apoyo a las Culturas Indigenas del Area Metropolitana fue
representado por el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes, Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades,
Escuela Nacional de Antropologia e Historia, Museo de Arte Popular, Asociacion de
Traductores e Intérpretes Indigenas y el Consejo de los Pueblos y Barrios Originarios del
Distrito Federal.

Lo anterior cabe mencionar que el objetivo de comité fue la revision, analisis y validacion de
los proyectos sujetos a beneficiarse por el PROFODECI, s6lo en el presente ejercicio fiscal,
el cual fue respaldado en su Acta de Instalacion del Comité Dictaminador.

2. Proceso de Dictaminacion Estatal
El proceso de dictaminacion realizado en la Delegacion Estatal del Area Metropolitana fue
el siguiente:

1. Contar con la participacion de servidores publicos que integran el Comité Dictaminador,
el dia y la fecha acordada, en las instalaciones de la Delegacion Estatal del Area
Metropolitana.

2. Por lo que se procede al paso de lista de los integrantes que conformaran el Comité
Dictaminador del PROFODECI en la Delegacion Estatal del Area Metropolitana.

3. Asi como también la Responsable de Cultura inicia con el objetivo de la reunién y da a
conocer el orden del dia que sera abordado en el proceso de Dictaminacion de los
proyectos sujetos ser beneficiados por el PROFODECI.

4. Por lo tanto, se inicia con el proceso de dicatminacién, con la participacién de los
dictaminadores, quienes presentan cada uno de ellos las observaciones de acuerdo a
los proyectos revisados de acuerdo a los requisitos establecidos en las Reglas de
Operacion.

5. Sin en cambio, una vez conociendo las observaciones realizadas por los integrantes
del integrantes del Comité Dictaminador, se procede a realizan la priorizacion de los
proyectos presentados, con el objeto ir descarando los proyectos que cumplieron de
acuerdo a lo establecido en las Reglas de Operacién y los que no cumplieron quedaran
pendientes al final de la dictaminacibn para realizarle observaciones o
recomendaciones.

6. Por lo que, los dictaminadores solicitan a la Responsable del Programa la facilitacion
de los expedientes en original, para el cotejo de los mismos.

7. Asi mismo, los integrantes del Comité Dictaminador, solicitan que la Responsable del
Programa de una explicacion de referente a la manifestacion presentada, con la
finalidad de conocer la existencia de los proyectos presentados.

8. De tal forma que las observaciones y recomendaciones realizadas en los proyectos, los
integrantes del Comité Dictaminador, solicitan que estas observaciones se solventen a
la brevedad, antes de ser enviados a la Direccién del Programa.

9. Finalmente se procede a elaborar el Acta de Dictaminacion de los proyectos que seran
apoyados por el PROFODECI.
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Estrategias de revisién y validacion de los proyectos culturales.

1.

Revisar y analizar los proyectos presentados de acuerdo a la demanda cultural, por los
integrantes del Comité Dictaminador, con el objeto de que los proyectos presentados
por la Delegacion Estatal del Area Metropolitana, de cumplimiento a los establecido en
las Reglas de Operacion, asi como también lo establecido en el MAD, con la finalidad
de priorizar los proyecto, por orden de importancia e impacto cultural de la
manifestacion presentada.

Por lo que, una vez conociendo los proyectos presentados por grupos y/o
organizaciones, los integrantes del Comité Dictaminador, proceden a realizar las
observaciones correspondientes de cada uno de los proyectos de acuerdo a los
formatos de Dictaminacion.

Lo que permitira revisar y analizar los proyectos por los integrantes del Comité
Dictaminador, quienes daran el fallo de ser aprobados o rechazados por la Delegacion
Estatal del Area Metropolitana

Documentos que oficializan el Dictamen (formatos, actas, proyectos, etc.).

Los formatos que son utilizados para la Dictaminacion de los proyectos presentados en la
Delegacion Estatal del Area Metropolitana, son los siguientes:

o gk wh R

Oficio de invitacion de las Instancias Participantes.

Copia y original de los proyectos culturales.

Acta de Instalacion del Comité Dictaminador.

Formatos de Dictaminacion.

Acta de Dictaminacion.

Oficio de resultados de la Dictaminacion y acta de dictaminacion, enviada a la
Direccion del Programa, asi como también el anexo de los proyectos aprobados, con el
objeto de realizar las observaciones correspondientes y el tramite para la transferencia
de los recursos otorgados por el PROFODECI.

Caracteristicas para el envio de resultados de la Direccién del Programa.

1.

4.

Por lo que una vez dictaminados los proyectos favorable por los integrantes del Comité
Dictaminador de la Delegacion Estatal del Area Metropolitana, envia al Area Normativa
copia del Acta de Dictaminacién, Formatos de la Dictaminacion y copia de los
proyectos aprobados, con el propdésito de hacer las observaciones correspondientes e
iniciar la gestion para el recurso otorgados para el financiamiento de los proyectos
aprobados que seran beneficiados por el PROFODECI.

ASIGNACION DE TECHOS FINANCIEROS

Aspectos importantes para el envio de la demanda cultural a la instancia normativa
del programa.
a) Los proyectos son elaborados de acuerdo a la Guia de Formulacion de Proyecto, con

sus respectivas firmas y sellos de sus avales comunitarios y priorizados de acuerdo al
techo financiero asignado.
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b)

Para ello se envia el proyecto y documentacion oficial de los grupos y/o
organizaciones, revisada y completa de acuerdo a las Reglas de Operacion (solicitud
del recurso, documentacion oficial de los beneficiarios, carta compromiso de la entrega
del testimonio, acta de asamblea comunitaria debidamente requisitada, cartas avales,
cotizaciones, curricula de la manifestacion).

Asi como también se envian el Acta de Dictaminacion, acompafada de la copia de los
proyectos aprobados y formatos de dictaminacion.

Prioridades culturales de atencion.

a)

b)

5.

Beneficiar proyectos nuevos que no sean de grupos y/o organizaciones beneficiadas
en emisiones anteriores por el PROFODECI.

Impulsar el apoyo de proyectos nuevos de manifestaciones que no han sido apoyadas
por el PROFODECI, como es el caso de: Museos Comunitarios, Pintura, Teatro,
Medicina Tradicional, donde se involucre la participacion de las nuevas generaciones,
con el objeto de continuar el fortaleciendo y preservando sus manifestaciones
culturales en la ZMCM.

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS A LAS ORGANIZACIONES Y COMUNIDADES
INDIGENAS.

Estrategias de trabajo para la entrega de recursos.

a.

Por lo que una vez autorizados los proyectos por la Direccion del PROFOECI, la
Delegacion Estatal del Area Metropolitana, debera notificar mediante oficio al grupo y/o
organizacion, la aprobacién de su proyecto por el PROFODECI, en el cual mencione el
monto autorizado y proceda a realizar la firma del Convenio de Concertacion.

Motivo por el cual la Responsable del Programa, solicita al Area Juridica el apoyo para
la elaboracion de los Convenios de Concertacion, con el objeto de recabar las firmas
de los integrantes del proyecto y la comunidad beneficiada por el PROFODECI.

Por lo cual, la Responsable del PROFODECI, agenda una fecha con los integrantes de
la organizacion beneficiadas, con el objeto de firmar el Convenio de Concertacion por
los integrantes del grupo y/o organizacion, asi como también la comunidad que se
beneficiara por el PROFODECI.

Una vez teniendo el Convenio de Concertacion firmado por los integrantes de la
comunidad u organizacion beneficiada, la responsable del programa procede a solicitar
al Area Administrativa de la Delegacion, la elaboracion de los cheques
correspondientes de las comunidades y/o organizaciones beneficiadas por el
PROFODECI.

Asimismo, teniendo los cheques de las organizaciones beneficiadas por el
PROFODECI, la Responsable del Programa agenda una fecha, con el objeto de
proceder hacer la entrega del recurso otorgado por el PROFODECI.

De tal forma que la responsable del Programa, agenda con los grupos y/o
organizaciones beneficiadas por el PROFODECI, con el objeto de hacer la entrega de
los recursos otorgado ante la comunidad de origen y con la presencia de la autoridades
tradicionales, para dar a conocer que el recurso otorgado por la Delegacion Area
Metropolitana a través del Programa Fomento y Desarrollo de las Culturas Indigenas.
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Documentos soporte administrativo.

©CoNoGO~LDNE
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H.

Formato para la Elaboracion de Proyectos

Copia de documentacion oficial de los beneficiarios del proyecto
Acta de Asamblea Comunitaria

Cartas Avales

Cotizaciones de lo solicitado en su proyecto

Convenio de Concertacion

Oficio de Notificacién de aprobacién del proyecto

Comprobante de domicilio del Responsable del Proyecto
Recibo de Entrega del Recurso otorgado

. Acta de Conclusién del Proyecto

Oficio de Entrega de notificaciéon de proyecto

Ejecucidn del programa.

Estrategias de trabajo implementadas para la ejecucidn del proyecto.

a.

La Responsable del PROFODECI en la Delegacion Estatal del Area Metropolitana,
debera notificar mediante escrito la respuesta de la aprobacién de su proyecto a los
grupos y/o comunidades beneficiada por el PROFODECI.

Por lo que deberad de realizar la entrega del recurso otorgado a los grupos y/o
comunidades ante sus comunidades de origen o puntos de encuentro, con la finalidad
de dar a conocer a la comunidad, el recurso otorgado por el PROFODECI de la
Delegacion Estatal del Area Metropolitana de la CDI.

Asi como también de indicarle al grupo y/o organizaciéon que a partir de ese momento
se hacen responsables de la ejecucién de su proyecto y que contindan con la asesoria
y el acompafiamiento por parte del Responsable del PROFODECI en la Delegacion
Estatal del Area Metropolitana.

Asesoria y capacitacion en el uso transparente de los recursos (comprobacion y
fechas de entrega).

a)

b)

Cabe mencionar que la asesoria y la capacitacion que realizé la responsable del
PROFODECI, fue el acompafiamiento a cada uno de los grupos y/o organizaciones
beneficiadas, acompafiadas por su contraloria social y mediante la comprobacion de
los recursos con facturas, que se solicitaron con el RFC de la CDI, indicandole al
proveedor que en la factura hiciera referencia al grupo y/o organizacion.

Por lo que una vez realizado la adquisicion de lo solicitado en su proyecto, se realiz6 la
presentacion ante la comunidad y ante las autoridades de la CDI, asi como también de
las autoridades que avalaron y respaldaron sus proyectos, con la finalidad de dar a
conocer el apoyo otorgado por el PROFODECI de la Delegacion Estatal del Area
Metropolitana.

Finalmente se procede a realizar el levantamiento del Acta de Conclusion de Proyectos
beneficiados por el PROFODECI.
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Asesoria y capacitacion en elaboracién de testimonios (Fechas de entrega).

a.

Brindar a los grupos y/o organizaciones beneficiadas por el PROFODECI, en la
elaboracion y entrega de los testimonios de sus manifestaciones apoyadas, esto con la
finalidad de dar cumplimiento a la normatividad del programa.

Asesorar a los grupos y/o organizaciones, en materia editorial que deberan de ser
revisados por el area de la Coordinacion Editorial, con el objeto de cumplir con los
requisitos de acuerdo a los lineamientos de la CDI.

Lo anterior, permite que los documentos editoriales beneficiados por el PROFODECI,
cuenten con el registro del ISBN y logo de la Institucion, documentos que no cumplan
serd la responsabilidad de ellos la impresion del tiraje y el recurso.

Para el caso de los grupos y/o organizaciones, que realizan sus documentos editoriales
fuera de la institucién, también contaron con el apoyo de la Coordinacion Editorial.

Por ello, cabe mencionar que los proyectos financiados con recursos del PROFODECI
deberan hacer la entregar del testimonio a mas tardar el 31 de diciembre del afio fiscal
que corresponda.

SEGUIMIENTO INSTITUCIONAL

Proceso de seguimiento institucional implementado en CCDI y Delegacion Estatal.
a) El o la Responsable del PROFODECI, dara seguimiento a los grupos y/o

organizaciones indigenas beneficiadas, con el objeto de conocer los avances de la
manifestacion apoyada.

Por lo que es necesario programar fechas para el acompafiamiento de los grupos y/o
organizaciones, con la finalidad de dar seguimiento a las manifestaciones apoyadas
por el PROFODECI, lo que permitira conocer si la manifestacién cumplié los objetivos y
metas planteados en sus proyectos, asi como también permitira conocer si el recursos
otorgado fue suficiente o conocer si el recurso fue utilizado por los conceptos
establecidos en sus proyectos.

Lo anterior cabe mencionar que por razones de fuerza mayor, en algunas ocasiones no
se logra dar el seguimiento minimo indispensable a los grupos y/o organizaciones
debido a la falta de presupuesto para el acompafiamiento de las misma. Lo que implica
ser observado por la Contraloria Social de la CDI, quienes requieren el levantamiento
de Minutas de trabajo, en cada una de las reuniones que se tienen con los grupos y/o
organizaciones, asi como también de las firmas de los participantes e asistentes a la
reunion.

Realizar el acompafiamiento a los grupos y/o organizaciones, a los Responsable del
Proyecto, en hacer la adquisicion de lo solicitado en su proyecto.

Hacer la entrega formal de lo adquirido con el recurso otorgado por el Programa, ante
la comunidad, autoridades tradicionales y representantes de la Delegacion Estatal del
Area Metropolitana.

Continuar con el seguimiento y acompafiamiento de los grupos y/o organizaciones
beneficiadas por el PROFODECI.
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e) Participar en reuniones de trabajo con los grupos y/o organizaciones, con el objeto de
conocer los avances generados por los integrantes del proyecto.

f) Asi como también conocer la importancia de la comunidad el ser beneficiado por la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas a través del
PROFODECI y conocer si no existe alguna problematica interna.

g) Involucrar a los grupos y/o organizaciones en eventos culturales, con el objeto de dar a
conocer sus manifestaciones culturales.

Estrategias de trabajo Delegacion-CCDI para analisis y revision del trabajo realizado
en las regiones de atencion.

1. Realizar visitas de campo con grupos y/o organizaciones indigenas migrantes y
originarias de acuerdo al ejercicio fiscal.

2. Conocer si el apoyo otorgado por el PROFODECI, los grupos y/o organizaciones
cumplieron sus objetivos y metas planteados en sus proyectos.

3. Participar en reuniones de trabajo con los grupos y/o organizaciones, qué presentan
problemas internos, con la finalidad de conocer como los resuelven y de como impacta
en los grupos beneficiados por el PROFODECI.

4. Capacitar a grupos y/o organizaciones en la comprobacion del recurso otorgado por el
PROFODECI.

5. Orientar y capacitar a los grupos y/o organizaciones en la elaboraciébn de sus
testimonios de las manifestaciones apoyadas por el PROFODECI.

Estrategias de trabajo Delegacién-CCDI para la entrega oportuna de los Avances
Fisicos y Financieros.

a. La Responsable del PROFODECI, debera de enviar en los primeros 5 dias de cada mes
los Avances Fisicos y Financieros a la Direccién del Programa.

J. EVALUACION A PROYECTOS CULTURALES FINANCIADOS
Metodologia de evaluacién de proyectos financiados y del Programa

La Delegacion Estatal del Area Metropolitana, evalu6é la operacion de los proyectos
financiados y de los resultados alcanzados, mediante la medicion y seguimiento del
ejercicio presupuestal de los recursos, las acciones realizadas y el logré de las metas de
programadas, para lo cual se utilizaron los indicadores que establecidos en las Reglas de
Operacién 2010, mismos que a continuacion se mencionan:®

% véase Diario Oficial de la Federacion. (2009). Programa Fomento y Desatrrollo de las Culturas Indigenas, 2009, Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas.pp.28.
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Denominacion Foérmula Periodicidad
Porcentaje de organizaciones y | Niumero de proyectos Anual
comunidades indigenas que | que suscribieron actas
desarrollan sus manifestaciones | de conclusién y
culturales cumplieron de objetivos/

Namero total de
proyectos apoyados en
el afio X 100
Porcentaje de organizaciones y | Nimero de convenios Trimestral
comunidades indigenas apoyadas de concertacion
realizados / Numero de
proyectos apoyados X
100
Porcentaje de cumplimiento en la | Ndmero de testimonios Anual
preservacion y difusion de las | documentales
manifestaciones culturales | obtenidas/ Numero de
indigenas de cumplimiento en la | proyectos culturales
preservacion y difusion de las | apoyados X 100
manifestaciones culturales
indigenas
Porcentaje de atencién a mujeres | Nimero de mujeres Trimestral
indigenas apoyadas durante el
periodo/ NUmero de
beneficiarios apoyados
en el periodo X10

Estrategias de trabajo y herramientas de evaluacion.
La Responsable del PROFODECI en la Delegacion, visito a cada uno de los proyectos
aprobados por la Direccion del programa durante el ejercicio fiscal 2010, para conocer lo

siguiente:

1. Conocer cudl fue la problemética a la que se enfrentaron al presentar su proyecto.

2. Asi como los avances del proyecto.

3. Lo que permitira, conocer la problematicas a las que se enfrentan al realizar la
adquisicion de lo solicitado en su proyecto.

4. Por ello, permitira conocer las evidencias de lo adquirido con el recurso otorgado por el
PROFODECI.

5. Finalmente, saber de qué forma participan y contribuyen los Beneficiarios Directos, en la

preservacion de sus manifestaciones culturales.

Realizacion de visitas de campo, para conocer la participacion de los beneficiarios
indirectos en el proyecto financiado por el PROFODECI, con el objeto de identificar lo

siguiente:

1. Averiguar si los beneficiarios indirectos, tienen conocimiento del recurso autorizado fue
por el PROFODECI de la Delegacion Estatal del Area Metropolitana de la CDI.

2. Frecuentar a los grupos y/o organizaciones indigenas, con la finalidad de conocer si los
beneficiarios contindan realizando sus manifestaciones culturales y si conocen la
manifestacion apoyada.

3. Analizar la importancia tienen los proyectos para las comunidades beneficiadas por el
programa.

4. ldentificar cuantas personas se involucraron en la participaciéon de la manifestacion

apoyada, con el objeto de conocer los resultados.
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Por otra parte realizando la evaluacion, del Responsable de cada uno de los proyectos,
Beneficiarios Indirectos, se visitara a las autoridades civiles y/o tradicionales que avalaron
el proyecto, con el objeto identificar lo siguiente:

1. Saber si el aval brind6 y reconocié el proyecto de la manifestacion cultural apoyada por
el PROFODECI.

2. Conocer si la autoridad tradicional, fue informada respecto al recurso otorgado por el
PROFODECI.

3. Asi como también conocer, si las autoridades de la Delegacién Estatal del Area
Metropolitana de la CDI, participaron en la entrega de los recursos otorgados por el
PROFODECI.

4. Por ello, e importante que las autoridades conozcan de la existencia de la manifestacion
apoyada por el PROFODECI.

5. Lo que permitié saber, forma de la participaron por las autoridades en la manifestacion
apoyada y que importancia tendra para la comunidad apoyada.

4.4.-Resultados del Programa

Informe de Resultados.

La Delegacion Estatal del Area Metropolitana mediante el informe de resultados del
PROFODECI, al siguiente afio fiscal, por lo que se realiz6 un informe con los resultados
obtenidos con los indicadores mencionados en el apartado anterior, mismos que permitiran
conocer el resultado de los proyectos financiados en el ejercicio fiscal presente. Adicional a
lo anterior se reportaran los siguientes indicadores:

1. No. de proyectos que cumplieron con las reglas de operacién vigentes/ No de
organizaciones que recibieron asesoria para la elaboracion de proyectos de acuerdo a
las presentados en la Delegacion estatal/ X 100

2. No. de proyectos autorizados por el Comité Dictaminador/ No. de proyectos que entraron
al Dictamen estatal X 100

3. No. de proyectos autorizados por Oficinas Centrales/ No. de proyectos autorizados por el
Comité Dictaminador X 100

4. No. de mujeres beneficiadas por el programa/No de beneficiarios del programa X 100

Utilizando los indicadores mencionados, a continuacion presenta el informe de
resultados alcanzados por el PROFODECI en el ejercicio 2009.

La Delegacion Area Metropolitana, programé en su Plan de Trabajo asesorar y orientar a
25 grupos y organizaciones indigenas de los diferentes pueblos que se encuentran viviendo
dispersos en el Distrito Federal y la ZMCM, los cuales buscaron la forma de ser sujetos de
ser beneficiados por el PROFODECI. Los resultados son los siguientes:
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13 X 100 =52%
25

Lo que representd que el Comité Dictaminador sélo aprobara 6 proyectos de los 13
proyectos presentados, lo que signific6 que solo el 52% de los proyectos fueron
autorizados, los cuales cumplieron con el objetivo del programa de acuerdo a las Reglas de
Operacion vigentes. Sin en cambio, 6 proyectos que fueron dictaminados favorablemente
por el Comité Dictaminador y enviados a la Direccion del programa para, su revision y
autorizacion, por lo que sélo 3 de éstos proyectos se autorizaron por cumplir el objetivo de
acuerdo a las Reglas de Operacion.

6 ><100 =46.15%

13

Por lo tanto, esto signific6 que el 46.15% de los proyectos presentados en la Delegacién
Estatal del Area Metropolitana, enviara a la Direccién del Programa.

Sin en cambio, una vez siendo enviados a la Direccién del Programa, la Direccion sélo
autoriz6 3 proyectos de los 6 que fueron aprobados por el Comité Dictaminador, lo
representd que se autorizard unicamente el 50% de los proyectos enviados.

3 XlOO =50%
6

Por otra parte, cabe mencionar que el porcentaje de mujeres beneficiadas de acuerdo a los
proyectos autorizados por el Programa, solo participd el 8.06%, respecto al total de
beneficiarios.

5 XlOO = 8.06%
62

Lo anterior permite sefialar que anteriormente no se habia considerado la realizacion de la
evaluacion del PROFODECI, sin embargo a continuacion se realiza la aplicacion de las
formulas de acuerdo a las Reglas de Operacion del Programa, asi como también de los
proyectos que suscribieron convenios y del total de proyectos apoyados, represento
un 100% anual.

3 X 100 = 100%

3




Por ello los convenios firmados entre la CDI y los grupos y/o organizaciones beneficiadas
por el PROFODECI, representd el 100% trimestral.
3 X 100 = 100%

3

Sin en cambio, los testimonios presentados en la Delegacion Estatal del Area
Metropolitana, los grupos y/o organizaciones beneficiadas por el PROFODECI, respecto a
los proyectos culturales apoyados fue del 100% anual.

3 X 100 = 100%
3

Finalmente, respecto al porcentaje de mujeres apoyadas durante el periodo entre el nimero
total de beneficiarios apoyados en el periodo, represento solo el 8.06% trimestral. Lo que
significé que s6lo 8 mujeres por cada 62 beneficiarios indirectos participan en el proyecto.

5 X 100 = 8.06%

62

99



CONCLUSIONES

De acuerdo a la hipétesis inicial, en la asignacion de recursos y operacion de programas
sociales, persiste la problematica y discriminacion de los pueblos indigenas migrantes y
originarios que se encuentran asentados en el Distrito Federal y la ZMCM.

1.-Para ello es necesario contar con un Manual de Operacién y de procedimiento para dar
certidumbre, obtener mayores y mejores resultados, para ésta poblacion objetivo del
PROFODECI, lo que establecer atribuciones y responsabilidades de los servidores
publicos para su eficaz operacion que beneficien efectivamente a la poblacion indigena
gque se encuentran asentada en la ZMCM.

2. Caracteristicas de la poblacion indigena migrante y originaria en la ZMCM:

e Para el afio 2005, en el Distrito Federal y la ZMCM, tenia una poblacién
indigena de 598,345, de los cuales el 53.60% son hombres y 46.40% son
mujeres.

e La poblacién hablante de lengua indigena radicada en el Distrito Federal y la
ZMCM, fue de 257,098, de los cuales 124,528 hombres y 132,570 mujeres.

La poblacion migrante

e La poblacion es migrante dispersa en el Distrito Federal y la ZMCM, hablante
de su lengua materna.

e Es una poblacion organizada y reproducen sus manifestaciones culturales,
asi como también se comunican con su comunidad de origen.

e Son reconocidos por sus autoridades tradicionales y por los integrantes de
su comunidad.

e Carecen de sustento comunitario y falta de reconocimiento por las
autoridades de los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal).

e Su nivel de escolaridad es bajo, lo que provoca no recibir el apoyo de otras
instancias de los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal).

Los originarios

e Esta poblacion no es hablantes de lengua materna.

e Es poblacion organizada que continua preservando y fortaleciendo sus
manifestaciones culturales, asi como también son reconocidas por las
autoridades tradicionales de sus comunidades.

e Poblacion que recibe apoyos del Distrito Federal y el Gobierno Federal.

a) Estos pueblos originarios y migrantes, continian manteniendo y reproduciendo sus
manifestaciones culturales, al encontrarse dispersos en el Distrito Federal y la ZMCM.
No obstante algunos de ellos van perdiendo el arraigo a sus comunidades, que provoca
perder usos y costumbres, no continuar hablando su lengua materna, asi como también
dejar de participar en sus formas de organizacion.
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f)

b) Por ello, la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, cuenta con el
PROFODECI, que atiende a pueblos indigenas migrantes y originarios que se
encuentran dispersos en la ZMCM, programa que cuenta con un presupuesto limitado
para apoyar el fortalecimiento y preservacion de sus manifestaciones culturales.

c) Cabe sefalar que los grupos y/o comunidades beneficiadas por el PROFODECI, durante
el periodo 2002-2011 en las diferentes manifestaciones culturales permitié promover,
difundir, la existencia y permanencia de los diferente pueblos indigenas migrantes y
originarios que se encuentran dispersos en el Distrito Federal y la ZMCM.

d) Sin embargo, el exceso de requisitos, limitd el interés de los grupos y/o organizaciones,
a ser sujetas de apoyo por el PROFODECI.

e) Caracteristicas del PROFODECI:

1) Es el Unico programa de la CDI, que se ha encargado de contribuir e impulsar
los procesos culturales de los grupos, pueblos y/o comunidades, con el objeto
de preservar y fortalecer sus manifestaciones culturales.

2) Apoya proyectos de acuerdo a Reglas de Operacion y a los MAD estatales,
asi como también promueve la participacion de las mujeres en la elaboracién
de sus proyectos culturales.

3) Promueve la patrticipaciéon interinstitucional de los tres niveles de gobierno
(federal, estatal y municipal) y de organizaciones legalmente constituidas, con
el objeto de apoyar a los grupos y/o comunidades indigenas migrantes vy
originarios, con sus manifestaciones culturales.

4) Asi como también difunde a otras comunidades no indigenas la existencia de
las manifestaciones culturales.

5) Otorga recursos para el seguimiento y operacion para los proyectos
beneficiados por el programa.

A manera de recomendaciones consideré que el PROFODECI, debiera ser:

e Un programa que apoye a las manifestaciones culturales de grupos, pueblos
y/o comunidades, que cumplan con el objetivo del PROFODECI.

e Impulse la participacion de autoridades de los tres niveles de gobierno
(federal, estatal y municipal), con el objeto de apoyar las manifestaciones
culturales de los pueblos indigena migrantes y originarios.

¢ Promueva y difunda las manifestaciones culturales beneficiadas por el
PROFODECI en eventos coordinados por el Programa e instituciones que
requieran de la participacion de los grupos, pueblos y/o comunidades en sus
eventos.
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9.

Propuestas para mejorar la operatividad del programa:

Se requiere que el responsable del PROFODECI, cuente con capacitacion y
sOlo tenga a su cargo este programa, para dar seguimiento y acompafamiento
a los proyectos beneficiados.

Que el responsable, tenga acceso a gastos de operacidn para el seguimiento
y operacion del programa. De tal forma que dichos recursos otorgados por la
Direccién del programa, no deberdn de ser cuestionados, restringidos y
transferibles a otras personas, ni a la autoridad en turno de la Delegacion
Estatal del Area Metropolitana.

Debera contar con herramientas minimas, el responsable del programa, para
el levantamiento de testimonios de los grupos, pueblos y/o comunidades
beneficiadas por el programa.

Por otra parte se requiere que las propuestas presentadas por los pueblos,
grupos y/o comunidades, se respeten por las autoridades y que el requisito del
Aval comunitario, sea solamente respaldado por la autoridad que determine la
Direccion del Programa

Asimismo se requiere de personal de apoyo para la elaboraciéon de los
proyectos culturales para los grupos, pueblos y/o comunidades indigenas que
guieran ser sujetos de apoyo por el PROFODECI.

Por otra parte la Direccion del programa requiere de una red de intercambio de
informacion con las dependencias de los tres niveles de gobierno (federal,
municipal y federal), para prevenir la duplicidad de recursos.

Ademas que la Direccion del programa y la Delegacion Estatal del Area
Metropolitana, sean los encargados de difundir y promover las
manifestaciones apoyadas por el PROFODECI en eventos coordinados por la
CDL.

Lo que permitira dar a conocer los testimonios de las manifestaciones
culturales de los grupos, pueblos y comunidades beneficiados por el
PROFODECI, ante los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal).
Por lo que se requiere continuar con la capacitacion a los servidores publicos
de los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal), en la
interpretacion de las Reglas de Operacién del Programa y de los requisitos del
programa, para ser ellos las instancias receptoras de las demandas culturales
de los pueblos, grupos y/o comunidades que buscan ser beneficiadas por
PROFODECI.

Lo que permitirA ampliar la cobertura de atencion, con las delegaciones del
Distrito Federal y los 36 municipios conurbados de la ZMCM, y no sé6lo apoyar
a comunidades que fueron beneficiadas en emisiones anteriores.

10. Para mejorar la atencion del PROFODECI en la Delegacion Estatal del Area

Metropolitana, se requiere:
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La participacion del Delegado(a) Estatal en la elaboracion del MAD en
coordinacién con el responsable del programa, asi como también capacitacion
en temas relacionados con los pueblos indigenas migrantes y originarios, con
el objeto de atender a los pueblos, grupos y/o comunidades con sus
demandas culturales.

Asi como también priorizar Delegaciones y Municipios, que registren mayor
poblacién indigena, con el objeto de ser sujetos de atencidn por el programa.
También se requiere respeto en el resultado de la Dictaminacién, por parte de
la Direccién del programa y la Delegacion Estatal del Area Metropolitana.

Por otra parte el PROFODECI, debera diferenciar en su convocatoria la
atencion de zonas rurales y urbanas, lo que limita a los pueblos migrantes por
no contar con las caracteristicas de los pueblos indigenas en comunidades
rurales.

Asimismo se requiere que los recursos que otorga el PROFODECI, se
otorguen por la Direccién del programa al responsable del mismo, con la
finalidad de disponer de recursos para el seguimiento, operacion y
acompafiamiento a los proyectos beneficiados por el PROFODECI en la
Delegacion Estatal del Area Metropolitana.

Finalmente se requiere de un Manual de Operacién del Programa, con el
objeto de conocer de forma clara la descripcion de las manifestaciones
culturales, asi como también de los conceptos sujetos de apoyo por el
PROFODECI.
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