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INTRODUCCION

La primera Ley del Seguro Social surge el 19 de enero de 1943, siendo presidente el
General Manuel Avila Camacho. Debido a la cobertura de casi 30 millones de mexicanos y
siendo México, para el afio de 1994, un pais en vias de desarrollo con un crecimiento
demogréfico acelerado y un desequilibrio econdmico, se hace impostergable Ia
transformacién, fortalecimiento y modernizacion de la Seguridad Social. Por lo que fue
necesario analizar a fondo la estructura del Instituto dando como resultado la
modificacion de la Ley del Seguro Social a partir del 21 de diciembre de 1995, teniendo
como finalidad este cambio el garantizar el bienestar social, la vida digna y el derecho a la
salud. Luego de amplio debata que dura todo 1996, se determina prorrogar la aplicaciéon
de la nueva ley y es hasta el 1° de julio de 1998 cuando entra en vigor el nuevo
ordenamiento.

La aplicaciéon de la Ley en cuestion se da practicamente en todos los niveles tanto
econdmicos, geograficos y sociales, por lo cual resulta de gran importancia para el
profesionista del drea contable y otras similares conocer los elementos basicos, legales y
técnicos para poder llevar a cabo la correcta interpretacion de los preceptos juridicos que
de lo contrario podrian afectar la situacion econdmica de las empresas y patrones, asi
como de los trabajadores generandose discrepancias que provocarian conflictos laborales
y financieros.

Otro de los aspectos a considerar es la elaboracién del Dictamen de las obligaciones en
materia de seguridad social, informe que implica una responsabilidad solidaria, ya que la
opinién del Contador Publico autorizado tiene una aceptacién de garantia para las
autoridades fiscales y los empresarios que de manera voluntaria y obligada solicitan la
elaboracién de dicho dictamen.

Tomando en cuenta lo ya expuesto, realzo esta obra con el fin de analizar las disposiciones
generales de la Ley del Seguro Social y con el afan de brindar un estudio mas completo,
para lo cual elabore un caso practico en el cual se puede apreciar la aplicacion de dicha
Ley.

Este trabajo pretende exponer de manera clara y sencilla los aspectos complejos de las
disposiciones contenidas en la multicitada Ley, mediante casos practicos sobre los
elementos que se toman en cuenta para la integracion del salario base de cotizacion.

El desempeiio de la profesion contable exige una constante actualizacion y participaciéon
conjunta para lograr sino la perfecciéon, al menos la excelencia, por ello debemos
comprometernos con la profesidn, la Institucion académica y con la sociedad para asi
darle el valor merecido al Contador Publico.



CAPITULO |
ANTECEDENTES

1.1 ORIGEN DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Para el estudio del desenvolvimiento histérico de la prevision social hay que establecer las
etapas siguientes:

A. Etapa primitiva

B. Edad media

C. Edad moderna

D. Edad contemporanea

A) ETAPA PRIMITIVA.

La seguridad social, en la etapa primitiva se fundamento principalmente en la
colaboracién de cada uno de los integrantes de la comunidad.

Desde el origen de la especie humana, la prevision se manifiesta de una forma
rudimentaria o elemental. Manifestdndose, en los primeros momentos como una
tendencia a conservar o reservar los articulos de primera necesidad en la época de su
abundancia para atender a las necesidades de la vida en las época en que pudiera
carecerse de ellos. Nace de esta forma el ahorro, que se practica por el hombre cuando
puede sustraer del consumo diario una parte de lo que la naturaleza o su trabajo le
ofrecia, guardando aquella porciéon con propdsito de aumentar sus disponibilidades para
atender a su subsistencia y a la de los suyos en los dias por venir.

B) EDAD MEDIA.

La iglesia catdlica sostiene sus bases en hermandades y asociaciones de cridad las cuales
buscan auxiliar a los menesterosos y de esa manera alcanzar la salvacion espiritual.

La previsidén en la edad media se incrementa. El espiritu de prevision en esta época se
manifiesta en las guildas del siglo IX, que fueron asociaciones que entre otras finalidades
perseguian la mutua asistencia en los casos de enfermedad, incendio o por viaje, y en las
cofradias o hermandades, instituciones de caracter eminentemente catdlicas y cuya
finalidad principal era la de atender los casos de enfermedad, invalidez, entierro, entre
otras. Estas instituciones fueron creadas en los principales paises europeos y en Espafia.

C) EPOCA MODERNA.

La prevision social en la edad moderna se caracteriza por tener paralelamente con los
Montepios, Mutualidades, sociedades de seguros y cajas de ahorros.



La previsidn social en esta época adquiere un gran incremento por la atencién que prestan
los gobiernos de todos los paises dictando acertadas disposiciones y muy particularmente
a lo que se refiere a los seguros voluntarios y sociales.

La clase trabajadora no tuvo proteccion, por lo que provoco el surgimiento de una
institucion denominada seguro. En Alemania se fincan las razones fundamentales para la
creacion de los seguros sociales:

12, Etapa. Los seguros voluntarios
22, Etapa. A partir de 1883 se crean seguros obligatorios para trabajadores tutelados por
el estado.

Bajo la premisa de que el estado debia proporcionar beneficios a la colectividad.

Posteriormente Otto Von Bismarck, funda su institucién para evitar otra fuerza politica
contra el estado, creando el seguro para riesgos de enfermedades y también funda el
seguro de accidentes de trabajo, amplidandose para auxiliar a los obreros en caso de vejez
o invalidez el cual entro en vigor en 22 de junio de 1889.

En Inglaterra en el afio de 1907 se crea una ley de reparacion de accidentes de trabajo, un
sistema de asistencia para ancianos y se reconoce el seguro mercantil.

En 1948 se promulga la ley Britanica del seguro nacional fundamentada en 5 leyes
vinculadas.

e El seguro social.

e Accidentes de trabajo.

e Lacreacion de un servicio nacional de sanidad.

e Laatencion a la nifiez.

e El plan de asistencia nacional para los desvalidos.

Como se observa desde los inicios de la creacién de las Leyes de Seguridad Social, ya se
vislumbra la necesidad de que existan varias dreas a cubrir en cuanto a seguridad social.

En Espafia, el 5 de diciembre de 1883 se crea la comision de reformas sociales encargada
del estudio y resolucién de problemas sociales. El 30 de enero de 1900 se crea una ley
gue trata sobre accidentes de trabajo responsabilizando a los patrones de los accidentes
de los obreros. El 7 de febrero de 1908 se crea el Instituto Nacional de Previsién y en
1917 se consolida la creacién de los seguros sociales, y es para marzo de 1919 cuando se
dicta la Ley del Seguro Social obligatorio.



D) EPOCA CONTEMPORANEA.

La previsidn social en la edad contemporanea es basica y se puede afirmar que constituye
la base principal de la politica social de los pueblos civilizados, mediante ella se ha
formado la institucion de las cajas de ahorro populares, las instituciones de economia en
las grandes empresas mercantiles e industriales, las secciones benéficas en las entidades
cooperativas y las asociaciones de mutualidad que dan origen al seguro privado.

En el panorama universal las bases sobre cuales se promulgan las Leyes de Seguridad
social son:

1. Beneficios otorgados por los servicios de colocacién obrera y por cualquier otro
gue la Oficina social determine.

2. Los fondos de seguro de cesantia deberdn utilizarse exclusivamente para el pago
de las pensiones respectivas sin que puedan usarse en los gastos de
administracién.

3. Tendran derecho a la pension y no podra ser cesantes voluntarios.

Posteriormente se definen las necesidades sociales con el fin de brindar mayor proteccién
a la clase trabajadora, para entonces, no solo se contemplan a los obreros sino que, se da
una connotacion general llamandole “Clase trabajadora”, las necesidades se clasifican en:
e PARO. Eslaimposibilidad de obtener colocacion para una persona que vive de un
salario y se encuentra capacitada para trabajar, esta necesidad queda cubierta por
el subsidio de paro.
e INUTILIDAD. Es la incapacidad para trabajar de una persona en edad de laborar
que origina el subsidio de invalidez y la pensién obrera.
e VEJEZ. Cubierta por la pensién de retiro del trabajo retribuido o no.
e NECESIDAD DE MATRIMONIO. Es para la mujer, cubierta por la péliza de ama de
casa incluyendo ayuda para matrimonio y atencién medica en el parto, asi como
subsidio econdmico.

La Ley del Seguro Obligatorio en Espafia, de fecha 21 de mayo de 1931, creo la caja
nacional contra el paro forzoso cuyas funciones principales son:

1. Difundir la previsidn contra el paro.

2. Colocar a los desocupados.

3. Proporcionar a estos los medios indispensables para atender a sus necesidades

mientras se encuentran sin trabajo.

El seguro de muerte cubre el riesgo mdas dramatico de la vida y aunque parezca increible
es el que fue asegurado al ultimo. Antes de 1911 ningun pais habia garantizado la
economia de la familia que quedaba desamparada por el fallecimiento del jefe de familia.



En este mismo afio en Alemania se incluyo un Seguro de Vida cuya pensién se otorgaba a
la viuda y huérfanos, la viuda podia gozar de esta después de cumplir los 65 afios y cumplir
con los siguientes requisitos:
1. Tener uno o mas hijos en matrimonio con el trabajador fallecido.
2. Haber estado casada tres afios por lo menos con el trabajador fallecido.
3. No haber recibido pension de viuda antes de contraer el vinculo matrimonial con el
fallecido.

En gran Bretafia el “Plan Beveridge” se plasma bajo la premisa de que el seguro social
tiene que ser integral y cubrir todos los riesgos que pueda sufrir el hombre desde que
nace hasta su muerte cubriendo todos los siniestros que amenazan la vida para ser un
medio de solidaridad colectiva y de paz social.

Para la seguridad social, segun Beveridge, las principales necesidades se clasifican en ocho
especies: Paro, Inutilidad, Desaparicién del medio de ganarse la vida, Vejez, Necesidades
del matrimonio para la mujer, Gastos de entierro, Infancia, Enfermedades e impedimentos
fisicos.

El Dr. L. C. Marsch, miembro del Comité Consultivo de Reconstruccién de Canada, formuld
un plan de seguridad econdmica en el que se estudian los métodos por los que pueden
extenderse los Seguros Sociales existentes para que la seguridad social sea mas
provechosa y efectiva.

Este sistema comprende seis partes.
Compensacion por accidentes industriales y enfermedades profesionales.
El seguro de enfermedad otorgaria asistencia médica.
3. Las pensiones de incapacidad, viudez, vejez y orfandad serian administradas por el
gobierno.
4. El seguro de cesantia y enfermedad para los asalariados de la industria y regiones
urbanas. Este estaria administrado por el gobierno federal.
5. Un programa de inversién nacional para el fomento del empleo, establecimiento
de agencias de colocacién y politica de trabajo subsidiado
6. Asignaciones infantiles financiadas por las contribuciones federales y bajo el
control del Gobierno central, a fin de auxiliar a los padres de mas de dos hijos a su
sostenimiento y su educacién decorosa.
Como se puede observar, a nivel mundial ya se tenian bases y se venia trabajando en
establecer una ley de Seguridad Social la cual es muy parecida a la Ley de Seguridad Social
vigente a la fecha.



ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.

En la época precortesiana, se crean cajas en las comunidades indigenas para cubrir riesgos
de trabajo. Posteriormente en la época colonial, se proporciona proteccién a los nativos
de la nueva Espafia y en 1756 se funda el hospital de los hermanos de la Orden de San
Francisco. En 1810 se inicia la lucha armada por la independencia de la Nueva Espafia,
generando varios problemas sociales como el nacimiento de las nuevas industrias y el
problema politico militar, generando movimientos, planes, leyes y diversas campafias que
reflejaban la necesidad del pueblo por obtener seguridad, desencadenando la lucha
revolucionaria de 1910, culminando con la proclamacién de la Constitucién de 1917 bajo
la premisa, de seguridad social, el elevar el nivel de vida de la poblacién en general
procurando su seguridad fisica y econdmica.

Durante el lapso de 1904-1917 la clase trabajadora se favorecié con la elaboracion de
diversas leyes en diferentes estados de la republica. Por ejemplo:

o El 30 de abril de 1904, en el estado de Veracruz, José Vicente Villada promulgd
una ley referente a los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales en la
gue obliga al patrén a responsabilizarse de los accidentes de trabajo de
empleados y cubrirles indemnizaciones de pago de salarios y atencién médica
durante 3 meses y en caso de muerte, funerales y salarios de 15 dias.

e En 1906 Bernardo Reyes, gobernador del Estado de Nuevo Ledn, expidié la Ley
sobre accidentes de trabajo que obligaba al patron a dar prestacion medica,
farmacéutica y salario a los trabajadores por incapacidad temporal o permanente
e indemnizar en caso de muerte.

e El Manifiesto y Programa del Partido Laboral Mexicano del 1° de julio de 1906
planteo la necesidad de reformas constitucionales para establecer la
indemnizacion por accidentes de trabajo y la de jubilacion. El programa de
Madero de 1911 proclamo el mejoramiento de la condicion materia, intelectual y
moral del obrero procurando la expedicién de leyes sobre pensiones e
indemnizaciones por accidentes de trabajo.

e El antecedente de la seguridad social en México, surgié en las mutualidades, que
constituyeron la uUnica proteccién frente a los riesgos de trabajo de los obreros
mexicanos antes de 1910, en esta época no se puede hablar de proteccion estatal
en visperas de Revolucion y solo se exceptian dos ordenamientos que reconocen
la responsabilidad patronal en caso de accidente de trabajo.

e Don Venustiano Carranza, jefe de la revolucion constitucionalista, publico el
decreto el 12 de diciembre de 1912, cuyo articulo 2 decia “El primer jefe de la
Nacidon y encargado del Poder Ejecutivo expedird y pondra en vigor, durante la



lucha, todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccion a
las necesidades econdmicas, sociales y politicas del pais, efectuando las reformas
gue la opinidn publica exige como indispensables para establecer un régimen que
asegure la igualdad de los mexicanos”.

El 7 de octubre de 1914 Manuel Aguirre Berlanga promulga en el estado de Jalisco
una ley de seguridad social que fue un antecedente importante de la
institucionalizacion del seguro social ya que esta comprende en su articulo 17 la
obligacidn de depositar, al empleador, por lo menos un 50% de su salario para
crear un servicio de mutualidad que se reglamentaria en cada municipio.

En 1914 se reglamentaron las relaciones laborales y se contemplaron preceptos
sobre previsidon social haciendo recaer sobre el empleador las obligaciones
asistenciales y el pago de salarios en los casos de accidentes de trabajo vy
enfermedad.

En 1915 salvador Alvarado expide en el estado de Yucatdn un decreto de la ley del
trabajo en el que se establece un sistema de seguros sociales como instituciones
estatales. En el mismo afio se promulgd también en dicho estado una ley para
crear la seguridad mutualista en la cual los trabajadores pudieran depositar una
pequefia cantidad de sus salarios para asegurarse contra riesgos, vejez y muerte.
El 11 de diciembre de 1915 se promulga la ley del trabajo del estado de Yucatan, a
iniciativa del General Salvador Alvarado. Fue el primero que establecié el seguro
social en nuestra patria. El articulo 135 ordeno “El gobierno fomentara una
sociedad mutualista obligatoria, en la cual se aseguraran los obreros contra
riesgos de vejez y muerte”, pues los patrones eran responsables de los accidentes
y enfermedades profesionales.

El 16 de diciembre de 1918 el Cédigo de Trabajo del Estado de Yucatan dio un
paso hacia atrds con respecto a su ley laboral de 1915, pues abandono el sistema
de seguro social obligatorio para adaptarse a la Constitucién Politica de 1917.

En el afio de 1919 se formulo un proyecto de Ley de Trabajo para el Distrito y
Territorios Federales, que ponia la constitucidon de cajas de ahorro, cuyos fondos
tendrian por objeto, entre otros, impartir ayuda econdmica a los obreros casados.
Los trabajadores tendrian obligaciéon de dar a las cajas el cinco por ciento de sus
salarios. Los patrones, por otra parte, deberian aportar el cincuenta por ciento de
la cantidad que les correspondiera a sus asalariados por concepto de utilidades en
las empresas, de acuerdo con la fraccion VI del articulo 123 constitucional.

El afio de 1929 el gobierno Federal ordeno se elaborara un proyecto de ley en que
se imponia a los patrones depositaran en una institucion bancaria del 2 al 5 % del
salario mensual de los obreros a su servicio, para formar un capital en beneficio de



estos. Aunque el sistema era obligatorio no tuvo éxito e iba en contra de la
justicia social pues no cotizaba el empresario.

El 30 de noviembre de 1924 en el Cédigo Laboral del Estado de Campeche en su
articulo 290 estatuyo lo siguiente: “El patrén no podrd sustituir con un seguro
hecho a su costa, en beneficio del obrero, la obligacidon que tiene de indemnizar a
este en los casos de accidentes y enfermedades del trabajo...”.

En el afio de 1925 fue elaborado el proyecto de la Ley Reglamentaria del articulo
123 de la Constitucidn, el cual determino que los patrones deberian garantizar la
atenciéon medica y el pago de las indemnizaciones por los accidentes y
enfermedades profesionales que estimaran pudieran ocurrir durante el afo,
depositando en forma y lugares prevenidos por el ejecutivo federal la cantidad
fijada por este. También podian asegurarlos en empresas, ya fuesen particulares,
oficiales o constituidas por ellos mismos, y en el caso de que se instituyese un
“Seguro Oficial por accidentes profesionales, enfermedades de trabajo, atencién
médica, etc.”. El citado proyecto disponia que los empresarios estarian obligados
a asegurar en el al personal que tuvieran a su servicio.

El 12 de agosto de 1925, fue expedida la Ley General de Pensiones civiles de
Retiro, conforme a dicha ley los funcionarios y empleados de la federacion del
departamento del Distrito Federal y de los Gobiernos de los territorios Nacionales
tienen derecho a pensiones cuando lleguen a la edad de 55 afios, o cuando tengan
35 afios de servicio, cuando se inhabiliten para el trabajo, también tienen derecho
a la pension los deudos de los funcionarios o empleados.

El fondo de pensiones se forma principalmente con el descuento forzoso sobre los
sueldos de los funcionarios y empleados durante el tiempo de sus servicios y con
las subvenciones e la Federacion del distrito y Territorios Federales. Esta ley fue
sustituida por la del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores
del estado.

El decreto del 13 de noviembre de 1928 establecié el seguro Federal del Maestro,
ordenando la constitucion de una sociedad mutualista con el objeto de auxiliar
peculiarmente a los deudos y familiares de los a maestros asociados, cuando
ocurra el fallecimiento de este ayuda independiente de los beneficios de la Ley del
Instituto de Seguridad Social citada.

La exposicion de motivos de la Ley Federal del Trabajo, promulgada el 18 de
agosto de 1931 con gran acierto dice: “No basta afirmar el principio de riesgo
profesional y, con sujecion al criterio que dé el deriva, establecer tanto los casos
de responsabilidad como el monto de las indemnizaciones, es necesario dar a los
trabajadores la garantia de que percibiran la reparacidn que les ha sido asignada.



e En el afno de 1932 el congreso de la Federacién concedid facultades al Poder
Ejecutivo para que en un plazo de ocho meses expidiera la Ley del Seguro Social
obligatorio, pero el cambio repentino del Presidente de la Republica impidié que
se cumpliera con dicho decreto.

e El 27 de diciembre de 1938 el Presidente de la Republica, general Lazaro
Cardenas, envid a la Cdmara de Diputados un proyecto de Ley de Seguros Sociales
con caracter de obligatorio, que deberia cubrir los riesgos de enfermedades y
accidentes de trabajo, enfermedades no profesionales y maternidad, vejez e
invalidez y desocupacidén involuntaria. En los Diarios Oficiales del 2 y 18 de junio
de 1941 estan publicados los Aciertos Presidenciales que ordenaron la formacién
de una comision Técnica encargada de redactar un proyecto le ley.

PROYECTO GARCIA TELLEZ

Al tomar posesidon de la Presidencia de la Republica Mexicana, el sefior general Manuel
Avila Camacho, el sefior Secretario de Trabajo y Previsidon Social, licenciado Ignacio Garcia
Téllez, deseoso de realizar el noble anhelo del sefior Presidente, creo al principio del afio
1941, el Departamento de Seguros Sociales, independiente del 6rgano a su cargo.

El departamento de Seguros Sociales inmediatamente comenzé a trabajar. Estudio las
leyes sobre grupos sociales que estuvieron vigentes antes de la promulgacion del Cédigo
Federal del Trabajo en los diversos Estados del Pais, los proyectos elaborados con
antelaciéon vy las leyes del Seguro del Maestro y de pensiones civiles de retiro. Estudio,
también los regimenes en los paises extranjeros para fundamentar sobre ellos las bases
técnicas.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social formulo un anteproyecto de ley de Seguro
social sin pretender, por las condiciones del pais, la fundacion de la Seguridad social.

El 2 de junio de 1941 el Poder Ejecutivo Federal expidié el decreto, publicado en el diario
Oficial con fecha 18 de mismo mes y afio, que crea una comisién Técnica con el objeto de
estudiar el anteproyecto de la Secretaria del Trabajo y elaborar el Proyecto de Ley de
Seguros Sociales”.

El Poder Ejecutivo al constituir la comisién en la que participaron técnicos vy
representantes de los diversos sectores sociales cuyos intereses se relacionan
directamente con el sistema y el Gobierno, quedo integrada por los delegados de Ia
Secretarias de Trabajo y Previsidon social, de Economia Nacional, de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, de Asistencia Social, del Departamento de Salubridad Publicay
de las agrupaciones obreras y patronales.



La Comisidon quedo adscrita, por la disposiciéon del Decreto, a la Secretaria del Trabajo y
bajo la direccién del Sr. Ignacio Garcia Téllez, con insignificantes reformas, fue enviado por
el Sr. Presidente al Congreso de la Unidn, y después de los tramites legales se convirtio en
ley por decreto de fecha 31 de diciembre de 1942.

El Seguro Social constituye un servicio publico nacional de cardcter obligatorio que cubre
dentro de un sistema los siguientes riesgos:

a) Accidentes y enfermedades profesionales.

b) Enfermedades no profesionales y de maternidad.

c) Invalidez, vejez muerte, y

d) Cesantia involuntaria en edad avanzada (60 afos).

La organizaciéon y administracién del Seguro Social se encomienda a un organismo
descentralizado denominado “Instituto Mexicano del Seguro Social”.

Se establecié en el proyecto, como regla general, la aportacién tripartita de los obreros,
patrones y el Estado para formar el fondo del Instituto, excluyendo a los trabajadores que
ganan el salario minimo para que estos no sufrieran merma alguna en sus ingresos.

La Conferencia Interamericana de Seguridad Social celebrada en Santiago de Chile, acordd
en la sesion del dia 14 de septiembre de 1942, que la iniciativa mexicana merecia su
aprobacién y aliento porque constituye un Cédigo del Seguro cientificamente elaborado.

PRINCIPIOS DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

La Ley ha plasmado el llamado principio de unificacion, que ha constituido una
administracién para todos los seguros. La reglamentacién, empero, es Unica, porque se
considera que todos son partes de una sola pieza.

El régimen de unificacion es superior a cualquier otro. Permite que se manejen mayores
fondos y se reduzcan los costos del Seguro.

La conferencia de Seguros Sociales de Barcelona, desde 1922, aprobd, que sin perjuicio de
las variantes organicas de cada seguro, deben articularse sus organizaciones de manera
gue reduzcan el nimero de funcionarios y simplifiquen los procedimientos de recaudacion
y pago, imponiendo el menor nimero de prestaciones y molestias a los obligados a
practicarlos.

El Seguro Social puede asumir dos formas: la voluntaria y la obligatoria. La Ley del Seguro
Social establece el sistema forzoso.
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Los paises europeos con un siglo de experiencia fracasaron con el seguro voluntario. Los
gobiernos se esforzaron en sacar adelante el sistema. Dieron subsidios a las instituciones
que manejaban los seguros, no obstante, no lograron el éxito. En los Estados Unidos
también se obtuvieron los mismos funestos resultados y no se ha podido convencer al
pueblo de las ventajas del seguro social obligatorio.

Los actos u omisiones que en perjuicio de los asegurados o del servicio que comentan los
patrones que emplean trabajadores obligados al seguro se castigaran con multa. El
secretario de Trabajo y Previsidn Social es la autoridad competente para imponer la multa,
escuchando en defensa a los interesados para no violar el derecho de audiencia
consagrando el articulo 14 Constitucional.

NOCION DEL SEGURO SOCIAL.

La mayoria de la gente de todos los paises vive de su salario o sueldo. El salario, es el
medio para lograr, aunque parcialmente, la felicidad. Los medios econémicos vy la
Seguridad Social, son la base para evitar que las masas trabajadoras se sientan agraviadas
y generen movimientos revolucionarios. Por lo antes expuesto, se puede asumir que la
seguridad social es un aspecto determinante que se tiene que tener presente en las
politicas gubernamentales.

El Seguro Social puede ser definido como instrumento juridico del derecho del trabajador,
por el cual una institucién publica queda obligada, mediante una cuota fiscal o de otra
indole, que pagan los patrones, los trabajadores y el estado.

Las cuotas o primas por ellos satisfechas constituyen el principal capital que sirve para
pagar las pensiones a las personas que se ven alcanzadas por un siniestro.

El seguro social garantiza, contra las consecuencias econdmicas de los riesgos que puedan
disminuir o extinguir la capacidad de hombre para el trabajo. Asi pues, el verdadero
riesgo que cubre el seguro social es la imposibilidad de trabajar.

En muchos paises donde el seguro social tiene una gran experiencia, se ha demostrado
que el régimen constante de pensiones mensuales resulta injusto cuando el desarrollo
econémico provoca alzas y bajas en el indice de costos de la vida, lo cual ha obligado a
fijar una escala madvil de pensiones, adaptadas a las variaciones.

El Seguro Social, es en consecuencia, un fruto de la doctrina del intervencionismo del
Estado o del Estado de bienestar social, que sin admitir la colectivizacion de los medios de
produccién.
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La legislacidon del Seguro Social pertenece a la rama del derecho administrativo, porque
establece relaciones entre particulares y la entidad dotada de poder publico.

Varias son las leyes que procedieron a la primera ley del Seguro Social, promulgada en el
afio de 1943, por el entonces presidente de la Republica, General Manuel Avila Camacho,
las mas importantes son:

e Ley laboral del 1° de octubre de 1914, promulgada por Manuel Aguirre Berlanga en
Jalisco.

e Primer proyecto de Ley de Seguro Social, elaborado en 1921 y aprobado por Alvaro
Obregon.

e El proyecto presentado el 5 de noviembre de 1928, que consistia en el
establecimiento del seguro social con caracter obligatorio en los Estados Unidos
Mexicanos, denomindndose Instituto Nacional del Seguro Social. Esta ley
comprendia la organizacidon de su autonomia, asi como la cobertura de riesgos
profesionales y no profesionales.

o Las reformas de 1929 a la fraccién XXIX del articulo 123 por las cuales se faculta
Unicamente al congreso federal para legislar en materia laboral y concretamente
en lo que se refiere a seguridad social dejando sin efecto las leyes que los estados
habian decretado para regular en esta materia.

e La iniciativa de ley formulada en 1929 para obligar a los patrones y obreros a
depositar en una institucién bancaria cantidades equivalentes del 2 al 5% de su
salario mensual, para constituir un fondo de beneficio a la clase trabajadora.

Finalmente el 15 de enero de 1943 se publico en el Diario Oficial de la Federacidn la Ley
del Seguro Social. El 14 de mayo del mismo afio se publico su reglamento en lo referente
a la inscripcién de patrones y trabajadores, funcionamiento de la Direccidon General del
Instituto y cesiones del Consejo Técnico.

MODIFICACIONES A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

Los decretos del 28 de febrero de 1949.

Los decretos del 31 de diciembre de 1956 y 1959.

Las reformas del 31 de diciembre de 1970.

La ley del 26 de febrero de 1973.

La actual ley de julio de 1997.

La Constitucion Mexicana de 1917, proclamo originalmente un seguro social voluntario.
En 1929 fue modificado el texto constitucional, considerando de utilidad publica la
expedicion de una ley del seguro social. El 31 de diciembre de 1942 se promulgo por
primera vez una ley del seguro social de observancia general en toda la republica. De tal
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forma que la exposicion de motivos de la ley del seguro social de 1943 estd centrada en la
proteccion del salario, Unicamente fuente de recursos para el trabajador. Las prestaciones
otorgadas por el entonces seguro social, elevaban las condiciones de vida de la clase
laboral al convertirse en complemento del salario.

El esquema de este seguro social comprende, fundamentalmente, la incorporacién del
trabajador asalariado y paulatinamente la incorporacion de los trabajadores al servicio
del estado, los trabajadores de empresas de tipo familiar a domicilio, domésticos,
trabajadores de campo temporales y eventuales. El dmbito geografico de operacion del
seguro social fue establecido con caracter nacional, si bien su accion resulto lenta debido
en un principio a la carencia de instalaciones medico-asistenciales. Asi el seguro social
atreves de decretos presidenciales se fue extendiendo a partir de 1944 en que se iniciaron
sus actividades en el D.F.; posteriormente abarco Guadalajara, puebla, Orizaba y otras
entidades de la federacion.

Esta ley comprendid los riesgos de accidentes de trabajo, de enfermedades no
profesionales, de maternidad, invalidez, vejez, cesantia voluntaria en el trabajo y muerte,
agrupandolos en res ramos del seguro, cuya denominacién original fue:

e Ramo de seguro de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

e Ramo de enfermedades no profesionales y maternidad.

e Ramo de seguros de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte.

Fijandose para tal procedimiento de aseguramiento como unidad de cotizacién la semana
y el pago bimestral de cuotas patronales.

Para entonces se pone en marcha en nuestro pais el sistema de protecciéon, mas avanzado
gue el hombre ha encontrado en su evolucién de lucha contra la inseguridad social, pero
que efectivamente solo comprendié la proteccidn de los trabajadores asalariados.

En 1954 se inicia la marcha del seguro social hacia el campo, ya en Sonora y Sinaloa a
través de un reglamento especial que establecié modalidades para esta extension del
seguro social al campo, se hizo un ensayo en 13 municipios aplicandose el mimo esquema
de aseguramiento que para el trabajador ordinario urbano.

Con base en las experiencias adquiridas, se publica en agosto de 1960 el reglamento del
Seguro Social, el cual incluye a los trabajadores del campo e incorpora a los trabajadores
eventuales y en 1963 se incorporan finalmente al régimen los productores de cafia de
azucar.
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Después de varias reformas a la Ley de 1943, se publica el 12 de marzo de 1973 una nueva
Ley, la cual fundamenta su exposicion de motivos en la proteccion al trabajador y su meta
es alcanzar a todos los sectores e individuos que componen nuestra sociedad. Con la
exposicién de motivos afirma el Ejecutivo que es una exigencia econdmica, pues la
redistribucion de la riqueza impulsa el crecimiento, ya que mientras el hombre no
disponga de elementos para superar sus limitaciones materiales y culturales, no podra
alcanzar su plena productividad. En esta nueva ley se crea un cuarto ramo del seguro
social obligatorio constituido por el de guarderias infantiles para hijos de asegurados.

La mds reciente Ley del seguro social de julio de 1997, reconoce en su exposicién de
motivos que para construir el sistema de seguridad social que requieren hoy los
mexicanos y que necesitara México en el siglo XXI, es indispensable corregir las
deficiencias, superar las limitaciones y sentar bases solidas para que la seguridad social
sea, en mayor medida, la via por la cual avancemos hacia la eficacia plena de los derechos
sociales.

HISTORIA DE LOS PLANES SEXENALES.

La época comprendida entre 1932 y 1940 se caracterizo por una mayor actividad en las
discusiones para la promulgacién de dicha ley por parte del Estado, los patrones y la clase
trabajadora. En mayo de 1938 el Presidente Lazaro Cardenas, formulo un proyecto de
Ley del Seguro social, que sustituyo la de 1928 y que consistid en la creacién, con
personalidad juridica propia, de un organismo descentralizado que se denominara
Instituto de Seguros Sociales, este se encargaria de la aplicacién de su ley y su
reglamento, asi como la recaudacion de cuotas, celebrara contratos, adquirir bienes,
organizar sucursales, etc.

Sus funciones estarian enfocadas a las prestaciones individuales y colectivas que
consistian en la indemnizacion o prevencion de los riesgos que a continuacion se senalan:
Enfermedad profesional y accidentes de trabajo.

N

Enfermedades no profesionales y maternidad.
3. Vejez e invalidez.
4. Desocupacioén involuntaria.

En 1942, se presento el proyecto de Ley del Seguro Social, que se expidid como tal en
1943, originando al Instituto Mexicano del seguro social.

GESTION ESTATAL DE LA PROBLEMATICA DE LA SALUD EN MEXICO.

En este sentido podemos sefialar la intervencién estatal a partir del plan sexenal del
gobierno mexicano de 1934-1940, formulado por el Partido Nacional Revolucionario por la
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administracién de Lazaro Cardenas, donde se establecieron algunas bases con respecto a
la salud publica.

En el segundo plan sexenal 1941-1946, formulado por el Partido de la Revolucién
mexicana era muy ambicioso con respecto a la salud publica. Durante este periodo se
crean instituciones como el IMSS y se establecido un plan de prioridades estratégicas a
cumplir entre las que figuraban politicas de abasto de agua potable, control sanitario de
puertos, fomento de consumo adecuado de alimentos, programas habitacionales,
vacunacion antidiftérica obligatoria, lucha contra padecimientos infecciosos y parasitos,
frecuente impulso de la campafia contra el paludismo, creacién de leprosorios, campana
contra la tuberculosis, impulso a la educacidon higiénica, creacion de brigadas sanitarias y
estudio de la convivencia de integrar el departamento de salubridad con la Secretaria de
Asistencia Social.

Durante el sexenio de Miguel Aleman de 1946-1952, no se elaboro ningun plan formal de
programacion y esto tuvo sus efectos predecibles en materia de salud publica, ya que se
agudizo la tendencia de concentrar las inversiones en el sector productivo desplazando las
politicas de bienestar social.

De 1953-1958 la comisidn de inversiones elaboro un Plan Nacional de Inversiones, donde
se produjo el rezago del desarrollo social, solo se mencionaban obras de infraestructura,
como agua y saneamiento, habitaciones populares, hospitales, escuelas y pavimentacién.
De 1962-1964, durante la administracién de Adolfo Lopez Mateos, se adopta el Plan de
Accién Inmediata, ampliamente influido por los acuerdos de la Alianza para el Progreso.
Durante este periodo empieza a operar el ISSSTE. De 1966-1970, rigi6 el Plan Nacional de
Desarrollo Econdmico-Social que incluia para el sector salud, el incrementar la eficiencia
de los servicios médicos en operacion mediante su coordinacién, el intensificar los
programas y erradicaciéon de padecimientos frecuentes, ampliar los servicios de
saneamiento basico y la incorporacidon a la seguridad social toda la fuerza de trabajo
urbana e intentar extender los beneficios de aquella a la poblacién campesina. Como
conclusién de esta etapa se puede decir que desde la época de los anos cuarenta, las
politicas de salud publica quedan relegadas en tercer término en los programas de
inversién nacional.

A partir de los sesenta se genera otra etapa de desarrollo social en México, se reconoce la
necesidad de actuar urgentemente sobre las carencias en materia de salud, alimentacién,
seguridad social y educacidon que el pais padece. Esta perspectiva determino un mayor
numero de planes y programas que pretenden impulsar un resurgimiento de las politicas
de bienestar social en el estado mexicano. El Plan Nacional de Salud abarca dos periodos
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de 1974-1976 y de 1977 a 1983, para cada uno de ellos se establecieron metas, pero hasta
la fecha no ha habido una evaluacién exhaustiva.

Dentro de las formulaciones oficiales programadas en el sexenio de Lépez Portillo se
destacan los programas de planeacion y salubridad de la Secretaria de Salubridad y
Asistencia, que son:

Accidn preventiva.

Atencion curativa.

Capacitaciéon de la poblacion para la autoproteccion de la saluda.

Saneamiento y mejoramiento del medio.

Formacion y desarrollo de recursos humanos.

Investigacion, ciencia y tecnologia.

No vk wNeE

Produccion de bienes de capital.

A fines de 1977 fue aprobado el Plan nacional de Planificacion familiar del sector salud.
Dentro del programa de Accién del sector Publico para 1978-1982, publicado a mediados
de 1978 hay un capitulo de la politica social que incluye objetivos generales y areas de
desarrollo relativo a salud y seguridad social, en el que se propone:
1. Reducir el déficit social acumulado en materia de salud, educacién, vivienda y
alimentacion.
2. Mejora la calidad de vivienda de los sectores mayoritarios de la poblacion,
incluyendo a los grupos menos protegidos.
3. Propiciar una mayor integracion de los grupos urbanos y rurales actualmente
marginados.
4. Reducir las corrientes migratorias hacia las grandes ciudades y hacia el exterior.

A fines de 1978 se crea el Gabinete del Sector Salud, que establece a nivel organizacional
las bases para una coordinacién de los principales organismos de salud. Dicho gabinete
esta integrado por los Secretarios de la SSA y la SPP por el jefe del DDF y por los directores
generales del IMSS, del ISSSTE, del SINADIF y del ISSFAM.

El Secretario Técnico que auxilia al Sector Salud ha creado cuatro comisiones que se
encargaran de:

e Laestructuray la formulacién del Plan Nacional del Sector Salud

e El Sistema Nacional de Informacién en el Sector Salud

e Normar la subrogacidn interinstitucional, y

e Laregulacidén de inversiones y gastos corrientes en el area
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El convenio IMSS-COPLAMAR, firmado a mediados de 1979, establece que el IMSS llevara
a cabo un programa de atencidon médica dirigido a 10 millones de mexicanos que viven en
zonas marginadas en combinacién con la coordinacion General del Plan Nacional de Zonas
Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR). Esto significa un incremento de cobertura
de 4.7 millones de beneficiarios con respecto a 1980 y de 20 millones en los ultimos
cuatro afios.

DISPOSICIONES ESPECIFICAS REFERENTES A LA SALUD DE LOS TRABAJADORES.

En este rubro especifico se puede sefialar las disposiciones de la Ley federal del Trabajo
sobre seguridad e higiene puestas en vigor el 1° de mayo de 1978, donde el capitulo Il
establece el funcionamiento de las Comisiones de Seguridad e Higiene en los centros de
trabajo.

En el quinto informe de Gobierno del Presidente José Lopez Portillo, se agregan algunas
medidas sobre seguridad social referidas a los trabajadores y su familia, por ejemplo; las
pensiones y jubilaciones se incrementaron en forma similar a los sueldos que se otorgan a
los trabajadores en activo. Los familiares derechohabientes del asegurado que falleciera
a consecuencia de un accidente de trabajo, tiene derecho a una pensién irreductible
equivalente al 100 por ciento del ultimo salario percibido.

1.2 CONCEPTO Y OBJETIVO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

CONCEPTO.

Conjunto de medios que garantizan el bienestar material y espiritual de todos los
individuos de la poblacién, aboliendo todo estado de necesidad social. Desde una
perspectiva juridica, es el instrumento estatal especifico protector de necesidades
sociales, individuales y colectivas, a cuya proteccion preventiva, reparadora y
recuperadora tienen derecho los individuos, en la extensidn, limites y condiciones que las
normas dispongan, segun permite su organizacion financiera.

OBJETIVO ESPECIFICO.

La seguridad social tiene como objetivo, garantizar el derecho a la salud, la asistencia
médica, la proteccién de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para
el bienestar individual.
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ANALISIS COMPARADO DE LOS RIESGOS DE TRABAJO EN MEXICO Y OTROS PAISES.

Con el fin de realizar una comparacion entre accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales que se manifiestan en México y otros paises, sera necesario delimitar
algunos criterios basicos asi como sefalar las situaciones no tomadas en cuenta por las
mismas; las cuales, por el solo hecho de presentarse en la cotidianidad del trabajo, deben
ser consideradas en nuestro analisis.

En la consideracion de este capitulo y en especial de este punto, tratare de explicar lo que
entendemos por riesgo de trabajo, cuales son las principales causas de riesgo para la vida
y que casos omiten las estadisticas sobre riesgos de trabajo y accidentes.

ACCIDENTES DE TRABAJO.

Los accidentes de trabajo son considerados como “Eventos producto de la relacién
hombre-trabajo, presentan una serie de condiciones que van de fisicas y humanas hasta
las aleatoria, por lo que se hace necesario implementar estudios para su conocimiento y
determinar las consecuencias de los accidentes en los diferentes factores que intervienen
en la produccion de bienes y servicios”.

También se considera un evento que ocurre por la conjunciéon de diferentes factores,
entre los cuales se destacan los eventos que ocurren y no acarrean ningun efecto o
consecuencia, los eventos que al ocurrir ocasionan dafio o deterioro en las maquinas y
equipo y los eventos que al ocurrir ocasionan que un trabajador se lesione.

CAUSAS DE ACCIDENTES DE TRABAIJO.

Dentro de las causas determinantes de los accidentes de trabajo y las enfermedades
profesionales, podemos sefialar las emergentes de la tarea realmente ejecutada y los
medios de produccién a través de los cuales actua el trabajador, las condiciones de
ejecucidn de la tarea y el estado en que se encuentra el trabajador, en el cual depende de
su formacion, de su experiencia, de sus caracteristicas socioecondmicas, ademads de su
estado fisico y psiquico.

En las dos primeras causas nos referimos a las enfermedades profesionales y a los
accidentes de trabajo contraidos en el desempefio de la tarea.

En México se calcula que de cada cuatro accidentes de trabajo, por uno se acude al seguro
social y tres son atendidos en el mismo lugar de trabajo o son derivados a servicios
médicos particulares. Hay otras categorias de accidentes que no aparecen en las
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estadisticas oficiales, relativas a los siniestros y accidentes que sobrevienen al trabajador
al dirigirse al trabajo y cuando regresa de él.

La reiteracion de condiciones de trabajo desfavorables puede producir alteraciones de las
funciones psiquicas normales, ya sea en forma aguda o crénica. La repeticidon constante
de tareas, la monotonia, los ritmos forzosos de trabajo crean estados conflictuales y un
permanente estado de fatiga, la sintomatologia de esta situacién es la ansiedad,
depresién, cefalea, disturbios nuero vegetativos, alteracién del suefio, el apetito, Ia
disminucién de la capacidad de atencidn y concentracion.

APROXIMACION AL MODELO DE ANALISIS TEORICO DEL PROBLEMA DE LA SALUD.

El enfoque de la enfermedad implica la exclusidon de los caracteres sociales de la misma,
las explicaciones biologistas suponen explicar las causas de la enfermedad, excluyendo la
intervencién de factores socio historico. En el andlisis de las enfermedades profesionales
se tiende a buscar explicaciones de naturaleza bildgica pero existe gran incapacidad para
descubrir los problemas sociales que las determinan, como es la produccion y las
condiciones de trabajo.

De ahi que estas consideraciones nos lleven a replantear nuestra hipétesis de trabajo, que
seran la guia del andlisis empirico considerando que la salud y la enfermedad son
emergentes estructurales de las condiciones de trabajo y de las condiciones sociales
generales vinculadas al trabajo, deben determinarse los medios institucionales y legales
mas operativos para que los trabajadores puedan controlar la aplicaciéon de las normas
para la prevencién de accidentes y buscarse las vias para activar la participacion de los
trabajadores tendiente a la elaboracion y aplicacién de todas las medidas aprobadas por
la vigilancia de su salud e integridad fisica.

Debemos recordar el hecho de que no todos los empresarios informan al IMSS los
accidentes que se producen, ya que la denuncia implica aumentar sus indices de
frecuencia y gravedad, que son las bases para fijar las primas que por seguros de riesgos
debe pagar al IMSS.

1.3 JUSTIFICACION DEL CAMBIO DE LA NUEVA LEY DEL SEGUROS SOCIAL.
Resultaba indispensable para México buscar un nuevo esquema que aprovechando las
indudables ventajas y beneficios que el Seguro Social ha ofrecido a la poblacién,

principalmente aquella de escasos recursos que en esta Institucion ha encontrado
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atencién medica y prestaciones de diversa indole, pudiera contarse con elementos que
garanticen actuarial, financiera y legalmente el derecho que se consagra en las leyes de
que una persona habra de contar con una pensién digna, al llegar la edad de retiro y
haber hecho aportaciones que, en principio, se considero suficiente para financiarla.

Desafortunadamente nuestro pais llego tarde a la modernizacién de los esquemas de
previsiéon social para el retiro, que partiera de individualizar las aportaciones de los
asegurados a fin de vincularlas con el beneficio final que cada uno de ellos podria esperar.
Ese retraso obedecid a diversas causas, no siempre atribuible al problema sustantivo, ni
siquiera a la falta de conocimiento y prevision de quienes estuvieron encargados de vigilar
la evolucién del sistema de previsidn mexicano.

Visto hacia atrds, pareciera que nuestro pais busco en modelos de otras latitudes una
nueva solucién para este problema general, entre aquellos paises que habian empezado a
resolverlo con anterioridad. Inclusive se ha sefialado que, con un retraso de 10 afios, se
empezo a pensar en este problema.

En la primera etapa en el afio de 1980 el Congreso de la Unidn aprobd modificaciones,
vigentes a partir del afio siguiente, a la entonces Ley General de Instituciones de Seguros,
a fin de que se consideran comprendidos dentro de las operaciones de vida, los contratos
de seguros que tuvieran como base planes de pensiones relacionadas con la edad,
jubilacién y retiro de personas.

Al tener que reorganizar su esquema corporativo y de operacién, los responsables de las
aseguradoras tuvieron multiples inquietudes y problemas, al igual que las autoridades en
la materia, que hicieron que la disposicién indicada se fuera volviendo letra muerta.

Con el paso del tiempo y la evolucion foranea de otros esquemas, la figura de
administradoras de fondos para el retiro y de instrumentos de inversion especializados fue
cobrando fuerza, por lo que se considero la necesidad, primero de modificar en 1994 Ia
legislacion del Seguro Social y después de contar en una primera etapa con una Ley de
Coordinacion de los sistemas de ahorro para el retiro que vinculara el retiro con el ahorro
directo y ya no con el seguro privado.

En la segunda etapa, se presento una nueva Ley de Seguro Social, que entrara en vigor en

julio de 1997 y una nueva Ley de Sistemas de Ahorro para el retiro, que si bien cobro vigor
al dia siguiente de ser publicada en mayo de 1996.
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La complejidad de la nueva Ley es consecuencia de los fendmenos que regula, donde se
cruzan y entremezclan aspectos demograficos, actuariales, financieros, contables y
juridicos, entre otros, para tratar de normar con eficiencia y eficacia una nueva realidad,
gue al mismo tiempo que resuelva el problema social y econédmico del pueblo trabajador,
permita que nuestra economia incremente de manera considerable la atencién de su
bienestar y su capacidad de ahorro interno, ofreciendo recursos que son indispensables
para el desarrollo integral de México.

NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

Mencionare algunos aspectos de la Nueva Ley del Seguro Social, sus mecanismos vy
operatividad, exponiendo cuales fueron los antecedentes y situaciones que sirvieron de
punto de partida y justificacidon para la promulgacién de dicha ley, que abrogo a la Ley del
Seguro Social publicada en el Diario Oficial de la federacion el 12 de mayo de 1973.

Dichos antecedentes y situaciones quedaron plasmados en el documento denominado
“Diagnostico”, que fue elaborado por el Instituto Mexicano del Seguro Social en marzo de
1975. Tomando como base el contenido de tal “diagnostico”, a continuacion presento los
puntos que a mi juicio son los mas relevantes para entender los porque del cambio de la
Nueva Ley del Seguro Social.

Describiendo la realidad de los seguros que componen la LSS de 1973, como la primera
LSS de 1943 contemplaron para poder hacer frente a su pago.

I. SITUACION DE LOS SEGUROS DE IVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y
MUERTE.

Las pensiones asi otorgadas se fundamentan en el denominado “Sistema de reparto”, en
el que tanto la LSS de 1973, como la primera LSS DE 1943 contemplaron para poder hacer
frente a su pago.

El sistema de reparto consiste en que para el pago de las pensiones de invalidez, vejez,
cesantia en edad avanzada y muerte, que adoptaron las LSS de 1943 y 1973, consiste en
pagar las pensiones en curso a que tienen derecho los pensionados (que ya no laboran),
con las aportaciones, de los asegurados que se encuentran trabajando actualmente, y con
el remanente se deben constituir reservas para pagar pensiones en afos en que las
aportaciones recibidas no sean suficientes para cubrirlas.

21



A marzo de 1995, en que fue elaborado el diagnostico del IMSS, el sistema de reparto, a
través del cual se estaban pagando las pensiones de invalidez, vejez, cesantia en edad
avanzada y muerte, presentaban problemas severos, por las siguientes causas:

A. Porque cuando se disefio no se tomo en consideracién que se iba a incrementar la
esperanza de vida de los mexicanos.

B. Todos los afios en que se ha incrementado la esperanza de vida representan mas afos
en que hay necesidad de otorgar atenciéon médica, siendo precisamente dichos afios el
periodo de edad en que mas costosa resulta, por lo cual se requieran también mas
fondos que los originalmente previstos.

C. Porgue cuando se disefio, no se tomo en consideracion que la tasa de crecimiento de
la poblacién de México iba a disminuir.

D. Este decremento en la tasa de crecimiento de la poblacién ha originado que el nimero
de trabajadores productivos en activo, que es el que sufraga las pensiones que se
pagan, sea menor al originalmente previsto, disminuyéndose con ello los fondos
disponibles para el pago de pensiones.

E. Porque, derivado de los fendmenos que han quedado precisados en los incisos a) y b)
anteriores, cuando se disefio el sistema de reparto no se tomé en consideracion que la
poblacion de mds edad (particularmente los pensionados) crece y continuara
creciendo mas rdpidamente (a una tasa anual promedio esperada de 5.7% para los
proximos 20 afios) que la poblacion mas joven ocupada (cuyo crecimiento se espera
sea del orden de 2.6% anual).

F. Porque cuando se disefio el sistema de reparto no se previd que existirian en México
épocas de aguda inflacidn, lo que ocasiond rezagos a los ingresos reales de los
pensionados, lo que propicid un incremento en el momento de las pensiones.

G. Porgue los remanentes (de montos muy considerables) que existieron en un principio,
que se generaron porque las cuotas pagadas por los trabajadores en activo eran
superiores al monto de las pensiones que se otorgaban a los pensionados, en lugar de
destinarse a crear una reserva técnica que permitiese enfrentar obligaciones futuras
se dedicd a constituir el patrimonio inmobiliario del IMSS (edificios administrativos,
hospitales, clinicas, etc.), asi como a financiar gastos que implicaba el seguro de
enfermedades y maternidad, ya que las cuotas pagadas por este seguro no alcanzaban
para hacer frente a la totalidad de los costos que originaba, y también a sufragar las
prestaciones sociales que proporcionaba el IMSS.

Aunado a todo ello, el propio sistema de pensiones de invalidez, vejez, cesantia en edad
avanzada y muerte previsto por la LSS de 1973 adolecia de diversas inquietudes internas,

se mencionan algunos ejemplos:
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Si un trabajador cotizo al IMSS durante muchos afios, pero por alguna razén no pudo
continuar haciéndolo hasta los 60 o 65 afios (que son las edades para tener derecho a
una pension casi igual a la que cotizo solo 10 afios, que es el periodo minimo de
cotizacion. Es decir, no existe total vinculacidn entre lo que se aportd y lo que se
recibe como pensidn, por lo que el sistema no genera incentivos a aportar mas.

El monto de las pensiones no refleja el importe de los salarios obtenidos durante toda
la carrera laboral del trabajador, ya que para definir el monto de la pensiéon sélo se
tienen en cuenta los salarios de los ultimos cinco afos.

El asegurado no tiene la posibilidad de hacer aportaciones adicionales a un fondo de
pensiones, para disponer de una pensién mayor al momento de su retiro.

Il. SITUACIONES DEL SEGURO DE RIESTO DE TRABAIJO.

A través de la cobertura del seguro de riesgo de trabajo quedan amparados los accidentes

y las enfermedades que se generen en el ejercicio o con motivo del trabajo. Conforme a

la LSS de 1973, las pensiones que se otorgan a través de este seguro se fundamenta en el

sistema denominado de “Reparto de capitales de cobertura”, que consiste en la creacidn

de reservas con las cuales se deben garantizar los pagos de las pensiones.

Este sistema de reservas, a marzo de 1995, en que fue elaborado el diagnostico del IMSS,

también se encontraba en serios problemas, por las siguientes razones:

Porque cuando se disefio no se tomd en consideracién que se iba a incrementar de
manera tan notable la esperanza de vida de los mexicanos, con el consiguiente costo
extraordinario de las pensiones.

Porque desde que se disefio el sistema y durante toda la vida de éste no se
consideraron varios factores que hacen mas onerosos el financiamiento del sistema y
que al quedar cubiertos por el seguro de trabajo propiciaron su desequilibrio
econémico. Algunos de esos factores que no se consideraron fueron los siguientes :
Los incrementos a los montos de las pensiones.

La creacién de nuevos beneficios que no se contemplaron en el disefio del sistema,
como el aguinaldo, el finiquito de orfandad y la extensién de la duracién de la pensién
hasta los 25 anos en lugar de 16, para los huérfanos que demuestren estar estudiando,
y de por vida si estan discapacitados

El ajuste de pensiones por incremento de los salarios minimos.

Dichos factores se incorporaron al sistema sin actualizar en las mismas proporciones
las cuotas correspondientes, el propio esquema de riesgos de trabajo, previsto en la
LSS de 1973, presenta también las siguientes inequidades internas:
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- El monto de las cuotas por sufragar las prestaciones por riesgos de trabajo estd
determinado fundamentalmente por el ramo de la industria, el comercio o los
servicios a que la empresa pertenece, por lo que en muchos casos dichas cuotas no
guardan relacién alguna con los riesgos de trabajo en las empresas.

- También el sistema de determinacidén de cuotas de riesgo de trabajo de la Ley de
1973 es inequitativo por lo que respecta a las empresas cuya siniestralidad excede
por mucho del grado maximo que estd asignado a la clase que pertenece por rama
productiva, ya que en tal caso sus cuotas son casi equivalentes a las de aquellas
empresas de la misma rama, cuya siniestralidad es significativamente menor.

- En el dictamen de mayo de 1995 del IMSS, también se presentan fallas técnicas en
las formulas vigentes para calcular la siniestralidad de las empresas.

1l. SITUACION DEL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD.

Mediante el seguro de enfermedades y maternidad, el IMSS le brinda servicio a una
poblacién derechohabiente. Este servicio se proporciona en tres niveles de atencion, a
saber:

PRIMER NIVEL, que es el de medicina familiar, donde se ofrece consulta externa y se dan
tratamientos que no requieren de cierta complejidad técnica.

SEGUNDO NIVEL, que es el de los hospitales generales, donde se otorga atencion de
urgencias y tratamientos especializados en patologia de gran demanda y complejidad
media.

TERCER NIVEL, que es el de alta especialidad, donde se atienden padecimientos de baja
frecuencia y elevada complejidad.

Conforme a la LSS de 1973, el seguro de enfermedades y maternidad se basa en un
sistema de seguro tradicional, en el que se distribuye el costo promedio esperado de los
servicios que se proporcionan ente todos los participantes; dicho costo se paga como un
porcentaje u cuota sobre la ndmina. A mayo de 1995, fecha en que fue elaborado el
multicitado dictamen del IMSS, el sistema en que se basa el seguro de enfermedades y
maternidad presenta problemas muy importantes, por las siguientes razones:

1. Las cuotas para financiar el sistema fueron calculadas originalmente solo para dar
atencion a los trabajadores, no a sus familiares directos. El desequilibrio
fundamental del sistema es que ha estado desfinanciado, lo que ha orillado a que
una parte muy importante de las cuotas de los seguros de invalidez, vejez, cesantia
en edad avanzada y muerte, y de guarderias se hayan destinado a cubrir el déficit
del seguro de enfermedades y maternidad.

24



2. El disefio del sistema no tomd en consideracién que se iba a incrementar de
manera tan notable |la esperanza de vida de los mexicanos. Este incremento en la
esperanza de vida trajo como consecuencia la necesidad de otorgar atencién
médica durante mas afios, siendo precisamente en el periodo de edad en que la
atencién médica resulta mas costosa, por la frecuencia con que se utiliza, lo cual
también ha ocasionado desfinanciamiento del sistema.

3. Las cuotas para el financiamiento del sistema del seguro de enfermedades vy
maternidad estan determinado totalmente en el costo de los salarios y no al costo
de los servicios e insumos médicos.

IV. SITUACION DEL SEGURO DE GUARDERIAS.

Esta rama del Seguro Social ayuda a incorporar, basicamente, a la mujer en condiciones de
igualdad al mercado laboral, al tiempo que ofrece a sus hijos una base sélida de cuidados
y preparacion para su educacion futura.

Segun el diagnostico del IMSS, la principal problematica que enfrenta el seguro de
guarderias es que mas del 50% de la cuota que existe para sufragar los costos que origina
éste, se destina para cubrir los déficit de otros seguros, principalmente el de enfermedad
y maternidad.

Esta circunstancia tiene como consecuencia que la cobertura del seguro de guarderias sea
muy baja, ademds de que la brecha entre la demanda real y la atendida es cada vez mas
grande, lo cual repercute en la incorporacidn equitativa de la mujer al mercado laboral,
que es la razén fundamental de la existencia de este seguro.

V. SITUACION DE LAS PRESTACIONES SOCIALES

Desde su origen en 1956, las prestaciones sociales han tenido como objetivo elevar el
nivel de vida individual y colectivo de la poblacion, a través de diferentes programas.
Segun él diagnostico del IMSS de marzo de 1995 las prestaciones sociales han venido
operando de manera deficitaria, principalmente porque no tienen una fuente propia de
financiamiento, dependiendo de los recursos del seguro de invalidez, vejez, cesantia en
edad avanzada y muerte, que se encuentran comprometidos reflejando un deterioro en
los servicios que se prestan.
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1.4 VIGENCIA

El dia 12 de Diciembre de 1995 fue aprobada por el H. Congresos de la Union, con 289
votos a favor, 160 en contra y 51 abstenciones, la iniciativa del doctor Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y siendo Director General del
IMSS, el licenciado Genaro Borrego Estrada, la Nueva Ley del Seguro Social se expidid y
publicé en el Diario Oficial de la Federacién el dia 21 de diciembre de 1995. El 21 de
noviembre de 1996 se publicd por el medio mencionado, la prérroga de la vigencia de la
citada Ley, siendo ésta prorroga hasta el dia 1 de Julio de 1997.

El cambio mas importante que contiene la NLSS, en comparacion de la LSS de 1973,
consiste en que se abandona el sistema de reparto como base de funcionamiento tanto
del seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte como el seguro de
riesgo de trabajo, e introduce en su lugar el sistema denominado de “CAPITALIZACION
INDIVIDUAL”, como base de funcionamiento de dichos seguros, cambio que obedece a
gue el funcionamiento de éste ultimo no depende de la evolucién de las caracteristicas
demograficas de la poblacién (incremento en la esperanza de vida, tasa de crecimiento,
etc.), que es una variable que no se puede modificar a voluntad en periodos relativamente
cortos y que fue la que en buena medida propicid la crisis del sistema anteriormente
usado para la seguridad en nuestro Pais.

El sistema de capitalizacion individual funciona con base en aportaciones periddicas que
deben hacer los asegurados a una cuenta individual, abierta a nombre de cada uno de
ellos, en una institucion especializada en el manejo de dichas cuentas individuales, con el
objeto de que cada asegurado vaya formando un fondo durante toda su vida activa mismo
gue le va generando intereses periédicamente, con la finalidad de que al momento de su
retiro, las aportaciones que haya hecho, adicionadas a los intereses que ésta hubiera
generado, sean suficientes para financiarse la pensién que le corresponda, de acuerdo con
la ley.

Dicha pension a que tenga derecho el asegurado estara en funcién del monto que cada
quién haya logrado ahorrar en su cuenta individual a través de los afios, asi como del
rendimiento que sus ahorros le hayan generado.

Los fondos existentes en la cuenta individual de un trabajador, de los cuales no pueden
disponer a voluntad, son hasta el momento en que de acuerdo con la ley tenga derecho a
la pensidn, son invertidos junto con los de otros trabajadores, lo que permite acceder a
instrumentos de inversién con mejores rendimientos, a demads de que por el fin a que
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estan destinados es posible invertirlos a muy largo plazo, con muchos ventajas
econdmicas para el pais que implica tener cuantiosos recursos invertidos a largo plazo.

Es importante sefalar que si por alguna circunstancia adversa, el asegurado se invalida o
muere antes de la edad prevista para el retiro, y por ende, lo logré acumular los recursos
necesarios para que con ellos se pueda pagar la pension que corresponda, entonces el
sistema de capitalizacion individual debe contar con un seguro o con otro esquema que
resuelva esta situacién, con el objeto de que el asegurado y, o sus beneficiarios puedan
recibir de todas maneras las pensiones a que tengan derecho de acuerdo con la ley.

La introduccion generalizada del sistema de capitalizacion individual en la NLSS trajo
aparejadas importantes innovaciones, en comparacion con la LSS de 1973, como la
creacion de Administraciones de Fondos para el retiro (Afores), las Sociedades de
Inversidon Especializadas del manejo de las propias cuentas individuales.

Ademas de ello en la NLSS se introdujeron muchas reglas especificas tendientes a evitar
gue en un futuro se presten las distorsiones que evidencié el Diagnostico del IMSS de
mayo de 1995 y varias reglas concretas para el mejor funcionamiento del Seguro Social.

El Sistema de Capitalizacion Individual permitié dar una solucién al inestable e incosteable
sistema que se estaba derrumbando ante la creciente demanda de pensiones y la
imposibilidad para incrementar los porcentajes de cada una de las ramas del Seguro Social
debido al fuete gravamen que existe ya sobre la ndmina en nuestro pais; como ejemplo se
muestra la siguiente grafica:

CONTRIBUIONES SOBRE CUOTA (%)

NOMINA
IMSS Enfermedades y maternidad 12.5%
IMSS [.V.C.M. 8.5%
IMSS Riesgos de trabajo 2.5%

(promedio)

IMSS Guarderias 1.0%
IMSS S.AR. 2.0%
INFONAVIT 5.0%
IMPUESTO SOBRE 2.0%
NOMINAS

TOTAL 33.5%
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1.5 BENEFICIOS DE LA NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL

Con el Seguro social se eliminard un gran nimero de litigios que surge con motivo de
hacer efectiva las indemnizaciones que establece la Ley del Trabajo, porque la institucién
aseguradora deberd hacer el pago inmediatamente. Pero el Instituto del Seguro Social
tiene que ser ecudnime y equitativo para no escatimar al asegurado o beneficiario su
derecho. Sélo asi no habra reclamaciones.

El trabajador no puede soportar largos juicios para cobrar el dafio causado por un
accidente o enfermedad de trabajo, como venia ocurriendo con tanta frecuencia. El IMSS,
pues, neutraliza, tedricamente, aunque a veces los abusos lo impiden, todos esos males
muy serios para los obreros y para el conglomerado en general.

La administracién del Seguro Social debe ser eficaz y recta para que cumpla en tiempo y
sin problemas, sus obligaciones.

La medida de cardcter central para contrarrestar esos factores de prejuicio social no es
otra que la de elevar el poder adquisitivo de los sectores pobres, a fin de capacitarlos para
satisfacer sus necesidades.

En el articulo 2° de la Ley, segln la reforma de 1997, “El Seguro Social garantiza el derecho

humano a la salud, la asistencia médica, la proteccién de los medios de subsistencia y los
servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo”.
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CAPITULO I

NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIAY
NORMAS DE INFORMACION FINANCIERA

2.1 CONCEPTOS BASICOS.

CONTABILIDAD

La contabilidad establece las normas y procedimientos para llevar cuenta y razén de las
operaciones de un negocio, a través del registro de la cantidad y clase de las ganancias o
pérdidas que obtiene a lo largo de un periodo de tiempo. (1)

CONTADURIA PUBLICA

Es una profesion que satisface la necesidad humana universal de contar con el control
sobre la informacién financiera basica confiable para la toma de decisiones que reuna los
requisitos de tipo académico, social, legal y de tipo personal. (1)

AUDITORIA

Representa el examen de los estados financieros de una entidad, con objeto de que el
contador publico independiente emita una opiniéon profesional respecto a si dichos
estados presentan la situacién financiera, los resultados de las operaciones, las
variaciones en el capital contable y los cambios en la situacién financiera de una empresa,
de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente aceptados (2)

CLASIFICACION DE LA AUDITORIA

Auditoria Interna.- La actividad de evaluacién interna, relativamente independiente,
responsable de la revision de la efectividad de los registros, de los controles y de las
operaciones contables, generalmente dentro de una organizacién, que sirven a la gerencia
como un servicio protector y constructivo, que es ejecutado como un funcién staff por los
empleados de la compaiiia, la cual constituye un elemento importante del control interno.

(3)
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TIPOS DE AUDITORIA

Auditoria Operacional.
Se refiere a la revision de las operaciones de una empresa y a la organizacidon con que
cuenta, su proposito es definir el grado de eficiencia de las mismas.

Auditoria Administrativa.
Se juzga la eficiencia de la estructura del personal con que cuenta la empresa y los
procesos administrativos en que actua dicho personal.

Auditoria Fiscal.

Es aquella en la que el objetivo es emitir una opinién con respecto al cumplimiento de las
obligaciones fiscales de una empresa y se realiza con el fin especifico de informar a las
autoridades fiscalizadoras federales y estatales el correcto cumplimiento del calculo y
entero de las mismas.

Auditoria financiera.

Es la revision y evaluacidn del sistema informativo contable y financiero de una entidad en
la que influye el tiempo en que se aplican normas, principios y procedimientos a las
operaciones que proporcionen la razonabilidad de los estados financieros.

DICTAMEN

Es el documento que suscribe el contador publico conforme a las normas de su profesién,
y en el que expresa su opinidn, relativa a la naturaleza, alcance y resultado del examen
realizado sobre los estados financieros de la entidad de que se trate. (2)

2.2 REQUISITOS DEL CONTADOR PUBLICO PARA DICTIMINAR ANTE EL IMSS.

Segun lo establece el articulo 153 del Reglamento de afiliacidn, clasificacion de empresas,
recaudacion vy fiscalizacién de la Ley del Seguro Social el contador publico autorizado,
deberd ser una persona fisica que ha obtenido el titulo de contador publico o grado
académico equivalente en el area de contaduria publica, expedido por autoridad
competente y acreditar ser miembro de un colegio de profesionales de la contaduria
publica, reconocido también por autoridad competente y que demuestre ante el Instituto
gue cuenta con los conocimientos suficientes para emitir dictamen sobre el cumplimiento
de las obligaciones derivadas de la Ley.
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2.3 NORMAS Y PROCEDIMIENTOS APLICABLES.

2.3.1. Normas de auditoria.

Ya que los estados financieros constituyen un instrumento utilizado por la administracion
de las empresas para dar a conocer la situacién econdmica que guarda una entidad nace
la necesidad de contar con profesionales independientes que revisen en contenido de los
estados financieros a través de una auditoria para poder determinar el grado de
confiabilidad de una entidad.

La finalidad de examinar los estados financieros es la de expresar una opinién profesional
e independiente respecto a si dichos estados presentan la situacidon financiera, los
resultados de las operaciones, las variaciones en el capital contable y los cambios en la
situacidn financiera de una empresa de acuerdo a las normas de informacidn financiera,
aplicados sobre bases consistentes.

La informacién financiera proporcionada al auditor es responsabilidad de la
administraciéon de la entidad, mientras el auditor solo es responsable de emitir una
opinién de la informacion revisada. Para que un auditor pueda formarse una opinion
sobre estados financieros debera cubrir todos los aspectos importantes de los mismos por
lo que, deberd obtener una seguridad razonable mediante la aplicacién de los
procedimientos de auditoria observando que los registros contables que sirvieron de base
para su elaboracién son suficientes, confiables y se encuentran reveladas adecuadamente
y de acuerdo a su importancia de acuerdo a lo que se establece en las Normas de
Informacidn Financiera.

Desde los inicios de la contaduria publica en el pais se ha tenido la necesidad de tener una
agrupacion de los profesionales en la materia con el fin de unificar normas de caracter
técnico y ético, es por esto que en 1917 se forma la primera agrupacién conocida como
“Asociacién de Contadores Publicos” y a raiz del crecimiento de la profesion se han ido
constituyendo nuevas agrupaciones de profesionales en diferentes estados de la
Republica. En el ano de 1965 el “Instituto Mexicano de Contadores Publicos” se convirtid
en el Organismo Nacional que representa a la profesidén contable a nivel nacional.

El objetivo fundamental es el de unificar criterio y establecer normas, principios y
procedimientos bdasicos de ética y actuacién profesional por parte de sus asociados.
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Para lograr este objetivo el Instituto cuenta con diversas Camisones, las cuales son las
siguientes:

e Estatutos

e Etica profesional

e Educacion profesional continua

e Principios de contabilidad

e Normas y procedimientos de auditoria

La Comision de Normas y Procedimientos de Auditoria fue creada con el fin de determinar
los procedimientos necesarios para el examen de los estados financieros cuya finalidad es
la de emitir una opinién de contador publico.

Los cuatro objetivos basicos son el de:

1. Determinar las normas de auditoria con el fin de confirmar la veracidad, de la
informacién que emita un contador.

2. Determinar procedimientos de auditoria a seguir para el analisis de los estados
financieros mediante la implementacién de técnicas especializadas.

3. Determinar procedimientos de cualquier trabajo de auditoria.
Hacer recomendaciones necesarias de pronunciamientos técnicos de caracter
general.

La Normas de Auditoria, son los requisitos minimos de calidad, relativos a la
personalidad del auditor, el trabajo que desempefa y la informacién que rinde como
resultado de este trabajo y son de cardcter obligatorio ya que estas garantizan que se
utilizaron los procedimientos que especifican dichas normas y esto garantiza que la
informacién que fue sujeta a revisidn es confiable.

La Normas de Auditoria son aplicadas a juicio del auditor de acuerdo a las circunstancias
especificas de cada caso con el fin de garantizar que se emite un juicio profesional e
imparcial de los resultados obtenidos.

Las Normas de Auditoria se clasifican en:
1. Normas personales
2. Normas de ejecucion del trabajo
3. Normas de informacién
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Para la emisién de un dictamen sobre el cumplimiento de las cuotas de seguridad social,
es necesario apegarse a las Normas Personales, las de Ejecucion y las de informacion, las
cuales analizaremos a continuacién.

2.3.2. Normas personales
Las normas personales son aquellas que se refieren a las cualidades que el C.P.R., en su
trabajo de auditor debe tener para asumir integramente un trabajo de esta naturaleza.

2.3.2.1. Entrenamiento técnico y capacidad profesional.
El trabajo de auditoria debe ser realizado pro contador publico con titulo profesional que
esté debidamente capacitado y entrenado como auditor.

Es necesario que como requisito, la persona que ofrezca servicios profesionales de
auditoria tenga un entrenamiento técnico adecuado y una capacitacion que garantice que
realizara las actividades de auditoria satisfactoriamente para garantizar que emite un
juicio razonable acerca del trabajo que le fue asignado. Ante la dificultad de establecer de
qué manera se mide la capacidad profesional se establecid que los profesionistas en el
area deben de estar entrenados en instituciones reconocidas que ofrecen estudios
contables y ademas estar inscritos en asociaciones que ofrezcan estudios de educacion
continua.

Ante el Instituto Mexicano del Seguro Social el profesionista deberd acreditar que se
encuentra registrado ante las autoridades fiscales. Para estar registrado como
dictaminador para efectos fiscales, el Articulo 52 del Cddigo Fiscal de la Federacion
establece que deberd ser miembros de un colegio profesional reconocido por la Secretaria
de Hacienda vy Crédito Publico cuando menos tres anos previos a la presentaciéon de su
registro y adicionalmente, contar con certificacion expedida por los colegios profesionales
o asociaciones de contadores publicos registrados y autorizados por la Secretaria de
Educacidon Publica y ademds deberan contar con experiencia minima de tres afos
participando en la elaboracion de dictamenes fiscales. Una vez cumpliendo con todos
estos requisitos el contador publico debera inscribirse por conducto de la Jefatura de
Servicios de Auditoria a Patrones y Verificacion, que es la Jefatura que tiene a su cargo el
registro de contadores publicos que pretenden dictaminar respecto del cumplimiento de
las obligaciones que la Ley del Seguro Social y sus reglamentos imponen a los patrones y
demads sujetos obligados.

Cumpliendo con todos estos requisitos se puede presumir que el profesionista cumple
con la “Norma de entrenamiento técnico y capacidad profesional”.
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2.3.2.2. Cuidado y diligencia profesional.

El auditor esta obligado a ejercitar el cuidado y diligencia razonable en la realizacién de su
examen y en la preparacién de su informe o dictamen. Para cumplir con ésta norma es
necesario que el auditor tenga una planeacién y una supervision adecuada del personal
que realiza el trabajo de campo. Atreves de la evaluacidon del control interno se
determinara el grado de confianza que tendra de la informacién proporcionada por parte
de la entidad que solicito sus servicio, y este andlisis del cuestionario del control interno le
dara la extensién y oportunidad que dard a los procedimientos de auditoria. Como
respaldo del trabajo de revisién, el auditor obtendrd evidencia comprobatoria suficiente
gue quedara integrada en los papeles de trabajo. Como ejemplo de evidencia
comprobatoria podemos nombrar que el auditor obtendrd actas constitutivas de la
empresa, registro federal de contribuyentes, declaraciones, estados de cuenta bancarios,
confirmacién de saldos de clientes y confirmacion de saldos de proveedores,
comprobantes fiscales, nominas, contratos, etc. Asi mismo elaborara papeles de trabajo
en donde serd especificado las partidas revisadas y alternamente, marcara los
comprobantes originales, propiedad del contribuyente, en donde quedara evidenciado
que dichos documentos fueron revisados ya que contendran etas marcas.

2.3.2.3. Independencia.
El auditor estd obligado a mantener una actitud de independencia mental en todos los
asuntos relativos a su trabajo profesional.

El reglamento antes citado, en su articulo 155, sefiala los supuestos en que considerar
que no existe independencia por parte del contador publico que dictamina. Por ser de
suma importancia el concepto de independencia, se cita dicho articulo:

Se considerard que no existe independencia cuando el dictaminador:

I. Sea el patrén a dictaminar, o en su caso, socio, asociado, director, administrador o
empleado que tenga intervencion en su administracion;

Il. Ser cédnyuge, pariente por consanguinidad en linea recta o colateral dentro del cuarto
grado o por afinidad, de las personas a que se refiere la fraccién anterior;

[ll. Prestar o haber prestado sus servicios, en el ejercicio dictaminado o durante el afio
anterior a éste, en forma subordinada al patrén o alguna empresa filial, subsidiaria o que
esté vinculada econdmica o administrativamente con el propio patrén, cualquiera que sea
la forma como se le designe y se le retribuyan sus servicios. El comisario de la sociedad no
se considera impedido para dictaminar, salvo que concurra otra causa de las que se
mencionan en este Titulo;

IV. Tener, o haber tenido durante el ejercicio que comprenda el dictamen alguna
injerencia o vinculacién econdmica en los negocios del patrén;
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V. Ser agente o corredor de bolsa de valores que se encuentre activo en su ejercicio
profesional;

VI. Estar vinculado con el patréon de tal manera que le impida independencia o
imparcialidad de criterios o bien, que los resultados de su dictamen determinen sus
emolumentos;

VII. Estar prestando sus servicios al Instituto o a otra autoridad fiscal competente para
determinar contribuciones federales o locales, y

VIIl. Estar en una situacion andloga a las mencionadas, que pueda afectar su
imparcialidad.

Como resulta evidente, al revisar este reglamento, la intencién del Instituto Mexicano del
Seguro social es prevenir que se actué con dolo a favor de los patrones que dictaminan en
el cumplimiento en el pago de las cuotas.

2.3.2.4. Aclaracidn de la relaciéon con estados o informacion financiera y expresion de
opinioén.

La opinion del auditor debe guardar una relacion real directa con la informacion financiera
a la cual se le aplicaron las técnicas y procedimientos respectivos, siendo consecuencia de
esto la responsabilidad que el auditor adquiere al emitir su dictamen.

Al emitir una opinién del cumplimiento del pago de cuotas ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social, y realizar la revisién correspondiente, esta revision no es aislada ya que se
tiene que analizar que contablemente coincidan todos los rubros relacionados con el pago
de sueldos y salarios, asi como lo registrado de la carga en cuanto a las cuotas patronales,
también un andlisis integral en cuanto al cumplimento con la Ley Federal del Trabajo, el
cumplimiento a lo estipulado en la Ley del Impuesto Sobre la Renta en cuanto a la
presentacion de declaraciones informativas de Sueldos y Salarios. Por lo anterior
expuesto, el auditor debe estar actualizado y tener un conocimiento general de todo lo
relacionado con el pago de sueldos y salarios, y no solo el conocimiento de la Ley del
Seguro Social ya que al emitir la opinidn se da por hecho que se cubrieron todas las aéreas
mencionadas.

2.3.3. Normas de ejecucion.

3010 Documentacion de la auditoria: el auditor debe documentar todos aquellos
aspectos importantes para evidenciar que el trabajo se hizo de acuerdo con las normas de
auditoria generalmente aceptadas. Por lo antes expuesto se debera tener un expediente
gue cuente con todos los papeles de trabajo preparados por el audito y con los
documentos suministrados por el cliente. Estos papeles de trabajo son propiedad del
auditor y serd su responsabilidad el custodiarlos ya que son estrictamente confidenciales.
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Sin embargo las autoridades fiscales tendran la facultad de solicitar, de ser necesario,
copia de estos. En la Carta-contrato del auditor, esta contingencia deberda quedar
asentada tanto para conocimiento del cliente como para proteccion del auditor.

3020 Control de calidad: los servicios profesionales del auditor deberan ser preparados
con el mas alto nivel de calidad y en cumplimiento con el marco legal y profesional
correspondiente, ya que la informacién contenida en su opinidon, dara la pauta a terceras
personas para tomar decisiones de negocios o de inversién. Para cumplir con esta norma
es necesario que el auditor tenga politicas y procedimientos de control de calidad que
seran del conocimiento de sus colaboradores.

La independencia es fundamental en la actuacién del Contador Publico y para cumplir con
este elemento la firma deberd exigir a sus socios y personal que confirmen
periddicamente por escrito que no se encuentran dentro de las causas de falta de
independencia que sefiala el Cédigo de Etica Profesional. También, se debera cumplir con
entrenamiento técnico y capacidad profesional, allegdndose de personal capacitado y
ademas llevar a cabo una supervision. Ademas, debera establecer un plan de educacion
continua, asistir y enviar a su personal a cursos de entrenamiento, seminarios,
conferencias impartidos por Instituciones autorizadas para ello. Aleatoriamente, se
recomienda proporcionar comunicacion escrita que contenga informacién técnica,
articulos publicados en revistas, libros, etc.

3030 Importancia relativa y riesgo en la auditoria: al realizar una auditoria, no es
necesario examinar todos los rubros o areas de los estados financieros. Se debe enfatizar
en relacion directa, tanto a la importancia relativa de las partidas, como al riesgo probable
de que dichas partidas tengan errores, es decir, que la importancia relativa nos da el
importe acumulado de errores y desviaciones de la aplicacion de los principios de
contabilidad que podrian presentar los estados financieros sin que estos errores y
desviaciones afecten el contenido en dichos estados. Se deberd cuantificar el efecto
financiero y fiscal y asi establecer los Limites de Importancia relativa basado en el juicio
profesional.

A pesar del cuidado que pueda tener el auditor al expresar una Opinidén, se corre el
“Riesgo de auditoria” de dar una opinién sin salvedades sobre estados financieros que
contengan errores en exceso a la importancia relativa

Los “Riesgos de Auditoria” pueden clasificarse en:
Riesgos inherentes: Estos se refieren a los riesgos implicitos que pueden existir en
determinados negocios o determinados rubros. Por ejemplo, puedo nombrar el manejo

de efectivo, el riesgo en este rubro es mayor por porque la posibilidad de robo o malos
manejos es mayor. Por lo que existe un riesgo inherente en las pruebas de auditoria.
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Riesgo de control: Este riesgo se refiere a la falta de control interno contable en vigor.
Este riesgo existe de manera independiente de la auditoria y la funcién del auditor
consiste simplemente en evaluar adecuadamente el riesgo en cada uno de los rubros para
poder determinar las pruebas de cumplimiento necesarias para evaluar cada una de las
areas a dictaminar. Este Riesgo disminuye en la medida que aumenta la efectividad del
control interno.

Riesgo de deteccién: Es el riesgo que el auditor tiene en la aplicacion de los
procedimientos de auditoria ya que no se realizan las pruebas al cien por ciento, sino que
se basan en pruebas selectivas. El auditor debe de aplicar las pruebas de cumplimiento
necesarias para probar los controles en los que baso su evaluacion.

3040 Planeacion y supervision del trabajo de auditoria: El trabajo del auditor requiere de
una planeacién adecuada para poder alcanzar los objetivos. En esta planeacién se
detallan los procedimientos de revisidon y supervision a seguir. La planeacidon estard
encaminada al tipo de trabajo especifico para el cual se solicito la opinién; ya sea para la
solicitud de crédito bancario, para efectos fiscales, para efectos financieros, etc. Ya sea el
fin del trabajo a desarrollar, la planeacién descansara en el andlisis del control interno. Y
posteriormente realizar algunos otros analisis como:

1. Entrevista con el cliente para establecer el objetivo de la revisidén, asi como las
condiciones y limitaciones de trabajo, el tiempo a emplear y los honorarios.

2. Visita a las instalaciones del cliente para observar y conocer la operacion del
negocio.

3. Entrevistas con los funcionarios de las diferentes aéreas para conocer las politicas
generales de la empresa, asi como los aspectos comerciales y financieros.

4. Lectura de documentos juridicos, lectura de estados financieros, revision de
informes y papeles de trabajo.

Los documentos mencionados con anterioridad serdn evidencia de la planeacion de la
auditoria.

La supervision debe ejercerse en todos los niveles del personal que realiza el trabajo de
auditoria asi como en todas las etapas de la ejecucion del trabajo, teniendo una vigilancia
constante y estrecha del trabajo que estan realizando los auditores, revisando
oportunamente y minuciosamente todos los papeles de trabajo preparados.

3050 Estudio y evaluacion del control interno: Debera efectuar un estudio y evaluacion
adecuada del control interno como base para la determinacion del alcance, naturaleza y
momento de realizacién de las pruebas a las que deberan concretarse los procedimientos
de auditoria. El control interno es un indicador de revision ya que este establece las
politicas y procedimientos establecidos para la ejecucion de las funciones de cada una de
aéreas de una entidad. Atreves del control interno se conoce cudl es la Actitud de la
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Administracion en cuanto a la aplicacion de politicas, organizacién, funciones,
responsabilidades, métodos de supervisién, etc.

3060 Evidencia comprobatoria: son los elementos que comprueban la autenticidad de los
hechos, la evaluacién de los procedimientos contables empleados, la razonabilidad de los
juicios efectuados, con el fin de apoyar su opinion profesional. No es suficiente la
documentacion contable para obtener evidencia de los hechos en una entidad, también
existen otros elementos que apoyan la autenticidad de los eventos ocurridos, como lo son
marcos juridicos, presenciar eventos para poder validar que ocurrieron, como por ejemplo
la toma de inventarios. Los papeles de trabajo del auditor se conforman de auxiliares,
balanzas, contratos, expedientes, estados financieros, etc.

3070 Consideraciones sobre fraudes que deben hacerse en una auditoria de estados
financieros: este boletin enfatiza la responsabilidad del auditor en el descubrimiento de
errores o irregularidades al realizar un examen de estados financieros, ya que en el caso
de haber podido ser descubiertos y no lo fueron es porque el auditor no cumplié con las
normas de auditoria generalmente aceptadas. Para poder delimitar la responsabilidad del
auditor es necesario detallar el concepto de “error” y el de “irregularidad”:

Un error se refiere a fallas involuntarias en la informacién financiera, como por ejemplo
errores en calculos aritméticos, falta de criterio o mala interpretacién de hechos
existentes.

Por irregularidad se entiende la distorsién intencional en la informacién financiera
provocada por el personal de la administracion, por ejemplo: la falsificacion de los
registros contables, malversacion de activos, registro de operaciones ficticias.

Por lo tanto, el auditor debera estudiar y evaluar el control interno para determinar el
grado de riesgo y mantener una actitud de escepticismo profesional para tener la
capacidad de detectar un error o irregularidad de importancia significativa. Una vez
detectado algun error o irregularidad el auditor someterd a su consideracion si tiene
repercusiones importantes en los estados financieros y comunicarlo al personal adecuado
dentro de la administracion.

3080 Declaraciones de la administracién: las normas de auditoria establecen que el
auditor debe obtener evidencia comprobatoria suficiente y competente en el grado que
requiera para suministrar una base objetiva para expresar su opinién. En el desarrollo de
una revision la administracién de la empresa realiza declaraciones al auditor, tanto de
forma verbal como escrita, con el fin de delimitar la responsabilidad de la firma. Los
puntos mas importantes a mencionar en dicha carta son los siguientes:

1. Reconocimiento de la administracién de la responsabilidad sobre los estados

financieros.
2. Disponibilidad de todos los registros contables.
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3. Declaracién de que toda la documentacion a la que se tiene acceso esta revelada
en los estados financieros.

4. Disponibilidad de Asambleas de Accionistas, juntas de Consejo de Administraciony

Comités de Direccion.

Informacidn de partes relacionadas.

Informacidn de efectos subsecuentes.

Activos correctamente valuados.

Compromisos de cuentas por pagar y/o litigios importantes.

O N W

Inventarios correctamente valuados

3090 Confirmaciones de abogados: es necesario que el auditor solicite a la
administracién una relacidén de los litigios, demandas y gravamenes que la afecten, los
cuales deberan ser corroborados por los abogados del cliente a través de una
confirmacién expresa. Esta informacion es una fuente de evidencia que proporciona
elementos de juicio para expresar la opinién del auditor sobre los estados financieros.

3100 Revisidn Analitica: se refiere a obtener las evidencias comprobatorias suficientes y
competentes en el grado que se requiera de acuerdo a la particularidad del ente a analizar
para poder dar una opinion objetiva respecto a la razonabilidad e la informacién
financiera.

El auditor realizara pruebas de cumplimiento y pruebas sustantivas.

Las pruebas sustantivas se definen como las pruebas de los movimientos con los cuales se
llegaron a los saldos en los estados financieros. El resultado de la aplicacién de las
pruebas sustantivas dependerd de la confiabilidad de la informaciéon financiera y de la
habilidad del auditor para determina la razonabilidad de las cifras.

3110 Carta convenio para confirmar la prestacion de servicios de auditoria: en la carta
convenio se establecerd los términos del servicio y se obtendra la aprobacién del cliente.
Es de suma importancia que exista un claro entendimiento entre el auditor y el cliente de
los términos bajo los cuales es contratado un servicio de auditoria, en cuanto a la
responsabilidad de cada parte, asi como los honorarios y plazos de pago, esta carta
delimita las responsabilidades al igual que un contrato.

Los puntos basicos a delimitar en esta carta convenio son los siguientes:

1. El objetivo, alcance y periodo de revision.

2. Mencionar que el estudio y evaluacion de control interno dara la pauta del alcance
de revisidn y procedimientos a aplicar.

3. Mencionar que el objetivo de la auditoria no es el descubrir fraudes, errores e
irregularidades.

4. Lla propiedad y disponibilidad de los papeles de trabajo.
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5. Laresponsabilidad de la administracion sobre la informacion financiera.

6. La solicitud de tener libre acceso a los registros contables, documentacion de la
compaiiia y cualquier otra informacion relacionada con los estados financieros.

7. Fechas de desarrollo del trabajo

8. Losinformes que el auditor proporcionara como resultado de su trabajo.

9. Los honorarios y forma de pago.

10. La informacion que debera proporcionar el cliente.

3120 Tratamientos de procedimientos omitidos, descubiertos después de la
presentacion del dictamen: cuando el auditor descubre y concluye, con posterioridad a la
fecha de su dictamen, que uno o varios procedimientos fueron omitidos durante su
examen, deberd evaluar el grado de afectacion en los estados financieros y evaluara si es
necesario reexpedir dichos estados financieros dictaminados y si serdn causa de modificar
la opinidn con alguna salvedad. El auditor deberd informar por escrito de esta situacion a
la entidad, al consejo de administracién y a la asamblea general de accionistas, solicitando
que estos informen a los terceros interesados. Sila entidad o el consejo de administraciéon
no notifica de esta situacién a los interesados, el auditor debera informar por escrito a los
interesados que el conozca.

3130 Efecto en la auditoria por incumplimiento de una entidad con leyes y reglamentos:
el incumplimiento de la entidad con leyes y reglamentos puede afectar sustancialmente a
los estados financieros y a su dictamen. El determinar si hay incumplimiento o no es una
situacién legal que esta normalmente mas alla de la competencia profesional de auditor.
Desde luego que no necesariamente aplican todos estos boletines, pero el auditor deberd
decidir cudles son las normas que debe aplicar en cada caso.

2.3.4. Bases de opinidn sobre estados financieros y las NIF.

Las Normas de Informacidon que se encuentran contenidas en los Boletines de la serie 40
y se refieren basicamente a la forma en que el auditor debe expresar su opinion o
dictamen como resultado del examen realizado.

La opinion del contador publico, es la culminacién del desarrollo de su trabajo, la cual serd
susceptible de ser leida por accionistas, inversionistas, acreedores, publico en general,
autoridades hacendarias, etc. Por lo antes mencionado dichas Bases de la Opinion,
deberan estar sustentadas de acuerdo a la aplicacién correcta y acorde a las Normas de
Informacién Financiera (NIF, antes Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados) y
gue estas hayan sido aplicadas sobre elementos consistentes y razonables para una
adecuada interpretacidon y en caso de que no se obtenga dicha interpretacién deberd
mencionar en qué consisten las desviaciones y cuantificar su efecto sobre los estados
financieros.
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Durante mas de 30 afios, la Comision de Principios de Contabilidad (CPC) del Instituto
Mexicano de Contadores Publicos A. C. (IMCP) fue la encargada de emitir la normatividad
contable en nuestro pais, en boletines y circulares de Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados. En este conjunto de boletines se establecieron los fundamentos
de la contabilidad financiera en los que se basdé no sélo el desarrollo de normas
particulares, sino también la respuesta a controversias o problematicas derivadas de la
emision de estados financieros de las entidades econdmicas. Indiscutiblemente, la CPC
desempeiid esta funcion con un alto grado de dedicacidn, responsabilidad y
profesionalismo.

A partir del 12 de junio de 2004, es el Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo
de Normas de Informacion Financiera, A. C. (CINIF) el organismo independiente que, en
congruencia con la tendencia mundial, asume la funciéon y la responsabilidad de la emision
de la normatividad contable en México.

El CINIF es un organismo independiente en su patrimonio y operacion, constituido en el
afio 2002 por entidades lideres de los sectores publico y privado, con objeto de desarrollar
las “Normas de Informacion Financiera” (NIF) con un alto grado de transparencia,
objetividad y confiabilidad, que sean de utilidad tanto para emisores como para usuarios
de la informacion financiera.

Las NIF han sido clasificadas en:

Serie NIFA MARCO CONCEPTUAL.
El Marco Conceptual sirve al usuario de la informacion financiera para:

a) Permitir un mayor entendimiento acerca de la naturaleza, funciéon y limitaciones de la
informacién financiera

b) Dar sustento tedrico para la emisién de las NIF particulares, evitando con ello, la
emision de normas arbitrarias que no sean consistentes entre si

c) Constituir un marco de referencia para aclarar o sustentar tratamientos contables

d) Proporcionar una terminologia y un punto de referencia comun entre los usuarios
generales de la informacion financiera, promoviendo una mejor comunicacién entre ellos.

En esta serie tiene como objetivo el dar a los usuarios de los estados financieros
elementos que le permitan evaluar el comportamiento econémico vy financiero de la
entidad, su estabilidad y vulnerabilidad. Es aqui en donde se establecen los cuatro
estados financieros bdsicos para raizar el andlisis econdmico financiero de una entidad.
Estos cuatro estados son: El estado de posicidn financiera, el Estado de resultados, el
Estado de Variaciones al capital y el estado de Flujo de efectivo.

La informacidn contenida en estos estados financieros deberd ser veraz, comprensible y
comparable y estar preparada de acuerdo a las NIF.
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Basicamente en la serie A se establecen las Normas referentes a la Sustancia econdmica
(caracteristicas de la informacidn contable), la Entidad Econdmica, Negocio en marcha,
Denegacién Contable (Realizacidn), Asociacidon de costo y gastos con ingresos (Resultado
del ejercicio), Valuacién, Dualidad econdmica y Consistencia.

Serie NIFB  NORMAS APLICABLES A LOS ESTADOS FINANCIEROS EN SU CONJUNTO.
Uno de los requisitos basicos de la informacién financiera es la comparabilidad de la
informacién que se presenta a los usuarios generales de los estados financieros, es por
esto que es necesario que las entidades emitan estados financieros preparados bajo las
mismas bases en las normas particulares de periodo a periodo ya que si no se realizan
bajo este marco se corre el riesgo de que la informacion de los estados financieros sea
susceptible de interpretarse erréneamente e incurrir en toma de decisiones erréoneas.

En la serie B de las NIF, se establecen los postulados basicos de la revelacién vy
presentacion de cambios contables y la correccién de errores ya que estos deberan de
reconocerse mediante su aplicacién retrospectiva. Este boletin determina las normas de
revelacion de dichos cambios en los cuatro estados financieros basicos, y también integra
los postulados de las NIF en cuanto a la Informacién Financiera por segmentos,
Adquisiciéon de Negocios, Estados Financieros Consolidados, Estados Financieros con
fechas intermedias, Efectos de la Inflacidon en los Estados Financieros, Hechos posteriores
a los Estados Financieros, Determinacién de la Utilidad por accion, Conversiéon de
monedas extranjeras y Estados Financieros para entidades con fines no lucrativos.

Como se puede observar, esta serie de NIF contiene los fundamentos tedricos sobre los
cuales deberdn de prepararse todo tipo de estados financieros y de diferentes tipos de
entidades econdmicas. Como se menciona en las NIF de serie A, al no encontrar
fundamentos que nos guien para preparar estados financieros con otro tipo de
situaciones, se deberd recurrir a la supletoriedad.

Serie NIF C NORMAS APLICABLES A CONCEPTOS ESPECIFICOS DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS.

Las NIF de esta serie tienen como objetivo entre otros,

1. Establecer las normas de valuacidn, presentacion y revelacion de las partidas de
efectivo y equivalentes de efectivo en el Estado de Posicién Financiera de una
entidad.

2. Establecer las reglas generales de valuacién, presentacion y revelacion de los
instrumentos financieros en los estados financieros de una entidad.

3. Establecer reglas particulares de aplicaciéon de los principios de contabilidad
relativos a las cuentas por cobrar de empresas industriales y comerciales.

4. Establecer las bases de cuantificacidon de las operaciones que se realizan en un
ente econdmico relativas al rubro de inventarios, asi como la determinacién del
costo de lo vendido y el manejo de todos los rubros que integran el mismo.
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5. También las reglas de presentacién relativos a los inmuebles, maquinaria y
equipo reglas de valuacion y reglas de depreciaciones asi como de activos
intangibles como lo son el crédito comercial, las patentes y marcas, etc.

6. Reglas particulares de valuacién, presentacién y revelacién de los pasivos, a
corto y largo plazo, asi como de las provisiones de pasivos contingentes.

7. Reglas particulares de aplicacién de los principios de contabilidad relativos al
capital contable

Como se puede observar en la serie C de las NIF, establecen todas las reglas de caracter
particular de la presentacién de todas y cada una de las cuentas que integran el Estado
de Posicion Financiera, en donde podremos encontrar todo tipo de operaciones y las
reglas basicas de presentacién y valuacion de los diferentes rubros. Esta serie es muy
extensa ya que ademds de mencionarse las posibles operaciones que existen en una
entidad, ademas se ejemplifica con casos practicos la aplicacion de algunas reglas. La
injerencia que tiene relacion con el dictamen del IMSS, el cual es caso de nuestro
estudio, seria la correcta determinacion y presentacion de los saldos en la cuentas de
Resultados, y de Impuestos por pagar de las cuotas pendientes al cierre del ejercicio en
revision.

Serie NIFD NORMAS APLICABLES A PROBELMAS DE DETRMINACION DE RESULTADOS.
Esta norma tiene por objeto establecer el reconocimiento contable de los beneficios
otorgados a los trabajadores, impuestos a la utilidad, arrendamientos, capitalizacion del
resultado integral de financiamiento, contratos de construccion y de fabricacion de ciertos
bienes de capital, pagos basados en acciones, todo esto no se analiza ya que no tienen
nada que ver con la presentacion del dictamen para el IMSS, solo se menciona para fines
de tener un panorama completo de las NIF.

Serie NIFE NORMAS APLICABLES A LAS ACTIVIDADES ESPECIALIZADS DE DISTINTOS
SECTORES

Este tiene por objetivo establecer el tratamiento contable de las operaciones referentes a
activos bioldgicos en las actividades agropecuarias asi como su presentacion y revelacion
en los estados financieros. Esta serie, tampoco tiene algo que ver con el dictamen del
IMSS, solo se menciona para tener un panorama completo de todas las series de las NIF y
lo que se norma en cada una de ellas.

2.3.5. Procedimientos de auditoria

5010 Procedimientos de auditoria de aplicacidn general.

Los procedimientos de auditoria, son el conjunto de técnicas de investigacién aplicables a
una partida o a un grupo de hechos o circunstancias relativas a los estados financieros
sujetos a examen, mediante los cuales, el contador publico obtiene las bases para
fundamentar su opinidn.
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5020 El muestreo en la auditoria.

No es necesario examinar todas y cada una de las transacciones de la empresa, mediante
la aplicacidn de sus procedimientos de auditoria se analiza una muestra representativa de
estas transacciones o partidas para obtener la evidencia que se requiere.

5030 Metodologia para el estudio y evaluacion del control interno.
El auditor debe seguir procedimientos recomendados para el estudio y evaluacién
adecuados del control interno existente ya que este dard la pauta para elegir los
procedimientos a seguira para el andlisis de los estados financieros.

5200 Gastos.
Para el examen de los gastos, los procedimientos deben ser disefiados por el auditor,
tomando en cuenta las condiciones y caracteristicas de cada empresa.

5210 Examen de remuneraciones al personal.

Se refiere al examen de las remuneraciones al personal, contractuales y legales, y se
considera como procedimiento de auditoria aplicable al examen de costos y gastos de
operacion. Este concepto de nominas comprende entro otros: sueldos, salarios,
comisiones, indemnizaciones, vacaciones, prima dominical, premios, bonos, ayuda de
pasajes, etc.

2.4 Modelos de opinion.
Cabe mencionar que los modelos de opinidn son una guia para los usuarios ya que no son
normativos y solo pretenden ser una guia para los contadores publicos, quienes deben

aplicar su juicio profesional. A continuacidon se muestran algunas opiniones de dictamen
de:
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Ejemplo de opinidn general de Estados financieros.

Con fecha emiti mi dictamen, sin salvedades, sobre los estados financieros basicos de La
Compaiiia X, S.A. de C.V., al 31 de diciembre de 2010 y 2009. Mi examen tuvo como
objetivo el de emitir la opinidn que se expresa en dicho dictamen.

Adicionalmente revisé, mediante los procedimientos de auditoria aplicados en el examen
de los estados financieros basicos, la informacidn adicional que se presenta en las paginas
a, la cual fue preparada bajo la responsabilidad de la administracién de la compaiiia, y
gue se presenta para analisis adicionales, pero que no se considera indispensable para la
interpretacion de la situacion financiera, los resultados de operacion, las variaciones en el
capital contable y los cambios en la situacidn financiera de la compafiia. En mi opinion,
dicha informacién complementaria se encuentra presentada en forma razonable, en todos
los aspectos importantes, en relacién con dichos estados financieros basicos examinados.

México, D.F.,,a __de de 20__.

C.P.C.
Cedula Profesional
Registro en la Administracion General de
Auditoria Fiscal Federal
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Ejemplo de opinidn para efectos fiscales:

Al H. Consejo de Administracion y a los seiiores accionistas de:
XXXXX, S.A. de C.V.

He examinado los estados de posicion financiera de XXXXX S. A. DE C. V., al 31 de
diciembre de 2010 y 2009, y los correlativos estado de resultados, de variaciones en el
capital contable y estado de flujo de efectivo, por los afios que terminaron en esas fechas,
gue se encuentran incorporados en el programa denominado SIPRED 2010, entregado via
Internet a la Administracién General de Auditoria Fiscal Federal, del Servicio de
Administracion Tributaria. Dichos estados financieros son responsabilidad de Ia
administraciéon de la Compaiia. Mi responsabilidad consiste en expresar una opinion
sobre los mismos con base en mi auditoria.

Mis examenes fueron realizados de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en México, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y realizada de tal
manera que permita obtener una seguridad razonable de que los estados financieros no
contienen errores importantes, y de que estan preparados de acuerdo con las Normas de
Informacion Financiera Mexicanas. La auditoria consiste en el examen, con base en
pruebas selectivas, de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los estados
financieros; asimismo, incluye la evaluacidon de las Normas de Informacién Financiera
Mexicanas utilizadas, de las estimaciones significativas efectuadas por la administracion y
de la presentacion de los estados financieros tomados en su conjunto. Considero que mis
examenes proporcionan una base razonable para sustentar mi opinién.

Los estados financieros al 31 de diciembre de 2010, estan preparados sobre la base de
costo histdrico original, y consecuentemente no pretenden presentar la situacion
financiera, resultado de operaciones y cambios en la situacidon financiera a base de
efectivo, de conformidad con las Normas de Informacion Financiera Mexicana, ya que no
reconocen efectos de la inflacién en la informacidn financiera. Tampoco se reconoce el
Boletin D-3, referente a los beneficios de los empleados y el Boletin D-4 referente a
Impuestos a la utilidad.

Los estados financieros antes mencionados han sido preparados para ser utilizados
exclusivamente por la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal, del Servicio de
Administracién Tributaria, en consecuencia apliqué las pruebas de auditoria necesarias
para cerciorarme de que la informacién proporcionada en el programa SIPRED 2010, fue
capturada, clasificada y presentada conforme a los formatos que para tal efecto a emitido
el Servicio de Administraciéon Tributaria.
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En mi opinidn, los estados financieros antes mencionados presentan razonablemente, en
todos los aspectos importantes, la situacién financiera de XXXXX, S.A. de C.V,, al 31 de
diciembre de 2010 y 2009, los resultados de sus operaciones, las variaciones en el capital
contable y el estado de flujo de efectivo, por los afos que terminaron en esas fechas, de
conformidad con las Normas de Informacién Financiera Mexicanas.

México, D.F.,a __de de 20__.

C.P.C.
Cedula Profesional
Registro en la Administracion General de
Auditoria Fiscal Federal

2.5 Modelos de opinidon para efectos de la revision del Seguro Social.

El 13 de octubre de 2011 fue publicado en el D.O.F. el acuerdo dictado por el H. Consejo
Técnico en el que fueron aprobados los nuevos formatos de Modelos de Opinidén para
efectos del dictamen para el cumplimiento del pago de cuotas de Instituto Mexicano del
Seguro Social.

La opinién emitida por el contador publico podra ser una opinion:

a) Limpia.- Cuando derivado de la revisién, el Contador Publico autorizado no determina
omisiones.

b) Sin Salvedades.- Cuando derivado de la revisidn, el Contador Publico autorizado
determina omisiones y éstas son pagadas en una sola exhibicidn o en parcialidades, antes
de la presentacion del dictamen.

c) Con Salvedades.- Cuando derivado de la revisidon, el Contador Publico autorizado
determina conceptos o sujetos de aseguramiento, que el patron no acepta integrar al
salario diario de cotizacion o afiliar al régimen obligatorio.

d) Con Abstencidon de Opinidn.- Cuando el Contador Publico autorizado no cuenta con
informacién, documentacion o elementos suficientes para llevar a cabo la revision y le
impida, inclusive, emitir una opinién con salvedades.

e) Con opinién Negativa.- Cuando el Contador Publico autorizado, como consecuencia de
su revisién, encuentra que los registros contables no reflejan la integracion real del salario
base de cotizacién, segin los requerimientos de la Ley del Seguro Social y sus
Reglamentos
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MODELO DE OPINION LIMPIA

LUGAR Y FECHA
ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DE LA CIA. X, S.A.
PATRON EN CASO DE SER PERSONA FISICA

He examinado la informacién que se presenta en los anexos | al V adjuntos*, que reflejan
el estudio y el analisis realizado de la informacién entregada bajo la responsabilidad de la

administracion del patrén , con registro patronal (del
domicilio fiscal) , ly los consignados en el Anexo 1 del aviso (DICP-02 Al) o

Anexo 2 del aviso (DICP-02 A2)] **, con el propdsito de verificar el correcto cumplimiento
de las obligaciones patronales previstas la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, por el
ejercicio o periodo del al , con excepcién del anexo V, el
cual contiene informacién a la fecha de emisién de la presente opinién. Mi
responsabilidad consiste en expresar una opinidn sobre la misma informacién con base en
la auditoria que practiqué.

Mi examen fue realizado de acuerdo con las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas que contienen las normas para atestiguar, y por lo tanto incluyd la verificacién
y la aplicacion de los procedimientos que consideré necesarios en las circunstancias, con
base en pruebas selectivas necesarias, para que la evidencia soporte con claridad y
confiabilidad el cumplimiento de la administracidon. Considero que mi examen proporciona
una base razonable para sustentar mi opinion.

Como parte de mi examen a los anexos | al V adjuntos®, apliqué, entre otros, los
siguientes procedimientos.

1. Revisé la informacidn que presentan los contratos colectivos y/o individuales de
trabajo.

2. Revisé y evalué el sistema de control interno del patrén, especifico al examen que
me ocupa.

3. Revisé el adecuado registro de los trabajadores, los movimientos afiliatorios de
alta, baja, modificaciones de salario y los pagos de cuotas obrero patronales
presentados ante el Instituto Mexicano del Seguro Social.

4. Comprobé que el patrén cuenta con los registros necesarios para controlar el
numero de dias trabajados y los salarios percibidos por sus trabajadores.

5. Revisé que las percepciones por concepto de sueldos y salarios, prestaciones y
otras remuneraciones que perciben los trabajadores se hubieran considerado en la
determinacion del salario base de cotizacion de conformidad con lo establecido, en
el articulo 27 de la Ley del Seguro Social.

6. Revisé la retencidn y entero de las cuotas obrero patronales.

7. Verifiqué que la clasificacion de la empresa para efectos de la determinacion y
pago de la prima en el seguro de riesgos de trabajo, corresponde a la actividad
realizada por el patrdn, y verifiqué que el equipo y la maquinaria que utilizan los
trabajadores, corresponde a la registrada en su contabilidad.

8. Revisé la conciliacién del total de percepciones de los trabajadores, contra los
registros contables.
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9. ..
En mi opinidon y bajo protesta de decir verdad, la informacion presentada por la

administracién del patrén , €s razonablemente correcta respecto del
cumplimiento, de las obligaciones fiscales en materia de la Ley del Seguro Social, por el
ejercicio o periodo del al y la informacién contenida en los

anexos del | al V*, se encuentra presentada de conformidad con las normas relativas a la
capacidad, independencia e imparcialidad profesional, asi como lo establecido en el
Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacién, Clasificacién de
Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion.

Contador Publico Autorizado
Nombre y firma
Registro IMSS

MODELO DE OPINION SIN SALVEDADES

LUGARY FECHA
ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DE LA CIA. X, S.A.
PATRON EN CASO DE SER PERSONA FISICA

He examinado la informacién que se presenta en los anexos | al V adjuntos*, que reflejan
el estudio y el analisis realizado de la informacién entregada bajo la responsabilidad de la

administraciéon del patrén , con registro patronal (del
domicilio fiscal) , [y los consignados en el Anexo 1 del aviso (DICP-02 Al) o

Anexo 2 del aviso (DICP-02 A2)] **, con el propdsito de verificar el correcto cumplimiento
de las obligaciones patronales previstas la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, por el
ejercicio o periodo del al , con
excepcion del anexo V, el cual contiene informacion a la fecha de emision del de la
presente opinién. Mi responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre la misma
informacién con base en la auditoria que practiqué
Mi examen fue realizado de acuerdo con las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas que contienen las normas para atestiguar, y por lo tanto incluyd la verificaciéon
y la aplicacién de los procedimientos que consideré necesarios en las circunstancias, con
base en pruebas selectivas necesarias, para que la evidencia soporte con claridad y
confiabilidad el cumplimiento de la administracidon. Considero que mi examen proporciona
una base razonable para sustentar mi opinién.
Como parte de mi examen a los anexos | al V adjuntos®, apliqué, entre otros, los
siguientes procedimientos.

1. Revisé la informacidn que presentan los contratos colectivos y/o individuales de

trabajo.
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2. Revisé y evalué el sistema de control interno del patrén, especifico al examen que
me ocupa.

3. Revisé el adecuado registro de los trabajadores, los movimientos afiliatorios de
alta, baja, modificaciones de salario y los pagos de cuotas obrero patronales
presentados ante el Instituto Mexicano del Seguro Social.

4. Comprobé que el patron cuenta con los registros necesarios para controlar el
numero de dias trabajados y los salarios percibidos por sus trabajadores.

5. Revisé que las percepciones por concepto de sueldos y salarios, prestaciones y
otras remuneraciones que perciben los trabajadores se hubieran considerado en la
determinacion del salario base de cotizacion de conformidad con lo establecido, en
el articulo 27 de la Ley del Seguro Social.

6. Revisé la retencidn y entero de las cuotas obrero patronales.

7. Verifiqué que la clasificacion de la empresa para efectos de la determinacion y
pago de la prima en el seguro de riesgos de trabajo, corresponde a la actividad
realizada por el patrdn, y verifiqué que el equipo y la maquinaria que utilizan los
trabajadores, corresponde a la registrada en su contabilidad.

8. Revisé la conciliacién del total de percepciones de los trabajadores, contra los
registros contables.

9.
A. En mi opinién y bajo protesta de decir verdad, excepto por las omisiones sefaladas en
el Anexo Il, mismas que fueron cubiertas con fecha de de

, cumplié razonablemente, en todos los aspectos importantes, con las
obligaciones fiscales en materia de la Ley del Seguro Social, por el ejercicio o periodo del
al , Yy la informacién contenida en los anexos | al V*, se
encuentra presentada de conformidad con las normas relativas a la capacidad,
independencia e imparcialidad profesional, asi como lo establecido en el Reglamento de la
Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y
Fiscalizacion.
B. En mi opinidn y bajo protesta de decir verdad, excepto por las omisiones seiialadas en
el anexo Il, mismas que serdn cubiertas en mensualidades, cumplié
razonablemente, en todos los aspectos importantes, con las obligaciones fiscales en
materia de la Ley del Seguro Social, por el ejercicio o periodo del al
, ¥ la informacidon contenida en los anexos | al V*, se encuentra presentada
de conformidad con las normas relativas a la capacidad, independencia e imparcialidad
profesional, asi como lo establecido en el Reglamento de la Ley del Seguro Social en
Materia de Afiliacién, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion.

Contador Publico Autorizado
Nombre y firma
Registro IMSS
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MODELO DE OPINION CON SALVEDADES

LUGAR Y FECHA
ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DE LA CIA. X, S.A.
PATRON EN CASO DE SER PERSONA FISICA

He examinado la informacidn que se presenta en los anexos | al V adjuntos*, que reflejan
el estudio y el andlisis realizado de la informacion entregada bajo la responsabilidad de la

administracion del patrén , con registro patronal (del
domicilio fiscal) , [y los consignados en el Anexo 1 del aviso (DICP-02 Al) o

Anexo 2 del aviso (DICP-02 A2)] **, con el propésito de verificar el correcto cumplimiento
de las obligaciones patronales previstas la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, por el
ejercicio o periodo del al , con
excepcion del anexo V, el cual contiene informacidn a la fecha de emision de la presente
opinion. Mi responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre la misma informacion
con base en la auditoria que practiqué.

Mi examen fue realizado de acuerdo con las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas que contienen las normas para atestiguar, y por lo tanto incluyo la verificacion
y la aplicacion de los procedimientos que consideré necesarios en las circunstancias, con
base en pruebas selectivas necesarias, para que la evidencia soporte con claridad y
confiabilidad el cumplimiento de la administracion. Considero que mi examen proporciona
una base razonable para sustentar mi opinién.

Como parte de mi examen a los anexos | al V adjuntos*, apliqué, entre otros, los
siguientes procedimientos.

1. Revisé la informacidn que presentan los contratos colectivos y/o individuales de
trabajo.

2. Revisé y evalué el sistema de control interno del patrén, especifico al examen que
me ocupa.

3. Revisé el adecuado registro de los trabajadores, los movimientos afiliatorios de
alta, baja, modificaciones de salario y los pagos de cuotas obrero patronales
presentados ante el Instituto Mexicano del Seguro Social.

4. Comprobé que el patron cuenta con los registros necesarios para controlar el
nimero de dias trabajados y los salarios percibidos por sus trabajadores.

5. Revisé que las percepciones por concepto de sueldos y salarios, prestaciones y
otras remuneraciones que perciben los trabajadores se hubieran considerado en la
determinacion del salario base de cotizacion de conformidad con lo establecido, en
el articulo 27 de la Ley del Seguro Social.

6. Revisé la retencidn y entero de las cuotas obrero patronales.

7. Verifiqgué que la clasificacion de la empresa para efectos de la determinacion y
pago de la prima en el seguro de riesgos de trabajo, corresponde a la actividad
realizada por el patrdn, y verifiqué que el equipo y la maquinaria que utilizan los
trabajadores, corresponde a la registrada en su contabilidad.

8. Revisé la conciliacién del total de percepciones de los trabajadores, contra los
registros contables.
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9. ..
Verifiqué que los conceptos (detallar) no se integraron al salario base de

cotizacién y (o) las personas fisicas que aparecen en la contabilidad del patrén en el rubro
de (detallar) , ho se afiliaron al régimen obligatorio del seguro social,

por (detallar los motivos de ambas situaciones), en los registros patronales (relacionar).
A. En mi opinion y bajo protesta de decir verdad, excepto por las omisiones seiialadas en
el parrafo que antecede, asi como por las omisiones sefialadas en el Anexo Il, mismas que
fueron cubiertas con fecha _ de de el patron
, cumplié razonablemente, en todos los aspectos importantes, con las
obligaciones fiscales en materia de la Ley del Seguro Social, por el ejercicio o periodo del
al , ¥y la informacion contenida en los anexos | al V*, se
encuentra presentada de conformidad con las normas relativas a la capacidad,
independencia e imparcialidad profesional, asi como lo establecido en el Reglamento de la
Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y
Fiscalizacion.
B. En mi opinidn y bajo protesta de decir verdad, excepto por las omisiones senaladas en
el parrafo que antecede, asi como por omisiones senaladas en el Anexo Il, mismas que

seran cubiertas en mensualidades, el patron , cumplio
razonablemente, en todos los aspectos importantes, con las obligaciones fiscales en
materia de la Ley del Seguro Social, por el ejercicio o periodo del al

, Y la informacidn contenida en los anexos | al V¥, se encuentra presentada
de conformidad con las normas relativas a la capacidad, independencia e imparcialidad
profesional, asi como lo establecido en el Reglamento de la Ley del Seguro Social en
Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacién y Fiscalizacion.

C. En mi opinidn y bajo protesta de decir verdad, excepto por las omisiones sefialadas en

el parrafo que antecede, el patrén , cumplié razonablemente, en todos
los aspectos importantes, con las obligaciones fiscales en materia de la Ley del Seguro
Social, por el ejercicio o periodo del al , Yy la informacion

contenida en los anexos | al V*, se encuentra presentada de conformidad con las normas
relativas a la capacidad, independencia e imparcialidad profesional, asi como lo
establecido en el Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacién.

Contador Publico Autorizado
Nombre y firma
Registro IMSS
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MODELO DE OPINION CON ABSTENCION DE OPINION
LUGAR Y FECHA

ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DE LA CIA. X, S.A.
PATRON EN CASO DE SER PERSONA FISICA

Fui contratado para examinar la informacién que se presenta en los anexos | al V
adjuntos*, que reflejan el estudio y el andlisis realizado de la informacién entregada bajo
la responsabilidad de la administracion del patrén , con registro
patronal (del domicilio fiscal) , [y los consignados en el Anexo 1 del
aviso (DICP-02 Al) o Anexo 2 del aviso (DICP-02 A2)] **, con el propdsito de verificar el
correcto cumplimiento de las obligaciones patronales previstas la Ley del Seguro Social y
sus Reglamentos, por el ejercicio o periodo del al , con
excepcion del anexo V, el cual contiene informacion a la fecha de emisién de la presente
opinion. Mi responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre la misma informacion
con base en la auditoria que practiqué.

(Describir las limitaciones al alcance)

Debido a la importancia en la limitacion en el alcance de mi examen que se menciona en
el (los) parrafo(s) anterior(es) y en vista de la importancia de los efectos que pudieran
tener en la correcta afiliacién del patrdn, de los trabajadores e integracién del salario base
de cotizacién, “bajo protesta de decir verdad” me abstengo de expresar una opinién en
materia del Seguro Social sobre la informacion de la administracion del patrén
, por el ejercicio o periodo del al

Contador Publico Autorizado
Nombre y firma

Registro IMSS
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MODELO DE OPINION CON OPINION NEGATIVA

LUGAR Y FECHA
ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DE LA CIA. X, S.A.
PATRON EN CASO DE SER PERSONA FISICA

He examinado la informacion que se presenta en los anexos | al V adjuntos*, que reflejan
el estudio y el andlisis realizado de la informacion entregada bajo la responsabilidad de la

administracion del patrén , con registro patronal (del
domicilio fiscal) , ly los consignados en el Anexo 1 del aviso (DICP-02 Al) o

Anexo 2 del aviso (DICP-02 A2)] **, con el propésito de verificar el correcto cumplimiento
de las obligaciones patronales previstas la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, por el
ejercicio o periodo del al , con excepcion del anexo V, el
cual contiene informacién a la fecha de emisién de la presente opinién. Mi
responsabilidad consiste en expresar una opinidn sobre la misma informacién con base en
la auditoria que practiqué.

Mi examen fue realizado de acuerdo con las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas que contienen las normas para atestiguar, y por lo tanto incluyo la verificacion
y la aplicacion de los procedimientos que consideré necesarios en las circunstancias, con
base en pruebas selectivas necesarias, para que la evidencia soporte con claridad y
confiabilidad el cumplimiento de la administracion. Considero que mi examen proporciona
una base razonable para sustentar mi opinién.

Como parte de mi examen a los anexos | al V adjuntos*, apliqué, entre otros, los
siguientes procedimientos.

1. Revisé la informacion que presentan los contratos colectivos y/o individuales de
trabajo.

2. Revisé y evalué el sistema de control interno del patrén, especifico al examen que
me ocupa.

3. Revisé el adecuado registro de los trabajadores, los movimientos afiliatorios de
alta, baja, modificaciones de salario y los pagos de cuotas obrero patronales presentados
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social.

4. Comprobé que el patrén cuenta con los registros necesarios para controlar el
nimero de dias trabajados y los salarios percibidos por sus trabajadores.

5. Revisé que las percepciones por concepto de sueldos y salarios, prestaciones y
otras remuneraciones que perciben los trabajadores se hubieran considerado en la
determinacion del salario base de cotizacion de conformidad con lo establecido, en el
articulo 27 de la Ley del Seguro Social.

6. Revisé la retencién y entero de las cuotas obrero patronales.

7. Verifiqué que la clasificaciéon de la empresa para efectos de la determinacion y
pago de la prima en el seguro de riesgos de trabajo, corresponde a la actividad realizada
por el patrén, y verifiqué que el equipo y la maquinaria que utilizan los trabajadores,
corresponde a la registrada en su contabilidad.

8. Revisé la conciliacion del total de percepciones de los trabajadores, contra los
registros contables.
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Las percepciones que estan asentadas en los registros contables no reflejan la
integracion real del salario base de cotizacion, segun los requerimientos de la Ley del
Seguro Social y sus Reglamentos.

Debido a lo mencionado en el parrafo anterior, en mi opinién y bajo protesta de decir
verdad, los registros y las declaraciones presentados por el patrén
, ho reflejan la situacion real en materia de Seguro

Social.

Contador Publico Autorizado
Nombre y firma
Registro IMSS

55



CAPITULO 1lI
EL DICTAMEN

3.1 ANTECEDENTES DEL DICTAMEN

Es en el afio de 1844 en Inglaterra en donde se establecen los principios de lo que hoy en
dia es el dictamen ya que se establece que un contador en forma independiente deberia
examinar los registros contables de las empresas. Para el afio de 1862 se convirtié en un
requisito legal.

En el afio de 1923 la Bolsa de Nueva York establece que es un requisito para cotizar en la
misma y para hacer mas eficaz este lineamiento en el afio de 1929 se determina la
necesidad de que los contadores que dictaminan estados financieros, ademas, estén
certificados. A partir de estos lineamientos impuestos en EEUU se expande a nivel
mundial ya que estamos hablando del mayor mercado de valores a nivel mundial.

En los Estados Unidos se vio la necesidad primaria de establecer una serie de normas o
guia relativas al trabajo del auditor, en 1917 el Instituto Americano de Contadores
publicos. Emitié un memorandum al respecto. En todo el mundo las agrupaciones
similares empiezan a regular el trabajo del auditor las cuales deben tener caracteristicas
especificas que debe cumplir de manera estricta.

Un ejemplo muy claro de la responsabilidad ilimitada que asume el contador publico que
dictamina y la gran necesidad de estar capacitado y actualizado para poder emitir una
opinidn es el gran fraude perpetrado por Bernard Lawrence ("Bernie" Madoff) quien fue el
presidente de una firma de inversidén que lleva su nombre y que él fundd en 1960. Esta
fue una de las mas importantes en Wall Street. En diciembre de 2008 el banquero fue
detenido por el FBI y acusado de fraude. El juez federal Louis L. Stanton congelo los
activos de Madoff. El fraude alcanzé los 50.000 millones de délares, lo que lo convirtid en
el mayor fraude llevado a cabo por una sola persona. El 29 de junio de 2009 fue
sentenciado a 150 afios de prision.

El auditor, Friehling & Horowitz, paso por alto el haber podido avisar a los grandes
bancos que elegian a Madoff, lo que en esta empresa se perpetraba. Se trataba de una
oficina de 3 empleados pero que solo uno de ellos se pasaba un ratito cada dia. La oficina
era pequena y estaba entre dos consultorios médicos. Es decir, pareceria claro que solo
tenian un cliente, por lo que su auditoria debia ser muy ineficiente y no cumplieron con lo
establecido en las Normas y principios de auditoria, también resulta evidente que los
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procedimientos aplicados no fueron suficientes. La Estafa consistié en tomar capitales a
cambio de grandes ganancias que al principio fueron efectivas, pero que aifos mas tarde
se evidencid consistian en un sistema piramidal o sistema “Ponzi”, convertido hoy en uno
de los mayores fraudes de la historia

El término "esquema Ponzi" fue acufiado por una estafa realizada por Carlo Ponzi y hoy
dia es la descripcidn de cualquier estafa que paga a los primeros inversores ganancias de
las inversiones de los inversores posteriores. Carlo Ponzi prometia a sus clientes un 50%
de beneficios dentro de un plazo de 45 dias, o 100% dentro de 90 dias, con el simple
hecho de comprar cupones postales descontinuados en otros paises y redimiéndolos a su
valor nominal en los Estados Unidos como una forma de arbitraje.

Por lo antes descrito resulta evidente todos los riesgos que un contador que dictamina
puede tener y por esta misma razon los entes fiscalizadores del pais tratan de regular
dicha practica.

Haciendo un poco de historia, mencionaré que el 30 de abril de 1959 se publica en el
Diario Oficial de la Federacion el decreto presidencial se crea la Direccion General de
Auditoria Fiscal Federal y también se establece el requisito del registro del Contador
Publico.

3.2 ANTECEDENTES DEL DICTAMEN DEL SEGURO SOCIAL

Como se menciono anteriormente, el Instituto Mexicano del Seguro Social, derivado del
articulo 123 Constitucional, su misién es ser un instrumento basico de seguridad social de
caracter nacional para todos los trabajadores y sus familias. Por otra parte el articulo 2°
de la Ley del Seguro Social, establece que la seguridad social tiene la finalidad garantizar el
derecho a la salud, la asistencia médica la proteccidon de los medios de subsistencia y los
servicios sociales para el bienestar individual y colectivo.

Para alcanzar estas metas el Instituto cuenta con un aporte financiero tripartita que
proviene de los patrones, los trabajadores y el estado.

Ante la obligatoriedad de la contribucidn financiera, es menester de los patrones inscribir

a los trabajadores en el Instituto Mexicano del Seguro Social para que tengan derecho de
disfrutar de los beneficios que marca la citada Ley.
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En el articulo 240, fraccion XVIII, se faculta al instituto para realizar visitas domiciliarias a
los patrones en la que se les solicita exhiban la documentacién en la que se pueda
comprobar el cumplimiento de sus obligaciones legales.

Ademas, se ejerce una vigilancia mediante diversos programas de auditoria en los que
figura el dictamen de contador publico independiente para efectos del Seguro Social. Este
tipo de fiscalizacion se considera indirecta ya que estd organizada atreves de una
Institucion profesidon con el fin de garantizar al Instituto Mexicano del Seguro Social al
emitir una opinidn sobre dicha revisién.

Basandose en la experiencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que a partir de
1959, incrementd el numero de contribuyentes revisados, al aceptar para efectos fiscales
los dictdmenes emitidos por contadores publicos independientes y, posteriormente a
partir de 1991 con motivo de las reformas al Cédigo Fiscal de la Federacion, se establecio
la obligatoriedad de dichos dictdmenes para ciertos contribuyentes establecidos en el
articulo 32-A de dicho Cdédigo, siendo uno de los supuestos para estar obligados a
dictaminarse, aquellos que contaran con 300 trabajadores promedio laborando en el
ejercicio fiscal inmediato anterior.

También, cabe mencionar que el Reglamento del Cdédigo Fiscal, vigente en esa fecha,
requeria que se incluyera, en el dictamen fiscal, una conciliacion entre las nominas
declaradas para efecto de la determinacién de la utilidad fiscal para el Impuesto sobre la
Renta y la Integracién del salario Base de Cotizacion para las cuotas del Instituto Mexicano
del Seguro Social.

Derivado en los resultados recaudatorios de la S.H.C.P., el Instituto Mexicano del Seguro
Social, reconoce que el trabajo profesional de la contaduria publica organizada es un
medio de fiscalizacién y el 20 de julio de 1993 es reformado el Articulo 19 de la Ley del
Seguro Social que a continuacidn se cita:

Articulo 19

A.- Los patrones de trescientos trabajadores o mas, que en los términos del Cddigo Fiscal
de la Federacién estén obligados a dictaminar por contador publico autorizado sus
estados financieros, para efectos del Seguro Social, deberan presentar al Instituto copia
con firma autégrafa del informe sobre la situacidn fiscal del contribuyente, con los anexos
referentes a las contribuciones por concepto de cuotas obrero patronales de conformidad
con lo dispuesto en el Reglamento del referido Cddigo Fiscal.
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Cualquier otro patrén podrd optar por dictaminar por contador publico autorizado sus
aportaciones al Instituto Mexicano del Seguro Social en términos del reglamento
respectivo."

Articulo adicionado DOF 20-07-1993

Y ya, definitivamente en la Nueva Ley del Seguro Social, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de diciembre de 1995, en el que es reformado el articulo 16, mismo que
estd vigente a la fecha, se asienta la obligatoriedad de dictaminar para efectos de pago de
cuotas del Instituto Mexicano del Seguro Social. Este articulo establece lo siguiente:

Articulo 16. Los patrones que de conformidad con el reglamento cuenten con un
promedio anual de trescientos o mas trabajadores en el ejercicio fiscal inmediato anterior,
estan obligados a dictaminar el cumplimiento de sus obligaciones ante el Instituto por
contador publico autorizado, en los términos que se sefialen en el reglamento que al
efecto emita el Ejecutivo Federal. Los patrones que no se encuentren en el supuesto del
parrafo anterior podran optar por dictaminar sus aportaciones al Instituto, por contador
publico autorizado, en términos del reglamento sefialado.

Los patrones que presenten dictamen, no seran sujetos de visita domiciliaria por los
ejercicios dictaminados a excepcidn de que:

I. El dictamen se haya presentado con abstencidon de opinidn, con opinién negativa o con
salvedades sobre aspectos que, a juicio del contador publico, recaigan sobre elementos
esenciales del dictamen, o

Il. Derivado de la revision interna del dictamen, se determinaren diferencias a su cargo y
éstas no fueran aclaradas y, en su caso, pagadas.

Aquellos patrones que por el numero de sus trabajadores, en los términos del Codigo

Fiscal, estén obligados a dictaminar sus estados financieros por contador publico
autorizado, para efectos del Seguro Social, deberan presentar al Instituto copia con firma
autografa del informe sobre la situacion fiscal del contribuyente con los anexos referentes
a las contribuciones por concepto de cuotas obrero patronales de conformidad con lo
dispuesto en el Reglamento del Cédigo fiscal de la Federacion.

El patrén que no se encuentre obligado a dictaminar por contador publico autorizado, sus
aportaciones al Instituto en los términos del Reglamento mencionado, podrd optar por
hacerlo.

Para poder dictaminar las cuotas del Seguro Social el Contador publico debera solicitar un
permiso ante la subdelegacidon en que se encuentre su domicilio fiscal, en los formatos
publicados en el Diario Oficial de la Federacion y acreditar que cuenta con registro vigente
en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cualquier cambio de sus datos deberd
realizar ante al Instituto dentro de los 15 dias siguientes a que ocurra, y debera comprobar
dentro de los tres primeros mese de cada afio que es miembro de un colegio.
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El aviso de dictamen debera presentarse dentro de los cuatro meses siguientes a la
terminacion del ejercicio fiscal inmediato anterior, en los formatos autorizados, suscrito
por el patron o su representante legal y el contador publico autorizado que vaya a
dictaminar y solo sera valido por el ejercicio fiscal o periodo y registro patronal que
indique dicho aviso. Tratandose de las actividades industriales o de construccién podran
presentar el aviso de dictamen por cada una de sus obras y este aviso abarcara el periodo
completo de ejecucién de la misma.
Se entenderd por aceptado el aviso si en termino de quince dias habiles, contados a partir
del siguiente a la fecha de recepcién, no recae notificacion al respecto.
Casos en que no surtird efecto el aviso de dictamen:

e Se presente fuera del palazo establecido

e Elregistro del contador publico se encuentre suspendido o cancelado

e Por estar notificada una orden de visita de auditoria

e Cuando se practique una visita de auditoria que involucre el periodo solicitado a

dictaminar

Algunos de los impedimentos para dictaminar son los siguientes:
Ser conyuge, pariente por consanguinidad en linea recta sin limitacién de grado, colateral
dentro del cuarto grado o por afinidad, del propietario o socio principal de la empresa o
de algun director, administrador o funcionario, que tenga intervencion en la
administracién.
Haber prestado sus servicios, durante el afio anterior en forma subordinada al patrén o
alguna empresa filial, subsidiaria o que esté vinculada econdmica o administrativamente
con el propio patrén.
Tener o haber tenido durante el ejercicio que comprende el dictamen, alguna injerencia o
vinculacidon econdmica en los negocios del patrén.
Ser agente o corredor de bolsa de valores que se encuentre activo en su ejercicio
profesional.
Estar vinculado con el patrén de tal manera que esto impida que la opinidon que emita el
contador publico no se desarrolle con la independencia e imparcialidad de criterios que
para este fin sean necesarios.
Estar prestando sus servicios al Instituto o a otra autoridad fiscal competente para
determinar contribuciones federales o locales.
El dictamen debera ser especifico e independiente de cualquier otro respecto del mismo
patrén y rendir por el contador publico autorizado dentro de un plazo maximo de seis
meses contados a partir de la fecha de presentacion del aviso o dentro del sefialado en el
oficio de prorroga en los términos indicados en el Reglamento de la Ley del Seguro Social.

En el caso de presentacion extemporanea del dictamen o la omision de presentarlo dara
lugar a la imposicidon de sanciones establecidas.
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Articulo reformado DOF 20-12-2001

3.3 ESTUDIO DE LOS LINEAMIENTOS DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.
3.3.1. Sujetos de aseguramiento.

DEFINICION DEL ASEGURAMIENTO AL IMSS.

Es el procedimiento por el cual las personas fisica que por disposicion legal son
susceptibles de quedar inscritas ante dicha institucion. Dichos sujetos de aseguramiento
guedan comprendidos en el régimen obligatorio del Seguro Social y pueden ser de dos
clases:

a) Sujetos de aseguramiento obligatorio: son las personas fisicas que forzosamente deben
quedar inscritas ante el Instituto Mexicano de Seguro Social en este régimen obligatorio.
A este tipo de sujetos la Ley impone una filiacién al IMSS forzosa, aun en contra de su
propia voluntad.

b) Sujetos de aseguramiento voluntario: son las personas fisicas que para ser afiliados a
este régimen requieren necesariamente extender su voluntad para ello y sin la cual no
quedarian afectas dicho régimen.

3.3.2. Régimen obligatorio.

ARTICULO 12 DE LA NLSS DISPONE QUE:
SON OBJETOS DE ASEGURAMIENTO AL REGIMEN OBLIGATORIO
1. Las personas que se encuentren vinculadas a otras, de manera permanente o
eventual, por una relacion de trabajo cualquiera que sea el acto que le dé origen y
cualquiera que sea la personalidad juridica o la naturaleza econémica del patrony
aun cuando éste, en virtud de alguna Ley especial, se encuentre exento del pago
de impuestos o derechos.

La Ley federal del Trabajo en su articulo 20 establece que “Se entiende por relacién de
trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé origen, a la prestacién de un trabajo personal
subordinado a una persona, mediante el pago de un salario. Dicho ordenamiento en el
articulo 8 nos dice, qué trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un
trabajo personal subordinado, y que patrén, segun el articulo 10 es la persona fisica o
moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores.
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De lo anterior podemos decir que la relaciéon de trabajo estd conformada por elementos
subjetivos, que son, trabajador y patrén, y por elementos objetivos, que son la prestacion
de un trabajo personal subordinado y el pago de un salario.

Para que exista una relacién de trabajo necesariamente una persona fisica debera:

e Desarrollar trabajo, que es toda actividad humana, intelectual o material,
independientemente del grado de preparacion técnica requerido por cada
profesién u oficio.

e Desarrollando en forma personal, es decir, ejecutarlo por si mismo, no a través de
un tercero, y

e Desarrollarlo en forma subordinada, entendiéndose por subordinacién, la
existencia de una facultad juridica demando por parte del patrén, o relativa de un
deber de obediencia por parte del trabajador en todo lo relativo al trabajo.

Jurisprudencia firme, dictada por la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
Subordinacidon, Concepto de. Subordinacion significa por parte del patréon un poder
juridico de mando, correlativo a un deber de obediencia por parte de quien presta el
servicio. Este tiene su apoyo en el Art. 134, Fracc. lll, de la LFT, que obliga a desempefar
el servicio bajo la direccion del patrén o de su representante, a cuya autoridad estas
subordinados los trabajadores en todo lo correspondiente al trabajo.

Tesis dictada por la H. Suprema Corte de Justicia:

Relacion Laboral, Caracteristicas de la. Para que exista la relacién laboral, no es
necesario que quien presta sus servicios dedique todo su tiempo al patrén, ni que
dependa econdmicamente de él. El verdadero criterio que debe servir para dilucidar una
cuestion como la presente es el concepto de subordinacion juridica establecida entre el
patdén y el trabajador, a cuya virtud aquel se encuentra en todo momento en posibilidad
de disponer del trabajo. Correlativo a este poder juridico es el deber de obediencia del
trabajador a las drdenes del patrén. La facultad de mando presenta un doble aspecto:
juridico y real en cuanto al primero, el patrén esta siempre en aptitud de imponer su
voluntad al trabajador y este estad obligado a obedecer acomodando su actividad a esa
voluntad. En cuanto al segundo, debe tomarse en cuenta que, precisamente porque los
conocimientos del patréon no son universales, existe la necesidad de confiar numerosas
fases del trabajo a la iniciativa propia del trabajador, siendo mas amplia esta necesidad
cuando se trata de un término, de tal manera que la direccion del patrén puede ir de un
maximo a un minimo. Por consiguiente, para determinar si existe relacidon de trabajo,
debe atenderse menos a la direccién real que a la posibilidad juridica de que esa direccion
se actualiza a través de la imposicidn de la voluntad patronal.
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La jurisprudencia nimero 322 del H. Tribunal Fiscal de la Federacion.

Subordinacién laboral para efectos fiscales, Concepto de la misma. La subordinacion
que deriva de una relacion laboral consiste en la facultad juridica del patrén de dar
ordenes e instrucciones relacionadas con el servicio personal que le presta el trabajador,
quien tiene el deber de sujetarse a ellas; es pues, un poder juridico de mando que se
refiere estrictamente a los servicios contratados, el cual es correlativo a una obligacién de
obediencia por parte de quien los presta.

Tesis dictada por el H. Tribunal Fiscal de la Federacidn:

Relacidn de trabajo para efectos de afiliacion. Si se admite la prestacién del Servicio se
presume su existencia entre quien lo presta y quien lo recibe. Aun cando se pretenda que
la misma sea de caracter independiente, procediendo por consiguiente a la afiliacion al
seguro Social.

3.3.3. Sector urbano permanente eventual.

En el sector urbano ubicamos los casos que en la vida cotidiana vemos, en el desarrollo de
nuestra profesién al quedar como campo de accidon la metrépoli. A continuacion se
presentan algunos casos en los que se ha generado controversia para determinar si los
sujetos estan o no vinculados por una relacion de trabaja.

Gerente General. Segln los articulos 145 y 146 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, la asamblea general de accionistas, el consejo de administracién o el
administrador Unico podran nombrar uno o varios gerentes generales, quienes tendran la
facultad que expresamente se les confieren y deberan actuar dentro de la drbita de las
atribuciones que se les hayan asignado.

Tesis emitida por la Segunda Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
Gerente General de Sociedad Andnima. Debe afiliarse al Seguro Social. De conformidad
con lo dispuesto por los articulos 4° de la LSS, 3° y 17 de la LFT, vigente hasta el 1° de
Mayo de 1970, 87, 142,143, 145 y 146 de la LGSM, en cuanto en ellos se determina, por
una parte que el régimen del Seguro Obligatorio comprende a las personas que se
encuentran vinculadas a otras por un contrato de trabajo. Si el gerente actia como
ejecutor, dentro de la érbita de atribuciones asignadas y con las facultades conferidas; es
decir, se encuentra subordinado en el ejercicio de su cargo. Los gerentes no integran la
voluntad de la sociedad, si no que son quienes representan y ejecutan sus
determinaciones, en tanto que actlan bajo la decisién (direccién), y segun las facultades
qgue expresamente se les confiere (dependencia), de la asamblea general de accionistas, el
consejo de administracion o el administrador general.
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Apoderados Generales. Son apoderados generales de una sociedad, aquellas personas a
quienes ésta les hubiere conferido un poder general para actuar a su nombre, pudiendo
ser dicho poder general de dos clases, a saber:

a) Los que confieren facultades amplisimas para la administracidon de la empresa y para la
ejecucion de actos de dominio, abarcando todas las actividades mercantiles del
mandante. A estos poderes se refiere el articulo 21 fracc. VII, del Cédigo de Comercio
como objetos de inscripcion en el Registro Publico de comercio, para efectos de que tal
representacidon sea conocida del medio de que opera el representante por la publicidad
del registro.

b) Los que confieren facultades amplisimas pero sdlo para efectos netamente juridicos,
como son los mandatos de pleitos y cobranzas, ya que los mismos se constrifien a una
especie de negocios que no abarca ni comprenden todas las actividades mercantiles, no
siendo éstos objeto de inscripcidn en el Registro de Comercio.

Tesis emitida por el H. Tribunal Fiscal de la Federacion:

Apoderado General. En los términos de los articulos 143 y 178 de la LGSM, los
apoderados generales no son drganos legales de expresiéon de la voluntad de las
Sociedades Andnimas, pues solo tienen tal caracter de Asamblea General de Accionistas,
el Consejo de Administracién, y en su caso el Administracién Unico. En tal virtud el sélo
hecho de que una persona, sea apoderado general de una empresa, no demuestra que no
exista relacién laboral entre aquél como trabajador y ésta ultima como patrén.

Menores de edad. Cuando estén sujetos a una relacion laboral, o sea, cuando presten un
servicio personal subordinado, son sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio del
IMSS (articulo 13), seguin nos lo recuerda el H. Tribunal Fiscal de la Federacion.

Cuotas Obrero Patronales Cobradas por un Menor de Edad. El hecho de que el trabajador
sea menor de edad no implica que no tenga derecho a los servicios de seguridad social. El
propio menor estd capacitado para reclamar este derecho sin que sea necesaria la
representacion legal para tal objeto, pues su caracter de derechohabiente del IMSS
deviene de la relacién laboral en los términos de la fraccion XXIX del apartado A del
articulo 123 constitucional, por lo que si de conformidad con el articulo 691 de la LFT los
menores trabajadores tienen capacidad para comparecer a juicio sin necesidad de
autorizacion alguna, por mayoria de razén pueden validamente reclamar sus derechos y
definir su situacién juridica ante funcionarios o empleados el Instituto Mexicano del
Seguro Social.
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SEGURO SOCIAL. TRABAJADORES DE EMPRESAS EXTRANJERAS.

Conforme al articulo 12, fraccion 1, de la Ley de Seguro Social, son sujetos de
aseguramiento, las personas que se encuentran vinculadas a otras por una relacién de
trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé origen. Por otra parte, conforme al articulo
8° de la Ley Federal del Trabajo, trabajador es toda persona fisica que presta a otra, fisica
o moral, un trabajo personal subordinado, intelectual o material. En las condiciones
apuntadas, si una empresa mexicana, filial de una empresa extranjera en alguna forma,
pueda solicitar que la empresa extranjera le proporcione personal que venga a la empresa
mexicana tendrd con ella relacién de trabajo, si es esta empresa la que le paga sus salarios
directamente, y la que directamente le da las instrucciones sobre lo que se debe producir,
aunque ese personal tenga entrenamiento en la empresa extranjera y aplique tecnologia
derivada de ésta.

Pero si la empresa extranjera proporciona personal del suyo propio a la empresa
mexicana, y la propia empresa extranjera le paga sus salarios y le da las instrucciones de
trabajar o no, aunque la empresa mexicana les indique sus necesidades, es claro que es la
empresa extranjera la patrona de ese personal y que la empresa mexicana soélo ha
contratado con esa empresa extranjera, independientemente de que en los servicios u
honorarios que le pague directamente a la empresa extranjera se incluyan los salarios
relativos, en forma explicita o implicita, que esto ultimo es irrelevante, o sea que si la
empresa extranjera con su propio personal ejecuta trabajos son elementos propios para
cumplir con las obligaciones que deriven de las relaciones con sus trabajadores, ella serd
la patrona.

Aunque la empresa mexicana sera responsable solidaria con la empresa extranjera si ésta
no cuenta en el pais con los medios para responder de sus obligaciones laborales por el
servicio que sus trabajadores van a prestar en México a la empresa mexicana, conforme al
mencionado articulo 13 de la Ley Federal del Trabajo. Luego, en este ultimo caso, como
responsable solidario si puede estimarse que la empresa mexicana responde de las
obligaciones patronales de la empresa extranjera, entre las que estara el pago de las
cuotas obrero patronales al Seguro Social, ya que los trabajadores de la empresa
extranjera, al prestar sus servicios en México, estan sujetos a la ley laboral mexicana y al
régimen del seguro obligatorio y correctamente podra el Instituto Mexicano del Seguro
Social afiliar a estos trabajadores asignandoles como patrén a la empresa mexicana, que
como se dijo, serd solidariamente responsable de la extranjera.
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Y como la empresa extranjera no tiene establecimiento en el pais ni medios propios para
responder de las obligaciones laborales patronales frente a esos trabajadores, derivados
de la legislacidn de este pais, es claro que no puede aceptarse a dicha empresa extranjera
como el patrono responsable de tales trabajadores, y serd la empresa mexicana, a la que
estan prestando sus servicios en el pais, la que deba responder de esas obligaciones
patronales. Y si la ley mexicana estima que esos trabajadores estan sujetos al régimen del
seguro obligatorio, es claro que es la empresa mexicana la que debe responder de la
contraprestacion patronal de los servicios que el Instituto Mexicano del Seguro Social
gueda obligado a otorgar a esos trabajadores. Y el que dichos trabajadores pudiesen
preferir una atencion diversa a la del Instituto, no los coloca en situacion diferente de la
de otros trabajadores nacionales con sueldos semejantes.

Comisionistas. En el derecho positivo mexicano existen dos tipos de comisionistas: los
comisionistas laborales (cuyo desempefio se regula por los articulos 285 al 291 de la LFT) y
los comisionistas mercantiles (cuyo desempeiio se regula por los articulos 273 a 308 del
codigo de comercio), pero sélo seran los primeramente citados —los comisionistas
laborales- los que estaran afectos al régimen obligatorio del Seguro Social, razén por la
cual resulta indispensable saber cuando se esta en presencia de un tipo de comisionista y
cuando del otro.

AGENTES DE COMERCIO Y DE SEGUROS. RELACION LABORAL. Por disposicién del
articulo 285 de la Ley Federal del Trabajo, los agentes de comercio de seguros son
trabajadores de la empresa a que prestan sus servicios, con la excepcién que el propio
articulo nos menciona: que no ejecute personalmente el trabajo o que Unicamente
intervenga en operaciones aisladas, de tal manera que, si se niega la relacién laboral
cuestionandose que el agente no es un trabajador, la defensa sdlo serd vélida si se
demuestran la o las excepciones a que el propio articulo se refiere.

Agentes de seguros. Al respecto, las tesis mds importantes que a mi juicio ha emitido el
H. Tribunal Fiscal de la Federacion son las siguientes:

AGENTES DE SEGUROS. CASO EN QUE DEBEN CONSIDERARSE COMO TRABAJADORES DE
LA EMPRESA A LA QUE PRESTAN SUS SERVICIOS.

Del analisis interpretativo del articulo 285 de la Ley Federal del Trabajo, se desprende que
los agentes de seguros serdn considerados como trabajadores de la empresa o empresas a
las que prestan sus servicios, cuando ejecuten el trabajo en forma personal y permanente.
En los supuestos anotados, deberd considerase a los agentes de seguros como
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trabajadores de la empresa, atendiendo a lo expresamente dispuesto por el numeral
citado, mdxime que otros elementos que figuran en el contrato respectivo, tales como
que los agentes, antes de la celebracion de esos convenios, ni siquiera tenian autorizacion
para fungir como agentes de seguros, hacen presumir ain mas la existencia de la relacién
laboral.

Vendedores o revendedores. Las tesis mds representativas dictadas por el H. Tribunal
Fiscal de la Federacion sobre este tipo de comisionistas laborales son:

VENDEDORES. NO SON TRABAJADORS DE LA EMPRESA CON QUE CONTRATAN, SI NO
QUE REALIZAN PERSONAL Y PERMANENTEMENTE SU ACTIVIDAD. Conforme a lo
dispuesto en el articulo 285 de la Ley federal del Trabajo, se presume que los vendedores
son trabajadores de la empresa a la que prestan sus servicios de manera permanente,
salvo que se demuestre que no efectian personalmente su trabajo o que intervienen
exclusivamente en operaciones aisladas; por tanto, si en el caso particular se acredita que
los vendedores afiliados oficiosamente por el Instituto Mexicano del Seguro Social no
realizan esta actividad en forma permanente, es claro que queda desvirtuada la relacién
laboral presuntamente existente y que, por ende, es nula la afiliacion oficiosa hecha por el
citado Instituto.

Propagandistas. Por ultimo, presto a continuacidn una tesis dictada por el citado tribunal
sobre propagandistas como comisionistas laborales:

RELACION LABORAL. CASO EN QUE SON SUJETOS DE ESTA LOS PUBLICISTAS
REGISTRADOS, PARA EFECTOS FISCALES, COMO INDEPENDIENTES. El articulo 285 de la
Ley Federal del Trabajo de 1970 establece como casos de excepcion, para no considerar
trabajadores de la empresa a los propagandistas, ya que los servicios prestados no se
ejecutan personalmente o que Unicamente se interviene en operaciones aisladas, por
tanto, si la empresa no demuestra que los publicistas que le prestan servicios se
encuentran en esas hipdtesis, los mismos son sujetos de relacidn laboral, por lo que, en
términos del articulo 12, fraccion 1, de la Ley del Seguro social, debe afiliarseles, no
obstante que para efectos fiscales se hayan registrado como publicistas independientes.
Los casos mencionados son los que mayormente en la practica suscitan dudas respecto de
la afiliacion del régimen obligatorio del Seguro Social; todos ellos giran alrededor del
mismo principio general analizado con anterioridad lo cual aclara la tesis siguiente del H.
Tribunal Fiscal de la Federacion.
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AFILIACION. NO EXISTE OBLIGACION DE HACERLA CUANDO NO SE DA UNA RELACION
LABORAL, POR NO TRATARSE DE UN TRABAJO PERSONAL SUBORDINADO. El articulo 20
de la Ley Federal del Trabajo, establece que se entiende por relacién de un trabajo
personal subordinado a una persona mediante el pago de un salario. De lo anterior se
desprende que para que exista la relacidon laboral, entre otros elementos, se requiere que
haya subordinacién en la prestacion del trabajo, de quien lo realiza hacia quien lo recibe,
lo que se define como la facultad legal del patrén para disponer de la fuerza de trabajo de
los empleados como mejor convenga a la empresa, segun lo sostiene tanto la doctrina
como los propios Tribunales de la Federacién. En tal virtud, si por las caracteristicas de un
trabajo, no se cumple con ese requisito, no puede hablarse de relacion laboral y, por lo
mismo, no existe la obligacion de afiliar al seguro social al presunto trabajador.

Il. Los miembros de sociedades cooperativas de produccidn.

Estas sociedades se encuentran reguladas por la Ley General de Sociedades Cooperativas
(LGSC), publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 3 de agosto de 1994. El
articulo 2 de la citada ley define a la sociedad cooperativa de la siguiente manera: La
sociedad cooperativa es una forma de organizacion social, integrada por personas fisicas
con base en intereses comunes y en los principios de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda
mutua, con el propdsito de satisfacer necesidades individuales y colectivas, a través de la
realizacion de actividades econdmicas de produccidén, distribucién y consumo de bienes y
servicios.

En materia de Seguro Social resulta especialmente relevante lo dispuesto por el ultimo
parrafo del articulo 57 de la LGSC, que a la letra dispone:

“Las sociedades cooperativas en general deberdn de afiliar obligatoriamente a sus
trabajadores, y socios que aporten su trabajo personal, a los sistemas de seguridad social,
e instrumentar las medidas de seguridad e higiene en el trabajo, asi como de capacitaciéon
y adiestramiento, gozando del beneficio expresado en los articulos 116 y 179 de la Ley del
Seguro Social.

Esta conclusion se ve corroborada por la siguiente tesis dictada por el H. Tribunal Fiscal de
la Federacién:

SOCIEDADES COOPERATIVAS DE PRODUCCION. PERSONAS VINCULADAS A ESTAS POR
UN CONTRATO DE TRABAJO. REGIMEN AL QUE QUEDAN SUJETAS EN LOS TERMINOS DE
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL. La interpretacién arménica de los articulos 12, 19, 33, 44,
114 y 115 de la Ley del Seguro Social y articulos 1, 10, 12 fraccidn |, 22 56, 62 de la Ley de
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Sociedades Cooperativas permite concluir que las sociedades cooperativas de produccion,
cuando contratan trabajadores a su servicio, adquieren la calidad de patrén al existir una
relacidon de trabajo diferente a la relacién que tienen con sus socios, y se colocan en el
supuesto contemplando en la fraccién | del articulo 12 de la Ley del Seguro Social.

Consecuentemente quedan sujetas al régimen tripartito establecido en el referido
ordenamiento y no al régimen bipartito de excepcién sefialado en la propia Ley de la
materia, aplicable Unicamente a los socios de dichas personas morales.

Este criterio estd confirmado también por la H. Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, mediante la siguiente tesis de jurisprudencia.

SEGURO SOCIAL. LEY DE SOCIEDADES COOPERATIVAS DE PRODUCCION. REGIMEN DE
COTIZACION DE TRABAJADORES NO SOCIOS. Si bien los articulos 116 y 179 de la Ley del
Seguro Social establecen que las sociedades cooperativas de produccién deben cubrir el
cincuenta por ciento de las primas totales y el gobierno federal el otro cincuenta por
ciento, sin especificar si aluden tanto a los socios como a trabajadores no socios, no por
ello puede estimarse que tiene aplicacién el principio general de derecho que dice “donde
la ley no distingue tampoco cabe distinguir, puesto que la interpretacion razonada de
dichos articulos con el 12 de ese ordenamiento legal y los diversos articulos 1, 56 y 62, de
la Ley de Sociedades Cooperativas, se evidencia que el régimen de cotizacion que
corresponde a la sociedad cooperativa de produccién, como agrupacion clasica, es
bipartita mientras que cuando entabla una relacion de trabajo le corresponde contribuir,
respecto de dichos trabajadores, en el sistema general tripartita.

Ill. Las personas que determine el Ejecutivo Federal a través del Decreto respectivo, bajo
los términos y condiciones que seiala esta ley.

La fraccién Ill del articulo 12 de la NLSS sefala como tercera y Ultima categoria de sujetos
de aseguramiento al régimen obligatorio a las personas que determine el Ejecutivo
Federal a través del decreto respectivo, bajo los términos y condiciones que sefala la
NLSS.

Una de las modalidades a que se refiere esta faccidn, es la incorporacién al IMSS de
estudiantes de nivel medio superior y superior.
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En virtud del Acuerdo Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
junio de 1987, y el decreto publicado en el D.O.F. el 14 de Septiembre de 1998, en el cual
incluye:

Articulo 1. Se incorporan al régimen obligatorio del Seguro Social, por lo que corresponde
a las prestaciones en especie del Seguro de Enfermedades y Maternidad, a las personas
gue cursen estudios de los tipos medio superior y superior en instituciones educativas del
estado y que no cuenten con la misma o similar proteccion por parte del propio instituto o
cualquier otra institucion de seguridad social. La incorporacion a la que se refiere el
presente articulo se realizard en términos de los acuerdos que para tal efecto emita el
consejo técnico del IMSS.

Articulo 2. Las prestaciones en especie del seguro de Enfermedades y Maternidad,
comprenden la asistencia médico quirdrgica, farmacéutica, hospitalaria, asi como Ia
asistencia obstétrica.

RAMAS DE SEGURO DEL REGIMEN OBLIGATORIO (ART. 11 NLSS):
1. RIESGO DE TRABAIJO.

2. ENFERMEDADES Y MATERNIDAD

3. INVALIDEZ Y VIDA

4. RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ, Y

5 GUARDERIAS Y PRESTAICONES SOCIALES.

1. RIESGO DE TRABAIJO.

Los articulos 41 y 473 de la Ley federal del Trabajo establecen que los riesgos de trabajo
son los accidentes y enfermedades a que estan expuestos los trabajadores en ejercicio o
con motivo de su trabajo.

Los elementos que integran los riesgos de trabajo son:

a) Accidentes de trabajo. De acuerdo a la NLSS en su articulo 42 y el articulo 474 de la Ley
Federal del Trabajo. Se considera accidente de trabajo a toda lesiéon orgdanica o
perturbacién funcional, inmediata o posterior; o la muerte producida repentinamente en
ejercicio o con motivo del trabajo cualquiera que sea el lugar y el tiempo en que dicho
trabajo se preste.

b) Enfermedades de trabajo. Del articulo 43 de la NLSS y la definicién contenida en los
articulos 475 y 476 de la Ley Federal del Trabajo; se desprende que enfermedad de
trabajo es todo estado patoldgico derivado de la accién continua de una causa que tenga
su origen o motivo en el trabajo, o en el medio en el que el trabajador se vea obligado a
prestar sus servicios. La accidén continuada no significa que tenga que gestarse durante un
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largo periodo de tiempo, sino basta que tenga una relacién de continuidad o de causa a
efecto con las labores que se desarrollan o con el medio de trabajo.

2. ENFERMEDAD Y MATERNIDAD.

Este seguro de enfermedades y maternidad cubre dos contingencias distintas, a saber:

Las enfermedades no profesionales y la maternidad.

a) Enfermedades no profesionales. El articulo 91 de la NLSS, establece que enfermedad
no profesional es toda lesidén organica o perturbacion funcional o todo estado patolégico
derivado de cualquier causa siempre y cuando no tengan su origen con motivo del trabajo
desempeiado.

b) Maternidad. Entendida esta como el embarazo, el alumbramiento y el puerperio
segun lo establece el articulo 94 de la NLSS.

El seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte se dividié en dos
seguros de conformidad con la naturaleza propia de las situaciones y riesgos que va a
cubrir en consecuencia también se modifico la forma de otorgar las prestaciones, los dos
Seguros que se crearon son:

3. SEGURO DE INVALIDEZ Y VIDA.

Al seguro de Invalidez y vida se refiere el Capitulo V del Titulo Segundo de la NLSS.

Los riesgos protegidos en éste capitulo son la invalidez y la muerte del asegurado o del
pensionado por invalidez, en los términos y con las modalidades previstas en la ley.
Seguro de Invalidez. Existe invalidez cuando el asegurado se haya imposibilitado para
procurarse, mediante un trabajo igual, en remuneracién superior al cincuenta por ciento
de su remuneracion habitual percibida durante el ultimo ano de trabajo y que esa
imposibilidad derive de una enfermedad o accidente no profesionales.

La declaracién de invalidez debera ser realizada por el IMSS.

Este seguro cubre la disminucién de la salud o de la integridad corporal o mental del
trabajador debida a causas ajenas al trabajo.}

Es pues importante analizar los elementos que integran el estado de invalidez que prevé el
articulo 119 de la NLSS.

e Que el asegurado se encuentre imposibilitado, es decir, que sufra una disminucién
en su salud o en su integridad corporal o mental.

e Que esa imposibilidad que sufre el asegurado se derive de una enfermedad o
accidente no profesionales. Si la imposibilidad que sufriera es derivada de una
enfermedad o accidente profesionales, entonces el asegurado tendria derecho a
recibir los beneficios del seguro de riesgo de trabajo (segun el articulo 41 de la
NLSS).
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Que el asegurado no pueda procurarse un trabajo igual al que venia
desempefiando, o si pudiéndoselo procurar no fuere capaz de obtener una
remuneracion igual o inclusive superior a la que estaba percibiendo, en la misma
empresa o en otra, de todos modos podra ser declarado invélido.

Si el asegurado puede procurarse, mediante un trabajo igual, una remuneracién
superior al 50% de la que habitualmente percibié durante el Ultimo afio de trabajo,
entonces no procederd que se decrete el estado de invalidez, aun cuando el
trabajador sufra una disminucién en su salud o en su integridad corporal o mental.
La remuneracion contra la que debe hacerse la comparacion es la remuneracién
habitual percibida durante el Ultimo afio de trabajo, excluyendo las
remuneraciones extraordinarias que hubieren podido percibirse durante dicho
periodo.

Que la invalidez sea declarada por el IMSS. Para tal efecto el IMSS requerira tango
la evidencia médica como la socioecondmica a que antes hicimos referencia.

El asegurado que sea declarado invélido por el IMSS tendrd derecho a disfrutar de
las siguientes prestaciones.-

a) Pensidon temporal. Es la que otorga el Instituto, con cargo a este seguro, por
periodos renovables al asegurado, en los casos de existir posibilidad de
recuperacion para el trabajo, o cuando por la continuacién de una enfermedad no
profesional se termine el disfrute del subsidio y la enfermedad persista. Articulo
12 N.SS.

Dicha pensién debe pagarse en los siguientes casos:

Cuando el asegurado sufra una invalidez y exista posibilidad de que se recupere
para volver a trabajar, y

Cuando hayan concluido tanto las primeras 52 como las siguientes 26 semanas, es
decir, en total las 78 semanas a que alude el articulo 96 de la NLSS, en que dure el
subsidio por enfermedad no profesional y el asegurado continuara incapacitado.
Hay que hacer notar que en el articulo de referencia no se establece el nimero
maximo de semanas en que puede pagarse una pension temporal, razén por la
cual desde el punto de vista juridico habra obligacion de pagarla hasta en tanto no
se otorgue la pensién definitiva o concluya la invalidez.

b) Pension definitiva. Es la que corresponde al estado de invalidez que se estima
de naturaleza permanente. Sin embargo, debe tomarse en cuenta que esta
“definitividad” o “permanencia” del estado de invalidez no puede considerarse
absoluta pues se perdera el derecho a esta pensién definitiva si desaparece la
causa por la cual se otorgd la pension.
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Esta pensién definitiva consistird fundamentalmente en una renta vitalicia para el
invadlido mientras viva y en su seguro de sobrevivencia en caso de que fallezca y
que sera a favor de sus beneficiarios y ambas se contrataran por el asegurado en la
institucion de seguros que elija. Es muy importante destacar que tales rentas,
vitalicia y seguro de sobrevivencia, serdn pagadas con cargo a los recursos del
seguro de retiro, cesantia en edad avanzad y vejez que se encuentran depositados
en la cuenta individual que al efecto tenga cada asegurado en una AFORE.

Renta vitalicia. Es definida por el articulo 159, fraccion IV de la NLSS como: el
contrato por el cual la aseguradora a cambio de recibir los recursos acumulados en
la cuenta individual se obliga a pagar periddicamente una pension durante la vida
del pensionado.

Seguro de sobrevivencia. Es definido por el articulo 159, fraccion VI, de la NLSS
como: aquél que se contrata por los pensionados, por riesgo de trabajo, por
invalidez, por cesantia en edad avanzada o por vejez, con cargo a los recursos de la
suma asegurada, adicionada a los recursos de la cuenta individual a favor de sus
beneficiarios para otorgarles la pension, ayudas asistenciales y demas prestaciones
en dinero previstas en los respectivos seguros, mediante la renta que les asignara
después del fallecimiento del pensionado, hasta la extincidn legal de las pensiones.
c) Asignaciones familiares. Consisten en una ayuda en dinero por concepto de
carga familiar y los titulares de ellas son, en principio, los beneficiarios del
pensionado por invalidez articulo 120 fraccion IV de la NLSS.

En los términos del articulo 141 de la NLSS, las asignaciones familiares forman
parte de la cuantia de la pension por invalidez, la cual serd igual a la cuantia basica
de la pensidn del 35%, mas las asignaciones familiares y ayuda asistencial.

d) Ayuda asistencial. Consiste en una cantidad que se entrega al pensionado por
invalidez como cooperacién cuando el invalido requiere ineludiblemente que lo
asista otra persona de manera continua.

Existen dos tipos de ayuda asistenciales, a saber:

La ayuda asistencial tipica, que se paga siempre y cuando el estado fisico del
pensionado por invalidez requiera necesariamente que lo asista otra persona de
manera permanente, por no poderse vales por si mismo, previo un dictamen
médico que constate esta situacion.

La ayuda asistencial atipica, que se paga en el caso en que el pensionado por
invalidez no tenga ni esposa o concubina ni hijos ni ascendientes que dependan
econémicamente de él o en caso de que el pensionado tenga sélo aun ascendiente
gue dependa econdmicamente de él, sin requerirse en estos casos el dictamen
médico que acredite que necesite que lo asista otra persona de manera
permanente.
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e) Asistencia Médica. Debe proporcionarse en los términos que analizaremos al
estudiar el seguro de enfermedades y maternidad.

Seguro de vida. El seguro de vida protege Unicamente contra la muerte derivada
de un accidente o enfermedades no profesionales, es decir, no acaecida en
ejercicio o con motivo de trabajo.

Las prestaciones que comprende el seguro de vida estan contenidas en el art. 127
de la NLSS son:

a) Pension de Viudez, orfandad y ascendientes. En caso de fallecimiento de un
asegurado estas pensiones se otorgaran por la Institucién de seguros que elijan los
beneficiarios para la contratacidn de su renta vitalicia; debiendo integrar un monto
constitutivo el cual deberd ser suficiente para cubrir la pensién, las ayudas
asistenciales y las demas prestaciones de caracter econdmico.

b) Ayuda asistencial. Segun la fraccion IV del articulo 127 de la NLSS; la ayuda
asistencial a la pensionada por viudez, en los casos en que lo requiera, de acuerdo
con el dictamen médico que el afecto se formule, ademas el Instituto concederd
ayuda asistencial a los viudos y viudas pensionados cuanto su estado fisico
requiera ineludiblemente, que lo asista otra persona de manera permanente o
continua.

c) Asistencia médica. De acuerdo con la fraccién V del articulo 127, dicha
asistencia debera presentarse en los términos del seguro de enfermedades y
maternidad.

4. SEGURO DE RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ.

En la exposiciéon de motivos el legislador justifica esta reforma manifestando que este
seguro: “Es tipicamente previsional: mas que proteger una contingencia, busca prever
ante el futuro a efecto de que un trabajador al cumplir un proceso natural de su
existencia, como lo es la vejez, tenga la certeza de vivir de manera digna y decorosa”, de
la misma forma, este seguro considera las prestaciones necesarias para dar proteccion al
trabajador en caso de que quede cesantia a partir de los 60 afios.

Segun el articulo 155 de la NLSS la contingencia consistente en la cesantia en edad
avanzada, obliga al Instituto al otorgamiento de las prestaciones siguientes:

1. Pension. Los articulos 157, 158 y 170 de la NLSS disponen que loa asegurados que
reunan los requisitos establecidos en esta seccidn podran disponer de su cuenta individual
con el objeto de disfrutar de una pension de cesantia en edad avanzada, pudiendo optar
por algunas de las alternativas siguientes:
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I.  Contar con la Institucién de seguros de su eleccién, una renta vitalicia, que se
actualizard anualmente en el mes de febrero conforme al INPCy,

Il. Mantener el saldo de su cuenta individual en una administradora de fondos para el
retiro y efectuar con cargo a estos retiros programados.

2. Asignaciones familiares. Consiste en una ayuda en dinero por concepto de carga
familiar y los titulares de ellos son, en principio, los beneficiarios del pensionado por
cesantia en edad avanzada. Las asignaciones forman parte de la pensién de cesantia en
edad avanzad, y se deberan calcular como porcentajes de dicha pension.

3. Ayuda asistencial. Los pensionados por retiro, cesantia en edad avanzada y vejez
recibiran, incluidas en la pension que adquieran, las ayudas asistenciales que se
establecen en esta seccion, las cuales se financiaran con la cuota social que aporte el
estado en los términos de la fraccidn IV del articulo 169 de la NLSS.

4. Asistencia médica. Esta se debe de proporcionar, si el asegurado tiene cotizadas un
minimo de setecientas cincuenta semanas.

EL SEGURO DE VEJEZ.

La contingencia protegida por el seguro de vejez la constituye el hecho de que una
persona tenga 65 aflos 0 mas y haya dejado de trabajar, ya que este seguro se cred bajo la
idea fundamental de que para el trabajador desempleado de 65 afios o mas resulta
sumamente dificil de ocuparse de nuevo.

Prestaciones que comprende:

1. Pensidn. Los asegurados que reunan los requisitos podran disponer de su cuenta
individual con el objeto de disfrutar de una pensién de vejez. Para tal propdsito podra
optar por alguna de las alternativas siguientes:

a) Contratar con una compaiiia de seguros publica, social o privada de su eleccién una
renta vitalicia, que se actualizard anualmente en el mes de febrero con forme al INPC, y/o
b) Mantener el saldo de la cuenta individual en una administradora de fondos para el
retiro y efectuar con cargo a éste, retiros programados.

2. Otras prestaciones. Este seguro también le da derecho a recibir asignaciones
familiares, ayuda asistencial y ayuda médica.
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SEGURO DE RETIRO

Es una cuenta especifica que deben pagar los patrones y que servird, junto con otros
recursos, para hacer frente a las contingencias que previenen los seguros de cesantia en
edad avanzaday vejez.

En el ramo de retiro, a los patrones les corresponde cubrir el importe equivalente al 2%
del salario base de cotizacién del trabajador.

5. SEGURO DE GUARDERIAS Y PRESTACIONES SOCIALES.

El seguro de guarderias cubre la imposibilidad de atender a los hijos durante su primera
infancia, por razén de que su madre y su padre trabajen o serdn viudos o divorciados que
conserven la custodia de sus hijos.

El seguro de guarderias es un instrumento de apoyo a las siguientes personas:

a) La mujer trabajadora asegurada.

El objetivo fundamental es poder brindar a las madres trabajadoras la oportunidad de
gue puedan acceder al mercado laboral en condiciones de igualdad con el hombre.

b) El trabajador viudo o divorciado que conserva la custodia de sus hijos. El seguro de
guarderias también apoya al trabajador viudo o divorciado que conserve la custodia de sus
hijos, ya que por la responsabilidad que le recae frente a los hijos, encuentra en una
posicion muy similar a la de la madre, el viudo conserva la patria potestad y con ella la
custodia de sus hijos, mientras no contraiga nuevamente matrimonio o se una en
concubinato.

Las prestaciones que comprende el seguro de guarderias son:

a) Instalaciones especiales. Estas son para poder atender a los nifos beneficiarios de este
seguro, ubicadas por zonas atendiendo a la cercania de los centros de trabajo y de
habitacion.

b) Servicios que incluyen la guarderia infantil. El aseo, la alimentacidn, el cuidado de la
salud, la educacién y la recreaciéon de los menores. Estos deben proporcionarse
atendiendo al buen desarrollo, asi como a la formacién de sentidos de adhesion familiar y
social, al empleo de la razén y de la imaginacién y a constituir hdbitos higiénicos.

Todo lo anterior debe realizarse de manera sencilla y acorde a la edad de los infantes y
con absoluto respeto a los elementos familiares de estricta incumbencia familiar.

c) Forma de prestacion de los servicios de guarderias. Pueden ser otorgados por el IMSS
de tres diversas formas:
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1. Directamente
2. Indirectamente, y
3. A través de convenios de reversion de cuotas.

d) Conservacién de derechos. Implica la facultad que tiene la madre o padre a quienes
apoya el seguro de guarderias, de continuar disfrutando de las prestaciones que abarca
este seguro durante el plazo posterior a su baja. Este se conserva durante las cuatro
semanas posteriores a dicha baja, la cual se computara a partir del dia siguiente a la de su
presentacion.

SEGURO DE PRESTACIONES SOCIALES.

El riesgo que ampara consiste en que no se pueda elevar el nivel general de vida de la
poblacion por falta de informacion, capacitacion y/o acceso a servicios de la propia
poblacién.

Es un seguro sui generis, por las siguientes razones:

a) Es de amplio espectro, es decir, no se limita a cubrir una contingencia concreta, sino
que procura la elevacion del nivel de vida en general de la poblacién, a través de distintos
medios.

b) Esta destinada no solo a la poblacién derechohabiente del IMSS, sino a toda la
poblacién en general.

c) Las prioridades de su cobertura dependen no de una definicion consignada en la ley,
sino del criterio discrecional del propio IMSS en un momento determinado.

d) A pesar de que el seguro forma parte del régimen obligatorio del Seguro Social, los
programas que abarca no son exigibles por beneficiarios en lo individual, sino en tanto
exista el programa.

Prestaciones que comprende este seguro:

1. Prestaciones sociales Institucionales, estas tienden a complementar, el principio, las
coberturas de los demds seguros previstos en la NLSS, no cubriendo la contingencia
dafiosa que atacan a éstos, sino proporcionando mejores condiciones de vida que eviten
gue se produzcan o minimicen los efectos de tales contingencias.

Una vez precisado cual es el objetivo de las prestaciones sociales institucionales, debemos

analizar los programas concretos que abarcan.
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Programa de atencion a jubilados y pensionados. De acuerdo con el articulo 209 de la
NLSS, los problemas del pensionado no son Unicamente de salud y econdmicos, sino que
requieren espacios y oportunidades que les permitan continuar incorporados a la
comunidad en que habitan, teniendo acceso a servicios que contribuyan a elevar su nivel
de vida general.

2. Programas varios. Articulo 210 de la NLSS, contiene un listado de los diferentes
programas que se incluyen dentro de las prestaciones sociales institucionales.

a) Promocién de la salud difundiendo los conocimientos necesarios a través de cursos
directos y del uso de medios masivos de comunicacion.

b) Educacidn higiénica, materno infantil, sanitaria y de primeros auxilios.

c) Mejoramiento de la alimentacién y vivienda.

d) Impulso y desarrollo de actividades culturales, deportivas y en general de todas
aquellas pendientes a lograr una mejor ocupacion del tiempo libre.

e) Regularizacion del estado civil.

f) Cursos de adiestramiento técnico y de capacitacion para el trabajo a fin de lograr la
superacion de nivel de ingresos de los trabajadores.

g) Centros vacacionales y de readaptacion para el trabajo.

h) Superacién de la vida en el hogar, a través de un adecuado aprovechamiento de los
recursos econémicos, de mejores practicas de convivencia.

Prestaciones de seguridad social.

Las prestaciones de seguridad social se proporcionan exclusivamente a favor de grupos de
poblacién marginados, sin importar que dichos grupos se encuentren en areas rurales,
urbanas o suburbanas.

SECTOR DEL CAMPO PERMANENTE O EVENTUAL.

La seguridad social se extiende al campo mexicano, en los términos y formas que se
establecen en la Ley y los programas respectivos.

El articulo 5° del reglamento de la Seguridad Social en el Campo considera que son sujetos
obligados los siguientes:

a) Ejidatarios, comuneros, pequefiios propietarios y colonos

b) Cooperativas de produccion, y

78



c) Instituciones de crédito o entidades que mantengan relaciones laborales legales con
trabajadores del campo.

Las mujeres y los hombres del campo que tengan el caracter de trabajadores
independientes, respecto a quienes no medie ninguna relacion de subordinacion laboral,
los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefnos propietarios, asi como los ejidos y otras
formas superiores de organizacién, podran acceder a la seguridad social en la forma y
términos que sefala el articulo 13, a través de convenio de incorporacion voluntaria al
régimen obligatorio, o bien mediante el seguro de salud para la familia establecido en el
articulo 240 de la Ley.

Los trabajadores del campo pueden inscribirse en este esquema o en el seguro de salud
para la familia, solo que en este ultimo caso no tendrdn todas las prestaciones en especie
del capitulo de enfermedades y maternidad, invalidez, vida y vejez, asi como gastos de
funeral.

Aquellos productores de campo que estuvieran incorporados por la via de Decreto
Presidencial a la Seguridad social, podran afiliarse al régimen de seguridad social de los
previstos en la presente Ley, que resulte mas conveniente a sus condiciones productivas y
de ingresos. En el caso de los cafieros, tabacaleros y otras ramas de produccion
especializadas en la fraccion Il del articulo 12 de la Ley.

Esta disposicidon permite que los productores del campo se afilien de acuerdo con la Ley o
con el decreto correspondiente pero en este caso el articulo 7°, transitorio del presente
ordenamiento, establece un plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la Ley para
que los trabajadores productores caneros decidan permanecer en el esquema obligatorio
o continuar en otro esquema voluntario.

Los trabajadores asalariados, eventuales y permanentes en actividades de campo, se
comprenden en el articulo 12 fraccion |, de la Ley y accederan a la seguridad social en los
términos y formas que establezca la Ley, y conforme a las modalidades que para el efecto
establezca el Régimen de Afiliacion.

Los trabajadores del campo que estén asalariados de manera eventual o permanente se
sujetardn a las disposiciones del régimen obligatorio. Debe entenderse que en cuanto a la
opinion de las delegaciones del IMSS propondran al Consejo Técnico de los lugares, las
formas y términos en que seran prestados los servicios institucionales.
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Los indigenas, campesinos temporaleros de zonas de alta marginalidad y todas aquellas
familias campesinas, cuya condicién econémica se ubique en pobreza extrema, tendran
acceso a las prestaciones de solidaridad social, bajo la forma y términos que establecen
los articulos 214 al 217 de la Ley.

Las personas en extrema pobreza tendran derecho a las prestaciones de solidaridad social
que la Ley establece, siempre y cuando exista la capacidad del organismo para extenderse
en el dmbito nacional a zonas marginadas con eficiencia y calidad.

El acceso a la seguridad social de estos sujetos, podra ser apoyado por el tercer a portante
establecido en el articulo 230 de la Ley. En cualquier caso estos podran acceder al seguro
de salud para familia regulado por este ordenamiento.

Los terceros que acepten cubrir la totalidad de las cuotas en beneficio de un asegurado
podran hacerlo en el sistema de incorporacién voluntaria o solo en el capitulo de salud
para la familia.

3.3.4. Régimen voluntario

Voluntariamente podran ser sujetos del aseguramiento al régimen obligatorio.
Articulo 13.

1. Los trabajadores en industrias familiares y los independientes, como profesionales,
comerciantes en pequeno, artesanos y demas trabajadores no asalariados.

2. Los trabajadores domésticos.

3. Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefos propietarios.

4. Los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio, y

5. Los trabajadores al servicio de las administraciones publicas de la Federacion,
entidades federativas y municipios que estén excluias o no comprendidas en otras leyes o
decretos como sujetos de seguridad social.

Mediante convenio con el Instituto se estableceran las modalidades y fechas de
incorporacién al régimen obligatorio, de los sujetos de aseguramiento comprendidos en
este articulo.

Dichos convenios deberan sujetarse al régimen que al efecto expida el Ejecutivo Federal.
Uno de los retos mas grandes a los que se enfrenta la seguridad social en nuestro pais ha
sido brindar proteccién a toda la poblacién. Sin embargo, el porcentaje de poblacion
cubierta aun es muy bajo, por lo que fin de incrementar la cobertura de servicios, el
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legislador abre la puerta a través de este articulo para que numerosos grupos sociales
puedan integrarse a los beneficios que esta ley otorga a sus derechohabientes.

Articulo 14. En los convenios a que se refiere el articulo anterior se establecera:

1. La fecha de inicio de la prestacion de los servicios y los sujetos de aseguramiento que

comprende

2. Lavigencia,

3. Las prestaciones que se otorgaran,

4. Las cuotas a cargo de los asegurados y demas sujetos obligados,

5. Las contribuciones a cargo del Gobierno Federal, cuando en su caso proceda,

6. Los procedimientos de inscripcion y los de cobro de cuotas, y

7. Las demds modalidades que se requieran conforme a esta Ley y sus reglamentos.

Las incorporaciones voluntarias al régimen obligatorio se llevaran a cabo mediante la
celebracion de convenios con garantia de permanencia en el sistema, en los que se
cumpla con los requisitos enlistados en el presente articulo y se sujeten a los lineamientos
gue para el caso prevea el Reglamento respectivo.

3.3.5. Continuacidn e incorporacion voluntaria.

El régimen voluntario tiene similitud con los seguros privados, ya que requiere la
aceptacion voluntaria en prestaciones idénticas al régimen obligatorio.

Las condiciones son las siguientes:

a) Haber cotizado 52 semanas.

b) Presentar solicitud dentro del afio siguiente a la fecha de baja

c) Cubrir los pagos

d) Cotizar de manera conjunta en invalidez y vida, asi como retiro, cesantia en edad
avanzaday vejez, y

e) Pagar solo las aportaciones obrero- patronales, ya que el Estado debe aportar la parte
proporcional que le corresponda.

Estos asegurados, si tienen interés en atencién médica, pueden solicitar los servicios del
seguro social para la familia.
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La continuacidn voluntaria del régimen obligatorio termina por:

1. Declaracién expresa firmada por el asegurado,

2. Dejar de pagar las cuotas durante seis meses,

3. Ser dado de alta nuevamente en el régimen obligatorio, en los términos del articulo 12
de esta Ley.

La conservaciéon de derechos se rige por lo establecido en los capitulos establecidos al
régimen obligatorio Articulo 150y 151.

De la incorporacidn voluntaria al régimen obligatorio.

La incorporacién voluntaria de los sujetos a que se refiere el presente capitulo, se realizara
por convenio y se sujetard a las siguientes modalidades:

1. Podré efectuarse en forma individual o de grupo a solicitud, por escrito, del sujeto o
sujetos interesados. En caso de incorporacién colectiva cada uno de los asegurados sera
responsable de sus obligaciones frente al Instituto, y

2. El esquema de aseguramiento, para los sujetos que sefiala, comprende:

a) Para los sujetos a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 13 de la Ley, las
prestaciones en especie del seguro de enfermedades, y maternidad y las correspondientes
del seguro de invalidez y vida, asi como de retiro y vejez, en términos de los capitulos
respectivos.

b) Para los sujetos a que se refiere la fraccidon Il del articulo 13 de la Ley, las prestaciones
en especie de los asegurados en riesgo de trabajo y de enfermedades y maternidad y las
correspondientes de los seguros de invalidez y vida, asi como de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, en términos de los capitulos respectivos.

c) Para los sujetos a que se refiere la fraccion V del articulo 13 de la Ley, las prestaciones
del seguro de riesgo de trabajo, las prestaciones en especie del seguro de enfermedad y
maternidad y correspondientes de los seguros de invalidez y vida, asi como de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, en los términos de los capitulo respectivos, y

e) En caso de muerte del asegurado, se estara a lo dispuesto en el articulo 104 de la Ley.

Aceptada la incorporacién, seran aplicables las disposiciones del régimen obligatorio con
las salvedades y modalidades que establezca la ley. Solo se perderd la calidad de

asegurado si se dejan de tener las caracteristicas que originaron el aseguramiento.
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Los sujetos de aseguramiento comprendidos en este capitulo cotizaran por anualidades
adelantadas.

El instituto en atencidn a las caracteristicas de orden econdmico y de organizacion de los
grupos solicitantes podra autorizar una periodicidad diferente en el pago de las cuotas,
en cuyo caso suspendera el Instituto el otorgamiento de las prestaciones relativas cuando
se deje de cubrir una de las parcialidades acordadas.

Al llevarse a cabo los actos que determinen la incorporacién de los sujetos de
aseguramiento de este capitulo, y al abrirse los periodos de inscripcion relativos, el
Instituto podra establecer plazos de espera para el disfrute de las prestaciones en especie
del seguro de enfermedad y maternidad.

No procederd el aseguramiento voluntario, cuando de manera previsible este pueda
comprometer el equilibrio financiero del Instituto o la eficacia de los servicios que
proporciona a los asegurados en el régimen obligatorio.

El asegurado cubrird las cuotas que le correspondan por mensualidad adelantada vy
cotizard de la manera siguiente:

a) Respecto del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, el asegurado cubrira
por cuanto hace al ramo primero, la totalidad de la cuota y por los otros dos ramos cubrira
el importe de las cuotas obrero patronales, debiendo el Estado aportar la parte que
conforme a esta Ley le corresponda, incluyendo la cuota social, y

b) El asegurado de invalidez y vida cubrird las cuotas obrero-patronales y el Estado la
parte que le corresponda de acuerdo con los porcentajes sefialados en la misma Ley.

Las cuotas obrero patronales correspondientes a los sujetos de este capitulo se cubriran
con base en:

I. Un salario minimo del Distrito Federal vigente en el momento de la incorporacion o de
la renovacién anual, para los sujetos a que se refieren las fracciones |, lll y IV del articulo
13 delaley,y

Il. Conforme al salario real integrado de acuerdo al articulo 27 de leste ordenamiento,
para los sujetos a que se refieren las fracciones Il y IV del articulo 12 de la Ley.
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Las bases de las fracciones anteriores seran aplicables, para todos los seguros que
comprenda el aseguramiento en cada caso, con la excepcién del seguro de enfermedades
y maternidad, respecto del cual se estara a lo dispuesto por el articulo 106 de esta Ley.

El Consejo Técnico del Instituto ante las instancias competentes proveera lo necesario
para que éstas promuevan ante el Congreso de la Unidn la revision de estas bases de
cotizacion, para propiciar que se mantenga o restituya, en caso, el equilibrio financiero de
estos seguros.

A las bases de cotizacidn sefialadas en el anterior articulo se les aplicaran las primas de
financiamiento que establece esta Ley y que corresponde a los seguros que, en cada caso,
comprenda el esquema de proteccién, reduciendo la parte proporcional relativa a las
prestaciones que se excluyen.

La cuota asi determinada se cubrird de manera siguiente:

a) Para los sujetos a que se refieren las fracciones Il y IV del articulo 13, de acuerdo a lo
establecid tratandose de los sujetos del articulo 12 de la Ley.

b) Para los sujetos a que se refieren las fracciones |, Il y IV del articulo 13 de la ley, les
corresponderd cubrir integramente la cuota obrero patronal, contribuyendo el Estado
conforme le corresponda a cada ramo de seguro, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley,
incluyendo la cuota social.

En el caso de los sujetos a que se refiere las fracciones | y Ill del articulo 13 de la Ley, el
Instituto podrd convenir, previa conformidad de los sujetos de aseguramiento, con
empresas, instituciones de crédito o entidades publicas o privadas, con las que aquellos
tengan relaciones comerciales o juridicas derivadas de su actividad, que dichas entidades
sean las que retengan y enteren las cuotas correspondientes, caso en el cual éstas seran
solidariamente responsables.

Los sujetos a que se refiere el articulo 13 de la Ley podran gestiona y obtener que un
tercero, persona fisica o0 moral, se obligue ante el Instituto a aportar la totalidad o parte
de las cuotas a su cargo.

3.3.6. Seguro de salud para la familia.

Todas las familias en México tienen derecho a un seguro de salud para sus miembros y
para ese efecto, podrdn celebrar con el Instituto Mexicano del Seguro Social convenio
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para el otorgamiento de las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y
maternidad, en los términos del reglamento respectivo.

Las personas econdmicamente débiles que no tengan recursos para incorporarse
voluntariamente al régimen obligatorio, y trabajadores mexicanos que laboren en el
extranjero, podran proteger a sus familias en programas de salud integral, con la Unica
limitacion de no tener preexistencia.

Gozaran de este beneficio la familia y parientes cercanos que vivan con el asegurado.
Este seguro no cubre:

a) Anteojos

b) Cirugia estética,

c) Correccion de astigmatismo, miopia,
d) Lesiones por intento de suicidio
e) Lesiones por deportes riesgosos,
f) Exdmenes preventivos,

g) Trastornos de conducta,

H) Tratamientos dentales

i) Protesis

j) Padecimientos cronicos, y

k) Tratamientos de fertilidad.

Los sujetos amparados por el seguro de salud para la familia son los sefialados en el
articulo 84 de la Ley y se sujetaran a los requisitos que se indican en el mismo.

Adicionalmente, este seguro podra extenderse a los familiares que vivan con el asegurado
y dependan econdmicamente de este. Este mismo derecho podra extenderse a los
sujetos de régimen obligatorio.

Los articulos 4 y 5 del Reglamento del Seguro de Salud para la familia sefialan que estaran
amparados en este seguro:

a) Cényuge o concubina

b) Hijos hasta los 16 afios o hasta los 25 si estudian

c) Hijos que tengan padecimientos crdnicos y

d) Padres que dependan econdmicamente del titular.
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Como familiares adicionales e incluyen: los abuelos, nietos, hermanos, primos hermanos
e hijos de los hermanos del titular siempre y cuando también dependan del asegurado.

Todos los sujetos que voluntariamente se incorporan al seguro de salud para la familia
pagaran anualmente una cuota equivalente al 22.4 % de un salario minimo general diario
para el Distrito Federal.

Para cada familia adicional, se pagara una cuota equivalente al 75% de lo que corresponde
a este seguro.

El Estado contribuira conforme a lo dispuesto en la Fraccion Il del articulo 106 de la Ley.

El Instituto también podra celebrar este tipo de convenios, en forma individual o colectiva
con trabajadores mexicanos que se encuentren laborando en el extranjero, a fin de que
protejan a sus familiares residentes en territorio nacional y a ellos mismos cuando se
ubique en este.

Los seguros de salud para la familia se organizaran en seccién especial, con contabilidad y
administracion de fondos separados de la correspondiente a los seguros obligatorios, en
las cifras consolidadas.

El Instituto elaborara informe financiero y actuarial de los seguros de salud ara la familia
en los términos y plazos fijados para la formulacidon del correspondiente a los seguros
obligatorios.

3.3.7. Seguro Adicional.

El Instituto podrd contratar seguros adicionales para satisfacer las prestaciones
econdmicas pactadas en los contratos Ley o en los contratos colectivos de trabajo que
fueran superiores a las de la misma naturaleza que establece el régimen obligatorio del
Seguro Social.

La Ley anterior aceptaba seguros adicionales para otorgar prestaciones superiores y
complementarias a las personas que perciban en esquemas mas ventajosos a los normales
de Ley; en razon de la edad, de la cuantia, mejorias en el salario promedio, etc., sin
embargo, la mueva ley solo acepta seguros adicionales en los ramos de riesgos de trabajo,
invalidez y vida y cesantia y vejez.
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Las condiciones superiores de las prestaciones pactadas sobre las cuales pueden versar los
convenios son:

Aumento de las cuantias; disminucion de la edad minima para su disfrute; modificacién
del salario promedio base del calculo y en general por todas aquellas que se traduzcan en
coberturas y prestaciones superiores a las legales o en mejores condiciones de disfrute de
las mismas.

Las prestaciones econdmicas corresponderdn a los ramos de los seguros de riesgo de
trabajo y de invalidez y vida asi como de retiro, cesantia en edad avanzad y vejez.

La prima, cuota, periodos de pago y demas modalidades en la contraprestacién de los
seguros adicionales, serdn convenidos por el Instituto con base en las caracteristicas de los
riesgos y de las prestaciones protegidas, asi como en las valuaciones actuariales de los
contratos correspondientes.

Las bases de las contraprestaciones de los seguros adicionales se revisaran cada vez que
las prestaciones sean modificadas por los contratos de trabajo, si pueden afectar las
referidas bases, a fin de que el Instituto con apoyo en la valuacion actuarial de las
modificaciones, fije el monto de las nuevas primas y demas modalidades pertinentes.

Los seguros adicionales se organizaran en seccién especial, con contabilidad vy
administracién de fondo separada de la correspondiente a la de los seguros obligatorios.

3.3.8. DERECHOS DEL ASEGURADO.

Los trabajadores tienen el derecho de solicitar al Instituto su inscripcién, comunicar las
modificaciones de su salario y demas condiciones de trabajo. Lo anterior no libera a los
patrones del cumplimiento de sus obligaciones ni les exime de las sanciones vy
responsabilidades en que hubieran incurrido.

Asi ismo el trabajador por conducto del Instituto podra realizar los tramites
administrativos necesarios para ejercer los derechos derivados de las pensiones
establecidas por la Ley.

En caso de que el patrén haya omitido la inscripcion de alglun trabajador, este tiene
derecho a acudir al Instituto y solicitarla a partir de la iniciacién de la relacién laboral, asi
como también en el caso de las modificaciones de salarios.
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3.3.8.1. Prestaciones en especie.

Riesgo de Trabajo.

El asegurado que sufra un riesgo de trabajo tiene derecho a las siguientes prestaciones en
especie:

a) Asistencia médica, quirargica y farmacéutica

b) Servicio de hospitalizacién

c) Aparatos de prétesis y ortopedia,

d) Rehabilitacion

Las prestaciones a que se refiere se concederan de conformidad con las disposiciones
previstas en la Ley y sus reglamentos.

La Ley y los reglamentos determinan las condiciones de tiempo y forma para otorgar las
prestaciones de este ramo de seguro, que a diferencia de los seguros de enfermedad no
profesional, son mas generosas con la finalidad de resarcir al trabajador de los dafios
sufridos por el riesgo de trabajo.

Enfermedad y Maternidad

Enfermedad no profesional

Las prestaciones en especie tratdndose de enfermedades no profesionales consisten,
segun el articulo 91 de la NLSS, en asistencia medico quirdrgica, farmacéutica y
hospitalaria.

La asistencia medico quirurgica consiste en el conjunto de atenciones, curaciones e
intervenciones medico quirdrgicas que correspondan a las existencias que pretenda en
cada caso y que sean necesarias y suficientes para su tratamiento, tanto en calidad como
en cantidad, incluyendo la asistencia dental.

La asistencia farmacéutica implica el suministro de medicamentos y demas elementos
terapéuticos que fueren indicados en cada caso por el médico tratante del IMSS.

La asistencia hospitalaria conlleva el internamiento de los pacientes que asi lo requieran,
pro la naturaleza del padecimiento o del tratamiento, en algun sanatorio.

El asegurado en cuanto a tal tendra derecho a recibir las prestaciones en caso de
enfermedad no profesional derivadas de un mismo padecimiento, el Instituto otorgara al
asegurado la asistencia médico quirurgica, farmacéutica y hospitalaria que sea necesaria,
desde el comienzo de la enfermedad y durante el plazo de 53 semanas mas, previo
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dictamen médico; transcurrido dicho plazo maximo de 104 semanas se deberd evaluar el
estado del asegurado.

No se computara en el mismo plazo, el tiempo que dure el tratamiento curativo que le
permita continuar en el trabajo y seguir cubriendo las cuotas correspondientes.

Cuando a criterio del médico institucional la enfermedad no se ha superado, se extenderd
el tratamiento hasta por dos afios mas, previa clasificacién de invalidez temporal, para
poder seguir disfrutando del subsidio por este segundo periodo.

Las prestaciones en especie que sefiala el articulo 91 de la Ley, se otorgaran también a los
demas sujetos protegidos por este seguro que se mencionan en el articulo 84 de este
ordenamiento.

Los padres del asegurado o pensionado fallecido, conservaran el derecho de los servicios
gue sefiala el articulo 91 de la Ley.

Lo dispuesto en este articulo es una de las principales causas de desfinanciamiento del
Instituto, ya que a pesar de los incrementos que ha sufrido la cuota de enfermedades y
maternidad, ha sido insuficiente para la expansion de los beneficios y beneficiarios y por el
reciente fendmeno de desafiliacion a nivel nacional.

Maternidad.
En caso de maternidad, el Instituto otorgard a la asegurada durante el embarazo, el
alumbramiento y el puerperio, las prestaciones siguientes:

e Asistencia obstétrica. Consiste en atencién médica, farmacéutica y hospitalaria y
debe proporcionarse desde que el IMSS certifique el estado de embarazo, atento a
lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 85 de la NLSS, hasta el
restablecimiento de la madre como la del hijo. Dicha certificacién sefialara la fecha
probable del parto, que servira de base para el cémputo de los 42 dias del subsidio
a que tiene derecha la asegurada.

Por tanto, si el parto ocurre antes de que el IMSS tenga conocimiento del mismo,
dicho instituto solo queda obligado a proporcionar su asistencia, si asi lo amerita el
caso, a partir de que tome conocimiento de la situacién.

e Ayuda en especie para la lactancia. Esta ayuda consiste fundamentalmente de
leche en polvo que sustituye por completo o complementa la alimentacién del
recién nacido. Esta ayuda se proporciona exclusivamente durante un periodo de
seis meses, a partir de la fecha de parto.
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e Canastilla de maternidad. Consiste en ropa para el recién nacido, el importe de
dicha canastilla sera sefialado por el H. Congreso Técnico del IMSS.
Las prestaciones que comprende este seguro se brindaran a la asegurada una vez
que el instituto conozca el estado de embarazo.

La asegurada tendrd derecho a disfrutar de las prestaciones sefialadas en los parrafos
anteriores.

De acuerdo a los articulos 95 y 84, fracciones Ill y IV, de la NLSS tienen derecho a las
prestaciones:

La esposa del asegurado; y a falta de esposa, la concubina del asegurado, es decir, la
mujer con quien ha hecho vida marital durante los cinco afios anteriores al parto, o con la
que haya procreado hijos, siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio. Si el
asegurado tiene varias concubinas, ninguna de ellas tendra derecho a la proteccién.

La esposa del pensionado por incapacidad permanente total o parcial. Cabe preguntarse
si quedan amparadas por esta hipétesis las esposas de aquellos asegurados que sufrieron
un riesgo de trabajo que les ocasiond una incapacidad permanente parcial de hasta el
25%, a quienes se les paga, en sustitucion de la pensién, un indemnizacion global
equivalente a cinco anualidades de la pensién que les hubiese correspondido, en términos
del articulo 58 en el tercer parrafo de la fraccion Il

La esposa del pensionado por invalidez.

La esposa del pensionado por cesantia en edad avanzada o vejez.

La concubina del pensionado por incapacidad permanente o total o parcial, por invalidez,
por cesantia en edad avanzada o por vejez, con quien el pensionado haya hecho vida
marital durante los cinco afos anteriores al parto, o con la que haya procreado hijos,
siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio. Si el pensionado tiene varias
concubinas ninguna de ellas tendra derecho a la proteccién

Que dependan econdmicamente del asegurado o pensionado.

Que el asegurado tenga derecho a las prestaciones del seguro de enfermedad y
maternidad.

No tienen derecho a las prestaciones en especie por maternidad ni las hijas ni las madres
del asegurado o pensionado.

Las beneficiarias mencionadas en este apartado tienen derecho en caso de maternidad
solo a la asistencia obstétrica y a la ayuda en especie por seis meses para lactancia, no
teniendo derecho a la canastilla.
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3.3.8.2. Prestaciones en dinero.

1. Prestaciones en dinero en enfermedades no profesionales.

Las prestaciones en dinero tratdndose de enfermedades no profesionales se circunscriben
a un subsidio que constituye un sustituto del salario.

En caso de enfermedad no profesional, el asegurado tendrd derecho a un subsidio en
dinero que se otorgara cuando la enfermedad lo incapacite para el trabajo. El subsidio se
pagara a partir del cuarto dia del inicio de la incapacidad, mientras dure esta y hasta por el
término de 52 semanas.

Si al concluir dicho periodo el asegurado continuare incapacitado, previo dictamen del
Instituto, se podra prorrogar el pago del subsidio hasta por 26 semanas mas.

Solo tiene derecho al subsidio por enfermedad no profesional el asegurado. Por tanto, no
tienen derecho al pago de subsidio por enfermedad no profesional ninguna de las
personas pensionadas, las esposas o concubinas, los hijos y/o el padre o madre del
asegurado.

El subsidio solo se otorgara cuando la enfermedad no profesional incapacita para trabajar
al asegurado y por tanto le falta su salario durante los dias en que se encuentra
temporalmente imposibilitado para laborar. Por ello, no tiene derecho al subsidio el
asegurado que si bien estd sujeto a un tratamiento curativo, continda laborando.

El subsidio se paga a partir del cuarto dia de inicio de la incapacidad.

El plazo durante el cual se pueda pagar el subsidio es de 52 semanas, prorrogable por 26
semanas mads, previo dictamen del IMSS de que el asegurado se encuentra todavia
incapacitado y siempre que ese dictamen establezca que en esas 26 semanas hay
posibilidad de recuperacion del paciente. Mientras las prestaciones en especie (asistencia
medico, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria) se otorgaran en un periodo de 52
semanas, prorrogables hasta por 52 mas, segun el articulo 92 de la NLSS, las prestaciones
en dinero, es decir, el subsidio se conceden por un periodo de 52 semanas, perro
prorrogables solo hasta por 26 mas

El asegurado solo percibira el subsidio que se establece en el articulo anterior cuando
tenga cubiertas por lo menos cuatro cotizaciones semanales inmediatamente anteriores a
la enfermedad. Los trabajadores eventuales percibiran el subsidio cuando tengan
cubiertas seis cotizaciones semanales en los ultimos cuatro meses anteriores a la
enfermedad.

Respecto de los trabajadores eventuales de la construccién, la fraccién IV del articulo 23
del reglamento del Seguro social Obligatorio para los Trabajadores de la construccion por
Obra o Tiempo determinado disponen que las semanas de cotizacidn necesarias para
tener derecho a las prestaciones de los seguros de enfermedades y maternidad se
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efectuara convirtiendo el nimero de dias devengados en semanas, dividiendo aquellos
entre siete.

El subsidio en dinero que se otorgue a los asegurados sera igual a 60% del ultimo salario
diario de cotizacion. El subsidio se pagara por periodos vencidos que no excederan de una
semana, directamente al asegurado o a su representante debidamente acreditado. El
monto del subsidio diario es de 60% del ultimo salario diario de cotizacidn.

El patrén no estd obligado a pagar el 40% restante, ya que ni la LFT ni la NLSS establecen a
su cargo dicha obligacién, a menos que se haya obligado a su pago mediante contrato
individual o colectivo de trabajo a través de algun plan de previsién social que tenga
implementado, caso en el cual la obligacién le derivaria de dicho contrato o plan, en los
términos ahi consignados.

2. Prestaciones en dinero en maternidad.

Las prestaciones en dinero tratdandose de maternidad se circunscriben también a un
subsidio. La asegurada tendra derecho durante el embarazo y el puerperio a un subsidio
en dinero igual al 100% del ultimo salario diario de cotizacion el que recibira durante 42
dias posteriores al mismo.

En el caso en que la fecha fijada por los médicos del instituto no concuerde exactamente
con la del parto, deberan cubrirse a la asegurada los subsidios correspondientes por 42
dias posteriores al miso, sin importar que el periodo anterior al parto se haya excedido. El
subsidio se pagara por periodos vencidos que no excederan de una semana.

Solo tiene derecho al subsidio por maternidad la asegurada. Por lo tanto, no tiene
derecho al pago de subsidio por maternidad ni la esposa o concubina del asegurado ni del
pensionado. Ello en atencién a que el subsidio es un sustituto del salario y a la esposa o
concubina del asegurado o pensionado no les falta salario ya que no trabajan.

El importe diario del subsidio es igual al 100% del ultimo salario diario de cotizacién.

Si después de transcurridos los 42 dias del periodo pos partum, la asegurada no se hubiera
restablecido completamente y tuviere necesidad de permanecer incapacitad, los dias
excedentes se pagan con el subsidio de enfermedad no profesional, al 60 % del ultimo
salario de cotizacion.

El subsidio por maternidad, al igual que por enfermedad se paga por periodos vencidos
semanales.

Requisitos para que la asegurada tenga derecho al subsidio por maternidad.

I. Que haya cubierto por lo menos 30 cotizaciones semanales en el periodo de doce meses
anteriores a la fecha en que debiera comenzar el pago del subsidio. Cuando la asegurada
no cumpla con lo establecid en la fraccion | quedara a cargo del patrdn el pago del salario
integro. Es importante hacer notar que si un patron estando obligado a pagar a su
trabajadora su salario integro en los periodos de pre y post partum no lo hiciere y el IMSS
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decidiera pagarle directamente a la trabajadora el subsidio de maternidad, el Instituto no
estaria facultado para cobrarle al patrén un capital constitutivo por este concepto.

Il. Que se haya certificado por el instituto el embarazo y la fecha probable del parto.

Ill. Que no ejecute trabajo alguno mediante retribucion durante los periodos anteriores y
posteriores al parto.

La NLSS otorga a las madres trabajadoras el derecho a regresar al puesto que
desempeiiaban, siempre que no hayan transcurrido mds de un afio de la fecha del parto.
Si una trabajadora decide hacer uso de este derecho, el patrén no esta obligado a pagarle
salario alguno durante el tiempo que no egrese al puesto que desempenaba, estando solo
obligado el patron a reinstalarla en su trabajo si regresa a mas tardar el afio siguiente a la
fecha de parto.

3. Ayuda para gastos de funeral.

Cuando fallezca un pensionado o un asegurado que tenga reconocidas cuando menos 12
cotizaciones semanales en los nueve meses anteriores al fallecimiento, el Instituto pagara
a la persona preferentemente familiar del asegurado o del pensionado, que presente
copia del acta de defuncién y la cuenta original de los gastos del funeral, una ayuda por
este concepto, consistente en dos meses de salario minimo general que rija en el Distrito
Federal en la fecha del fallecimiento.

Los recursos para pagar la ayuda para gastos de funeral provienen de las cuotas del seguro
de enfermedades y maternidad.

Para que el fallecimiento del asegurado genere esta prestacion se requiere que este tenga
reconocidas cuando menos 12 cotizaciones semanales en los nueve meses anteriores al
fallecimiento. El beneficiario de esta ayuda puede ser cualquier persona que presente al
IMSS copia del acta de defuncidn y de la cuenta original de los gastos de funeral.

El monto de esta ayuda es de dos meses de salario minimo general que rija en el Distrito
Federal en la fecha del fallecimiento, siendo este monto igual al de la ayuda para gastos
de funeral que se paga tratdndose del seguro de riesgo de trabajo.
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CAPITULO IV

BASES DE COTIZACION Y CUOTAS

4.1 SALARIO BASE DE COTIZACION.

ALGUNAS DEFINICIONES DE SALARIO.

El termino salario viene del latin salarium, y esta a su vez de sal, ya que era costumbre
antigua dar en pago una cantidad fija en sal a los servidores domésticos.

De acuerdo con el diccionario juridico mexicano del Instituto de investigaciones juridicas
de la Universidad Nacional Auténoma de México, el salario es un elemento fundamental
del derecho del trabajo, que representa la base de sustento de los trabajadores y una
aspiracién a su dignificacidn, a su salud personal familiar.

La doctrina juridica define el salario como la principal obligaciéon patronal, junto con la de
vigilar, cuidar y preservar la integridad del trabajador y demas prestaciones que se
entregue al trabajador por sus servicios.

Cabe mencionar que el salario invariablemente debe pagarse en moneda de curso legal,
salvo e algunas situaciones que sefala la propia Ley, asi como se fijara por unidad de
tiempo, por comisién, por unidad por hora, a precio alzado o de cualquier otra forma,
debe otorgarse la igualdad retribuible, es decir, a trabajo igual desempefado en puesto,
jornada y condiciones de eficiencia también iguales debe corresponder salario igual.

Salario minimo.- Es la cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador por sus
servicios prestados en una jornada de trabajo.

Integracion de salario.- La integracidén del salario varia en funcion de uso y fin que se le
dé, ya sea de caracter laboral o, para efectos de cotizar al IMSS y al INFONAVIT, cuyas
bases son completamente diferentes.

Salario base de cotizacidn.- Constituye la base o cuantia a la que se aplican las cuotas

obrero-patronales de los diversos ramos de seguro para determinar el monto de cuotas
apagar en un periodo dado.
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Clasificacion del salario para cotizar en el Seguro Social.

Para determinar el salario diario base de cotizacién se estara a lo siguiente se tienen tres
diferentes tipos de salarios:

1.- Salario fijo. Retribuciones permanentesy con caracter reconocido

2.- Salario variable. Percepciones eventuales o de cuantia que no se conoce previamente.
3.- Salario mixto. Se presenta por la combinacién de elementos fijos y variables.

4.1.1. Elementos integrantes y no integrantes.

La integracion para efectos del Seguro Social.

Se integra por los pagos hechos en efectivo, por cuota diaria, las gratificaciones,
percepciones, alimentacion, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y
cualquier otra cantidad o prestacién que se le entregue al trabajador por sus servicios.
Cuota diaria.- Es la cantidad periddica y en efectivo que recibe el trabajador por el
cumplimiento de su jornada ordinaria, sin adiciéon de ninguna otra prestacion.

Elementos que no integran al salario base de cotizacion, articulo 27de la L.I.M.S.S.

I. Los instrumentos de trabajo tales como herramientas, ropa y otros similares;

Il. El ahorro, cuando se integre por un depdsito de cantidad semanaria, quincenal o
mensual igual del trabajador y de la empresa; si se constituye en forma diversa o puede el
trabajador retirarlo mas de dos veces al afio, integrard salario; tampoco se tomaran en
cuenta las cantidades otorgadas por el patrén para fines sociales de caracter sindical;

lll. Las aportaciones adicionales que el patrén convenga otorgar a favor de sus
trabajadores por concepto de cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez;

IV. Las cuotas que en términos de esta Ley le corresponde cubrir al patrén, las
aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, y las
participaciones en las utilidades de la empresa;

V. La alimentacién y la habitacion prestaciones cuando el trabajador pague por cada una
de ellas, como minimo, el veinte por ciento del salario minimo general diario que rija en el
Distrito Federal;

VI. Las despensas en especie o en dinero, siempre y cuando su importe no rebase el
cuarenta por ciento del salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal;

VII. Los premios por asistencia y puntualidad, siempre que el importe de cada uno de
estos conceptos no rebase el diez por ciento del salario base de cotizacion;

VIIIl. Las cantidades aportadas para fines sociales, considerandose como tales las
entregadas para constituir fondos de algun plan de pensiones establecido por el patrén
o derivado de contratacion colectiva. Los planes de pensiones seran soélo los que
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reunan los requisitos que establezca la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro, y

IX. El tiempo extraordinario dentro de los margenes sefialados en la Ley Federal del
Trabajo.

Para que los conceptos mencionados en este precepto se excluyan como integrantes del
salario base de cotizacion, deberan estar debidamente registrados en la contabilidad del
patrén.

A continuacion se especifican las reglas a seguir para determinar el salario diario
integrado, articulo 29 de la L.I.M.S.S.:

I. El mes natural sera el periodo de pago de cuotas;

Il. Para fijar el salario diario en caso de que se pague por semana, quincena o mes, se
dividira la remuneracién correspondiente entre siete, quince o treinta respectivamente.
Andlogo procedimiento serd empleado cuando el salario se fije por periodos distintos a los
sefalados, y

lll. Si por la naturaleza o peculiaridades de las labores, el salario no se estipula por semana
0 por mes, sin por dia trabajado y comprende menos dias de los de una semana o el
asegurado labora jornadas reducidas y su salario se determina por unidad de tiempo, en
ningun caso se recibiran cuotas con base en un salario inferior

4.1.2. Limites de integracion de salario.

Aqui se determinara el salario minimo sobre el que estd el patrén obligado a cotizar,
quedando eximido de hacerlo sobre el excedente. Asi mismo el salario con que
minimamente debe ser dado de alta un trabajador.

Los asegurados se inscribirdn con el salario base de cotizacién que perciban al momento
de su afiliacion, estableciéndose como:

Limite superior:

e Seguro de riesgo de trabajo, enfermedad y maternidad, guarderias y prestaciones
sociales; el equivalente al 25 veces el salario minimo general que rige en el Distrito
Federal.

e Seguro de invalidez y vida, de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, el
equivalente a 10 veces el salario minimo que rija en el distrito Federal.
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Limite inferior:

Para todos los ramos del seguro, el salario minimo general del drea geogréfica respectiva,
incrementado por las prestaciones legales basicas, prima vacacional y aguinaldo.
Equivalente al 4.52% de dicho salario minimo. Como sabemos el pais se divide a tres
aéreas geografica, tipo A, By C.

En relacidon con los seguros de invalidez y vida asi como el de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, conociendo ya el limite inferior y superior, y con relacion al articulo
vigesimoquinto transitoria de la NLSS que desde que entra en vigor el limite de salario
base de cotizacidén en veces del salario minimo para estos seguros, serd de 15 veces el
SMG vigente en el D.F., al que se aumentara un salario minimo por cada afio subsecuente
hasta llegar a 25 en el afio 2007. Es decir, que para estos seguros el limite superior de
cotizacion estara determinado por la siguiente forma:

ANO VECES EL SMG EN EL DF

1996 15
1997 16
1998 17
1999 18
2000 19
2001 20
2002 21
2003 22
2004 23
2005 24
2006 25

Lo anterior obedece a que en la LSS hasta el 31 de diciembre de 1996 el limite maximo era
de solo 10 veces el SMG en el D.F. y considerando que no existiera un incremento de
cuotas tan fuerte a partir de la vigencia de la NLSS, se ordend la elevacién paulatina de
limite maximo del salario base de cotizacion al IMSS.

Segun la nueva disposicion, los patrones no pueden cotizar con base a salarios minimos
generales inferiores al minimo, en caso de que sus trabajadores laboren en semana
reducida o jornada reducida, a diferencia del amparo de la abrogada LSS, en el articulo
sexto transitorio de la NLSS; continuara cotizando en los mismos términos en que lo viene
haciendo, mientras dure la relacién laboral que origine ese pago. De terminarse esa
relacion e iniciarse otra similar, aun en el supuesto que el salario percibido fuera inferior al
minimo, cotizara en los términos de la NLSS.
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Como ejemplo se muestra una tabla con los porcentajes de integracidon considerando las

prestaciones minimas que establece la Ley Federal del trabajo

ANOS DE DIAS VAC. PRIMA VAC. AGUINALDO FACTOR
SERVICIO
1 6 0.0041 0.0411 1.0452
2 8 0.0055 0.0411 1.0466
3 10 0.0069 0.0493 1.0562
4 12 0.0082 0.0493 1.0575
5 14 0.0096 0.0575 1.0671
6 14 0.0096 0.0575 1.0671
7 14 0.0096 0.0685 1.0781
8 14 0.0096 0.0685 1.0781
9 14 0.0096 0.0822 1.0918
10 16 0.0109 0.0822 1.0931
11 16 0.0109 0.1096 1.1205
12 16 0.0109 0.1096 1.1205
13 16 0.0109 0.1096 1.1205
14 16 0.0109 0.1096 1.1205
15 18 0.0123 0.1096 1.1219
16 18 0.0123 0.1096 1.1219
17 18 0.0123 0.1096 1.1219
18 18 0.0123 0.1096 1.1219
19 18 0.0123 0.1096 1.1219
20 20 0.0137 0.1096 1.1233
21 20 0.0137 0.1096 1.1233
22 20 0.0137 0.1096 1.1233
23 20 0.0137 0.1096 1.1233
24 20 0.0137 0.1096 1.1233
25 22 0.0151 0.1096 1.1247
26 22 0.0151 0.1096 1.1247
27 22 0.0151 0.1096 1.1247
28 22 0.0151 0.1096 1.1247
29 22 0.0151 0.1096 1.1247
30 24 0.0164 0.1096 1.1260
31 24 0.0164 0.1096 1.1260
32 24 0.0164 0.1096 1.1260
33 24 0.0164 0.1096 1.1260
34 24 0.0164 0.1096 1.1260
35 26 0.0178 0.1096 1.1274
36 26 0.0178 0.1096 1.1274
37 26 0.0178 0.1096 1.1274
38 26 0.0178 0.1096 1.1274
39 26 0.0178 0.1096 1.1274
40 28 0.0192 0.1096 1.1288
41 28 0.0192 0.1096 1.1288
42 28 0.0192 0.1096 1.1288
43 28 0.0192 0.1096 1.1288
44 28 0.0192 0.1096 1.1288
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Esta TABLA DE FACTORES DE INTEGRACION, sera especifica segun las prestaciones que se
otorguen a los trabajadores de acuerdo al Contrato Individual o Colectivo de Trabajo.

4.1.3. Ejemplos de la determinacidn del salario diario integrado.

Para determinar el Salario Diario Integrado se considerara todo lo que se le pague a los
trabajadores via nomina. En el siguiente ejemplo se consideran solo las prestaciones
minimas de Ley.

Salario diario=100

Vacaciones=6 x0.25=1.5

Aguinaldo= 15

Dias afio=365

(Prima vacacional) 1.5 + 15(Aguinaldo) = (16.5/365) + 1 = 1.0452 Factor integracién minimo

En el siguiente ejemplo se muestra la determinacién del Salario Diario Integrado paso a
paso por cada uno de los elementos que lo componen.

Determinacion del salario base de cotizacion fijo.
Datos de percepciones:
Salario quincenal $890.25

Antigliedad de un afio con prestaciones minimas de Ley Federal de Trabajo, las cuales son
las siguientes:

e Vacaciones 6 dias

e Prima vacacional 25%

e Aguinaldo 15 dias
Formula:

Cuota diaria = Salario quincenal
15

Dias de vacaciones x 25 % x cuota diaria
365

Prima vacacional

Dias de aguinaldo x cuota diaria
365

Aguinaldo
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Despensa promedio diario = Monto de la despensa
Periodo de otorgamiento

SBC Fijo = Elementos fijos + retribuciones periddicas conocidas
Aplicacién de las férmulas:

Cuota diaria = $890.25 = $59.35
15

Prima vacacional = 6 x 25% x $59.35 =50.24
365

Aguinaldo = 15 x$59.35 =$ 2.43
365

Calculo del salario base de cotizacion:

Elementos fijos: Salario diario 59.35 + 0.24 + 2.43 = $62.02

A manera de comprobaciéon y de ejemplo de cdmo se usa la tabla de los factores de
integracidon se muestra el siguiente ejemplo:

Salario diario x Factor de integracidn = Salario diario integrado

59.35x 1.0452 =$ 62.02

ANOS DE DIAS VAC. PRIMA VAC. AGUINALDO FACTOR
SERVICIO
1 6 0.0041 0.0411 1.0452
2 8 0.0055 0.0411 1.0466

Determinacion del salario diario integrado con prestaciones minimas de ley y despensa.

Despensa promedio diario = $400.00 = $ 26.67
15
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En este caso la despensa es parte integrante del salario porque rebasar el importe del
40% (S 23.93) del SMG del D.F. vigente en 2011, que es de $ 59.82 diarios. El importe que
rebasa el limite es de $ 2.74 diarios y esta es la cantidad que se sumara como parte
variable al salario diario.

Calculo del salario base de cotizacion:

Elementos fijos: Salario diario 59.35 + 0.24 + 2.43+2.74 = $64.76

En este caso estamos hablando de un salario fijo ya que se conoce con anticipacién que el
trabajador percibe un pago por concepto de despensa que es especificado en el contrato
laboral que sera parte integrante de su salario.

Determinacion del salario diario integrado mixto con prestaciones minimas de ley,
despensa y bono de productividad como percepcién variable.

Se paga Bono de productividad en el mes por $1,000.00 en el mes de Abril (30 dias).

Bono de productividad promedio diario = $1,000.00 = $ 16.39
61

Elementos fijos: 59.35 + 0.24 + 2.43+2.74 = $64.76
Elementos variables: 16.39

Salario diario: 59.35 + 0.24 + 2.43+2.74 +16.39= $81.15

El numero de dias entre los que se divide la percepcién es dependiendo el bimestre en
gue se pague. En este caso la percepcion variable se divide entre 61 dias ya que son los
dias del bimestre marzo-abril. Si correspondiera al bimestre enero-febrero se divide entre
59 dias, 31 de enero y 28 de febrero.

La mecanica a seguir para determinar las percepciones variables extraordinarias sera la
misma independientemente del nombre que se le de a la percepcién pagada.
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CAPITULO V
CASO PRACTICO

5.1 SOLICITUD DE INFORMACION

A continuacidon se muestra un ejemplo de una carta de solicitud de informacion la cual
contiene la informacién minima con que debe de contar el auditor en sus papeles de
trabajo. El auditor, podra solicitar la informacidn necesaria, dependiendo del tamafio del
patrdén a revisar.

México, D.F. a 26 de Abril de 2012.

Grupo Constelacion, S.A. de C.V.
At’'n: C.P. Verdnica Duarte
Presente:

Con motivo de la auditoria, para efectos de Seguro Social por el ejercicio 2011, le solicitamos de la manera
mas atenta, nos proporcionen la siguiente informacion:

1.- Balanzas de Comprobacion de Enero a Diciembre de 2011 (Impresa y en Archivo para Excel).

2.- Impresién del Reporte General de Movimientos e Incidencias (Sistema Unico de Autodeterminacién
(SUA) ) del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2011.

3.- Reporte del Catalogo de Trabajadores — Reporte de los Trabajadores en Alta, en Baja, en Ingreso del 01
de Enero al 31 de Diciembre de 2011. También catalogo de trabajadores en donde se pueda observar la
fecha de ingreso y antigliedad de cada uno de los trabajadores.

4.- Fotocopia de las Declaraciones Anuales de la Prima de Riesgo de 2010y 2011.

5.- Cuadro de factores de integracidn de salarios.

6.- Descripcidn de prestaciones que otorga la empresa

7.- Plan de Prevision Social

8.- Fotocopia de todos los Finiquitos que hubo en el ejercicio sujeto a revisidn.

9.- Fotocopia de las Liquidaciones completas del Seguro Social y Aportaciones SAR e INFONAVIT de los
siguientes meses y bimestres:

- Enero-Febrero

- Marzo-Abril

- Mayo-Junio

Julio- Agosto
- Septiembre-Octubre
Noviembre-Diciembre

10.- Nominas de los semanales, quincenales y mensuales de todos los meses del ejercicio 2011.

11.- Auxiliar de Enero a Diciembre de 2011 de todas las cuentas que tengan que ver con el pago de
Honorarios, Honorarios asimilables a salarios y Servicios Administrativos.

12.- Declaracién Anual para efectos del ISR del ejercicio 2011.

Sin otro particular me despido con un cordial saludo, y quedo a sus érdenes para cualquier aclaracion.

Atentamente
EVS ASOCIADOS, S.C.
C.P. Elizabeth Villanueva Siles
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5.2 PROGRAMA DE TRABAJO.

A continuacidon se muestra un programa de trabajo para la realizacién del trabajo de

auditoria, el cual servird de guia para cubrir todos los putos que son necesarios observar

en el trabajo de campo respecto al analisis de todo lo que tiene que ver con sueldos y

salarios. Como en otros puntos, cabe mencionar que este puede ampliarse de acurdo al

tamafio y circunstancias especificas de cada uno de los patrones sujetos a revision.

EVS ASOCIADOS S.C.
AUDITORIA L.M.S.S.
PROGRAMA DE TRABJAJO

EMPRESA:

EJERCICIO:

OBJETIVO:

ATRAVES DE PRUEBAS SELECTIVAS, ASEGURAMOS QUE LA EMPRESA CUMPLE CON LO DISPUESTO EN LAL.S.S., LA CUAL

OBLIGAALOS

PATRONES A LLEVAR REGISTROS, TALES COMO: NOMINAS EN DONDE SE ASIENTE INVARIABLEMENTE EL NUMERO DE DIAS

LABORADOS POR

LOS TRABAJADORES Y LOS SALARIOS PERCIBIDOS.

TIEMPO EN
HORAS

FECHA

HECHO

POR

1.- NOS CERCIORAMOS QUE LA COMPANIA TUVIERA LAS NOMINAS DEL
ANO A DICTAMINAR.

2.- VERIFICAMOS QUE EXISTIERAN LOS CONTRATOS DE PRESTACION
DE SERVICIOS (CONTRATO INDIVIDUAL O COLECTIVO) DEL MISMO
NOMBRE Y NUMERO DE PERSONA

QUE INTEGRAN LA NOMINA.

3.- VERIFICAMOS LAS NOMINAS SEMANALES Y QUINCENALES,
COTEJANDO QUE ESTEN DEBIDAMENTE ELABORADAS Y QUE EXISTA
EVIDENCIA DE SU AUTORIZACION,

SUPERVISION Y PAGO, ASIMISMO, NOS CERCIORAMOS QUE LAS
PERCEPCIONES CONTENIDAS EN ELLA ESTA CORRECTAMENTE
REGISTRADAS EN CONTABILIDAD.

4.- VERIFICAMOS QUE LA NOMINAS TUVIERAN EL NUMERO DE DIAS
LABORADOS.

5.- COTEJAR CONTRA ALGUNOS RECIBOS DE SUELDOS SU IMPOTE Y
QUE EXISTA EVIDENCIA DE LA FIMA DE LOS TRABAJADORES

6.- VERIJFICAMOS QUE EL NUMERO DE TRABAJADORES DE LA NOMINA
CONCIDIERA RAZONABLEMENTE CONTRA EL TOTAL DE LOS
DECLARADOS EN LA LIQUIDACION QUE CORRESPONDA

7.- VERIFICAMOS CONTRA LA NOMINA QUE ALA FECHA Y MONTO DE
LA PERCEPCION CONCIDIERA, RESPECTO DE LAS BAJAS QUE
CONCIDIERA LA FECHA Y NO APARECIERA EN LA SIGUIENTE NOMINA Y
EN RELACION CON LAS MODIFICACIONES DE SALARIO VE- RIFICAMOS
SU FECHA'Y EL IMPORTE DE LA PERCEPCION. EN ESTA PRUBA
VERIFICA MOS QUE LAS RETENCIONES DEL IMSS FUERAN OPORTUNAS
Y CORRECTAS RESPECTO DE LOS CAMBIOS

8.- VERIFICAMOS QUE EL DESCUENTO A LOS TRABAJADORES POR
CONCEPTO DEL IMSS, ESTUVIERA CORRECTAMENTE DETERMINADO
DE ACUERDO CON EL SALARIO BASE DE COTIZACION DECLARADO
POR LA COMPANIA.

9.- VERIFICAMOS QUE LAS RETENCIONES COINCIDIERAN CON EL
REGISTRO CONTABLE.

10.- REVISAMOS LAS ALTAS, BAJAS Y MODIFICACIONS DE SALARIO.

11.- CON BASE A LA ANTIGUEDAD DE LOS TRABAJADORES, SEGUN SU
FECHA DE INGRESO, DIERA CON LAS PERCEPCIONES A QUE TIENE
DERECHO EL TRABAJADOR.

VERIFICAMOS QUE EL FACTOR DE INTEGRACION UTILIZADO POR LA
COMPANIA, CONCI DIERA CON LAS PERCEPCIONES A QUE TIENE
DERECHO EL TRABAJADOR.
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12.- VERIFICAMOS QUE LAS PERCEPCIONES VARIABLES COINCIDIERAN
CON LO PAGADO  SEGUN LA NOMINA'Y LOS RECIBOS DE SUELDO.
ASIMISMO, COTEJAMOS QUE SE TO MARAN LOS DIAS EFECTIVAMENTE
DEVENGADOS EN LA FECHA EN QUE FUERON PA  MARAN LOS DIAS
EFECTIVAMENTE DEVENGADOS EN LA FECHA EN QUE FUERON
PAGADAS LAS VARIABLES.

13.- CON RELACION A LA PRESTACION DE COMEDOR, VERIFICAMOS
QUE LA COMPANIA ES TUVIERA INTEGRANDO EL 8.33% CALCULADO
SOBRE EL SALARIO NOMINAL, YAQUE EL COSTO QUE SE LE
DESCUENTA A LOS TRABJADORES ES INFERIOR AL 20% DEL S.M.G

14.- POR LO QUE SE REFIERE AL PREMIO DE PUNTUALIDAD
VERIFICAMOS QUE SE INTE GRARA EL EXCEDENTE DEL 10% DEL S.B.C.
EN EL SIGUIENTE MES AL QUE CORRES PONDIO SU PAGO.

15.- RESPECTO AL BONO DE PRODUCTIVIDAD, DESEMPENO Y
COMISIONES, VERIFICAMOS = QUE SE INTEGRARA COMO CONCEPTOS
VARIABLES.

16.- SE DETERMINARON LAS DIFERENCIAS Y LA CUANTIFICACION DE
ESTAS PARA SU PRE PARACION DEL PAGO.

17.- ELABORACION DEL JFORMATO DE PAGO MEDIANTE EL DISCO SUA-
PAGO DE DIFEREN CIAS, ASI COMO LAS IMPRESIONES RELATIVAS PARA
SU PRESENTACION.

A continuacién se muestra un cuestionario para tener una guia de los conceptos a integrar

el salario diario auditoria y asi evitar posibles errores u omisiones por desconocimiento

por parte de las personas que realizan el trabajo.

EVS ASOCIADOS S.C.
AUDITORIA LM.S.S.
INTEGRACION DE LA BASE SALARIAL PARA L.M.S. E INFONAVIT

EMPRESA:

EJERCICIO:

OBJETIVO:

ATRAVES DE ESTE CUESTIONARIO SE VERIFICA QUE EL SALARIO BASE DE COTIZACION ESTA CORRECTAMENTE INTEGRADO.

TIEMPO EXTRA Sl NO

NO

APLICA

1.- DEJAMOS DE INTEGRAR LAS HORAS EXTRAS CUANDO SON PRSTADAS POR EL TRABAJADOR 3 | | |

HORAS DIARIAS COMO MAXIMO Y HASTA 3 VECES A LA SEMANA?

2.- INTEGRAMOS LAS CANTIDADES QUE SE PAGARON POR HORAS EXTRAS CUANDO EXCEDEN EL

LIMITE DE 3 HORAS DIARIAS, 3 VECES A LA SEMANA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE SE | | |

GUE CON UN SALARIO DOBLE O TRIPLE?
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FONDO DE AHORRO

3.- DEJAMOS DE INTEGRAR LA APORTACION EN CANTIDAD PARITARIA A LA DEL TRABAJADOR?

4.- NO INTEGRAMOS LA APORTACION CUANDO ES EN CANTIDAD INFERIOR A LA DEL TRABAJADOR?

5.- INTEGRAMOS UNICAMENTE EL EXCEDENTE DEL IMPORTE CUANDO LA APORTACION ES MAYOR

A LA DEL TRABAJADOR?

REPARTO DE UTILIDADES
6.- EXCLUIMOS DE INTEGRACION LAS CANTIDADES QUE ENTREGAMOS A LOS TRABAJADORES POR

CONCEPTO DE PARTICIPACION EN LAS UTILIDADES DE LA EMPRESA?

DESPENSA
7.- NO INTEGRAMOS LA DESPENSA CUANDO SU IMPORTE NO REBASA EL 40% DEL SALARIO MNII-

MO VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL?

8.- INTEGRAMOS UNICAMENTE EL EXCEDENTE DEL 40% DEL SALARIO MINIMO VIGENTE EN EL DIS-

TRITO FEDERAL, CUANDO REBASA DICHO PORCENTAJE?

COMEDOR

9.- DESCONTAMOS AL TRABAJADOR EL 20% DEL SALARIO MINIMO VIGENTE EN EL DISTRITO FEDE-
RAL, POR LOS ALIMENTOS QUE PROPORCIONAMOS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE SEAN
1,

203 ALDIA?

10.- INTEGRAMOS A LA BASE DE COTIZACION EL 8.33% DEL SALARIO REAL DE CADA TRABAJADOR
POR CADA ALIMENTO, CUANDO LO DAMOS DE MANERA GRATUITA O DESCONTAMOS UN IM-
PORTE MEOR AL 20% DEL SALARIO MINIMO VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL?

HABITACION

11.- INTEGRAMOS EL 25% DEL SALARIO REAL POR HABITACION, CUANDO LA OTRORGAMOS GRA-
TUITAMENTE A LOS TRABAJDORES, O LE DESCONTAMOS MENOS DEL 20% DEL SALARIO
MI-

NIMO VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL?

PREMIOS DE PUNTUALIDAD Y ASISTENCIA

12.- DEJAMOS FUERA DE INTEGRACION LOS PREMIOS DE PUNTUALIDAD Y/O ASISTENCIA QUE NO
REBASAN EL 10% DE SU SALARIO BASE DE
COTIZACION?

13.- INTEGRAMOS UNICAMENTE EL EXCEDENTE DEL 10% DEL SALARIO BASE DE COTIZACION DEL
TRABAJADOR, CUANDO OTORGAMOS PREMIOS DE PUNTUALIDAD Y/O ASISTENCIA, EN CANTI-
DAD SUPERIOR A LA SENALADA?

PARTICIPACIONES SINDICALES

14.- EXCLUIMOS DE INTEGRACION LAS CANTIDADES QUE OTORGAMOS AL SINDICATO PARA FINES

SOCIALES, CUALQUIERA QUE SEA SU DESTINO?
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APORTACIONES VOLUNTARIAS

DE LOS TRABAJADORES EN EL SAR'97?

15.- DEJAMOS SIN INTEGRAR LAS APORTACIONES VOLUNTARIAS A LAS CUENTAS INDIVIDUALES

APORTACIONES AL INFONAVIT

HABITA-

INSTRUMENTOS DE TRABAJO

MOS A NUESTROS TRABAJADORES?

LA CUENTA INDIVIDUAL DEL TRABAJADOR EN EL SAR'97?

16.- NO INTEGRAMOS EL 5% QUE LA EMPRESA APORTA PARA CUMPLIR LA OBLIGACION

TACIONAL Y QUE DEPOSITAMOS EN LA SUBCUENTA DEL INFONAVIT, CORRESPONDIENTE A

17.- EXCLUIMOS DE INTEGRACION TODOS LOS INSTRUMENTOS DE TRABAJO QUE PROPORCIONA-

5.3 VACIADO DE NOMINAS.

A continuacién se ejemplifica una cédula del vaciado de nominas de un mes, en donde se

pueden observar los datos que serdn necesarios tener de cada uno de los trabajadores

para que la cédula esté completa y no se tengan contratiempos al determinar el Salario

Diario Auditoria.

No de
Trab Nombre
1 ACOSTA AMADO JACINTA
2 ACOSTA GARCIA BRAULIO AGUSTIN
AGUADO CORREA GABRIELA
3 PATRICIA
AGUAYO CAMPOS MARIA DE
4 LOURDES
5 AGUILAR CASTRO LORENA
AGUILAR GONZALEZ MONICA
6 ADRIANA
7  AGUILAR MUJICA LAURA
8  AGUILAR RIOS CHRISTIAN JAIR
9  ALBIN SMITH CRISTINA
10  ALBORES ACOSTA CECILIA
ALMARAZ JIMENEZ ALEJANDRO
11 IVAN
12 ALMARAZ VARGAS ARACELI
13 ALVAREZ GOMEZ IVETTE JOSEFINA

AMADOR PRADO MARTA
14 GUADALUPE

Fecha
De
Alta
16/08/2006
15/08/2011
17/10/2011
24/09/2002
04/09/2003
29/07/2008
16/09/2009
15/08/2011
16/08/2007
01/02/2011
01/10/1976
19/10/1999
05/08/2011

06/08/2010

Afios

Lab.

5.29

0.29

0.12

9.19

8.24

3.34

2.21

0.29

0.83

35.19

1212

0.32

1.32

No. de Seguridad
Social
01-67-43-0289-6
11-91-71-4862-6
54-89-70-9862-7
53-96-79-2989-3
90-97-76-0817-4
88-86-69-2585-9
37-99-82-1777-4
39-10-86-0815-7
10-76-56-1712-0
42-96-71-0758-4
01-76-47-4012-0
15-80-57-0684-1
39-97-80-2155-6

30-91-58-0589-6

Factor
de
Integracion
1.1082
1.0863
1.0863
1.1342
1.1329
1.0986
1.0973
1.0863
1.1082
1.0863
1.1685
1.1616
1.0863

1.0877

Sueldo

Diario S/INOM

1,860.73

296.40

160.00

303.40

145.47

389.37

240.80

174.50

80.00

420.70

404.77

467.57

455.07

1,000.00

SDI

Auditoria

1,495.50

321.97

173.80

344.11

164.80

427.76

264.22

189.55

88.65

457.00

472,97

543.12

49434

1,087.70

SDI
Segun
liquidacion

1,495.50
321.98
173.81
333.32
164.99
44111
264.54
191.48
86.90
489.27
440.26
546.35
528.61

1,063.00

Diferencia
de+0(-)

0.00

-0.01

-0.01

10.79

-0.19

-13.35

-0.32

-1.93

-32.27
3271
-3.23

-34.27

24.70
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5.4 DETERMINACION DE DIFERENCIAS.

En el siguiente ejemplo se puede observar que el primer trabajador tiene una diferencia
en el Salario Diario Integrado Auditoria contra el Salario Diario Empresa de $ 24.70 debido
a que la empresa considero el Factor de integracion correspondiente a 1 afio de
antigliedad, el cual es de 1.0863, y ademas, se equivoca en el importe ya que el importe
correcto, aplicando la antigliedad de 1 afio seria de S 1,086.30, y por error, toma un
importe de $ 1,063.00, lo anterior se puede apreciar en la tabla siguiente:

ANOS DE DIAS VAC. PRIMA VAC. AGUINALDO OTRA FACTOR
SERVICIO
1 6 0.0041 0.0411 0.0411 1.0863
2 8 0.0055 0.0411 0.0411 1.0877

En nuestro ejemplo del trabajador 2 y 3, el error es que no se considera el incremento de
salario en el mes de Noviembre, el cual cambia de ser de $115.00 a $150.00 diarios,
generando la diferencia que se observa en la siguiente cédula.

GRUPO CONSTELACION, S.A.DE C.V.
AUDITORIA 2011 LM.S.S.

DETERMINACION DE DIFERENCIAS DE IMSS,
RETIRO, CESANTIA Y VEJEZ E INFONAVIT

NOVIEMBRE

N° DE AFILIACION FACTOR SALARIO SALARIO SBC

SALARIO DIARIO

. SDI
NOMBRE DEL TRABAJADOR FECHA ANTIG. DE DIARIO DIAS DIARIO DIARIO

j
DE ALTA LIQUID

oCT

Nov

INTEGRAC.

INTEG.

AUDITORIA

IMSS

DIFERENCIA

30

91

0589

AMADOR PRADO MARIA
GUADALUPE

06/08/2010

1,000.00

1,000.00

1.0877

1,087.70

30

1,087.70

1,063.00

24.70

01

78

5846

CARMONA HERNANDEZ CARMEN

06/09/2010

115.00

150.00

1.0877

163.16

30

163.16

125.09

38.07

39

1240

SALAZAR CRUZ FLOR ESTELA

20/05/2011

115.00

150.00

1.0863

162.95

30

162.95

124.92

38.03

Al realizar nuestro analisis también encontramos que existen personas que estan en
nominas y, sin embargo se encuentran cotizando en el IMSS, al investigar, se nos informa
que por politica de la empresa no se dan de baja a los trabajadores hasta que se
encuentre firmada su renuncia y liquidacidn, para evitar tener problemas de demandas
laborales. En el caso de nuestro ejemplo, solo se toma nota de esta situacién y se
comenta en la carta de observaciones, sin embargo los dictaminadores podran tomar el
criterio de observarlo en el cuerpo de dictamen o incluso en la opinién.
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CARDOZO GARCIA ALEJANDRO

CASTILLO LOPEZ ADRTIANA

LEON GALLARDO ALICIA

VIGNAU BRAMBILIA LUZ ELENA

01/11/2002

21/11/2002

20/08/2001

01/08/2001

8.06

10.05

10.00

02-21-71-45-9165-0 . 225.68
39-92-72-9772-9 1.1192 0.0000 0.00 1,000.73
11-71-53-9165-9 1.1342 0.0000 0.00 592.66
45-93-76-2869-6 1.1342 0.0000 0.00 585.23

1,000.73

592.66

585.23

NO ESTA EN NOMINA
NO ESTA EN NOMINA
NO ESTA EN NOMINA

NO ESTA EN NOMINA
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5.5 ANEXOS DEL DICTAMEN.

ANEXO |
INFORME RESPECTO DE LA SITUACION DEL PATRON DICTAMINADO
DESCRIPCION DE LAS CARACTERISTICAS GENERALES DEL PATRON
NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL GRUPO CONSTELACIONES S.A. DE C.V.
DOMICILIO FISCAL AV. REVOLUCION 1508 LAS AMERICAS
Calle Namero Colonia
ALVARO OBREGON 01710 MEXICO DISTRITO FEDERAL
Delegacién o Municipio C.P Ciudad
REGISTRO PATRONAL 123 7589810 6 EJERCICIO O PERIODO
DICTAMINADO Del 01/01/2011 Al 31/12/2011
NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL JORGE PEREZ DIAZ
CLASIFICACION DE LA EMPRESA
Periodo Clase Fraccion Prima
ENE-FEB 2011 1 9 0.64276
FECHADE INICIODE ACTIVIDADES____ 31/10/11956 MZO- DIC 2011 1 o 055170
CUOTAS PAGADAS EN EL EJERCICIO
ENFERMEDADES Y MATERNIDAD RIESGO INVALIDEZ GUARDERIAS
EXCEDENTE [PRESTACIONES|GASTOS MEDICOS) DE N b TOTAL
FLUA 3 SMGDF EN DINERO PENSIONADOS TRABAJO VIDA PREST. SOC.
MES
1AL 12
$004,00900 |$§ 332378.00|8 33087200|% 496,300.00 | § 10687.00 [$ 82621700 |8 347,882.00 $ 3,435453.00
RCV
BIMESTRE CESANTIAY
1AL6 RETIRO VEJEZ TOTAL
$ 69853900 §  1486889.00 §2185428.00
En el periodo dictaminado se adquirié calidad de patron sustituto SO Fecha NO @
Se tienen bases de cotizacién especiales SIO NO @

En caso afirmativo especificar.
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ANEXO |

NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL GRUPO CONSTELACIONES S.A.DEC.V.
REGISTRO PATRONAL 12375898106 EJERCICIO O PERIODO
DICTAMINADO Del 01/01/2011 Al 31/12/2011

CLASES Y CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS DE TRABAJO

COLECTIVO INDIVIDUAL X
SINDICATO
VIGENCIA DEL CONTRATO DEL: INDEFINDO AL

TIPOS DE CONTRATACION:

PLANTA: X EVENTUAL X OBRA DETERMINADA OTROS

GRUPC O CATEGORIA DE TRABAJADORES EMPLEADOS

COLECTIVO INDIVIDUAL

SINDICATO

VIGENCIA DEL CONTRATO! DEL AL

TIPOS DE CONTRATACION:
PLANTA: EVENTUAL OBRA DETERMINADA OTROS:

GRUPC O CATEGORIA DE TRABAJADORES

COLECTIVO INDIVIDUAL

SINDICATO

VIGENCIA DEL CONTRATO DEL AL

TIPOS DE CONTRATACION:

PLANTA: EVENTUAL OBRA DETERMINADA OTROS:

GRUPC O CATEGORIA DE TRABAJADORES

NOTAS RELEVANTES AL ANEXO | DEL DICTAMEN

C.P ELIZABETH VILLANUEVA SILES
REGISTRO 125126

Hoja 2
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ANEXO I
CUADRO ANALITICO DE LAS CUOTAS
OBRERO PATRONALES OMITIDAS Y DETERMINADAS EN EL DICTAMEN

NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL GRUPO CONSTELACIONES S.A. DE C.V.

REGISTRO PATRONAL: 12375898108 EJERCICIO O PERICDO
DICTAMINADO Del 01/01/201° Al 31/12/2011
FORMA DE PAGO:

PARCIALIDADES UNA EXHIBICION

ENFERMEDADES Y MATERNIDAD RIESGOS INVALIDEZ GUARD.Y |SUBTOTAL TOTAL
EXCED. |PREST_EN | GTOS. MED. DE YVIDA |PRESSCQC| COP ACT | REC

MES FIUA 3 SMGDF| DINERC [PENSIONADOS| TRABAJO
ENERO
FEBRERO

MARZO
ABRIL
MAYO

JUNIO

JULIO
AGOSTO
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE

TOTAL |8 $ $ $ & s $ & $ $ $

RCV
SUBTOTAL TOTAL
CESANTIA CUCOTAS OBRERO PATRONALES ACT REC

BIMESTRE RETIRO Y VEJEZ
ENE-FEB
MAR-ABR
MAY-JUN
JUL-AGO
SEP-OCT
NOV-DIC

TOTAL $

oo |o|o|o|o
o o |o|o o |o
L=J L= =Ty f=ly (==l =]

[=RE=N I=IN = L= (= =]
oo |o|o|o o |e
oo o oo |o|o

Hoja 1
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ANEXO Il

NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL GRUPO CONSTELACIONES S.A. DE C.V.
REGISTRO PATRONAL: 12375 898 106 EJERCICIO O PERIODO
DICTAMINADO 01/01/2011 Al 31/12/2011
CONCEPTOS U OMISIONES DETERMINADOS EN EL DICTAMEN
NOTAS RELEVANTES DEL ANEXO Il DEL DICTAMEN
JORGE PEREZ DIAZ C.P ELIZABETH VILLANUEVA SILES
REPRESENTANTE LEGAL REGISTRO 125126
Hoja 2
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NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL - GRUPO CONSTELACIONES S.A. DE C.V.

ANEXO Il

EJERCICIO O PERIODO
REGISTRO PATRONAL DEL DOMICILIO FISCAL: 12375898 10 6 DICTAMINADO L 01/01/2011

AL 31/12/2011

FECHA DE PRESENTACION DEL AVISO PARA DICTAMINAR 13/04/2012

PRORROGA 8l O NO @ FECHA DE VEMCIMIENTO

COMNSTANCIA DE PRESENTACION DE AVISOS AFILIATORIOS Y/O MOVIMIENTOS SALARIALES
ELABORADOS CON MOTIVO DEL DICTAMEN

CONCEPTO

No. de AVISOS

AVISOS DE TRABAJADORES NO INSCRITOS

AVISOS DE RECTIFICACION POR FECHA POSTERIOR /O SALARIO INFERIOR

AVISOS DE MODIFICACION DE SALARIO ASCENDENTES

AVISOS DE MODIFICACION DE SALARIO DESCENDENTES EM PERIODOS INTERMEDIOS
AVISOS DE INSCRIPCION POR BAJA(S) IMPROCEDENTE(S)

AVISOS DE BAJA NO PRESENTADOS

AVISOS DESCENDENTES CORRESPOMNDIENTES AL PRIMER DIA DEL EJERCICIO SIGUIENTE

TOTAL

TRABAJADORES TRABAJADORES
No. DE TRABAJADORES REVISADOS REGULARIZADOS
308 308 0

NOTA: LOS MOVIMIENTOS ASCENDENTES ¥ DESCENDENTES DEBERAN ELABORARSE DE CONFORMIDAD COM LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL EN MATERIA DE AFILIACION, CLASIFICACION DE EMPRESAS, RECAUDACION Y FISCALIZACION O EN SU CASO, CON LA NORMATIVIDAD QUE EMITA LA UNIDAD DE

INCORPORACION AL SEGURD SOCIAL .

PARA USO EXCLUSIVO DEL IMSS

SELLO DE RECIBIDO POR EL AREA DE AUDITORIA SELLO DE RECIBIDO POR EL AREA DE AFILIACION
JORGE PEREZ DIAZ C.P ELIZABETH VILLANUEVA SILES
REPRESENTATNTE LEGAL REGISTRO125126

Hoja 3. (..n)
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ANALISIS DE LOS CONCEPTOS DE PERCEPCION POR GRUPO O CATEGORIAS
DE TRABAJADORES INDICANDO SI ESTOS SE ACUMULARON O NO AL SALARIO

NOMBRE, DENOMINACION
GRUPO CONSTELACIONES S.A. DEC.V.

O RAZON SOCIAL
REGISTRO PATRONAL

BASE DE COTIZACION Y REVISION A LOS PAGOS EFECTUADOS A PERSONAS FISICAS

12375898 106

GRUPO O CATEGORIA DE TRABAJADORES

EJERCICIC O PERIODO  Del

DICTAMINADO
EMPLEADOS

01/01/2011 AL

ANEXO 1l

31/12/2011

CLAUSULA CONCEPTOS SE INTEGRA AL SALARIO BASE DE
ENCCT DE TIPC DE PERCEPCION (*)] COTIZACION (*)
PERCEPCION FIJA VARIABLE Sl NO
SUELDOS X X
HORAS EXTRAS X X
Nota 1 GRATIFICACIONES X X X X
AGUINALDOS X X
VACACIONES X X
PRIMA VACACIONAL Y DOMINICAL X X
FONDO DE AHORRO X X
INDEMNIZACIONES X X X
(*) LA INFORMACION CONTENIDA EN LAS COLUMNAS ESTA EN TERMINOS DE LA LEY
Hoja 1.(..n)
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NOMBRE, DENOMINACION

O RAZON SOCIAL

GRUPO CONSTELACIONES S.A. DE C.V.

12375898106

ANEXO I

REGISTRO PATRONAL EJERCICIO © PERIODO
DICTAMINADO  Del 01/01/2011 Al 31/12/2011
GRUPO O CATEGORIA DE TRABAJADORES EMPLEADOS
FACTORES DE INTEGRACION
ANOS DE DIAS VAC. PRIMA VAC. AGUINALDO OTRA FACTOR
SERVICIO
1 G 0.0041 0.0411 0.0411 1.0863
2 a8 0.0055 0.0411 0.0411 1.0877
3 10 0.0069 0.0493 0.0411 1.0973
4 12 0.0082 0.0493 0.0411 1.0986
5 14 0.0096 0.0575 0.0411 1.1082
6 14 0.0096 0.0575 0.0411 1.1082
7 14 0.0096 0.0685 0.0411 1.1192
a8 14 0.0096 0.0685 0.0411 1.1192
a 14 0.0096 0.0822 0.0411 1.1329
10 16 0.0109 0.0822 0.0411 1.1342
11 AL 14 16 0.0109 0.1096 0.0411 11616
15 AL 19 18 0.0123 0.1096 0.0411 1.1630
20 AL 24 20 0.0137 0.1096 0.0411 1.1644
25 AL 29 22 0.0151 0.1096 0.0411 1.1658
30 AL 34 24 0.0164 0.1096 0.0411 1.1671
35 AL 39 26 0.0178 0.1096 0.0411 1.1685
40 AL 44 28 0.0192 0.1096 0.0411 1.1669
Hoja 2.{..n)
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NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL

GRUPO CONSTELACIONES S.A. DE C.V.

ANEXO Il

REGISTRO PATRONAL 12375898 106 EJERCICIO O PERIODO DICTAMINADO ~ Del _ 01/01/2011 Al 31/12/2011
DETERMINACION DEL SALARIO DIARIO BASE DE COTIZACION
CORRESPONDIENTE A LAS PERCEPCIONES FIJAS
(PRUEBA MUESTRA)
MES NUMERO DE GRUPQ O CUQTA FACTOR DE PTRO CONCEPT! SB.C.
SEGURIDAD SQCIAL NOMBRE DEL ASEGURADO ANTIGUEDAD | CATEGORIA DIARIA INTEGRACION FLJO DIARIO FIJO
CONCEPTO
0. $ 0. 0.

ENERO 53-94-70-0781-0 AGUILAR CASTRO LUZ 9 EMPLEADO 209.80 1.1329 237 68|
ENERO 39-91-72-9848-9 BAEZ JIMENEZ MARGARITA 3 EMPLEADO 380.57| 1.0973 417 60,
ENERO 30-86-70-0648-1 CARMONA HERNANDEZ ANA 1 EMPLEADO 115.00 1.0863 124 92
ENERO 64-64-62-0273-3 DE LA SIERRA PACHECO LIDIA 1 EMPLEADO 160.00 1.0863 173.81
ENERQ 39-97-74-2096-5 ELORZA REYES CESAR ADRIAN 10 EMPLEADO 438.90 1.1342 497.80,
ENERO 53-94-70-0781-0 FARFAN HEREDIA SAUL 4 EMPLEADO 244 17| 1.0986 268.25)
ENERO 11-96-78-3400-0 FERNANDEZ MERCADO GUADALUPE 10 EMPLEADO 546.10 1.1342 619.39
ENERO 64-84-62-0273-3 GUTIERREZ VALDIVIA IMELDA 5 EMPLEADO 106.47 1.1082 117.99
ENERO 30-86-70-0648-1 HERNANDEZ DURAN ALBERTO 16 EMPLEADO 621.00 1.1630 72222
ENERO 39-89-59-0421-5 ITURBIDE BOULLOSA JESUS E] EMPLEADO 381.60 1.1329 432.31
ENERQ 88-82-64-32374 JUAREZ DE LA CRUZ ROSA ih EMPLEADO 187.00 1.1192 175.M1
ENERO 37-05-80-0447-8 KIEHNLE CAPILLA EMILIO 6 EMPLEADO 186.00 1.1082 172.88
ENERO 01-77-59-4423-2 MARTINEZ DEL CAMPQ JIMENEZ MARIO 1 EMPLEADO 208.00 1.0863 225 95
ENERO 37-91-73-1919-8 MUREZ REYES MARIA 4 EMPLEADO 124.00 1.0986 136.23
ENERO 01-82-63-3233-8 OBIN GUTIERREZ ANA 3 EMPLEADO 380.57| 1.0973 417 60,
ENERO 07-91-69-0172-6 PALANCARES LIRA LYDIA 4 EMPLEADO 42083 1.0986 462.32
ENERQ 28-92-73-0337-1 RAMIREZ JARAMILLO GABRIELA T EMPLEADO 446.57] 1.1192 499.80,
ENERO 28-88-72-0431-2 SALINAS VELAZQUEZ MAURICIO 3 EMPLEADO 127.00 1.0973 139.36
ENERO 62-89-61-0008-6 TEJADA DE LEON LIMON MARTHA 12 EMPLEADO 89467 1.1616 1,039.25
ENERO 39-92-72-4554-6 VALENCIA EBEL ALAN 4 EMPLEADO 127.77 1.0986 140.37)
DICIEMBRE 42-96-71-0758-4 ALMARAZ JIMENEZ ALEJANDRO 1 EMPLEADO 404.77| 1.0863 440 .26
DICIEMBRE 15-80-57-0684-1 ALVAREZ GOMEZ IVETTE 13 EMPLEADO 45507 1.1616 528 61
DICIEMERE 64-83-79-0056-8 CADENA GUZMAN EUGENIA 3 EMPLEADO 430.13 1.0973 471.98]
DICIEMERE 37-91-73-1919-8 CORREA GALAN EMMA 10 EMPLEADO 401.43 1.1342 455.30,
DICIEMBRE 30-07-82-048-2 CORTES MARIN SARA ] EMPLEADO 384.00 1.1082 425 55
DICIEMBRE 68-85-64-2125-5 DOMINGUEZ MELGOZA ALICIA 27 EMPLEADO 1,238.70 1.1658 1,444 08|
DICIEMBRE 30-07-82-046-2 ESPINOZA MORALES DOLORES 14 EMPLEADO 1.238.30 1.1616 143841
DICIEMBRE 39-92-71-5514-1 GARCIA GARCIA EDITH 7 EMPLEADO 251.63 1.1192 281.62)
DICIEMERE 39-91-71-8647-8 GAVINO GOMZALEZ EMILIANO i EMPLEADO 32943 1.1192 368.70
DICIEMERE 01-77-54-3501-7 HERNANDEZ MORALES O ENRIQUE 1 EMPLEADO 485.33 1.0863 52121
DICIEMBRE 45-96-69-0423-2 JUAREZ VALTY FRANCISCO 1 EMPLEADO 433.33 1.0863 470.73]
DICIEMBRE 62-89-61-0008-6 KURI ABDO MARIA 2 EMPLEADO 58523 1.0877 636.55
DICIEMBRE 01-76-54-7714-4 ORVAFANOS ALTAMIRANG CARMEN 12 EMPLEADO 589.16 1.1616 684 .37}
DICIEMBRE 75-81-54-0622-0 PEREIRA MARTUCHELO LUIS 14 EMPLEADO 21513 1.1616 249 90,
DICIEMERE 39-92-71-5514-1 RAMOS LARIOS ELVIRA 9 EMPLEADO 597.73 1.1329 677.17|
DICIEMERE 01-67-48-6661-9 ROSADO ZURIGA BLANCA 6 EMPLEADO 655.03 1.1082 725.90
DICIEMERE 01-79-61-52104 RUIZ NUREZ JORGE 19 EMPLEADO 272.00 1.1630 316.34
DICIEMBRE 01-79-43-0928-4 SILVA RAMIREZ ALMA 1 EMPLEADO 160.00 1.0863 173.81
DICIEMERE §2-89-61-0008-6 TEJADA DE LEON LIMON MARTHA CARMEN 13 EMPLEADO 943.87| 1.1616 1,096.40,
Hoja 3.(..n)
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NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL

GRUPO CONSTELACIONES S.A.DE C.V.

ANEXO Il

REGISTRO PATRONAL 123758981086 EJERCICIO O PERIODO DICTAMINADO Del 01/01/2011 Al 3112/2011
DETERMINACION DEL SALARIO BASE DE COTIZACION CORRESPONDIENTE
A LAS PERCEPCIONES VARIABLES
(PRUEBA MUESTRA)

PERCEPCIONES VARIABLES DEL MES O BIMESTRE ANTERIOR TOTAL DE DIAS DE PROMEDIO

MES NUMEROQ DE (CONCEPTO E IMPORTE DE LAS PERCEPCIONES) FRCEPCIONH SALARIC | DIARIO DE
SEGURIDAD SOCIAL VARIABLES |DEVENGAD(Y VARIABLES

CONCEPTO|CONCEPTO|CONCEPTO|CONCEPTO|CONCEPTO|CONCEPTO

$ 0.8 0.8 0.8 0.]8 0.$ 0.|$ 0. $ 0.
ENEROD 53-94-70-0781-0 0 0 0 0 0 0 0 0
ENERD 39-91-72-9848-9 0 0 0 0 0 0 0 0
ENERO 30-88-70-0648-1 0 0 0 0 0 0 0 0
ENERD 64-84-62-0273-3 0 0 0 0 0 0 0 0
ENERO 39-97-74-2096-5 0 0 0 0 0 0 0 0
ENERO 53-94-70-0781-0 0 0 0 0 0 0 0 0
ENERD 11-96-78-3400-0 0 0 0 0 0 0 0 0
ENERD 64-84-62-0273-3 0 0 0 0 0 0 0 0
ENERO 30-88-70-0648-1 0 0 0 0 0 0 0 0
ENERD 39-89-59-0421-5 0 0 0 0 0 0 0 0
ENERD 88-82-64-32374 0 0 0 0 0 0 0 0
ENERO 37-05-80-0447-6 0 0 0 0 0 0 0 0
ENERO 01-77-59-4423-2 0 0 0 0 0 0 0 0
ENERD 37-91-73-1919-8 0 0 0 0 0 0 0 0
ENEROD 01-82-63-3233-8 0 0 0 0 0 0 0 0
ENERD 07-91-69-0172-6 0 0 0 0 0 0 0 0
ENERO 28-92-73-0337-1 0 0 0 0 0 0 0 0
ENERD 28-86-72-0431-2 0 0 0 0 0 0 0 0
ENERO 82-89-61-0008-6 0 0 0 0 0 0 0 0
ENERO 39-92-72-4554-6 0 0 0 0 0 0 0 0
DICIEMBRE 42-96-71-07584 0 0 0 0 0 0 0 0
DICIEMBRE 15-50-57-0684-1 0 0 0 0 0 0 0 0
DICIEMBRE 64-83-79-0056-8 0 0 0 0 0 0 0 0
DICIEMBRE 37-91-73-1919-8 0 0 0 0 0 0 0 0
DICIEMBRE 30-07-82-046-2 0 0 0 0 0 0 0 0
DICIEMBRE 88-85-64-2125-5 0 0 0 0 0 0 0 0
DICIEMBRE 30-07-82-046-2 0 0 0 0 0 0 0 0
DICIEMBRE 39-92-71-6514-1 0 0 0 0 0 0 0 0
DICIEMBRE 39-91-71-8647-8 0 0 0 0 0 0 0 0
DICIEMBRE 01-77-54-3501-7 0 0 0 0 0 0 0 0
DICIEMBRE 45-96-69-0423-2 0 0 0 0 0 0 0 0
DICIEMBRE 82-89-61-0008-6 0 0 0 0 0 0 0 0
DICIEMBRE 01-76-54-7714-4 0 0 0 0 0 0 0 0
DICIEMBRE 75-81-54-0622-0 0 0 0 0 0 0 0 0
DICIEMBRE 39-92-71-56514-1 0 0 0 0 0 0 0 0
DICIEMBRE 01-67-45-6661-9 0 0 0 0 0 0 0 0
DICIEMBRE 01-79-61-5210-4 0 0 0 0 0 0 0 0
DICIEMBRE 01-79-43-0928-4 0 0 0 0 0 0 0 0
DICIEMBRE 82-89-61-0008-6 0 0 0 0 0 0 0 0
Hoja 4.(..n)
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NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL

GRUPO CONSTELACIONES S.A. DE C.V.

ANEXO Il

REGISTRO PATRC 12375898 10 6 EJERCICIO O PERIODO DICTAMINADO 01/01/2011 Al 31/12/2011
COMPARACION ENTRE EL SALARIO DIARIO BASE DE COTIZACION DETERMINADO
POR DICTAMEN Y LO COTIZADO POR EL PATRON
(PRUEBA MUESTRA)
SALARIO DIARIO EYM,R.T. INVALIDEZ Y VIDA
BASE DE COTIZACION GUARDERIAS Y PRESTACIONES SOCIALES CESANTIA Y VEJEZ
MES NUMERO DE IMPORTE DEBIO DEBIO
SEGURIDAD SOCIAL FLIO VARIABLE MIXTO COTIZAR COTIZO DIF. COTIZAR COTIZO DIF.
0.8 0. |$ 0.[$ 0. $ 0. 0. 0.8 0.8 0.

ENERD 53-94-70-0781-0 237.68 237.68 237.68 0.00 237.68 237.68 0.00
ENERO 39-91-72-9848-9 417.60 417.60 417 .60 0.00 417.60 417.60 0.00
ENERD 30-88-70-0648-1 124.92 124.92 124.92 0.00 124.92 124.92 0.00
ENERO 64-84-62-0273-3 173.81 173.81 173.81 0.00 173.81 173.81 0.00
ENERO 39-97-74-2096-5 497 80 497.80 497 .80 0.00 497 80 497.80 0.00
ENERO 53-94-70-0781-0 268.25 268.25 268.25 0.00 268.25 268.25 0.00
ENEROD 11-96-78-3400-0 619.39 619.39 619.39 0.00 619.39 619.39 0.00
ENERD 64-84-62-0273-3 117.93 117.99 117.99 0.00 117.99 117.99 0.00
ENERO 30-88-70-0648-1 72222 72222 72222 0.00 72222 72222 0.00
ENERD 39-69-59-0421-5 432.31 43231 432.31 0.00 432.31 432.31 0.00
ENERO 68-82-64-32374 175.71 175.71 175.71 0.00 175.71 175.71 0.00
ENERD 37-05-80-0447-6 172.88 172.88 172.88 0.00 172.88 172.88 0.00
ENERO 01-77-59-4423-2 22595 22595 22595 0.00 22595 225.95 0.00
ENEROD 37-91-73-1919-8 136.23 136.23 136.23 0.00 136.23 136.23 0.00
ENERO 01-82-63-3233-8 417.60 417.60 417 .60 0.00 417.60 417.60 0.00
ENERD 07-91-69-0172-6 462.32 462.32 462.32 0.00 462.32 462.32 0.00
ENERO 28-92-73-0337-1 499.80 499.80 499.80 0.00 499.80 499.80 0.00
ENERO 28-88-72-0431-2 139.36 139.36 139.36 0.00 139.36 139.36 0.00
ENERO 62-89-61-0008-6 1.039.25 1.039.25 1.039.25 0.00 1.039.25 1.039.25 0.00
ENEROD 39-92-72-4554-6 140.37| 140.37) 140.37, 0.00 140.37, 140.37| 0.00
DICIEMBRE 42-96-71-07584 440.26 440.26 440.26 0.00 440.26 440.26 0.00
DICIEMBRE 15-80-57-0684-1 528.61 528.61 528.61 0.00 528.61 528.61 0.00
DICIEMBRE 64-63-79-0056-8 471.98 471.98 471.98 0.00 471.98 471.98 0.00
DICIEMBRE 37-91-73-1919-8 45530 45530 45530 0.00 455.30 455.30 0.00
DICIEMBRE 30-07-82-046-2 426.55 425.85 425.55 0.00 425.55 426.55 0.00
DICIEMBRE §8-85-64-2125-5 1,444 08 1,444 08 1,444 08 0.00 1,444 08 1,444 08 0.00
DICIEMBRE 30-07-82-046-2 143841 1.438.41 1438.41 0.00 143841 143841 0.00
DICIEMBRE 39-92-71-55141 281.62 281.62 281.62 0.00 281.62 281.62 0.00
DICIEMBRE 39-91-71-8647-8 368.70 368.70 368.70 0.00 368.70 368.70 0.00
DICIEMBRE 01-77-54-3501-7 52121 521.21 527.21 0.00 527.21 521.21 0.00
DICIEMBRE 45-96-69-0423-2 470.73 470.73 470.73 0.00 470.73 470.73 0.00
DICIEMBRE 82-89-61-0008-6 636.55 636.55 636.55 0.00 636.55 636.55 0.00
DICIEMBRE 01-76-54-77144 684.37) 684.37) 684 37| 0.00 684 37| 684.37) 0.00
DICIEMBRE 75-61-54-0622-0 249.90 249.90 249.90 0.00 249.90 249.90 0.00
DICIEMBRE 39-92-71-55141 67717 677.17| 677.17| 0.00 677.17| 67717 0.00
DICIEMBRE 01-67-48-6661-9 725.90 725.90 725.90 0.00 725.90 725.90 0.00
DICIEMBRE 01-79-61-52104 316.34 316.34 316.34 0.00 316.34 316.34 0.00
DICIEMBRE 01-79-43-09264 173.81 173.81 173.81 0.00 173.81 173.81 0.00
DICIEMBRE 62-69-61-0008-6 1.096.40 1.096.40 1,096.40 0.00 1.096.40 1,096.40 0.00
Hoja 5.(..n)
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NOMERE, DENOMINACION
O RAZON SOCIAL

ANEXO Ill

GRUPO CONSTELACIONES S.A. DEC.V.

REGISTRO FPATRONAL

12375898106

EJERCICO o
PERIODO
g'ef‘]TA'-"NADO 01/01/2011 AL 311272011
AMALISIS DE LA REVISION A PAGOS EFECTUADOS A PERSOMAS FISICAS
REPRESENTATIVIDAD
CONCEFTO IMPORTES
Total de Remuneraciones Directas pagadas
en el gjercicio $36,819,417
Total de pagos efectuados en el gjercicio a
personas fisicas
Honararios asimilados a salarios
Honorarios $163,705
Comisiones
Otros
TOTAL $36,819 417
Paorcentaje de pagos a personas fisicas sobre
sueldos 0.4446%
| Importe personas no sujetas de aseguramiento $163,705
II. Importe personas sujetas de aseguramiento
Importe de la prueba efectuada porel CP.A a
personas fisicas TOTAL $163,705
Paorcentaje de la prueba realizada por el C.PA. 100%|
I. ANOTAR EL NOMBRE DE LA ACTIVIDAD DE LA PERSONA IMPORTE
QUE NO FUE CONSIDERADA SUJETO DE ASEGURAMIENTO
HONORARIOS LEGALES , TOPOGRAFICOS , DE PSICOLOGIAY $163,705
GESTORIA
TOTAL $163,705
RESULTADC DE LA REVISION
Il. Personas consideradas como sujetos de aseguramiento
NOMEBRE DE IMPORTE REGULARIZADO No. DE PERSONAS
LA ACTIVIDAD FISICAS AFILIADAS
$0|
A
TOTAL $0|

NOTAS RELEVANTES DEL ANEXQO Il DEL DICTAMEN

C.P ELIZABETH VILLANUEVA SILES

REGISTRO 125126
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ANEXO IV
CONCILIACION DEL TOTAL DE PERCEPCIONES DE TRABAJADORES EN REGISTROS CONTABLES
CONTRA LA BASE DE SALARIOS MANIFESTADOS PARA EL INSTITUTO; ASI COMO
CONTRA LO DECLARADO PARA EFECTOS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

NOMBRE, DENOMINACION
0O RAZON SOCIAL GRUPO CONSTELACIONES 5.A. DEC.V.
REGISTRO PATRONAL: 12375898 10 6 O NCTAMNADD D 010172011 A 311129011
REMUMNERACIOMES PAGADAS POR NOMIMA
LISTAS DE RAYAY DOCUMENTOS QUE SOPORTAN EL PAGO
TOTAL DE IMPORTES
PAGADOS
SUELDOS 531,088,617
AGUINALDO 52,685 046
PRIMA VACACIONAL 5308778
TIEMPO EXTRA DOBLE 523,477
TIEMPO EXTRA TRIPLE
COMISIONES
GRATIFICACIONES 51,276,699
HABITACION
ALIMENTACION
FONDO DE AHORRO:  PATRON3_ % TRABAJADOF. > % 5931,589
PRIMAS 36,179
DESPENSAS
PREMIOS DE PRODUCCION
BONOS
INDEMNIZACION VER NOTA 1 EN LA HOJA 3 5487 695
ETC.
PREVISION SOCIAL
VACACIONES 511,136
TOTAL 536.819.417]

Hoja 1
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ANEXO IV|
NOMBRE, DENOMINACION
O RAZON SOCIAL GRUPO CONSTELACIONES S.A.DEC.V.
REGISTRO PATRONAL EJERCICIO © PERIODQ DICTAMINADO De 01/01/2011 Al 31122011
DICTAMINADQ 12375898 106
DE LOS REGISTROS CONTABLES
GASTOS DE 9,378,248
CTA SUB. SUB.
CTAS. SuUB. $ 3,445,794
CTA.
5000 010 KINDER $
001 SUELDOS $ 2,921,254
002 HORAS EXTRAS $ 6377
003 GRATIFICACIONES $ 119,015
004 AGUINALDO $ 268,823
006 PRIMA VACIONAL $ 30,656
009 FONDO DE AHORRO 87,615
016 SUELDO POR INCAPACIDAD % 12,052
5000 011 PRIMARIA
001 SUELDOS 4956 188
002 HORAS EXTRAS §,595
003 GRATIFICACIONES $ 194 592
004 AGUINALDO $ 456,133
005 VACACIONES $ 9,991
006 PRIMA VACIONAL $ 52,586
007 PRIMA DE ANTIGUEDAD $ 36,179
009 FONDO DE AHORRO $ 148,686
015 LIQUIDACION $ 63,699
016 SUELDO POR INCAPACIDAD $ 5,805 5,932,454 20
GASTOS DE
CTA SUB. SUB.
CTAS. SuUB.
CTA. 14,896,846
5000 012 SECUNDARIA $ $ 7,168,177
001 SUELDOS $ 5725748
002 HORAS EXTRAS $ 5415
003 GRATIFICACIONES $ 225751
004 AGUINALDO $ 877,081
005 VACACIONES $ 146
006 PRIMA VACIONAL $ 48,963
009 FONDO DE AHORRO $ 171,773
015 LIQUIDACION $ 111,880
016 SUELDO POR INCAPACIDAD % 1,421
5000 013 CCH $ $ 7,728,669
001 SUELDOS $ 6,603,123
002 HORAS EXTRAS $ 3.089
003 GRATIFICACIONES $ 278,712
004 AGUINALDO $ 302,257
005 VACACIONES $ 735
006 PRIMA VACACIONAL $ 57,070
009 FONDO DE AHORRO $ 198,095
015 LIQUIDACION $ 283122
016 SUELDO POR INCAPACIDAD % 2,467
017 PREMIOC POR PRODUCTIVILIC $ 0
Hoja 2. (..n)|
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NOMBRE, DENOMINACION

O RAZON SOCIAL

GRUPO CONSTELACIONES S.A. DEC.V.

ANEXO IV

REGISTRO PATRONAL EJERCICIO O PERIODC DICTAMINADC De 01/01/2011 Al 31/12/2011
DICTAMINADO 12375898 106
DE LOS REGISTROS CONTABLES
GASTOS DE 12,544,323
CTA. SUB. SUB.
CTAS. SUB. 7,723,178
CTA.
5000 014 CATEGORIA 4 $
001 SUELDOS $ 6517548
003 GRATIFICACIONES $ 267,054
004 AGUINALDO $ 666,166
006 PRIMA VACAGIONAL $ 77,055
009 FONDO DE AHORRO $ 195,355
CTAS. DE BALANCE
CTA SUB.
CTAS.
5000 015 ADMISTRACION $ 4,821,145
001 SUELDOS $ 4,334,956
002 GRATIFICACIONES $ 191,575
003 AGUINALDO $ 114 586
004 VACACIONES $ 265
005 PRIMA VACAGIONAL $ 42,448
006 FONDO DE AHORRO $ 130,066
009 SUELDC POR INCAPACIDAD % 7,250
016
TOTAL $ 36,819,417
Hoja 3
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ANEXO IV
NOMBRE, DENOMINACION
O RAZON SOCIAL GRUPO CONSTELACIONES S.A.DE C.V.

REGISTRO PATRONAL 12375898106

DICTAMINADO  Del _ 01/01/2011 Al 31/12/2011

IMPORTE DE PERCEPCIONES VARIABLES DEL (DOCEAVO MES O SEXTO
BIMESTRE) ANTERIORES AL EJERCICIO DICTAMINADO

PERCEPCIONES IMPORTE

IMPORTE DE PERCEPCIONES VARIABLES DEL (DOCEAYO MES O SEXTO
BIMESTRE) DEL EJERCICIO DICTAMINADO

PERCEFCIONES IMPORTE

Heoja 4
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ANEXO IV
NOMBRE. DENOMINACION
O RAZON S0OCIAL GRUPO CONSTELACIONES S.A. DE C.V.

REGISTRO PATROMAL 12375898 10 6 EJERCICIO O PERIODO

DICTAMINADO Del

01012011 A 3111212011

IMPORTE DE EXCEDENTES DE SALARIOS TOPE DE ACUERDO
ALOS MAXIMOS LEGALES SENALADOS

EYM, R.T., GUARD., INVALIDEZ ¥ VIDA EYM, R.T., GUARD., INVALIDEZ ¥ VIDA
RETIRO CESANTIA Y VEJEZ RETIRO CESANTIA ¥ VEJEZ
$883,110 $883,110 B729,287 B729,287
EYM, R.T., GUARD., INVALIDEZ ¥ VIDA
RETIRO CESANTIA ¥ WEJEZ
$153,823 $1583,823
NOTAS RELEVANTES AL AMEXO IV DEL DICTAMEN
C.P ELIZABETH VILLANUEVA SILES
REGISTRO 125126
Hoja 5
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REPORTE DE LA ACTIVIDAD O ACTIVIDADES, CLASIFICACION Y GRADO DE RIESGO

DE LA EMPRESA DICTAMINADA

NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL

ANEXO V

GRUPQ CONSTELACIONES S.A. DE C.V.

REGISTRO PATRONAL DICTAMINADO 12375898 106 EJERCICIO O PERIODO
DICTAMINADO  Del 01/01/2011 Al 31/12/2011
DOMICILIO FISCAL AV. REVOLUCION 1508 LAS AMERICAS
Calle Namero Ext/Int Colonia
ALVARO OBREGON 01710 MEXICO DISTRITO FEDERAL
Delegacion o Municipio CP. Ciudad
DIVISION ECONOMICA Y GIRO
D AGRICULTURA GANADERIA D SILVICULTURA D PESCA CAZA D
D INDS. EXTRACTIVAS IND. TRANSFORMACION EI CONSTRUCCION D COMERCIO SERVICIOS

ESPECIFICAR SU GIRO:

DESARROLLO DE PROYECTOS
CLA:

DE CONFORMIDAD CON LA INFORMACION DECLARADA Y CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 73 Y 75 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y LOS ARTICULOS 1 FRACCION IV,|
19,20,22,23,24,26,28,29 FRACCION V,30 FRACCION IV,166 FRACCION V Y 196 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL EN MATERIA DE AFILIACION, CLASIFICACION DE;|

EMPRESAS, RECAUDACION Y FISCALIZACION MANIFIESTO A ESTA EMPRESA EN:
GRUPO CLASE FRACCION PRIMA
91 1 911 0.04410
MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES
NOMBRE NOMBRE
ESCRITORIOS MATERIAL DE LABORATORIO
LIBROS LIBROS
COMPUTADORAS PORTAFOLIOS
PROGRAMAS PAQUETES DE HOJAS BLANCAS
CENTROS DE COMPUTO PLUMONES
CARPETAS
REPORTES

MAQUINARIA Y EQUIPO INCLUSO TRANSPORTE

NUMERO DE COMBUSTIBLE O CAPACIDAD O
UNIDAD NOMBRE uso ENERGIA POTENCIA
COMPUTADORAS OFICINAS [ENERGIA
IMPRESORAS OFICINAS ENERGIA
FOTOCOPIADORAS OFICINAS [ENERGIA-
SUMADORAS OFICINAS ENERGIA
MMEOGRAFOS OFICINAS ENERGIA
SCANERS OFICINAS [ENERGIA
Hoja 1
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ANEXO V

NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL INSTITUTO ASUNCION DE MEXICO , A.C
REGISTRQ PATRONAL 12375898 106 EJERCICIO O PERIODO DICTAMINADO
UIC TAMINAL O Del OUU12011 AL 31122011

OFICIO U OCUPACION NUWERT DE OFICIO U OCUFPACION
TRABAJADORES TRABAJADORES
28 ADMINISTRACION
84 ENTRENADORES
2 INTENDENCIA

PROCESOQ(S) DE TRABAJO ACTUAL(ES)

SE TIENE PREESTABLECIDO UN MANUAL DE ENTRENAMIENTO EL CUAL DEBE SER CUMPLIDO POR EL PERSONAL

EL PATRON ESTA OBLIGADO EN TERMINOS DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y SUS REGLAMENTOS, A DAR AVISO AL INSTITUTO DE CUALQUIER MODIFICACION EN SUS ACTIVIDADES,
S DE TRABAIO ETC.

LUGAR Y FECHA EN DONDE SE ELABORA ESTE REPORTE NOMBRE, FIRMA Y No. DE REGISTRO DELCPA ANTE EL IMSS

México D F a 30 de Septiembre 2012
C.P ELIZABETH VILLANUEVA SILES

REGISTRO ; 126126
] = | 'PARA USO EXCLUSIVO DEL WSS I

NOMBRE Y FIRMA DEL PATRON O SU REPRESENTANTE LEGAL

No. de Aviso

\VE DE IDENTIFICACION

JORGE PEREZ DIAZ

Nota: EN CASO DE QUE LOS ESPACIOS MARCADOS NO SEAN SUFICIENTES, ANEXAR LA INFORMACION FALTANTE EN HOJAS POR SEPARADO, INDICANDO
EL RUBRO CORRESPONDIENTE

Hoja 2
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5.6 CARTA DE OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS.

Al finalizar la revisién, el auditor debera entregar al patrén una carta de observaciones y
sugerencias, con la finalidad de que las anomalias detectadas sean subsanadas en
ejercicios posteriores. Como ejemplo, se anexa un escrito de observaciones:

A los seinores accionistas de:
Grupo Constelacion, S.A. de C.V.

03 de Abril de 2012.

Derivado de la auditoria del correcto del pago de cuotas del Instituto Mexicano del Seguro
Social, que se llevd a cabo por el ejercicio del 1° de enero al 31 de diciembre de 2011 del
patron GRUPO CONSTELACIONES, S.A. DE C. V., a continuacion le informamos las
observaciones que hemos detectado en el transcurso de nuestro examen.

1.- Se detectd que existen trabajadores que estan registrados ante el IMSS y en las
ndéminas no aparecen como empleados.

Al respecto, se sugiere, se realicen las bajas oportunamente de los empleados que no
laboran en la empresa, y que cada mes sean revisadas las néminas contra el SUA para dar
de baja a los trabajadores que ya no laboran.

2.- También encontramos que existen trabajadores que no se les modifica el factor de
integracion cundo cumplen anos de servicio.

Para subsanar este punto, se sugiere que la empresa cuente con una lista actualizada de
las fechas de alta de cada uno de los empleados y mensualmente se coteje contra esta el
factor que corresponde a cada uno de los empleados.

Es muy importante destacar que los asuntos que se comentan en la presente deben de
ser solventados a la brevedad posible con el fin de reducir errores en el pago de las
liquidaciones del IMSS vy asi evitar que el pago de diferencias con actualizacién y ecargos.
Asi mismo, es necesario que las personas responsables de llevar a cabo estos cambios,
cumplan con el seguimiento de estas acciones hasta su conclusion.

Nos ponemos a su disposicidon para proporcionar cualquier informacion adicional al
contenido de este documento, en cuyo caso no dude en comunicarse con la C.P.
Elizabeth Villanueva, mediante cualquiera de nuestros teléfonos.

Atentamente
EVS ASOCIADOS, S.C.
C.P. Elizabeth Villanueva Siles
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CONCLUSIONES

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), es uno de los instrumentos basicos para
cumplir con la finalidad y objetivos sefialados en los articulos 2 y 7 de la Ley del Seguro
Social (LSS), que es la de garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médica, la
proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el
bienestar individual y colectivo, mediante prestaciones en especie y en dinero.

Es menester de la Iniciativa Privada el garantizar que asi sera, a través de la correcta
inscripcion de los trabajadores al Instituto, y el correcto y pago oportuno de estas cuotas.

Por tal motivo y ante la busqueda de alternativas de solucién para la fiscalizacién del pago
de cuotas, se encontrd que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a partir de 1959,
incrementd el nimero de causantes revisados, al aceptar para efectos fiscales, los
Dictdmenes emitidos por Contadores Publicos Independientes, y posteriormente a partir
de 1991 con motivo de las reformas al CFF se establecié la obligatoriedad de dichos
Dictdmenes para ciertos contribuyentes bajo determinados supuestos establecidos en el
articulo 32-A del referido Cédigo.

Por ello, de acuerdo con el articulo 16 de la LSS, en vigor hasta el 30 de junio de 1997, los
patrones que por el niumero de sus trabajadores estaban obligados a dictaminar sus
estados financieros para efectos fiscales, en los términos sefialados por el articulo 32-A del
Cdédigo, tenian que presentar ante el IMSS sélo el Informe de su situacién fiscal y los
anexos relativos a las cuotas obrero-patronales. En tanto que el dictamen por contador
publico autorizado de las aportaciones al Instituto era voluntario.

Posteriormente, a partir de las reformas y adiciones a la Ley del Seguro Social publicadas
el 20 de diciembre de 2001, el dictamen de las aportaciones de Seguro Social se convierte
en obligatorio para algunos patrones sefialados en el articulo 16 de la ley.

Es logico que el Instituto visualice la necesidad de tener en su Ley la figura del dictamen
sobre el correcto cumplimiento de cuotas obrero patronales como propio, por el gran
volumen de patrones registrados resulta imposible una revisién por parte del Instituto,
asi se contaria con una mayor capacidad de revision en el cumplimiento de la aplicaciéon
de esta compleja Ley.

Es por esta situacion que el Instituto acogié la modalidad de que los patrones obtuvieran
la certeza y la garantia de haber cumplido con sus obligaciones en materia de seguridad
social, a través de un Dictamen emitido por un profesional capacitado en la materia que
pudiera emitir una opinién respeto a dichos pagos. También, por otro lado la Ley del IMSS
obliga a los patrones que cuentan con mas de 300 trabajadores en promedio que laboren
en un ejercicio para “Obligarlos” a presentar este dictamen. Es prudente que el IMSS
tome esta legislacion por lo anterior expuesto.
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Con ello el dictamen de contador publico independiente en esta materia presenta dos
vertientes: la obligatoria para quienes cuentan con 300 o mas trabajadores en el ejercicio
inmediato anterior, y la voluntaria, para los demas empleadores que opten por este
procedimiento, mismos que contardan con amplios beneficios, como el evitar visitas
domiciliarias por parte de la autoridad y pagar las diferencias que deriven de la revision sin
generar multas y en algunas épocas también el beneficio de pagar hasta en doce
mensualidades.

Como se expuso en este trabajo, el dictamen para efectos del cumplimiento de las
obligaciones del seguro social es muy extenso ya que abarca varias disciplinas de las cuales
el contador publico debe tener pleno conocimiento para poder asi expresar una opinion
del trabajo realizado, debe tener conocimiento de las Normas y procedimientos de
auditoria, debe conocer, por supuesto la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, la
Ley federal del Trabajo, la Ley del Impuesto Sobre la Renta en los articulos en donde se
reglamenta acerca de sueldos y salarios, etc., es por esto que es indispensable mantener
una constante actualizacion de las leyes mencionadas y sobre todo, tener experiencia en
su aplicacidon ya que su correcto analisis es importante tanto para los patrones que lo
contratan ya que a través del Dictamen obtiene una certeza de que cumple con el
correcto pago de las cuotas, para los trabajadores que someten a su criterio la correcta
determinacién de sus cuotas, y sobre todo al Instituto ya que el dictamen es un medio de
revision y fiscalizacion.
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