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INTRODUCCION

La presente tesina esta enfocada al analisis de la fiscalizacion de los
partidos politicos en México desde el aspecto juridico, debido a que este tema
actualmente es fuente de discusion en diversos paises que buscan consolidarse
en una democracia. Ciertamente la transparencia en la rendicion de cuentas por
parte de los partidos politicos ha causado la necesidad de legislar y prever las
condiciones optimas que logren situarnos en escenarios eficaces y veraces, en
donde la sociedad ratifique con su anuencia que los recursos provenientes del
erario que son destinados para financiar a los partidos politicos, son realmente
aplicados en las actividades que propiamente la ley establece, ademas de que

el origen del dinero derivado de financiamiento privado sea licito y transparente.

Resulta de gran importancia la labor que juega el Instituto Federal
Electoral, facultado para fiscalizar a los partidos politicos a través de la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, por lo que la
presente investigacion atiende a la estructura de éste érgano fiscalizador, a su
funcionamiento y a las sanciones que impone a través del Consejo General del
Instituto por la comisién de infracciones a las disposiciones de su ambito. En
este sentido analizamos los procedimientos de fiscalizacion, y prevemos la
necesidad de endurecer las sanciones ante el escenario que se actualiza en la

contienda por el poder.

Mediante la aplicacion del método sistematico, deductivo, hermenéutico y
exegético, es que se elabora la presente investigacion; asi como mediante el

uso de las herramientas metodoldgicas para estructurarlo adecuadamente.

Por lo anterior, desarrollamos la presente investigacién para su estudio en
tres capitulos: En el Capitulo 1 denominado “Aspectos basicos de la
fiscalizacion de partidos politicos”, buscamos dar un breve panorama de
conceptos basicos que aluden a lo que es nuestro tema de partidos politicos y
fiscalizacion, debido a que en lo sucesivo estos términos seran citados en

diversas ocasiones, por lo que pretendemos dotar al lector para una mayor
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comprension; el Capitulo 2 intitulado “Regulacién juridica del financiamiento y
fiscalizacion de partidos politicos en México”, como bien su nombre lo dice, en
este capitulo abordamos la regulacién juridica de la fiscalizacion, enfocando
este analisis a la legislacion mexicana, se muestra entonces el escenario en
que se desenvuelve México respecto de nuestro tema de investigacion, los
organos y los procedimientos que se aplican para dar vida a una fiscalizacion
de partidos politicos; finalmente el Capitulo 3, lo llamamos “La fiscalizaciéon de
los partidos politicos en México ante la ineficacia de las sanciones que impone
el Instituto Federal Electoral”, es éste el apartado donde se vierte nuestra
propuesta, la razon de éste capitulo en su denotacion, en el sentido de que es
apreciable una severa ineficacia de las sanciones a las que son acreedores los
infractores de las disposiciones en materia de fiscalizacion, de tal modo que
particularizamos en los partidos y los candidatos, principalmente, para lo cual,
proponemos se realice una reforma a la legislacion mexicana, a fin de evitar y
sancionar ejemplarmente la comision de infracciones a lo establecido en

materia de fiscalizacion de partidos politicos.

En el desarrollo de la presente, observamos cierta evolucion en materia de
fiscalizacion de partidos politicos, y sin lugar a dudas esta evolucion se traduce
en las reformas electorales que, en miras de perfeccionar y aperturar la
transparencia en el marco de un sistema de partidos que contienden por
ostentar el poder, nos marcan nuevos escenarios y mayores retos a los que
debemos enfrentarnos, siempre con la sdlida idea de preservar la voluntad de
las mayorias, voluntad que garantiza el legitimo ascenso de todo gobierno al

poder.



CAPITULO 1

ASPECTOS BASICOS DE LA FISCALIZACION A LOS PARTIDOS
POLITICOS

1.1 CONCEPTO DE PARTIDO POLITICO
1.1.1 Naturaleza Juridica

Para analizar a los partidos politicos desde el marco legal, se considera
acertado el comentario que nos aporta José de Jesus Orozco Henriquez vy
Carlos Vargas Baca al mencionar que “La democracia de nuestro tiempo es
una democracia de partidos politicos, sin la existencia de partidos no puede
haber una democracia auténtica o, lo que es igual, democracia pluralista. Sin
partidos estables, es decir, socialmente arraigados y con el grado suficiente de
cohesidon o disciplina interna, no cabe que la democracia sea una forma de

politica eficaz ni, mucho menos perdurable”.

En esta afirmacién podemos interpretar que en vida democratica es
inherente que existan los partidos politicos, y acertadamente ello permite la
integracion de diversidad. En nuestro pais vamos encaminados al mejoramiento
del sistema democratico y con ello a la regulacién juridica de los partidos

politicos.

Nuestra Carta Magna senala en el numeral 41 base |, que “los partidos
politicos son entidades de interés publico, cuya finalidad es la de promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y, como organizaciones de ciudadanos hacer posible el

acceso de estos al ejercicio del poder publico...”

'orOZCO HENRIQUEZ, José de Jesus, et. al., Requlacidn Juridica de los partidos politicos en México, [En
linea] Disponible http://pdba.georgetown.edu/Parties/Mexico/Leyes/regulacionjuridica.pdf, Domingo 11
de marzo 2012, 14:02.



http://pdba.georgetown.edu/Parties/Mexico/Leyes/regulacionjuridica.pdf

El precepto constitucional que analizamos en este apartado nos senala la
concepcion de los partidos politicos y su finalidad, en este sentido se actualiza
la necesidad de que exista una ley reglamentaria que establezca los
mecanismos que han de regir la vida de éstas entidades de interés publico,
derivado de lo anterior los partidos politicos deben conducir su actuar con
apego a la nuestra Constitucion Federal y a las leyes federales tales como el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE),
mismas que prevén todo lo relacionado con la formacién, registro, actuaciéon y

extincion de los mismos.

Con base en lo que establece nuestra Constitucion Federal,
consideraremos los diferentes elementos que se desprenden, mediante un
analisis de los mismos a fin de ahondar en lo que son los partidos politicos con

mayor precision.

Como primer elemento notemos que son considerados entidades, cabe
sefalar que lo son, en el sentido de un ente imputable de derechos y
obligaciones, sea este fisico o moral, en consecuencia podemos afirmar que los
partidos se constituyen como personas morales, sujetas de derechos vy
obligaciones.’Y para su constitucion es indispensable su registro ante la
autoridad competente, en este caso es el Instituto Federal Electoral, que en el
momento del otorgamiento de su registro nace a la vida juridica un partido

politico.

Ahora bien, qué debe entenderse por interés publico, si lo abordamos
desde el concepto que nos aporta el Diccionario Juridico Mexicano “se entiende

como un conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas

2Vid. HUBER OLEA, Jean Paul, y Contro, Derecho Contencioso Electoral, Editorial Porrda, México, 2005,
Pag. 62-63.




de los miembros de una comunidad y protegidas directa y permanentemente

por el Estado”.?

De lo antes citado notamos que se habla de un interés colectivo que esta
protegido y en -sentido amplio- podemos destacar que es vigilado por el propio
Estado, paralelamente se vinculan los fines para los cuales un partido politico
se constituye, pues obedece a la satisfaccion de necesidades del Estado como
Institucidn, contribuir a la representacion nacional, un fin expresamente exigido

por la Constitucion que atiende al interés publico.

Tal situacion implica que la conformacién de algunos 6rganos del Estado
es precisamente a través de la intervencion de los partidos politicos, en el
cumplimiento de sus fines. En efecto podemos entender que los partidos

politicos no sélo son entes juridicos, sino que son ademas de interés publico.
1.1.2 Fines

En el articulo 41 Constitucional base | parrafo segundo, existe la
disposicion de que los partidos politicos deben cumplir con una serie de fines en

el marco de su actuar cotidiano, mismos que se enlistan a continuacion:

a) Promover la participacién del pueblo en la vida democratica.
b) Contribuir a la representacién nacional.

c) El acceso de ciudadanos al poder politico.

Los partidos politicos deben perseguir dichos fines de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulen mediante el sufragio universal, libre,

secreto y directo.

Sobre lo anterior, Manuel Gonzéalez Oropeza y Carlos Baez Silva,

manifiestan “que los partidos politicos mexicanos funcionan como si fueran

* INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico Mexicano, Tomo Il 1-O, Interés Publico,
132 ed., Ed. Porrua, México, 1999.




“‘puentes” que comunican dos elementos distantes: a los ciudadanos con el

Estado y a éste con aquellos™.

La consideracion de la cita anterior se enfoca en el sentido de que los
partidos politicos, si bien no son parte del Estado formalmente, tampoco son
organizaciones privadas, como ya analizamos, son entidades de interés publico,
y sus actividades van encaminadas a satisfacer determinadas necesidades de
una sociedad; esto es porque la representatividad la obtienen al arribar al poder
publico, en busca de un beneficio para la sociedad, es por esto que
encontramos una utilidad publica, en la medida en que persigan y alcancen sus

fines de mejoramiento y bienestar social, y no a la inversa.

En este sentido, existen doctrinarios que establecen los roles
caracteristicos de los partidos politicos, derivados de sus derechos vy
prerrogativas. Citamos a continuacion la aportacién al respecto de Ricardo
Becerra, Pedro Salazar y José Woldenberg: “los partidos politicos asumen en

su actuar los siguientes roles:

1. Son agentes privilegiados del proceso electoral y del Congreso (nadie,
salvo los partidos politicos registrados, tiene el derecho de competir por
los puestos de representacion).

2. Son maquinarias bien dotadas para realizar esta competencia (con el
amplio financiamiento publico que la ley les otorga, por los espacios que
reciben en los medios masivos de comunicacion, por las excepciones
fiscales de que son sujetos, por la amplia bateria de leyes e instituciones
que protegen sus derechos, etcétera).

3. Son los actores de las propuestas o de las modificaciones legales de
todo orden -incluyendo el constitucional-, de la activacion y orientacion

del debate politico en las camaras.

* GONZALEZ OROPEZA, Manuel, et. al., La intervencion de los drganos electorales del Estado en la vida
interna de los partidos politicos, 11)-UNAM, México, 2010, Pags. X-XI.




4. Son los protagonistas de la puesta en marcha de verdaderos equilibrios
entre los poderes. Es decir, son los actores que operan la aspiracion
constitucional de control y equilibrio entre los poderes de la Union.

5. El poder de los partidos se extiende asimismo dese el centro de gobierno
hacia los municipios, los congresos locales y las gubernaturas. Se
expande y arraiga en todo el universo institucional legislativo, tanto como
en el ejecutivo.”

De lo anterior, se aprecia que los partidos politicos han dejado de ser
criaturas indefensas; que estan dotados de poder tanto ideolégico como
econdmico; se encuentran disgregados desde lo minusculo (como sefialan los
autores), de un poder central hacia los municipios, congresos locales vy

gubernaturas.
1.1.3 Requisitos para su constitucion

Los partidos politicos en México son el reflejo de las necesidades que a
través del actuar democratico, y derivado de la existencia de una tendencia
hacia un partido hegemonico, hoy se encuentra consolidado el sistema de
partidos politicos, con altibajos ante la incorporacién de una diversidad de
opiniones, y en el camino por alcanzar la solidez, en aras del cumplimiento de
los fines de un partido politico ante la necesidad Institucional que el Estado

busca para la colectividad.

Como ya se menciond en el punto que antecede, los partidos politicos
deben cumplir con una serie de requisitos a fin de obtener su registro ante el
Instituto Federal Electoral, el COFIPE advierte:

Articulo 24
1 Para que una organizacion de ciudadanos pueda ser registrada
como partido politico nacional, debera cumplir los siguientes

requisitos:

> BECERRA, Ricardo, et al., La mecdnica del cambio politico en México. Elecciones, partidos y reformas,
Ed. Cal y Arena, 32 Edicién, México, 2005, Pags. 22-23.




a) Formular una declaracién de principios y, en congruencia con ellos,
su programa de accién y los estatutos que normen sus actividades; y
b) Contar con tres mil afiliados en por lo menos veinte entidades
federativas, o bien tener trescientos afiliados, en por lo menos
doscientos distritos electorales uninominales, los cuales deberan
contar con credencial para votar con fotografia correspondiente a
dicha entidad o distrito, segun sea el caso; bajo ninguna
circunstancia, el numero total de sus afiliados en el pais podra ser
inferior al 0.26 por ciento del padron electoral federal que haya sido
utilizado en la eleccidon federal ordinaria inmediata anterior a la

presentacion de la solicitud de que se trate.

Este articulo exige contar con los documentos constitutivos que
determinen los objetivos, ideologias, programas, los procesos internos de
seleccién, etcétera, sin embargo, en la fraccion b), se menciona el elemento
cuantitativo, con el cual se determina el numero minimo de ciudadanos que
cuentan con credencial de elector, y en el ejercicio de sus derechos politicos
deliberen asociarse liboremente a fin de consolidarse como un partido politico

nacional.

A lo anterior, cabe adicionar que con base en las disposiciones generales
que se establecen para los partidos politicos el COFIPE prevé la prohibicion de
constituirse como partidos o agrupaciones politicas nacionales a las
organizaciones gremiales (sindicatos, confederaciones y demas) con un objeto
social diferente en la creacidon de partidos politicos. Esto a razén de que
existieron movilizaciones gremiales con fines de obtener el registro como
partidos politicos nacionales, no todos estos movimientos tuvieron éxito, ya que
al actualizarse esta prohibicion se exime la posibilidad de que un sindicato,
pese a que reuna el elemento cuantitativo, estd impedido para constituirse

como un partido politico.



La legislacion vigente, otorga una diversidad de prerrogativas a los
partidos politicos, que, en términos cuantitativos, podemos considerar estas son

mayores que las propias obligaciones a las que se sujetan.
1.2 EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
1.2.1 Concepto

La evolucion de los 6érganos electorales es resultado de experiencias que
el pais ha tenido y la creacion del Instituto Federal Electoral, en nuestra Carta
Magna, con una funcién estatal de organizar las elecciones federales, de suma
importancia; significa un gran avance en el camino a la consolidacion de la

democracia.

La Constitucion Politica Federal en su articulo 41 fraccidon quinta dice “ La
organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se realiza a
través de un organismo publico autbnomo denominado Instituto Federal
Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos

nacionales y los ciudadanos...”

De esta definicién constitucional se precisa que recae en el IFE la funcién
estatal de organizar las elecciones federales; los mecanismos y procedimientos

para su desarrollo se observan en el COFIPE.

Ahora bien, el COFIPE en el articulo 106 precisa que “el Instituto Federal
Electoral es un organismo publico, autbnomo, de caracter permanente,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y

patrimonio propios.”

Al respecto, el magistrado Flavio Galvan Rivera menciona que ‘el
Instituto es un organismo publico independiente de los tres Poderes — Ejecutivo,
Legislativo y Judicial-, a través de los cuales el pueblo ejerce su soberania (arts.

41 y 49 de la Constitucidén) y que ha sido creado expresamente para cumplir



una funcién propia del Estado, por el interés publico, con la finalidad especifica
de aplicar el Derecho en la organizacion, realizacion y calificacion de las
elecciones necesarias para la periddica renovacion de los titulares de los
Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Federacion, procurando siempre mantener

la estabilidad social”.®

Este concepto destaca el elemento de independencia de los tres
poderes, y su existencia, a razén de cumplir con funciones especificas del

Estado, en busca de que prevalezca el equilibrio del interés publico.

Por otra parte, Miguel Carbonell menciona que “el IFE es un o6rgano
constitucional autonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
encargado de organizar las elecciones federales. En su integracién participan el
Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y los

ciudadanos.”’

A diferencia de lo que menciona el maestro Flavio Galvan, Miguel
Carbonell considera que es un érgano autbnomo, sin embargo, menciona la
participacion del Poder Legislativo en su integracion, este elemento se deriva de
lo que propiamente establece nuestra Constitucion, sin embargo ello pudiera

implicar la interrogante de en qué radica la autonomia de esta institucién.
1.2.2 Principios Rectores

Los principios rectores del Instituto Federal Electoral se establecen en la
Constitucion en el numeral 41 base V parrafo primero, asi como en el articulo
105 numeral 2 del COFIPE; estos son, la certeza, la legalidad, la

independencia, la imparcialidad y la objetividad.

® GALVAN RIVERA, Flavio, Derecho Procesal Electoral Mexicano, Ed. McGraw-Hill, México, 1997, Pag. 27.
7CARBONELL, Miguel, Elementos de Derecho Constitucional, Ed. Fontamara, México, 2004, Pags. 113-114.




Son de estricta observancia estos principios para el personal que se
desempefia dentro del Instituto, y en el cumplimiento de estos, las tareas

desarrolladas garantizaran su legitimidad.
1.2.2.1 Certeza

“El significado de este principio radica en que la accidén o acciones que se
efectuen, seran del todo veraces, reales y apegadas a los hechos, esto es, que
el resultado de los procesos sean completamente verificables, fidedignos y
confiables. De esta forma la democracia se convierte en supuesto obligado de

la democracia.”®

Segun este principio, la certeza alude a la necesidad de que todas las
acciones que desempefie el IFE estén dotadas de veracidad, certidumbre y
apego a los hechos; involucra directamente a la totalidad de los actos que lleve
a cabo el Instituto, en busca de que no medie duda en torno a la veracidad y

confiabilidad de los mismos.
1.2.2.2 Legalidad

“El principio de legalidad es plataforma fundamental en la consolidacion
de la estructura de los 6rganos electorales, para su eficaz funcionamiento, se
exige su plena observancia en un Estado de Derecho, puesto que se constrifien
tanto gobernados como gobernantes al ordenamiento juridico vigente, y cabe
entonces realizar una afirmacion, el principio de legalidad es el principio de

principios.”

En el mismo sentido Flavio Galvan menciona ..el principio
constitucional de legalidad, es un principio rector en el ejercicio de la funcién

estatal electoral, no es otra cosa sino el estricto cumplimiento de la

® GALVAN RIVERA, Flavio, Op. Cit., P4g. 71.

Vid. “El principio de legalidad en materia electoral”, en Tendencias contempordneas del derecho
electoral en el mundo, Memoria del 1l Congreso Internacional de Derecho Electoral, Camara de
Diputados, LV Legislatura, Instituto Federal Electoral, Tribunal Federal Electoral e Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 1993, Pags. 677-701.
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normatividad juridica vigente; la adecuacion que dicta la ley en toda la actuacion
electoral de los ciudadanos, asociaciones, agrupaciones y partidos politicos,
pero fundamentalmente de las autoridades electorales en todos sus 6rdenes

jerarquicos y de competencia.”’®

Otro concepto que el propio IFE nos aporta, “implica que en todo
momento y bajo cualquier circunstancia, en el ejercicio de las atribuciones y el
desempenio de las funciones que tiene encomendadas el IFE, se debe observar
escrupulosamente el mandato constitucional que las delimita y las disposiciones

legales que las reglamentan”."’

En ese orden de ideas entendemos que la legalidad es inherente a la
existencia y funcionamiento de los érganos electorales, que, en el desempefio
de funciones delegadas por el Estado, siempre deberan conducirse con forme a
las leyes que regulan su actuacion, y no se deja del lado la intervencion de los
ciudadanos, agrupaciones y partidos politicos; el interés que radica en el marco

del Derecho electoral, es por tanto de estricto apego al ordenamiento juridico.
1.2.2.3 Independencia

Atendiendo a lo que menciona el 41 Constitucional base V parrafo
segundo, “el Instituto es independiente en sus decisiones y funcionamiento...”,
este principio Constitucional de independencia fortalece la no subordinacion del
Instituto Federal Electoral, de forma inmediata o directa a ninguno de los tres

poderes mediante los cuales se ejerce la soberania nacional.

Al respecto Flavio Galvan menciona que “la independencia no significa
que los actos del Instituto no sean objeto de revision y, en su caso, de
modificacion, confirmacién, revocacion o anulacion, si se tiene presente que por

disposicion constitucional, existe un sistema de medios de impugnacién y un

®GALVAN RIVERA, Flavio, Op. Cit., Pag. 72.

YINSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, Manual del Capacitador-Asistente Electoral (Informacion Bdsica),
Tomo |, Proceso Electoral Federal 2011-2012, Direcciéon Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién
Civica, México, 2011, P4ag. 43.
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Tribunal Electoral al que corresponde la facultad de revisar dichos actos a
peticion de parte interesada, a fin de garantizar que estén adecuados siempre
no solo al principio de legalidad, sino también al de constitucionalidad (articulo

41 constitucional, base 1V).”"?

La consideracion que vierte el autor nos parece acertada ya que,
establece que la independencia que caracteriza al Instituto no debe confundirse
con un actuar arbitrario, sino que va encaminado a fines especificos, y no
dejara de apegarse a lo que la ley expresamente le permita, y al enfatizar la

existencia del Tribunal Electoral, notamos que sus actos pueden impugnables.
1.2.2.4 Imparcialidad

“Imparcialidad significa que en el desarrollo de sus actividades, todos los
integrantes del |Instituto Federal Electoral deben reconocer y velar
permanentemente por los valores fundamentales de la democracia, supeditando
a éstos, de manera irrestricta, cualquier interés personal o preferencia

politica.”*®

En beneficio de la democracia del pais el IFE debe ser imparcial, sus
decisiones no deben atender a intereses particulares, sin embargo, se discute
mucho lo que este principio Constitucional implica, ya que para su correcto
cumplimiento debera decidirse en el marco de un interés colectivo mayor, sin

prejuzgar por convicciones o ideologias personales.
1.2.2.5 Objetividad

Se entiende que, la objetividad “implica el reconocimiento global,
coherente y razonado de la realidad sobre la que se actia v,

consecuentemente, la obligacion de percibir e interpretar los hechos por encima

GALVAN RIVERA, Flavio, Op. Cit., Pag. 73.
B INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, “Principios Rectores”,[En linea]
http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Acerca del IFE/, consultado 23 de marzo de 2012, 9:09 AM.



http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Acerca_del_IFE/
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de visiones y opiniones parciales o unilaterales, maxime si estas pueden alterar

la expresion o consecuencia del quehacer institucional”.'*

Por tanto, la objetividad es, constreiirse a la realidad, que se sustente en
los hechos, y no se vea viciado por subjetividades u opiniones que impliquen

parcialidad.
1.2.3 Fines

En el Instituto Federal Electoral, recae una funcion estatal que la Carta
Magna expresamente le confiere, en este sentido, cuenta con fines, mismos
que deben ser perseguidos y alcanzados ya que han sido fijados para dar razén
al actuar cotidiano de éste Instituto, en busca de la consolidacidn democratica

del pais.

El COFIPE enlista los fines del Instituto en su articulo 105 que a

continuacion citamos:

Articulo 105:

1.- Son fines del Instituto:

a) Contribuir al desarrollo de la vida democratica;

b) Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos

c) Integrar el registro federal de electores;

d) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

e) Garantizar la celebracién periédica y pacifica de las elecciones
para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo
de la Union;

f) Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio;

g) Llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la
educacion civica y la cultura democratica, y

h) Fungir como autoridad Unica para la administracién del tiempo que

corresponda al Estado en radio y television destinado a los objetivos

YINSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, Manual del Capacitador-Asistente Electoral (Informacidn Bdsica), Op.
Cit., Pag. 30.
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propios del Instituto, a los de otras autoridades electorales y a
garantizar el ejercicio de los derechos que la Constitucion otorga a los
partidos politicos en la materia.

2.-...

Derivado del numeral antes transcrito, el IFE, ademas de ser una
Institucion depositaria de una tarea de Estado consistente en la organizacion,
realizacion y calificacion de las elecciones federales, tiene numerosas
actividades que debe desempeiar y podriamos entender que en tiempos no
electorales, este Instituto continua su labor, ya que, como bien hemos analizado
al ser un organo de caracter permanente, las actividades que desempefia van
encaminadas a un quehacer integral constante, en el marco de la consolidacion

de la cultura civica y democratica de México.
1.2.4 Estructura

El instituto, recientemente ha tenido modificaciones en su estructura, de
manera que se derivan de las recientes reformas de 2007-2008, la integracién
de la Contraloria General y de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos, la primera con el rango que tiene la presidencia del
Consejo General, encargada de verificar lo concerniente a la administracién de
los recursos que se destinan al Instituto para la ejecucidén de sus tareas; y la

segunda al nivel del propio Consejo General.
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De tal forma que la estructura actual del IFE se muestra en el siguiente

esquema:™

BINSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, Manual del Capacitador-Asistente Electoral (Informacion Bdsica),Op.
Cit., Pag. 51.
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1.2.5 Organos Centrales

Resulta importante analizar los 6érganos centrales que integran al IFE, por
la jerarquia son de inminente trascendencia y sus decisiones se ejecutan en los
organos desconcentrados, atendiendo a los principios y fines que antes hemos

analizado.

El COFIPE establece los 6rganos denominados centrales; a continuacion

trasladamos el texto:'®

Articulo 108:

1. Los érganos centrales del Instituto Federal Electoral son:

a) El Consejo General;

b) La Presidencia del Consejo General;

¢) LaJunta General Ejecutiva;

d) La Secretaria ejecutiva; y

e) La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

Atendiendo al principio de desconcentracion en que se sustenta la
integracion y organizacion del Instituto, los érganos estan representados a nivel
central, estatal, distrital, y en casos particulares a nivel seccional; de esta forma

se desglosan las actividades desde 6rganos centrales hasta los seccionales.
1.2.5.1 Consejo General

Con base en la reforma de 1996 al articulo 41 fraccién Ill Constitucional
y a diversas disposiciones del COFIPE, el 6rgano superior de direccién del IFE
es su Consejo General, el cual se integra por un Consejero Presidente y ocho
Consejeros Electorales; al Consejo concurren, con voz pero sin voto,
consejeros del Poder Legislativo, representantes de los partidos politicos y el

Secretario Ejecutivo del IFE, que funge como Secretario del Consejo General.

'*Derivado de las reformas electorales del 13 de noviembre de 2007 y al Cédigo Federal de Instituciones
y procedimientos Electorales en 2008, se incorporan dos nuevas figuras a la estructura del IFE: la
Contraloria General del Instituto y la Unidad de Fiscalizacidn de los Recursos de los Partidos Politicos.
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“‘El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales son elegidos,
sucesivamente, por las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Diputados, o en sus recesos de la Comision Permanente, a
propuesta de los grupos parlamentarios. De la misma forma se deben nombrar,
en orden de prelacion, ocho consejeros electorales suplentes. Los consejeros
duran en su encargo siete afos, perciben la misma remuneracion que los
Ministros de la suprema Corte de Justicia de la Naciéon y no pueden tener
ningun otro empleo, excepto cuando actuen en representacion del Consejo
General y de los que desempefien en asociaciones docentes, cientificas,

culturales, de investigacion o beneficencia, no remunerados”."’

El Secretario Ejecutivo del IFE es nombrado por el voto de las dos
terceras partes del Consejo General, a propuesta del consejero presidente, y

dura en su encargo siete anos.

El Consejo General podra integrar comisiones temporales, las que sean
necesarias para el desempefo de sus funciones, mismas que deberan ser
presididas por un consejero electoral, de acuerdo con el articulo 116 del
COFIPE.

Las Comisiones de Capacitacion Electoral y Educacion Civica;
Organizacion Electoral; Prerrogativas y Partidos Politicos; Servicio Profesional
Electoral; Registro Federal de Electores, y de Quejas y Denuncias, funcionaran
permanentemente. Los representantes del Poder Legislativo y representantes
de los partidos politicos podran pertenecer a las comisiones con voz, pero sin

voto, a excepcion de la Comisién del Servicio Profesional Electoral.

YCARBONELL, Miguel, Op. Cit., Pag. 116.
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1.2.5.2 Atribuciones

En el articulo 118 de nuestro multicitado Cddigo se establecen las
atribuciones especificas del Consejo General, sin embargo resaltaremos las

que nos resultan de mayor relevancia:'®

e Vigilar que los organos del IFE se integren de manera oportuna y se
integren adecuadamente y conocer por medio del Consejero presidente
y de sus comisiones las actividades de los mismos, asi como de los
informes especificos que el Consejo General estime solicitarles.

¢ Determinar los lineamientos respectivos al Registro Federal de electores.

e Designar al Secretario Ejecutivo por el voto de las dos terceras partes de
sus miembros, con forme a la propuesta que presente su Consejero
Presidente.

e Designar a los directores ejecutivos del Instituto y al Director General de
la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, a
propuesta que presente el Consejero Presidente.

e Designar a los funcionarios que durante los procesos electorales
actuaran como presidentes de los consejos locales y distritales, y que en
todo tiempo fungiran como vocales ejecutivos de las juntas
correspondientes.

e Designar a los consejeros electorales de los consejos locales a
propuesta del Consejero Presidente o de los consejeros electorales del
propio Consejo General.

Como érgano superior de direccion en el Consejo General recae un alto
cumulo de actividades que son de trascendencia en las actividades del IFE, es
por ello, que la pluralidad de opiniones es importante en su integracion, para

que impere el interés social.

¥INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, Manual del Capacitador-Asistente Electoral (Informacidn Bdsica), Op.
Cit., Pags. 52-53.
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1.2.5.3 Junta General Ejecutiva

Es el organo ejecutivo del Instituto Federal Electoral encargado de dar
cumplimiento a las resoluciones y acuerdos aprobados por el consejo General

y de instrumentar las politicas y programas generales del IFE.

La Junta General Ejecutiva debe reunirse por lo menos una vez al mes,

para dar cuenta de las actividades programadas.
1.2.5.4 Atribuciones

Las actividades que expresamente se enlistan en el COFIPE en el
numeral 122 como atribuciones de la Junta General Ejecutiva, son sin duda de
importancia trascendental, sin embargo haremos mencién solo de algunas de

ellas:

e Proponer al Consejo General las politicas y programas generales del IFE.

e Supervisar el cumplimiento de los programas relativos al Registro
Federal de electores.

e Supervisar el cumplimiento de los programas de capacitacion electoral y
educacion civica.

¢ Resolver los medios de impugnacion, que le competan en contra de los
actos o resoluciones del secretario ejecutivo, y de las juntas locales del

instituto, en términos de la ley de la materia.

1.3CONCEPTO DE FINANCIAMIENTO DE PARTIDOS POLITICOS
1.3.1 Estricto sentido

Es el dinero recaudado por los partidos y los candidatos para sustentar
los gastos en las campafnas electorales, asi como el dinero que utiliza en

actividades permanentes de los partidos politicos.



19

1.3.2 Sentido amplio

Es todo el dinero que se utiliza en cuestiones relacionadas con la politica
democratica. Puede incluir el dinero que las organizaciones invierten en las
actividades de induccion de la opinion politica, mediante diversos medios de

comunicacion.

Es por consecuencia, el financiamiento de partidos politicos, los cumulos
de ingresos de cualquier calidad, de los cuales se allegan los partidos, para la

persecucion de sus fines.

1.4CONCEPTO DE FISCALIZACION

En opinidn de Israel Garcia ifiguez “la fiscalizacion si bien, es un control
del tipo administrativo, también representa una de las principales herramientas
de la rendicion de cuentas, por lo que su eficacia o ineficiencia repercute

directamente en el sistema democratico.”'®

En ese sentido Hernandez Olmos menciona que, “la fiscalizacion de los
partidos es una actividad ligada al financiamiento, prioritaria para transparentar
los recursos obtenidos y los gastos realizados. Es el medio para resguardar la

integridad de los recursos, vigilar la legalidad de su uso, empleo y eficacia.”?°

De los conceptos citados destacamos que la fiscalizacion de partidos
politicos, implica la rendicién de cuentas basada en la transparencia, de esta
forma se pretende resguardar la integridad de los recursos que son utilizados

por los propios partidos politicos.

¥ GARCIA INIGUEZ, Israel, Ensayo: La fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos, 11)-UNAM,
Pag. 123, [En linea],http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/sufragio/cont/2/ens/ens13.pdf,
consultado: 23 de marzo de 2012, 10:28PM.

2 HERNANDEZ OLMOS, Mariana, La fiscalizacion de los partidos politicos en México y Espaiia, UAM-
Iztapalapa, México, 2006, Pag. 42.



http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/sufragio/cont/2/ens/ens13.pdf
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CAPITULO 2

REGULACION JURIDICA DEL FINANCIAMIENTO Y FISCALIZACION DE
PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO

2.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Fue con la reforma electoral de 1993 cuando se introdujeron los primeros
instrumentos de control contable. “Ello sin duda fue uno de los temas de mayor
relevancia y con mayores consecuencias de esta reforma ya que se incorporan
a la ley que regulaban tanto el financiamiento privado, como los mecanismos de
informacion, supervision y sancion sobre los recursos partidistas, asi como los

limites que podian ser utilizados en las campafias electorales”".

2.1.1 Articulo 41
Enfatizando en lo que la Constitucion establece respecto del
financiamiento de partidos politicos, notamos en lo conducente en la base |l del

articulo en comento:

Articulo 41:

Il.- La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten
con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las
reglas a las que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y
sus campanas electorales, debiendo garantizar que los recursos

publicos prevalezcan sobre los privados.”

De esta fraccion se advierte que existe financiamiento publico y privado,
debiendo siempre prevalecer el publico, en el sentido de que los partidos no
sean sujetos de intereses particulares debido al financiamiento para sus

actividades. Al respecto, acertadamente Guerrero Gutiérrez menciona que “el

21(Cfr.) CORDOVA VIANELLO, Lorenzo, Los desdfios de la fiscalizacidn electoral de cara al 2006, 11)-UNAM,

México, 2005, Pag. 37.
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financiamiento publico a partidos politicos, es un instrumento clave para lograr

una nivelacién y dar lugar a una genuina competencia”®.

Mas adelante ahondaremos en las modalidades que la ley contempla

sobre el financiamiento al que tienen derecho los partidos politicos.

En el multicitado articulo, fraccion V décimo parrafo, se especifica en lo
conducente: “La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos
nacionales estara a cargo de un o6rgano técnico del Consejo General del

Instituto Federal Electoral, dotado de autonomia de gestion...”

Del texto se desprende lo que conocemos como la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos. Cabe subrayar que esta
dotado de autonomia de gestion, ello derivado de una serie de antecedentes
que ponian en juicio la imparcialidad del érgano fiscalizador del IFE, para emitir

resoluciones.

2.2. CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

El Codigo en comento en su articulo 48, establece dentro de las

prerrogativas de los partidos politicos: “...participar del financiamiento publico
correspondiente para sus actividades; gozar del régimen fiscal que la ley
establece”. Al participar del financiamiento publico, se establecen lineamientos
en torno a la asignacion del mismo, especificando las actividades para las

cuales debe ser destinado.

22(Cfr.) GUERRERO GUTIERREZ, Eduardo, Fiscalizacién y Transparencia a Partidos Politicos y Campafias

Electorales: Dinero y Democracia, Cuadernos de divulgacién Cultura de la rendicidon de cuentas, Vol. 6,
Auditoria Superior de la Federacion, México, 2003, Pag. 29.
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2.2.1 Modalidades del financiamiento de partidos politicos

El Codigo Electoral regula en el articulo 77 las modalidades del
financiamiento de las que participan los partidos politicos, en su parte

conducente:

a) Financiamiento publico;

b) Financiamiento por la militancia;

¢) Financiamiento de simpatizantes;

d) Autofinanciamiento; y

e) Financiamiento por rendimientos financieros, fondos vy

fideicomisos.

Los partidos politicos necesitan fondos para sus actividades ordinarias y
para la realizacion de las campafas politicas; anteriormente no existian
actividades ordinarias y la erogacién de los gastos generalmente eran del
propio candidato y de simpatizantes allegados, pero en la actualidad los gastos
son exuberantes, por ello la necesidad de participar del erario publico, y otras

fuentes.
2.2.2 Asignacion y topes al financiamiento publico

Como ya hemos mencionado, el financiamiento publico se encuentra
dividido en actividades especificas que deben llevar a cabo los partidos
politicos, mismo que les sera entregado en ministraciones con forme al
calendario presupuestal que se apruebe anualmente, asi lo establece el Cddigo

en su articulo 78, de tal modo que se asignara de la siguiente forma:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes. Este
financiamiento se fijara anualmente, el Consejo General del IFE lo
asignara con base en el resultado de multiplicar el total de
ciudadanos inscritos en el padrén electoral en ese afo por el sesenta
y cinco por ciento del salario minimo diario vigente en el D.F. el 30%
de esta cantidad se distribuira equitativamente entre los partidos
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politicos; el 70% restante se distribuira de acuerdo con el porcentaje

que hubieren obtenido en la eleccion inmediata anterior de diputados.

b) Para las actividades tendientes a la obtencion del voto. En el afio en
que se elijan al Presidente de la Republica, Senadores y Diputados
federales, el financiamiento publico equivaldra al 50% del
financiamiento publico que le corresponda a cada partido politico por
actividades ordinarias en ese mismo afo; cuando se elijan a
diputados federales equivaldra al 30% de dicho financiamiento para
actividades ordinarias.

c) Por actividades especificas, relativas a la educacién, capacitacion,
investigacion socioeconomica y politica, asi como a las tareas
editoriales. Este financiamiento equivaldra al 3% del monto total que
corresponda en ese afo para actividades ordinarias. El 30% de la
cantidad anterior se distribuira igualitariamente entre los partidos
politicos, el 70% restante en proporcion al porcentaje de votos
recibidos en la eleccion de diputados inmediata anterior.

Otra consideracién que hace la el Codigo es respecto de la obligacion

de los partidos politicos de destinar anualmente el 2% del total del
financiamiento publico ordinario, para la capacitacion, promocion y el liderazgo

de la mujer.

En la opinién de Eduardo Guerrero: “los objetivos que se persiguen con
el financiamiento publico son, entre otros, que la competencia electoral se
realice bajo condiciones minimamente equitativas, que la falta de financiamiento
no se convierta en un obstaculo para la participaciéon de todos los partidos en

las contiendas electorales...”

ZIdem, Pag. 22.
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De acuerdo con lo anterior se establecen consideraciones en torno a
regular el financiamiento, procurando propiciar la equidad en la percepcion de

recursos en la medida de su fuerza de representatividad.

Es importante mencionar que, por mandato legal, cada partido politico
debe destinar anualmente, por lo menos 2% del financiamiento publico que
reciba para el desarrollo de sus fundaciones o institutos de investigacion. El
Consejo General, podra acordar apoyos de hasta un 75%, en la erogacién que
hayan realizado los partidos politicos en actividades de educacion, capacitacion

politica, investigacion y tareas editoriales.
2.2.3 Modalidades y topes al financiamiento privado

El financiamiento privado, en palabras de Jaime Cardenas Gracia,
“deriva de los recursos de los particulares, militantes o simpatizantes y reviste
varias formas: cuotas de los afiliados, donativos, préstamos y créditos, y

administracion de empresas propias, principalmente de caracter editorial”*,

Al respecto el COFIPE en el numeral 78 establece los topes a las

aportaciones de los particulares:

e Proveniente de Ila militancia: cuotas obligatorias, ordinarias y
extraordinarias de afiliados, aportaciones de organizaciones sociales y
cuotas voluntarias y personales de candidatos para sus campafas. Y
tendran en todo caso el limite que fije el 6rgano partidista interno
responsable del manejo de sus finanzas.

e Financiamiento de simpatizantes: aportaciones o donativos, hechas en
dinero o en especie, a los partidos politicos, por personas fisica o moral,
mexicana con residencia en el pais, siempre que no se encuentren en las
categorias prohibidas que expresamente menciona la ley. En este rubro,

ningun partido podra recibir anualmente aportaciones mayores al 10%

** CARDENAS GRACIA, Jaime, Partidos Politicos y Democracia, Cuadernos de divulgacion de la cultura
democrdtica, Instituto Federal Electoral, Tomo 8, México, Distrito Federal, 2006, Pag.30.
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del monto establecido como tope de gastos para la campana presidencial
inmediata. Es importante mencionar que las aportaciones de
simpatizantes seran deducibles de ISR hasta en un 25%.

e Autofinanciamiento: constituido por ingresos que los partidos obtengan
de actividades promocionales, como conferencias, espectaculos, rifas,
sorteos, eventos culturales, ventas editoriales y otras similares que
realicen para allegarse de fondos.

e Por rendimientos financieros: los partidos politicos podran establecer en
instituciones bancarias domiciliadas en Meéxico, cuentas, fondos o
fideicomisos. No estaran protegidos por el secreto bancario, de modo
que la Unidad de Fiscalizacion del Instituto en todo momento podra
solicitar informacion a la institucion bancaria. La obtencion de recursos
en cualquier modalidad no podra exceder al 10% del monto establecido
como tope de gastos de camparfia presidencial inmediata.

En torno a este financiamiento, la ley considera restricciones, por lo que
se ha procurado maximizar la transparencia en la forma en que los partidos se

alleguen de recursos de particulares.
2.2.4 Régimen fiscal de los partidos politicos

En el Capitulo Cuarto del COFIPE se estable el régimen fiscal, del que
gozan los partidos politicos, considerando que no seran sujetos de impuestos y
derechos: las rifas, sorteos, concursos y festivales que realicen con el fin de
allegarse de recursos; sobre utilidades que derivan de la enajenacion de
inmuebles; las provenientes de donaciones en moneda o en especie; los
relativos a la venta de sus impresos, programas, estatutos y en general su
propaganda, asi como equipos y materiales audiovisuales. Lo anterior siempre
que sea para la prosecucion de sus fines en el marco de las disposiciones

legales.

Las restricciones a lo anterior, seran respecto de contribuciones que los

estados y el Distrito Federal establezcan respecto de la propiedad inmobiliaria,
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fraccionamiento, y mejoras, asi como las que establezcan por prestacién de

servicios; deberan enterar y retener a las autoridades fiscales el impuesto sobre

la renta que derive de sueldos, salarios y honorarios y cualquier otra retribucion

que les preste servicio.

2.2.5 Informes que deben presentar los partidos politicos

El COFIPE establece en el numeral 83, los informes que deben presentar

los partidos politicos, sobre el origen, monto y destino de los recursos que

utilizados:

Informes trimestrales. Son de caracter informativo, se presentaran dentro
de los treinta dias siguientes a la conclusion del periodo, y contendra el
resultado de ingresos y gastos ordinarios del periodo que corresponda.
Si se adviertes omisiones o errores, se solicitara al partido sean
subsanados. En ano de proceso electoral federal se suspende la
presentacion de estos informes.

Informes anuales. Deben ser presentados a mas tardar dentro de los
sesenta dias siguientes al ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio
reportado, contendra ingresos totales y gastos ordinarios, junto a este se
acompanara el estado consolidado de situacion patrimonial en el que se
manifiesten activos, pasivos y patrimonio, se acompafiara ademas
informe de los inmuebles propiedad del partido de que se trate.

Informes de precampafa. Los partidos politicos presentaran informe,
para cada uno de los precandidatos a cargos de eleccion popular
registrados, en el que especificaran origen, monto y gastos erogados.
Deberan presentarse a mas tardar dentro de los treinta dias posteriores a
la conclusion de las precampanias.

Informes de campara. Contendran el reporte del origen y monto de los
recursos utilizados en el financiamiento, asi como el destino de los
mismos. Los presentaran los partidos politicos para cada una de las

campanas de cada eleccidén, y contendran los gastos que realice el
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partido y el candidato en el ambito de su territorialidad. Presentaran
también un informe preliminar con datos al 30 de mayo del afio de la
eleccion, a mas tardar dentro de los primeros quince dias del mes de
junio del mismo afo. Los informes finales seran presentados a mas
tardar dentro de los sesenta dias siguientes a la conclusion de la jornada

electoral.

2.3. UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

2.3.1 Origen

‘El 13 de noviembre de 2007 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto que reforma a los articulos 6°, 41, 85, 99, 108, 116, 122;
adiciona el articulo 134 y deroga un parrafo del articulo 97 de la Constitucion
Politica, dicha reforma entre otras cosas, crea un 6rgano técnico del Consejo
General del Instituto Federal Electoral dotado de autonomia de gestion,
encargado de la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos
nacionales, denominado Unidad de Fiscalizacion de los recursos de los Partidos

Politicos”.?®

Posteriormente, en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada
el 18 de enero de 2008, se aprobd el acuerdo CG05/2008, mediante el cual se
cred la unidad de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, a la que
se le transfirieron los recursos humanos, financieros y materiales asi como los
documentos y expedientes que obren en poder de la Direccion de Analisis de
informes anuales y de campana y de la Direccion de Quejas y Procedimientos
Oficiosos, adscritas a la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos

Politicos.

> GARCIA INIGUEZ, Israel, Op. Cit., Pag. 126.
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2.3.2 Naturaleza Juridica

Se desprende del articulo 41 Constitucional Base V, parrafo décimo,
mismo que faculta para llevar la fiscalizacion de las finanzas de los partidos
politicos a un organo técnico del Instituto Federal Electoral, dotado de
autonomia de gestion; en consecuencia el articulo 79 del COFIPE establece a
la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, contara
con autonomia de gestion en el ejercicio de sus atribuciones, y su nivel

jerarquico sera equivalente al de direccion ejecutiva del Instituto.

Con base en lo que la legislacion dicta, entendemos que la Unidad de
Fiscalizacion, goza de autonomia de gestidn, para la toma de decisiones, sin
embargo al ser solo un dérgano técnico del Instituto carece de autonomia

técnica, como pudiera ser la Auditoria Superior de la Federacion.

2.3.3 Estructura

Dentro de sus facultades, la Unidad de Fiscalizacién cuenta con su
Reglamento Interior de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, contenido en el acuerdo del Consejo General denominado

CG03/2010, mismo que establece su estructura:

Articulo 4

1. La Unidad de Fiscalizacién ejercera sus funciones a través de la
siguiente manera:

a) La Direccion General de la Unidad de Fiscalizacion;

b) La Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones
Politicas y otras;

c) La Direccion de Resoluciones y Normatividad.

La estructura de la Unidad se modificé recientemente con base en

adiciones hechas al reglamento que emitié el Consejo General, “a fin de lograr
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optimizar el aprovechamiento de los recursos financieros”® en pro de la
economia mexicana, por tanto ha quedado su estructura como ya lo citamos, y
se allega de elementos materiales y humanos necesarios para la consecucion

de sus fines.

2.3.4 Facultades
Las facultades de la Unidad de Fiscalizacion son de relevante
importancia en el tema que nos ocupa, al respecto haremos una propuesta que

desarrollaremos con mayor extension en el capitulo tercero.

Haremos mencion sélo de algunas facultades conferidas a la Unidad de

Fiscalizacion, en el articulo 81 del COFIPE:

Emitir las normas generales de contabilidad y registro de operaciones

aplicables;

Vigilar que los recursos de los partidos tengan origen licito, y se apliquen

estricta e invariablemente a las actividades sefaladas;

Recibir y revisar los informes que presenten los partidos;

Ordenar practica de auditorias o visitas de verificacion;

Presentar al Consejo General los informes y proyectos de resolucion;

Las facultades de la Unidad son bastantes, por ello consideramos
elemental su existencia, y observamos la necesidad de que se faculte
ampliamente para ejecutar las investigaciones a que haya lugar en la vigilancia

de los recursos de los partidos politicos.

2.3.5 Procesos de fiscalizacién
A los procesos de fiscalizacion podemos considerarlos base medular,
son en si importantes, y mas que se desarrollen en un marco no viciado, es

decir, que se llegue al fin buscado, puesto que por el contrario, no habria ningun

26 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO INTERIOR DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, Considerandos, CG03/2010.
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sentido de su existencia aunque enfatizaramos que es un érgano fiscalizador

dotado de autonomia de gestién y demas adjetivos.

En este sentido, el Reglamento de la Unidad, dispone en su articulo 10,
numeral 4 “con la finalidad de dar seguimiento a los trabajos de la Unidad de
Fiscalizacion en relacion con la revision de los informes anuales, de
precampafia y de campafa, se conformaran grupos de trabajo integrados por
Consejeros Electorales”; adicionalmente en el siguiente parrafo menciona “los
grupos de trabajo funcionaran durante el periodo comprendido entre la
presentacion de los informes mencionados por los partidos politicos y la
presentacion del dictamen y proyecto de resolucién correspondientes. En todo
momento los grupos de trabajo respetaran la autonomia técnica y de gestién de

la Unidad de Fiscalizacién.”

Atendiendo a lo anterior, notemos que es aqui precisamente, donde se
encuentra el punto clave, ya que nos encontramos en la etapa de revision y
dictamen, etapa crucial, misma que debe ser completamente impermeable a
cualquier circunstancia que ponga en juicio la objetividad e imparcialidad de

tales actos.

A consideraciéon de Garcialfiiguez, el proceso de fiscalizacién queda

resumido de la siguiente manera®’:

a) Presentaciéon del Informe por el partido politico, agrupacién u
organizacion politica

b) Revision del Informe y verificacion documental

c) Solicitud de aclaraciones y rectificaciones

d) Reunién de confronta

e) Dictamen Consolidado y Proyecto de Resolucion

f) En su caso, sanciones del Consejo General

g) Impugnacion ante el TRIFE

“’GARCIAINIGUEZ, Israel, Op. Cit., Pag. 126
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En consecuencia, derivado de los procedimientos de fiscalizacion,
existen dos documentos importantes que emite la Unidad de Fiscalizacion: “el
Dictamen Consolidado, mismo que se traduce en la resolucion emitida con base
en los informes de auditoria que haya realizado respecto de la verificacion del
informe de cada partido politico; y el Proyecto de Resolucion, en este se
proponen las sanciones que a su juicio procedan en contra del partido politico
que haya incurrido en irregularidades en el manejo de sus recursos o0 haya
incumplido con su obligacion de informar sobre el origen y la aplicacion de los
mismos. Este ultimo sera la base del Consejo General para la imposicion de

sanciones”.?®

Enfatizando en los documentos que emite la Unidad, observamos que a
fin de dar derecho de audiencia a los partidos, se analizan y escuchan las

pruebas que aporten, y posteriormente se emite una determinacion final.
2.3.6 Infracciones previstas en materia de fiscalizacion

El COFIPE destaca en el Libro Séptimo los sujetos obligados,
procedimientos, sanciones aplicables a quienes incurran en infracciones al
mismo, por ende en el articulo 341, se enlista entre otros a los partidos politicos
nacionales y agrupaciones politicas, aspirantes, precandidatos y candidatos,
ciudadanos o cualquier persona fisica o moral (atendiendo al objeto de nuestra

investigacion solo hemos citado a estos sujetos).

Siguiendo con nuestro analisis, el Cédigo en comento en su articulo 342
menciona las infracciones respecto del manejo de sus recursos en las que
pueden incurrir los partidos politicos, los siguientes incisos en lo conducente:

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente
Cadigo:

%Idem, Pag. 134.
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c) El incumplimiento de las obligaciones o la infraccion de las
prohibiciones y topes que en materia de financiamiento y fiscalizacion
les impone el presente Cédigo;

d) No presentar los informes trimestrales, anuales, de precampafia o
de campanfa, o no atender los requerimientos de informacién de la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, en

los términos y plazos previstos en este Codigo y sus reglamentos;
f) Exceder los topes de gastos de campafia;

I) El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y
comprobacion de sus recursos o para la entrega de la informacion

sobre el origen, monto y destino de los mismos;

Atendiendo a las infracciones en las que pueden incurrir, respecto de las
obligaciones que tienen los partidos politicos en materia de fiscalizacion, son
cuatro los incisos que describen las conductas; invariablemente estas

conductas son sancionadas por el Consejo General.

Ademas, el COFIPE en el articulo 344 menciona las infracciones en las
que pueden incurrir los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de

eleccion popular:

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o

candidatos a cargos de eleccién popular al presente Cdodigo:

(...)

b) En el caso de los aspirantes o precandidatos, solicitar o recibir
recursos, en dinero o en especie, de personas no autorizadas por
este Codigo;

¢) Omitir en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero
0 en especie, destinados a su precampafia o campafia;

d) No presentar el informe de gastos de precampafia o campana
establecidos en este Codigo;
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d) Exceder el tope de gastos de precampafia o campafia establecido por
el Consejo General; ¥

Si bien, los incisos del articulo citado son similares a los que anteceden,
sin embargo se enfocan directamente en quienes se postulen a cargos de

eleccion popular.

Otros personajes que son de nuestro interés, los ciudadanos, o cualquier
persona fisica o moral, ello contenido en el articulo 345 que en lo conducente

menciona:

1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y
afiliados a partidos politicos, o0 en su caso de cualquier persona fisica

o moral, al presente Codigo:

a) La negativa a entregar la informacién requerida por el Instituto,
entregarla en forma incompleta o con datos falsos, o fuera de los
plazos que sefale el requerimiento, respecto de las operaciones
mercantiles, los contratos que celebren, los donativos o aportaciones
que realicen, o cualquier otro acto que los vincule con los partidos
politicos, los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de

eleccién popular;

La infracciéon a los particulares referida, es en cuestion de la omisién, o
negarse a informar al Instituto sobre informacién que les sea requerida, es
decir, si en el ejercicio de sus facultades fiscalizadoras solicitan informacion,

debera ser entregada oportunamente.
2.3.7 Sanciones aplicables

El resarcimiento de los dafios que el partido, la agrupacién politica u otro
cause al erario, es decir, la recuperacion de los recursos mal aplicados; la
autoridad electoral en caso de imponer una sancion, otorga al infractor un
término perentorio para la emision del pago, en todo caso si no se cubre el
pago, la cantidad se deduce de la siguiente ministracion del financiamiento

publico que corresponda.
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Nuestro Cddigo Electoral en el articulo 354, establece las sanciones a
que se hacen acreedores los actores que violenten los preceptos, entre otros
existe la amonestacion publica, la multa econdmica, a los partidos politicos la
reduccion hasta de un 50% en el financiamiento publico, perdida de registro,

cancelacion de registro como precandidato o candidato en su caso.

Al respecto, es importante mencionar que el criterio que se emplea para
la determinacion de las sanciones econdmicas por parte del Consejo General,
esta encaminado en el sentido de que no siempre el infractor se hace acreedor
a la misma sancion, esta se impondra en funcion de la gravedad, de las
circunstancias de modo tiempo y lugar, condiciones que no pueden dejar de

observarse.

Ciertamente, esta medida es infalible, sin embargo parece ser
insuficiente, ya que no trasciende a los candidatos ni a los propios partidos
politicos, ya que si bien, pudieran encontrarse ya ocupando un cargo de
eleccion popular, de esta manera, la sancidén se vislumbra menor al dafio que
se cause, y de ninguna manera debe ser legitimado un gobierno que se ostenta
como producto de lesiones severas a la legislacibn mexicana, nos situamos de
esta forma en un contradictorio y violentado Estado de Derecho, pues si bien
existen las herramientas y mecanismos que regulan los procedimientos de
contiendas electorales, las instituciones que fungen como érganos de vigilancia,
y un organo judicial que resuelve las sentencias recurridas, empero, el cometer
violaciones a las disposiciones en materia de fiscalizacion, constituye una
violacion grave, que en nuestro particular punto de vista es un factor primordial
del proceso electoral que otorga mismo que exige certeza y transparencia, y
que no se cura o erradica con sanciones economicas, sanciones que se
deducen de un patrimonio erogado por los ciudadanos, y no por el infractor,
¢por qué restar financiamiento publico como sancion? si existen particulares

que llevan a cabo la comisidn de la infracciébn, de esta apreciacion
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consideramos poco viables la sanciones que contempla la ley, porque la

traduccion que resulta es que, quien termina pagando es el ofendido, el pueblo.

2.3.8 Impugnacién ante Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion

Una vez que el Consejo General emite su resolucion para imponer las
sanciones correspondientes a los partidos que se derivan de la fiscalizaciéon
previamente realizada, estos cuentan con la posibilidad de impugnarlas ante el

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Después de un detallado estudio y revision de los informes que recibe la
Unidad de Fiscalizacion, determina las sanciones en las que incurre un partido
0 agrupacion politica o un candidato en su caso, sin embargo con una
impugnacion se esta combatiendo la resolucion, y ciertamente la autoridad
jurisdiccional sera quien confirme, revoque o modifique mediante una sentencia
definitiva e inatacable, puesto que el Tribunal emitira la ultima palabra. Al
respecto se advierte un deterioro en la ejecucidon de las resoluciones que emite

el Instituto Federal Electoral, ya que en su generalidad son recurridas.

Particularmente esta etapa nos causa impresién, puesto que, si bien es
cierto, el Tribunal esta especializado en resolver conflictos en el ambito
electoral, y la impugnacion que procede en contra de las resoluciones en
materia de fiscalizacién de las finanzas de los partidos son netamente de
caracter administrativo, ya que el estudio se centra en la aplicacion de los
recursos obtenidos, por lo que nos parece pertinente que dentro de este 6rgano
jurisdiccional existan magistrados especializados en materia administrativa para

resolver estas impugnaciones.
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24 EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL COMO AUTORIDAD
HACENDARIA

La atribucion que la Constitucion le confiere al Instituto Federal Electoral,
mediante la Unidad de Fiscalizacion, es propiamente de caracter hacendario, es
por ello que en el ejercicio de su funcion fiscalizadora le es inoponible el secreto
bancario, fiduciario y fiscal, a fin de lograr integramente la persecucién de los

fines de este 6rgano técnico.

Las tesis que emitio al respecto el Tribunal Electoral, sin duda son
precedente de lo que se adiciond al texto Constitucional, pese a que en su
momento, la Comisién Nacional Bancaria se negé a acatar la resolucién de la
Sala Superior del Tribunal, en consecuencia se emitié el Decreto del 30 de
diciembre de 2005 en el Diario Oficial de la Federacién, por el cual se reformo el
articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito, a fin de prever que dichas
instituciones estan obligadas a proporcionar la informacion confidencial con que
cuentan, cuando ésta les sea solicitada por el Instituto Federal Electoral, ello en
consecuencia remedid el problema de la negativa de la Comisién Nacional
Bancaria de Valores, a presentar informacidén necesaria para el ejercicio de la

funcion fiscalizadora®®.

2.4.1 Tesis de Jurisprudencia Obligatoria

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha emitido
sentencias que son de observancia obligatoria, respecto de las facultades en
materia de fiscalizacion, y consideramos importante mencionarlas en este

capitulo y hacer su transcripcion a continuacion:

SECRETO BANCARIO. ES INOPONIBLE AL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL EN EJERCICIO DE FACULTADES DE FISCALIZACION.
La interpretacion gramatical, sistematica y funcional del articulo 117 de la
Ley de Instituciones de Crédito hace patente que el Instituto Federal
Electoral, en el ejercicio de las funciones de fiscalizacion de los recursos
publicos que se otorgan a los partidos politicos para cumplir sus

** OROZCO HENRIQUEZ, José de Jesus, et. al., Op. Cit., Pags. 357-358.
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finalidades, se encuentra incluido en los conceptos abiertos
de autoridades hacendarias federales y para fines fiscales, y por tanto,
en la salvedad que sobre el secreto bancario establece el precepto
interpretado. Asi, si se toma en cuenta que los conceptos citados no se
limitan a autoridades que formalmente tengan el calificativo de
hacendarias en su denominacion, sino a todas aquellas que
materialmente realicen funciones atinentes a la hacienda publica federal,
que comprende la administracion, distribucion, control y vigilancia sobre
el ejercicio de recursos publicos, la calidad de fiscales se entiende
referida a todas las funciones relativas a la recaudacién de
contribuciones y su destino, a la vigilancia e investigacion sobre su uso y
comprobacion de irregularidades, asi como a la aplicacién de las
sanciones administrativas que correspondan. Ahora bien, el articulo 41,
fracciones Il y lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 49, apartado 6; 49-A, 49-B, 72, 82,
269, 270, 271 y 272, del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, ponen de manifiesto que el Instituto Federal
Electoral, al llevar a cabo el control o fiscalizacion de los recursos que
reciben los partidos politicos, cumple con una finalidad eminentemente
fiscal, al vigilar, comprobar e investigar todo lo relativo al manejo de esos
recursos, asi como al instaurar el procedimiento administrativo
sancionador respectivo; razén por la que, cuando desempefa tales
funciones, realiza actuaciones de una autoridad de caracter hacendario,
en la consecucion de fines fiscales, por lo cual se encuentra en el
supuesto de excepcion al secreto bancario, y consecuentemente tiene
facultades para solicitar de las instituciones de crédito, a través de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, la informacién relativa a las
operaciones bancarias que resulte razonablemente necesaria para el
cumplimiento de la finalidad que la funcién de fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos le confiere. Lo anterior se fortalece si se
tiene en cuenta que la finalidad perseguida por la salvedad en comento
consiste en allanar el camino para lograr el 6ptimo desempefo de las
autoridades que desarrollan la funcion fiscalizadora, asi como porque la
interpretaciéon adoptada es conforme con la evolucion histérica del
secreto bancario en la legislacion, y con la forma en que invariablemente
se ha interpretado la ley, tanto en la emisiéon de nuevas leyes, como en la
llamada interpretacion para efectos administrativos.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-050/2001. —Partido Revolucionario
Institucional. —7 de mayo de 2002. —Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-054/2001. —Partido de la Revolucién
Democrética. —7 de mayo de 2002. —Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-046/2002. —Fuerza Ciudadana,
Partido Politico Nacional. —30 de enero de 2003. —Unanimidad de
votos en el criterio.

Sala Superior, tesis S3ELJ 01/2003.

Esta tesis, ha marcado un paso adelante, lo que ha permitido a la

autoridad electoral, requerir informacion para dar seguimiento a las
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investigaciones sobre los recursos que gastan los partidos politicos; a este
respecto, observemos, como menciona Lorenzo Cordova, los precedentes de
dos casos conocidos como “Pemexgate, y Amigos de Fox™°, mismos que
actualizaron la necesidad de que las instituciones de crédito no antepusieran al

IFE el secreto bancario.

Ademas, el secreto fiduciario es inoponible al IFE, en este sentido el

Tribunal se pronuncio al respecto:

SECRETO FIDUCIARIO. ES INOPONIBLE AL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, EN EJERCICIO DE FACULTADES DE FISCALIZACION.
La obligacién de sigilo respecto de las operaciones fiduciarias
establecida en el articulo 46, fraccién XV, de la Ley de Instituciones de
Crédito (secreto fiduciario) es inoponible al Instituto Federal Electoral, en
los casos en que realiza actividades de fiscalizacién de los recursos
publicos otorgados a los partidos y agrupaciones politicas. Para arribar a
la anotada conclusion, se toma en cuenta que el secreto fiduciario
constituye una especie del secreto bancario, referida limitativamente a
dichas operaciones, pues su base también es una relacion de confianza,
en virtud de la cual un particular da a conocer a una institucién de crédito
su ambito econémico o patrimonial. Ademas, tal obligacion de reserva se
encuentra regulada por la propia ley que rige a tales instituciones
crediticias, inmediatamente después de prever el secreto bancario en
general. Por esta razén, las normas referidas al secreto bancario le son
aplicables, en lo que no se rija por disposiciones especiales, que
excluyan a aquéllas.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-050/2001. —Partido Revolucionario
Institucional. —7 de mayo de 2002. —Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-054/2001. —Partido de la Revolucion
Democrética. —7 de mayo de 2002. —Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-046/2002. —Fuerza Ciudadana,
Partido Politico Nacional. —30 de enero de 2003. —Unanimidad de
votos en el criterio.

Superior, tesis S3ELJ 02/2003.

En el mismo sentido, es inoponible el secreto fiduciario a la autoridad
electoral, en el ejercicio de sus facultades de fiscalizacién, a efecto de no
entorpecer las investigaciones relacionadas con los recursos aplicados por los

partidos politicos, si bien notamos que esta jurisprudencia se emite en 2003, el

% CORDOVA VIANELLO, Lorenzo, Op. Cit., Pags. 42-47.
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texto Constitucional se modifica afos después, sin embargo la obligatoria
observancia facilito diversidad de investigaciones que hace la Unidad de
Fiscalizacion. Y no hemos de olvidar que lo contenido en este apartado ratifica

la funcidén hacendaria del IFE, en el ejercicio de las facultades de fiscalizacion.



40

CAPITULO 3
ANALISIS JURIDICO DE LA FISCALIZACION DE LOS PARTIDOS
POLITICOS EN MEXICO ANTE LA INEFICACIA DE LAS SANCIONES
IMPUESTAS POR EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

3.1 PROBLEMATICA
3.1.1 Corrupcién Politica

Tal como lo advierte Malem Sefa, “la corrupcion tiene lugar cuando hay
un intercambio de favores o beneficios, en el que estan involucrados todos o
algunos de los siguientes actores: donadores; candidatos o legisladores;
dirigentes de partidos, organizaciones que actuan como intermediarios del

partido, y, finalmente otros afectados cuando el intercambio tiene lugar”.*’

De la afirmacion anterior, notamos que en el marco de las contiendas
electorales se involucran intereses de altos calibres, sin embargo, lo correcto es
conducirse en el marco de lo que la ley propiamente establece, y no debe
depender de terceros que violentando la ley inviertan elevadas cantidades de
dinero, a fin de cobrarse con favores una vez logrado el triunfo del candidato,
por esta razén consideramos que puede quebrantarse el ordenamiento legal, en

el manejo de recursos no enterados a las autoridades.

Por otra parte, debemos enfatizar que en opinién de Fernando Agiss
Bitar, “en el caso concreto de la fiscalizacion de los partidos politicos, en virtud
del bien juridico que se tutela, que es la transparencia, la rendicion de cuentas y
la equidad en las contiendas, es poco probable que se escatimen recursos

materiales y humanos para constatar el cumplimento de la norma...”** de esta

1 MALEM SENA, Jorge F., La corrupcion. Aspectos éticos, econdmicos, politicos y juridicos, Barcelona
Gedisa, 2002, Pag. 250.

2AGISS BITAR, Fernando, Fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos: Una reflexion sobre la
aplicacion efectiva de las normas de fiscalizacion, Temas selectos de Derecho Electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, México, 2008, Pag. 25.
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manera apreciamos la inminente importancia de la fiscalizacion, y en

consecuencia de su importancia, ello amerita una inversion equivalente.

La cuestion de los recursos obtenidos por vias ilicitas es otro aspecto
importante, pues nos encontramos con escazas posibilidades de vincular a
terceros que se encuentren relacionados, o que hayan hecho aportaciones,
mismas que no fueron enterradas al 6rgano fiscalizador, sin embargo el Instituto
Federal Electoral (en el marco de las camparias electorales y hacemos énfasis
en la de eleccion presidencial de 2012) ha suscrito acuerdos de colaboracién
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y la propia Unidad de

Inteligencia Financiera.

La exigencia constante que la sociedad hace, precisamente radica en lo
que concierne al dinero proveniente del erario, sin duda muchas veces las
cantidades que se vierten para el financiamiento de partidos politicos son
elevadas, no obstante, derivado de una costumbre de hacer politica en México,
resulta insuficiente el dinero publico, y por esta razén tiene lugar el
financiamiento privado, y , pese a que la autoridad fiscalizadora pretende no
dejar fuera recurso alguno gastado por los partidos resulta aun probable que
haya aportaciones que se disfrazan ante la autoridad, no son enteradas, y son

utilizadas en las campafas politicas.

Ahora bien, Jaqueline Peschard sefiala que, “de lo que se trata es que la
autoridad cuente con mayores elementos para hacer efectiva su facultad sobre

33Es en este sentido radica la razén de todo este

los recursos de los partidos.
aparato fiscalizador, que claro es perfectible, ya que seran las condiciones que
se presenten las que marcaran la pauta para modificaciones en busca de abatir

las practicas de corrupcion politica.

3 PESCHARD, Jaqueline, Contribuciones al Derecho de los Partidos Politicos en materia de Prerrogativas
y_Fiscalizacion en Autoridades Electorales y el Derecho de los Partidos politicos en México, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidén, México, 2005, Pag. 140.
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Por otra parte, en el marco de una contienda de caracter presidencial se
actualizan manifestaciones que realizan los candidatos respecto de los recursos
que se aplican, generalmente, se centran en una critica por la inexistencia de
equidad; al respecto citamos una manifestacion hecha por el candidato Andrés
Manuel Lépez Obrador “El érgano electoral no va a lo esencial (y) que debe
cuidar: el control de dinero en campafias y la equidad en medios de
comunicaciéon”, manifestd el candidato presidencial de la coalicion Movimiento
Progresista.34 La manifestacion que hace el candidato, va en funcién de que, en
su particular punto de vista no percibe equidad en la contienda. Por su parte el
candidato Enrique Pefia Nieto, se pronuncia como el mas interesado en que se
respeten los topes de campania, y pide a los partidos que no se ven en un
escenario del triunfo, dar cuenta de los recursos que se les destinaron del erario
publico, para gastos de camparia”.**Los recursos gastados, son en cada
proceso electoral, un tema de discusion, que con una legislacion actualizada a
las necesidades modernas, podra dar certeza a la ciudadania, de que si existe
transparencia en las contiendas.

Si tomamos en consideracion la funcion principal que tiene la Unidad de
Fiscalizacion de los Partidos Politicos, comprendemos que, se trata de una
efectiva rendicion de cuentas, sin espacios oscuros, una busqueda de

transparencia.

Es evidente que la fiscalizacién en torno a los partidos politicos se
encuentra limitada a los informes que éstos presenten, es decir, la informacion
que el propio partido politico manifiesta sera el unico objeto de revision, de esta
forma cabe preguntarnos ¢Qué hay de lo que no se manifiesta en los

informes? de ahi que no se atiende a las omisiones que pudiera hacer el partido

*LA JORNADA, Elecciones 2012 “Rudeza”, multa del IFE en contra del Movimiento Progresista: AMLO,
Alma Mufioz Publicado: 19/04/2012 12:09 [En linea]
http://elecciones.jornada.com.mx/201crudeza201d-multa-del-ife-en-contra-del-movimiento-
progresista-amlo, consultado: 20 abril 2012, 8:10 AM.

COLOR ELECTORAL, “Enriqgue Pefia _Nieto exige aclarar destino de recursos”, [En
linea]http://colorelectoral.excelsior.com.mx/nota/q/826094, consultado: 20 abril 2012, 9:10 AM.



http://elecciones.jornada.com.mx/201crudeza201d-multa-del-ife-en-contra-del-movimiento-progresista-amlo
http://elecciones.jornada.com.mx/201crudeza201d-multa-del-ife-en-contra-del-movimiento-progresista-amlo
http://colorelectoral.excelsior.com.mx/nota/q/826094
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en su caso, quedando en el aire gran parte de las erogaciones hechas por los
partidos politicos. Cada proceso electoral lleva consigo nuevas practicas que
los actores electorales adecuan para violentar la legislacion electoral sin incurrir
en responsabilidad alguna, y por otro lado, la sancion que se impone es

insignificante a lo que en su momento el candidato o partido politico gana.

3.2 REFORMA AL ARTICULO 354FRACCION Il DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Observamos necesario adicionar el articulo 354del COFIPE para
endurecer las sanciones aplicadas a quienes en su generalidad transgredan la
norma legal en materia de fiscalizacion de los partidos politicos, pues no es

ejemplar en nuestra percepcion, y en consecuencia, no es eficaz ni funcional.

Hemos previamente advertido, las inconsistencias que la legislacion
electoral aun conserva, nos parece fundamental que se apliquen sanciones
adecuadas, en el sentido de que no prevalezca en el poder el interés
economico, sino la opinidon publica, atendiendo a la naturaleza de una nacién

democratica.

A continuacién transcribimos la fraccion del texto legal, tal como se

encuentra en la ley:

Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran

sancionadas conforme a lo siguiente:

a) Respecto de los partidos politicos:

Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de
infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de
campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o

aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias
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campanias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En

caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble de lo anterior;

La problematica observada va en funcion de la insignificancia que
observamos al sancionar las infracciones en que incurren los partidos politicos,
y los propios candidatos, que en conocimiento de que la sancidén no trasciende,
estos actuan y pagan la multa sin ningun problema. El texto legal menciona,
respecto del incumplimiento de las obligaciones en materia de fiscalizacion,
como ya advertimos en apartados que anteceden, no existe una sancion
ejemplar, y ante tal circunstancia es necesario que no solo se sanciones con

multa econdmica, de tal forma que resulta sencillo infringir la disposicion legal,

Yy pagar.

Si bien, hemos mostrado la irrelevancia con la que se sanciona, lo que
nos parece considerablemente arbitrario; si trasladamos la exigencia publica, es
decir, la decision de la colectividad, notamos que, no puede legitimarse un
triunfo que se ostenta en procedimientos con poca o nula transparencia, que se
advierte lleno de irregularidades, e inequitativas contiendas, en este sentido se
esta violentando lo dicho en la legislacién, porque existe una violacidn
circunstancial a los principios constitucionales que han de regir los procesos
electorales, y si no se atiende el resultado de abusos y excesos, lo que
obtenemos es un triunfo y legitimacién de la corrupcion, de la violacién de un

estado de derecho.

Por nuestra parte, hemos de anticipar que, pretendemos erradicar que
se excedan los gastos que la autoridad ha fijado, y proponemos que el texto

legal diga:
Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran

sancionadas conforme a lo siguiente:

a) Respecto de los partidos politicos:
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Il. En los casos de infracciéon alo establecido en materia de topes
de gastos de campafia, o a los limites en materia de
financiamiento privado, sea por parte del partido politico o de
algun candidato, el infractor se haré acreedor al pago de la multa
igual al doble del monto de lo excedido, ademas de la nulidad de

la eleccién en la que resultare electo.

Notamos en tanto, necesario que no se le otorgue constancia de validez
a ningun candidato que se encuentre en los supuestos que son considerados
infracciones en materia de financiamiento y fiscalizaciéon, de ello estimamos
que anulando la eleccidén, si en su caso, es el infractor quien resulte vencedor,
tendra una respuesta tajante y permitira que las contiendas se vuelvan limpias
y transparentes, por asi requerirlo las condiciones actuales. En este orden de
ideas, con la implementacion del texto que proponemos se erradicara tener

gobernantes y legisladores producto de una guerra sucia.

Con la propuesta que hemos manifestado, si retomamos algunas
situaciones que forman parte de la historia de nuestro pais, notaremos que se
han legitimado a actores politicos producto de la violacion a nuestras leyes, que
han advertido la insignificante consecuencia de abusar en los gastos, y que
finalmente aquellos infractores han ostentado el poder sin problema alguno, y

ello debido a la fragil sancion a la que son sujetos los actores politicos.

El hecho seguir manipulando los procesos lectorales por aquellos que
gozan de poder econdmico, mismo que emplean para lograr triunfos en
contiendas politicas, que encaminan su gobierno a intereses de una minoria,
que legitiman sus gabinetes y se vanaglorian, cuando lo Unico que representan

es, la corrupcidon en su mas clara expresion.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- En una sociedad democratica, es imprescindible que los
ciudadanos conozcan del manejo de los recursos publicos destinados a las

actividades politicas

SEGUNDA.- La fiscalizacion de partidos politicos, es de suma
importancia ante la busqueda de transparentar los procedimientos electorales
en una democracia, maxime por encontrarnos en un sistema de partidos

politicos.

TERCERA.- Actualmente la fiscalizacion a los partidos politicos en
México, se encuentra a cargo de la autoridad electoral a través de la Unidad de

Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

CUARTA.- Los informes presentados por los partidos politicos a la
Unidad de Fiscalizacion, se fundan en manifestar el origen y erogacion de los

recursos aplicados en sus actividades.

QUINTA.- Con las reformas electorales de 2007-2008 nuestra la
legislacién electoral, logré dar un gran paso adelante en materia de

fiscalizacion de partidos politicos.

SEXTA.- Calificamos completamente acertada la inclusion en la
Constitucion Federal de la exencion de los secretos fiscal, fiduciario y bancario,

a la autoridad electoral, en el ejercicio de las facultades fiscalizadoras.

SEPTIMA.- Las sanciones previstas en la ley electoral, resultan
insuficientes, y sin viabilidad ante la inminente y necesaria transparencia del

procedimiento electoral.

OCTAVA.- Implementar la nulidad de la eleccibn como sancién a los

actores politicos que infrinjan la ley en materia de fiscalizacion, -ante la
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concurrencia en su comision- resulta necesario, y ciertamente dara certeza al

legitimar a los contendientes que resulten vencedores en el proceso electoral.

OCTAVA.- Existe una amplia brecha que debe ser atendida para lograr
perfeccionar los procedimientos y las vias mediante las cuales la autoridad
fiscalizadora evite la comision de infracciones por parte de los sujetos
obligados, que deben sujetarse invariablemente a la transparencia y la rendicién

de cuentas.
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