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Introduccidén

Dentro de la ciencia juridica, la rama que presenta continuos y desarticulados
cambios es la legislacion fiscal. Por ello, la sola entrada en vigor de nuevos
gravamenes, significa para los sujetos pasivos de la relacion tributaria o
pagadores de impuestos, ademas de resistirse a desprenderse de parte de sus
ingresos para coadyuvar al gasto colectivo, analizar sus cualidades que los
distinguen del resto de cargas tributarias que integran el sistema juridico
mexicano. El denominado Impuesto Empresarial a Tasa Unica vigente a partir del
2008, caracterizado por liderar el nimero de amparos que se promovieron en su
contra, como sucedid con el impuesto al activo y el costo de ventas, por
distanciarse de los principios tributarios contenidos en el articulo 31 fraccion 1V, de
Nuestra Carta Magna, es lo que ha llamado nuestra atencién, al grado tal de

considerarlo para el desarrollo de la presente investigacion.

La Ley en cuestion resultdé ser compleja, técnica y no ajena a los denominados
conceptos juridicos indeterminados, los cuales admiten diversas interpretaciones,
no rigurosas, dada su generalidad, llegando incluso a ser contradictorias. Entre
dichos conceptos ubicamos al de acreditamiento o crédito fiscal, que en la Ley
analizada se utilizan como sinénimos, razon por la cual, el objetivo de este trabajo
se enfoca en analizar dichas figuras para discernir sus efectos, ya que el primer

término se prevé en otras leyes federales e incluso locales.

Bajo este escenario nuestra hipétesis pretende demostrar que la figura del
acreditamiento en el crédito fiscal tiene su fundamento en la Ley del Impuesto
Empresarial a Tasa Unica (articulo 8), sin embargo, carece de sustento técnico
para que se configure realmente como un acreditamiento. Ademas, su
cuantificacion se complica dada la variedad de créditos adicionados en el Decreto
Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha cinco de
noviembre del 2007, afirmacion que se hace por contar con la experiencia

contable en un tema juridico-contable.



En el Capitulo Primero intitulado “El Impuesto Empresarial a Tasa Unica” se
aborda en forma sucinta la Iniciativa de Ley que le dio origen, cuya finalidad
esencial es: incrementar la recaudacion tributaria a niveles competitivos, mediante
impuestos proporcionales y equitativos, con una tasa Unica y baja, asi como
suprimir los regimenes preferenciales y eliminar la dependencia de los ingresos
petroleros, ademas referimos de manera esquematica, que en nuestra opinion es
inapropiada la denominacion de este impuesto, ya que no se identifica con su
objeto, al gravar actividades empresariales y civiles. También dentro del mismo
Capitulo, se define la estructura del IETU y sus antecedentes conocido como “flax
tax” en el marco internacional, que fue totalmente cambiado al adoptado en

México.

Mientras tanto en el Capitulo Segundo “El Impuesto Empresarial a Tasa Unica en
México”, se identifican los argumentos de inconstitucionalidad planteados por los
pagadores de impuestos, enfocados en la proporcionalidad, equidad y doble
tributacion. De igual forma se analiza el esquema de acumulacién, exencién y
deduccién que intervienen en la base impositiva, asi como, las caracteristicas de

complementariedad y extrafiscalidad del IETU.

Por dltimo, en el Capitulo Tercero identificado como “Procedimiento, Estructura y
Determinacion del Impuesto Empresarial a Tasa Unica”, se inicia con el analisis
constitucional realizado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuya
interpretacion se aleja de la emitida con antelacion en materia del impuesto sobre
la renta, quien considera a ambos impuestos como directos, a fin de reconocer su
acreditamiento conforme a los Tratados Internacionales celebrados por México en
materia tributaria. El sustento de su constitucionalidad fue considerarlo como un
impuesto que grava a los ingresos brutos y por ende, las deducciones son
irrelevantes al otorgarse s6lo como un beneficio fiscal, y en Articulos Transitorios y

en el Decreto del Ejecutivo multiples estimulos, lo cual genera falta de certeza



juridica. Dentro de los puntos mas delicados esta la figura del acreditamiento, por

lo que se aborda su relacion con el crédito fiscal.

Finalmente todo lo referido nos permite afirmar que el futuro del IETU dependera
del interés de la entrante administracibn en conquistar la confianza del
contribuyente con la modificacién o creacién de disposiciones tributarias sencillas
y faciles de cumplir en forma voluntaria, sobre todo que sean justas y equitativas
ya que la tendencia de las actuales es la fiscalizacién; de la definicion de EE.UU.
sobre el reconocimiento de su acreditamiento, que a la fecha esta en reservay,

del replanteamiento ante una nueva exégesis, aplicacion y tutela de los derechos
fundamentales con motivo de la reciente reforma a la Constitucion Nacional, asi
como casi simultdneamente el inicio de actividades del ombudsman fiscal, la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente. En nuestra opinion el IETU como
impuesto de control del ISR continuara dado el éxito reportado en la recaudacion
federal pese al descontento y desajuste financiero causado entre los
contribuyentes, y a la salvaguarda de las facultades de comprobacion de las
autoridades fiscales; dicha continuidad requiere de prontas reformas a la Ley del
Impuesto Sobre la Renta que limiten o eliminen los diversos regimenes fiscales o

tratos preferenciales para fortalecerlo y en su momento eliminar el IETU.
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Capitulo I. El Impuesto Empresarial a Tasa Unica.
1.1. Antecedentes.

Todo Estado de derecho, tiene la obligacion de cubrir las necesidades colectivas,
porque nacen de la convivencia social y por ello, basandose en lo dispuesto en el
articulo 73* de Nuestra Carta Magna, impone las contribuciones necesarias para

cubrirlas.

En observancia al mismo ordenamiento, se expide la Ley de la Contribucion
Empresarial a Tasa Unica, cuya Iniciativa en su origen fue enviada por el Ejecutivo
al Congreso,? publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el dia primero
de octubre de 2007, como Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica (LIETU),

toda vez que en su inapropiada denominacién incluia el género de contribucion.®

A lo largo de dicha Iniciativa se detectaron los motivos de la reforma, los cuales se

refieren a su finalidad, naturaleza, ventajas y desventajas.

Como finalidad determinante tenemos la justificacion de introducir el nuevo
Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU), basado en un diagnéstico sobre los
requerimientos de gasto publico, a saber: servicios de educacion, salud,
abatimiento de la pobreza, en inversion publica e infraestructura, proteccion al
medio ambiente y apoyo a los fondos de pensiones de los trabajadores del
Estado; a fin de incrementar la recaudacion tributaria no petrolera respecto al
Producto Interno Bruto (PIB).

Se enfatiza sobre el bajo nivel de recaudacién en México de tan sélo 9.5% y de las
mas bajas en comparacion con el de los paises con grado de desarrollo o ingreso
per cépita similar, por ejemplo, en la Republica Checa el cociente de recaudacion

! Articulo 73, fraccion VII de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente.

? Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2280-IlI, jueves 21 de junio de 2007.

* El articulo 2 del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente, sefiala “Las contribuciones se clasifican
en impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos,...”



es de 21.6%, en Hungria de 25.7%, en Chile de 20.4%, en Brasil de 17.5%.
Ademas, la carga tributaria promedio en los paises miembros de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), a la que pertenece
nuestro pais desde 1994, es del 24.9%.*

El Ejecutivo sefald que el problema de la recaudacién obedece, entre otros, a la
evasion y elusion fiscal,® al incremento de actividades econémicas en condiciones
de informalidad, a los tratamientos preferenciales, asi como, a la complejidad del
sistema tributario. Lo anterior, se convierte en un circulo vicioso, por una parte, se
introducen mas reglas y controles para combatirlas y en respuesta, se incrementa

el ejercicio de la informalidad, evasion y elusion.

De igual forma, se precisa que en afios recientes la baja recaudacion tributaria se
ha visto compensada con significativos ingresos petroleros, los cuales representan
una tercera parte del total de ingresos de la Federacidn; esto significa un rezago
en la competitividad y productividad de Petrdleos Mexicanos (PEMEX) y por

contra, pospone una reforma integral del sistema tributario.

Adicionalmente, se recalca que la experiencia demuestra contraproducente elevar
las tasas de los actuales impuestos, ya que fomenta las causas de la baja
recaudacion antes citadas, ademas, de que son incompatibles con las exigencias

de competitividad en un escenario globalizado.

Para mayor convencimiento en su introduccion se busca sustituir el impuesto al
activo (IMPAC),® argumentando al igual que en la exposicién de motivos de la Ley

del Impuesto al Activo (LIMPAC), que la mayoria de las empresas presentaban

* Gaceta Parlamentaria, 21 de junio de 2007, p. 1.

® La voz de evasion fiscal, sefiala que es cualquier hecho, comisivo u omisivo del sujeto pasivo de
la imposicién que contravenga o viole una forma fiscal, en virtud del cual una riqgueza imponible en
cualquier forma resulta sustraida total o parcialmente, al pago del tributo previsto por la ley y por
elusion fiscal, se entiende a la actividad motivada por una maliciosa intencién de evadir un
impuesto justo, a través del empleo de formas....Diccionario Juridico Mexicano, Ed. Porrta, D-H,
México, 2005, pp. 1478-1480, 1604-1605.

® Gaceta Parlamentaria, 21 de junio de 2007, p. 6.



declaraciones fiscales en ceros, y por ello, se creaba un gravamen minimo para

que aquéllas contribuyeran al gasto publico.

Ante tal situacion, se disefia un impuesto no complejo que permita su oportuno
cumplimiento, que deba ser pagado por todos los que deban pagar en igualdad de
condiciones, que descanse sobre una base amplia y con minimas exenciones, con
una tasa impositiva menor y competitiva. El impuesto propuesto es de naturaleza
directa, porque incide en quien paga la retribucién a los factores de produccién,
flexible, neutral y competitivo, capaz de adaptarse a la necesidad de obtener
mayores recursos tributarios con efectividad, equidad y proporcionalidad.” Es de
llamar la atencion que se considere como un impuesto de naturaleza directa,
cuando realmente grava el consumo, entendido como la diferencia entre el ingreso

y la inversion, donde el ingreso no invertido sera consumo y por ende gravado.

Asi, el IETU, sienta las bases para que la sociedad pague contribuciones
equitativas y proporcionales y de esta forma, sufrague el gasto publico que aquella
demanda. Dicho tributo al estilo mexicano, dista mucho en su disefio respecto a lo

que se conoce como “flat tax"®

o0 tasa plana de impuesto, en tres aspectos
principales: no se trata de una baja tasa Unica de impuesto, pues en México, al
considerarlo como un impuesto minimo del impuesto sobre la renta (ISR), operan
diversas tasas para diversos contribuyentes e ingresos; en segundo orden,
aparentemente existe coincidencia entre ambos impuestos al no gravar ni deducir
los pagos por dividendos y ganancias de capital, sin embargo, en nuestro pais
guedaran gravados los dividendos que no provengan de la Cuenta de Utilidad
Fiscal Neta (CUFIN)? y finalmente, el “flat tax” busca la simplicidad en la
determinacion de la base, al gravar todos los ingresos con la misma tasa, al

contrario de lo que sucede con el IETU cuya determinaciéon implica diversos

" Ibidem, pp. 4-5.

 Cfr. SANTAMARIA GARCIA, Jorge. “IETU vs. Flat Tax”, Nuevo Consultorio Fiscal, Revista
quincenal No. 435, Octubre 2007, México, pp. 20 a 23.

% El articulo 88 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente, precisa que las personas morales
tienen la obligacion de llevar una CUFIN, integrada con la utilidad fiscal neta de cada ejercicio, mas
los dividendos o utilidades percibidas menos los dividendos o utilidades pagadas, a fin de no
causar impuesto sobre la renta alguno al momento de distribuirse.



calculos en forma provisional y anual, ademas, de un adecuado control para el

manejo de los créditos reconocidos por la LIETU.

A la fecha, los objetivos que buscaba el Ejecutivo no se han materializado, como
se puede ver en la observancia de los principios de proporcionalidad y equidad, al
motivar la presentacion de demandas de amparo, en forma masiva, de por lo
menos de 25,562'° al mes de marzo de 2008, ocasionando su concentracién en
un juzgado especifico para su resolucién en primera instancia y a una audiencia
pablica,** que pareciera demostrar el caracter democratico del impuesto, al citar a
las partes interesadas en los juicios de amparo en revision, a fin de escuchar a
guejosos, colegios de profesionistas y autoridades responsables en resolver el
estatus juridico sobre este tributo. Otro aspecto que pretendia, es la anunciada
simplificacion del impuesto, pero tampoco se logré, toda vez que desde 2008, los
contribuyentes se enfrentan a una creciente carga administrativa, al coexistir el
IETU y el ISR y de las mdultiples publicaciones que complementan el marco

normativo de este impuesto.

El impuesto de interés, nacié con 19 articulos originales y 21 transitorios, pero se
ha complementado® con 62 reglas de la Resolucién Miscelanea Fiscal vigente,®

asi como, de un Decreto Presidencial**

gue consta de 16 articulos y tres
transitorios y, dos criterios no vinculativos. Sin olvidar, que de conformidad con las

disposiciones transitorias sera en junio del 2011 cuando el Servicio de

0 PALOMINO GUERRERO, Margarita. “Impugnacién del IETU” ponencia en Diplomado en
Derecho Tributario, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2010.

1 Acuerdo General del Tribunal Pleno nimero 1/2010 por el que se determina la celebraciéon de
una audiencia publica en relacién con los juicios de amparo en revision, promovidos en contra de la
Ley de Impuesto Empresarial a Tasa Unica, publicada el primero de octubre de dos mil siete, en el
DOF del dia 15 de enero de 2010.

12 |nformacién publicada al primero de julio del 2011 en el DOF.

¥ La Resolucién Miscelanea Fiscal para 2011, publicada en el DOF de fecha primero de julio de
2011, dividida en dos Libros; conteniendo en su Libro Primero 30 reglas en el Titulo 1.4. Impuesto
Empresarial a Tasa Unica y en su Libro Segundo, 32 reglas dentro del Titulo 11.4 Impuesto
Empresarial a Tasa Unica. En forma complementaria, el Anexo 3, incluye los dos criterios no
vinculativos, publicados en la misma fecha.

 Decreto por el que se otorgan diversos beneficios fiscales en materia de los impuestos sobre la
renta y empresarial a tasa Unica, publicado en el DOF el 5 de noviembre de 2007, modificado con
fecha 27 de febrero 2008.



Administracion Tributaria (SAT) determine la conveniencia de derogar los titulos

de la Ley del ISR (LISR), aplicable a las actividades empresariales.

En razén de que el principal cambio que existié entre la Iniciativa y su publicacién
final, estriba en el reconocimiento de un sistema de créditos que pareciera sustituir
a algunas deducciones, pero que con su mecanica de aplicacion pudiera generar
efectos distintos de los que derivan de aquellas. Entre los créditos relevantes, se
encuentra el equivalente a la tasa o factor aplicable a: la diferencia derivada de
deducciones mayores a los ingresos; el monto de remuneracion al trabajo
personal subordinado gravado (incluye asimilados) y aportaciones de seguridad
social; los inventarios al 31 de diciembre de 2007 y las inversiones de 1998 a
2007.

1.2. Estructura del Impuesto Empresarial a Tasa Unica.

Una vez conocidas las causas y efectos del IETU, procede revisar sus elementos

esenciales.

Partiendo de la corriente clasica representada por Gianinni,*® distinguimos como
elementos esenciales del IETU al sujeto, objeto, base y tasa, mismos que son
constitutivos del hecho imponible y reconocidos en el articulo 5 del Cédigo Fiscal
de la Federacion (CFF), asi como por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
(SCIN)'®. Los primeros reconocidos como cualitativos y los segundos como
cuantitativos o mesurables. Sin embargo, mediante tesis aisladas de las Salas del
Tribunal Constitucional y de los Tribunales Colegiados de Circuito, consideran un

elemento mas que es la forma y época de pago.

1> Cfr. GIANNINI, Achille Donato. Instituciones de Derecho Tributario, Trad. Sainz de Bujanda,
Fernando, 72. ed., Madrid, 1957, pp. 67, 83 a 87.

1 Tesis P./J.62/98 bajo el rubro “CONTRIBUCIONES. EFECTOS QUE PRODUCE LA
CONCESION DEL AMPARO CUANDO SE RECLAMA UNA NORMA TRIBUTARIA”, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, T. VIII, noviembre 1998, p. 11.



1.2.1. Sujeto.

Son sujetos de este gravamen, el Estado como sujeto activo en razéon de la
potestad tributaria de que esta investida, en este caso la Federacion y, como
sujeto pasivo, conforme al articulo 1°. de la LIETU, las personas fisicas y morales
residentes en México, asi como los residentes en el extranjero con establecimiento
permanente en territorio nacional que obtengan ingresos, independientemente del
lugar en donde se generen, por la enajenacién de bienes, prestacion de servicios y
por otorgar del uso temporal de bienes. No son sujetos de este impuesto

practicamente las personas morales no contribuyentes para efectos del ISR.

Mediante la lectura del numeral antes citado, se colige que el vinculo de
imposicién en la relacion tributaria entre el sujeto pasivo y el Estado, es la
residencia; luego entonces, en México la residencia vincula al sujeto pasivo con la

obligacién tributaria en el IETU.Y’

Respecto a los residentes en el extranjero, se observa que el vinculo de
imposicion que adoptd el legislador para someterlo a la potestad tributaria del
Estado, es el de establecimiento permanente®® que aquéllos hayan constituido en
el pais. Sin embargo, no son sujetos aquellos que tengan fuente de rigueza en
territorio nacional aunque realicen en él alguna de las actividades que sefala el
citado dispositivo, ejemplo de esto, es cuando la persona fisica o moral extranjera
propietaria de bienes inmuebles en territorio nacional y conceda su uso o goce, no
causa el gravamen, pues dicha actividad no se considera establecimiento

permanente.®

7 Articulo 9 del CFF vigente y, en su caso, articulo 4 de los Convenios Fiscales suscritos por
México con otros Estados Contratantes.

8 E| articulo 2 de la LISR vigente, define al establecimiento permanente como cualquier lugar de
negocios en el que se desarrollen parcial o totalmente actividades empresariales o se presten
servicios personales independientes; entre otros, se encuentran las sucursales, agencias, oficinas,
fabricas, talleres, instalaciones, minas, canteras o cualquier lugar de exploracién, extraccién o
explotacion de recursos naturales.

9 El articulo 3 de la LISR vigente sefiala lo que constituye establecimiento permanente y el articulo
4 de la propia Ley, especifica los ingresos atribuibles al establecimiento permanente.



De acuerdo con lo anterior, sera sujeto activo la Federacion y sujetos pasivos del
tributo las personas fisicas y morales residentes en México o bien, los residentes

en el extranjero siempre y cuando tengan establecimiento permanente en el pais.
1.2.2. Objeto.

Con fundamento en el articulo 1°. de la LIETU, el objeto es la renta o ingreso (toda
modificacién positiva del patrimonio o capital contable)?® obtenido por la
enajenacion de bienes, prestacion de servicios independientes u otorgamiento del
uso o goce temporal de bienes, actividades definidas por la Ley del Impuesto al
Valor Agregado (LIVA).%

Entre los ingresos gravados estan el precio o contraprestacion, cantidades
cobradas por impuestos o derechos, intereses normales y/o moratorios, penas
convencionales, anticipos o depdsitos, bonificaciones o descuentos recibidos, etc.
El ingreso en bienes o servicios sera el valor del mercado o el de avaluo, igual

criterio aplica para el caso de que no exista contraprestacion.

Tanto para la LISR como para la LIETU, el ingreso es el objeto del tributo,
concepto que no es definido por ninguna de las dos leyes, y por consiguiente, se
remite al criterio fijjado por la doctrina judicial para su definicion como

anteriormente ya se sefialo.

Por consiguiente, puede definirse bajo el mismo criterio establecido para este
término en materia del ISR, como: “cualquier cantidad que modifique

positivamente el haber patrimonial de una persona” de rubro RENTA. QUE DEBE

20 Cfr. Tesis No. P.XCIX/97 cuyo rubro es “INGRESOS EN CREDITO Y ENTRADAS DE
EFECTIVO. DIFERENCIAS PARA EFECTOS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA”", emitida por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Seminario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V, junio de 1997, p. 159.

2! Articulo 3 de la LIETU vigente.



ENTENDERSE POR “INGRESO” PARA EFECTOS DEL TiTULO Il DE LA LEY
DEL IMPUESTO RELATIVO.?

Ademas, la obligacion tributaria surge con independencia de la fuente de riqueza
de donde emane, el producto de las actividades gravables como lo establece la

norma en estudio, considerado como un tributo denominado “de renta mundial”.?®

1.2.3. Base.

La base se determina disminuyendo de los ingresos obtenidos efectivamente en
un ejercicio, las deducciones autorizadas, operando asi el sistema de flujo de
efectivo.?* Las deducciones en el IETU son menores a las previstas en la LISR al
poder deducir solo bienes de activo fijo o de inventarios y, entre los requisitos de
las mismas, estad el que sean cubiertas a contribuyentes del IETU, que sean

estrictamente indispensables y efectivamente pagadas.

Asi, el legislador utiliza el método de resta, es decir, que la base del gravamen se

obtiene mediante una simple operacion aritmética que consiste en restar a los

22 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, Tomo XXV, enero de 2007,
Tesis, 1ra. CLXXXIX/2006, p. 483, de rubro y texto: RENTA. QUE DEBE ENTENDERSE POR
“INGRESO” PARA EFECTOS DEL TITULO Il DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO. ...”En este
sentido, se concluye que la regla interpretativa para efectos del concepto “ingreso” regulado en el
Titulo Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta es de caracter amplio e incluyente de todos los
conceptos que modifiguen positivamente el patrimonio del contribuyente, salvo que el legislador
expresamente hubiese efectuado alguna precision en sentido contrario, como acontece, por
ejemplo, con el segundo pérrafo del citado articulo 17”. (Enfasis afiadido)

% Cfr. CAMPAGNALE NORBERTO, Pablo et al. El impacto de la tributacién sobre las operaciones
internacionales, Ed. La Ley, Argentina, 2000, pp. 6, 7 y 8. Los criterios de delimitacion espacial o
de vinculacion entre el sujeto activo y el sujeto pasivo de la obligacion tributaria, son el de la fuente
y el de la residencia. El primero considera el lugar donde se localiza el hecho generador de la renta
para proceder a su imposicién, con independencia de la nacionalidad, domicilio o residencia del
contribuyente. En cambio en el segundo criterio, se toma en consideracién las caracteristicas del
sujeto pasivo, tales como nacionalidad, domicilio o residencia, de esta forma colabora en virtud de
su capacidad contributiva, al considerar la totalidad de las rentas obtenidas sin importar el lugar
donde éstas se generan.

2 Articulo 1° de la LIETU vigente. Al respecto, sus articulos Octavo y Noveno Transitorio, precisan
que no se consideran en su base los ingresos y deducciones devengados con anterioridad al
primero de enero de 2008, pero cobrados o pagados con posterioridad a la citada fecha,
respectivamente.




ingresos gravados las deducciones autorizadas, como se reconoce en la

exposicion de motivos que respalda la Iniciativa objeto de andlisis.

“Formalmente, en lugar de sumar una a una las retribuciones a los factores
de la produccion, con objeto de que todas ellas queden comprendidas en la
base de la contribucion empresarial a tasa Unica, siguiendo principios
semejantes a los utilizados en el Sistema de Cuentas Nacionales de México

para estimar el valor del ingreso nacional, se computan dichas retribuciones

a los factores de la produccién como la diferencia entre la enajenacién de

bienes, por un lado y la adquisicién de insumos utilizados y otros materiales

consumidos _en el proceso productivo, por otra parte. Asi_mismo, la

adquisicién de bienes duraderos de produccion o bienes de capital fisico

., . . L . 025
también son deducidos de la base de la citada contribucion empresarial.

(Enfasis afiadido).

De lo anterior se infiere que la base del IETU, al igual que el ISR, se fija por el
método de resta y se impone el gravamen sobre la utilidad del causante o

incremento patrimonial neto.

Lo anterior, puede esquematizarse de la siguiente manera:

Ingresos gravables

Menos Deducciones autorizadas

Igual Base gravable | Flujo  excedente
para ISR para retribuir
factores de

produccion  para
IETU

Ahora, dado que el legislador excluyé del objeto del gravamen, ciertas
retribuciones a los factores de produccion, como son las relativas al capital en sus

modalidades de intereses y regalias entre partes relacionadas y ademas consideré

% Gaceta Parlamentaria, 21 de junio de 2007, p. 7.



no deducibles las relativas al trabajo en sus especies de sueldos, salarios,
participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas, asimilados y
aportaciones de seguridad social, produciendo una base del tributo con las
retribuciones a los factores de produccién. Esto contrasta con la definicion de
factores de produccion, los cuales son los insumos que se requieren para producir

algo.?®

Conforme a la ciencia econémica, tenemos la trilogia clasica de factores: tierra,

trabajo y capital.?’

Sin embargo, hoy dia en un entorno de produccion en linea, el
ingreso ya no depende de una produccidén primaria, la tierra, sino del esfuerzo
para producir, interpretandolo como “trabajo acumulado”, o como “trabajo
ahorrado”, aunandolo al capital. En general, cuando nos referimos a factores de

produccion, hablamos de trabajo y capital.

Identificando la integracién de los factores de produccion, solo resta sefialar que
para efectos del IETU, tienen un tratamiento diferente, mientras que excluye como
deduccion a los salarios y prestaciones de seguridad social, pero reconociendo un
crédito equivalente al 17.5%22 de tales conceptos bajo ciertos requisitos, permite la
inversion de bienes para la formacion bruta del capital (maquinaria, equipo,

terrenos, construcciones e inventarios).

En conclusidn, se aprecia que la determinacion de la base gravable del IETU,
resulta muy simple ya que se constituye del total de ingresos gravados menos las
deducciones autorizadas bajo el criterio de flujo de efectivo, a diferencia del ISR
que considera una base de devengado y a crédito. No obstante, tanto los ingresos

como las deducciones resultan con particularidades sujetas a analisis.

2% Cfr. SHETTINO, Macario. Introduccion a la Economia para no economistas, Pearson Educacién
Prentice-Hall, México, 2002, p. 40.

27 Cfr. ASTUDILLO URSUA, Pedro. Elementos de la técnica econémica, 32. ed., Ed. Porr(a,
México, 1995, p. 44.

%8 Factor establecido en el articulo 10 de la LIETU vigente, sin embargo, mediante disposicion
transitoria se establece que durante 2008 se aplicara el factor de 0.165 y en 2009 el factor 0.17.

10



1.2.4. Tasa.

El legislador, al establecer y regular el tributo no puede limitarse a tipificar el hecho
imponible. Es necesario de que, de alguna forma, determine ademas la cantidad
de dinero a pagar.?® La cuantia que resulte asignada a cada deuda tributaria, debe
ser abstractamente idonea para reflejar qué valor se atribuyé a cada hecho

imponible como factor demostrativo de capacidad contributiva.*

Asi tenemos, como bien aclara Juan Carlos Luqui que, el objeto de la obligacion
tributaria siempre es una prestacion pecuniaria, la cual resulta de fijar un monto
sobre la base imponible y, estara en condiciones de ser exigible, puesto que ya

existe una suma liquida.**

Derivado de lo anterior, se puede considerar que la tasa es un porcentaje o
parametro fijo que no se expresa en dinero, sino una vez que se aplica a la base
medible en términos monetarios, resulta la cantidad ineludible de cubrir al Fisco

para sufragar el gasto publico.

Especificamente en materia del IETU, la tasa aplicable a la base gravable fue
diferente en tres ejercicios distintos®* y constituye una alicuota proporcional toda
vez que el quantum del impuesto permanece constante, cualquiera que sea la

cantidad de la materia imponible.

La Iniciativa sefialaba una tasa del 19%, que finalmente quedd en otras tasas

aunque menores pero diferentes. Ademas, esto causa inseguridad juridica en el

? Cfr. FERREIRO LAPATZA, José Juan. Curso de derecho financiero espafiol, Volumen 23,
Vigésima tercera ed., Marcial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales, Espafa, 2003, p. 198.

%0 Cfr. VILLEGAS, Héctor Belisario. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, 82. ed.
actualizada y ampliada, Ed. Astrea de Alfredo y Ricardo De Palma, S.R.L. Argentina, 2003, p. 370.
31 Cfr. LUQUI, Juan Carlos. La obligacién tributaria, Ediciones De Palma, Argentina, 1989, pp. 241-
242,

32 Mediante el articulo Cuarto Transitorio de la LIETU, se sefiala gue la tasa aplicable durante 2008
es del 16.5% y durante 2009 se aplicara la tasa del 17%. Por consiguiente, a partir del afio 2010 la
tasa aplicable es del 17.5%.
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sujeto pasivo porque, mediante disposicién transitoria®® se sefiala que el Ejecutivo
Federal evaluara los resultados y efectos de la aplicacién de la tasa del 16.5%,
tomando en cuenta el comportamiento de la economia durante dicho afio. Como
en 2009 se aplico la tasa prevista, se desconoce si se efectud tal diagnéstico,
aungue en términos nominales se reduce la proyeccion de recaudacion en el

impuesto de interés en $14,279.1 millones de pesos® respecto a la del 2008.

Por lo tanto, la tasa fija en el IETU, dista de la tarifa progresiva aplicable en la
determinacion de los pagos provisionales y anual de las personas fisicas o para

las personas morales vigente hasta el afio de 1986 en materia del ISR.
1.2.5. Epoca y forma de pago.

Se calculard por ejercicios con obligacion de efectuar pagos provisionales
mensuales sobre una base acumulada y, se enterara mediante declaracion que se
presentara ante las oficinas autorizadas dentro de los plazos establecidos para
efectos del ISR, esto de acuerdo con lo previsto en los articulos 8 y 9 de la LIETU.
Las personas morales del régimen simplificado calcularan y, en su caso, enteraran
por cuenta de sus integrantes los pagos provisionales del impuesto
correspondiente a cada uno éstos, salvo que el integrante hubiera optado por

cumplir con sus obligaciones en forma individual.

La persona fisica bajo el régimen de pequefios contribuyentes, pagaran el IETU

mediante estimativa que practiquen las autoridades fiscales.

Adicionalmente, a través de la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF),® se
incorporé la obligacion de presentar declaraciones informativas sobre los

conceptos que sirvieron de base para la determinacion del IETU, en los formatos

% Articulo Vigésimo Transitorio de la LIETU vigente.

3 Cfr. Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008 y 2009, publicadas en el DOF
de fecha 7 de diciembre de 2007 y 10 de noviembre de 2008, respectivamente.

% Art. 22 de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2009 y 2010.

12



que establezca el SAT, aun sin impuesto a pagar, en el mismo plazo establecido
para la presentacion del pago provisional y de la declaracién del ejercicio.
Dependiendo del tipo de contribuyente seran los plazos a presentar, si es pago
provisional el dia 17 del mes siguiente, para efectos de la anual sera en marzo o
abril seguin se trate de persona moral o fisica, respectivamente. A partir del 2011,%

la obligacion solo sera de caracter anual, eliminando su presentacion mensual.

Como resultado de lo anterior no se observa el cumplimiento del principio de
simplificacién a que alude la Iniciativa®” al incrementarse la carga administrativa
para el contribuyente, por motivo de 13 calculos y obligacion de presentar las
declaraciones respectivas; 12 pagos provisionales y un anual. Ademas, se debera

presentar la declaracion informativa anual mediante archivo electrénico.

Por otra parte, se denota inseguridad juridica, ya que las obligaciones formales no
quedan reguladas por la ley especifica sino a través de una disposicion de

caracter anual como lo es la LIF.

1.3. Resultados en paises en que se ha implementado.

Aun cuando a nivel mundial, el impuesto plano o de tasa Unica, como sistema
fiscal ya existia en Hong Kong, en esta seccién se abordara en forma breve la
tendencia que se ha presentado en los Estados Unidos de América (EE.UU.), a
raiz de un estudio encomendado por Ronald Reagan, debido a la problemética de
los ingresos tributarios que marcé el aporte mas significativo en materia tributaria

del siglo XXy en lo que va del XXI.

Desde diciembre de 1981 (casi 30 afios), Robert E. Hall y Halvin Rabushka, de la
Universidad de Stanford, publicaron por primera vez en el Wall Street Journal una
propuesta para reemplazar el impuesto federal a la renta con un impuesto mas

bajo, parejo y unico. El esquema de imposicion consistia en que los contribuyentes

% Art. 21 fraccion 1, de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2011.
¥ Gaceta Parlamentaria, 21 de junio de 2007, pp. 4-5.
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declararan su impuesto en un formulario del tamafio de una tarjeta postal,

pretendiendo alcanzar los principios de justicia, simplicidad y economia. *

La idea anterior culmind en la Ley de Reforma Tributaria del Presidente Reagan,
en 1986, la cual previé dos tasas tributarias, una de 15% y otra de 28%, que
reemplazaron a los multiples tramos tributarios cuyo tope era del 50%, pero perdié
impulso este impuesto parejo. Reforma similar en reduccidén de tasas impositivas

secundd Margaret Thatcher en el Reino Unido.

En 1990, el Presidente George H. Bush firm6 la Ley de Conciliacion del
Presupuesto Total, que incluia una tasa de 31% sobre “los ricos”. En el afio de
1993, el Presidente Clinton, firmo6 una ley similar, en la cual afiadia dos nuevos
tramos del 36% y 39.6%.

Posteriormente, a partir de 1995, Dick Armey, Steve Forbes y otros lideres
politicos promocionaron el impuesto parejo, sin que haya llegado a la Camara o el
Senado para ser sometido a votacion. Inclusive, con la entrada en vigor de la
LIETU en México y a fin de reconocer el acreditamiento del IETU en lugar del
abrogado IMPAC, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), mediante
un comunicado de prensa,* aclar6 que las autoridades de EE.UU. realizaran un
estudio del IETU y en tanto, se permitira su acreditamiento contra el ISR a cargo
de los contribuyentes norteamericanos, sin que sea motivo de objecion. Asimismo,
se listan los paises que han celebrado Convenio para Evitar la Doble Tributacion
en Materia del Impuesto sobre la Renta con México, en el cual se contempla el
mencionado acreditamiento. A la fecha se desconoce el resultado del estudio

anunciado.

% Cfr. HALL, Robert E. y RABUSHKA, Alvin. El impuesto parejo, trans. Ana Maria del Rio, 22. ed.,
Ed. Kurt R. Leube, Chile, 2009, p. iii.

% http://www.sat.gob.mx/sitio_internet/servicios/noticias_boletines/33 10771.html, consultado el 5
de junio de 2011.
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Continuando con la situacién fiscal en los EE.UU.,* el impuesto federal a la renta
se complica aun mas por el llamado impuesto minimo alternativo (Alternative
Minimum Tax, AMT), el cual fue disefiado para impedir que se eliminen la mayor
parte de los ingresos imponibles a través de numerosas deducciones; ademas,
permite que los contribuyentes paguen el ATM mas alto fijado en una tasa pareja

del 28% o el impuesto regular sobre la renta.

Antes del 2006, seis estados norteamericanos (Colorado, lllinois, Indiana,
Massachusetts, Michigan y Pennsylvania) mantuvieron una tasa tributaria pareja
sobre los ingresos imponibles de entre el 3% y el 5.3%. Durante el 2006, Rhode
Island y Utah adoptaron impuestos parejos opcionales del 55% y 5.35%,
respectivamente, ya que en contraste con el ATM, los contribuyentes pueden
elegir entre pagar un impuesto parejo, mas bajo, sin deducciones, o el impuesto
estandar a la renta, con deducciones. Otros estados estudian similares propuestas

de impuesto parejo.

Este movimiento de impuestos planos opcionales, propuesto por Robert Hall y
Alvin Rabushka, desde hace un par de décadas, pudiera extenderse

contemplando una tasa del 19% o inclusive menos, a cambio del 28% del ATM.

En forma complementaria, el IETU, se apoya en la teoria de Laffer,** quien
propone que los ingresos fiscales de los estados se incrementan ante la
diminucion de las tasas impositivas hasta el punto que se logra el maximo de
recaudacion; después de ello, un aumento de tasa, produce reduccién de ingresos
fiscales, porque genera un desanimo al trabajo emprendedor de los contribuyentes

y buscan evadir el pago de la carga fiscal.

Apoyandose en el estudio efectuado por Hall-Rabushka y la teoria de Laffer,
diversos paises han adoptado el “flat tax” como una estrategia para tener mayor

eficiencia economica y sencillez tributaria. Entre los paises, que adoptaron un simil

9 Cfr. HALL, Robert E. y RABUSHKA, Alvin. Op. cit. pp. v-vi.
" Cfr. SANTAMARIA GARCIA, Jorge. Op. cit. p. 20.
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de este sistema tenemos Hong Kong, Estonia y Eslovaquia, los cuales se

abordaran en paginas siguientes.

En contraste, dentro de la burocracia internacional como es el caso del Fondo
Monetario Internacional (FMI),** argumenta que la evidencia empirica de sus
efectos es muy limitada, toda vez que no hay muestras del efecto de tipo Laffer,
gue es ambiguo el cumplimiento del pago de impuestos, que se ignora la creacién
de fuentes de trabajo, de los indices de desempleo, de inversion o cualquier otra

medida de prosperidad y de competitividad.

Se podria pensar que la politica del FMI, rechaza la expansion del impuesto plano
porque los resultados obtenidos en los paises seguidores, son favorables en
términos econdémicos y generados a no mas de dos décadas, y sobre todo aquel
no ha logrado perpetuar la pobreza. Ademas, a este organismo no le interesa

saber que mas paises lo adoptaran sino los que lo tienen se alejaran de ellos.

Efectivamente en México se ha obtenido una recaudacion satisfactoria con la
introduccion del IETU, por lo que consideramos que los estragos que causan a los
contribuyentes son irrelevantes, entre los que estan el nulo financiamiento en su
pago al operar el criterio de flujo de efectivo, el costo administrativo de su control y
la extincibn de los denominados créditos fiscales cuyo promedio de vigencia

asciende a 10 afos.

1.4. Caracteristicas técnicas del impuesto.

De acuerdo con la Iniciativa, el IETU (antes contribucion), es “un instrumento
tributario flexible, neutral y competitivo, capaz de adaptarse a la necesidad de
obtener mayores recursos tributarios con efectividad, equidad vy
proporcionalidad”.** A partir de esta declaracién, se pretende asegurar que el

*2 http:/lwww.anfe.or.cr/flat_tax.htm

* Gaceta Parlamentaria, 21 de junio de 2007, p. 5.
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impuesto objeto de analisis, cumple con las caracteristicas de ser un gravamen
minimo respecto del ISR total, que prevé una base mas amplia y es sustituto del
IMPAC.*

Al ser un impuesto minimo, Unicamente se pagaria por concepto de IETU, el
excedente entre aquél y el ISR propio y retenido. En este sentido, al momento de
determinarse el IETU se podra reconocer el ISR retenido a terceros, por concepto
de retribuciones a los factores de produccién, como son entre otros: utilidades,
dividendos o salarios; toda vez que tales retribuciones ya pagaron el ISR mediante
retencidon efectuada por los beneficiarios de dichas retribuciones. Sin embargo, el
ordenamiento finalmente publicado, establece un mecanismo diferente; al no
permitir deducir las erogaciones por sueldos y prestaciones de seguridad social a
cargo del empleador y con el fin de apaciguar su efecto en la base de aquél,
reconoce la figura del acreditamiento o crédito fiscal, equivalente al monto que
resulte de aplicar al ingreso gravable para efectos del ISR por concepto de
salarios o de las prestaciones de seguridad social la tasa del IETU. En si, uno u
otro mecanismo en comento, difiere de lo previsto en el modelo original de “flat

tax”, propuesto por Hall-Rabushka, o bien, de alguna de las modalidades

adoptadas en los paises que se citan en el punto 1.6.

Otro rasgo caracteristico de este impuesto, es que tiene una base gravable mas
amplia que el ISR vy, por tal razén, gravara a los contribuyentes que actualmente
no pagan este ultimo, con el fin de hacer mas equitativa la tributacion. Lo anterior,
por un lado, ademéas de considerar un minimo de deducciones respecto al ISR,
elimina las que representan un porcentaje sobre los ingresos o las establecidas en
cantidades fijas, en sustitucion de su debida comprobacion fiscal y, resaltando a
toda luz la deducibilidad total de las inversiones a diferencia de la deduccién anual
ajustada por efectos de inflacion prevista en la LISR. Por otro, se dice que el
IETU, evitara las exenciones que han distorsionado actualmente el sistema

tributario, principalmente en materia del ISR e IVA, tributos que representan las

* Ibidem, p. 6.
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fuentes esenciales de financiamiento del gasto publico. Esto ultimo no se logro del
todo, al incorporar practicamente el régimen de exencidn prevaleciente en materia
del ISR en el IETU y que, sera motivo de analisis en el capitulo siguiente por el
efecto que recae sobre contribuyentes que no se beneficiaron o se les condiciona

la exencion.

Finalmente, tiene la caracteristica de sustituir al IMPAC, evitando con ello el
aumento, en nuamero, de obligaciones fiscales pero no la carga tributaria ni
administrativa® de los contribuyentes. Al respecto, cabe recordar que ambos
impuestos nacieron como un impuesto minimo del ISR, al fungir como medio de
control de este; sin embargo, el IMPAC no logré su objetivo como lo aseveré el
jurista Miguel de Jesls Alvarado,*® al no configurarse como un instrumento de
control, sino que terminé siendo controlado por el ISR o redujo su efectividad,*’ a
raiz de las constantes modificaciones, entre las que se encuentra, al
acreditamiento de un impuesto frente a otro y sobre todo su posible recuperacion
bajo ciertas circunstancias o en su caso, un gasto irrecuperable. Este panorama

influy6 para que se eliminara y marcara la entrada del IETU como su sustituto.

Ademas, se resalta que es neutral por no incidir en las decisiones de inversion, al
permitir su deduccion con el propésito de incrementar la capacidad productiva de

los sujetos pasivos, no obstante, de limitar la deduccion de las erogaciones

** El aumento de la carga tributaria se observa al pasar del 1.25% por concepto del IMPAC a una
tasa del IETU del 16.5% vigente en el 2008. Para enfrentar la carga administrativa el contribuyente
debio adecuar su sistema contable a fin de generar la informacién, bajo el criterio de flujo de
efectivo, base para la determinacion del IETU por pagar, toda vez que coexistira con el ISR el cual
se determina considerando el criterio de devengado. Adicionalmente, se impuso la obligacion de
presentar declaraciones informativas mensuales y en forma anual de este gravamen, no obstante,
a la fecha han disminuido en nimero, al presentarse Unicamente por periodo anual. La medida
administrativa de sélo presentar la declaracion del ejercicio se prevé en el Articulo Segundo del
Decreto por el que se otorgan facilidades administrativas en materia de simplificacion
administrativa, publicado en el DOF el dia 30 de junio de 2010.

% Cfr. ALVARADO ESQUIVEL, Miguel De Jesls. “;Debe suprimirse el impuesto al activo?”,
Conceptos de Reforma Fiscal, Gabriela Rios Granados, Coordinadora, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, Serie de Ensayos Juridicos No. 10, México, 2002, pp. 17, 19.

" Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, “El impuesto empresarial a Tasa Unica (IETU): Un
diagnéstico a tres afios de su implementacién,” México, Junio 30, 2011, p. 64. Este diagndstico se
presenta dentro del plazo previsto en el articulo Décimo Noveno Transitorio de la LIETU vigente.
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necesarias para obtener los ingresos objeto del IETU, como se sefialé en parrafos

anteriores.

Lo anterior, se corrobora con la reflexion del Secretario de Hacienda y Crédito
Pudblico, quien precisa que “sustituiria al impuesto al activo, constituyéndose en un
gravamen neutral que no afecta a las decisiones de inversion. ....es general,
evitando exenciones distorsionantes; es simple al aplicar una tasa Unica a una
base de calculo sencilla; y no afecta a los llamados contribuyentes “cautivos” al ser

un impuesto minimo."*®

Una vez asentadas las caracteristicas del IETU, nos cuestionariamos si realmente
estamos frente a un impuesto minimo, porque de acuerdo con el procedimiento de
su determinacion, primero se paga el ISR y éste puede llegar a ser el minimo
respecto del IETU. En cuanto a la sustitucién del IMPAC implica la adopcion de la
figura del acreditamiento pero bajo diversas modalidades, diferentes entre si, las
cuales requieren de un andlisis especifico para su adecuada y oportuna

aplicacion, previstas tanto en la LIETU como en el Decreto Presidencial,*

que
pretenden aminorar, en parte, los excesos de aquella. El tiempo constituye un
factor determinante a partir del momento en que la SHCP endos6 al fisco
estadounidense el concluir si el IETU seré cubierto con el tratado fiscal o no,
mismo que a la fecha goza de reconocimiento temporal, por la relevancia en el
comercio bilateral.®® De no anunciarse su postura final se presionaria para

eliminarlo y evitar la doble tributacion.

*8 Comunicado de prensa 053/2007, de fecha 20 de junio de 2007, p. 4.

* Decreto por el que se otorgan diversos beneficios fiscales ..., Articulo Primero, Segundo,
Tercero, Cuarto, Quinto, Sexto y Décimo.

%0 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, “El impuesto empresarial a Tasa Unica (IETU): Un
diagnéstico a tres afios de su implementacion,” pp. 113-114. Mediante este informe la SHCP s6lo
destaca que EE.UU. comunic6 a través del Departamento del Tesoro y el Servicio de Rentas
Internas, el reconocimiento de acreditamiento contra el ISR pagado en México; pero continla
pendiente el documento que avale la aceptacion formal sobre su posicionamiento definitivo con
motivo del analisis que realizaria al respecto. A la fecha del informe se han celebrado 53
Convenios para Evitar la Doble Tributacion, de los cuales 12 no han entrado en vigor. Consultado
en http://www.shcp.gob.mx
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El reconocimiento del acreditamiento es de suma importancia en la creacion o
permanencia de los impuestos, como sucedié con el IMPAC, el cual desde su
inicio establecia que primero se pagara éste y después acreditarse contra el ISR
causado, pero con el fin de reconocerse el acreditamiento en el extranjero, al afio
siguiente (1990) de su introduccion, se modificé la LIMPAC para cambiar el
mecanismo al revés, es decir, acreditarse el ISR contra el IMPAC, prevaleciente
hasta el afio de 2007.

En el peor de los escenarios, podria generar la pérdida de acreditamiento como
impuesto pagado en el extranjero, v.gr. Italia con el Impuesto Regional sobre
Actividades Productivas (IRAP),** similar al IETU, que al modificarse su estructura
para no solo gravar el trabajo mediante un impuesto local sobre la renta, sino
también otros factores de produccién con el IRAP, ocasion6 que EE.UU.

reconociera el acreditamiento en forma parcial.

Por lo antes expuesto, sera EEUU quien definira la suerte del IETU y en caso de
rechazar tal acreditamiento, no tendra efecto retroactivo o bien, se tendria que
modificar la ley federal objeto de andlisis, en observancia a la supremacia de los
tratados internacionales como lo prevé el CFF, el Cadigo Civil Federal (CCF) y el

Caddigo Penal Federal.

Sin embargo, afortunadamente ya se acepto.

1.5. Fiscalidad de este impuesto.

Kelsen, representante del positivismo juridico, sefiala que al derecho se le concibe
como un conjunto de normas que tienen el tipo de unidad, o mejor dicho un

sistema de normas, representado en forma jerarquica, en cuya cuspide se

encuentra la norma fundamental o superior, creadora de las de grado inferior.>* De

* Ibid, pp. 114-115.
%2 Cfr. KELSEN, Hans. Teoria general del derecho y del Estado, trad. Eduardo Garcia Maynez, 3a.
ed., UNAM, México, 2008, pp. 3, 129, 134-137, 146 y 147.

20



acuerdo con esa piramide, nuestra Carta Magna, constituye la norma de grado
mayor del orden juridico nacional y configura el fundamento inmediato de validez

de las demas normas.

Esto revela “prima facie”, la existencia de un sistema de normas situado en un
plano de supra y subordinacién, donde la Constitucién es la norma suprema o
fundante, tal caracter se encuentra inmerso a traves de su articulo 133, donde se

establece:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidén que emanen de ella y
todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran
la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a
dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario

que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.”

En consecuencia, se puede sostener que la jerarquia de la norma en el régimen
juridico mexicano es el siguiente: a) Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, b) Tratados Internacionales, c) Ley General, d) Ley Federal y €) Ley
Local, en la cual subyace el principio de pacta sunt servanda. Luego entonces, el
mayor numero de disposiciones legales se encuentran en niveles inferiores
comprendidos en los numerales d) y e) anteriores; de igual forma, se da certeza

en torno al estatus de nuestro orden constitucional en lo interno.

Dado que el IETU, es el impuesto federal de interés, su estudio implica conocer la
unidad juridica que lo regula o su fiscalidad, iniciando con lo establecido en la
Constitucion Politica, gestadora de su Ley, especificamente, en su articulo 31

fraccion IV, que a la letra sefala:
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“Art. 31, Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes.

Por otra parte, es facultad del Congreso de la Unién, el de imponer las

contribuciones necesarias para cubrir el Presupuesto.

Asimismo, el CFF, ordenamiento de aplicacidon supletoria, sefiala que las personas
fisicas y morales, estan obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme a
las leyes fiscales respectivas; ademas, clasifica a las contribuciones en impuestos,
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos. En este
sentido, la LIETU, ley secundaria, sefiala en su articulo primero que se pagara el
IETU.

Con base en lo anterior, ni la ley suprema ni disposiciones secundarias manejan al
término tributo, s6lo mencionan contribuciones o bien, la especie de éstas. Para
entender el concepto de referencia, a continuaciéon se listan las siguientes notas

de las contribuciones:

Su naturaleza es personal.

Son aportaciones pecuniarias, aunque excepcionalmente en especie.>®

Su producto debe destinarse a cubrir los gastos publicos de los entes

federal, estatal y/o municipal.

La aportacién debe ser proporcional y equitativa.

Son establecidas mediante disposicion legal.

%3 Decreto por el que se otorgan diversos beneficios fiscales en material del impuesto sobre la renta
y empresarial a tasa Unica, publicado en el DOF, de fecha cinco de noviembre de 2007, mediante
el cual se reconoce que para incremento del acervo y difusion cultural, es necesario permitir a las
personas fisicas dedicadas a las artes plasticas que efectien el pago del ISR, IVA, asi como, del
IETU mediante la entrega de obras de su produccién.
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Aun cuando, la SCJN ha reconocido la supremacia de los tratados internacionales
sobre las leyes federales, solo para estos efectos, primero se vera la LIETU por su
vigencia ya que después de conocidos los efectos de su acreditamiento se veran

los tratados internacionales.

Asi, en un segundo nivel se encuentra la LIETU, la cual consta de articulos
transitorios en mayor numero que el mismo articulado de la Ley. No siendo
suficiente con esa regulacién y ante la falta de precision o claridad en diversos
aspectos, se ha complementado su fiscalidad con diversas reglas de la Resolucion
Miscelanea Fiscal vigente, la cual aun cuando no se encuentra prevista en la Ley
Suprema de la Nacion, si en el CFF, que buscan dar a conocer criterios de
interpretacion de leyes o reglamentos en forma anual; de un Decreto Presidencial

que consta de 16 articulos y tres transitorios y, dos criterios no vinculativos.

Continuando con los niveles descendientes en la jerarquia normativa, se
encuentra el Reglamento, que para el caso especifico no se ha emitido,
posiblemente, por la justificacibn de su introduccién transitoria. Con este

ordenamiento se lograria la aplicacion y observancia de la LIETU.

En cumplimiento con lo establecido en el articulo Décimo Noveno Transitorio de la
LIETU, a més tardar en el mes de junio del 2011, el SAT presentara la evaluacion
sobre la conveniencia de derogar los titulos de la LISR, aplicable a las actividades
empresariales. Encontrando a través de los medios masivos, durante los meses

de junio y julio del 2011, manifestaciones opuestas sobre este topico.

En forma sucinta el diagnéstico presentado por el SAT, documenta a través de
cuatro capitulos el comportamiento del IETU durante su corta temporalidad, de
2008 a 2010, aclarando que amerita maduracion acompafiado de su valoracién.
Tal gravamen constituye una de las principales reformas fiscales durante la
presente administracion y que ha cumplido con los objetivos plasmados en su

Iniciativa: funcionar como impuesto minimo de control del ISR, incrementar la
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recaudacion de ingresos tributarios en recesion economica, ampliar la base y el
namero de contribuyentes, reducir las planeaciones fiscales y sobre todo sustituir
la recaudacion de ingresos petroleros; contrario a lo experimentado con el IMPAC,
ha fomentado la inversion. Se enfatiza en no requerir doble contabilidad al utilizar

la misma informacion generada para efectos de la determinacion del ISR e IVA.

De igual forma, se reporta su evaluacion conjunta con el ISR y el Impuesto a los
Depositos en Efectivo (IDE) como integrantes del sistema renta, que grava a
empresas y personas fisicas con actividad empresarial, profesional y de
arrendamiento. Inclusive, el dictamen destaca que México, seria prototipo para las

economias del resto del mundo por las medidas adoptadas.

Continuando con la estructura jerarquica normativa aplicable al IETU, los tratados
internacionales que ha celebrado México en materia fiscal no regulan,
especificamente, el IETU; salvo Alemania, Antillas Holandesas, Barbados,
Islandia, Panam4, Suiza y Uruguay. Solo se aduce que los paises firmantes han
reconocido su acreditamiento en aras de evitar la doble tributacion. En dicho
diagnéstico resalta el que no define el estatus del reconocimiento oficial sobre el
acreditamiento del IETU por parte de EEUU. Finalmente, contiene el
pronunciamiento de la SCJN, en respuesta a la defensa masiva interpuesta por los
contribuyentes contra este tributo, materializada en cinco tesis,* que reconocen la

validez constitucional de sus elementos.

* “El impuesto empresarial a Tasa Unica (IETU): Un diagndstico a tres afios de su
implementacion,” pp. 140-145. 1) EMPRESARIAL A TASA UNICA. LA LEY QUE REGULA EL
IMPUESTO RELATIVO DEFINE SU OBJETO, POR LO QUE NO VIOLA EL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD TRIBUTARIA (LEGISLAClON VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2008).

2) EMPRESARIAL A TASA UNICA. LOS ARTICULOS 3, 5 Y 6 DE LA LEY DEL IMPUESTO
RELATIVO, AL NO PERMITIR LA DEDUCCION DE SUELDOS Y SALARIOS, PARTICIPACION
DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS, APORTACIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL, GASTOS DE PREVISION SOCIAL, INTERESES DERIVADOS DE
OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO O MUTUO CUANDO NO SE CONSIDEREN PARTE DEL
PRECIO Y REGALIAS QUE PAGUEN ENTRE PARTES RELACIONADAS, NO VIOLAN EL
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1
DE ENERO DE 2008).

3) EMPRESARIAL A TASA UNICA. EL ARTICULO 3 FRACCION |, PARRAFO SEGUNDO, EN
RELACION CON EL 6, FRACCION |, DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, AL EXCLUIR DE
SU OBJETO LOS INGRESOS POR REGALIAS DERIVADAS DE OPERACIONES ENTRE
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De todo lo dicho hasta aqui, este gravamen continuara por lo menos durante la
presente administracion, en virtud de su contribuciébn boyante en la recaudacion
tributaria mexicana en una época de distorsiones econdmicas mundiales. De
continuar vigente se pretende combinar los aspectos mas convenientes del ISR y
el IETU, para generar en su caso, un impuesto a tasa Unica, mas préximo al
modelo del “flat tax”, promotor de la inversion, en un escenario de constante

crecimiento que esté lejos de presentarse en México.
1.6. Paises que actualmente tienen este impuesto en operacion.

A continuacioén se resefia en forma sumaria la experiencia de algunos paises que
han adoptado variantes del “flat tax” o impuesto plano,® considerandose a esta

tendencia tributaria como el mundo plano.

Hong Kong. Se caracteriza por ser una Region Administrativa Especial de la
Republica Popular de China muy liberal al no contar con politicas econdémicas
restrictivas. Desde 1947 mantiene un sistema dual del ISR, el cual permite a los
contribuyentes decidir entre un sistema de tasas progresivas que varian entre el
2% y el 20% sobre la renta ajustada por deducciones y concesiones o, un tributo
uniforme del 16% sobre la renta bruta. Ante la opcion de elegir el impuesto que

minimiza la carga tributaria, la practica demuestra la inclinacion por el segundo

PARTES RELACIONADAS Y, EN CONSECUENCIA, NO PERMITIR LA DEDUCIBILIDAD DE LOS
GASTOS DE ESA NATURALEZA, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA
(LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2008).

4) EMPRESARIAL A TASA UNICA. EL ARTICULO 4 FRACCION lII, DE LA LEY DEL IMPUESTO
RELATIVO, AL NO EXENTAR DEL PAGO DEL TRIBUTO A LAS SOCIEDADES Y
ASOCIACIONES DE CARACTER CIVIL QUE PRESTEN LOS SERVICIOS EDUCATIVOS, NO
VIOLA LAS GARANTIAS DE IGUALDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE A
PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2008).

5) EMPRESARIAL A TASA UNICA. LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, AL NO RECONOCER
LAS PERDIDAS FISCALES GENERADAS EN EJERCICIOS ANTERIORES PARA EFECTOS DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, NO VIOLA LA GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY
(LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2008).

> Cfr. GRECU, Andrei, Flat Tax-The British Case, Adam Smith Institute, Londres, 2004, pp. 12-16.
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procedimiento porque ofrece tasas bajas, cero costos de preparacion y una baja

probabilidad de fiscalizacion de las autoridades.

Este pais no tiene un impuesto general de renta, ni impuesto sobre los dividendos
o ganancias de capital o sobre donaciones, ni el Impuesto al Valor Agregado

(IVA), tampoco algun impuesto sobre las ventas o de néminas.

La combinacion de este mecanismo de simplicidad y bajo nivel de las tarifas ha
reducido los efectos adversos de la politica tributaria sobre los esfuerzos
laborales, el ahorro y la toma de riesgos. Esto constituye un factor clave del
reconocido crecimiento y desarrollo de la economia de Hong Kong como resultado

de un alto nivel de recaudacion tributaria.

Islas del Canal de la Mancha: Guernsey y Jersey. Estas islas operan bajo un
estatus constitucional especial de la Corona Inglesa, que les permite implementar
sus propias politicas econdémicas. Asi, las cosas, modificaron su sistema
codificado del ISR por un impuesto uniforme del 20% aplicado a la renta de
personas juridicas y fisicas, en 1940 y 1960, respectivamente. Asimismo, el
sistema provee generosas exenciones para individuos solteros o casados, nifios y
parientes dependientes, e impide la doble tributacién sobre los dividendos o los
pagos de intereses y no recauda ingresos sobre las ganancias de capital ni cobra
el IVA.

Las medidas adoptadas les han permitido que sus economias crezcan como lo
demuestra la triplicacion del PIB de Guernsey desde 1965 y en un 90% en
términos reales entre 1980 y 1990 del PIB de Jersey. Su régimen fiscal, influye

positivamente en el crecimiento econémico, empleo y nivel de vida en general.

Durante el afio de 2006, el Parlamento de Guernsey, aprob6 una tasa tributaria

corporativa igual a cero y puso en marcha otra tasa tope para ingresos personales

% Cfr. HALL, Robert E. y RABUSHKA, Alvin, Op. cit. pp. v-vi.
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de 250,000 libras esterlinas. Este tope significO que las tasas de impuesto
declinaron una vez que el ingreso imponible excedia a partir de 1,250,000 libras

esterlinas, transformandose en un impuesto regresivo.

Estonia. Este pais cambié de una economia basada en la planificacion
centralizada de tipo soviético a una de libre mercado, a partir de los primeros afios
de los 90, con motivo de las reformas del Primer Ministro, Mart Laar. Considerado

el pionero del movimiento del “flat tax”.

Entre las reformas iniciadas, esta, la implementaciéon de estrictas medidas de
presupuesto, liberalizacion del comercio internacional y amplia privatizacion. En
1994, ignorando los consejos del FMI de incrementar las tasas del ISR,
implement6 un impuesto plano del 26% y para incentivar ain mas la formacién de
capital eliminé los impuestos corporativos sobre las ganancias reinvertidas. En
consecuencia, la inversion conduce a incrementar los niveles de productividad, los

sueldos y la creacion de empleo.

Las deducciones mas importantes de la renta gravable personal son: intereses
hipotecarios, gastos educativos, regalos y donaciones, asi como, pagos
voluntarios a sistemas de pensién, sin rebasar del 50% de la renta gravable. A
nivel corporativo, no se permiten descuentos ni deducciones, es decir, no hay
incentivos o tratamientos preferenciales entre sectores econdmicos. Pero, existe la
posibilidad de posponer las obligaciones tributarias hasta que los beneficios sean

distribuidos, permitiendo reinvertir en mas o nuevos negocios.

Al adoptar el impuesto plano, ha reducido sus niveles de tributacion, del 26% al
20% en 2007, a fin de no perder negocios con paises vecinos. Para 2009 se ha
programado reducir el impuesto parejo a un 20% y al 18% para 2011.°>" El
presupuesto de Estonia ha estado en superavit desde 2001.

5" Cfr. MITCHELL, Daniel J. The Global Flat Tax Revolution: Lessons for Policy Makers, Vol. VIII,
Issue |, Febrero 2008, p. 6.
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Ademas, cuenta con IVA del 18% y un impuesto de nodminas del 29%. En general,

su carga tributaria es dos veces mayor que la de Hong Kong.

Lituania y Latvia. Estos paises balticos siguieron el ejemplo de Estonia. En 1994,
Lituania implanté un impuesto con tarifa plana del 33% y para personas juridicas
hasta el 15%. Latvia por su lado adopt6, en 1995, un impuesto plano corporativo
del 25%, reduciéndolo en 2003 al 19% y en 2004 a 15%. La economia de estos

paises han presentado una expansion en promedio del 5.6% del PIB.

Rusia. En 2001, el presidente Vladimir Putin, modificé su sistema tributario de tres
tasas marginales sobre la renta y con un tope del 30% por un sistema plano del
13% para personas fisicas y de 24% para empresas, a partir del 2002. Con esta
medida, en un periodo de cuatro afios, la recaudacion del impuesto personal se
duplicd, lo cual da como resultado que disminuya la evasion y se incrementen
incentivos al trabajo, ahorro y la inversion. Asi mismo, se tiene un promedio real

de crecimiento del 5.5% el cual es mejor que el obtenido en paises desarrollados.

En si, desde su instauracion, los ingresos reales en rublos, ajustados por la

inflacién, casi se han duplicado.

Serbia, Ucrania y Eslovaquia. A partir de 2003 otros paises adoptaron el impuesto
plano, como es el caso de Serbia con una tasa del 14% tanto para personas
fisicas como empresas, reemplazando el sistema tributario progresivo al ingreso
personal con tasas que oscilaban entre el 10% y 20%. El actual sistema reconoce
una exencién por retiros de jubilacién, asi como, indemnizaciones laborales;>®
Ucrania, siguio el ejemplo de Rusia al reemplazar, en 2004, su impuesto a la renta
de cinco tramos, que iban de un 10% a un 40%, por un impuesto parejo con una
tasa del 13%. Por ultimo, Eslovaquia, adopté el 19% para todos los
contribuyentes, dejando sin efecto un sistema de numerosas exenciones, fuentes

de ingreso gravable y partidas sujetas a tasa especifica. Su impuesto contenia

% Cfr. HALL, ROBERT E. y RABUSHKA, ALVIN, Op. cit. p. iv.
> http://www.hoover.org/print/news/daily-report/25551

28



cinco tramos, que iba de un 10% a un 38%. Se pretendi6 eliminar en el afio de
2006 pero se consideré inconveniente por los resultados obtenidos en su
recaudacion. La doble tributacion de los ingresos empresariales fue eliminada. Al
igual que Estonia cuenta con el IVA a la tasa del 19% e impuesto sobre nominas.

Otros paises. En 2005, Georgia adopté un impuesto parejo del 12% y Rumania
con una tasa del 16%, tanto para ingresos personales como corporativos, para
éste Ultimo pais los ingresos recaudados durante los primeros meses del afio

2006, representaron un incremento del PIB del 1.12.%.

A partir de febrero del 2006, en Kyrgyzstan, se establecid un impuesto plano con
una tasa del 10%, sustituyendo a la tasa de ingresos corporativos del 20% y al
impuesto a la renta individual cuyas tasas iban del 10% al 20%. El pueblo de
Macedonia, a propuesta del Primer Ministro, Nikola Gruevski, voté a favor por el
establecimiento del impuesto parejo, a partir del 2007, con una tasa del 12%,
programada para disminuir a 10% en el 2008, sustituyendo la tasa de impuesto al
ingreso corporativo de un 15% y al impuesto a la renta individual, con tasas que
fluctuaban entre 15% y 24%, con el propésito de contar con una de las tasas mas
bajas de Europa, para emular el éxito econémico de Estonia, Latvia y Lituania,

después de su adopcion.

A mediados del 2006, Kuwait indic6 que estaba estudiando la propuesta para

introducir un impuesto parejo, con una tasa unica del 10%.

A partir del 2007, Mongolia, grava el ingreso personal con una tasa de impuesto
parejo del 10%, después de aplicar un descuento, anteriormente estaba sujeto a
tasas de entre el 10%, 20% y 40%. Esta decision refleja los siguientes principios
de politica tributaria como son: disminucion de la carga tributaria individual;
reduccion de la economia clandestina; ampliacion de la base de contribuyentes;

aumento de la eficiencia de la recaudacion tributaria; conformidad y confianza en
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el sistema tributario, debido a la clarificaciéon y simplificacion de las leyes de

impuestos.

En 2007, Islandia, se adhirié al club de una sola tasa del 35.72%, siendo un pais
que abandona la llamada tributacion progresiva, ademas, ha reducido la doble
tributacion sobre el ingreso ahorrado e invertido. Cuenta con una tasa baja del
10% que grava a las varias formas de ingreso de capital como son los dividendos,
intereses y las ganancias de capital. Tiene el IVA del 24.5% y sobre nédminas el
6%. Hasta la fecha es un caso atipico a la regla de los paises que formaron parte
del ex bloque soviético o bien, que fueron una republica soviética, por encontrarse
dentro de los paises més ricos de acuerdo con el Banco Mundial, por su casi
inexistente nivel de desempleo y sobre todo por imponer una alta tasa de impuesto

plano.

En México, a partir del 2008 esta vigente la LIETU, que de acuerdo con la
propuesta del Presidente, Felipe Calder6n Hinojosa, busca incrementar la
recaudacion de impuestos con miras a mejorar el desarrollo social y la
infraestructura fisica del pais - con un PIB de solo 11%. El caso especifico de
nuestro pais ha sido tratado a lo largo de este Capitulo en cuanto a sus elementos
constitutivos y en paginas siguientes, se abordara entre otras particularidades, la
figura del acreditamiento.

El movimiento de recorte en las tasas de impuestos se esta moviendo de Europa a
otros paises del mundo, como seria el caso de Egipto, quien ha anunciado un
reduccion del 10% en las tasas tributarias del ingreso personal y corporativo.
Barbados estd debatiendo un cambio del sistema actual que prevé una tasa
méxima del 33% a un 12.5% tanto para el ingreso personal como corporativo. En
Africa, Ghana ha anunciado una reduccion en su tasa corporativa. Tratandose del
continente asiatico, China, esta considerando una reduccion en su tasa impositiva
a no mas del 20%. Espafa, también estd examinando una propuesta de impuesto

plano en un 30% en lugar del sistema progresivo de hasta un 45%.
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adopcion del multicitado impuesto en el mundo:

PAIS CONTINENTE ANO DE TASA
NOMBRE OFICIAL ADOPCION TRIBUTARIA
Jersey Europeo 1940 20%
Hong Kong Regién Asiatico 1947 16%
Administrativa Especial de la
Republica Popular de China
Guernsey Europeo 1960 20%
Republica de Estonia Europeo 1994 26%
Latvia Europeo 1995 25%
Republica de Lituania Europeo 1996 33%
Federacion Rusa Euroasiatico 2001 13%
Republica de Serbia (antes Europeo 2003 14%
Republica de Yugoslavia)
Republica Eslovaca (Antes Europeo 2004 19%
Republica de
Checoslovaquia)
Ucrania Europeo 2004 13%
Republica de Iraq Asiatico 2004 15%
Rumania Europeo 2005 16%
Republica de Georgia Euroasiatico 2005 12%
Pridnestrovie Europeo 2006 10%
Republica de Islandia Europeo 2007 35.72%
Mongolia Asiético 2007 10%
Republica de Kyrgyzstan Asiatico 2007 10%
Republica de Macedonia Europeo 2007 10%
(antes Republica de
Yugoslavia)
Republica de Montenegro Europeo 2007 15%
(antes Republica de
Yugoslavia)
Republica de Mauricio Africano 2007 15%
Republica Kazakhstan Euroasiatico 2007 10%
Estados Unidos Mexicanos Americano 2008 16%, 17%y

A continuacion se listan los paises que han adoptado o con expectativa de
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PAIS CONTINENTE ANO DE TASA
NOMBRE OFICIAL ADOPCION TRIBUTARIA
17.5%
Republica de Albania Europeo 2008 10%
Republica de Croacia (antes Europeo 2008 15%
Republica de Yugoslavia)
Republica de Bulgaria Europeo 2008 10%
Con expectativa de adopcion
Kuwait Asiético 10%
Republica Checa Europeo
Hungria Europeo
Republica Helénica Grecia Europeo 25%
Republica Arabe de Egipto Africano
Republica Popular de China Asiatico 20%
Republica de Polonia Europeo
Republica Federal de Europeo
Alemania
Reino de Espafa Europeo 30%
Barbados Americano
Republica de Ghana Africano 12.5%
Republica de Colombia Americano
Republica de Chile Americano
EE.UU. Americano 19%

Fuente: Autora y de acuerdo con Global Flat Tax Revolution, The global Flat Tax Revolution: Lessons for Policy
Markers by Daniel J. Mitchell y Almanaque Mundial 2013, Editorial Televisa, No. 59, México, 2012.

Derivado de lo anterior, se observa lo siguiente:

e Enla década de los 40 ya se aplicaba el “flat tax” como sistema fiscal.
e A partir de la década de los 90, dicho tributo ha recogido adeptos,
empezando por economias emergentes que formaban parte del sistema

socialista.
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Los paises que iniciaron su adopcién se ubican en Europa Central y
Oriental, pero la tendencia se ha extendido a casi todos los continentes,
excepto el de Oceania.

Islandia, pais capitalista, representa una excepcioén a la regla de los paises
iniciadores, con una tasa maxima del 35.72%, otros contemplan o esperan
adoptar la tasa del 10%, significando una reduccion de casi el 50% del
porcentaje inicial propuesto del 19%, el cual ha sido aprobado en
Eslovaquia.

Ningun pais ha respetado la version original sugerida por los economistas
Hall-Rabushka. Su propuesta considera una sola tasa de gravamen,
aplicable una sola vez, sobre todas las fuentes de ingreso, en si, contempla
dos regimenes: el de ingresos personales con la caracteristica de que
considera una exencion minima y el de las empresas, el cual reconoce la
reduccion de compras de insumos, salarios, pensiones laborales y
adquisiciones de planta y equipo.

Con este modelo tributario, los paises han experimentado un crecimiento
rapido en su produccién, mejor cumplimiento en sus impuestos, desempleo
mas bajo e inversidn extranjera creciente porque fiscalmente se castiga
poco a la actividad productiva y la creacion de riqueza.

Las diferencias sobresalientes entre el sistema adoptado por los paises
antes expuestos con el modelo de Hall-Rabushka consisten en: aplicar
distinto porcentaje de “flat tax”; no existe uniformidad en la distincion de la
fuente de ingreso (corporativo o personal) al gravarla con la misma o
diferente tasa; algunos otros reconocen ciertas deducciones personales al
ingreso gravable (donativos, créditos hipotecarios, servicios educativos,
exenciones) al igual que lo prevé nuestra legislacion en materia del ISR o
en el Decreto Presidencial sobre el estimulo educativo® y no todos los

paises tienen la misma carga tributaria, al incluir diversos gravamenes

% «“Decreto por el que se otorga un estimulo fiscal a las personas fisicas en relacién con los pagos
por servicio educativo,” publicado en el DOF de fecha 15 de febrero de 2011, mediante el cual se
permite disminuir para efectos de la determinacion del ISR anual, los pagos por servicios de
ensefianza desde los niveles preescolar hasta el medio superior, previo cumplimiento de requisitos
formales.
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como serian el IVA, impuesto especial sobre produccion y servicios (IEPS)
e inclusive el impuesto sobre néminas, o bien, sustitucidn de un sistema

multiple por uno de una tasa Unica.

La revolucién del impuesto plano, estd en auge, marcando una competencia
internacional sobre la atraccion de la inversion extranjera, focalizada en los paises
donde existe un impuesto Unico, que evite la doble tributacion a la inversion y
ahorro, rehuyéndole al sistema impositivo progresivo, multiple y complicado. Este
sistema busca la denominada armonizacion fiscal, es decir, aplicar un tratamiento
impositivo alto, similar o idéntico. La batalla constituye, en realidad, una lucha por
determinar si el gobierno controlara o no el flujo de los factores de produccién,

etiguetados como mano de obra e inversion.

En el ambito fiscal, armonizar significa que los distintos impuestos que existen en
un sistema tributario ya sean directos e indirectos sean compatibles entre ellos,
para que exista un sistema tributario racional, como lo ha mencionado Sainz de
Bujanda. Es un término usado en el marco del derecho comunitario europeo,

encaminado a desaparecer el control de productos que cruzan la frontera.

Bajo este escenario, la sola adopcion del “flat tax” no garantiza un crecimiento
econémico, aun cuando algunos paises se nieguen a regresar al sistema
discriminatorio, sino que debera ser acompafiada de otras reformas como lo son
en materia econdmica o laboral. En nuestro pais se redujo la inversién extranjera.
En pocas palabras, no existe una regla del éxito del “flat tax”, lo mismo ha
resultado positivo en Hong Kong, en paises del ex bloque socialista 0 en un pais

capitalista.
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Capitulo II. El Impuesto Empresarial a Tasa Unica en México.

2.1. Iniciativa de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica.

En referencia al decreto legislativo del 14 de septiembre de 2007, que expidi6 la
LIETU, fue tratado a lo largo del primer capitulo de esta investigacion; se partio
con la Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal, para continuar con sus
elementos esenciales, y concluir con un breve recorrido histérico de los diferentes
paises del mundo, incluyendo México, que han adoptado una figura similar al “flat

tax”.

La carga impositiva del IETU, fue establecida con el objeto de controlar los
contribuyentes evasores del ISR y obtener mayores recursos fiscales con
efectividad; al margen de las afirmaciones de caracter politico efectuadas por la
autoridad, el IETU en realidad es un tributo que tiene diversas deficiencias en su
creacion como en su determinacion, lo cual da lugar a tratamientos
desproporcionales e inequitativos, al violar lo dispuesto por la fraccién IV del
articulo 31 de la Ley Suprema, en perjuicio de los sujetos pasivos del mencionado

gravamen.

Lo anterior, es en razén de que en el mecanismo de determinacion del IETU no se
permite la deduccion de diversos factores de produccién que coadyuvan en la
generacion de riqueza, es decir, no sélo grava el incremento del patrimonio del
causante, sino también los gastos que aquél efectia en su negocio para estar en
aptitud de producir, al suponer la inversion en trabajo y capital. Asimismo,
establece tratamientos inequitativos en beneficio de las instituciones financieras y
los integrantes de las personas morales a que se refiere el Titulo 11l de la LISR; a
empresas maquiladoras al permitirles deducciones y acreditamientos de costos y
de impuestos, no aplicables a los demas contribuyentes, sin existir una

justificacion valida de los tratamientos preferenciales.
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El panorama anterior, origind que a través del Decreto Presidencial que otorga
beneficios fiscales en materia del IETU y en su momento en la Tercera Resolucion
de Modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2007, antes del inicio de

su vigencia,®*

como instrumentos integrantes de su fiscalidad, se pretendiera
moderar los diversos visos de inconstitucional antes relatados en forma

enunciativa.

Tal regulacién parcial y con caracter administrativo, a la fecha no se ha sometido a
actos formal y materialmente legislativos que establezcan el alcance y medida de
los elementos esenciales del IETU, al quedar al arbitrio del Poder Ejecutivo su
aplicabilidad y vigencia.®® Esto evidencia inseguridad juridica para los causantes
de este gravamen, ante su eventual permanencia segun diagnostico de las
autoridades fiscales y que pretende sustituir al impuesto mas importante de la

recaudacion nacional: el ISR.

En resumen, el IETU presenta diversas situaciones de inconstitucionalidad que

ameritan ser combatidas en ejercicio de la defensa jurisdiccional,®®

para no estar
en estado de indefension e inclusive, en la obligacion de cumplir con normas

aberrantes.

En el punto siguiente se veran los casos mas comunes por los que se evoco el
amparo contra la LIETU, por inobservancia de los principios de proporcionalidad y

equidad, previstos en el articulo 31 constitucional.

81 E| Art. 7 del CFF vigente sefiala que “Las leyes fiscales, sus reglamentos y las disposiciones
administrativas de caracter general, entraran en vigor en toda la Republica el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, salvo que en ellas se establezca una fecha
posterior.”

%2 Art. 72 fraccién f) de nuestra Carta Magna vigente. “En la interpretacion, reforma o derogacion de
las leyes o decretos, se observaran los mismos tramites establecidos para su formacién.”

% Interponer el amparo, dentro de los 15 dias héabiles siguientes a su primer acto de aplicacion, de
acuerdo con el articulo 21 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente o en un plazo de 30 dias habiles
por la sola entrada en vigor de la LIETU, en los términos del articulo 22 de la misma Ley.
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2.2.  Argumentos de la inconstitucionalidad del impuesto.

En términos de la Iniciativa de la LIETU, se augura que este tributo no pretende
una avidez recaudatoria, que su objetivo es sentar las bases para que la sociedad
transfiera recursos, en forma equitativa y proporcional, para generar bienes y
servicios publicos que la misma sociedad demanda. No obstante, su disefio
descansa sobre una base amplia y minima de exenciones, evitando distorsiones
en un tributo simple y gravando a quien tenga méas en funcion de su mayor

capacidad contributiva.

Pero indiscutiblemente el IETU resulta inconstitucional, contrario a lo vaticinado en

su Iniciativa, sin duda, ser un impuesto acorde a los principios constitucionales.

Con el devenir histérico, el articulo 31 fraccion IV, de nuestra Carta Magna, ha
pasado por diversas etapas,®® para considerarse un derecho fundamental. En un
inicio no se le considerd una garantia constitucional, después que competia al
Poder Legislativo, no al Judicial, procurar la proporcionalidad y equidad en las
contribuciones, acto seguido, se reforzé la conviccidn de vigilar los principios
mencionados, continuando con la procedencia del amparo pero por violacién a los
articulo 14 y 16 constitucionales; finalmente, que compete al Poder Judicial,
analizar si las contribuciones son proporcionales y equitativas para evitar lo
exorbitante y lo ruinoso. Esto ultimo fue lineamiento heredado de Ignacio Luis
Vallarta Ogazén, “que a los tribunales sea licito juzgar de los abusos legislativos
de esta materia, ..... hasta el extremo de arrebatar a un propietario su fortuna;
hasta el extremo de hacer de la contribucion un verdadero despojo de la

n 65

propiedad.

® Cfr. REYES ALTAMIRANO, Rigoberto. El aspecto fiscal de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Su evolucion y perspectiva, Taxx editores, México, 2003, pp. 80-82.

% Fue el creador de la Ley Organica de los articulos 101 y 102 de la Constitucién Federal del 5 de
febrero de 1857. Dicha Ley reglamenta el recurso de amparo, que no tiene el objeto exclusivo de
Habeas Corpus, asegurar la libertad, sino que protege todas las garantias individuales
consignadas en la Constitucion de la Republica, en MARTINEZ GODINEZ, Mara Concepcion.
“Origen y antecedentes legislativos de la jurisprudencia”, Revista Praxis de la Justicia Fiscal y
Administrativa, No. 3, Afio 2010, pp. 15,18.
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Conforme a la doctrina los principios referidos son derechos fundamentales de los
contribuyentes,®® en los que al Estado le corresponde no hacer o no interferir en la
libertad de las personas, como un freno a la actividad gubernamental en la esfera
privada del individuo,®” como serian entre otros, libertad de expresion, libertad de
circulacion, libertad de procreacion. Otros autores los consideran como garantias
de defensa de los ciudadanos o bien, limitantes de la potestad tributaria del
Estado.®

Independientemente de la denominacion, las autoridades del Estado mexicano de
cualquier indole deben respetar los principios constitucionales, bajo las reglas del
principio de pro homine, como la SCJN lo ha reconocido, esto es, la interpretacion
juridica debera estar siempre a favor del contribuyente, acudiendo a la norma mas
amplia o0 a la interpretacion extensiva para proteger estos derechos y, por el
contrario, a la norma o a la interpretacion mas restringida, cuando se trata de

establecer limites a su ejercicio.

% Cfr. RI0OS GRANADOS, Gabriela. Control de proporcionalidad en el derecho tributario mexicano,
Ed. Porraa, México, 2009, p. 9, 23. La autora hace alusion a la creacion en México de la Ley
Federal de los Derechos de los Contribuyentes y en Espafia a la entrada en vigor de la Ley 1/1998
de 26 de febrero, De Derechos y Garantias de los Contribuyentes (derogada con la actual Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, publicada en el BOE num. 302 de fecha 18 de
diciembre). Ambos ordenamientos contienen similares derechos generales de los contribuyentes;
sin embargo, el segundo sefiala en su Articulo 3 los principios generales en particular: 1. La
ordenacion del sistema tributario se basa en la capacidad econémica de las personas obligadas a
satisfacer los tributos y en los principios de justicia, generalidad, igualdad, progresividad, equitativa
distribucidn de la carga tributaria y no confiscatoriedad. 2. La aplicacion del sistema tributario se
basara en los principios de proporcionalidad, eficacia y limitacién de costes indirectos derivados del
cumplimiento de obligaciones formales y asegurara el respeto de los derechos y garantias de los
obligados tributarios.

%7 Cfr. DOMINGUEZ CRESPO, César Augusto. “Una revision al concepto juridico-tributario del
principio de capacidad econémica”, Temas selectos de derecho tributario, Gabriela Rios Granados,
Coordinadora, Ed. Porrua, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2008, pp. 18, 20,
21.

%8 Cfr. ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. Derecho Fiscal, 182. ed., Ed. Themis, México, 2004, pp. 245-

271.
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2.2.1. Por desproporcional.

El vocablo proporcional aparece en la Constitucion de 1857, cuyo antecedente
historico es el articulo 339 de la Constitucion de Cadiz, asi también de la
declaracion 13 de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de la Revolucion
Francesa, los cuales en esencia sefialan que las contribuciones se repartiran entre

los ciudadanos en razon de sus facultades, sin excepcion ni privilegio alguno.

El precepto constitucional 31, no hace alusion o explica qué debe entenderse por
proporcional y/o equitativo. Luego, entonces entra como fuente formal de derecho
la jurisprudencia, para decir lo que se considera como tales, distinguiendo que no
son un solo principio sino requisitos de naturaleza distintos y que no deben

confundirse.

Hoy dia, los criterios vertidos por la SCJIN en cuanto a este principio son:

“La proporcionalidad radica, medularmente, en que los sujetos pasivos deben contribuir a los

gastos publicos en funcidn de su respectiva capacidad econémica, debiendo aportar una parte

justa y adecuada a sus ingresos, utilidades y rendimientos. Conforme a este principio los
gravamenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad econémica de cada sujeto pasivo, de
manera que las personas que obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativamente
superior a los de medianos y reducidos recursos. ... la capacidad econémica de los
contribuyentes que debe ser gravadas diferencialmente, conforme a tarifas progresivas, para
que en cada caso el impacto sea distinto, no solo en cantidad, sino en lo tocante al mayor o

menor sacrificio, reflejado cualitativamente en la disminucidn patrimonial que proceda, y que
» 69

debe encontrarse en proporcion a los ingresos obtenidos.” * (Enfasis afiadido).

Mediando la lectura anterior, el principio de proporcionalidad esta intimamente
vinculado con la capacidad econdmica del contribuyente, al decirse que “La mera
titularidad de un patrimonio (mas alld del minimo vital), con independencia de la

renta que genere, constituye en si misma una manifestacion de capacidad

% Tesis emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Tomo 187-192 Primera Parte, p. 113, cuyo rubro es:
“PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 31,
FRACCION IV, CONSTITUCIONAL”.
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econdémica. Al medir la capacidad econdmica de una persona no se esta
cuestionando la posibilidad mas o menos proxima de disponer de ella, sino la

titularidad de la riqueza misma.””®

Posteriormente, el concepto de proporcionalidad se encuentra relacionado con el

de capacidad contributiva, ya que el Pleno de la SCJN, lo define como:

“...para que un gravamen sea proporcional, se requiere que el hecho imponible del tributo

establecido por el Estado, refleje una auténtica manifestacion de capacidad econdmica del

sujeto pasivo, entendida ésta como la potencialidad real de contribuir a los gastos publicos.

Ahora bien, ...debe concluirse que es necesaria una estrecha relacion entre el hecho imponible

y la base gravable a la que se aplica la tasa o tarifa del impuesto.” (Enfasis afiadido).”*

En una primera aproximacién del principio de proporcionalidad se le identifica con
la capacidad econ6mica, y después con la capacidad contributiva. Tales
acepciones son diferentes, mientras que la primera refleja la garantia de
patrimonio, la segunda, representa la medida de pago de esa capacidad
econdmica, derivada del vinculo entre el supuesto normativo de la ley tributaria y
la base gravable. De esto podemos concluir que no todos pagan impuestos sino
sblo aquellos que tengan capacidad contributiva real, como un incremento al

patrimonio y no sobre el total.

Auln cuando la capacidad contributiva, constituye un derecho fundamental no esta
expresamente sefialado en la Constitucion Federal, sino que por interpretaciéon
jurisprudencial se ha introducido en nuestro derecho tributario positivo. Al
respecto, la autora Gabriela Rios Granados,’? asienta que en México, por criterio
jurisprudencial, la proporcionalidad es sinénimo de capacidad contributiva, por
resultar mas acorde en un mundo moderno e influenciado por paises mas

avanzados en materia tributaria; no obstante que en el extranjero al principio de

0 Cfr. DOMINGUEZ CRESPO, César Augusto. Op. cit. pp. 10-11.

™ Tesis P./J. 109/99 emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Tomo X, Noviembre de 199, p. 22, cuyo rubro
es: “CAPACIDAD CONTRIBUTIVA. CONSISTE EN LA POTENCIALIDAD REAL DE CONTRIBUIR
A LOS GASTOS PUBLICOS.”

"2 Cfr. RIOS GRANADOS, Gabriela. Op. cit. pp. 2, 25-28.
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proporcionalidad se le identifica como control de proporcionalidad cuando existen

conflictos normativos, también reconocido como de ponderacion o racionalidad.

Asi las cosas, el IETU vulnera el principio de proporcionalidad o de capacidad
contributiva, en atencién a que si utiliza como indice de riqueza la renta, su base
seria un incremento patrimonial, al sumar los ingresos y restar los gastos
necesarios e indispensables para su obtencion, pero la resta no contempla la
totalidad de aquéllos como son el pago de sueldos y salarios, aportaciones de
seguridad social, dividendos y el costo del inventario e inversiones efectuadas con
anterioridad a la entrada en vigor de la LIETU, lo cual pudiera conducir que el
indice de la capacidad contributiva utilizado es el consumo o gasto en los factores
de produccion para que el negocio esté en aptitud de producir.

El principio de interés, se violenta, entre otros, en los siguientes casos:

1. Al establecerse que se consideran todos los ingresos que se cobren pero
no todas las erogaciones que se paguen, resultara que se pague el IETU
sobre una base gravable ficticia la cual no es representativa de la

capacidad contributiva del contribuyente.

Esta situacion provocé que mediante disposiciones transitorias de la LIETU y el
Decreto Presidencial, se pretendiera mitigar sus efectos. A continuacion se

abordaran los aspectos mas relevantes.

Inventarios. En los términos de los articulos 5, fraccion |, 6, fraccion 11l y Noveno
Transitorio de la LIETU, no se establece qué hacer con el costo de producciéon o
de adquisicién de los bienes que integran el inventario existente al final del 2007,
al permitir efectuar la deduccion de erogaciones por la “adquisicion de bienes”,
efectivamente pagadas al momento de su deduccion. Sin embargo, el articulo 1y

2 de la misma LIETU, asi como, su articulo Octavo Transitorio, consideran que la

41



enajenacion de dichos bienes a partir del primero de enero de 2008, es un ingreso

gravable el cobro de la contraprestacion correspondiente.

Al no autorizarse la deduccion del costo aducido, para que el contribuyente esté
en posibilidad real de compartir una parte de su riqgueza con el Estado, a través del
pago de este tributo, mediante Decreto Presidencial, en su Articulo Primero, se
otorga un estimulo fiscal equivalente al 17.5%"® sobre el importe del inventario
existente a finales de 2007, valuado en los términos de la LISR y acreditable en un

6% durante 10 ejercicios a partir del 2008.

Un ejemplo derivado de la disposicién anterior, reflejaria las siguientes cifras:

Inventario al 31 diciembre 2007 $2,000,000.
Factor 0.175
Estimulo fiscal $350,000.
% anual 6%
Crédito anual $21,000.
Total crédito por 10 afios (6% X 10 =60%) $210,000.
Estimulo fiscal no acreditable (40%) $140,000.
% Inventario acreditable ($210,000/$2,000,000) 10.5%
% Inventario no acreditable 89.5%
($1,790,000/2,000,000)

Lo que significa que este estimulo no compensa el perjuicio juridico ocasionado a
los contribuyentes al no deducir la totalidad del inventario existente al 31 de
diciembre de 2007, aun cuando se actualice el 60% (equivale al 10.5%) en la
determinacion de los pagos provisionales y anual; ademas, no existe
contemporaneidad en la acumulacion del ingreso con la deduccion para efectos

del IETU, ya que el inventario en su mayoria 0 en su totalidad serad vendido

® Para evitar confusion se manejara el factor de 0.175, sin embargo, las disposiciones transitorias
de la LIETU y el Decreto Presidencial aclaran que los factores 0.165 y 0.17, son aplicables en los
ejercicios fiscales 2008 y 2009, respectivamente.
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durante 2008, quedando gravado el 94% de su valor (seria el 98.95% del total del

inventario).

Cabe precisar que tal estimulo so6lo es aplicable a personas morales del Titulo I
de la LISR y no a personas fisicas por haber deducido el costo de adquisicion de
los bienes al momento de adquirirse y no estar sujetos a la deduccion del costo de
ventas vigente a partir del 2005 para las personas morales conforme a la LISR.
Ademas, una vez que las personas fisicas enajenen bienes no acumularan el
ingreso por considerarse obtenido en forma accidental en los términos del articulo

4 fraccion VIl de la Ley en comento.

Si una situacion similar se present6 con materia del ISR, con motivo del cambio de
la deduccién de las adquisiciones por el costo de ventas, se hubiera tomado en
consideracion el criterio jurisprudencial de no violar la garantia de

proporcionalidad, al reconocer la deduccién del costo.

Inversiones nuevas antes del 2008. Otra deduccion limitada es la que se deriva de
los articulos 6, fraccion Il y el articulo Quinto Transitorio de la LIETU, al contar con
inversiones integradas por activos fijos, gastos diferidos y cargos diferidos,
adquiridas antes del 31 de diciembre del 2007, sélo se autoriza una deduccién
adicional actualizable del monto efectivamente erogado en bienes nuevos
adquiridos durante el ultimo cuatrimestre del 2007, el cual sera aplicable en una
tercera parte, de 2008 a 2010, en los pagos provisionales y en forma anual. Al
respecto, aclara que se entiende por inversiones las consideradas como tales para

efectos de la LISR y como nuevas las que se utilicen por primera vez en México.

De entrada el articulo 5 fraccién I, de la Ley en comento, no hace distincion de los
bienes adquiridos, la misma Iniciativa menciona en forma limitativa a las
erogaciones para la formacion bruta del capital (maquinaria, equipo, terrenos y
construcciones, ademas de los inventarios), y conforme a los articulos 750 y 752

del CCF, los bienes se clasifican en muebles e inmuebles, por lo que no deberia
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existir distincion en los bienes, siendo suficiente que cualesquiera que éstos sean,
deben ser indispensables para enajenar bienes, prestar servicios independientes u

otorgar el uso o goce temporal de bienes.

Esta deduccion adicional desatiende el principio de proporcionalidad, a la luz de la
capacidad contributiva reflejada en la base gravable que se mide al autorizar
deducir, s6lo una parte de las inversiones del ultimo cuatrimestre del 2007, sin
considerar que todas contribuyen en la generacion de ingresos que se prolonga en
el tiempo al igual que las inversiones que se hicieron a partir del 2008 y esto
afecta el IETU por pagar.

Inversiones a partir de 1998. En este mismo sentido, el articulo Sexto Transitorio
de la LIETU, permite aplicar un crédito fiscal sobre las inversiones adquiridas
durante el periodo comprendido entre enero de 1998 y hasta el octavo mes del
2007, pendientes de deducir para efectos del ISR al 1°. de enero de 2008. El
crédito fiscal sera el 0.175 del saldo pendiente por deducir, actualizado en dos
partes, la primera actualizacion desde la fecha de adquisicion a diciembre 2007 y
después de esa fecha al sexto mes del ejercicio en que se aplique;
correspondiendo un 5% en cada ejercicio fiscal, incluyendo los pagos
provisionales, de 2008 a 2017.

Para una mejor comprension de lo antes expuesto, se presenta lo siguiente:

Saldo pendiente por deducir de inversiones de 1998 $1,000,000.
a agosto 2007

Factor 0.175
Crédito fiscal $175,000.
% anual 5%
Crédito anual $8,750.
Total crédito por 10 afios (5% X 10 =50%) $87,500.
Crédito fiscal no acreditable (50%) $87,500.
% Saldo pendiente por deducir de inversiones 8.75%
acreditable ($87,500/$1,000,000)

% Saldo pendiente por deducir de inversiones no 91.25%
acreditable ($912,500/$1,000,000)
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Las cifras anteriores reflejan que se desatiende el principio de proporcionalidad, al
no permitir disminuir de la base gravable como medicion de la capacidad
contributiva la deduccion del total del saldo pendiente por deducir de las
inversiones efectuadas con anterioridad a septiembre del 2007 y otorgar un crédito
fiscal en sustitucion de aquélla, el cual podria no beneficiar si existe resultado
negativo para efectos del IETU. Tal crédito fiscal no se adecua a la realidad del
contribuyente pues se limita a 10 ejercicios, a pesar de que fuera superior el plazo
para deducir la inversiones; sélo da efecto al 50% (del 17.5%) de la deduccién de
inversiones; no se adecua al plazo real en que se deducirian las inversiones,
pudiendo ser menor por su enajenacion o por dejar de ser util para generar
ingresos y, excluye el crédito fiscal de las inversiones adquiridas con anterioridad
a 1998, aun cuando estuviera pendiente de concluir su deduccion.

Por tanto ante uno u otro procedimiento, tratdndose de inversiones, no deberia
existir diferente disposicion ante la misma razon objetiva de deducir las
inversiones anteriores a 2008, por continuar contribuyendo en la generacién de

ingresos.

Aportaciones de seguridad social. En sustitucién de las aportaciones de seguridad
social se reconoce un acreditamiento equivalente al 17.5% sobre dichas

aportaciones, en los términos de los articulos 8 y 10 de la LIETU.

Sobre este tema, cabe recordar que entre las contribuciones que clasifica el CFF
en su articulo 2, se encuentran las aportaciones de seguridad social,” las cuales

se fundamentan en el articulo 123 A, fraccion Xl y XXIX Constitucional; la fraccion

™ El articulo 1, apartado B, fraccion Il de la Ley de Ingresos de la Federacién, especifica que las
aportaciones de seguridad social son: a) aportaciones y abonos retenidos a trabajadores por
patrones para el Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; b) Cuotas para el Seguro
Social a cargo de patrones y trabajadores; ¢) Cuotas del Sistema de Ahorro para el Retiro a cargo
de los patrones; d) Cuotas para el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado a cargo de los citados trabajadores y e) Cuotas para el Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas a cargo de los militares.
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primera se refiere a las aportaciones de los patrones, equivalente al 5% del salario
de los trabajadores, para constituir un fondo nacional de vivienda cuyos depdsitos
son a favor de éstos destinados a otorgarles crédito para adquirir en propiedad
habitaciones. La segunda, indica que es de utilidad publica la Ley del Seguro
Social (LSS), misma que comprende los ramos siguientes: riesgos de trabajo,
enfermedades y maternidad, invalidez y vida, guarderia y prestaciones sociales,
asi como, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, encaminados a la proteccién

y bienestar de los trabajadores y sus beneficiarios.

Practicamente la mayoria de las cuotas obrero patronales relacionados con los
diferentes ramos de seguros, se causan por mensualidades vencidas y se pagan a
mas tardar el dia 17 del mes inmediato siguiente, en los términos del articulo 39
de la LSS. Sin embargo, las cuotas de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
asi como las aportaciones de vivienda, se pagaran en forma bimestral conforme al
articulo Vigésimo Séptimo Transitorio de la LSS y articulos 35 y Sexto Transitorio
de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(LINFONAVIT), hasta en tanto no se homologue que la periodicidad de pago se
realizara mensualmente en las Leyes del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado y la LINFONAVIT, respectivamente.

Dicho acreditamiento viola la garantia de proporcionalidad tributaria, toda vez que
no existe relaciéon en el momento de efectuar la deduccién con el pago de las
aportaciones sujetas a analisis, ya que existe la condicionante de vincular la
erogacion con el mismo periodo al que corresponde el pago provisional o dentro
del ejercicio. Por lo que resulta juridica y materialmente imposible el
acreditamiento por las contribuciones causadas con anterioridad a enero de 2008
o al final de cualquier ejercicio siguiente, aun cuando el pago se realice con
posterioridad, por no reconocer la erogacion en el periodo en que se causa y

constituir un gasto necesario para la obtencion del ingreso gravado por el IETU.

Conforme a lo anterior, las acciones introducidas en la propia LIETU y en el
Decreto del 5 de noviembre del 2007 pretenden admitir la deduccién de lo
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existente antes de entrar en vigor la LIETU, ya que pareciera que el legislador

considero que el contribuyente iniciaba actividades a la par con dicha Ley.

Consideramos que de haberse regulado debidamente la Ley, habrian sido
innecesarios estos beneficios reconocidos como estimulo fiscal, deduccion
adicional o crédito fiscal, los cuales ademas de ser conceptos distintos no
compensan el perjuicio juridico al contribuyente por inobservancia al principio de
proporcionalidad. Asi que habra que esperar mas para evaluar si las medidas
antes descritas responderan al interés del creador del IETU de promover y no
frenar la inversion, asi como evitar el impacto recaudatorio significativo en el corto

plazo.

2. La proporcionalidad no solo estd definida por una base gravable amplia

sino también por la tasa Unica.

Un elemento mas que carece de proporcionalidad es la fijaciéon de la tasa. El
Legislativo debié expresar las razones que tuvo para establecerla, maxime que
como se vio en paragrafos anteriores existieron tres tasas para diferentes afios:
16.5% en 2008, 17% en 2009 y 17.5% a partir del 2010.

Bajo los términos en que se diseiid el IETU, se argumenté que la tendencia
internacional es adoptar impuestos con tasas bajas, sobre una base amplia y con
minimas exenciones, para ser competitivos, dada la simplificacion y la potencial
recaudacion en aras del bienestar de la poblacién. Se menciona que paises
industrializados como aquellos emergentes con altas tasas de crecimiento
econdémico, son ejemplo de esta politica, pero sin aportar informacion alguna
sobre los casos que han alcanzado niveles Optimos de recaudacion con las tasas

minimas aplicables.

No existe antecedente mediante el cual se justifique la fijacion de la intensidad del

gravamen, algunos paises consideran que la carga fiscal no debe exceder del
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50% del total de los ingresos, otros que no exceda del 33%. En lineas anteriores,
se precisé que en el mundo se han adoptado o se adoptaran tasas por concepto
de “flat tax”, entre un 10% y 36%; la vigente en México es del 17.5%, misma que
difiere a la incluida en la propuesta inicial del 19%.

Tratdndose de México, las autoridades del Poder Judicial se han limitado a
declarar que el porcentaje de la tasa tributaria, sea local o federal, cumple con el
principio de proporcionalidad,” por encuadrar en la opcion de aplicar tasas fijas o
tarifas progresivas, con motivo de la expresion constitucional “de la manera’

proporcional y equitativa de que dispongan las leyes.

Por lo anterior y al tenor de lo expuesto, ni el legislador ni el juzgador argumentan
las razones para medir la capacidad contributiva mediante la aplicacion de la tasa
del 17.5% por concepto del IETU, s6lo se basé en la experiencia internacional sin
asentar la metodologia, parametros, estadisticas u otro indicativo de analisis de su
medicibn y en todo caso, sin importar el porcentaje asignado por criterio
jurisprudencial se considera que cumple con el principio de proporcionalidad

constitucional.

Sobre el IMPAC sustituido por el IETU, se afirmé que la tasa original del 2%
resultaba de aplicar la entonces tasa de ISR del 35% sobre un rendimiento minimo
esperado de los activos de las empresas del 5.72%. Posteriormente, fue reducida
a 1.8% de 1995 a 2006 y finalmente, en 2007, al 1.25% para atenuar los efectos
adversos que provocaria la eliminacion de deudas, como resultado de un

rendimiento minimo esperado del 4.5% de los activos brutos multiplicado por la

™ Tesis P/J.131/2009 ACTIVO. EL ARTICULO 2 DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, QUE
PREVE LA TASA FIJA DEL 1.25% SOBRE EL VALOR DE LOS ACTIVOS, NO TRASGREDE EL
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 2007);

Tesis 12 XCIII/2007 IMPUESTO CEDULAR SOBRE LOS INGRESOS DE LAS PERSONAS
FISICAS EN EL ESTADO DE GUANAJUATO. LA TASA FIJA DEL 2% QUE SE PREVE PARA SU
CALCULO, NO TRASGREDE EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA,;

Tesis P/J. 31/97 RENTA. LA TASA FIJA DEL 35% QUE ESTABLECE EL ARTICULO 10 DE LA
LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, NO ES VIOLATORIA DEL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD.
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tasa del ISR del 28%, rendimiento que evidentemente desconocia los costos
financieros de las deudas que contraian los contribuyentes y que impactaban en

su rentabilidad.

Entonces, la tasa unica, fija y proporcional, se utliza para gravar el haber
patrimonial, sobre una base de flujo de efectivo proveniente del objeto del IETU,
reconociendo ciertas deducciones, en lugar de una tarifa progresiva que mide
cualitativamente la capacidad contributiva del contribuyente sin que tal incidencia
penetre en el minimo existencial o en la confiscacion total o de una parte

sustancial del patrimonio.”®

En concatenacién a las ideas antes expuestas, en materia del IETU, la adopcion
de una tasa diferencial durante tres afios es considerada constitucional por criterio
jurisprudencial, seguramente, en tanto contribuya a incrementar la recaudacion
federal, las autoridades fiscales de EEUU no expresen su rechazo al

acreditamiento o sobrevenga un criterio jurisprudencial contrario en el futuro.

2.2.2. Por inequitativo.

El principio de equidad que se recoge del articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion Federal, medularmente radica “en la igualdad ante la misma ley
tributaria de los sujetos pasivos de un mismo gravamen” (trato igual a los iguales y

desigual a los desiguales).”’

El Tribunal Pleno, continuando con su tarea de intérprete supremo de los

principios constitucionales tributarios, permitiendo con ello dotar a éstos de un

e Tesis la./J. 77/2011 emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte,

PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. EL LEGISLADOR CUENTA CON UN MARGEN AMPLIO DE
CONFIGURACION, AL DEFINIR LAS TASAS Y TARIFAS.

" Tesis: 12/J.97/2006, Novena Epoca, Primera Sala, t. XXV, enero 2007, p. 231. “EQUIDAD
TRIBUTARIA. CUANDO SE RECLAMA LA EXISTENCIA DE UN TRATO DIFERENCIADO
RESPECTO DE DISPOSICIONES LEGALES QUE NO CORRESPONDEN AL AMBITO
ESPECIFICO DE APLICACION DE AQUEL PRINCIPIO, LOS ARGUMENTOS RELATIVOS
DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LA GARANTIA DE IGUALDAD.”
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significado acorde con la legislacion fiscal, ha emitido, entre otras, la
jurisprudencia P/J. 41/97 que lleva por rubro: “EQUIDAD TRIBUTARIA: SUS
ELEMENTOS”. Pero no es de modo alguno clara para definir el concepto de

equidad en la tributacion.

La norma juridica no debe establecer distinciones concediendo, por ejemplo
mayores plazos de pago para unos contribuyentes que para otros, sancionando
con diferente severidad el mismo tipo de infraccion, gravar a quienes producen

gue a las que especulan, beneficios fiscales sdélo a algunos contribuyentes, etc.

Pero es patente que todas las leyes realizan diferenciaciones entre los miembros
de la sociedad, lo que hace el principio de igualdad es que aquéllas respondan a
parametros fijados por los tribunales constitucionales. Dichos parametros deben
obtenerse de la realizacion de dos tipos de juicios sucesivos: juicio de
razonabilidad o racionalidad de la clasificacion legislativa, que responde al “por
qué” o fundamento de la norma y; el juicio de proporcionalidad de la diferencia del
trato, que responde al “para qué” de la misma, dividido a su vez en los sub-juicios
de idoneidad o congruencia de la diferencia de trato respecto de la finalidad de la
norma, el de necesidad para alcanzar el fin de la manera menos gravosa y el de
proporcionalidad en sentido estricto, que se centra en la ponderacion entre el fin

perseguido y los medios adoptados.”®

Conforme a lo anterior, la diferenciacion en el trato estd constitucionalmente
justificada, previo examen del trato desigual que se persigue, si es necesario por
ser menos lesiva a la igualdad, y si el bien producido es proporcional a la

desigualdad que produce.

Esto nos da pauta para sefalar que los principios de proporcionalidad y equidad,
ademas de los de legalidad y destino al gasto publico, son autbnomos e

® ALVARADO ESQUIVEL, Miguel De Jesus. “¢,Cémo debe aplicarse el principio de equidad
tributaria?”, Temas selectos de Derecho Tributario, Gabriela Rios Granados, Coordinadora, Ed.
Porrda, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2008, pp. 44 y siguientes.
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independientes entre si, pero vinculantes ante el estudio de cualquier impuesto
con miras a definir su violacién constitucional. Mientras que el de proporcionalidad
se inspira en el criterio de progresividad y genera desigualdad al gravar en forma
cualitativa la capacidad contributiva, el de equidad se basa en una nocion de
igualdad o desigual de los colocados en situacion de desigualdad ante la ley que

lo establece.

Sin pretender ser extensivos, los casos analizados bajo el principio de
proporcionalidad, también provocan una inobservancia al principio de equidad al
establecer un trato desigual para los contribuyentes que se encuentran en
situacion juridica de igualdad, al sefalar una fecha (Gltimo cuatrimestre) accidental
o de 1998 a agosto 2007, que no trascienda en la situacion juridica de igualdad
para adquirir inversiones cuyo destino es generar ingresos gravables por el IETU.
Otro trato desigual se observa al deducir en un solo ejercicio la inversion adquirida
a partir del 2008, respecto a las adquiridas durante los periodos en comento, en

porcentajes por demas arbitrarios.

También hay violacion al principio de equidad al establecer que se acumulara para
el IETU el valor de las ventas de exportacion si después de 12 meses no se
cobran, mientras que las operaciones de venta en territorio nacional, sélo se
acumulara lo efectivamente cobrado, por lo que considerara lo que no se cobre sin

importar cuanto tiempo pase sin cobrarse.

Un caso mas de trato inequitativo seria el beneficio de pérdidas fiscales para
efectos del ISR y para el IETU no. Dicho reconocimiento se refiere a un crédito
fiscal previsto en el Decreto Presidencial, cuando se hayan deducido en forma
inmediata las inversiones, pero mas bien esta dirigido a la aceptacion parcial de
las inversiones que tenian los contribuyentes al 31 diciembre del 2007. Lo que
verdaderamente provoca un trato inequitativo en este impuesto, es que el IETU
parte de la premisa de que las empresas inician actividades a partir del 2008,

evitando reconocer las pérdidas fiscales sufridas hasta el afio de 2007.
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En la actualidad el cumplimiento de estos principios constitucionales se han visto
cuestionados severamente con la creacion del IETU; sin embargo, la SCJIN ha
definido su constitucionalidad, modificando para ello diversos criterios
jurisprudenciales generados a lo largo de la vida del maximo 6rgano interpretativo,
lo que nos enfrenta a una nueva etapa de interpretacién del texto constitucional

cuando se afecta la esfera patrimonial de los contribuyentes.

2.2.3. Por generar doble tributacion.

Luigi Einaudi, en su obra “Principios de Hacienda Publica”, sefialaba que “Uno de
los problemas mas complicados de la Hacienda es el de saber quién tiene derecho
de gravar una determinada renta, asi como el de evitar que sobre ella establezcan
impuestos otras autoridades tributarias, en forma que, por un mismo concepto, se

paguen impuestos a mas de un Estado.””®

El problema de doble tributacion tiene multiples definiciones y acepciones, como
son: concurrencia impositiva, doble imposicion, mudltiple imposicion o
sobreimposicion. Lo mismo se presenta en forma interna o doméstica y externa o

internacional.

La de caracter interna o domeéstica, deriva de la ausencia de un sistema
constitucional definido que delimite el campo de accién de la Federacién, Estados
y Municipios, asi como del abuso del legislador federal en determinadas fuentes
de ingresos rentables con base en la fraccion XXIX del articulo 73 constitucional
vedadas para los segundos niveles. Adicionalmente, la fraccion VII del mismo
numeral faculta a la Federacion gravar fuentes distintas a las comprendidas en la

fraccion XXIX, generando el campo de la doble tributacién por no estar prohibidas

" EINAUDI, Luigi. Principios de Hacienda Publica, Trad. de la segunda edicién italiana (1940) por
Jaime Algarra y Miguel Paredes, Ed. Aguilar, Espafia, 1955, p. 121.
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para los fiscos estatales y municipales. Es, precisamente, la Ley Federal de
Coordinacion Fiscal (LFCF) la que pretende resolver esta situacion, al fijar
impuestos federales Unicos y participarles porcentualmente a los estados y
municipios, pero no puede impedir los casos de fijar dos 0 mas gravamenes sobre

un Mismo ingreso por parte de un mismo sujeto activo.

La violacion del principio de equidad es notoria al coincidir un tributo federal con
uno estatal o municipal, lo que produce desigualdad ante los contribuyentes
sujetos a doble tributacion, respecto a aquéllos radicados en diferente entidad o

municipio, que sélo enfrentan el impuesto federal.

Un ejemplo de doble tributacién interna, se presentaba en la LISR, al gravar las
rentas que produzcan los inmuebles, por constituir un ingreso del sujeto pasivo y
el impuesto predial, para quien rentaba inmuebles en el DF, también se causaba
sobre dicha renta al considerar las contraprestaciones como valor catastral. Sobre
el particular mediante la tesis 2a./J. 4/2007, se detecta que la SCIN confunde el
valor del inmueble con su producto. Afortunadamente, a partir del 2008 se derogé
la fraccion Il del articulo 149 del abrogado Codigo Financiero del Distrito Federal
vigente del 2002 al 20009.

Por otro lado, la segunda clase de doble tributacion se presenta cuando el mismo
acto u operacion celebrado entre sujetos pertenecientes a paises amparados por
diferente soberania tributaria, es gravado con dos o mas tributos por las
respectivas naciones de origen o residencia de los sujetos. Este problema se
resuelve a través de pactos bilaterales o celebracién de tratados internacionales,
dada su vecindad geografica o dependencia econdmica. Por tanto es dificil pensar
en tratados entre paises cuyas relaciones econémicas no sean de trascendencia.

Con estos compromisos se busca la neutralidad y eliminar la doble imposicion.

Sin embargo, no existe una solucién plena, ya que los sistemas fiscales se basan

en el principio de residencia y/o en el de fuente; el primero implica que el Estado
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en donde el sujeto pasivo tenga fijada la residencia grava toda la renta universal y
el segundo, consiste en que el Estado somete a tributacion todas las rentas con
origen en su territorio. Por consiguiente, la aplicacion conjunta de dichos
principios, hace que ciertas rentas queden gravadas dos veces, en dos

jurisdicciones distintas, lo que provoca la doble tributacion.

La SCJIN ha emitido su criterio, considerandola constitucional conforme a la tesis
jurisprudencial P.23/88 bajo el rubro DOBLE TRIBUTACION. EN Si MISMA NO
ES INCOSTITUCIONAL, al sefialar que como fendmeno impositivo no esta
prohibido porque no esta contemplada como tal en el articulo constitucional 31

fraccion 1V.

Otras directrices que el Poder Judicial de la Federacion, ha razonado en torno a
este tema son: con la tesis jurisprudencial P.24/88, precisa que la doble tributacion
se justifica si la obligacion de aportar la contribucion establecida en la ley
reclamada no destruye la fuente que le da origen; también considera mediante una
tesis aislada que la sola vigencia de una ley posterior que grava una fuente ya
afectada por otro impuesto, es la que originaria la doble tributacion y no la primera.
Asimismo, no se considera doble tributacidn la grabacion de utilidades que recaen
en las empresas de las que se atribuyen a los socios. De igual forma no constituye
doble tributacién si no es la misma entidad quien establece el tributo.

Independientemente de lo anterior, se tendra un sistema tributario dual al coexistir
el IETU con el ISR, al menos durante la presente administracion, por resultar
benéfica su recaudacion para el erario federal, como se deduce del diagndstico
integral efectuado por el SAT durante el primer semestre del 2011. Con base en
esta coexistencia, tendra que determinarse cual de los dos gravamenes se va a
causar, de tal forma que Unicamente se refleje en la informacion financiera los

efectos de uno de ellos.

54



De derogarse los Titulos Il y 1V, Capitulos Il y Il de la LISR, deberan tenerse
presentes diversas disposiciones contenidas en estos Titulos, cuya desaparicion
podria producir efectos adversos en los contribuyentes; como serian el régimen de
consolidacion fiscal, la existencia de la CUFIN, la determinacién de la cuenta de
capital actualizado, el debatido costo de ventas, la deduccién anual actualizada de

inversiones, la amortizacion de pérdidas fiscales, entre otros.

Como se ha dicho a lo largo de esta investigacion, la doble tributacion no se
resuelve del todo, ni con la LFCF ni con los tratados internacionales que ha
celebrado México en materia fiscal, al existir desigualdad en las necesidades
econdmicas de los firmantes. En adicion, las diversas posturas del Poder Judicial
sobre esta situacion, consideran que es constitucional por no estar prohibida en

los términos constitucionales y por no agotar la fuente que le da origen.

En especifico el IETU incide sobre la misma fuente tributaria del ISR, ya que
podriamos decir que el primero se refiere a una base bruta y el Gltimo en una base
neta. Esto provoca una doble tributaciébn, misma que se atenla con un

acreditamiento contra el pago del ISR, que a la fecha se torna contingente.

2.3.  Extrafiscalidad del Impuesto Empresarial a Tasa Unica.

Un gran numero de doctrinarios de las finanzas publicas, han afirmado que los
tributos en general, pueden ser utilizados para incentivar, deprimir u obstaculizar el

crecimiento econdmico de un pais, una region o una localidad municipal.
A Ultimas fechas se ha utilizado el aspecto de extrafiscal con el fin de explicar la
creacion de gravamenes que no cumplen con los principios tributarios identificados

en el articulo 31 fracciéon IV de la Constituciéon Federal.

Como la SCJN es la que interpreta la Constitucion, a continuacién se presenta un

resumen de lo que considera debe entenderse dicho concepto:
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a) Las contribuciones “pueden servir como instrumentos eficaces de la politica
financiera, econémica y social que el Estado tenga interés en impulsar,
...Ademas del propdsito recaudatorio para sufragar el gasto publico...”. &

b) “Asi, no es inconstitucional que al fin recaudatorio....... , Se agregue otro
complementario (fin extrafiscal)..., mientras no se violen los principios

constitucionales rectores de los tributos”.8!

C) En todo caso, “el legislador debera reflejar su voluntad en el proceso de
creacion de la contribucion,... los fines extrafiscales de la contribucion,
...excepto cuando advierta que la contribucién estd encaminada a proteger
o0 ayudar a clases marginales, en cuyo caso el fin extrafiscal es evidente,
...”82

d) Conforme al articulo 25 Constitucional, corresponde al Estado la rectoria
del desarrollo nacional ...... por lo que el ente estatal planeard, coordinara y
orientara la actividad econdmica acorde a las demandas del interés publico,
...., cuya aplicacién debe reflejarse en la ley, sus exposiciones de motivos,

o bien, en cualquiera de sus etapas de formacion.”®

e) En materia de equidad, un fin extrafiscal puede justificar un tratamiento
diferente entre distintas categorias de contribuyentes. Esto es lo opuesto a
la creacion de categorias caprichosas o arbitrarias. Por tanto, una
contribucion puede considerarse equitativa si sus diferencias se basan en

fines extrafiscales.*

% Tesis: P./J. 18/91, CONTRIBUCIONES. FINES EXTRAFISCALES.

81 Tesis: P./J. 20/91, ACTIVO DE LAS EMPRESAS. LA LEY QUE CREA EL IMPUESTO
CORRESPONDIENTE NO ES INCONSTITUCIONAL POR PERSEGUIR, SECUNDARIAMENTE,
FINES EXTRAFISCALES.

8 Tesis: 1a./J. 46/2005, FINES EXTRAFISCALES. CORRESPONDE AL ORGANO LEGISLATIVO
JUSTIFICARLOS EXPRESAMENTE EN EL PROCESO DE CREACION DE LAS
CONTRIBUCIONES.

8 Tesis: 1a./J. 28/2007, FINES EXTRAFISCALES. LAS FACULTADES DEL ESTADO EN
MATERIA DE RECTORIA ECONOMICA Y DESARROLLO NACIONAL CONSTITUYEN UNO DE
SUS FUNDAMENTOS.

8 Tesis: 1a./J. 57/2005, TENENCIA O USO DE VEHICULOS. EL ARTICULO 8o., FRACCION V,
DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, AL EXENTAR DE SU PAGO A LOS TENEDORES O
USUARIOS DE LOS VEHICULOS DE LA FEDERACION, ESTADOS, MUNICIPIOS Y DISTRITO
FEDERAL UTILIZADOS PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS AHI
PRECISADOS, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE
EN 2003 Y 2004).
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En resumen, los fines extrafiscales pueden justificar un trato diferenciado de
individuos o grupos de situaciones comparables siempre que se cumpla con
ciertas condiciones, entre ellas, que el trato generado por la legislacion fiscal sea
un medio apto para conducir al objetivo de politicas publicas deseado por el
Estado. En relacién con el resto de los derechos fundamentales o garantias
constitucionales en materia tributaria, no deberia utilizarse como una justificacién

para dejar de cumplirlos.

Si el IETU se cre6 con el fin de aumentar la recaudacion, esto se confirma con el
diagnostico emitido por la SHCP, elemento que difunde y defiende la
extraordinaria recaudacion desde su introduccion, pero seria interesante conocer
cuanta proviene por la negacion de la deduccion de inversiones, inventarios y
otras necesarias para generar los ingresos sobre los que se esta cobrando este
gravamen. Ademas, es necesario considerar que los recursos que contribuyen a
dicha recaudacion ya no los tendrdn para seguir invirtiendo y por ende generar
mas empleo. Otro aspecto a contemplar, es el que las inversiones que se hagan

hoy no estan garantizadas en el futuro dada su permanencia transitoria e incierta.

Es precisamente a través de las disposiciones transitorias de la LIETU, que se
reflejan los fines exclusivamente recaudatorios por desconocer el 40% del costo
de los inventarios al 31 diciembre 2007, reconocer como maximo el 50% del
importe de las inversiones al 31 de diciembre de 2007, desconocer el costo de los
terrenos adquiridos hasta el 31 de diciembre 2007, desconocer el costo de las
inversiones adquiridas con anterioridad a 1998, asi como desconocer las pérdidas
fiscales por concepto del ISR al 31 de diciembre de 2007. Asimismo, se

desconoce la recuperacion del IMPAC pagado cuando el ISR exceda a aquél.

Consideramos que el IETU, esta dotado de extrafiscalidad al pretender impulsar la
inversion y el empleo, fundamentandose en el articulo 25 Constitucional, al

corresponder al Estado la rectoria del desarrollo nacional, mediante el fomento del
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crecimiento econdémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la
riqueza. Pero tales objetivos no se logran en el corto plazo sino que requiere
evaluarse resultados, por lo menos hasta que concluyan los plazos previstos en
las disposiciones transitorias o en el Decreto Presidencial. Ademés, otro factor
contundente es la duracidén de la crisis econdémica global que se esta viviendo,
porque cada vez se estd mermando el poder adquisitivo de los mexicanos y ni

siquiera existe seguridad juridica en la inversion.

2.4. Impuesto complementario o con fines fiscales.

El IMPAC abrogado por el IETU, tuvo como causal de impugnacion su naturaleza
de contribucién adicional o sobretasa, pero la SCJIN en su tesis P./J./119/99,
expresd que es distinto y que tiene una vida juridica propia e independiente del
ISR, pero que si constituia un tributo complementario que no trasgredia el articulo

31, fraccion IV de la CPEUM. Lo mismo puede argumentarse para el IETU.

Resulta que es un impuesto minimo complementario del ISR, que se paga cuando
el monto de créditos incluido este ultimo, es inferior al IETU, sin embargo,
contrario a lo que sucedia con el IMPAC, una vez pagado no es recuperable en el
futuro cuando el ISR es mayor que el IETU.

Por lo antes asentado, es necesario definir si el IETU complementa o remplaza al
ISR y qué elementos grava, para entender si representa una doble tributacién. Por
lo que a continuacién de presenta un cuadro comparativo de las semejanzas y

diferencias entre ambos impuestos:

IETU ISR

Excedente para retribuir los factores de | Ingresos menos deducciones

produccién (Ingresos menos deducciones)

Ingresos de caracter empresarial y civil | Todo tipo de ingreso o utilidad
(servicios profesionales independientes vy

arrendamiento)
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IETU ISR

Ingresos bajo el criterio de flujo de efectivo Ingresos bajo el criterio de devengado

Deducciones especificas y efectivamente | Deducciones estrictamente indispensables

pagadas sean devengadas o pagadas

Deduccién inmediata de las inversiones Deduccién proporcional actualizada

Créditos fiscales por salarios, deducciones | Deduccién de sueldos, amortizacion de
mayores que los ingresos, inversiones | pérdidas fiscales

efectuadas con anterioridad al afio de 2008

Menor tasa 17.5% Mayor tasa 30%

No constituye base de la PTU Constituye base del PTU

Tratados Internacionales no contemplan el | Tratados Internacionales contemplan el ISR y el
IETU derogado IMPAC

El dltimo elemento comparativo, es el que finalmente definira si existe o no doble
tributacion, salvo los tratados internacionales recientes que ya incluyen al IETU. La
postura de EE.UU. fue aceptar el acreditamiento del IETU, por la interdependencia
comercial con México, la cual resulta importante aunque sefialaron que reconocen
al gravamen momentaneamente. Bajo este panorama si EEUU dejara de
reconocer al IETU, los contribuyentes nacionales se veran mas afectados ya que
los inversionistas extranjeros se podrian amparar con el respectivo tratado

internacional por un trato discriminatorio.

Mas que resolverse por medio del acreditamiento del IETU contra el ISR, lo que
deberia replantearse es revisar la regulacion del ISR el cual tiene mas de 60 afios
de existencia y ver sus deficiencias como lo ha propuesto el Grupo de los Seis,
bajo el titulo “Propuesta de Reforma Fiscal: una opcién impostergable” o como
dltimamente se pretende con la generalizacion del IVA en alimentos y medicinas,
propuesta que no se ha aprobado mas por cuestiones politicas que econdmicas o
juridicas. En este ultimo gravamen se podria introducir una gravacion gradual para
no afectar en forma significativa los bolsillos de los consumidores, lo cual

permitiria avanzar poco a poco en un proceso evolutivo.
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2.5. Concepto de ingreso en el Impuesto Empresarial a Tasa Unica.

En el ambito contable, la Norma de Informacion Financiera A-5, define ingreso
como el incremento de los activos o decremento de los pasivos en un periodo
contable. Por su parte el diccionario juridico de la UNAM refiere al ingreso como el
resultado, como el fruto del capital o remuneracién del trabajo. Igualmente, el
Poder Judicial resefia que ingreso ha sido considerado como toda cantidad que
modifique de manera positiva el haber patrimonial derivado de una pluralidad de

actividades.

En términos de la ultima concepcion y conforme al articulo 1°. de la LIETU, estan
obligados al pago del impuesto, las personas fisicas y morales residentes en
territorio nacional, asi como, los residentes en el extranjero, por la realizacion de
las siguientes actividades: enajenacion de bienes, prestacion de servicios

independientes y el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes.

Adicionalmente, el articulo 2°. del ordenamiento en comento, considera ingreso
gravado el precio o contraprestacion a favor de quien haya realizado las
actividades anteriores, asi como las cantidades que ademas se carguen o cobren,

con excepcidn de impuestos trasladados.

De la misma manera, el articulo 3 de la misma Ley, establece lo que debe

entenderse por las actividades gravadas, remitiendo a la LIVA.

Los numerales citados representan la fuente juridica de los ingresos, pues el
impuesto recae en los que obtienen las personas mencionadas en la LIETU
cuando realizan las actividades especificas sefialadas limitadamente en la propia
Ley. Algunos autores los etiquetan como ingresos clasificados,®® como signo de

manifestacion de la capacidad contributiva y su medida o base gravable, se

% CALDERON AGUILERA, Alejando. “Andlisis juridico objeto y naturaleza del impuesto”, Anélisis
del IETU, controversia y debate, Academia de Estudios Fiscales de la Contaduria Publica, A.C.,
Ed. Themis, México, 2008, p. 48.
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constituye por la diferencia entre los ingresos calificados y las deducciones

autorizadas.

Este impuesto podria ser hibrido por aplicar disposiciones tanto de la LISR asi
como de la LIVA para su determinacion, pero esto no cambia su esencia de
impuesto directo en palabras de la Iniciativa de Ley, y por incidir en el patrimonio
del sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria al verse impedido a trasladarse

como sucede con los impuestos indirectos.

Ademas si un impuesto directo se caracteriza por que se identifica el nombre con
el objeto del gravamen, sobre este caso pareciera que por su hombre Unicamente
grava a las actividades empresariales —comerciales, industriales, agricolas,
pesqueras, ganaderas y silvicolas- realizadas por el contribuyente. Sin embargo,
su alcance resulta mas amplio por su remision que hace a la LIVA, en cuanto a las
actividades gravadas y con ello se destruye el espectro laxo referirse a actividades

empresariales.

Entre los aspectos controversiales de algunos ingresos, estan los siguientes:

- En términos generales se grava el ingreso realizado con independencia del
periodo contable en que se obtiene, salvo los ingresos devengados con
anterioridad al 2008.

- Se excluyen los ingresos por regalias obtenidas de partes relacionadas al
igual que los ingresos por intereses en operaciones de financiamiento o
mutuo, excepto los ingresos por intereses obtenidos por quienes la ley
reconoce como integrantes del sistema financiero, a quienes se dedican
exclusivamente a la intermediacién financiera y de quienes realicen
operaciones de cobranza de cartera crediticia.

- Existen ingresos exentos en atencion exclusiva a las caracteristicas y

actividades que realizan diversas personas, como es el caso de donativos
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autorizados, cierto tipo de escuelas, fondos de pension o tratdndose de
ingresos por venta de acciones, moneda extranjera o actos accidentales.

- El término intereses representa un ingreso no objeto del impuesto, el cual
debe ser entendido, en forma amplia tal y como lo define el articulo 9 de la
LISR. Por ello, la ganancia cambiaria 0 comisiones por apertura de créditos,
deberian considerarse como ingresos de este tipo.

- El uso o goce temporal de bienes intangibles, podria no ser objeto del
IETU, en razdn de que la LIVA sélo se refiere al de bienes tangibles.

- Para mantener la complementariedad del IETU con el ISR, los ingresos
obtenidos a través de fideicomisos se les deberia dar idéntico tratamiento al
gue se otorga en la LISR, pues existen ciertos actividades e ingresos
llevados a cabo a través de fideicomiso que no causan el ISR pero si el
IETU.

Los casos controversiales de ingresos podrian resolverse, si se define cudl es el
objeto del IETU si el ingreso calificado o lo que se presume flujo residual destinado
a gastarse en la retribucién de los factores de produccién; como seria el caso de
retribuir al capital con los dividendos o los intereses y al factor trabajo con los
salarios y prestaciones, incluyendo las aportaciones de seguridad social. Es decir,
exenta a la empresa del IETU, administradora del ingreso y su destino, pero
gravando indirectamente al perceptor del ingreso a través de los gastos que

aguélla efectia.

La indefinicién anterior, nos lleva a considerar que el IETU como impuesto de
control del ISR, mas que impuestos complementarios se trata de una coexistencia
para incrementar la recaudacion a corto plazo, misma que con sumo orgullo
difunden las autoridades hacendarias. También se podria sostener que el nuevo
gravamen es una version o algo parecido al IVA, al descontar de las actividades
gravadas, el valor de las adquisiciones e insumos, quedando la retribucion neta a
los factores de produccion, siendo un procedimiento similar en la determinacion

del impuesto indirecto IVA.
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Adicional a lo anterior, una situacién que podria causar distorsiones adversas tiene
gue ver con los momentos de acumulacion para el ISR y para el IETU. Para
efectos del primero se reconocen los ingresos cuando se expida el comprobante,
se envia o entrega el bien, o cuando se cobra o es exigible total o parcialmente el
precio o la contraprestacion pactada; para el IETU se considera que se obtiene el
ingreso, generalmente, cuando se cobren efectivamente las contraprestaciones
correspondientes. No siendo suficiente lo mencionado, a través del Decreto
Presidencial, se otorga la posibilidad de considerar como percibidos los ingresos
por las actividades para efectos del IETU, en la misma fecha en la que se
acumulen para efectos del ISR, en lugar del momento en el que efectivamente se
cobre la contraprestacion; pero mas que una opcion, implica la anticipacién de
ingresos para efectos del IETU, ya que en términos generales, la acumulacién

para ISR se genera antes del cobro.

Como resultado de las lineas anteriores, ameritaria como sucedié con su
antecedente IMPAC, en cuanto a nombre, cambiarlo para adecuarlo a su real
alcance, debido a que no grava solamente actividades empresariales sino también
civiles. Al final si el afan es mantener el incremento de la recaudaciéon federal y
evitar la diversidad de interpretacidén por las imprecisiones que tiene el IETU, se
deberia eliminar alguno de los dos impuestos coexistentes o disefiar uno que
realmente evite la diversidad de privilegios caracterizado por su simplicidad

administrativa.

2.6. Esquema de deducibilidad en el Impuesto Empresarial a Tasa Unica.

Dependiendo de la politica econdmica de un Estado, la cual varia de tiempo en
tiempo, hara que lo que hoy esté gravado, mafiana podria no serlo, lo mismo
sucede con las deducciones. Serd la ley especifica la que defina los gastos e
inversiones que influirdn en la base gravable del tributo, con el fin de no gravar o

diferir la recaudacion.
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El tema de las deducciones es muy controvertido, mas aun si se considera que el
IETU grava el flujo remanente presumiblemente destinado a cubrir los pagos a los
factores de produccion. Como dicho flujo se determina por la diferencia entre
ingresos determinados y ciertas deducciones, tal diferencia representa una
ganancia que para Luigi Einaudi,®® es todo excedente de renta o de patrimonio que
los contribuyentes conservan y que todo lo que supera a las pérdidas, significa

que ya no existe renta y esté libre de imposicion porque no hay objeto.

El autor aclara que el excedente es una renta neta, la cual tiene incorporado los
gastos necesarios para satisfacer la condicion de incitar al trabajo, al ahorro, a la
actividad empresarial, para responder a la demanda de los consumidores. Sin
embargo, tales gastos se enfrentan a la lucha de la verdad, configurando un mito

por ser materia opinable.

A la par es necesario tomar en cuenta lo que sefialan las Normas de Informacion
Financiera, respecto a los términos contables de costos y gastos, los cuales
constituyen decremento de los activos o incrementos de los pasivos, durante un
periodo contable, con la intencibn de generar ingresos y con un impacto

desfavorable en el capital ganado o patrimonio contable.

Por su parte, el articulo 5 de la Ley en comento no define expresamente qué es
una deduccion, se limita a sefialar las deducciones que podran realizar los

contribuyentes, entre las mas importantes estan las siguientes:

a) Erogaciones que correspondan a la adquisicion de bienes, de servicios
independientes o0 al uso o goce temporal de bienes, que se utilicen para la

generacion de ingresos afectos de dicho impuesto.

8 Cfr. EINAUDI, Luigi. Mitos y paradojas de la justicia tributaria, trad. Gabriel Solé Villalonga,
Ediciones Ariel, Espafia, 1963, pp. 134-135, 255, 265.
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Se prevé deducir los inventarios y activos fijos desde el momento de su
adquisicién, sin sujetarlos a deducirlos cuando se vendan o en varios ejercicios,
respectivamente. Una gran ventaja, desde el punto de vista financiero-fiscal, es
para las empresas de corte fabril al permitir la deduccion al 100% de las
inversiones en activo fijo, maquinaria industrial, al buscar proteger los bienes de

capital y, por lo tanto, la planta productiva.

Resulta controversial qué deberia hacerse cuando se realizan actividades
gravadas y no gravadas con este impuesto y las erogaciones no sean identificadas
directamente con dichas actividades. Pudiendo ser apropiada la propuesta de
prorrateo como se prevé en las disposiciones de la LIVA, pero esto sumaria

complejidad en un impuesto aparentemente sencillo.

Tratdndose de las erogaciones por concepto de sueldos, salarios y conceptos
asimilados, asi como las prestaciones adicionales a aquéllos, si bien no son
deducibles, se prevé un crédito fiscal bajo ciertas reglas especificas, pretendiendo
el mismo efecto de la deduccion pero con afectacion en las partidas exentas que
se otorguen a las personas fisicas. Asi, resulta paradéjico que su no deduccion
incremente los costos laborales de la empresa, cuando el Ejecutivo
reiteradamente ha manifestado que una de sus politicas es promover el empleo,

ante un entorno de crisis econdémica global.

El crédito anterior equivalente al 17.5% sobre los ingresos gravados conforme al
Capitulo | del Titulo IV de la LISR. Si para efectos del ISR se han otorgado
diversos conceptos de prevision social, que coadyuva a incrementar el nivel de
vida, para el IETU no tiene efecto alguno via acreditamiento. Esta limitacion
afectaria las empresas de servicios si cubren importes significativos de
prestaciones y tienen margenes pequefios de utilidad, llegando al extremo de no
contar con flujo de efectivo para cubrir el IETU, aun cuando mediante Resolucion
Miscelanea Fiscal se aclara que procedera el acreditamiento sobre pagos

equivalentes a salario minimo.
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Por tanto, consideramos incongruente que durante afios el Gobierno Federal
buscé incrementar el nivel de vida de los trabajadores a través de la prevision
social, otorgando la exencion a los trabajadores sobre dichos ingresos y ahora con
el IETU se le pretende no darle efectos. En contra, se fomenta la permanencia de
las empresas llamadas outsourcing, que con bajas comisiones prestan el servicio
de administracion de noOminas, estrategia financiera que permite deducir la
totalidad de sueldos, salarios y prestaciones colaterales sin que exista limitante,

como sucede con la proporcion que indica la Ley para otros conceptos.

Ante el rechazo de la deduccion de prestaciones adicionales a sueldos, se deberia
analizar si los ingresos en servicios que no estan identificados en la LISR, salvo en
el caso de los funcionarios del sector publico en sus tres niveles de gobierno,
tengan asignados automoviles que no sean deducibles por exceder de $175,000,
hasta por la cantidad que resulte de aplicar el porciento maximo de deduccién
anual al monto pendiente de deducir de las inversiones en automoviles, como si se
dedujera, asi como los gastos de mantenimiento y reparacién de los mismos;
pudieran ser manejados por concepto de partidas de prevision social, previo
estudio elaborado para evitar el riesgo de rechazo por parte de la autoridad

hacendaria.

Por otra parte, para no afectar a la industria maquiladora, como fuente generadora
de mano de obra, por las prestaciones importantes que otorgan, mediante el
Decreto Presidencial del cinco de noviembre del 2007, se incluye un crédito
aplicable contra el IETU anual, mismo que el pasado 12 de octubre del 2011, se

prorrogd su vigencia hasta el afio de 2013.%"

Una figura que genera el requisito de que las erogaciones que se utilicen para la

generacion de ingresos afectos de dicho impuesto, es la simetria fiscal, misma que

8 Decreto por el que se modifican los diversos por los que se otorgan diversos beneficios fiscales,
publicados el 5 de noviembre del 2007 y el 26 de mayo de 2010, publicado en el DOF el 12 de
octubre del 2011.
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al no estar definida juridicamente, se acude al auxilio de lo que ha manifestado la
SCJN al respecto. Para este o6rgano jurisdiccional no es una garantia
constitucional sino un principio de politica tributaria que establece un parametro de
vinculacién entre los contribuyentes y de equilibrio entre ingresos y gastos, si a
uno le corresponde el reconocimiento de un ingreso que sera gravado, a Su
contraparte que realiza el pago -que genera ese ingreso-, debe corresponderle
una deduccién.®® Lo que llama la atencién es el privilegio que tiene los sujetos que
realizan actividades gravadas por el IETU, ya que el contribuyente en términos
generales realiza erogaciones que serian asimétricas fiscalmente, por originarse

de sujetos pasivos no afectos al gravamen en estudio.

b) Erogaciones efectivamente pagadas al momento de la deduccion. Esto
destaca la complejidad administrativa de controlar los pagos en adicion a

las obligaciones a cumplir en materia del ISR y el IVA.

Dentro de este requisito se contemplan otras modalidades para extinguir las
obligaciones, considerandose que mediante la compensacion, dacion en pago,
confusién, remisibn o novacion, la erogaciéon ha sido efectivamente pagada.
Dichas modalidades estan reguladas por el CCF. Esto conlleva a considerar
efectivamente pagada y por tanto procede la deduccién, sin mediar pago en

efectivo o especie.

Seria interesante conocer el impacto que representaria esta forma de pago al no
generarse flujo de efectivo objeto de este gravamen.

c) Contribuciones a cargo del contribuyente, excepto el ISR, IETU vy

contribuciones de seguridad social. Se permite la deduccién de

8 Tesis aislada P.LXXVI1/2010, SIMETRIA FISCAL. NO ES UNA GARANTIA CONSTITUCIONAL
Y SU AUSENCIA NO PROVOCA NECESARIA Y AUTOMATICAMENTE UNA TRANSGRESION
AL ARTICULO 31, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.
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contribuciones que cause directamente el contribuyente, dentro de las
cuales se pueden citar, de manera enunciativa: el impuesto sobre néminas,
el impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, el impuesto predial, el
impuesto sobre hospedaje, el impuesto sobre adquisicibn de bienes

inmuebles, IEPS, entre otros.

d) Devoluciones, descuentos o bonificaciones sobre ingresos afectos al IETU.

e) Donativos no onerosos ni remunerativos.

En resumen, se tiene que las deducciones en la LIETU ademas de ser minimas en
relacion con la LISR, se distinguen en cuanto al requisito de estrictamente
indispensables en aquella. lgualmente, tienen la peculiaridad de que deben ser
efectivamente erogadas y en todo caso, observar el principio de simetria fiscal, en
cuanto al reconocimiento de la deduccién con el ingreso gravado, pero sin aclarar
que deberia hacerse cuando se realizan erogaciones que se vinculan tanto a
actividades gravadas como no gravadas. Como ejemplo de la inobservancia de
este principio, es cuando se pagan sueldos en el extranjero sin reconocer el

crédito fiscal vinculante al influir en la generacion de ingresos gravables del IETU.

2.7. Los exentos en el Impuesto Empresarial a Tasa Unica.

Dentro de las medidas de estimulo econdmico de un Estado, se encuentra la

exencion fiscal, que en voz de Pedro Salinas Arrrambide, se puede definir:

“La exencion, desde el punto de vista juridico, es una relacion juridica, conectada
intimamente con el hecho imponible e inspirada y ajustada con los principios
juridicos que conforman el ordenamiento juridico, la cual provoca un efecto juridico

concreto: el sometimiento a un régimen juridico que se caracteriza por el no
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nacimiento o, el nacimiento de forma reducida de la obligacion tributaria
|u 89

materia
De lo afirmado, tenemos que cuando se exime, se dispensa legalmente del
cumplimiento de la obligacién y precisamente, a través de la norma fiscal o un
Decreto como modo alternativo de dar a conocer las normas, se establece la

exencién en el pago de un tributo.

Nuestro sistema tributario no es prolijo en considerar la exencion, con toda
seguridad por la prohibicion que de la misma se establece en el articulo 28 de la
CPEUM, que ha dado mucho que reflexionar a los estudiosos en materia tributaria,
pues actualmente en la mayoria de normas fiscales federales o locales se habla
de no pagar un impuesto, como ejemplo de este caso esta el IETU.

Partiendo de lo que sefiala el numeral anterior, en el sentido de la prohibicion del
establecimiento de la exencién, validamente podriamos afirmar que la misma
existe juridicamente, y en todo caso, lo que quedaria por dilucidar es si en efecto
nuestra Carta Magna la prohibe tajantemente. Al respecto, Sergio Francisco de la
Garza en su obra Derecho Financiero Mexicano, afirma que la SCJN ha
sustentado la tesis general de que la prohibicidon de exencion de impuestos a que
se refiere la Constitucidbn esta reservada para los casos en que se trata de
favorecer a determinada persona, estableciendo un privilegio a su favor, pero no
cuando se trata de una categoria de personas por medio de leyes de caracter

general.

Entonces hay que aclarar que, técnicamente, la exencion es distinta a otras figuras
que tienen el efecto de no pagar o no cumplir con ciertas obligaciones, y
especialmente con la no sujecion, toda vez que el primer caso como se sefiald en
parrafos anteriores, dispensa del cumplimiento ain cuando se ha producido el

hecho imponible, lo libera o exime de la obligacidon de realizar la prestacion

% SALINAS ARRAMBIDE, Pedro. La exencion en la teoria general del derecho tributario, Tribunal
Fiscal de la Federacion, Coleccién de Estudios Juridicos, Volumen XllI, México, 1993, p. 163.
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tributaria y en el segundo, el sujeto nunca se encuentra obligado al cumplimiento
de cierto impuesto por no realizarse el hecho imponible. Asi las cosas, en materia
impositiva se deben conservar los elementos de la relaciéon tributaria, pero por
razones de equidad, conveniencia o politica econdmica se libera de la obligacion

tributaria al sujeto pasivo.

Una regla importante de obligaciones tributarias principales o accesorias para las
personas que no tienen obligacion de pagar contribuciones se encuentra en el
altimo parrafo del articulo 1 del CFF, el cual precisa que quienes no estén
obligados a pagar contribuciones tendran las otras obligaciones que expresamente
las leyes fiscales establezcan. Con ello distinguimos a los sujetos exentos de
obligaciones tributarias principales (pago) y accesorias (llevar contabilidad, emitir
comprobantes, presentar declaraciones, etc.) o bien sélo la de la principal pero no
las accesorias, como seria el caso del pago del impuesto por actividades

accidentales en materia de IVA.

La exencion en un impuesto directo, como el IETU, recae en el patrimonio de los
contribuyentes, toda vez que es juridicamente factible, sélo queda analizar en qué

términos.

Entre otras actividades, por las que no se pagara este impuesto, en los términos
del articulo 4 de la LIETU:

Los ingresos percibidos por la Federacion, las Entidades Federativas, asi

como otros érganos gubernamentales.

- Los que no estan afectos al ISR, que reciban ciertas personas morales no
contribuyentes.

- Los obtenidos por personas morales no contribuyentes autorizadas para
recibir donativos.

- Los derivados de la enajenacion de partes sociales, documentos

pendientes de cobro y titulos de crédito.
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Por demas resulté polémico que la exencion prevista en la LISR no se trasladara a
la LIETU, al considerarsele un impuesto complementario que pretende eliminar los
privilegios a ciertos sectores de contribuyentes, sino por el contrario se

incorporaron como sujetos obligados a diversos de ellos como son las escuelas.

No siendo suficiente la exencién prevista en este ordenamiento, en forma
complementaria se incorporaron facilidades administrativas para los sectores
primario y autotransporte, con lo que se demuestra que en tiempos de crisis y
problemas de empleo y desaceleracion econémica, se pretende otorgar seguridad
juridica en el cumplimiento de sus obligaciones y por las caracteristicas de
operacion, mediante la continuidad de las facilidades al menos durante el afio
2011, sobre la deducibilidad de ciertas erogaciones para efectos del IETU hasta
por determinado importe fijo o porcentaje aplicable a los ingresos o al total de

gastos, segun corresponda el régimen fiscal.

Como resultado sefialamos que la exencion permite a los gobiernos federales y
locales, aplicar medidas extrafiscales que se convierten en definitivas, como es en
materia del ISR y recientemente en materia del IETU, cuyo antecedente IMPAC
fue controvertido por exentar a los integrantes del sistema financiero, quienes
finalmente quedaron gravados por el activo que no formaba parte de la actividad

financiera.

Practicamente, las caracteristicas del IETU se analizaron con base en los criterios
de la Suprema Corte, porque su interpretacion tiene validez legal inapelable,
ademas con la caracteristica de cambiante dependiendo de los sujetos integrantes

de aquél 6rgano.
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Capitulo Ill. Procedimiento, estructura y determinacién del Impuesto

Empresarial a Tasa Unica.

3.1. Criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon en torno a su

constitucionalidad.

Conforme a la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107
constitucionales, los contribuyentes que se vieron agraviados en su esfera juridica,
interpusieron en primera instancia, demandas de amparo contra la LIETU, en su
caracter de norma autoaplicativa, ante los Juzgados de Distrito en Materia

Administrativa en toda la Republica Mexicana.

En dichas demandas se hizo valer que el IETU, en lo general y diversos aspectos
en lo particular, resultaban violatorias de las garantias de proporcionalidad y
equidad tributarias, asi como a la de irretroactividad de la LIETU, en términos de

los articulos 31, fraccion IV y 14 Constitucional, respectivamente.

Ante el gran numero de juicios, el Consejo de la Judicatura Federal ordend su
remision a los Juzgados de Distrito del Centro Auxiliar de la Segunda Region, con
residencia en San Andrés Cholula, Puebla, para su estudio y resolucién, en donde
se adopté el criterio de emitir una sentencia uniforme sobre el impuesto

combatido.

Acto seguido, los Juzgados declararon la constitucionalidad del IETU, negando
con ello el amparo y proteccion de la Justicia Federal solicitada. En consecuencia,
los contribuyentes afectados con tal resolucion, interpusieron el recurso de
revision ante el Alto Tribunal, en términos de la Ley de Amparo. Dada la
importancia del tema y previo a una resolucion definitiva, de manera novedosa en
el ambito de litigio fiscal, se publicé en el DOF de fecha 15 de enero de 2010, el
Acuerdo General del Tribunal Pleno numero 1/2010, por medio del cual se

determind la celebracion de una audiencia publica en donde se escucharia a las

72



autoridades que participaron en la creacion de la Ley, asi como a los
representantes de las autoridades fiscales, de asociaciones profesionales y
empresariales y de los quejosos, a efecto de comenzar con el andlisis de sus
puntos de vista sobre la constitucionalidad o no del IETU.

Una vez agotada la audiencia, el Pleno de la SCJN inicio la discusion respectiva, a
través de seis sesiones celebradas entre los meses de enero y febrero de 2010.
Desde la primera sesion, se confirmé el sobreseimiento del juicio de garantias a la
muestra analizada de los recursos de revision, por no resultar idoneo acreditar el
interés juridico del quejoso con la escritura constitutiva ni con el aviso de alta ante
las autoridades fiscales correspondientes, sino que debié comprobarse la

realizacion del elemento objetivo del hecho imponible.

Finalmente, la SCJN concluyd que el IETU es un impuesto de caracter
constitucional, esto se valida con los 75 criterios judiciales emitidos del mes de
julio de 2010 a noviembre de 2011. Veamos los razonamientos generales en los

que se apoy0 para emitir tal pronunciamiento.

Andlisis constitucional del objeto del IETU

A partir de la segunda sesion, los Ministros consideraron indispensable determinar
primero la naturaleza juridica del IETU, para proceder a la solucion de las demas

cuestiones que giran alrededor de su constitucionalidad.

A pesar de la complementariedad que existe entre el IETU y el ISR, la naturaleza
juridica es distinta, pues la SCJIN considera que ambos impuestos son directos
cuya caracteristica es gravar utilidades, pero distingue sin razén que mientras el
IETU tiene por objeto gravar ingresos brutos o especificos, inclusive la propia
LIETU acota la deduccién de ciertos conceptos, su estructura estd fundamentada
al igual que la LISR en una formula de ingresos menos deducciones, por su parte

el ISR grava una utilidad (ingresos netos). Dicho criterio se aleja de lo que en su
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momento la propia SCJIN habia establecido de que los impuestos directos
respetaban la capacidad contributiva de los contribuyentes al contribuir al gasto
publico en la medida que las leyes tributarias reconozcan deducciones que
reducen la base gravable.

Acordd que el IETU al igual que el ISR e IVA, no son inconstitucionales por el
hecho de no definir en el cuerpo normativo a los flujos econdmicos destinados a la
retribucion de los factores de produccion, la renta ni el valor agregado,

respectivamente.

Por lo tanto, resulta incongruente el pronunciamiento de la SCJN, quien en auxilio
del Poder Legislativo, reitera que efectivamente, el ISR y el IETU son impuestos
directos, pero con diferente fuente de riqueza; la del IETU refleja una riqueza
parcial o ficticia, al considerar un esquema de deducciones sumamente acotado.
Ademas, habrda que esperar la decision en el plano internacional, pues para
denotar la supremacia de los tratados internacionales, que tutela el articulo 133 de
nuestro Maximo Ordenamiento, conforme a los Convenios para Evitar la Doble
Imposicidn, sélo se permite el acreditamiento del ISR e impuestos de naturaleza
analoga a éste, razon por la cual se admitio el acreditamiento del IETU contra el
ISR. Entonces, para dichos Convenios si son de naturaleza analoga pero no para
su constitucionalidad. Esta cuestion alude una pugna a priori.

Andlisis de los principios constitucionales
Ahora nos centraremos en cada uno de los aspectos por los que la SCJIN

consider6 que no trasgreden los principios constitucionales invocados cuya

resolucion se deriva de las diversas jurisprudencias emitidas.
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- Principio de proporcionalidad y equidad tributaria

Sueldos y salarios. Dos aspectos fueron discutidos entre los Ministros, el primero
relacionado con la inclusion de un crédito fiscal por sueldos y salarios en remplazo
de su deduccion en la base del IETU, infiriendo que se trataba mas de un aspecto
numerico que juridico, al neutralizar el posible prejuicio para el contribuyente. Por
consiguiente, no se afect6 la garantia de proporcionalidad al prohibir la deduccién
de sueldos y salarios. El segundo aspecto que se contendi6 fue la garantia de
equidad tributaria, al versar sobre la relacion que guardan las deducciones con el
objeto del impuesto, del cual se concluye que tampoco se vulneré tal principio,
toda vez que esta deduccién no guarda relacién con los ingresos brutos objeto del
impuesto, a diferencia de lo que sucede con el tradicional flat tax. Luego entonces,
esta posicion resulta cuestionable, pues en todo caso ni siquiera deberia existir la
posibilidad de deducir ciertos conceptos, llegando al extremo de que el legislador
pudiera eliminar el articulo 5°. de la LIETU, que prevé las limitadas deducciones

autorizadas.

Por otro lado, falté definir que la citada neutralidad no se presenta cuando se
obtiene en resultado negativo (deducciones mayores a ingresos) y, lo que significa

la pérdida del derecho de crédito fiscal.

Las tesis jurisprudenciales nimero 22./J.164/2010%° y 22./J.165/2010,°* niegan el
reconocimiento parcial o total de diversas deducciones o situaciones acontecidas
antes o después de la entrada en vigor de la LIETU por resultar irrelevantes para
graduar la capacidad contributiva, no asi para efectos del ISR.

Inversiones. Como la LIETU permite su deduccion total e inmediata en el ejercicio,

bajo el esquema de flujo de efectivo, a diferencia de lo que contempla la LISR, en

% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Segunda Sala, XXXII,
Diciembre de 2010, p. 488, No. de Registro 163349.
%' Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Segunda Sala, XXXII,
Diciembre de 2010, p. 492, No. de Registro 163346.
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la cual se deducen via depreciacion anual y ajustada, establecid un régimen
transitorio para las inversiones efectuadas con anterioridad al 1° de enero de
2008, dividido en: 1) deduccién de inversiones relativas al Gltimo cuatrimestre del
2007; y 2) el crédito por inversiones comprendidas de 1998 hasta el tercer
trimestre del 2007. Al respecto, los demandantes argumentaron que este régimen
resultaba desproporcional e inequitativo en el tratamiento de las inversiones
efectuadas con anterioridad de la entrada en vigor de la LIETU y las que tendran
lugar con su vigencia. Bajo este razonamiento, los Ministros resolvieron que las
primeras inversiones se encuentran en una situacion juridica distinta, al aplicar el
criterio de flujo de efectivo, caracteristico de este gravamen, pero no consideraron
vinculo alguno con la obtencion de los ingresos gravados, al estar pendientes de
deducir para efectos del ISR, lo que evidencia que se encuentran en la misma

situacion juridica.

Adicionalmente, considero que prevalece la inseguridad juridica al existir tres en
lugar de dos grupos distintos con tratos diferentes, esto es, las del ultimo
cuatrimestre del 2007, las que corresponden al periodo comprendido de 1998 al

2007 y las inversiones efectuadas con anterioridad a 1998.

Por lo anterior, se derivaron las jurisprudencias 22./J.165/2010, 22./J.167/2010,%
22./3.168/2010% y 22./3.169/2010%, mediante las cuales se justifica, en términos
generales, el trato diferenciado entre los contribuyentes al rechazar las
erogaciones por inversiones efectuadas con anterioridad a la vigencia del
gravamen y no constituir parte de los beneficios tributarios afectos a un impuesto

que grava ingresos brutos.

% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Segunda Sala, XXXIl,
Diciembre de 2010, p. 496, No. de Registro 163344.
% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Segunda Sala, XXXIl,
Diciembre de 2010, p. 489, No. de Registro 163348.
% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Segunda Sala, XXXIl,
Diciembre de 2010, p. 494, No. de Registro 163345.
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Ajuste de pagos provisionales. Sin discusion alguna, por mayoria de diez votos se
aprobo que la ausencia de una mecanica de ajuste a los pagos provisionales para
hacerlo coincidir con el tributo al término del ejercicio fiscal, no vulnera la garantia
de proporcionalidad tributaria, en virtud de que los elementos que intervienen en
su determinacion son acumulados, al operar el criterio de flujo de efectivo. Pero
faltd considerar como diferencia la actualizacién anual que recaeria sobre los
créditos fiscales aplicados en observancia al Decreto Presidencial y el ISR

causado del ejercicio sujeto a acreditamiento.

Ademas, se observa una contradiccion en la LIF para los afios de 2011 y 2012, al
imponer una misma fecha para cumplir con dos obligaciones, una que se refiere a
la presentacién del listado de conceptos y la otra como declaracion anual, a través
del formato que establezca el SAT, mediante reglas de caracter general, cuando
en la practica se trata de una sola obligacion. Sin embargo, un calculo adicional
por motivo del ajuste de pagos provisionales actualizaria la carga administrativa
gue existia hasta el afio de 2001 en la LISR, asi como en la abrogada LIA, pero
conveniente para evaluar por lo menos a la mitad del ejercicio el comportamiento
financiero entre un impuesto y otro, pues en el ISR predomina el criterio de
devengado y en el IETU el de flujo de efectivo, criterios que reflejan importantes

diferencias.

De este asunto, se generd la jurisprudencia nimero 22./J.166/2010%, la cual
declara inviolabilidad del principio aludido, al considerar los mismos ingresos y

egresos efectivos en los pagos provisionales como en el impuesto anual.

Intereses. La LIETU diferencia dos tipos de intereses: aquellos que no son objeto
del impuesto y aquellos que si lo son y, que por lo tanto, deben acumularse y
pueden deducirse. Dicha distincion consiste en formar o no parte del precio desde
el principio de la operacién, a pesar de que ambos casos se trata de rendimiento,

% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Segunda Sala, XXXII,
Diciembre de 2010, p. 491, No. de Registro 163347.
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por consiguiente, se infiere que no existe trato inequitativo al tratarse de
situaciones juridicas diversas. No se comparte este pronunciamiento, ya que
independientemente del origen del interés, constituye un rendimiento en términos

de la LISR, de ahi que no debe darse trato diverso.

Ademas, entre el articulo 2 y 3 de la LIETU, se reviste imprecision de vinculo en
ambos numerales, al sefialar que los intereses deberan formar parte del precio,
ambos elementos constitutivos del ingreso gravado; sin embargo, el precepto 3
aclara que los intereses ausentes en el precio no seran un ingreso acumulable.
Para evitar confusion, mediante disposicién reglamentaria, se deberia aclarar qué
se entenderia por incluir el interés en el precio, si desde el momento en que se
pacta una operacibn se prevén entre las partes los intereses derivados de
financiamiento, o cuando por motivo de una operacion y ante la necesidad de
recursos financieros, se auxilia de un tercero para obtener financiamiento y asi
cumplir con el compromiso inicial. Lo anterior porque la regla 1.4.1.3. de la
Resolucién Misceldnea Fiscal vigente marca la contradiccion entre prohibir
considerar como ingreso gravado los intereses pero deducir el valor de la
operacién en arrendamiento financiero, cuando el mismo CFF® sefiala que éste

debe constar por escrito incluyendo la carga financiera.

Por otra parte, frente a un esquema de flujo de efectivo, la mera inclusion del

interés en el precio no obliga a su cobro y por ende, su acumulacion.

% El articulo 15 del CFF, sefiala “Para efectos fiscales, arrendamiento financiero es el contrato por
el cual una persona se obliga a otorgar a otra el uso o goce temporal de bienes tangibles a plazo
forzoso, obligandose esta ultima liquidar, en pagos parciales como contraprestacion, ... el valor de
adquisicion de los bienes, las cargas financieras y los demas accesorios...”

“..., el contrato respectivo debera celebrarse por escrito y consignar expresamente el valor del bien
... Y la tasa de interés pactada o la mecéanica para determinarla.” Al respecto, la Regla 1.4.1.3,
aclara: “Para los efectos del articulo 3, fraccidn |, tercer parrafo de la Ley del IETU, no se considera
que forman parte del precio los intereses intereses derivados de los contratos de arrendamiento
financiero.

Asimismo, para los efectos del articulo 5, fracciéon | de la Ley del IETU, los arrendatarios
Unicamente pueden considerar como deducciones las erogaciones que cubran el valor del bien
objeto del arrendamiento financiero.”
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La misma Iniciativa de Ley, enfatiza el mantener una caracteristica del IMPAC,
que consiste en inhibir la toma de riesgos excesivos a través de fuertes
apalancamientos de las empresas, lo cual se justifica como una razén del Estado.
Pero esto es un exceso del legislador al restringir un derecho civil, como lo es la
libertad contractual que no esta a disposicion del Estado sino sdlo a disposicion de

su titular.®’

Sobre este tépico surge la jurisprudencia nimero 22./3.170/2010,% a través de la
cual se asentd que la certeza del monto total de la operacion se da desde un
principio al adicionar el interés al precio y ello justifica el trato diferenciado
respecto de quienes no lo hacen. En forma adicional, mediante la tesis P./J.
116/2010,%° se sefialaba la inviolabilidad de la garantia de legalidad y seguridad
juridica, ya que la integracion de la contraprestacion le corresponde al

contribuyente y no al legislador.

Regalias. Dado que el IETU funge como gravamen de control para evitar practicas
de evasion y elusion fiscal, los Ministros, dedujeron que la prohibicién en deducir
las regalias entre partes relacionadas, es evitar que estas operaciones erosionen
la base gravable del IETU al no constituir un ingreso gravado, en observancia del
principio de simetria fiscal. Cabe precisar que la afirmacién del legislador deberia
ser encaminada a casos particulares perfectamente identificados a través de las
facultades de comprobacion del Fisco Federal, por lo que estimamos que resulta

insuficiente el razonamiento vertido.

% Cfr. BURGOA TOLEDO, Carlos Alberto. “Audiencia publica para resolver amparos vs. |[ETU,
¢democratizacion de la Corte?”, Consultorio Fiscal, Revista quincenal No. 491, Febrero 2010,
México, p. 9.

% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Segunda Sala, XXXII,
Diciembre de 2010, p. 479, No. de Registro 163356.

% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, XXXIII, Enero de 2011,
p. 7, No. de Registro 163145.
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La tesis jurisprudencial producida se identifica bajo el nimero 22./J.171/2010,*%
misma que priva la deduccién basandose en elementos objetivos que recaen en la
falta de correspondencia que podria existir entre el monto pactado por tales
operaciones y el real, sin importar las facultades de comprobacién a favor de las
autoridades fiscales en este tipo de operaciones. Al respecto, la LISR inserta
diversos mecanismos de control, entre los que se encuentran: obtener, conservar
y demostrar con documentacién comprobatoria que el precio o contraprestacion de
ingresos y deducciones es igual al que hubieran utilizado partes independientes en
operaciones comparables, efectuar el registro contable y presentar declaraciones
informativas anuales, a fin de evitar la determinacion presuntiva de los precios de

venta y costos.

Estamos de acuerdo con el estudio hecho por la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente (PRODECON),*** en el sentido de que la autoridad fiscal deberia
ejercer sus facultades de fiscalizacion sobre la simulacién de actos juridicos en
operaciones de partes relacionadas con residentes en el extranjero, con el fin de

incrementar la recaudacion y no limitar su deduccion.
- Principio de irretroactividad

Pérdidas fiscales. La SCJIN retomé el criterio adoptado en su momento, en el
sentido de que la fraccion IV del articulo 31 de Nuestra Carta Magna, no prevé que
el legislador deba contemplar en la creacidén de nuevas contribuciones el requisito
de respetar las situaciones acontecidas en el pasado que puedan tener injerencia
en la esfera juridica de los contribuyentes, como sucede con las pérdidas fiscales.
Es entendible que el contribuyente no tiene el derecho adquirido de contribuir
siempre de la misma forma, por no conformar parte de su patrimonio pero lo cierto

es gravar la capacidad contributiva atendiendo a los elementos que influyen en

1% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Segunda Sala, XXXII,
Diciembre de 2010, p. 316, No. de Registro 163357.

101 cfr. Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, “Panorama de la Situacién de los
Contribuyentes en Meéxico”, Serie de Cuadernos de la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, Namero |, México, p. 5.
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dicha capacidad, con independencia del momento en que acontecieron. Si el
legislador no vincul6 a las pérdidas fiscales con los ingresos gravados, esta
ignorando la trayectoria desfavorable del contribuyente, bien por tratarse del inicio
de operaciones o por la transicién en épocas de crisis econémica, aun cuando son
impuestos complementarios y por mecanica la LIETU reconoce un crédito fiscal

anual por resultar mayores las deducciones que los ingresos.

Con la jurisprudencia ntmero 22./J.172/2010,'° se confirma la inviolabilidad al
principio de irretroactividad, por el hecho de que la LIETU no contempla el
reconocimiento de las pérdidas fiscales. Sin embargo, consideramos que este
rechazo se contradice respecto al crédito fiscal que resulte de las pérdidas fiscales
generadas por motivo de las deducciones inmediatas en materia de inversiones o
en el régimen simplificado vigente hasta el afio de 2001, conforme a los articulos
Segundo y Tercero del Decreto Presidencial. Esto demuestra un reconocimiento

parcial de la garantia de no retroactividad para determinados contribuyentes.

Recuperacion del IA. La abrogada LIA consideraba que los contribuyentes
adquiririan el derecho de recuperar el IA pagado en 10 ejercicios anteriores hasta
el momento en que pagaran el ISR. Sin embargo, la SCJN, se limitd a sostener
que el legislador mas que desconocer un derecho, les otorgdé un beneficio limitado
bajo un régimen transitorio, pues el derecho de recuperar el IA pagado hasta el

afo de 2007 se habia perdido al abrogarse su ordenamiento regulador.

Por consiguiente, no se viola la garantia de retroactividad, desde el momento en
que la LIETU reconoce un beneficio limitado al abrogarse la LIA como se deduce
de la jurisprudencia 23/J.174/2010,'® pero también se emite la localizada con el

namero 22./J.173/2010*** asociada con la observancia de la proporcionalidad por

192 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Segunda Sala, XXXII,
Diciembre de 2010, p. 485, No. de Registro 163351.
183 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Segunda Sala, XXXII,
Diciembre de 2010, p. 481, No. de Registro 163354.
104 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Segunda Sala, XXXII,
Diciembre de 2010, p. 482, No. de Registro 163353.
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resultar ajeno a la manifestacion de riqueza independientemente del monto

recuperado.

Instituciones educativas. Estas instituciones, a diferencia del ISR, son sujetos del
IETU, salvo que cumplan con determinados requisitos no previstos en la LISR. Al
respecto, la SCJIN precisé que al ser ordenamientos autbnomos, de naturaleza
juridica distinta, no prevén el mismo tratamiento. Entonces, se valida el criterio
discrecional del legislador al no incluir los mismos sujetos exentos para ambos
impuestos y eludir la estrecha relacion entre aquéllos, al sefalar que la exencion
se limité a sujetos pasivos que verdaderamente sean instituciones altruistas. Con
las tesis aisladas del Pleno nimero P. LXXXVI/2010 y P. LXXXV/2010,**® queda
cubierto el principio de equidad tributaria, al establecer que las instituciones de
ensefianza no tienen como fin actividades de beneficencia, al cobrar a cualquier
persona, no precisamente a sus miembros y que la autorizacion para obtener
donativos deducibles en términos de la LISR, se reduce a un simple requisito y no
obligacién; adicionalmente, otra tesis aislada P. LXXI1X/2010'% define el respeto al
principio de legalidad tributaria y seguridad juridica toda vez que indica los sujetos

exentos para IETU a diferencia de lo que prevé la LISR.

Asi tenemos que una vez definida la naturaleza del IETU, era previsible que ni en
lo general ni en lo particular resultaran violatorias las garantias de
proporcionalidad y equidad tributarias, asi como de irretroactividad al no resultar
aplicables los bastos criterios jurisprudenciales emitidos en relacién con el ISR, a

fin de cobijar su constitucionalidad.

La reciente impugnacion constituye un referente de trascendencia en materia de
litigio fiscal, dado el gran nimero de demandas de amparo surgidas, como sucedi6

en su momento contra el polémico costo de ventas en materia del ISR, el cual

15 semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, XXXIII, Enero de 2011,
p. 50y p. 31, No. de Registros 163125y 163142, respectivamente.

106 semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, XXXIII, Enero de 2011,
p. 33, No. de Registro 163141.
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dejaria de operar si sélo subsistiera el IETU. Esto nos obliga a reflexionar la ardua
labor desplegada por parte del Poder Judicial quien apoyé al Legislativo dado el
éxito recaudatorio como se asentd en el diagnéstico presentado por la SHCP a
mediados del afio 2011, sin importar en el corto plazo los desajustes econémicos

entre los contribuyentes.

Ademas, la SCJIN avala la posibilidad de aprobar impuestos cuyo objeto recaiga
sobre la obtencién de “ingresos brutos”, desconociendo en consecuencia las
garantias de justicia tributaria contempladas por nuestra Constitucion, o sea, lo

erogado para generarlos.

Fuera de la falta de seriedad de la SCJN sobre el analisis constitucional del IETU,
la resolucion final de las autoridades fiscales de EEUU sobre el acreditamiento o
no de IETU, sera la clave de su permanencia y en mérito el sentido de los criterios

judiciales antes vertidos.

3.2. Criterio de simetria para su determinacion.

A partir del 2008, fecha en que entr6 en vigor la LIETU, comenzd a revestir
especial importancia, en el ambito juridico fiscal, el principio conocido como
simetria fiscal, al incorporarse de manera formal y global como un requisito para la

procedencia de las deducciones.

Para comprender en qué consiste dicho principio, el significado Iéxico del término
“simetria” tiene como propdsito obtener una correspondencia exacta en forma,
tamafo y posicion de las partes de un todo, o en un segundo orden podria
considerarse un principio de légica o matematico, que la misma LIETU no respeta,

como se vera en lineas siguientes.

83



Algunos autores mexicanos'®’ han manifestado'®

gue ni la Constitucion ni ley
secundaria de nuestro orden juridico previenen el principio de simetria fiscal, por lo
gue su naturaleza y origen se desconoce. Y que los Unicos principios consagrados
en la Ley Maxima son obligatoriedad, generalidad, legalidad, proporcionalidad y

equidad.

Sin embargo, bajo la idea de una cabal correlacion, su naturaleza es contable al
estar presente de manera cotidiana este principio en la actuacién del contador

° se encuentra el de dualidad

publico, pues de entre los postulados bésicos,™
econdmica, el cual se refiere a la representacion dual de la entidad, como
resultado de incorporar partidas que constituyen representaciones de recursos
econémicos por un lado, y de las fuentes de dichos recursos, por el otro. Esto
significa que en el proceso contable todo registro implica una partida doble, una

necesidad aritmética de igualdad entre cargo (s) y correspondiente abono (s).

Ante la ausencia de un concepto juridico, y dadas las reflexiones que el Maximo
Tribunal asentd en sus versiones estenograficas con motivo de la discusion de la
constitucionalidad del IETU, parecia que le atribuian un rango constitucional al
principio de simetria fiscal. Esta situacidbn seguramente se apoya en la tesis
aislada del Pleno nimero P.LXXVI/2010,*° cuya esencia concluye lo siguiente:

no es una garantia constitucional sino un mero enunciado de politica tributaria que

07 cfr. CALVO NICOLAU, Enrique. Aspectos de Posible Inconstitucionalidad de la Ley del
Impuesto Empresarial a Tasa Unica, Ed. Themis, México, 2008, p. 104-106. Se sugiere revisar el
apartado 8.2. El supuesto principio de “simetria fiscal”, ya que el autor considera que el legislador
justifica la no deducibilidad de sueldos y demas prestaciones, intereses y regalias, por no ser
objetos del IETU; sin embargo este “accidente circunstancial’”, no debe causar perjuicio a los
patrones.vg. No deduccion de deudas contratadas con empresas del sistema financiero mexicano
0 con residentes en el extranjero por no ser contribuyentes del IMPAC.

198 cfr. LOPEZ PADILLA BARRERA, Patricia y NATERA NINO DE RIVERA, Irving, “Nuevas
reflexiones sobre la “simetria fiscal”, Puntos Finos, Dofiscal Editores, Revista mensual No. 190,
Mayo 2009, México, pp. 75-76.

1091 os postulados basicos son conceptos tedricos que rigen el ambiente en el que debe operar el
sistema de informacion contable. Dichos postulados son: sustancia econdémica, entidad econémica,
negocio en marcha, devengacién contable, asociacién de costos y gastos con ingresos, valuacion,
dualidad econémica y consistencia. Cfr. Normas de Informacién Financiera, (NIF), Consejo
Nacional para la Investigacién y Desarrollo de Normas de Informaciéon Financiera, Segunda
Edicion, México, 2007, pp. 1/NIF-A2-19/NIF-A2.

10 semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 9a. Epoca, Pleno, XXXIIl, Enero de 2011, p.
67, Registro No. 162984.
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establece un parametro de vinculacion entre los contribuyentes y de equilibrio
entre ingresos y gastos; su ausencia no propicia violacion a las garantias
tributarias previstas en el articulo 31 constitucional y la asimetria fiscal no
encuadra en la violacién a los principios de legalidad, proporcionalidad y equidad.

En atencién al parametro de vinculacion entre los contribuyentes, en la legislacion
mexicana se han encontrado disposiciones que contemplan la simetria fiscal en
forma parcial. Es precisamente la LISR complementaria de la LIETU, la que

comprende algunos supuestos de la reciprocidad “acumulacién-deduccion”:

LISR

DEDUCCION

INGRESO ACUMULABLE

Articulo 31, fraccion IX. “Tratandose de pagos que a su vez sean
ingresos de contribuyentes personas fisicas, de los contribuyentes
a que se refieren el Capitulo VII de este Titulo, asi como de
aquéllos realizados a los contribuyentes a que hace referencia el
Ultimo parrafo de la fraccion | del articulo 18 de esta Ley y de los
donativos, éstos sélo se deduzcan cuando hayan sido

efectivamente erogados en el ejercicio de que se trate....”

Salarios. Articulo 113. “Quienes hagan pagos por los conceptos
a que se refiere este Capitulo estan obligados a efectuar
retenciones y enteros mensuales que tendran el caracter de
pagos provisionales a cuenta del impuesto anual.”

Articulo 116. “Las personas obligadas a efectuar retenciones en
los términos del articulo 113 de esta Ley, calcularan el impuesto
anual de cada persona que le hubiere prestado servicios
personales subordinados.

El impuesto anual se determinard disminuyendo de la totalidad
de los ingresos obtenidos en un afio de calendario, por los

conceptos a gue se refiere este Capitulo,...”

Actividades empresariales y servicios profesionales.

Articulo 122. “Para los efectos de esta Seccion, los ingresos se
acumulables en el

consideran momento en que sean

efectivamente percibidos.”

Arrendamiento. Articulo 142. “Las personas que obtengan
ingresos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, podran

efectuar las siguientes deducciones:

IV. Los salarios, comisiones y honorarios pagados, asi como los
impuestos, cuotas o contribuciones que conforme a la Ley les

corresponda cubrir sobre dichos salarios, efectivamente pagados.”

Arrendamiento. Articulo 141. “Se consideran ingresos por
otorgar el uso o goce temporal de bienes inmuebles, los
siguientes:

I. Los provenientes del arrendamiento o subarrendamiento y en
general por otorgar a titulo oneroso el uso o goce temporal de
bienes inmuebles, en cualquier otra forma.

IIl. Los rendimientos de certificados de participacion inmobiliaria
no amortizables.

Para los efectos de este Capitulo, los ingresos en crédito se
declararan y se calculara el impuesto que les corresponda hasta

el afio de calendario en el gue sean cobrados.”

Capitulo VII, Titulo Il, Articulo 81. “Las personas morales a que

se refiere este Capitulo cumplirdn, con las obligaciones
establecidas en esta Ley, aplicando al efecto lo dispuesto en la
Seccion | del Capitulo Il del Titulo 1V de esta Ley, de acuerdo a lo

siguiente:...”
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LISR

DEDUCCION

INGRESO ACUMULABLE

Servicios personales independientes de AC y SC. Articulo
18. “Para los efectos del articulo 17 de esta Ley, se considera
que los ingresos se obtienen, en aquellos casos no previstos en
otros articulos de la misma, en las fechas que se sefialan
conforme a lo siguiente tratandose de:

I. Enajenacion de bienes o prestacion de servicios, cuando se dé

cualquiera de los siguientes supuestos, el que ocurra primero:

Tratdndose de los ingresos por la prestacion de servicios
personales independientes que obtengan las sociedades o
asociaciones civiles y de ingresos por el servicio de suministro de
agua potable para uso doméstico o de recoleccion de basura
doméstica que obtengan los organismos descentralizados, los
concesionarios, permisionarios 0 empresas autorizadas para
proporcionar dichos servicios, se considera que los mismos se
obtienen en el momento en que se cobre el precio o la

contraprestacion pactada.”

Articulo 31, fraccién XVII. “Tratandose de remuneraciones a
empleados o a terceros, que estén condicionadas al cobro de los
abonos en las enajenaciones a plazos o en los contratos de
arrendamiento financiero en los que hayan intervenido, éstos se
deduzcan en el ejercicio en el que dichos abonos o ingresos se
cobren, siempre que se satisfagan los demas requisitos de esta

Ley.”

Articulo 18. “Para los efectos del articulo 17 de esta Ley, se
considera que los ingresos se obtienen, en aquellos casos no
previstos en otros articulos de la misma, en las fechas que se
sefialan conforme a lo siguiente tratandose de:

Ill. Obtenciéon de ingresos provenientes de contratos de
arrendamiento financiero, los contribuyentes podran optar por
considerar como ingreso obtenido en el ejercicio el total del
precio pactado o la parte del precio exigible durante el mismo.

En el caso de enajenaciones a plazo en los términos del Cédigo
Fiscal de la Federacion, los contribuyentes podran optar por
considerar como ingreso obtenido en el ejercicio el total del
precio pactado, o bien, solamente la parte del precio cobrado

durante el mismo.”

Una vez

identificados

los supuestos especificos de correlacion entre

la

acumulacion de ingreso con la deduccion de erogaciones en el multicitado

ordenamiento, podemos concluir lo siguiente:

1. Para que una persona moral pueda deducir los pagos a personas fisicas

por concepto de sueldos, arrendamiento o a personas fisicas o morales que

tributen en el

régimen simplificado o presten un servicio personal

independiente, que a su vez represente un ingreso acumulable, debe

cumplir con el requisito de estar efectivamente erogados.
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2. Para que una persona fisica arrendadora deduzca los pagos a personas
fisicas por concepto de sueldos, honorarios, comisiones, asi como los
impuestos, cuotas o contribuciones que correspondan a los salarios,
deberan estar efectivamente pagados.

3. Se inicia la separacion entre el denominado criterio de devengado por el de
flujo de efectivo, por tanto, se gravara el ingreso efectivamente cobrado.

4. Los pagos condicionados al cobro de los abonos en las enajenaciones a
plazo o en arrendamiento financiero, se deduzcan en relacion directa con el

cobro efectivo de los abonos.

Por otra parte, la LIETU opera en su interpretacion bajo parametros similares a la
LIVA, que a traveés de su articulo 5, fraccion |, establece que las deducciones
deban identificarse con actividades gravadas, incluyendo la tasa del 0%. A su vez,
la LIVA se conecta con la LISR que, entre los requisitos de las deducciones, esta

que los pagos se hagan a quienes causan el IVA.

Respecto a la LIETU, el articulo 6, fraccion I, establece textualmente lo siguiente:

“Articulo 6. Las deducciones autorizadas en esta Ley, deberan reunir los

siguientes requisitos:

l. Que las erogaciones correspondan a la adquisicion de bienes, servicios
independientes o a la obtencion del uso o goce temporal de bienes por las que
el enajenante, el prestador del servicio independiente o el otorgante del uso o
goce temporal, segun corresponda, deba pagar el impuesto empresarial a tasa
Unica, asi como cuando las operaciones mencionadas se realicen por las
personas a que se refieren las fracciones |, II, I, IV o VII del articulo 4 de esta
Ley. Cuando las erogaciones se realicen en el extranjero o se paguen a
residentes en el extranjero sin establecimiento permanente en el pais, las
mismas deberan corresponder a erogaciones que de haberse realizado en el

pais serian deducibles en los términos de esta Ley.”

El primer requisito para deducir las erogaciones, es precisamente que,
correspondan a las actividades por las que el adquirente, prestador de servicios u
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otorgante del uso o goce temporal, deba pagar el IETU, a menos que dicha
contraparte sea una entidad gubernamental, donataria o no contribuyente. En un
lenguaje llano, se redactaria asi: se podra deducir la erogacion autorizada siempre

gue su contraparte quede obligado a acumular su cobro.

Este requisito busca que el realizador de la erogacion deducible se vincule con
terceros al pago del IETU como también sucede en materia de ISR e IVA. Vale la
pena considerar el precedente del rubro ACTIVO. EL ARTICULO 5 DE LA LEY
DEL IMPUESTO RELATIVO VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA,
qgue concluye que la prohibicion de la deduccion de un pasivo por circunstancias
propias del acreedor y ajenas al contribuyente, trasgredia el principio de equidad
tributaria.

En si, la interpretacion de esta disposicion ha sido controversial, en virtud del
alcance que debiera tener entre las partes involucradas, bien por tratarse de un
acto gravado en concepto o como vinculo integral, lo que conlleva a concluir que
una deduccién no es aplicable hasta en tanto no se cerciore el contribuyente del
gravamen de la contraparte. Dicha asociacion no se presenta para el caso de los

ingresos.

De igual forma los articulos 3, fraccion IV y 6, fraccion lll, de la LIETU, buscan
establecer el vinculo entre quien acumula y quien eroga, pero en forma dispar. El
primer numeral impone la obligacion de acumular el ingreso a través de cualquier
forma de extincion de las obligaciones, entre las que se encuentran la
compensacion, novacion, confusion, remision de deuda y dacion de pago, y; para
el segundo numeral, simultaneamente, no permite la deduccién de las
erogaciones, a menos que se trate de el pago, la compensaciéon o la dacion en
pago. Se desconoce el por qué se dejo de aplicar la misma justificacion a la misma
situacion, convirtiéendose en una asimetria entre el momento de acumulacion y
deduccidon. Ademas, las ultimas dos formas de extinguir obligaciones, generaran

una manifestacion de riqueza irreal, al no obtenerse flujo alguno.
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Otra inobservancia a la simetria fiscal, se refiere a la acumulacion de ingresos
conforme al mecanismo de flujo de efectivo, salvo los ingresos por exportaciones

no cobradas a partir del décimo tercer mes.

En resumen, el principio de simetria fiscal, es de naturaleza contable con la
denominada partida doble, al equilibrar numéricamente todos y cada uno de los
registros contables que resultan en la estructura financiera de cualquier ente. En el
ambito fiscal se ha incorporado en las principales leyes federales (ISR, IVA e
IETU), como instrumento de fiscalizacion a cargo del sujeto pasivo, al vincular las
transacciones para hacer coincidir el momento de la acumulacion y deduccion
respectiva. Consideramos que la medida es muy estricta pues no es suficiente
efectuar el pago, sino que obliga a corroborar que un tercero sea causante de los
impuestos mencionados. ElI cumplimiento de esta norma Unicamente es viable
desde una perspectiva conceptual, como seria al revisar en los comprobantes
fiscales el requisito del régimen fiscal en términos de la LISR, mismo que debera
cubrirse a partir del 2012.

Conforme a lo anterior, para configurar un sistema fiscal simétrico, sin depender
de circunstancias que sean propias de terceros, resulta conveniente reformar las
leyes fiscales para homologar los momentos de pagos y cobro, asi como eliminar
los supuestos en que la deduccion se encuentra limitada a ciertos montos y la
contraparte acumula la totalidad, v.gr. las inversiones en vehiculos, los consumos
en restaurantes, los donativos, entre otros; por otra parte, las autoridades fiscales
deberian ejercer sus facultades de comprobacién y no endosarlas a los

contribuyentes, a quienes representa un costo administrativa excesivo.
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3.3. Agravios en donde no se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

Evidentemente la SCIN desestimé todos los argumentos hechos valer por los
contribuyentes que promovieron su defensa en contra de la inconstitucionalidad
del IETU, como se analizé en paragrafos anteriores. El eje central de las
jurisprudencias fue el reconocer como objeto del impuesto la obtencion de
ingresos brutos, a diferencia del ISR que son los ingresos netos. Ahora, los
Tribunales Colegiados resolveran 66 los amparos en revisién pendientes, con

base en las jurisprudencias emitidas.

Dicho lo anterior, se elaborara un cuadro que contenga, en términos generales, los
puntos que han sido analizados por la SCIN en Pleno, por sus Salas y por los
Tribunales Colegiados de Circuito, de conformidad con los criterios emitidos hasta
el mes de noviembre 2011, para enseguida deducir los puntos pendientes de

pronunciar.

DISPOSICION DE LA LIETU,

DECRETO PRESIDENCIAL Y
LIF

NO VIOLA PRINCIPIO DE:

AL:

Articulos 1y 2 LIETU

Legalidad tributaria

Definir con precision que el objeto del IETU
son los ingresos brutos, sin prejuicio de las
demas

deducciones  autorizadas Yy

beneficios. El referirse a gravar la
retribucion a los factores de produccién

significa una finalidad economica.

Articulo 3, fraccion |, parrafos

primero, segundo, tercero y

Equidad tributaria

- Excluir de las actividades gravadas por

operaciones de financiamiento o mutuo

1 E| nimero de amparos en revisién pendientes a cargo del Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Sexto Circuito, se obtuvo de la respuesta a la solicitud de informacion
bajo el Folio 00371812 de fecha 21 de junio 2012, sobre la cual recayé una notificaciéon de
prevencion a la solicitud y recibiendo la informacién via el Sistema de Solicitudes de Informacion
del Consejo de la Judicatura Federal a través de la direccién electronica http://www.cjf.gob.mx.
Asimismo, se respondié que por lo que se refiere a aspecto impugnado sobre el que recaera la
decisién judicial correspondiente, no es posible proporcionar dicha informacion, ya que en el
Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes, no existe un campo de captura al respecto.
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cuarto y fraccién Il LIETU

cuando los intereses no se incorporen al
precio, respecto de quienes si lo hacen. En
consecuencia, se prohibe la deduccién por
este concepto, toda vez que simulan la
base gravable.

- Excluir del objeto los ingresos por
regalias derivadas de operaciones entre
partes relacionadas y a su vez no permitir
la deduccion, por resultar inciertos los
elementos de su determinacion.

- Establecer una configuracion mixta para
el sistema financiero, ya que por una parte
acumula y deduje el margen de
intermediacion financiera como concepto
devengado y gravado del IETU y por otra,
esta en igualdad de condiciones que los
demas contribuyentes sobre la base de
flujo de efectivo.

Legalidad tributaria y seguridad
juridica

- Remitir a otra ley fiscal (LIVA) de distinta
naturaleza, para determinar las actividades
gravadas a que se refiere la LIETU.

- No definir regalias en la LIVA por
encontrarse en forma supletoria en el
articulo 15-B del CFF.

- No definir los intereses que no se
consideran parte del precio en operaciones
de financiamiento o} mutuo, al
corresponderle  a los contribuyentes
determinar la contraprestacion y los

intereses integrantes o no.

Articulo 3,5y 6 LIETU

Proporcionalidad tributaria

No prever determinadas deducciones por
resultar irrelevantes para graduar la
capacidad contributiva.

Articulo 3, fraccién IV LIETU

Equidad tributaria

Establecer como excepcion al criterio de
flujo de efectivo el de devengado a los
exportadores. Ademas, reconocer una
deduccién  especifica como  crédito
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incobrable y acumularse cuando se cobre.

Y articulo 6, fraccién 11l LIETU

Proporcionalidad tributaria

No prever simetria fiscal entre el momento
en que un mismo contribuyente debe
reconocer el ingreso y la deduccion en
funcion a la forma en que extinga la
obligacion, sino méas bien vincular a dos
contribuyentes interactuando los ingresos
de uno y las deducciones de otro, sin
perjuicio de cuando lo hace la contraparte.

Articulo 4, fracciones Il inciso c)
y Il, y Segundo Transitorio
LIETU

Equidad tributaria

Legalidad tributaria y seguridad
juridica

- No exentar a asociaciones y sociedades
civiles educativas por no ser altruistas, ni
tener como fin fundamental actividades de
beneficencia, sin perjuicio de solicitar la
devolucién del IETU pagado en 2008 una
vez obtenida la autorizacion para recibir
donativos deducibles conforme a la LISR.

- Obtener autorizacién para estar exentas
del IETU es un requisito para acceder al
beneficio tributario y no una obligacion.

Articulo 4, fracciéon V LIETU

Equidad tributaria

Justificar el fin extrafiscal de incentivar la
inversién en desarrollo inmobiliario por
personas morales con inversionistas
extranjeros cuyos accionistas o asociados
sean fondos de pensiones vy jubilaciones,
ademas de que a nivel internacional estan

exentos del ISR.

Articulos 5, fraccién I, 6,
fracciones |, Il y Ill, y Quinto y

Sexto Transitorios LIETU

Equidad tributaria

Otorgar un tratamiento diferente entre
contribuyentes con inversiones durante la
vigencia de la LIETU, dada su mecanica
en base de efectivo y las anteriores son no
deducibles por erogarse antes de la

vigencia.

Articulo 5, fraccion V, parrafos
tercero a quinto LIETU

Proporcionalidad tributaria

Prever que por las actividades que realizan
las instituciones de seguros, la disminucion
de reservas técnicas constituye un ingreso
indicativo de la

al ser capacidad

contributiva.
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Articulos 7y 9 LIETU

Proporcionalidad tributaria

No prever mecanismo de ajuste a pagos

provisionales por utilizar los mismos

elementos en determinados

(pagos
criterio de flujo de efectivo,

periodos
provisionales y anual) bajo el
sin usar

coeficiente o factor de afios anteriores.

Articulos 8, 9, 10y 11, Quinto y
Sexto Transitorios LIETU

Proporcionalidad tributaria

Prohibir total o parcialmente erogaciones o
ISR
acontecidas antes o después de la entrada

situaciones relacionadas con el
en vigor la LIETU contra los ingresos
brutos, pues no tiene como finalidad una

utilidad gravable.

Articulos 8, penultimo parrafo, y
10, sexto parrafo LIETU

Proporcionalidad tributaria

No reconocer el concepto de prevision
social por resultar irrelevante para graduar
la capacidad contributiva, ya que el objeto
del IETU son los ingresos brutos y el
crédito solo significa un beneficio tributario
proporcional.

Articulos 8, parrafo séptimo, y
3, fraccion |, parrafo segundo
LIETU

Equidad tributaria

ISR
pagado en el extranjero por operaciones

No permitir el acreditamiento del
entre partes relacionadas que den lugar al
pago de regalias,
gravado del IETU.

por no ser objeto

Proporcionalidad tributaria

Condicionar el acreditamiento a que en
ambas contribuciones se genera por los
mismos conceptos y asi minimizar la doble
tributacion.

Articulo 8, parrafos segundo y
quinto LIETU

Proporcionalidad tributaria

Ser intrascendente el acreditamiento del
ISR causado o pagado para graduar la
capacidad contributiva, ya que aquél soélo

concede beneficios econémicos.

Articulo 8, parrafos segundo y
penultimo LIETU

Legalidad tributaria y seguridad
juridica

No establecer un tratamiento total o parcial

del crédito por sueldos, salarios vy

aportaciones de seguridad social.

Articulo 11, parrafo segundo
LIETU

Equidad tributaria

Otorgar trato diferente a los concesionarios
de explotacion de bienes de dominio
publico o prestacion de servicio, para
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aplicar el crédito fiscal por pérdidas
(negativo), por el tiempo de la concesion,
al ser areas prioritarias de desarrollo

nacional, respecto a los no concesionarios.

Articulos 11, parrafos primero,
segundo y tercero LIETU, y 22,
parrafo tercero LIF

Legalidad y seguridad juridica

No existir antinomia o incongruencia al
prohibir el acreditamiento del crédito fiscal
negativo contra el ISR causado en 2010
respecto al articulo 11, porque ésta regla
general lo prevé hacia el futuro y el articulo
22 como regla especifica lo impide en el
ejercicio fiscal, sin derogar la regla.

Garantias de fundamentacién y

motivacién

Considerar que el articulo 73, fraccion VII,
faculta al legislador a prohibir el
acreditamiento en aras de impedir la

disminucién en la recaudacion del IETU.

Proporcionalidad tributaria

-Prohibir acreditar el crédito fiscal contra el
ISR causado por ser irrelevante para
atender la capacidad contributiva en la
obtencion de ingresos brutos y por no
incidir en elementos esenciales o
variables.

-Considerar al crédito promocional a la
inversion y la disminucion del ISR no es
consistente con el monto de inversion, por

lo cual se eliminé el beneficio.

Pena o sancion administrativa

excesiva o desproporcional

Prohibir el crédito fiscal para enmendar el

uso diverso por lo que fue concebido.

Articulo Tercero Transitorio
LIETU

Proporcionalidad tributaria

Considerar la devolucion del IA como
beneficio financiero, ya que maneja un
aspecto ajeno a la manifestacion de
riqueza gravado por la LIETU.

Articulos Quinto y Sexto
Transitorio LIETU

Equidad tributaria

Dar trato distinto a quienes efectuaron
inversiones de 1998 a 2007 y las del ultimo
cuatrimestre 2007 para evitar frenar la

inversion del periodo anterior.

Articulo Segundo del Decreto
Presidencial

Equidad tributaria

Otorgar un estimulo fiscal s6lo a los
contribuyentes con pérdidas fiscales
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pendientes de 2005 a 2007 por
erogaciones en inversiones y excluir a
quienes aplicaron porcentajes maximos de
deduccion autorizados al tener "saldo
pendiente de deducir" y no reflejado como
pérdida, ademas, constituye base del
crédito del articulo Sexto de dicho Decreto.

Articulo Décimo Tercero del
Decreto Presidencial

Equidad tributaria

Exentar del IETU con la entrega de obras
por artistas plasticos para pagar el ISR, ya
que este posibilita su acreditamiento contra
el IETU, sin resultar factible determinar
diferencia para fraccionar las obras. No es
beneficio arbitrario sino pago en especie.

Garantia de irretroactividad de
la ley

No adquirir indefinidamente el derecho a
reconocer las pérdidas fiscales en ISR
generadas en ejercicios anteriores, pues la
LIETU no reconoce los mismos efectos y

términos.

Conforme al esquema anterior, para la SCJIN el IETU es constitucional al observar
los principios de legalidad, proporcionalidad y equidad tributaria, ademas de
cumplir con las garantias de fundamentacion y motivacién, seguridad juridica e
irretroactividad de la Ley. Practicamente la mayoria de los articulos de la LIETU,
del Decreto Presidencial inherente a la misma y el Gltimo cambio introducido via la
LIF, fueron impugnados a través del amparo, sin desplegar resolucion favorable en

ninguna de las dos instancias legales mexicanas.

El dltimo reclamo por parte de los contribuyentes, consistié en considerar que el
articulo 22 la LIF para el afo fiscal de 2010, afectaba un derecho previamente
adquirido, al prohibir la aplicacion del crédito fiscal del IETU por exceso de
deducciones contra el ISR del mismo ejercicio en que se generd dicho crédito,
manteniéndose la posibilidad de aplicarlo contra el IETU de los diez ejercicios

siguientes.
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En respuesta la SCJN, resolvié mediante tesis aisladas,**? que tal numeral 22 no
violaba los principios de legalidad y seguridad juridica contenidos en los articulos
14 y 16 de la Constitucion Mexicana, pues, por un lado, genera certidumbre a los
contribuyentes de conservar el derecho de acreditamiento contra el IETU y, por el
otro, dicha prevision no es arbitraria, pues no se prohibe cualquier acreditamiento,
sino solo el atinente contra el ISR causado del afio fiscal de 2010. Ademas que
entre los articulos 11 de LIETU y el combatido, no existe incongruencia que

genere inseguridad juridica respecto del acreditamiento.

Que asimismo se observa el principio de proporcionalidad tributaria, ya que la
ausencia del acreditamiento resulta irrelevante para atender a la capacidad
contributiva producto de la obtencién de los ingresos brutos gravados por el IETU,
ademas de que la prohibicién sefialada no incide en sus elementos esenciales o
variables. De igual forma no altera las garantias de fundamentacion y motivacion,
pues el legislador constitucionalmente esta facultado para determinar cualquier
contribucién necesaria para cubrir el presupuesto, entre dicha facultad esta fijar
prohibiciones como la indicada, para impedir la disminucion de la recaudacion
obtenida por el IETU. Por dltimo, que no constituye la imposicion de una pena o

sancion administrativa excesiva o desproporcional.

De lo asentado en lineas anteriores se desprende que Unicamente resuelve la
constitucionalidad del articulo 22 de la LIF vigente en 2010, pero sin alcanzar el
acreditamiento del crédito fiscal por pérdida en el IETU generado en 2008 y 2009
contra el ISR del mismo ejercicio, como se avala con el criterio normativo emitido

por las autoridades fiscales:

112 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tesis Novena Epoca, Segunda Sala, XXXIlI,
Marzo de 2011, p. 885 y 884, Tesis: 2a. XIX/2011, Registro No. 162576, Tesis: 2a. XX/2011,
Registro No. 162578, Tesis: 2a. XXI/2011, Registro No. 162577, respectivamente. Se aclara que
éstas no son las Unicas tesis aisladas que tratan este tema, existen otras seis mas, que estan
intimamente relacionadas con el articulo 11 de la LIETU.
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“79/2011/IETU Pérdida del derecho a aplicar el crédito fiscal a que se
refiere el articulo 11, tercer parrafo de la Ley del Impuesto Empresarial a
Tasa Unica.

El articulo 11, tercer parrafo, de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica
aplicable durante los ejercicios fiscales de 2008 y 2009, dispone que el
contribuyente puede acreditar el monto del crédito fiscal a que se refiere dicho
articulo, contra el impuesto sobre la renta causado en el ejercicio en que se
generoé el crédito.

El mismo numeral, en el sexto parrafo, sefiala que cuando el contribuyente no
acredite en un ejercicio el crédito fiscal que se refiere dicho articulo, pudiéndolo
haber hecho, perdera el derecho a aplicarlo en los ejercicios posteriores hasta
por la cantidad en la que pudo haberlo acreditado.

En este sentido, se considera que si un contribuyente pudo haber acreditado el
monto del crédito fiscal a que se refiere el articulo 11, tercer parrafo de la Ley
del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, contra el impuesto sobre la renta
causado en los ejercicios de 2008 6 2009 y no lo hizo, pierde el derecho a
aplicarlo en los ejercicios posteriores hasta por la cantidad en la que pudo

haberlo acreditado en el ejercicio respectivo.”

En caso de rechazo por parte de la autoridad, se podria invocar el criterio emitido
por nuestros Tribunales, cuyo rubro sefala lo siguiente: “RETROACTIVIDAD DE
LA NORMA JURIDICA. HIPOTESIS EN QUE OPERA (MATERIA FISCAL).**®

Por lo tanto, falta mucho por definir, entre lo cual destaca, en forma enunciativa:

a) Homologar el concepto de establecimiento permanente conforme a los
tratados internacionales, en virtud de que la LIETU no es precisa si la
atribucién normativa sélo derivara de la aplicacion del articulo 4 y demas

relativos a la LISR o bien, de aplicacion concreta de los tratados.

3 Tesis numero VI.20.A.49 A, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
T. XVII, julio de 2003, p. 1204. Dicha tesis establece que a ninguna ley se le dara efecto
retroactivo en perjuicio de persona alguna, principio que rige respecto de las normas de derecho
sustantivo como de las adjetivas o procesales.
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b) Precisar la definicion de partes relacionadas, ya que conforme a la LISR se
tiene una para persona moral y otra para persona fisica, por lo que
dependiendo del sujeto se atendera a una u otra definicion; aunado a que
se afecta la competitividad del pais con este tipo de pagos al evitar su
deduccidn sin importar que se pacten a valor de mercado.

c) Homologar el término de regalias entre los impuestos complementarios, ya
gue para efectos del ISR se consideran regalias y para el IETU califican
como ingresos por el uso o goce temporal de bienes. Incluso, México se ha
apartado de la interpretacion contenida en los Comentarios del Modelo
Convenio para Evitar la Doble Imposicion e Impedir la Evasion Fiscal
emitidos por la OCDE, al considerarlos como beneficios empresariales.

d) Aclarar si dentro de los titulos de crédito se encuentran las acciones
conforme a lo establecido en la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, la Ley General de Sociedades Mercantiles, asi como, a diversos
criterios emitidos al respecto por de la SCJN, para hacer extensiva la
exencion.

e) Incluir un tratamiento para la deduccién del valor de los terrenos, al no estar
considerados como inversiones segun la remision expresa que se realiza a
la LISR, razén por la que se afectaria su capacidad contributiva puesto que
no se reconoce un gasto considerado como necesario e indispensable.

f) Definir lo que se entiende por exportacién de bienes y servicios, ya que esta
actividad si la especifica la LIVA pero la LIETU no hace remision a aquélla.

g) Aclarar la fecha y la forma de determinar el exceso del 25% del valor de las
instalaciones deportivas respecto del total de las instalaciones de las
asociaciones o sociedades civiles con fines deportivas, pues el CCF, no
sefiala limitacion alguna sino simplemente constituirse para un fin
preponderantemente econdémico, sin especulacion, licito y en donde se

pueda aportar dinero, bienes o con la industria.

Se podria continuar con los aspectos pendientes de resolver, pero una vez

declarado constitucional el IETU, pareciera que estamos frente a una ley casi
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perfecta no solo en su elaboracidn al acatar cada uno de los preceptos tributarios
de caréacter constitucional, de revestir las cualidades de claridad, precisién y
simplicidad administrativa, aunado del triunfo obtenido al incrementar la
recaudacion federal segun se plasma en el diagnostico presentado por la SHCP
durante 2011.

Amerita reflexionar si cualquier tratamiento inequitativo que se plante6 mediante el
amparo contra el IETU, tiene una justificacion objetiva y razonable o si, por el
contrario constituye una tema de discriminacion que deviene violatoria de
garantias al anular o menoscabar los derechos de las personas humanas y

juridicas que establece el articulo 1° Constitucional.

Asi consideramos que cualquier punto controversial continuara con la linea de ser
constitucional por su naturaleza distinta al ISR, sin considerar los criterios emitidos
con anterioridad y que en su momento servian de precedente para combatir
situaciones similares de violacion normativa. En todo caso el cambio de
administracion en México, jugard un papel determinante en su derogacion o
coexistencia del IETU con el antafio ISR o bien, dependera de la decision que
EEUU adopte sobre su acreditamiento definitivo, aunque sabemos que por el

momento dicho mecanismo es provisional.
3.4. Procedimiento de calculo.
En este apartado se vera el procedimiento previsto para el célculo del IETU,

mismo que se divide en atencion a sus principales sujetos pasivos: las personas

fisicas y las personas morales.
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3.4.1. Esquema comparativo en su calculo.

Como regla general los sistemas tributarios modernos han adoptado el método de
autodeterminacion,™* lo que significa que sera el sujeto pasivo de la obligacién

tributaria el responsable de determinar la cantidad del crédito fiscal a cargo.

El Poder Judicial Federal ha declarado el caracter obligatorio de esta disposicion,
mediante el rubro “LA AUTODERMINACION DE LAS CONTRIBUCIONES
PREVISTA EN EL ARTICULO 6 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION NO
CONSTITUYE UN DERECHO, SINO UNA MODALIDAD PARA EL
CUMPLIMIENTO DE AQUELLAS A CARGO DEL CONTRIBUYENTE".**®

De lo anterior, la determinacibn comprenderd una serie de actos o partes
ajustados a un procedimiento establecido en ley, que tiene por objeto constatar la
existencia de un tributo causado y, consecuentemente, la existencia de la
obligacion sustantiva a cargo del sujeto, con objeto de cuantificarla. El aspecto
probatorio debera observarse a lo largo del procedimiento mencionado, ya que

quedara a criterio de la autoridad ejercer sus facultades de comprobacion.

Ahora, se vera el procedimiento de determinacion del IETU.

Este gravamen se calculara por ejercicios, se pagara y presentara en el mismo

plazo previsto para el ISR, conforme a los lineamientos sefialados por el SAT.

Contra el IETU calculado, se podra aplicar en orden de prelacion previsto en el
mismo articulo 8 de la LIETU, los créditos fiscales que se mencionan a

continuacion:

14 JARACH, Dino. El hecho imponible, Teoria general del derecho tributario sustantivo. 32. Ed.,
Abeledo-Perrot, Argentina, 1982, pp. XXIlIl y 37. El autor cita a Bielsa que ese acto hace
simplemente cierta la obligacién, se cifie demasiado literalmente al origen etimolégico del concepto
de “accertamento”. Pero que dicho nombre es erréneo, ya que es un acto del érgano estatal que
consiste en refirmar la voluntad de la ley.

15 Tesis 12.XVI1/2006, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Primera
Sala, XXIIl, Febrero 2006, p. 633.
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Total de ingresos percibidos
Menos: Total de deducciones autorizadas (incluye deduccion adicional de

inversiones nuevas del dltimo cuatrimestre 2007)

lgual: (+) Base del IETU (-) Base para determinar crédito
fiscal
Por: 17.5%
IETU | Crédito fiscal negativo
Menos: Crédito de ejercicios anteriores por

Primera diferencia resultar mayores las deducciones que
los ingresos
Menos: Crédito por salarios gravados y
aportaciones de seguridad social

pagados
Menos: Crédito por inversiones pendientes de
Segunda deducir de 1998 a 2007
diferencia
Menos: ISR propio efectivamente pagado y

Tercera diferencia retenido (incluye el de dividendos que
no provienen de CUFIN, ni CUFINRE
y el pagado en el extranjero)

IETU del ejercicio a cargo
Menos: Pagos provisionales del IETU

Cuarta diferencia

lgual: IETU por pagar (a favor)

De acuerdo con el esquema anterior, estos créditos son permanentes en la
estructura del IETU y su aplicacion no da lugar a saldo a favor, con excepcion del
crédito fiscal por pérdida que es recuperable en un periodo de 10 afios. Sin
embargo, hasta el afio de 2009, también podia aplicarse contra el ISR, ahora
operara al igual que el resto de los créditos contra el IETU, al ser prohibido a
través de la LIF del 2010.

El plazo de 10 afios sera modificado cuando se trate de contribuyentes que tengan
una concesion quienes podran aplicar dicho crédito por un plazo igual al de la
concesion correspondiente, pudiendo ser menor al de 10 afios, como se
desprende del articulo 11 de la LIETU.
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Vale la pena aclarar que no se considera como ISR efectivamente pagado el
cubierto mediante acreditamiento o reducciones, con excepcion del IDE o el monto
cubierto, mediante compensacién, en los términos del articulo 23 del CFF. Al
respecto se prohibe el acreditamiento del subsidio al empleo, que a partir del
2008, sustituyd al crédito al salario y si es acreditable contra el ISR, por lo que
seria conveniente incluirlo como acreditable para IETU, dado el caréacter
complementario con el ISR.

De no acreditarse la totalidad de los pagos provisionales de IETU contra el IETU
anual, se podra compensar contra el ISR causado del mismo ejercicio. De
continuar con remanente a favor, una vez efectuada la compensacion, se podra
solicitar su devolucion. Sin embargo, mediante Resolucion Miscelanea Fiscal
vigente se admite la compensacion de los pagos provisionales del IETU contra el

ISR, antes de aplicarlos contra el mismo IETU.

A cuenta del impuesto anual, se determinaran pagos provisionales, cuyo
procedimiento esta previsto en los articulos 9 y 10 de la LIETU, casi sigue las
reglas del célculo anual, a diferencia de que no es posible acreditar el ISR retenido
en el extranjero (aunque si se incluye el ingreso), ni el impuesto pagado por
dividendos que no provengan de CUFIN ni de la CUFINRE. En estos célculos,
expresamente se sefala el acreditamiento del ISR retenido como pago provisional
(retenido por las instituciones de crédito y otras empresas del sistema financiero y
el retenido a las personas fisicas que perciban ingresos por la prestacién de
servicios personales independientes o por arrendamiento), pero no en el anual, lo
cual implica generar un saldo a favor compensable contra el IETU. Asimismo, dista
en los periodos de actualizacion de los créditos fiscales contenidos en el Decreto

Presidencial.

Tratdndose del ISR pagado en el extranjero respecto de ingresos provenientes de

fuente de rigueza ubicada fuera del territorio nacional gravados por el IETU, sélo
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se acreditara en una cantidad que no sea mayor al monto del ISR acreditable en
términos del articulo 6 de la LISR. Asimismo, el ISR por acreditar no podra ser
mayor que el resultado de aplicar a los ingresos y deducciones obtenidos en el
extranjero, la tasa prevista en la LIETU.

La LIETU no prevé la posibilidad de solicitar una disminucién de pagos
provisionales, ante el caso de que los contribuyentes estimen que puedan
disminuir ingresos 0 aumentar sus deducciones, que le permiten pagar lo mas
cercano al impuesto anual definitivo, sin resultar con pagos provisionales en

eXCeso.

Adicionalmente, para lograr una transicion ordenada del IETU, por Decreto
Presidencial, se otorgan otros créditos fiscales temporales, que alteran la prelacion

anterior, cuyo esquema final seria el que se muestra en el Cuadro 1.

Lo anterior significa que el mecanismo de la determinaciébn anual y de sus
anticipos, incluye los mismos elementos, esto es, ingresos, deducciones y
diversos créditos fiscales, salvo los acreditamientos del ISR que uno u otro no

consideran en forma correlacionada.

Respecto a los créditos fiscales, permanentes o temporales, el IETU no permite el
traslado intertemporal, excepto por el que hace al crédito por exceso de

deducciones. El plazo promedio para aplicar la variedad de créditos es de 10.

Por consiguiente, si el contribuyente es el responsable de aplicar y soportar el
procedimiento de determinacion, en materia del IETU, seran los sujetos pasivos
los que se adecuen a la hipotesis normativa para causar dicho tributo y pagar la

cantidad liquida una vez que descuente los créditos fiscales creados.
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Menos:

lgual:

Por:

Menos:

Primera diferencia

Menos:
Segunda
Diferencia
Menos:

Menos:

Menos:

Menos:

Menos:
Menos:
Menos:

Tercera diferencia

Menos:
Cuarta diferencia

Igual:

Total de ingresos percibidos
Total de deducciones autorizadas (incluye deduccién adicional de inversiones

nuevas del Ultimo cuatrimestre 2007)

(+) Base del IETU (-) Base negativa para
determinar crédito fiscal
17.5%
IETU | Crédito fiscal negativo

Crédito de ejercicios anteriores por

resultar mayores las deducciones que los
ingresos

Crédito por salarios gravados y

aportaciones de seguridad social

pagados

Crédito por inversiones pendientes de

deducir de 1998 a 2007

Crédito por inventarios al 31 de \
diciembre del 2007

Crédito por pérdidas fiscales sufridas Decreto
de 2005 a 2007 por la deduccién
inmediata de inversiones
Crédito por pérdidas fiscales del Presidencial
régimen simplificado

Crédito por enajenaciones a plazos

Crédito a maquiladoras Y,
ISR propio efectivamente pagado y

retenido (incluye de dividendos que no
provienen de CUFIN, ni CUFINRE y el

pagado en el extranjero)

IETU del ejercicio a cargo

Pagos provisionales del IETU

IETU por pagar (a favor)

Cuadro 1.
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3.4.2. Caso personas fisicas.

Formalmente los sujetos del IETU son los mismos del ISR, los cuales se ubican en
los Titulos Il y IV, Capitulos 1l y 1l de la LISR, esto es, las personas morales y las
personas fisicas por actividades empresariales y profesionales, asi como, los
arrendadores. Por consiguiente, el régimen en ISR, es el que da pauta para
identificar a las personas fisicas que aplicaran el procedimiento de determinacién
del IETU, visto en el punto inmediato anterior.

De esta forma se consideran contribuyentes del IETU aquellos que realicen los

siguientes actos o actividades:

ACTOS O ACTIVIDADES REGIMEN EN EL ISR

Enajenacién de bienes Actividades empresariales (incluyendo

intermedio y de pequefios contribuyentes)

Prestacion de servicios | Actividades empresariales (incluyendo
independientes intermedio y de pequefios contribuyentes)

y profesionales

Otorgamiento del uso o goce temporal | Arrendamiento

de bienes

Como se comenté en el Capitulo I, la LIETU no solo grava las actividades
empresariales que define el articulo 16 del CFF, sino otras actividades que no

tienen esa naturaleza, con independencia de que se titule impuesto empresarial.

Ademas, el diagnostico a tres afios de su implementacion de la SHCP vy al informe
tributario del SAT al cuarto trimestre del 2011, reflejan el porcentaje de
contribuyentes personas fisicas activos, asi como su aportacion a la recaudacion

federal, como se detalla a continuacion:
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. % DE PARTICIPACION CONTRIBUYENTES
% DEL PADRON DE .
TIPO DE CONTRIBUYENTE EN LA RECAUDACION ACTIVOS
CONTRIBUYENTES
FEDERAL (MILES)
Asalariados con  ingresos 60 20
menores a $400,000.
) ) 23,500
Asalariados con  ingresos 2 28
mayores a $400,000.
Pequefios contribuyentes 11 1
Personas fisicas con 25 11 12,069
actividades empresariales
Personas morales 2 38 1,411
Residentes en el extranjero 0 2
Total 100% 100% 36,980

Fuente: Autora, El Impuesto Empresarial a Tas Unica (IETU): Un diagndstico a tres afios de su

implementacion de la SHCP e Informe Tributario y de Gestion 2011 Cuarto Trimestre

Derivado de lo anterior, las personas fisicas sujetas al IETU participan en la
recaudacion federal total en un 12%, por lo que con un nimero limitado de casos
se veran las peculiaridades de las personas fisicas, ya que cada caso sera distinto
en cuanto a su trayectoria fiscal, sea de inicio con la Ley o de tener tiempo
operando, de otorgar los ingresos por arrendamiento en subarrendamiento, de
utilizar o no parte del inmueble que arrienda o de aplicar deducciones personales y
sobre todo, si acumulan otros ingresos, ademas de los gravados para ISR y el
IETU.

Se da inicio con la exencidn de 20 salarios minimos generales del area geogréfica
(SMGA) del contribuyente elevados al afio, por derechos de autor, que en los
términos de los articulos 109, fraccion XXVIII de la LISR, bajo ciertas condiciones
y limites y, 15, fraccién XVI de la LIVA, la cual no se incluy6 dentro de los exentos

para el IETU, como sucedi6 con el sector agropecuario.

Lo anterior tiene sus repercusiones y trascendencia en los sujetos mencionados,
pues el beneficio contenido en la LISR viene a frustrarse en la LIETU, por lo que

primeramente se expondra el por qué el IETU es un impuesto minimo y
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complementario del ISR, para continuar con el caso particular en los derechos de

autor.

IETU impuesto minimo y complementario

ISR MAYOR AL IETU ISR MENOR AL IETU
CONCEPTO
ISR IETU ISR IETU

Ingresos acumulables 1,200,000. 1,200,000. 700,000. 700,000
Deducciones autorizadas 400,000. 400,000. 400,000. 400,000.
Base impositiva 800,000. 800,000. 300,000. 300,000.
Limite inferior 392,841.97 249,243.49
Excedente del limite inferior  407,158.03 50,756.51
% aplicable 30% 17.5% 23.52% 17.5%
Impuesto marginal 122,147.41 11,937.93
Cuota fija 73,703.40 39,929.04
Impuesto causado 195,850.81 140,000. 51,866.97 52,500.
Acreditamiento 140,000. 0 51,866.97
Impuesto por pagar 195,850.81 0 51,866.97 633.03
Tasa efectiva de impuesto 18.96% 17.5% 14.49% 17.5%

Consideraciones a las cifras anteriores:

a)

b)

d)

El célculo del ISR corresponde al afio 2011, utilizando la tarifa vigente
contenida en el articulo 177 de la LISR y aplicable a las personas fisicas.
La tasa efectiva de impuesto, es la que resulta de dividir el impuesto
causado entre la base gravable.

La tasa efectiva de impuesto, indica que cuando el ISR es menor al IETU,
el impuesto minimo a pagar es el 17.5% de IETU, que representa el
minimo que el fisco espera obtener del contribuyente.

El caracter de impuesto complementario del IETU, se refleja en la columna
del IETU, cuando el IETU es mayor al ISR causado se reconoce el pago
del segundo y complementariamente el IETU que excede al ISR.

Contrariamente cuando el ISR es mayor al IETU, solo se paga el ISR sin
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desembolso alguno de IETU.

Exencion de ISR en derechos de autor.

ISR MAYOR AL IETU ISR MENOR AL IETU
CONCEPTO
ISR IETU ISR IETU

Ingresos acumulables 1,200,000. 1,200,000. 700,000. 700,000.
Exencion 20 SMGA 436,686. 436,686.
Deducciones autorizadas 400,000. 400,000. 400,000. 400,000.
Base impositiva 363,314. 800,000. 0 300,000.
Limite inferior

249,243.49
Excedente del limite inferior

114,070.51
% aplicable 23.52% 17.5% 17.5%
Impuesto marginal 26,829.38
Cuota fija 39,929.04
Impuesto causado 66,758.42 140,000. 0 52,500.
Acreditamiento 66,758.42
Impuesto por pagar 66,758.42 73,241.58 0 52,500.
Tasa efectiva de impuesto 8.34% 17.5% 0% 17.5%

Consideraciones necesarias:

a) La determinacién del ISR se hizo con la utilizacion de la tarifa vigente para

b)

d)

2011.

La exencion de 20 salarios minimos generales anuales (SMGA)

corresponden al area geografica “A” del afio 2011 ($59.82 x 20 X 365 dias

= $436,686).

La exencidon de 20 SMGA procede porque el contribuyente cumple con los

requisitos establecidos en la LISR.

La tasa efectiva del ISR, cuando éste es mayor al IETU, se obtuvo de

dividir el impuesto causado entre la ganancia neta sin considerar la

exencion. Por su parte, la del IETU, resulta de dividir el impuesto causado

entre la base impositiva.

108



e) Cuando el ISR resulta mayor al IETU, el primero representa el 8.34% vy el

segundo el 9.16% después de disminuir el ISR, para obtener el total del
17.5%. La tasa del 9.16% se obtiene de dividir la diferencia de IETU por

pagar entre la base gravable del IETU.

f) El contribuyente con ingresos menores a la suma de la exencion y

deducciones autorizadas no cubre importe alguno de ISR, ni de IVA pero

si el 17.5% del IETU. Esto repercute en el patrimonio del autor.

Como conclusion podemos sefialar que la exencion a los ingresos por derechos

de autor, no se extiende en materia del IETU, ya que en la medida que dicha

exencion disminuye el ISR causado o lo anula, afecta monetariamente al sujeto

obligado.

Otro caso que resulta interesante analizar es cuando las personas fisicas estan

obligadas al pago del IETU y ademas perciben ingresos por salarios, acreditaran

el ISR propio contra el IETU, en la proporcién que representen el total de los

ingresos acumulables para efectos del ISR obtenidos por el contribuyente sin

considerar los ingresos por salarios,

acumulables.

ISR propio acreditable:

CONCEPTO ISR

Ingresos por salarios $ 380,000.
Ingresos por actividades empresariales 600,000.
Ingresos por arrendamiento 220,000.
Ingresos por intereses 20,000.
Otros ingresos 100,000.
Base impositiva 1,340,000.
Limite inferior 392,841.97
Excedente del limite inferior 947,158.03
% aplicable 30%
Impuesto marginal 284,147.41
Cuota fija 73,703.40
Impuesto causado 357,850.81
% para determinar el ISR propio acreditable 71.64%
ISR propio acreditable vs IETU $256,370.73

respecto del total de los ingresos
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Ingresos sin salarios $960,000.

Entre:
Total de ingresos $1,340,000.
% para determinar el ISR propio  acreditable 71.64%

Es decir, contra el IETU se podra acreditar el total del ISR causado en el ejercicio
por la totalidad de los ingresos acumulables, a pesar de que se tratan de
ingresos que no estén sujetos al pago del IETU, excepto el ISR que corresponde
a los ingresos por salarios. La prohibicion de acreditar el ISR de sueldos es

porque no es objeto del IETU.

De continuar con el revés de los beneficios en ISR y no reconocidos en el IETU,
se tiene cuando una persona fisica obtuvo excesivamente ingresos por el
otorgamiento del uso o goce temporal de inmuebles y optd por la deduccion sin

comprobacion del 35% de los ingresos mas el impuesto predial.

Ingresos por arrendamiento con deduccién opcional:

CONCEPTO ISR IETU
Ingresos por arrendamiento $570,000. $570,000.
Deduccion opcional del 35% s/ ingresos 199,500. N/A
Predial 40,000. 40,000.
Conservacion y mantenimiento 18,000.
Total deducciones 239,500. 58,000.
Base impositiva 330,500. 512,000.
Limite inferior 249,243.49
Excedente del limite inferior 81,256.51
% aplicable 23.52% 17.5%
Impuesto marginal 19,111.53
Cuota fija 39,929.04
Impuesto causado 59,040.57 89,600.
Pagos provisionales 59,040.57
ISR por pagar 0
ISR propio por acreditar 59,040.57
IETU por pagar $30,559.43
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Como se observa la base gravable del IETU es considerablemente mayor a lado
del ISR, debido a que la deduccion opcional en ISR no opera en IETU sino que
para este ultimo so6lo seran deducibles las deducciones comprobadas previstas
en el articulo 142 de la LISR, incluyendo el monto total de las inversiones,
ademas de observar los requisitos especificos de las mismas en los articulos 172
y 173 de la misma Ley. Invariablemente, se llevara contabilidad simplificada
cuando se deduzca conforme a comprobantes, excepto cuando se deduzca el
impuesto predial para el IETU. Por consiguiente, no se pagara IETU en la medida

de que obtenga bases fiscales relativamente considerables para el pago de ISR.

Habra que estar al tanto si quien concede el uso o goce temporal de inmuebles
en un afno de calendario, paga salarios, comisiones y honorarios, para deducir
hasta el 10% de los ingresos anuales obtenidos. Logicamente, consideramos que
esto no impedira acreditar el crédito al salario por los salarios y aportaciones de

seguridad social pagados.

Quienes obtengan ingresos por subarrendamiento, sélo podran deducir los pagos
del arrendatario al arrendador, esto es, no podran deducir el 35% sobre los

ingresos mas el predial o todas las deducciones comprobables.

En los términos del articulo 143 de la LISR y la regla 1.4.3.5.*® de la Resolucién
Miscelanea vigente, sefialan que los contribuyentes que Unicamente obtengan
ingresos por arrendamiento, cuyo monto no exceda de 10 salarios minimos
generales vigentes en el Distrito Federal, elevados al mes ($62.33 x 10 x 30 =
$18,699.), no efectuaran pagos provisionales del ISR e igual suerte corren los del
IETU. Por lo que en el ajuste anual se pagara el ISR anual que resulte de no
aplicar las deducciones personales o de cambiar la deduccion adicional por la

comprobacién de las deducciones.

116 Regla 1.4.3.5. “Para los efectos del articulo 9 de la LIETU, los contribuyentes a que se refiere el
articulo 143, tercer péarrafo de la Ley del ISR, podran no efectuar pagos provisionales del IETU...”
de la Resolucion Miscelanea Fiscal vigente.
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De resultar IETU anual por pagar, las personas fisicas no podran pagarlo hasta

en seis parcialidades mensuales y sucesivas como sucede con el ISR.**

Finalmente, un concepto que la mayoria de las personas fisicas efectdan al
ajustar su impuesto anual es el de las deducciones personales, las cuales se
caracterizan por ser meramente personales, que no tienen relacion con los
ingresos obtenidos por el contribuyente y que son adicionales a las que en su
caso, se permiten en los diferentes regimenes de tributacién que regula la LISR,
entre los cuales estan: salarios, honorarios, arrendamiento, enajenacion de

bienes, dividendos y, otros ingresos.

De acuerdo con el articulo 176 de la LISR y al Presupuesto de Gastos Fiscales
2011 publicado por la SHCP, las deducciones personales se clasifican en cuatro
categorias™® y solo podran deducirlas las personas fisicas, residentes en

México.
Vienen a distorsionar la estructura normal de los impuestos y forman parte de los
apoyos indirectos otorgados a través del marco tributario, para disminuir, evitar o

diferir el pago de impuestos.

Si una persona fisica obtuvo deducciones personales en demasia a la base

7 Mediante la Regla 1.3.16.5 de la Resolucién Miscelanea Fiscal vigente, se sefiala, entre otros

requisitos, presentar la declaracién anual dentro del plazo establecido, asi como, el aviso de opcidn
de pagos en parcialidades y liquidar el ISR a mas tardar en el mes de septiembre del afio
correspondiente.

118 secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Presupuesto de Gastos Fiscales 2011, México, 2011.
Las distintas deducciones que pueden realizar los contribuyentes, se clasifican en: deducciones
asociadas a seguridad social (honorarios médicos, dentales y otros gastos hospitalarios, primas de
seguros de gastos médicos, gastos funerales); gastos de asistencia social (donativos no onerosos
ni remunerativos); gastos relacionados con el ahorro (intereses reales de créditos hipotecarios,
depositos en las cuentas de seguros de planes de pensiones y acciones de sociedades de
inversion, sin que excedan de $152,000, aportaciones complementarias de retiro a la subcuenta de
aportaciones complementarias de retiro, o a las cuentas de planes personales de retiro, etc.) y
gastos relacionados con la educacion (Colegiaturas y gastos de transportacién escolar), pp. 35y
36. Cfr. http://www.shcp.gob.mx

Se aclara que los donativos seran deducibles hasta el 7% de los ingresos acumulables para
efectos del ISR correspondientes al afio anterior en que se deduzcan conforme al articulo 176,
fraccion lll, de la LISR vigente.
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gravable en ISR y si efectu6 o no pago alguno de este impuesto.

Deducciones personales anuales:

Deducciones
autorizadas
Deducciones
personales

Base impositiva
Limite inferior
Excedente del limite
inferior

% aplicable
Impuesto marginal
Cuota fija
Impuesto causado
Acreditamiento
Impuesto a favor
Neto a favor

Tasa efectiva de

impuesto

Ingresos acumulables

$3,500,000.  $3,500,000. | $1,000,000. $1,000,000.
1,000,000.  1,000,000. 700,000. 700,000.
150,000. 0 400,000. 0.
2,350,000.  2,500,000. | (100,000 300,000.
392,841.97
1,957,158.03
30% 17.5% 17.5%
587,147.41
73,706.40
660,853.81  437,500. 0 52,500.
703,000. 437,500. 84,000. 52,500.
($42,146.19) 0 ($84,000.) 0.
($31,500.)
26% 17.5% 0% 17.5%

Consideraciones necesarias:

a) Se aplico la tarifa vigente en 2011 para determinar el ISR.

b) La disminucion de las deducciones personales so6lo es aplicable para

efectos del ISR, retnen los requisitos previstos en la Ley y sélo proceden

en el calculo anual.

c) La tasa efectiva del ISR, cuando es mayor al IETU, se obtuvo de dividir el

impuesto causado entre la ganancia neta sin considerar las deducciones

113



personales y la del IETU, dividiendo el impuesto causado entre la base

impositiva.

d) Sila tasa efectiva del ISR excede al 17.5% del IETU, se pagara el ISR y

éste se acreditara contra el IETU, por lo que no habra desembolso del
IETU. En caso contrario, de que la tasa efectiva sea menor al 17.5%, se
pagard IETU y de existir pagos en exceso del ISR se acreditara para

convertirse en pago de IETU.

e) El exceso en el IETU se integra de dos operaciones: 1) aplicar al importe

f)

de las deducciones personales la tasa del IETU y 2) la diferencia de tasas
aplicada sobre la base de ISR.

En caso de obtener, un ISR causado menor respecto al acreditamiento
(pagos provisionales o retenido), solo se generara ISR a favor por lo

pagado o retenido.

Se concluye que cualquier sector o situacion preferente en ISR, como las vistas
con antelaciéon, no se extienden al campo del IETU y por consiguiente, el
contribuyente se vera afectado en su bolsillo en la medida en que el IETU exceda
al ISR.

En el apartado de las personas morales se veran los diversos créditos fiscales que
podran ejercerse en el mismo ejercicio o en un periodo maximo de 10 afios,
aclarandose que solo por fin pragmatico no se repiten los efectos numeéricos pero

también serian aplicables a las personas fisicas.

3.4.3. Caso personas morales.

La LIETU no contempla un periodo de transicién para abandonar el ISR, por lo que
el ISR y el IETU coexisten. Y como el IETU es el impuesto de interés ahora nos
enfocaremos a analizar el efecto de las principales variables que influyen en su
determinacion, partiendo de lo mas sencillo a lo mas complejo y asi conocer el

monto definitivo por pagar.
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Se aclara que no se pretende abordar el sin nUmero de supuestos normativos,
pues dependera de si el contribuyente es de nueva creacién o tiene tiempo de
haberse constituido y de venir operando varia si obtuvo pérdidas de afos
anteriores para efectos del ISR o del IETU, si tiene inversiones pendientes por
deducir y a qué fecha corresponden, si tiene IMPAC por recuperar, si tiene
empleados o no, si es exportador, etc., en si, estara en funcion de las condiciones

de cada contribuyente.

En un primer caso, se presenta a un sujeto obligado que obtiene ingresos por las
actividades gravadas por la LIETU y tiene deducciones de las reconocidas por la

misma, determinando una base positiva y su impuesto correspondiente.

Ingresos por enajenacion 4,000,000.
Ingresos por prestacion de servicios 1,000,000.
Anticipos recibidos 80,000.
Intereses normales 7,000.
Bonificacion recibida 10,000.
Total ingresos gravados $ 5,097,000.
Compra de inventarios 2,500,000.
Pago de servicios independientes 500,000.
Arrendamiento del local 100,000.
Anticipos devueltos 75,000.
Total de deducciones $ 3,175,000.
Base impositiva $ 1,922,000.
Tasa 17.5%
IETU del ejercicio $ 336,350.

Al tener una base positiva se aplica la tasa de impuesto establecida en Ley. Es de
precisar que conforme a disposiciones transitorias se sefalaron tres tasas
distintas, la del 16.5% (2008), 17% (2009) y la del 17.5% aplicable a partir del
2010.
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Ahora, se vera el caso de un contribuyente con pérdida de operacion, o sea
cuando sus ingresos son inferiores a las deducciones, por lo tanto, no pagara
IETU.

Ingresos por enajenacion 3,200,000.
Ingresos por arrendamiento 900,000.
Ingresos por intereses 15,000.
Total ingresos gravados $ 4,115,000.
Compra de inventarios 2,900,000.
Pago de servicios independientes 600,000.
Donativos 100,000.
Impuesto predial 148,000.
Servicios administrativos 700,000.
Total de deducciones $ 4,358,000.
Exceso de deducciones $ (243,000.)

En términos de la LIETU esto no genera una pérdida fiscal como ocurre en materia
del ISR, que pueda disminuirse de futuras utilidades, sino un crédito fiscal que
resulta de aplicar la tasa de impuesto sobre el exceso de deducciones, como se

detalla a continuacion.

Resultado negativo $ 243,000.
Por: Tasa 17.5%
Crédito fiscal contra IETU $ 42,525,

El crédito determinado esta sujeto de actualizacion y podra aplicarse totalmente
contra el IETU por pagar en los 10 ejercicios siguientes a aquél en que se genero,

convirtiéndose en una pérdida que no afecta la base sino la tasa en forma directa.

Total ingresos gravados $ 10,600,000.
Total de deducciones $ 7,900,000.
Base impositiva $ 2,700,000.
Por: Tasa 17.5%
IETU del ejercicio $ 472,500.
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Menos:

Crédito fiscal por exceso de 42,525,
deducciones

IETU por pagar $ 429,975.

Dicho crédito también podra aplicarse contra los pagos provisionales a fin de

guardar correspondencia con el IETU anual.

Otro caso que se presenta es cuando el contribuyente eroga sueldos y
aportaciones de seguridad social por $1,800,000., pero que pierde el derecho de
acreditar el crédito fiscal por estos conceptos, al obtener una diferencia negativa o
pérdida en IETU.

Total ingresos gravados $ 8,600,000.
Menos:

Total de deducciones 10,300,000.
Exceso de deducciones (Pérdida) ($ 1,700,000.)
Sueldos gravados y aportaciones de seguridad $1,900,000.
social

Por: tasa 17.5%
Crédito fiscal por sueldos y seguridad social $ 332,500.

Al igual que el crédito por pérdida, el anterior tampoco podra aplicarse contra el
IETU anual o en los pagos provisionales por obtener base negativa. Podria darse
el caso en que algunos pagos provisionales del IETU se aplique en tanto no se

determine base negativa por tratarse de informacién acumulada.
A continuacion se vera el efecto en un contribuyente que tiene pérdida fiscal en

ISR pero IETU por pagar, ya que la pérdida se nulifica en el IETU por no poderse

llevar contra el mismo, como a continuacién se observa.
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CONCEPTO ISR IETU
Total de ingresos $8,300,000. $5,700,000.
gravados
Total de deducciones 11,800,000. 4,100,000.
autorizadas (incluyendo
sueldos y aportaciones
de seguridad social)
Pérdida fiscal ($3,500,000.)
Base impositiva del IETU $1,600,000.
Por: Tasa 17.5%
IETU del ejercicio $280,000.

Lo anterior significa que la pérdida fiscal de renta Unicamente se podra amortizar
contra la utilidad fiscal de renta, pero no contra el IETU. Pero como son impuestos
complementarios se podra acreditar el ISR contra el IETU y en este caso el

impuesto del ejercicio por pagar sera el que resulte de disminuir al IETU el ISR.

Veamos lo siguiente.

Total ingresos gravados $ 4,200,000.
Total de deducciones $ 1,000,000.
Base de IETU $ 3,200,000.
Por: Tasa 17.5%
IETU del ejercicio $ 560,000.
Menos: ISR del gjercicio 360,000.
IETU por pagar $ 200,000

Conforme a la LIETU técnicamente se podra acreditar una cantidad equivalente
del ISR contra el IETU, con este esquema el IETU se convierte en el impuesto
minimo y el ISR pasa a ser IETU. Ahora en el supuesto de que el ISR resulte

mayor que el IETU, se obtendria el siguiente resultado.
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CONCEPTO ISR IETU
Total de ingresos gravados $8,400,000. | $6,100,000.
Total de deducciones 3,800,000. 2,600,000.
Base impositiva 4,600,000. 3,500,000.
Por: Tasa 30% 17.5%
Impuesto del ejercicio 1,380,000. 612,500.
Acreditamiento 612,500.
Impuesto por pagar $1,380,000. 0.

Asi las cosas, el exceso de ISR de $767,500. resulta de disminuir al ISR causado
el acreditado contra el IETU, por lo que al ser mayor el ISR no habra impacto

alguno en el IETU.

En el ejemplo siguiente, se presenta el segundo crédito fiscal en prelacion que es
el que conjunta al de salarios y de seguridad social, y que no forzosamente se
tiene derecho a él. Para que opere el crédito los sueldos y salarios deberan ser
prestaciones gravadas para ISR, los exentos y no objeto de ISR, no se computan

para este crédito como se calcula a continuacion.

Total ingresos gravados $ 9,900,000.
Total de deducciones $ 7,300,000.
Base impositiva $ 2,600,000.
Por: Tasa 17.5%
IETU del ejercicio $ 455,000.
Menos:

Crédito de sueldos y asimilados 312,500.
gravados y aportaciones de seguridad

social

IETU por pagar $ 142,500

Este resultado refleja un monto disminuido por la aplicacion total del crédito por
sueldos y seguridad social. Sin embargo, si dicho crédito resulta en exceso al

IETU, no se podra recuperar la demasia y esto es una desventaja en relacion con
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el ISR, en donde el total de salarios sean gravados o no, son deducibles en el ISR
y de ser importes significativos podrian generar pérdida fiscal y amortizarse en los

préximos 10 ejercicios futuros. Esta situacion se presenta a continuacion.

Total ingresos gravados $ 4,700,000.
Total de deducciones $ 2,400,000.
Base impositiva $ 2,300,000.
Por: Tasa 17.5%
IETU del ejercicio $ 402,500.
Menos:

Crédito por pérdida en IETU 180,500.
Crédito por sueldos y seguridad 300,000.
Total de créditos 480,500.
IETU por pagar $0.

El remanente de crédito por sueldos y seguridad social de $77,500. ($300,000. —
$222,500) que exceda al IETU, se perdera, ya que la Ley no es clara si sélo es

aplicable en el afio en que se origine y qué sucede con el remanente.

Ahora interesa conocer como se aplicaria el crédito fiscal por pérdida contra el ISR

del ejercicio.
CONCEPTO ISR IETU
Total de ingresos gravados $3,400,000. | $2,500,000.
Total de deducciones 2,00,000. 3,800,000.
Base gravable (Resultado negativo) 1,400,000. (2,300,000.)
Por: Tasa 30% 17.5%
Impuesto del ejercicio (Crédito fiscal 420,000. 227,500.

por pérdida en IETU)
Acreditamiento (pagos provisionales y 327,500
crédito fiscal por pérdida del IETU)

Impuesto por pagar $92,500. 0.
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Cabe aclarar que patrtir del afio 2010, mediante la LIF del mismo afo, se limit6 la
posibilidad de efectuar el acreditamiento del IETU contra el ISR, dejando soélo la

posibilidad de ejercerlo contra el IETU sea anual o en pagos provisionales.

El dltimo crédito que incluye la LIETU es el de inversiones realizadas en los 10
afos anteriores a la entrada en vigor la Ley, el cual también se aplica antes del
acreditamiento del ISR y podria perderse si se obtiene base negativa. Dicho
crédito resulta de aplicar al saldo pendiente por deducir actualizado la tasa del
17.5% y sobre el producto reconocer el 5% anual en cada ejercicio, es decir, solo

el 8.25% del total del saldo pendiente por deducir.

A continuacién se ejemplifica en forma sencilla el orden en su aplicacion en el
IETU.

Total ingresos gravados $ 11,100,000.
Total de deducciones 5,200,000.
Base impositiva 5,900,000.
Por: Tasa 17.5%
IETU del ejercicio 1,032,500.
Menos:

Crédito por pérdida en IETU 480,500.
Crédito por sueldos y seguridad 200,000.
Crédito por saldos pendientes de inversiones 50,000.
de 1998-2007

IETU por pagar $ 302,500.

Un caso mas que amerita analizar, es la opcidn que se otorga a través del Decreto
Presidencial, que tiene que ver con considerar como percibidos los ingresos por
las actividades gravadas para el IETU, en la misma fecha en la que se acumulen
para efectos del ISR, en lugar del momento en que efectivamente se cobre la
contraprestacion correspondiente. La opcion elegida no podra variarse en
ejercicios posteriores y mas que una opcion parece una anticipacion de ingresos
para efectos del IETU, pues en el LISR se acumulan los ingresos cuando se

expida el comprobante, se envie o entregue el bien, o cuando se cobra o es
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exigible total o parcialmente el precio o contraprestacion pactado y para efectos

del IETU cuando efectivamente se cobren las contraprestaciones correspondiente.

Lo anterior puede ocasionar distorsiones adversas con los momentos de

acumulacion para ambos impuestos, por lo que se ejemplifica con la siguiente

operacion:

CONCEPTO ISR IETU
Ingresos gravados 1,000,000. 0
Deducciones autorizadas 700,000. 700,000.
Base impositiva 300,000. (700,000.)
Tasa de impuesto 30% 17.5%
ISR causado 90,000.
IETU causado 0.

De no ejercer la opcion por esta transaccion se generaria un ISR efectivo del 30%

y como se cobro6 hasta el afio siguiente se tendria el siguiente efecto.

CONCEPTO ISR IETU
Ingresos gravados 0. $1,000,000.
Deducciones autorizadas 0. 0.
Base 0. 1,000,000.
Tasa de impuesto 29% 17.5%
ISR causado 0.

IETU causado 175,000.

Crédito por exceso de 122,500.
deducciones ($700,000 x

0.175)

IETU por pagar $ 52,500.

Como no se contempla la posibilidad de acreditar el ISR y el IETU de ejercicios
anteriores, la tasa efectiva que gravaria una misma operacion ascenderia al

47.5%, situacion que resulta desproporcional.
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efectivamente las deducciones correspondientes:

Ahora, se verda el efecto de aplicar la opcidén del Decreto pero sin haber deducido

2012 2013
CONCEPTO

ISR IETU ISR IETU
Ingresos gravados $1,000,000. | $1,000,000. 0. 0.
Deducciones autorizadas 700,000. 0. 0. $700,000.
Base 300,000. 1,000,000. 0. (700,000.)
Tasa de impuesto 30% 17.5% 29% 17.5%
ISR causado 90,000. 0.
IETU causado 175,000. 0.
Crédito por exceso de 175,000.
deducciones
Acreditamiento ISR 90,000.
ISR por pagar W 0.
IETU por pagar $85,000. $0.

Como vemos la tasa efectiva es del 30% sin causar IETU alguno al ser mayor el
ISR y ademas, se genera un crédito por exceso de deducciones que podra
aplicarse contra el IETU de los 10 ejercicios siguientes al de 2013 con una tasa
gue pudiera modificarse. Mas alla de coadyuvar con el acreditamiento en el
extranjero, lo que busca esta opcion es anticipar el pago del IETU en forma
distorsionada, contra el cual no podra acreditarse el ISR pagado en afios

anteriores.

Esta opcion continua vigente mediante el Decreto publicado el dia 30 de marzo de
2012, pero tendria que evaluarse la conveniencia de ejercerla o no, ya que el

contribuyente pudiera pasar por crisis de flujo para pagarlo cuando corresponda.

A lo largo de los diversos ejemplos se determina un IETU final por pagar, el cual

dependera de los factores mencionados al inicio de este andlisis, por lo que a
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manera de resumen se tiene que el IETU por pagar estara sujeto, principalmente,
al crédito por pérdida, al crédito por sueldos y seguridad social, al ISR del
ejercicio, asi como a un crédito especial que busca no lesionar las inversiones

efectuadas entre 1998 y hasta el tercer trimestre de 2007.

En adicion a los créditos anteriores, etiquetados como permanentes se tienen los
temporales creados por Decreto Presidencial, los cuales podrian no incidir en la
determinacion del IETU al aplicarse después de los dos principales créditos en

prelacion aqui sefalados.

El impacto del IETU en los sujetos obligados puede tener dos vertientes: a) Pago
de IETU, si tiene una trayectoria de perder para efectos fiscales o por ubicarse en
una situacion preferente para la determinacién del ISR (régimen simplificado,
sector primario) y b) No pago de IETU, si es una empresa con bases fiscales altas

para el pago del ISR o si tiene costos para el IETU.

Por todo lo antes expuesto, se concluye que los acreditamientos vienen a
modificar la tasa del IETU vy el relativo al exceso por deducciones, hoy en dia no
podré aplicarse contra el ISR conforme a la LIF desde el afio de 2010. Por lo tanto,
se sugiere evaluar la conveniencia de aplicar los beneficios otorgados dado que
son limitados, de importes minimos y sujetos a un orden de prelacién, en contraste

con un calculo complejo y control administrativo adicional.

3.5. El crédito al salario.

Conforme a la propuesta original de la LIETU, no se permitia la deduccion tanto de
sueldos y salarios como de aportaciones de seguridad social, pero en cambio se
concedia un acreditamiento del impuesto retenido a los trabajadores. Finalmente,
la Ley aprobada, expresamente estipula que en la determinacion del IETU, no
seran deducibles las erogaciones que realicen los contribuyentes que a su vez

sean ingresos de las personas fisicas que las reciban en los términos de la LISR,
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por concepto de salarios y demas prestaciones que deriven de una relacion
laboral, incluyendo los conceptos que la misma asimila a la prestacion de un
servicio personal subordinado, por no ser relevante para medir su capacidad
contributiva. No obstante, se permite tomar en el propio ejercicio, un crédito fiscal
que solo se genera por los conceptos gravados para las personas fisicas que los

obtienen.

Los ingresos conocidos como asimilados a salarios, son los que perciben las otras
personas fisicas, no considerados como trabajadores, pero para efectos fiscales
se les da el mismo tratamiento de los salarios. La LISR es la que determina los
ingresos que quedan comprendidos en esta categoria, entre los que se
encuentran los honorarios a miembros de consejos directivos o vigilancia;
honorarios preponderantes asimilados a salarios; anticipos a miembros de
sociedades cooperativas de produccion, de asociaciones o0 sociedades civiles; o

pagos a personas fisicas con actividades empresariales (comisiones).

Como la Ley precisa que la base seran los ingresos gravados, significa que se
deberan eliminar los ingresos exentos y los que no son objeto de ISR. Entre los
ingresos exentos conforme al articulo 109 de la LISR se encuentran los pagos por
separacién por cada afio de servicio, gratificacion anual, prima vacacional y
dominical, participacién de los trabajadores en las utilidades de las empresas, y en
cuanto a los no objeto del ISR, el articulo 110 del mismo ordenamiento, sefiala
gue no se consideran ingresos en bienes, los servicios de comedor y de comida
proporcionados a los trabajadores ni el uso de bienes que el patrén proporcione a
los trabajadores para el desempefio de sus actividades.
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A continuacioén se plantea su determinacion que resulta de la siguiente operacion:

Total de erogaciones por salarios y asimilados $1,850,000.
Menos:

Salarios exentos 0 no objeto del ISR 450,000.
Erogaciones gravadas base del crédito 1,400,000.
Por: Tasa 0.175
Monto por acreditar por salarios y asimilados $245,000. (1)

De haber reconocido la deduccién, se obtendria el siguiente efecto:

Ingresos $3,500.000. $3,500.000. $3,500.000.
Menos:

Salarios y asimilados 1,850,000. N/A N/A
Otras deducciones 1,100,000. 1,100,000. 4,100,000.
Base impositiva 550,000. 2,400,000. (600,000.)
Por: Tasa 17.5% 17.5%

IETU determinado $96,250. * 420,000. 0
Menos:

Crédito fiscal por exceso 0 0

de  deducciones de

ejercicios anteriores

Diferencia 420,000. 0
Menos:

Acreditamiento de 245,000. (1) 0
sueldos y asimilados

IETU a cargo $175,000. * 0

Nota * La diferencia entre el IETU determinado por aplicar la deduccién o el acreditamiento es de $78,750.

($175,000 -$96.250), el cual corresponde al monto de acreditamiento por los conceptos exentos y no objeto

del ISR ($450,000. X 17.5%).

Una vez planteado el efecto entre la adopcion de la deduccion y el acreditamiento,

se tendria lo siguiente:
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- De adoptar la deduccidn, se gravarian los salarios, como lo prevé el modelo
del flat tax, pero en nuestra legislacién se prefirid otorgar un crédito en
sustitucion de aquélla.

- El principio del flat tax es gravar una sola vez el ingreso, pero bajo la
coexistencia dual del ISR-IETU, existe doble tributacion pues con la LISR
se grava a quien lo percibe y en la LIETU se grava al pagador al no permitir
deducir la erogacion correspondiente.

- Efectivamente si el contribuyente fuese pagador del IETU en una cantidad
mayor al monto del crédito salario, incluso una vez reconocido el crédito por
pérdida, existiria un mismo efecto econdémico del crédito, como asi lo
asentd la SCJIN, con la propia deduccion de sueldos y salarios que paguen
ISR, y que la no deducibilidad de los que no estan gravados por dicho
impuesto, como se trata de la prevision social.

- Al excluir de la base del crédito los conceptos exentos para efectos del ISR,
el IETU elimina dichos tratamientos preferenciales al traspasar la carga al
patron y mantener la exencion para el trabajador. En la medida en que se
otorguen en cantidades significativas merma el beneficio.

- De considerar un crédito en lugar de una deduccion, implicaria que el IETU
que resultara en una tasa inferior al de dicho crédito, antes de la aplicacion
del mismo, no se obtendria un beneficio por el remanente al ser exclusivo
en el ejercicio en que se genere.

- De reconocer la deduccion correspondiente, la LIETU admite un crédito
fiscal por el exceso de deducciones susceptible de recuperar en el futuro.

- De resultar mayor el ISR que el IETU no se tendria costo adicional por la no
deduccién para el ultimo impuesto, ni por el no acreditamiento de las

prestaciones exentas para el trabajador.

La condicién para poder aplicar este crédito en segundo orden de prelacion, es
que los contribuyentes deberan enterar las retenciones que resulten de los pagos

hecho por los salarios y en general por la prestacion de un servicio personal

127



subordinado y que entreguen a sus trabajadores, cuando corresponda, las
cantidades por motivo del subsidio para el empleo, mismo que esta vigente a partir

del 2008 en sustituciéon del crédito al salario.

Mediante disposicion transitoria se establece que no se podran deducir las
erogaciones devengadas con anterioridad a la entrada en vigor de la LIETU, aun
cuando se paguen con posterioridad. Lo anterior significa que el crédito derivado
de las retenciones por motivo del ajuste anual, extemporaneas o por motivo de
declaraciones complementarias, para efectos financieros, se acreditara en la fecha
en gue se paguen, siempre y cuando se generen a partir del afio 2008, las

anteriores a dicho afo seran excluidas del crédito.

Consideramos que seria correcto no deducir la némina del IETU, siempre vy
cuando se eliminara el ISR, pero conforme a la declaracion de legalidad del
gravamen por la SCIN y de la postura de las propias autoridades por mantenerlo
al coadyuvar activamente en la recaudacion federal, a la fecha coexistiran y por
tanto gravaran doblemente este rubro. No se debe olvidar que la prevision social
no esta exenta del todo al existir un tope legal y desde hace unas décadas se
introdujo un subsidio del ISR a favor de las personas fisicas, que después solo
prevalecié en forma proporcional para quienes percibian sueldos y salarios, al
quedar las exenciones nulificadas con dicho célculo como resultado de obtener un
subsidio acreditable que dependia de dividir el total de pagos gravados por el ISR
entre el total de erogaciones efectuados por cualquier concepto relacionado con la

prestacion de servicios personales subordinados.

De continuar el IETU y derogado el ISR, los salarios seguramente serian gravados
por el primero o por algun otro gravamen que se disefie, para no dejar a los

salarios desgravados.

El legislador no previé que en el caso de que no existiera en un ejercicio IETU

contra el cual acreditar el crédito fiscal, fuera procedente llevarlo hasta por diez
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afnos, en forma actualizado como sucede con el crédito por pérdida en el IETU o
con la pérdida fiscal ocurrida en la LISR. De la misma forma, la Ley no es clara
respecto a si el acreditamiento en comento sélo se agota en el gjercicio en que se
aplique o si es posible llevar el saldo no acreditable contra los pagos provisionales

de ejercicios posteriores a aquél en que se genero.

De lo anterior, concluimos que se reconocen a los salarios en la determinacion del
impuesto, aun cuando no de manera integral, al excluir del crédito a los conceptos
exentos, como la prevision social. Por tanto, la nébmina es gravada tanto para el
perceptor como para el pagador, lo cual encarece el costo laboral con su no
deduccién y resulta contradictorio con la politica de promocion del empleo que
abandera la actual administracion. Con esto se da un golpe al derecho de la
prevision social producto de la lucha incesante de la clase trabajadora y solapada

por el mismo legislador.

3.6. El crédito por seguridad social.

Adicional, al crédito al salario, se encuentra el crédito por seguridad social, el cual
resulta de aplicar la tasa del IETU a las aportaciones de seguridad social a cargo

del empleador, debidamente pagadas en el ejercicio.

Lo anterior se presenta a continuacion:

Total de aportaciones de $ 750,000.
seguridad social (seguro social

y de vivienda)

Base del crédito 750,000.
Por: Factor 0.175
Monto por acreditar por $ 131,250.

salarios y asimilados

129



De conformidad con el articulo 6 del CFF, las aportaciones de seguridad social
son las contribuciones establecidas a cargo de personas que son sustituidas por el
Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la Ley en materia de
seguridad social o a las personas que se beneficien en forma especial por

servicios de seguridad social proporcionadas por el mismo Estado.

Asi, las cuotas al seguro social y las aportaciones al fondo nacional de la vivienda
encuadran dentro de esta definicion y seran base del crédito por seguridad social.

La Ley expresamente se refiere a las contribuciones a cargo del contribuyente, y
dentro de éstas quedaran incluidas las que el patron esta obligado a cubrir la del
trabajador, pero no la otra parte que es cubierta por el trabajador. Respecto a las
aportaciones de vivienda, éstas estdn a cargo del patrén, por lo que en este
sentido el total aportado sera susceptible de acreditamiento. Cabe aclarar que no
deben confundirse con las retenciones a cargo del trabajador para el pago de

créditos concedidos, mismos que no se adicionan en el calculo del crédito.

El reconocimiento del crédito en sustitucion de la deduccidon correspondiente
genera que de no resultar base gravable en el IETU no se tendra posibilidad de
aplicarlo en el mismo ejercicio ni en ejercicios siguientes de haberse obtenido un
crédito fiscal por pérdidas, como sucede con el crédito por salarios. También
resulta aplicable el comentario de no deducir este concepto erogado antes del

2008 pero pagado a partir de dicha fecha.

Las aportaciones de seguridad social relativas a las cuotas de seguro de ahorro
para el retiro (SAR), cesantia en edad avanzada y vejez y las del fondo nacional
de la vivienda, se pagaran en forma bimestral, en tanto, las aportaciones de
seguridad social por concepto de riesgos de trabajo; enfermedades y maternidad,;
invalidez y vida; asi como guarderias y prestaciones sociales, se pagaran en
forma mensual. En consecuencia, el crédito fiscal mensual no sera el mismo, pues

aumentara en forma bimestral cuando se realicen los enteros mencionados. Esto
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significa que en los meses impares enero, marzo, mayo, julio, septiembre y

noviembre de cada afo se incrementara el monto de crédito fiscal.

El considerar lo efectivamente pagado, en forma anual, este crédito comprende
informacion desfasada pues considerara la ultima liquidacion de aportaciones del
SAR y de vivienda, asi como la ultima liquidacion mensual de cuotas del seguro
social del ejercicio fiscal anterior pagadas en el afio de calculo, por lo que no
coincidira contra los registros contables.

Para tener derecho al acreditamiento del crédito por salarios y de seguridad social,
se deberan cumplir con la obligacion de enterar las retenciones a que se refiere el
articulo 113 de la LISR, o entregar efectivamente el subsidio para el empleo a los
trabajadores que tengan derecho a dicho subsidio. Bajo este escenario no se
condiciona que las aportaciones de seguridad social estén vinculadas con los
salarios gravados, como podria ser el caso de algunos conceptos asimilados a

salarios que no son objeto de pago de aquéllas.

Como el IETU esta disefiado bajo una estructura de flujo de efectivo, el crédito de
seguridad social, no coincidira con los ingresos generados en cada periodo o afio,
por lo que la denominada simetria fiscal entre el momento en que se acumula con
el de su deduccién no se cubre en un mismo ejercicio. Ademas, no se respeta la
verdadera capacidad contributiva de los contribuyentes, al no permitirse el
acreditamiento sobre un gasto necesario para la obtencion de los ingresos

gravados.
3.7. Concepto de credito.
El Diccionario de la Real Academia define por crédito a la cantidad de dinero, o

cosa equivalente, que alguien debe a una persona o entidad, y que el acreedor

tiene derecho de exigir y cobrar.

131



Por su parte, el Diccionario Juridico Mexicano, nos remonta que el vocablo crédito
proviene del latin creditum, que significa tener confianza o bien, buena reputacion

de que goza una persona.

Al respecto el autor Giuliani Fonrouge afirma, citando al tratadista Oria, que:
“crédito significa etimolégicamente creer o tener confianza. Este concepto, agrega,
ya aparecia en el Siglo XVI, y se ha mantenido a través del tiempo, vinculandose,
hoy como antafo, con la idea de confianza o fe en la persona; y en tal sentido
geneérico, la expresion crédito se relaciona con dos formas de creencia: la
confianza o fe en lo moral de una persona dispuesta a cumplir con sus deberes y
obligaciones, y la creencia de que podra cumplirla por disponer de medios

econémicos..."t1°

Vale considerar que surgiran otras acepciones de crédito como areas de
conocimiento, entre las que se encuentra la materia mercantil, bancaria u otros
sentidos como en el educativo, que se refiere a la unidad de valoracién de una
asignatura o a los titulos que mencionan a una persona en una pelicula o

programa de television.

Para efectos de nuestro estudio, el concepto de interés es el fiscal, que se refiere
a todo aquello perteneciente o relativo al fisco o toda cuestion que se refiere a
Hacienda Publica como lo sefiala el Mtro. Flores Zavala,*?° el cual también tendra

mas de un uso, como se vera a continuacion.

3.7.1. Diferentes acepciones.

Es criterio generalizado que la relaciéon juridica tributaria tiene una naturaleza

obligacional, que al igual que en derecho comun, contiene dos elementos

119 GJULIANI FONROUGE, Carlos M. Derecho Financiero, Volumen II, 82. ed., Ed. Lexis Nexis De
Palma, Argentina, 2003, p. 1185-1186.

120 F| ORES ZAVALA, Ernesto. Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas, 34 ed., Ed. Porra,
México, 2004, p.18.

132



comunes: los sujetos y el objeto. Los sujetos de esta relacion son el contribuyente,
en calidad de sujeto pasivo o deudor y el Estado — el fisco, quien goza de la
calidad de acreedor o sujeto activo. El objeto de la obligacién tributaria es una
prestacion con la particularidad de ex lege, esto es, que tiene como fuente Unica y

exclusiva la ley y no de la voluntad de los particulares, como serian los contratos.

Ahora veremos como surge el nexo entre dichos elementos. Dentro de la norma
juridica en general existe un elemento “hipotesis juridica” que basicamente es la
descripcion del hecho que va a generar la consecuencia de derecho, también
conocida como hecho imponible. Al respecto, el articulo 6 del CFF, sefiala que las
contribuciones se causan en el momento en que ocurre la situacion juridica o el

hecho, que describe la ley y cuando esta vigente ésta.

Por lo tanto, ajustando las caracteristicas anteriores, la obligacion fiscal o tributaria
es la prestacién que nace de la ley, por la adecuaciéon de un hecho a una hipétesis
legal a cargo del gobernado o sujeto pasivo, en favor del Estado. Por ello, una vez
ubicado en el hecho se requiere activar la conducta que doctrinalmente se conoce
como hecho generador, mismo que dara lugar a consecuencias juridicas que se
manifiestan en derechos y obligaciones, consistentes en dar, hacer, no hacer o

tolerar, para ambas partes.

De ahi que el primer parrafo del articulo 4 del CFF, define textualmente que:

“Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el estado o sus
organismos descentralizados que provengan de contribuciones, de sus
accesorios o de aprovechamientos, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el estado tenga derecho a exigir de sus funcionarios o
empleados o de los particulares, asi como aquellos a los que las leyes les den

ese caracter y el estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.”

Derivado del parrafo anterior, el legislador, no define al crédito fiscal se limita a

proporcionar un catalogo de diferentes conceptos por los cuales el Estado u otros
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entes publicos obtienen ingresos a los que califica de fiscales, lo sean 0 no. Asi las
cosas, podriamos afirmar que la ampliacién en la clasificacion de créditos fiscales
se entiende en atencion a fines pragmaticos, mas que juridicos para facilitar su

cobro mediante la via coactiva derivado de la actividad recaudatoria.

Perturba a la teoria de la tributacion incorporar como créditos fiscales las
cantidades que tenga derecho a percibir el Estado, con independencia de su
naturaleza fiscal o no, asi como la mencion genérica de que seran créditos
aguellos que la propia ley les otorga ese caracter. Nos atrevemos a afirmar que los

créditos no fiscales son de caracter administrativo.

Al respecto, quienes tendran derecho a cobrar es la Federacion via la SHCP
conforme a los articulos 31, fraccién VI de la Ley Orgéanica de la Administracion
Plblica Federal, articulo 7 fraccion I, de la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria y articulo 1°. de la LIF, asi como cualquiera de los organismos
descentralizados como el Instituto Mexicano del Seguro Social (articulo 251,
fracciones Xll y XIV de la LSS) y o el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores (articulo 30, fraccion Il de la LINFONAVIT).

Ejemplos de créditos que no son fiscales:

CONCEPTO

FUNDAMENTO

Cuota compensatoria que imponen las autoridades
como consecuencia de practicas desleales en
materia de comercio exterior. Se califican como

aprovechamientos.

Ley de Comercio Exterior, Art. 63

Sanciones econdmicas de naturaleza administrativa
impuesta a servidores publicos con motivo de la

aplicacién de procedimientos administrativos.

Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas  de los Servidores

Publicos, Art. 75

Sanciones que se imponen a los particulares por

violaciones a las leyes procesales.

Ley Organica del Poder Judicial Federal

Multas derivadas del incumplimiento de obligaciones
formales.

CFF, articulo 2 y Titulo Cuarto, Capitulo |
de las Infracciones
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CONCEPTO FUNDAMENTO

Multas impuestas por las Secretarias de Estado. Ley Organica de la Administracion
Publica Federal

Pena convencional a cargo de un particular por | Tesis: 1.40.A.777 A del Tribunales
incumplimiento a un contrato administrativo federal, | Colegiados de Circuito, Julio 2011, pagina
en razén de los intereses publicos que pretende | 1993, registro 161661.

atender.

Cabe hacer el comentario que no se incluyen a los ingresos regulados en el ultimo
parrafo del articulo 3 del CFF - los productos, porque no son imposiciones
estatales sino que se generan por las actividades del Estado en sus relaciones de
derecho privado y para su garantia y cobro se ejerceran las vias de derecho

comun y ante tribunales de fuero federal.

Como accesorios de las contribuciones o aprovechamientos se encuentran los
recargos, sanciones, gastos de ejecucion y la indemnizacion del 20% sobre el

cheque presentado y no pagado.

Por otra parte, retomando el contenido del articulo 6 del CFF, éste establece la
obligacion de los contribuyentes de autodeterminar las contribuciones a su cargo y
pagarlas en las fechas respectivas y esto constituye para las autoridades créditos
fiscales ejecutables en los términos del articulo 151 del mismo ordenamiento. Pero
no se esta distinguiendo que el acto de la determinacion no es constitutivo del
credito fiscal, sino que primero se da su nacimiento por disposicion de la ley,
después su determinacion y finalmente su exigibilidad que es cuando nace el
momento para que la autoridad ejerza sus facultades mediante el procedimiento

administrativo de ejecucion.

La causacion de una contribucion trae asociada una serie de consecuencias
juridicas, la principal es el pago, para lo cual la ley establece determinados
formalidades o de caracter secundario (tipo de formato, instituciones u oficinas

autorizadas para recibir el pago, formas o medios de pago —cheque, efectivo,
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transferencia electronica, posibilidades de compensacion, de aplicar
acreditamientos o estimulos) y en el supuesto de no pagar, o pagar menos de lo
gue se adeuda, las consecuencias pueden ser desde una multa por infracciones
hasta la privacion de la libertad por evasion o defraudacion fiscal. Se observa
entonces, que el nacimiento de una obligacion tributaria sustantiva desencadena
una serie de obligaciones formales o administrativas que sin éstas no podria darse

el cabal cumplimiento de pago de la obligacion principal.

Por lo antes expuesto, se puede afirmar que el legislador indica que los créditos
fiscales son los ingresos que percibe el Estado, pero no su naturaleza. Asimismo,
no se encuentra vinculo alguno entre el crédito de cobro del fisco y la obligacion
fiscal del contribuyente, pero sin embargo, sustenta que si algo proviene de
contribuciones, aprovechamientos y accesorios, necesariamente tendra el caracter

de crédito fiscal y en consecuencia tendra la facultad de exigirlo.

Una acepcion mas que se ha dado en los dltimos afios, es el de considerar como
crédito fiscal a los incentivos o estimulos que bien pueden aplicarse a la base o a
la tasa directamente. Ningun ordenamiento juridico define lo que se entiende por
estimulo, sin embargo, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, lo define
como incitamiento para obrar o funcionar y el Diccionario Juridico, lo considera un
beneficio de caracter econémico concedido por la ley fiscal al sujeto pasivo de un
impuesto con el objeto de obtener de él ciertos fines de caracter parafiscal (que
afectan a un determinado y Unico grupo social o econémico). Precisamente en el
ambito fiscal federal, el articulo 39 del CFF, establece que el Ejecutivo Federal
mediante resoluciones de caracter general podra conceder subsidios o estimulos

fiscales.
El reciente Decreto que compila diversos beneficios fiscales y establece medidas

de simplificacién administrativa, publicado en el DOF el 30 de marzo de 2012, es

un claro ejemplo de lo mencionado, como se detalla a continuacion:
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ESTIMULO

MECANISMO

Disminucion de la PTU para efectos de los

pagos provisionales

Las personas morales disminuiran de la utilidad
fiscal el monto de la PTU pagada en el ejercicio
acumulada. Dicha PTU se dividida en partes

iguales de mayo a diciembre.

Disminucion de la deduccién inmediata para

determinar los pagos provisionales

Las personas morales disminuiran de la utilidad
fiscal el importe de la deduccion inmediata
efectuada de conformidad con el articulo 220 de
la LISR.

Donacion de bienes basicos para la

subsistencia humana

Los contribuyentes que donen estos bienes
podran deducir un monto equivalente al 5% del

costo de lo vendido de dichas mercancias.

Crédito fiscal de ISR en arrendamiento de

aeronaves

Los contribuyentes residentes en México, que
utilicen aviones concesionados para ser
explotados comercialmente, y que arrienden a
residentes en el extranjero sin establecimiento
permanente en el pais, podran aplicar un crédito

fiscal equivalente al 80% del ISR que se cause.

Deducir adicionalmente el salario pagado a

adultos mayores y discapacitados

Los contribuyentes del ISR, podran deducir de los
ingresos acumulables, adicionalmente, un monto
equivalente al 25% del salario efectivamente

pagado y gravado para efectos del ISR.

Crédito fiscal por proyectos en la produccién

cinematografica nacional

Los contribuyentes del ISR que aporten a
proyectos de este tipo, podran aplicar el crédito
fiscal que autorice el Comité Interinstitucional

contra los pagos provisionales del ISR.

Deduccién inmediata y hasta el 100% en

inversiones por rescate de centros histéricos

Las personas fisicas y morales contribuyentes del
ISR, asi como los arrendadores, podran aplicar la
deduccion de las inversiones, asi como las
reparaciones o adaptaciones en bienes inmuebles
ubicadas en la Cd. de México, Mérida, Morelia,
Puerto de Veracruz, Puerto de Mazatlan, Oaxaca

y Puebla.

Deduccién por pagos educativos

Las personas fisicas podran deducir después de
las deducciones personales, los pagos por

servicios educativos de los niveles prescolar al
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ESTIMULO MECANISMO

bachillerato que oscilan entre $12,900 y $24,500,
previa sujecion a reglas especificas de

comprobacion y destino.

Deduccién por arrendamiento de vehiculos Las personas fisicas y morales que tributen en el
régimen general de la LISR, podran deducir hasta
$250 en lugar de $165, diarios, por el uso o goce

de vehiculos.

Estos estimulos no son los Unicos, también se encuentran en la LIF, asi como, en
el articulado de la misma LIETU, inclusive, en disposiciones transitorias y en el
polémico Decreto Presidencial del 5 de noviembre del 2007, que han sido tratados

a lo largo de esta investigacion.

Hoy dia existe una gran variedad de estimulos, algunos temporales por la
necesidad imperante en el pais de promover alguna actividad especifica u otros
establecidos en forma temporal y que se prorrogan adquiriendo permanencia o
bien establecidos y después derogados. Como ejemplo de los ultimos esta el
estimulo relacionado con la exencién del IMPAC'* que existié hasta 2007, Gltimo
afo de su vigencia, ademas de ser un gravamen inconstitucional, el cual exigia no
rebasar cierto limite de ingresos para efectos del ISR y en algunos afios, también

se requeria cumplir sobre el valor del activo.

Un estimulo mas que ha cambiado conceptualmente en su forma de otorgarse es
el relacionado con el fomento y promocion a la investigacion y el desarrollo de la
ciencia y tecnologia,'*® que empezé como una deduccién autorizada,

posteriormente se consolidé en al afio 2000 a través del articulo 219 de la LISR

121 as personas fisicas y morales disfrutaban del estimulo equivalente del IMPAC que se hubiera
causado, si no rebasaban de $4,000,000, conforme al articulo 16, fraccion Ill de la Ley de Ingresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2006. Al respecto se aclara que no es una exencion sino
un estimulo fiscal aun cuando ambas figuras tienen en comuin la consecuencia de que el
destinatario no pague el tributo. Cfr. Tesis 12.XXXIII/2007 emitida por la la. Sala, 9a. Epoca;
Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta; XXV, Febrero de 2007; p. 640. Registro
No0.173304

122 cfr. ROLDAN GUERRA, Sergio. “Estimulos fiscales ¢se acumulan?”, IDC, Asesor Juridico y
Fiscal, No. 278, 31 mayo 2012, p. 3.
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como un crédito fiscal, consistente en aplicar el equivalente al 30% de los gastos e
inversiones realizados en el ejercicio por este concepto, contra el ISR causado en
el mismo, el cual condicionaba generar utilidad e ISR por pagar para aprovecharlo,
cuyas reglas estaban sefialadas en el articulo 16 fraccién | de la LIF del 2008;
posteriormente se elimind en el 2010 pues ya se habia incorporado al Presupuesto
de Egresos de la Federacion, ' en el que se destina una partida de egresos para
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, pero no como crédito fiscal sino
como una cantidad de dinero en efectivo entregado directamente al beneficiario,

sujeto a reglas que determine el Comité Interinstitucional.

Los estimulos de la produccién cinematogréfica y teatral nacional han tenido una
regulacion similar al vinculado con el fomento a la investigacién cientifica y
tecnologica, esto es, primeramente controlado a través de la LIF, después
trasladado a la LISR, y por ultimo otorgado en efectivo, previa autorizacion del

Comité mencionado.

La misma Corte ha sefalado que a menos de que las disposiciones en que se
otorguen estimulos fiscales, se sefiale de manera expresa que dichos estimulos
deben ser considerados ingresos acumulables, los mismos no deberan ser

considerados como tales.

Aun cuando la SCJIN mediante la voz CREDITO Y ESTIMULO FISCAL.
DIFERENCIAS, afirma que son distintos, los primeros son una obligacion impuesta
al particular por alguna contribucién, con sus recargos y actualizacion, en caso de
incumplimiento y los segundos, son creados por decreto para fomentar el empleo,
la inversion en actividades industriales prioritarias y el desarrollo regional,

aplicables contra impuestos federales.

Y, retomando la idea del autor Giuliani F., de que crédito significa confianza,

seguramente viene a la mente la que el contribuyente ha perdido del legislador y

123 Cfr. http://www.chevez.com/upload/files/TopFis _2009-3.pdf, p. 44.
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juzgador, quienes avalan en forma indiscriminada diversos créditos fiscales que
mas que beneficio complican la determinacion del IETU por pagar, se alejan del
concepto de crédito fiscal previsto en el CFF, son intemporales y corren el riesgo
de ser eliminados o limitados como sucedi6 con el crédito por exceso de
deducciones via LIF, por considerar que se generaba un doble beneficio respecto

de las inversiones efectuadas por los contribuyentes.

Podemos afirmar que por falta de técnica legislativa, el término crédito fiscal,
resulta polisémico ya que se le asemeja a un estimulo, incentivo, beneficio,
deduccidén, exencion, reduccion o subsidio que se aplican de forma diversa y
tiempo a favor del contribuyente contra un impuesto a cargo. Mas bien el crédito
fiscal es lo que tiene derecho a percibir el Estado en su caracter de sujeto activo
de la relacion juridica tributaria con motivo de la adecuacion del hecho o situacion
del sujeto pasivo a la hipétesis normativa, y el resto de los términos son la especie
de lo que deja de recaudar conforme se sefala en el Presupuesto de Gastos

Fiscales,'®* emitido por la SHCP conforme al articulo 27 de la LIF.

Por lo tanto, la multiplicidad de situaciones dirigidas a reducir la carga tributaria del
contribuyente, genera inseguridad juridica por no quedar localizados en el decreto
compilador de beneficios fiscales, ademas de ser limitativos, de corta vigencia, de
contenido incomprensible para su determinacién y, en algunos casos, generan
mas carga administrativa contra el beneficio econémico esperado. Sin embargo,
dicho beneficio redundara a favor del contribuyente, siempre y cuando sean
oportunos y correctos para no perder el derecho de aplicarlos o de incurrir de

sanciones por su improcedencia.

124 presupuesto de Gastos Fiscales 2011. Los gastos fiscales son aquellos tratamientos de caracter
impositivo que se desvian de la estructura “normal” de los impuestos, que significan una
disminucién en la recaudacion tributaria, y que dan lugar a la aplicacion de regimenes de
excepcion. En forma directa, serian todas aquellas exenciones, reducciones y desgravaciones, que
se desvian de la estructura “normal” de cualquier gravamen, constituyendo un régimen impositivo
favorable para cierto tipo de ingresos o sectores de la economia y que tienen objetivos extra
fiscales o de politica econémica. También podrian incorporarse otras medidas, como son la
aplicacion de tasas diferenciales, el otorgamiento de créditos fiscales y de deducciones mas
favorables, asi como esquemas que permiten el diferimiento del pago de los impuestos o que
otorgan alguna facilidad administrativa, entre otras. p. 5.
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3.8. Naturaleza juridica del acreditamiento.

Ahora corresponde ver la naturaleza juridica del acreditamiento, entendida por la
determinacion de su origen, sus caracteristicas particulares y los elementos que lo

conforman.

Como no hay una definicién fiscal que lo describa, Enrique Calvo Nicolau,'®
seflala que “el acreditamiento es un término juridico que aparece en los
ordenamientos fiscales y se traduce en una operacion aritmética esencial para

determinar la obligacién.”

Por su parte, la Primera Sala de la SCJN ha conceptualizado al acreditamiento en

los términos siguientes:

“(...) como la figura juridica en virtud de la cual se disminuye el importe de la
obligacién tributaria surgida de la realizacién del hecho imponible de un
determinado tributo, reduciendo, peso por peso, el monto que corresponde al
impuesto causado, a fin de determinar el que debe pagarse. En este contexto,
tanto en impuestos directos como indirectos, el crédito reconocido por la
legislacion se aplica para disminuir la contribucion causada, reduciéndose peso
por peso. De igual manera, en los dos escenarios, contar con créditos que
excedan al impuesto causado puede dar lugar a la determinacion de un saldo a

favor para el contribuyente; ...” (Enfasis aﬁadido)126

De lo anterior, se confirma que se trata de una operacion aritmética de sustraccion

para aligerar la carga tributaria.

125 CALVO NICOLAU, Enrique, Tratado del Impuesto sobre la Renta, Tomo |, Ed. Themis, México,
1998, p. 216.

126 Tesis 1ra. XIV/2008, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, T. XXVII,
febrero de 2008, p. 482.
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La aplicacion del acreditamiento se presenta en el IVA, ISR, IETU, IEPS e IDE y
se distingue de la compensacion en que ésta es una forma de extinciéon de

obligaciones, esto es, como si se hiciera el pago.

Sin embargo, tanto el acreditamiento como la compensacion son mecanismos
para recuperar cantidades a favor que conforme al articulo 23 del CFF se dividen

en saldos a favor o pagos de lo indebido.

Los saldos a favor ni los pagos de lo indebido, son definidos por ningun
ordenamiento fiscal, sin embargo, los saldos a favor tienen una connotacién
contable-fiscal y se puede considerar como el remanente, sobrante o resto que
arroja una cuenta en relacién con una de las partes a que interesa o antafie o
bien, un exceso de las cantidades pagadas respecto de aquellas que se deben
pagar, o cuando el IVA acreditable respecto del computado sobre las actividades

realizadas, es mayor.

El pago de lo indebido consiste en recibir alguna cosa que no se tenia derecho a
exigir y que por error ha sido pagada. Como ejemplo tenemos el que pudiera
derivarse del cumplimiento de una resolucion de la autoridad que haya
determinado la existencia de un crédito fiscal, y que en juicio ante los tribunales
hubiera quedado insubsistente. En este caso la cantidad pagada se convertiria en

un pago de lo indebido, cuya compensacion procederia.

Sobre el particular, existe una tesis aislada de los Tribunales que aborda
someramente la diferencia entre el pago de lo indebido y el saldo a favor, misma

que por su importancia transcribimos a continuacion:

“COMPENSACION. SALDO A FAVOR, MOMENTO DE SU ACTUALIZACION
CONFORME AL ARTICULO 23 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,, ...
..De lo anterior resulta que la compensacion aludida se da bajo dos supuestos: a)

cuando se realice un pago de lo indebido y b) con motivo de un saldo a favor.

Debiéndose entender que el primero de los supuestos, se actualiza cuando el
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contribuyente por error realiza el pago de una cantidad mayor de la que legalmente le

corresponde, ..., el del
correspondiente _al presentar la declaracion anual, después de haber realizado las

segundo se da, cuando al final ejercicio_ fiscal

deducciones correspondientes, al contribuyente le resulta un impuesto a cargo inferior

al importe de todos los pagos provisionales... o con _motivo de las retenciones
127

realizadas por terceros. ...” (Enfasis afiadido)

En la practica se debe tener cuidado en identificar cuando se esta en presencia de
un pago de lo indebido o un saldo a favor, principalmente para precisar si es viable
su acreditamiento o compensacion. El pago de lo indebido en ningun caso podra

acreditarse porque no hay disposicién que asi lo contemple.

Ambos procedimientos permiten recuperar cantidades a favor, pero existen

diferencias entre ellos, como se muestran a continuacion:

ACREDITAMIENTO

COMPENSACION

Las cantidades que se acreditan se generan en
el mismo periodo o en periodos anteriores que

el impuesto a pagar.

Las cantidades que se compensan provienen
de periodos anteriores 0 posteriores como
sucede con el IVA segun Criterio Normativo del
SAT 101/2011/IVA.

Es un derecho previsto en las disposiciones
fiscales con el que se disminuyen los impuestos

causados o por pagar.

Es un medio utilizado para extinguir

obligaciones conforme al articulo 2185 del CCF.

No requiere presentar algin aviso o solicitar
autorizacion, por lo que se realiza internamente

en papeles de trabajo.

Se deberd cumplir con una serie de requisitos

formales conforme a reglas de caracter general.

Las cantidades que se acreditan se aplican a

valor histoérico.

Las cantidades a compensar se actualizan por

efectos de inflacion.

Ya habiamos sefialado que el mecanismo de acreditamiento esta previsto en la
LISR, LIVA, LIEPS, LIDE y LIETU, pero la Unica definicibn que se tiene de

acreditamiento es el regulado en la LIVA, al establecer en primer lugar en su

127 Tesis XIV. 2°. 36 A, Novena Epoca, Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Cuarto Circuito,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VIII, Julio de 1998, p. 346.
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articulo 4 parrafo primero, que el acreditamiento consiste en restar el impuesto
acreditable, de la cantidad que resulte de aplicar a los valores sefialados en esta

Ley la tasa que corresponda segun sea el caso.

Entendiendo por impuesto acreditable el impuesto al valor agregado que haya sido
trasladado al contribuyente y el propio impuesto que él hubiese pagado con motivo

de la importacién de bienes o servicios, en el mes de que se trate.

A su vez el articulo 1°. y 5°.-D de la misma Ley, sefialan que el contribuyente
pagard mensualmente, el impuesto que resulte de la diferencia entre el impuesto a
cargo y el que le hubieran trasladado o pagado en la importacién de bienes y

servicios.

El esquema es el siguiente:

Impuesto acargo Menos Impuesto acreditable = Impuesto por pagar

Adicionalmente, el articulo 6 del mismo ordenamiento, complementa que cuando
en la declaracion de pago resulte saldo a favor, se podra acreditar contra el

impuesto a cargo en los meses posteriores hasta agotarlo.

El IEPS como impuesto indirecto, al igual que el IVA, también define el
acreditamiento, sblo que se trata de un acreditamiento limitado a ciertos
supuestos, toda vez que la regla general es el no acreditamiento y como
excepcion la ley concede el derecho de acreditar el impuesto trasladado de

algunos casos muy especificos, contrario a lo que establece la LIVA.

El acreditamiento especifico en el IEPS se concreta a ciertos supuestos en que
procede, siempre y cuando se cumpla, entre otros requisitos, los siguientes: ser
contribuyente del impuesto, se trate de bienes por los que se deba pagar el tributo,
asimismo, los bienes no deben haber sufrido ninguna modificacién, ademas, se

trate de bienes de la misma clase, lo que constituye la principal diferencia con la
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LIVA. En ambos opera el criterio de flujo de efectivo, pero el mecanismo de
acreditamiento resulta mas complejo por la determinacion de un factor de

prorrateo del IVA, al distinguir los actos gravados y exentos.

A diferencia con la LIVA, el saldo a favor mensual, Unicamente se podra
compensar contra el impuesto a cargo de los pagos mensuales siguientes hasta

agotarlo.

Un impuesto de caracter directo, es el ISR, el cual incluye el mecanismo de
acreditamiento, principalmente, en el articulo 6 de la LISR, contempla la
oportunidad de los residentes en México que perciban ingresos de fuente de
riqueza en el extranjero, gravados con el ISR, de acreditar el gravamen pagado en
el extranjero contra el ISR mexicano, siempre que se acumule el ISR. Esa
operacion es de tipo directo porque es el propio contribuyente que paga el
impuesto quien lo acredita y sera de tipo indirecto, cuando un accionista reciba
dividendos de una persona moral residente en el extranjero podra acreditar el ISR
pagado por ésta persona conforme a la tenencia accionaria. Otra forma de
acreditamiento de ISR se presenta cuando las personas fisicas al ajustar el ISR

anual, acumulen el importe del dividendo y el ISR.

Continuando con este gravamen, también se maneja al momento de determinar
cada pago provisional en donde se podran acreditar los pagos efectuados con
anterioridad, y al final contra el impuesto del ejercicio, sean personas fisicas o

morales.

El IDE que inicio su vigencia a partir del 2008, sirve para garantizar la recaudacion
del ISR, ademéas de vigilar la manifestacion de riqueza consistente en la tenencia
de efectivo que se depositan en las instituciones financieras. Este ordenamiento si
sefala al procedimiento de acreditamiento que en términos de los articulos 8y 9
de la LIDE, tiene varios momentos de aplicacion, sea en pagos provisionales o

anual; primero podra ser contra el ISR, después, de existir remanente contra otras
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retenciones de ISR y finalmente, contra otras contribuciones federales en donde
s6lo procedera la compensacion. Lo que distingue a este impuesto acreditable, es
gue se trata de un impuesto recaudado por la institucion financiera, cuyo entero se

acredita por contar con la constancia correspondiente.

Como el impuesto de interés, es el IETU, también abarca una serie de
acreditamientos que como operacion aritmética ajusta peso a peso la carga
tributaria acompafada de un alto costo administrativo por su complejidad y
variedad en su fiscalidad. De todos los acreditamientos, el relativo al crédito fiscal
originado por deducciones mayores a los ingresos, es el Uunico reconocido como
un derecho del contribuyente, aplicable en primer orden contra el IETU y en un
segundo lugar contra el ISR del ejercicio en que se generd tal crédito, mismo que
fue prohibido mediante la LIEF a partir del aifio 2010.

Entre los acreditamientos que incluye la LIETU, destacan el crédito por salarios y
seguridad social, por adoptarse en sustituciéon de la deduccion de tales conceptos;
el del ISR efectivamente pagado y los pagos provisionales del IETU, ademas, de
otros mas regulados a través de las disposiciones transitorias y en los Decretos

Presidenciales del 5 de noviembre del 2007 y 30 de marzo de 2012.

Se aclara que no es objeto de estudio del presente trabajo analizar la mecanica de
acreditamiento de los principales impuestos federales, sino s6lo abordar las

cuestiones generales en cada gravamen.

En resumen, el acreditamiento es una figura juridica que tiene su origen en la
técnica contable-fiscal, al existir un remanente o saldo mayor que podra aplicarse
para ajustar el pago de las contribuciones, esto es, reconocer contra el impuesto a
pagar las cantidades pagadas previamente. Sera definido por cada ley especifica
y generalmente se aplica entre impuestos de la misma naturaleza, como seria el
ISR extranjero contra el ISR nacional, o bien, entre un mismo impuesto, ejemplo
de esto es el IVA a cargo y acreditable. No obstante, se presenta entre
gravamenes diferentes como es el caso del ISR contra el IETU (como sucedia con
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el 1A), o incluso, en casos de acreditamiento de cantidades cuya erogacion no
tiene la naturaleza juridica de una contribucion, pero que se reconoce o resta de
un impuesto a cargo, como sucede con el crédito al salario y el subsidio para el
empleo pagados en efectivo.'?®

Entre las reglas especificas de operacién destacan: ser sujeto del impuesto,
observar un orden de aplicacién, contar con documentacion comprobatoria,
aplicarse hasta por el monto del pago provisional, el impuesto anual u otro
impuesto de naturaleza distinta, generalmente en un periodo de un afio y su

remanente no generara saldo a favor sujeto a devolucién o compensacion.

3.9. Desconfiguracién de la figura de acreditamiento.

En el apartado anterior, se aclar6 que los doctrinarios se abstienen de
proporcionar un concepto propio de esta figura, en cambio describen el
procedimiento de acreditamiento de manera idéntica al proporcionado en la misma
Ley, de lo anterior, se desprende la carencia de su andlisis como derecho del
contribuyente que solo algunas leyes federales si lo contienen aunque en forma

parcial como sucede con la LIETU.

De conformidad con el articulo 11 de la LIETU, se sefiala que el crédito fiscal
derivado por el exceso de deducciones podra acreditarse contra el IETU de los 10
ejercicios siguientes hasta agotarlo. Y en su penultimo parrafo agrega que si es un
derecho del contribuyente que se caracteriza por ser personal del contribuyente y

que no podra ser transmitido a otra persona ni como consecuencia de fusion.

En consecuencia el acreditamiento es un derecho personal, entendido éste como

“la facultad que tiene una persona, llamada acreedor, de exigir a otra, llamada

128 No son saldo a favor sino estimulo fiscal que, segin su regulacién particular, sélo se pueden
acreditar contra el ISR a cargo o el retenido a terceros. En dado caso, se podra solicitar su
devolucién, segun lo sefialan los Criterios Normativos del SAT numero 66/2011/ISR Crédito al
salario. Es factible recuperar via devolucién el remanente no acreditado. y 67/2011/ISR Subsidio al
empleo. Es factible recuperar via devolucién el remanente no acreditado.
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deudor, un hecho, una abstencién o la entrega de una cosa”.'*® Este derecho
comprende tres términos: a) acreedor o sujeto activo de la relacién, b) el obligado
o deudor o sujeto pasivo de la misma y c) el objeto de la obligacion, que consiste

en un hecho positivo, en la pretensién de una cosa o en una abstencion.

Como es sabido, a todo derecho corresponde una obligacion, de ahi que al caso
concreto y de manera correlativa, el acreedor sera siempre el Estado, que es
quien tiene derecho a exigir el pago de la contribucién y que a su vez tiene la
obligacion correlativa de respetar el procedimiento establecido en la legislacion

para la determinacién del impuesto.

El método de acreditamiento es un acto posterior al nacimiento de la obligacion
tributaria, el cual surge al momento en que se realizan las situaciones que la Ley
sefiala como hecho generador del crédito fiscal, cuyas normas de determinacion
se incorporan en la Ley para generar seguridad juridica al contribuyente, mismas

gue se enlistan a continuacion:

- Restarse del ISR causado del mismo ejercicio en que se produjo el crédito
fiscal. Sobre este topico comentaremos su situacion actual.

- Disminuirse del IETU del ejercicio o de los pagos provisionales, a partir del
ejercicio siguiente a aquél en que se origind el crédito fiscal y hasta en un
plazo de 10 siguientes. Esto es, el crédito fiscal por pérdida del afio 2011
podrd aplicarse hasta el afio de 2021, salvo disposicion en contrario
posterior.

- Actualizarse en dos fases: la primera corresponde al segundo semestre del
afio en que ocurrio y la segunda hasta el primer semestre del afio en que se

aplicara.

129 cfr, GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccién al estudio del derecho, 202 ed., Ed. Porrda,
México, 1972, p. 214.
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- Perder del derecho de acreditamiento posterior cuando no se aplique y

hasta por el monto en que pudo acreditarse.

Al respecto, el articulo 25-A del CFF aclara que cuando no se tenga derecho a
acreditar un estimulo o subsidio contra el pago de contribuciones federales, o se
haga en cantidad mayor a la que se tenga derecho, las autoridades fiscales
exigiran el pago de la contribucion omitida actualizada y de los accesorios
correspondientes. El acreditamiento sera hasta por el monto del pago de

impuestos que efectivamente se deba pagar.

Las consecuencias de utilizar estimulos sin derecho son la imposicion de multas
contempladas en el articulo 76 y las penas de prisién sefialadas en el articulo 109
fraccion 111, del mismo CFF.

Pero es de llamar la atencién que no existe relacion entre lo sefialado en el citado
articulo 25-A toda vez que se refiere en especifico a los estimulos o subsidios y
los numerales siguientes se refieren como causa de infraccion los acreditamientos
indebidos o en cantidad mayor a la debida, cuya multa recaera sobre el monto
indebido, y en todo caso, se equipara a defraudacion fiscal al beneficio sin

derecho de un subsidio o estimulo.

De lo anterior se deprende que no hay razén para prohibir el acreditamiento del
crédito por pérdida en el IETU contra el ISR del ejercicio en que se genero, ni
continuar con el reconocimiento del crédito conjunto del crédito al salario y de
seguridad social en ejercicios siguientes a aquél en que se generd y no se agoto al
no ser catalogados como estimulos fiscales en los términos del CFF. De ahi que
se invoque el aforismo latino “nulla poena sine lege” al no poder sancionarse una

conducta que la ley no prohibe.

Sin embargo, el resto de los créeditos fiscales incorporados en los Decretos

Presidenciales relacionados con el IETU, si serian sujetos de sancion conforme al
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CFF al ser etiquetados como estimulos fiscales. Al respecto cabe aclarar que el
Poder Ejecutivo tiene la facultad de crear estimulos, aunque el Poder Legislativo
ha incorporado algunos estimulos en las disposiciones fiscales recientes, pero en
muchas ocasiones las regulaciones y requisitos son establecidos por la SHCP, lo

que afecta su continuidad.

Si mencionamos que los estimulos fiscales estan establecidos en la LIF, amerita
reflexionar sobre su naturaleza, en virtud que a través de ella se elimina el
derecho del crédito por resultado negativo en el IETU contra el ISR causado en el

ejercicio en que se genero dicho crédito.

La LIF es un “Instrumento juridico que establece anualmente los ingresos del
Gobierno Federal que deberan recaudarse por concepto de impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos, emisién de bonos, préstamos, etc. (Los estados de
la Republica Mexicana también establecen anualmente sus ingresos a través de

sus leyes locales)”.**

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, actualmente

regula dicho proceso presupuestario, como lo sefialan sus articulos 39 y 40.

De ahi que se ve un abuso de poder, en razén de que es una ley administrativa
mas no fiscal, ya que su naturaleza es ser un cuerpo normativo de caracter
presupuestario, cuyo objeto es fijar los ingresos mas no determinar cargas
tributarias o limitar derechos fiscales, pues esto le toca a cada una de las leyes

especiales de la materia.’® Esta situacién se confirma con lo estipulado en el

30 En http://www.definicion.org/ley-de-ingresos-de-la-federacion de fecha 26 de abril del 2012.

13! Tesis aislada; 6a. Epoca; Pleno; S.J.F.; Primera Parte, LXVII; P4g. 20. LEY DE INGRESOS DE
LA FEDERACION PARA EL ANO DE 1957. SUS EFECTOS. (...) la Ley de Ingresos de la
Federacion ...., solamente constituye un simple catalogo de impuestos, su constitucionalidad
depende de las leyes tributarias especiales, ....Ya este Tribunal en Pleno ha sostenido que aun
cuando las leyes de ingresos condicionan la aplicacion de las disposiciones impositivas de caracter
especial, no renuevan la vigencia de estas Ultimas, que deben estimarse en vigor desde su
promulgacion, en forma ininterrumpida, hasta que son derogadas.
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articulo 1 del CFF, al sefalar que las personas fisicas y morales estan obligadas a

contribuir para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas.

Por consiguiente, la tributacion esté regulada por las leyes fiscales y toda carga
impositiva contenida en ordenamientos legales no fiscales es contraria al principio
de legalidad. Ademas dicha LIF pretende fijar deberes que ni su propia Ley regula,
como lo es la presentacion del listado de conceptos que sirvieron de base para la
determinacion del IETU, conforme a las reglas de caracter general que ha emitido
el SAT a partir del 2009. Ademas, la LIETU es una ley vigente y va en contra de
los derechos adquiridos del contribuyente, en todo caso debié modificarse la
LIETU y no incluirse en la LIF que es un ordenamiento de vigencia anual.
Ejemplos de abusos como el citado estan el impuesto a la venta de bienes y
servicios suntuarios en el afio 2002, derogado en el 2003 y la creacion del
Programa de Ampliacion y Actualizacion del Registro Federal de Contribuyentes
durante los afios de 2005 a 2007, ambos aspectos previstos en sus disposiciones

transitorias.

Se puede colegir que el acreditamiento como derecho del contribuyente debe ser
regulado especificamente en la LIETU y no limitarse via LIF, ya que es un
documento constitucional de caracter presupuestal de la aplicacion de las leyes
tributarias y no le corresponde imponer cargas tributarias o eliminar un derecho
que aun contiene su ley especial. En todo caso, estamos en espera de que se

aplique el procedimiento legislativo para su derogacion.
3.10. Finesy alcances del acreditamiento.
Una vez acotado el tema del acreditamiento como procedimiento de determinacién

del IETU y por otra parte, como derecho del contribuyente, corresponde analizar

los fines de dicha figura.
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Bien se distinguio la aplicacion del acreditamiento entre el mismo impuesto, como
sucede entre los pagos definitivos de IVA, IEPS o en los pagos provisionales del

ISR, IDE y el IETU y éstos ultimos contra el impuesto anual.

También se detecto que el IETU antes el IA, contempla la posibilidad de acreditar
entre impuestos diferentes, que mas que acreditamiento es compensacion
conforme a las reglas del CFF y de la misma Resolucion Miscelanea Fiscal
vigente. Para una mejor comprension se vera la mecanica de acreditamiento anual

que prevé el IETU.

ISR anual $45,000.
Menos: Pagos provisionales 15,000.
Menos: Subsidio al empleo 10,000.
o crédito al salario

Menos: IDE acreditable 4,000.
Igual: ISR por pagar 16,000.
IETU anual $ 60,000.
Menos: ISR efectivamente 35,000.
pagado

Menos: Pagos provisionales 20,000.
Igual: IETU por pagar 5,000.

De la informacion anterior, se tiene lo siguiente:

- EI'ISR efectivamente pagado que se acredita contra el IETU no en todos los
casos sera el ISR del ejercicio. En este caso asciende a $35,000, ya que el
importe de $10,000 por subsidio al empleo no es acreditable contra el IETU.

- EI'IDE no se aplica contra el IETU por separado sino mediante la figura de
pago del ISR.

- De aplicar el subsidio al empleo contra el IETU como pago del ISR, sélo se
hubieran desembolsado anualmente $11,000 en lugar de $21,000.
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En el caso que los pagos provisionales del ISR excedan al ISR anual, no se

podran acreditar contra el IETU. Veamos otro caso.

ISR anual $ 45,000.
Menos: Pagos provisionales 52,000.
de ISR

Igual: Saldo a favor de ISR (7,000.)

Suponiendo que los $52,000. fueron pagos efectivos se podran acreditar contra el
IETU sélo $45,000 y el resto de $7,000. constituye un saldo a favor de ISR que se
podré aplicar contra el IETU bajo la figura de compensacion.

Ahora veremos el acreditamiento de los pagos provisionales como ultimo eslabon
dentro del esquema de determinacion del IETU. Sin embargo, mediante las reglas
1.4.3.1. y 1.4.3.2. de la Resolucién Miscelanea Fiscal vigente, sefiala que antes de
efectuar el acreditamiento de los pagos provisionales de IETU efectivamente
enterados, contra el IETU anual, se podran compensar contra el ISR propio que
efectivamente se vaya a pagar correspondiente al mismo ejercicio, hasta por el
monto del ultimo impuesto. En este caso la compensacion efectuada se
considerara ISR efectivamente pagado y no podra acreditarse contra el IETU
anual, para evitar su duplicidad ni solicitar devolucion. Quienes efectien esta
compensacion quedaran liberados de presentar el aviso formal del trdmite. Por
altimo, se sefiala que en caso de resultar remanente se podra compensar contra
otras contribuciones federales y si aun asi existe un sobrante podra solicitarse su

devolucién.

Ahora veamos el siguiente ejemplo para comparar el efecto de la Ley y de la

Resolucion Miscelanea vigente.
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ISR anual $ 60,000. $ 45,000.

Pagos provisionales de ISR 45,000. 15,000.
IETU anual $ 80,000. $ 30,000.
Pagos provisionales de IETU 20,000. 18,000.

Procedimiento de Ley.

IS

ISR anual $ 60,000. $ 45,000.
Pagos provisionales de ISR 45,000. 15,000.
ISR por pagar 15,000. 30,000.
IETU anual $ 80,000. $ 30,000.
ISR efectivamente pagado 60,000. 30,000.
IETU por pagar 20,000. 0.

Pagos provisionales de IETU 20,000. 18,000.
IETU por pagar (saldo a favor) 0 (18,000.)

Resultado:

Caso A. Se pagara ISR por $15,000 y no se pagara cantidad alguna de IETU toda
vez que el monto de los pagos provisionales fue suficiente para acreditarse contra
el IETU por pagar.

Caso B. Se tendra que pagar ISR por $30,000. y $0 en el IETU. Pero del saldo a
favor de IETU se podrd compensar contra el ISR anual, en los términos del
articulo 23 del CFF.
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Procedimiento de Resolucion Miscelanea Fiscal vigente.

INFORMACION CASOA | CASOB
ISR anual $60,000. | $45,000.
Pagos provisionales de ISR 45,000. 15,000.
Saldo ISR por pagar 15,000. 30,000.
Pagos provisionales de IETU 15,000. 18,000.
ISR por pagar 0. 12,000.
IETU anual $80,000. | $ 30,000.
ISR efectivamente pagado 60,000. 30,000.
Saldo IETU por pagar 20,000. 0.
Pagos provisionales de IETU 5,000. 0.
IETU por pagar (saldo a favor) 15,000. 0.

Resultado:

Caso A: Con esta aplicacion no habria ISR por pagar. De los pagos provisionales
de IETU se tomaron $15,000 para compensarlos contra el ISR y el resto por

$5,000 se acreditan contra el IETU anual, pero aun asi resulta un IETU por pagar

de $15,000.

Caso B. Se obtienen resultados contrarios, en donde no habra pago alguno de

IETU, pero si un pago de ISR anual por $12,000.

Resumen:
Procedimiento de Ley

INFORMACION CASO A CASO B
ISR por pagar 15,000. 30,000.
IETU por pagar (saldo a favor) 0 (18,000.)
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Procedimiento de Resolucion Miscelanea Fiscal vigente

INFORMACION CASO A CASO B
ISR por pagar 0. 12,000.
IETU por pagar 15,000. 0.

Caso A. Pareciera irrelevante el procedimiento aplicado, toda vez que con uno u
otro resulta un impuesto por pagar de $15,000, pero si favorece el de la
Resolucion Miscelanea Fiscal vigente al eximir la obligacion de presentar del aviso
de compensacion.

Caso B. No resulta conveniente el procedimiento de Ley al tener que pagar
$30,000 de ISR, ademas de presentar el engorroso aviso de compensacion por el

saldo a favor de IETU aplicable contra el ISR anual.

Ademas, mediante el Decreto Presidencial del 30 de marzo del 2012, se modifica
el calculo del IETU, para las personas fisicas y morales que no estén obligadas a
dictaminar sus estados financieros, asi como los que si lo estén pero que en el
ejercicio inmediato anterior, hayan obtenido ingresos acumulables hasta por
$40,000,000. que deban efectuar pagos provisionales mensuales, en lugar de
realizar el calculo de los pagos correspondientes a los meses impares podran
optar por determinar dichos pagos considerando el IETU que hubieran
efectivamente pagado en los dos meses inmediatos anteriores, conforme a lo

siguiente calendario:

MES AL QUE CORRESPONDE AL MESES QUE SE USAN PARA
CALCULO REALIZAR EL CALCULO

Enero Noviembre y diciembre

Febrero Conforme a LIETU en forma acumulada

Marzo Enero y febrero

Abril Conforme a LIETU en forma acumulada

Mayo Marzo y abril

Junio Conforme a LIETU en forma acumulada
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MES AL QUE CORRESPONDE AL MESES QUE SE USAN PARA
CALCULO REALIZAR EL CALCULO

Julio Mayo y junio

Agosto Conforme a LIETU en forma acumulada

Septiembre Julio y agosto

Octubre Conforme a LIETU en forma acumulada

Noviembre Septiembre y octubre

Diciembre Conforme a LIETU en forma acumulada

Lo anterior, significa que los pagos provisionales de seis meses impares seran
bimestrales resultado de un promedio de informacion acumulada de ingresos,
deducciones y acreditamientos desde el inicio del ejercicio hasta el ultimo dia al
que corresponda el célculo y descontando los enteros provisionales previos
efectivamente pagados y, estimada por otro lado, lo cual aligera la carga
administrativa que conlleva su calculo y el costo asociado a su cumplimiento, a fin
gue liberar recursos para destinarlos a actividades productivas sin afectar el flujo
de recursos para el erario de manera mensual. De una u otra forma el IETU del
ejercicio quedara cubierto, por lo que es recomendable proyectar la informacion
para definir su opcion. Hubiera resultado mas recomendable prever el ajuste a los
pagos provisionales o la figura de pagos conjuntos o bien, la posibilidad de
solicitar la disminucién de los pagos provisionales para acercarse mas a la

informacion definitiva.

Aun cuando el articulo 8 de la LIETU, contempla la posibilidad de compensar los
pagos provisionales contra el IETU anual, la compensacion sélo es viable cuando
se tenga un saldo a favor determinado en declaracion anual, y las cantidades a
favor resultantes en pagos provisionales se reportan por concepto sin monto

alguno.
Efectivamente la compensacion es la figura que procede conforme al articulo 23
del CFF, en lugar del acreditamiento como sistema de determinacion de un

gravamen, toda vez que la LIETU se refiere a acreditamiento entre dos impuestos

157



con regulacion independiente, aunque de la misma naturaleza por tratarse de

impuestos federales directos.

La operacion de acreditamiento entre ambos impuestos, pretende que el impuesto
pagado por un concepto se reconozca contra el otro, para evitar una doble
tributacion. Pero ademas de una operacién aritmética es un derecho del
contribuyente que tiene reglas diferentes entre los créditos fiscales, que mas bien
son estimulos en la mayoria de sus casos, sobre todo por la falta de definicion del
periodo de recuperacion y que disminuyen directamente el IETU por pagar o mejor

dicho un concepto no deducible.

Asi, tenemos que la misma LIETU confunde la compensacion con acreditamiento
y su efecto circular se refiere a que el saldo a favor de IETU se puede compensar
contra el pago del ISR y éste a su vez acreditarse contra el IETU. Pero faltaria
extender tal aplicacion con el saldo a favor de ISR contra el IETU, a fin de aligerar

el costo administrativo del tramite exigido.

3.11. Esquema actual de recaudacién del Impuesto Empresarial a Tasa Unica.

Una de las premisas esbozadas en el Dictamen de la Camara de Diputados,
sefiala que la LIETU es una contribucion que si bien tiene una finalidad
recaudatoria, se deriva de la necesidad de ir substituyendo los ingresos petroleros,
pues los mismos tienden a la baja y esto puede colapsar las finanzas del pais si

no se atiende inmediatamente.3?

Esta demuestra que el Estado sigue dependiendo fuertemente de los ingresos
petroleros por lo que mas que un problema financiero de PEMEX es un problema
del Estado que no recauda lo suficiente para financiar su gasto publico. Ademas,
una empresa con peso politico y el excesivo sindicalismo, dado su estructura y

tamafio, no son congruentes con la productividad o la eficiencia. La solucién esta

132 Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2339-E, miércoles 12 de septiembre de
2007.
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pendiente pues el costo de plantear reformas laborales que propicien las
condiciones para que una empresa publica sea competitiva, es alto y a la fecha no

hay autoridad alguna que lo enfrente, sobre todo la época electoral imperante.

Sabemos que la dependencia del gasto publico de los ingresos petroleros es
negativa para la economia nacional, sobre todo por tratarse de recursos escasos y

sumamente volatiles. Pero sorpresivamente, durante 2008,

se aprobaron las
reformas a PEMEX y su régimen fiscal, argumentdndose dar apoyo a la
explotacion del paleocanal de Chicontepec, mediante la contratacion de terceros
ya que PEMEX se caracteriza por ser desvalida tecnolégicamente, sobre todo en
aguas profundas, cuyos resultados beneficiaran a la industria petrolera, por eso se
requiere liberarlo de cargas tributarias para esas contrataciones y seguir
obteniendo recursos para invertir a fin de aumentar las reservas petroleras, ahora
que se esta en tiempo. Consideramos que de haberse publicado esas reformas

antes de la que dio lugar al IETU, hubiera sido mas dificil su aceptacion social.

Bajo este panorama, la premisa sobre la cual se parti6d la imposicion del IETU se

hace dudosa.

Por lo anterior, se consulto la informacion que presenta la SHCP y su organismo

desconcentrado — el SAT,*3

para conocer el comportamiento y estado actual de la
recaudacion del IETU a partir de su adopcién, que esencialmente resaltan la
elocuente recaudacion mexicana en un entorno econdmico internacional

complicado. De la revision se extraen las siguientes consideraciones:

33 En el DOF de fecha 28 de noviembre del 2008, se publicé la reforma energética contenida en la
Ley de Petrdleos Mexicanos; la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el
Financiamiento de la Transicion Energética; la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia; la Ley de la Comision Nacional de Hidrocarburos; la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo; la Ley Organica de la Administracion Publica y la Ley de la
Comisién Reguladora de Energia.

Es de llamar la atencion que PEMEX, organismo descentralizado publico no pertenece al sector
privado, sin embargo en su pagina en internet estd como www.pemex.com

134 Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica Cuarto
trimestre del 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011, asi como los Informes de Gestidn Informe tributario y
de gestion del SAT, cuarto trimestre 2011 ubicados en www.shcp.gob.mx y www.sat.gob.mx
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Los ingresos federales totales se separan en petroleros y no petroleros,
pero algunas comparaciones excluyen a los productos, las aportaciones de
seguridad social y el rubro de ingresos por financiamiento, por no ser
contribuciones, por ser recaudadas por el IMSS y por ser fuentes de
financiamiento del Gobierno Federal, respectivamente; otras como la de la
OCDE quien a nivel internacional incluye a los derechos a los
hidrocarburos, ubicando a México en un nivel del 13.9% por debajo del
promedio del 19.2% y, que de realizar otra comparacion considerando las
contribuciones de seguridad social y los ingresos tributarios de los
gobiernos locales, México descenderia al ultimo lugar entre los paises del
OCDE.

Los ingresos petroleros representan una tercera parte y los no petroleros
cooperan en dos terceras de los ingresos del sector publico.

Los ingresos petroleros se generan por derechos a los hidrocarburos, los
impuestos especificos aplicados a la actividad petrolera (IEPS a las
gasolinas y diesel e impuesto a los rendimientos petroleros) y los propios de
PEMEX, en donde los dos primeros apoyan, en términos generales, en
aproximadamente un 60% Yy la paraestatal el resto, de ahi el argumento de
gue los ingresos petroleros sufragan significativamente el gasto publico.

El diagnéstico presentado por la SHCP en el mes de junio del 2011, agrupé
el ISR, IETU e IDE como “sistema renta”, por fungir como impuesto de
control y como fiscalizador del ISR, respectivamente; ademas por ser
acreditables entre si.

De efectuar una comparacion individual de la recaudacion estimada y
obtenida del sistema renta, el ISR reporta un incremento en la recaudacion
estimada; el IETU sdlo ha recaudado el 76% de lo estimado y el IDE refleja
un comportamiento extremista desde una percepcién excesiva hasta cifras
negativas en los ultimos afos, principalmente, por su acreditamiento contra
el ISR.
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- ElI' IETU ha incrementado la recaudacion del ISR porque pone piso a los
regimenes especiales en ISR, desconoce las facilidades de comprobacion y
por la prohibicion de acreditar el ISR cubierto con estimulos fiscales,
ademas de limitar a los sujetos exentos que preve el ISR.

- Se mantendra el sistema renta debido a la espectacular recaudacion
obtenida en un entorno econdémico critico.

- De no existir el IETU, se tendria un retroceso como antes de 1989, en
donde alrededor del 50% no pagaban ISR, denotando la importancia de

tener un impuesto minimo.

Asi, tenemos que la dependencia financiera del petréleo se ha mantenido en un
promedio del 60% de los ingresos petroleros durante la vigencia del IETU y la
recaudacion del sistema renta se ha fortalecido indirectamente con la introduccion
del IETU, debido a que su estructura contempla inequidades para algunos
sectores de contribuyentes, respaldada con la declaracion constitucional de la
Suprema Corte y respecto al IDE que fue disefiado por México sin contar con
experiencia en el nivel de recaudacion con otro impuesto similar, grava a la
economia formal cuando estaba destinado a fiscalizar a quienes no declaraban
para efectos del ISR. Por consiguiente, la recaudaciéon del ISR vista desde una
Optica individual o grupal sigue siendo el impuesto mas relevante de los ingresos

tributarios que sumado con el IVA participan con un 90%.

Aun cuando la estadistica demuestra que la recaudacion ha sido exitosa, es un
gravamen que requiere ser monitoreado constantemente por parte de la SHCP, ya
que los resultados obtenidos corresponden a un entorno econdémico
particularmente volatil por la crisis global de 2008-2009 y evaluar su ciclo
econdmico para conocer sus efectos en la economia. Adicionalmente, esta
pendiente la decisibn de EEUU de que permanezca como acreditable ante la
decision del érgano jurisdiccional de no tratarse de un ISR.
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Por otra parte, faltaria ver cuantos créditos fiscales han surgido con motivo de su

fiscalizacion,**®

para definir las causas que los producen, como serian
inobservancia a obligaciones formales, acreditamientos improcedentes o falsedad

en la informacion, entre otras.

3.12. Perspectivas del Impuesto Empresarial a Tasa Unica en México.

Las autoridades fiscales defienden que con el IETU los contribuyentes han
efectuado proyectos de inversién importantes que a su vez permitan disminuir su
carga tributaria, pero contrario a esto el IETU no estimula la inversién en las
empresas, sino que la inhibe al tratarse de un impuesto adicional al ISR causado y
no recuperable en los siguientes afios por la diferencia entre ambos impuestos
cuando el ISR pagado fuera mayor al IETU como sucedia con el IMPAC. Ademas,

de que encarece el costo administrativo del cumplimiento de sus obligaciones.

Como se trata de un impuesto disefiado en un entorno de crecimiento econémico,
en donde las empresas con capacidad contributiva harian significativas
inversiones y esto hard que no paguen el IETU, por otra parte, sera perjudicial en
épocas de contraccidbn o recesidon econdmica, en donde las empresas con
problemas financieros tendrian que deshacerse de sus activos para pagar a sus
acreedores y dificilmente pagaran el IETU por ser un ingreso totalmente gravado
sin deduccién alguna, sobre todo si corresponden a adquisiciones de afios

anteriores a 2008.

Adicionalmente, se castiga al empleo al no ser deducibles los sueldos y demas
prestaciones de los trabajadores en la determinacion de su base gravable, aunque
se otorgue un crédito fiscal por los sueldos gravados con el ISR y las aportaciones

de seguridad social, que es acreditable contra el IETU causado. Esto se debe a

135 En atencién a la solicitud de informacién nimero 0610100062012 de fecha 8 de mayo del 2012,
dirigida al SAT, la Administracién Central de Normatividad de Auditoria Fiscal Federal notificd
mediante el Oficio 500-07-01-2012-31237, de fecha 31 de mayo del mismo afio, que no se cuenta
con documento alguno que contenga la informacién solicitada, consistente en la causa por la que
se generaron los créditos fiscales por concepto del IETU.
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que no se permite el acreditamiento cuando se tenga resultado negativo por el
exceso de deducciones o se acredite este crédito en un primer orden, y
consecuentemente gravar a las empresas por esas partidas. Incluso en México el
nivel de desempleo al cierre del 2011 asciende a 4.85% de la poblacién

econémicamente activa.**®

En fechas recientes los candidatos a la Presidencia coinciden en que debe
desaparecer el IETU, pero no se comprometen bajo qué medidas, a sabiendas
que las autoridades fiscales lo defienden por los Optimos resultados de su

recaudacion.

Teniendo como referencia un impuesto que no ha alcanzado la recaudacién
esperada, que ha inhibido la inversion, el empleo formal y simplificado su pago sin
cargo administrativo adicional por contar con la informacion generada en ISR e
IVA, y sobre todo por estar envestido de inequidades para ciertos sectores de
contribuyentes, a continuaciéon agruparemos las propuestas que han dado a
conocer doctrinarios, grupos colegiados y érganos oficiales sobre la perspectiva
de IETU y en general sobre el sistema impositivo mexicano, como se plasma a

continuacion:

GRUPO DE LOS SEIS OCDEY OTROS™® PERSONAL

Contar con un impuesto | Mantener el IETU por lo | Los impuestos | -De mantener el IETU
minimo para asegurar | menos al corto plazo, | estatales estan | eliminar
que la Hacienda Publica | pero debera | sub-explotados paulatinamente los

pueda recaudar aun | considerarse la | provocando que | regimenes especiales

136 Cfr. http://www.inegi.gob.mx, Poblacién de 14 afios y mas segun condicién de actividad y
disponibilidad, nacional trimestral.

La poblacion total es de 114,259,114 habitantes y la econémicamente activa asciende a
84,477,090 habitantes. La poblacion activa de un pais es la cantidad de personas que se han
incorporado al mercado de trabajo, es decir, que tienen un empleo o que lo buscan actualmente.

137 perspectivas OCDE: México Reformas para el cambio, Enero 2012. Este estudio comprende el
periodo comprendido de octubre 2010 a la fecha. Consultado en
www.oecd.org/dataoecd/35/8/363879.pdf, 25 de abril del 2012.

138 Cfr. PALOMINO GUERRERO, Margarita. Federalismo fiscal: de la coordinacién fiscal a la
coordinacién hacendaria, tesis doctoral, UNAM, México, 2007, pp. 357, 442 y 445.
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GRUPO DE LOS SEIS

OCDE™

OTROS™®

PERSONAL

cuando no se genere la

evaluacioén solicitada por

su recaudacion

toda vez que existe

obligacién de pago del | el Congreso para | se encuentre por | trato diferencial entre
ISR empresarial. Las | desarrollar instrumentos | debajo de su | grupos de
caracteristicas de dicho | encaminados a ampliar | potencial, contribuyentes.
impuesto son: a) base | agresivamente la base | acompafiada de | -Reformar la LIETU
inicial igual sera la del | impositiva, mediante la | una creciente | para permitir la
ISR, adicionandole o | eliminacion de subsidios, | elusidon y evasion | acumulacién y
eliminandole las partidas | exenciones, excepciones | fiscal. deduccion de
que otorguen un |y privilegios fiscales, tecnologia, toda vez
privilegio; b) Tasa menor | para simplificar el que somos
a la general; c¢) el]|sistema tributario vy consumidores de la
excedente del ISR | reducir las oportunidades misma y no
minimo, estara sujeto a | de evasion y elusion generadores.
un régimen de | fiscal. -Publicar el
acredtamiento Reglamento de Ia
retroactivo o prospectivo LIETU, para  que
similar al del |A. otorgue seguridad al
contribuyente  sobre
diversas disposiciones
dispersas en la LIF y
en la  Resolucion
Miscelanea Fiscal
vigente.
La administracion De eliminar el IETU,
tributaria local deberia reformar el ISR en
ser reforzada. El aspectos como son:
impuesto predial sustituir el costo de
representa la  mayor ventas por las

parte de ingresos de los
municipios mexicanos
(59%), por lo que deben
modernizarse los
registros de la propiedad,
valores

ya que sus

catastrales estan

compras ya que son
mas faciles de

fiscalizar, asi como

permitir la deduccion

inmediata de las
inversiones en lugar
de su deduccioén
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GRUPO DE LOS SEIS

OCDE™

OTROS™®

PERSONAL

obsoletos y su
recaudacion es modesta
en relacion con la
mayoria de los paises de
la OCDE.

proporcional en varios

ejercicios.

Fortalecer la
administraciéon tributaria
mediante el cobro por via

administrativa

Crear estimulos que
realmente fomenten el
empleo y la inversion,
toda vez que es
preferible premiar que
castigar y en muchas
ocasiones no recaudar
para activar la
economia y empleos
gue a su vez generen
mas impuestos, esto

es un circulo virtuoso.

Lograr niveles mas altos
de cumplimiento
tributario no voluntario,
demostrando al

electorado que el dinero

de los impuestos se
gasta de manera
eficiente y no

incrementar el gasto con
una base de ingreso
débil por su dependencia
de derivados del

petroleo.

Fuera de los buenos deseos, predomina la contingencia que recae sobre el

reconocimiento del acreditamiento del IETU y en segundo lugar, contar con

juzgadores que en primer lugar deberian ser sujetos a releccion popular y no estar

sujetos a las decisiones de la politica actual y guardar su independencia, que sean
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empaticos con los contribuyentes no en el sentido de gustar o no el pago de
impuestos, sino que estos cumplan con los principios tributarios que han
enfrentado una larga trayectoria que hoy dia se desconoce por marcar una nueva
generacion de impuestos que graven los ingresos brutos. La misma Corte deberia
tener presente a raiz de las recientes reformas que sufrid la Constitucion
Mexicana, en materia de derechos humanos, de considerar la experiencia externa
sobre el respecto a los derechos de contribuyentes, como lo es el crédito fiscal por
pérdida en el IETU. En este sentido se esta entrando a una fase de defensa del

contribuyente con la puesta en marcha de la PRODECON.

El esfuerzo conjunto de legisladores, juzgadores, autoridades fiscales,
contribuyentes y poblacién en general, debe estar dirigido a aumentar no la base
impositiva sino el nimero de contribuyentes que deben de pagar, bajo un régimen
fiscal claro, sencillo, transparente y con bajas tasas impositivas, ya que su
aumento reditla beneficios a corto plazo pero repercuten con posterioridad, sobre
todo cuando se trata de gravamenes dotados de cualidades inconstitucionales
desde su iniciativa, audiencia publica y tesis jurisdiccionales.

Como continuidad de la Reforma Hacendaria se encuentra la relativa a la
armonizacion contable, cuyo fin es homogeneizar la informacion financiera,
contable y presupuestaria de la Federacibn en cumplimiento a diversos
ordenamientos que han sido emitidos a partir del 2008 a diciembre del 2011 y con
ello el contribuyente conozca en tiempo real el ingreso y destino de los recursos

estatales, a fin de conquistar la confianza de la poblacion en general.

Como reflexion final tenemos que el IETU, complementario del ISR, arrancé como
un instrumento exitoso de la recaudacion federal, segun datos oficiales, pese a la
impugnacién masiva sustentada en argumentos sélidos a la luz de la teoria
constitucional y fiscal por parte de los sujetos pasivos afectados. Sin embargo,
contra la declaracion constitucional del Organo Supremo, invariablemente,

consideramos que si se vulneran los principios tributarios contenidos en el articulo
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31 fraccion IV de la Carta Magna, al gravar un ingreso bruto sin reconocer las
deducciones que afectan la utilidad, que es similar a la prevista en la ISR y a la

concebida en la Iniciativa del Ejecutivo y en los Dictdimenes Legislativos.

Para contrarrestar el reconocimiento de las deducciones se cred un gravamen
ataviado de diversos créditos fiscales, que disminuyen en su minima expresion la
carga tributaria, ademas de significar un alto costo administrativo su control y
determinacion, acompafiado de la inseguridad juridica por desconocer el Gnico
derecho del contribuyente por concepto del exceso de deducciones sobre los

ingresos, mediante un instrumento juridico diverso.

Lo mas seguro es que el IETU continuard vigente por los resultados obtenidos en
la recaudacion federal, pero amerita ser valorado a la brevedad, ya que esta
gravando una utilidad ficticia que no corresponde a la capacidad contributiva del

pagador de impuestos cautivo y seguramente el beneficio esperado se mermara.
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Conclusiones.

1. El IETU como parte de la gran Reforma Hacendaria, esta vigente desde el
2008, pese a que a los tres afios de operacion el Congreso de la Unién requirié
una evaluacion para sustituir al principal impuesto de la recaudacion federal: el

ISR. Pero a la fecha no se ha definido su continuidad, modificacion o abrogacion.

2. El IETU es recaudatorio al interior por la ineficiente recaudacion del IMPAC
y su derogacion no significa una obligacion menos sino otra contribucion con
elementos esenciales distintos lo que genera para el sujeto pasivo, la profesion
contable y los estudiosos en materia tributaria conocimiento de sus peculiaridades
para su debido control y cumplimiento.

3. La unidad juridica del IETU esta conformada por la Constitucion Federal,
Tratados Internacionales, su Ley especifica que naciéo con 19 articulos y 21
articulos transitorios, pero complementada con Decretos Presidenciales, la
Resolucién Misceladnea Fiscal vigente, asi como con criterios no vinculativos. Sin
embargo, no cuenta con Reglamento dado su caracter transitorio, esto genera

falta de certeza juridica al gobernado.

4. Méas que simplificacion administrativa, es complicacion administrativa por
motivo de 13 calculos: 12 pagos provisionales y uno anual, ademas, del listado de
conceptos que sirvieron de base de calculo del IETU conforme a lo sefialado en la
LIF, que es una disposicibn de caracter anual, todo esto generd inseguridad

juridica por falta de regulacion en la ley especial.

5. El IETU al igual que su antecedente IMPAC fueron creados como
impuestos minimos que admiten el acreditamiento del ISR, para evitar la doble
tributaciéon. Ademas, es complementario al pagarse cuando el monto de la gama
de créditos incluido el ISR es inferior al IETU, pero no recuperable en el futuro
cuando el ISR pagado sea mayor que el IETU, lo cual sin duda ocasioné
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incertidumbre juridica ante la imposibilidad de recuperar la devolucion de los

pagos del IMPAC al abrogarse su ley gestora.

6. La revolucion del impuesto plano o flat tax, estd en auge, marcando una
competencia internacional sobre la atraccion de la inversidn extranjera, que evite
la doble tributacion a la inversion y ahorro, rehuyéndole al sistema impositivo
progresivo, multiple y complicado. En pocas palabras, no existe una regla de éxito,
lo mismo ha resultado en paises del ex-bloque socialistas o pais capitalista, pero
ningun pais ha adoptado la version original, incluyendo a México, esto me permite
afirmar que toda copia tributaria del derecho extranjero es ajustada por razones
econdmicas, sociales, politicas y culturales de cada pais.

7. El IETU vulnera el principio de proporcionalidad al no reconocer la
capacidad contributiva del sujeto pasivo, por el rechazo de las deducciones de
némina, las aportaciones de seguridad social, dividendos, asi como el costo del
inventario e inversiones efectuadas con anterioridad a la entrada en vigor de la
LIETU. Por ende su tasa afecta la capacidad contributiva por ser Unica, fija y
proporcional en lugar de una tarifa progresiva, que grava el haber patrimonial
sobre una base de flujo de efectivo con el minimo de deducciones, esto lejos de
lograr mayor recaudacion y control en términos numéricos ha incrementado la

informalidad.

8. Es inequitativo por otorgar trato desigual a los contribuyentes que
adquirieron inversiones con anterioridad a 2008 y las adquiridas a partir de la
vigencia de la Ley, ya que ambas contribuyen en la generacion de ingresos
gravables por el IETU. Otros casos de inequidad se presentan en las personas
morales con fines no lucrativos las cuales se contemplan en el articulo 95 fraccién
X de la LISR, es decir, nos referimos a las escuelas con autorizacion oficial, las
cuales no estan exentas por no ser instituciones de beneficencia; el trato
diferenciado entre los sujetos pasivos que cobran intereses al adicionarlos al
precio respecto de quienes no lo hacen; asi como, el pago de regalias entre partes
relacionadas y de aquellas que no lo son genera falta de certeza juridica.
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9. Esta presente la doble tributacion internamente al coexistir el ISR y el
IETU, y, en forma externa o internacional, bajo el criterio de residencia y/o fuente
ciertas rentas queden gravadas dos veces, en dos jurisdicciones distintas, de ahi
el reconocimiento del acreditamiento del IETU, mismo que se torna contingente y

esto trae como consecuencia inseguridad juridica en la inversion extranjera.

10. El IETU naci6é con el fin extrafiscal de impulsar la inversion y el empleo,
pero el desempleo continda, la economia informal se acentlia y los contribuyentes
no tienen seguridad juridica de efectuar inversiones y de continuar con el derecho
de crédito por exceso de deducciones contra el ISR, entonces es urgente
evaluarse a la brevedad para dar certeza legal en la regulacién del citado crédito.

11. Las deducciones en la LIETU ademas de ser minimas en relacion con la
LISR, se distinguen en cuanto al requisito de estrictamente indispensables en
aguella; estar efectivamente erogadas y en todo caso, observar el principio de
simetria fiscal, en cuanto al reconocimiento de la deduccion con el ingreso
gravado pero esto implica fiscalizacion a cargo del contribuyente cuando debiera

ser de la autoridad fiscal.

12. La SCJN definié en primer lugar que el IETU es un impuesto directo, cuya
fuente de riqueza son los ingresos brutos en donde las deducciones son
irrelevantes, y de ahi gir6 la resolucion de los demas aspectos de
inconstitucionalidad reclamados, sin embargo, el rechazo a las deducciones mas
significativas  (sueldos, intereses, regalias) si vulnera el principio de
proporcionalidad al no considerar la verdadera capacidad contributiva del

contribuyente.
13. El principio de irretroactividad no se incumple al no reconocer las pérdidas

fiscales anteriores a 2007 y al abrogar el IMPAC con ello el derecho a su

devolucion, como un beneficio limitado en lugar de la pérdida de un derecho, por
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que al ser el IETU un impuesto complementario del ISR y sustituto del IMPAC

debié comprender una transicion mas clara y amplia para su recuperacion.

14. La simetria fiscal no es una garantia constitucional sino un instrumento de
fiscalizacion a cargo del sujeto pasivo, que consiste en vincular las transacciones
para hacer coincidir el momento de acumulacion y deduccion relativa. Su
aplicacion representa un costo administrativo excesivo en el obligado y esta
presente en forma parcial en los principales impuestos federales (LISR, LIVA 'y
LIETU). Dada la complejidad de fiscalizar los comprobantes que soportan las
deducciones la autoridad fiscal como parte de sus atribuciones deberia centrarse

en los ingresos.

15. El impacto del IETU en los sujetos obligados puede tener dos vertientes: a)
pagarlo si tiene una trayectoria de perder para efectos fiscales o por ubicarse en
una situacion preferente en el ISR y b) No pagarlo si tiene considerables bases
fiscales para el pago del ISR o si tiene altos costos para IETU, esto implica que se
tendra que pagar uno u otro gravamen, y temporalmente pudiera no existir pago
pero la idea del IETU es que opere ante situaciones de crecimiento econdmico

estable.

16. El IETU por pagar definitivo dependera de la aplicacion de créditos fiscales
y sOlo se podran utilizar hasta por el monto del IETU. Dichos créditos se dividen en
permanentes (por exceso de deducciones, de ndminas y de seguridad social, por
inversiones de 1997 a 2008 y el del ISR) y temporales (inventarios, pérdidas
fiscales por ejercer la opcion de la deduccion inmediata de inversiones) y como
regla general estan topados a la tasa del 17.5% aplicables en un ejercicio o en

periodos maximos de 10 afos.

17. Los créditos fiscales de ndmina y de seguridad social al estar basados en
el criterio de flujo de efectivo, no coincidiran con los registros contables ni con los
ingresos generados en cada periodo. En si, no se cubre en el mismo ejercicio el

principio de simetria fiscal entre el momento de acumulacién y deduccién.
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18. El crédito fiscal es lo que tiene derecho a percibir el Estado en su caracter
de sujeto activo de la relacion juridica tributaria con motivo de la adecuaciéon del
hecho o situacion del sujeto pasivo a la hipétesis normativa, y el resto de los
términos (estimulo, incentivo, beneficio, deduccidn, exencioén, reduccidn o
subsidio) son la especie de lo que deja de recaudar en términos del Presupuesto

de Gastos Fiscales.

19. La LIF indebidamente prohibi6 el acreditamiento del crédito por pérdida en
el IETU contra el ISR a partir del 2010, toda vez que se trata de un instrumento
presupuestario, cuyo objeto es fijar los ingresos mas no determinar cargas
tributarias o limitar derechos fiscales, correspondiéndole a la ley especial de la

materia.

20. Se deber4d pensar en la adopcibn de un impuesto minimo pero
desapareciendo el IETU, basdndose en el antafio ISR pero excluyendo o limitando
los regimenes preferenciales o estimulos fiscales, tales como el del sector

primario, el de transportistas, de consolidacion fiscal, escuelas, entre otros.
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