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TITULO:

LAS MEDIDAS DE APREMIO COMO MEDIO EFICAZ PARA EL
CUMPLIMIENTO DE RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL JUEZ FAMILIAR
EN MATERIA DE CONVIVENCIA DE MENORES EN EL ESTADO DE MEXICO

JUSTIFICACION DEL TEMA:

Dada la problematica actual y que el derecho debe de modificarse para atender a los
beneficios actuales de la ciudadania y que en el presente caso afecta a la salud (fisica y
mental) de los menores que se ven involucrados en controversias del orden familiar sobre
convivencia, se intenta hacer que las medidas de apremio tengan una mayor eficacia en
beneficio de los menores y no sean maltratados ni transgredidos sus derechos que la ley
consagra.

OBJETIVO:

Realizar un anélisis juridico critico a la legislacién vigente, para proponer reformas o
adiciones a nuestros Ordenamientos Juridicos tanto Federal como del Estado de México,
tratando de demostrar que se necesita una mayor eficacia en la aplicacion de las medidas de
apremio en beneficio de los menores (salud fisica y mental) en cuestiones sobre
convivencia.
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CAPITULO 1

DERECHO Y MEDIDAS DE APREMIO.

1.1. ANTECEDENTE HISTORICOS

Derecho Romano

El desarrollo de las medidas de apremio, por supuesto pasa por el Derecho
Romano, este sistema procesal pasé por tres fases’, que son la legis actiones, la

de proceso formulario y le del proceso extra ordinem.

En las dos primeras fases que se unieron bajo el término del ordo iudiciorum,
existid una peculiar separacién del proceso en dos instancias. La primera se
desarrollaba ante un magistrado y se denominaba in iure; la segunda, se
realizaba ante un tribunal de ciudadanos seleccionados o ante un juez privado y

se llamaba in iudicio.

En la primera instancia, se definia el aspecto juridico del caso, y en la segunda, se
ofrecia, admitian y desahogaban las pruebas, después de lo cual, las partes

presentaban sus alegatos y el juez dictaba sentencia.

En el periodo del ordo iudiciorum se observaba una transicion entre la justicia

privada y la publica. La intervencién de la autoridad publica se limitaba a ejercer

' Cfr. FLORIS MARGADANT, Guillermo, Derecho Romano, Editorial Esfinge, México, 1995.




presion para el demandado aceptara el arbitraje de un iudex privatus (un arbitro
particular) y, en el periodo formulario, a vigilar que se le planteara correctamente el
problema juridico ante este arbitro, imponiéndole cierto programa de actuaciones o
procedimiento, prescribiendo la sentencia que deberia dictar, segun el resultado
de su investigacion y apreciacion de los hechos. Ademas, cuando el vencedor en
un juicio lo solicitaba, el Estado intervenia para dar eficacia y cumplimiento a la
sentencia, en el caso de que el vencido no obedeciera voluntariamente. Es de
hacerse notar, que ya no existe la fase de la justicia por propia mano, toda vez que
ya interviene la autoridad publica, en la persona del magistrado, pero el papel de
éste se limitaba originalmente a asegurar que las partes recurrieran al arbitraje y

que la cuestidn a resolver por el juez privado fuera planteada correctamente.

El periodo del ordo iuodiciorum, inicialmente comprendia dos fases: la de las
legis actiones y la del sistema formulario. Con posterioridad se inicid una tercera
fase, la del procedimiento extraordinario, en la cual el magistrado investigaba los
hechos y dictaba él mismo la sentencia recurriendo en forma excepcional a jueces

privados.

La fase de la legis actiones, contenia cinco medios para poner en actividad el
contenido de la ley, tres de ellos servian para proclamar un derecho que se le
discutia (se referian a la determinacién de los derechos) y los dos restantes

servian para un derecho reconocido (se referian a la ejecucion).

La primera de las legis actiones se denominaban legis actio sacramento (la

apuesta sacramental) la cual servia para hacer reconocer derechos reales y



personales, sin embargo, le procedimiento era distinto, segun se tratara de la

defensa de la propiedad o de un derecho de crédito.

El procedimiento iniciaba por la notificacion, que era un acto privado, y si el
demandado se negaba a presentarse inmediatamente ante el magistrado y no
ofrecia un fiador para garantizar su futura presentacion, el actor podia llamar
testigos y llevar por la fuerza al demandado ante el pretor, y una vez notificado el
deudor, se efectuaba la primera audiencia. Posteriormente, en caso de no llegar a
una arreglo entre las partes, el pretor sefialaba fecha para la celebracion de la
segunda audiencia treinta dias después de celebrada la primera, con el objeto de
ofrecer una oportunidad a las partes de llegar a un arreglo extrajudicial. Tres dias
después de la segunda audiencia se iniciaba el procedimiento declarando quien

habia perdido la apuesta.

La apuesta sacramental era la legis actio mas general, sirviendo para determinar
derechos, tanto reales como personales, sin embargo, tenia la desventaja de que
una de las partes no solo perdia el proceso, sino también una apuesta, la cual no

favorecia a la parte contraria, sino al templo y luego al erario.

La iudicis arbitrive postulatio (la peticion de un juez o arbitro) la encontramos en

dos casos:

» Cuando no se trataba de una decision afirmativa o negativa, respecto del
derecho que el actor pretendia tener, sino de la division de una copropiedad
o herencia, del deslinde de unos terrenos o de la fijaciéon del importe de

dafos y perjuicios.



» Cuando se trataba de la determinacion de derechos y obligaciones nacidos

por stipulatio (la stipulatio era un contrato unilateral).

La condictio (el emplazamiento), otra legis actio, procedia cuando el actor
reclamaba un bien determinado o una cantidad de dinero. Las legis actiones
tratadas anteriormente tenian por objeto la determinacion de derechos subjetivos,
y para la ejecucion de tales derechos servian las legis acciones que a

continuacion se citan:

La manus iniectio (aprehension corporal) servia para el caso de que un deudor
no pudiera o no quisiera, cumplir una condena judicial o un deber reconocido ante
una autoridad, o en otros casos diversos en los que era evidente que alguien
debia algo al otro, como por ejemplo, si el deudor no pudiera o no quisiera
rembolsar al fiador lo que éste hubiera tenido que pagar por él. Consistia en que el
acreedor podia llevar al deudor ante el pretor y recitar alli una formula determinada
combinandola con gestos determinados, y si el actor cumplia correctamente las
formalidades inherentes a su papel, el pretor pronunciaba la palabra adico (te lo
atribuyo), después de lo cual el acreedor podia llevar al deudor a su carcel
privada. Durante sesenta dias el acreedor exhibia al deudor en el mercado
publico, y si nadie se presentaba a liquidar la deuda en cuestion, el acreedor podia
vender al deudor trans tiberim, en el pais de los etruscos o matarlo. En caso de
haber varios acreedores, cada uno tenia derecho a una parte proporcional del
cadaver, y su alguno tomaba un poco mas de lo que le correspondia estrictamente
esto no debia considerarse como un fraude segun se disponia en la Ley de las XIl|

Tablas.



Posteriormente, |la lex poetelia papiria, suprimié o suavizo este primitivo sistema,

pero todavia, el deudor podia ser obligado apagar su deuda con su trabajo.

Por ultimo, mediante la pignoris capio (la toma de la prenda), por ciertas deudas
de caracter militar, fiscal o sagrado, el acreedor podia introducirse en la casa del
deudor pronunciando ciertas férmulas sacramentales, y sacar de ella algun bien, le
pignus, o sea la prenda. En un principio, era posible que el pignus se destrozara,
y posteriormente la destruccidon de la prenda fue sustituida por un procedimiento
mas razonable que consistia en que el deudor podia rescatar el pignus y en caso
de no rescatarlo, en cierto plazo, el acreedor tenia derecho de venderlo y cobrar

asi lo que el deudor le debia.

El procedimiento formulario, que caracterizaba a la segunda fase del desarrollo
procesal en Roma, tuvo su origen fuera de Roma, y fue adoptado por el praetor
peregrinus, quien desde 242 antes de Cristo, administraba justicia en litigios entre

romanos y extranjeros y pleitos de extranjeros entre si.

El procedimiento formulario contenia las siguientes caracteristicas:

1. Las partes exponian sus pretensiones en palabras de su propia eleccién.

2. El pretor deja de ser un espectador del proceso, y es una autoridad cuyo
papel se limita a vigilar si las partes recitan correctamente sus papeles,
ademas de ser un organizador que determinaba discrecionalmente cual
seria el programa especial de cada litigio individual, sefialando los derechos

y deberes procesales a cada parte.



3. El proceso conservaba su division en una instancia in cure y otra in
indicio, pero como eslabén entre ambas fases, se dan las diversas
férmulas que contenian las instrucciones y autorizaciones que enviaba el
magistrado al juez.

4. Por la estructura de estas formulas, cada proceso podia referirse a un solo

punto controvertido, como principio general.

En el sistema formulario, el procedimiento in iure, la notificacion era un acto
privado a cargo del actor, y éste debia invitar al demandado a que lo acompanara
ante el magistrado, y en caso de que el demandado solicitara un termino mas
largo para presentarse ante dicho magistrado, debia ofrecer un fiador que

garantizara su asistencia el dia convenido.

En caso de que el demandado se negara a estas dos posibilidades, se exponia a
que el actor llamara testigos y lo presentara por la fuerza ante el pretor. Durante el
desarrollo del Derecho Romano los antecedentes de la justicia privada cedieron
poco a poco su lugar a medidas autorizadas por los érganos estatales, la facultad
de llevar al demandado por la fuerza ante el magistrado se sustituyd por la
facultad de invocar la asistencia de los érganos jurisdiccionales, con una accion
especial contra el que, después de ser notificado, ni se presentaba no ofrecia

fiador.

Si la persona a quien se queria demandar se escondia o salia de Roma se tenia la
opcién de pedir al pretor el embargo respecto de los bienes que dicha persona

tuviera imponiéndole al embargante la obligacion de notificar al demandado, lo
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antes posible. Transcurrido un cierto plazo, el embargante podia proceder a la
venta de los bienes embargados. Cuando el deudor se encontraba ante el pretor,
el actor exponia sus pretensiones y el deudor podia cumplir con la obligacién

reclamada o defenderse.

En el procedimiento in indicio, las partes, trataban de comprobar los hechos en
que se fundaria su accion o excepcién, y después de la sentencia las partes

podian adoptar, respecto de la misma las siguientes actitudes:

1. Acatarla, para lo cual se le concedia un plazo de 30 dias.

2. Exponerse a una ejecucion forzosa, esto a través de la manus iniectio o
pignoris capio, posteriormente, estas figuras sufren una modificacién, que
consiste en que el pretor fue facultado para autorizar al creedor a que se
llevara al deudor, no con el objeto de venderlo o matarlo, sino para que el

deudor liquidara su adeudo mediante el trabajo.

De manera paulatina la ejecucién se dirige cada vez mas contra los bienes del
vencido; por ejemplo, se introdujo un sistema para el caso de deudores solventes
gue no querian pagar, se tomaba, con autorizacion oficial, una parte suficiente de
los bienes del deudor, para venderlos y asi liquidar la deuda. Cuando el deudor
era totalmente insolvente, los acreedores podian entonces actuar en su contra a

través de medidas penales.

La tercera fase histérica del sistema procesal romano fue el procedimiento
extraordinario, esta etapa se caracteriz6 en comparacion de los sistemas

anteriores, por el cambio de lo privado a lo publico. También este sistema disponia
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de medios para ejercer presion sobre los particulares. Mediante la missiu in bona
trataba de abandonar a la parte que intentaba esconderse, mediante una pignus
in causa iudicatio captum, procedia contra el vencido solvente que por

obstinacion, no quisiera cumplir su condena.

Edad Media

En la edad media las controversias se resolvian no en base a un procedimiento
preestablecido y con fundamento en normas que reflejaran una realidad social,
sino que se dirimian atendiendo a diversas creencias basadas en la religion o la
supersticion que predominaba en aquella época, las cuales resultaban absurdas y
en consecuencia en la mayoria de los casos, injustas y crueles, ya que como es
de suponerse, era una forma de manipular por parte de las autoridades a la
comunidad y también de satisfacer odios y venganzas entre los miembros de

dichas comunidades.

Derecho Germanico

El pueblo germanico tendia a resolver las controversias, no dependiendo la
soluciéon de la conviccion o decision del juez, sino del resultado de experimentos

solemnes, en que el pueblo decia reconocer la manifestacion de la divinidad.

El procedimiento germano era publico y oral y se dividia en dos etapas. En la
primera el actor, ante el pueblo reunido, exponia su demanda y exigia al

demandado a que le respondiera, en seguida se dictaba una sentencia llamada

12



interlocutoria, en la cual el juez no resolvia el fondo del negocio, solo decia quien

tenia la carga de la prueba.

Como medios de prueba se utilizaban el juramento de la purificacion, le testimonio
prestado por una o varias personas, que no exponia sobre hechos sino sobre la
credibilidad de la parte en cuyo favor declaraban pero el principal medio de prueba
era el juicio de Dios. El juicio de Dios era un sistema probatorio que los germanos
compartian con otros pueblos primitivos y en el cual se trataba de establecer la
verdad mediante métodos de prueba (ordalias) que se consideraba reflejarian el

juicio divino.

La principales ordalias eran: el juicio de batalla, antecedente del duelo, en el cual
se pensaba que influencias sobrenaturales determinarian el resultado a favor de
aquél a quien asistiera la justicia, la prueba de fuego, en la cual aquél a quien se
somete a prueba toma en sus manos un hierro caliente y camina con él nueve
pasos. El uso del agua en la ordalia era de caracter similar, y se basaba en la

idea de que el agua rechazaba al culpable pero acepta al inocente.

Por ultimo, en la ordalia por juramento, la idea principal era que el castigo caeria
de inmediato sobre el perjuro, sefialandole como tal. Quien debiera someterse a
dicha prueba tenia que formular un juramento, posteriormente se le entregaba un
pedazo de pan consagrado y se dejaba pasar algun tiempo, si el juramento era
falso, Dios enviaria a cerrar su garganta, impidiéndole tragar el pan, esta prueba
se realizaba frente al pueblo reunido en asamblea, y eran aquellos quienes

determinaban si se habia rendido correctamente.
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Llegado el momento de ejecutar la sentencia, a cuyo cumplimiento se habia
comprometido el sentenciado, se llevaba a cabo de manera extrajudicial, si no la

cumplia de esta manera, el castigo consistia en la perdida de la paz.

Derecho Italiano

Con la invasion de los barbaros penetra el proceso germanico el cual se consolida
a medida que se extiende el dominio lombardo, sin embargo, el proceso romano
resurgio nuevamente, algunas de las causas mas importantes de ese
resurgimiento son la siguientes: el proceso romano continuaba dominando el
algunos lugares importante de Italia, incluso en lugares en donde dominaba el
derecho germanico, el derecho romano se consideraba como un derecho nacional
y la numerosa poblacion romana del norte, recurrioé al arbitraje, esto con el fin de
evitar la intromisién de los magistrados barbaros, asi mismo, la influencia de la
Iglesia permitid recurrir a un proceso modelado esencialmente sobre el tipo
romano. Estas y otras causas, como el desarrollo del comercio, hicieron mas
accesible el derecho romano frente al germano, lo cual trajo como consecuencia la
formacion de un tipo especial de proceso, influido por una mezcla del derecho
germanico, el derecho romano y el candnico, al cual se le denomino proceso
comun. En este tipo de proceso entran de manera simultanea diversas clases de
procesos, cuya caracteristica comun era la de ser procesos tendientes a la
ejecucion sin previo conocimiento 0 con previo conocimiento limitado respecto a la
existencia de la pretension demandada, estos procesos son el proceso

asegurativo, el proceso ejecutivo y el proceso documental.

14



En cuanto al proceso asegurativo, éste fue de origen germanico y permitia que los
acreedores no satisfechos podian proceder a la pignoracion en forma privada. Por
influencia de las ideas romanas, se llegd admitir, que cuando la futura ejecucion
forzada corriese peligro de no poderse realizar, por tratarse, por ejemplo, de un
deudor extranjero a punto de huir, el juez tenia la facultad de ordenar el secuestro
de sus bienes como una anticipada ejecucion, dicho secuestro se ordenaba sin
previo conocimiento del crédito y la ejecucién solo era una medida asegurativa.
Cuando el secuestro se ordenaba a favor de todos los acreedores, se tenia un

secuestro general.

Respecto del proceso ejecutivo, en el se aceptaba que la pignoracion privada
podia realizarse con la observancia de las formalidades establecidas, pero
también podia llevarse a cabo sin el cumplimiento de dichas formalidades, siempre
que las partes lo hubieran establecido en sus contratos. Con el mismo fin de
proceder de manera mas directa sobre los bienes del deudor, se introdujo el uso
de los procesos aparentes, en los cuales el deudor, compareciendo
espontaneamente, confesaba su deuda y con base en esta confesion, el acreedor
podia recibir la prenda, dicha confesién debia ser ante el juez, una vez realizado
este acto el juez expedia una orden de pago misma que deberia ser cumplida

dentro de los diez dias siguientes, bajo pena de ejecucion inmediata.

Posteriormente en el siglo Xlll, a los notarios se les concedié la facultad de
conocer y juzgar. Después llegd a considerase que la orden de pago se
sobreentendia en todos los contratos y asi fue como se reconocio eficacia

ejecutiva al documento mismo. Asi fue como todos los documentos notariales

15



tuvieron fuerza ejecutiva. Después se extendio esa clausula a los documentos de
crédito, aun cuando fueran privados, como las letras de cambio. Mas adelante se
admitid que si el crédito era liquido o cuando menos de pronta liquidacion, el
deudor podia oponerse, siempre que tuviese determinadas excepciones que hacer
valer. En ese supuesto, podia suspenderse la ejecucion pero aquella no se

acordaba si el deudor no ofrecia una prenda o depositaba la suma que adeudaba.

En el proceso documental, se admitié que para ciertos créditos, aun no resultantes
de documentos, el acreedor podia, sin citar a juicio al deudor, obtener del juez una
orden de pago o de exigir la presentacion dentro de determinado tiempo. La orden
venia notificada al deudor y era acompafada de la clausula justificativa para que si
el deudor se oponia, se seguia un juicio ordinaria, si no comparecia, el transcurso

del término convertia al mandatum en plenamente exigible.

Derecho Azteca

“La palabra justicia en el idioma azteca era Tlamelahuacachimaliztli, derivada de
Tlamelahua, ir derecho a alguna parte, de donde aquel vocablo significa enderezar

lo torcido™.

A la cabeza de la administracion de justicia estaba el rey, después de éste seguia
el cihuacoatl, gemelo mujer, especie de doble del monarca. Sus funciones eran

entre otras, administrar justicia y sus sentencias no admitian apelacién ni ante el

2 BECERRA BAUTISTA, José, El Proceso Civil en México, Editorial Porrtia, México, 1996, péag.
251.
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mismo rey, no solo en Tenochititlan sino en todas las cabeceras de provincia

importantes habia un cihuacoatl.

Ademas en las causas civiles, habia el Tlacatecatl, que integraba un tribunal con
otros ayudantes auxiliados por un teniente cada uno. En cada barrio o calpulli
habia cierto numero de centectlapiques, que hacian las veces de jueces de paz

en los asuntos de minima importancia.

Para los deudores morosos habia una carcel llamada Teilpiloyan. El
procedimiento civil se iniciaba con una forma de demanda, de la que difamaba la
cita librada por el Tectli y notificada por el Tequitlatoqui. El juicio siempre era

oral, la prueba principal era la de testigos y la confesion era decisiva.

Una vez dictada la sentencia, las partes podian apelar al tribunal de Tlacatecatl,
el principal medio de apremio era la prision por deudas. El tepoxotl o pregonero
publicaba el fallo. En materia mercantil, el tribunal competente era un tribunal de
doce jueces, los cuales residian en el mercado y decidian sumariamente sobre las

diferencias o controversias surgidas, dicha resolucion se ejecutaba en el acto.

Asi pues, se han revisado brevemente algunos de los antecedentes historicos de
las llamadas medidas de apremio. Ahora antes de entrar de lleno en el desarrollo
del tema es preciso que expongamos algunas definiciones juridicas que se

entrelazan con el objeto de la presente investigacion.
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1.2. DEFINICIONES

1.2.1. DERECHO

“El Derecho es un conjunto de normas de conducta bilaterales, exteriores,
heteronomas y coercibles, que serfiala limites a la libertad de actuar de los
hombres que viven en sociedad, que pacificamente se impone a éstos porque o
intuyen o consideran valioso, y que cuando es violado amerita la imposicion de

una sancion por la misma sociedad organizada en Estado™.

Asimismo el Derecho también es definido como “...un conjunto de normas que
rigen la conducta externa de los hombres en sociedad, las cuales pueden
imponerse a sus destinatarios mediante el empleo de la fuerza de que dispone el

Estado™

Atendiendo a lo anterior y partiendo de los conceptos vertidos el DERECHO es La
Ciencia que se encarga del estudio y aplicacion de normas de conducta
bilaterales, exteriores, heteronomas y coercibles en la sociedad que tienen como

finalidad el orden y paz social.

S ORTIZ URQUIDI, Raul, Derecho Civil. Parte General, Editorial Porria, México, PAG. 55
4 CASTELLANOS, Fernando, Lineamientos Elementales de Derecho Penal, Editorial Porrua,
México, 1991, pag. 17.
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1.2.2. COACCION EN EL DERECHO

“Dentro del marco juridico generalmente se entiende por coaccion el uso de la
fuerza fisica o moral que el ordenamiento juridico efectua para sancionar una

conducta contraria a éste™.

1.2.3. COERCIBILIDAD EN EL DERECHO

“La coercibilidad es la posibilidad abstracta que detenta el ordenamiento juridico

de aplicar una sancién a la conducta antijuridica®
1.2.4. DERECHO CIVIL

“Rama del derecho privado constituida por un conjunto de normas que se refieren
a las relaciones juridicas ordinarias de la vida del ser humano, en su categoria de

persona”’.

Es importante comentar que “...esta rama del derecho privado comprende todo un
sistema juridico coherente constituido alrededor de la persona (personalidad y
capacidad), del patrimonio (bienes, contratos, sucesiones) y de la familia

(matrimonio, filiacién, patria potestad y tutela)”s.

® Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano. Tomo II, 1IJ-UNAM, México,
1983, pag. 126.

® Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano. Tomo I, op.cit., pag. 126.

" Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano. Tomo lll, IIJ-UNAM, México,
1983, pag. 144

® idem.
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1.2.5. DERECHO FAMILIAR

“Conjunto de normas juridicas destinadas a regir la conducta de los miembros del
grupo familiar entre si, creando las relaciones conyugales y constituidas por un
sistema de derechos y obligaciones, poderes, facultades y deberes entre

consortes y parientes’.

“Regulacion juridica de los hechos biosociales derivados de la unién de los sexos
a través del matrimonio y del concubinato y la procreacion de los hijos por la

institucion de Ia filiacién™°.

“Por derecho de familia entendemos el conjunto de reglas de derecho, de orden
personal, y patrimonial, cuyo objeto exclusivo, principal, accesorio o indirecto es

presidir la organizacion, vida y disolucién de la familia”".

Por nuestra parte, creemos que el Derecho Familiar es el conjunto de normas
juridicas destinadas a regular las relaciones generadas entre el grupo de personas
que constituyen la familia, otorgando a cada una de ellas derechos y obligaciones,

que aseguren la permanencia y continuidad del grupo familiar.
1.2.6. FAMILIA

Como todos sabemos, la funcion principal del Estado, radica en proteger el

correcto desarrollo de los hombres, siendo la familia la institucidn a través de la

°® GALINDO GARFIAS, Ignacio, Derecho Civil, Editorial Porrda, México, 2002, pag. 459.

' BAQUEIRO ROJAS, Edgar y BUENROSTRO, Rosalia, Derecho de Familia y Sucesiones,
Editorial Harla, México, 1990, pag. 10

"' Cfr. BONNECASE citado por ROJINA VILLEGAS, Rafael, Compendio de Derecho Civil. Tomo |,
Editorial Porrua, México, 2001, pag. 206.
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cual se debe de pronunciar un desarrollo normal en todas las areas del individuo,

tanto las materiales, morales y espirituales.

La misma Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos dice en su

articulo 4, lo siguiente:

“Articulo 4. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la

organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e

informada sobre el numero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera
la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73

de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su

desarrollo y bienestar.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal

objetivo.
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Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo

integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos
derechos. El Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la

dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al

cumplimiento de los derechos de la nifiez”'?.

Como podemos observar, este articulo nos habla de que el Estado, a través de
sus leyes, es el encargado de proteger la organizacion y el desarrollo de la
familia, ademas de dejar bien claro que toda persona tiene derecho a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo, buscando siempre su bienestar; teniendo
el reconocimiento de que es a través de la familia como se puede obtener el
ambiente propicio para el pleno crecimiento de todo ser humano. Asi que al
verse dafiada la institucion de la familia, el Estado cae en el incumplimiento de
su obligacion de proteger su sano desarrollo, violando la garantia sefalada en el

precepto legal mencionado.

“‘Asi, la familia se constituye en una institucion que ha sido definida de muy
distintas maneras: se le ha considerado como la célula primaria de la sociedad,
como el nucleo inicial de toda organizacion social, como el medio en que el

individuo logra su desarrollo, tanto fisico, como psiquico social. También se le ha

'2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porrda, México, 2007.
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sefialado como la unidad econdmica que constituye la base de la seguridad
material del individuo, a través de sus diversas etapas de desarrollo, primero en
el seno de la familia dentro de la cual nace y posteriormente en el de la familia

que hace™.

Pero para tratar de entender un poco mas cual es la funcion de la familia como
institucion en nuestra sociedad, vamos a analizar primeramente su concepto y

las funciones para las cuales fue creada.

Concepto biolégico.

“El primer enfoque nos coloca frente a un concepto biolégico de la familia, desde
éste angulo, debera entenderse como el grupo constituido por la primitiva pareja
y sus descendientes, sin limitacion. La familia como hecho bioldgico involucra a
todos aquellos que, por el hecho de descender unos de los ofros, o de un

progenitor comun, generan entre si lazos de sangre”'*.

Es la pareja unida sexualmente y sus descendientes, siendo esta la institucion
mas antigua, la cual ha ido evolucionando de diversas formas. Es un nucleo mas
o menos reducido, basado en el afecto o necesidades primarias, que convive o

ha convivido intimamente y que posee cierta conciencia de unidad.

Una enciclopedia de derecho, nos habla de la familia como:

> BAQUEIRO ROJAS, Edgar y BUENROSTRO BAEZ, Rosalia, Derecho de Familia y Sucesiones,

op.cit., pag. 7.
1‘PBAQUEIRO ROJAS, Edgar y BUENROSTRO BAEZ, Rosalia, Derecho de Familia y Sucesiones,
op.cit., pag. 8.
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“1° Como linaje o sangre, el conjunto de ascendientes, descendientes y

colaterales con un tronco comun y los conyuges de los parientes casados.

2° Con predominio de lo afectivo o de lo hogarefio, familia es la inmediata
parentela de uno; por lo general, el conyuge, los padres, hijos y hermanos

solteros.

3° Por combinacién de convivencia, parentesco y subordinacion
doméstica, por familia se entiende, como dice la academia, un grupo de
personas emparentadas entre si que viven juntas bajo la autoridad de una

de ellas.

4° por destacarse los fines genéricos y de crianza y formacion de la

descendencia, los hijos o la prole”®®.

Como podemos observar, la idea general de la familia es: un grupo de personas
emparentadas entre si que viven juntas o en lugares diferentes, pero con lazos
de sangre y afectivos que los unen, especialmente formado por el matrimonio y

los hijos.

Trataremos de analizar a la institucion de la familia desde un punto de vista

sociologico.

15 CABANELLAS, Guillermo, Diccionario enciclopédico de derecho usual. Tomo 1V, Editorial
Heliasta, S.R.L., Argentina, pag. 23.
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Concepto sociolégico.

Ahora bien, “situandose ya mas en lo sociolégico, a través de la juridico
corresponde declarar que, en el Derecho Romano, el concepto de la familia fue
considerablemente en el curso de su historia: a) en la época clasica se entendia
por familia el grupo constituido por el pater familias y las personas libres
sometidas a su potestad; b) en sentido mas amplio, comprendia a los agnados
salidos de la misma domus (casa), y que habrian estado o habrian podido estar
bajo la autoridad del mismo jefe de familia; c) en significado mas extenso aun,
familia equivalia a “gens” (v); d) por familia se estimaba asimismo el conjunto de
esclavos que dependian del mismo amo o sefior; e) finalmente, familia se

tomaba como patrimonio o totalidad de bienes pertenecientes a una persona”'®.

Como podemos ver aqui se manejan varias ideas sobre lo que se considera
como familia, debido a que es una institucion que ha ido cambiando y

evolucionando a través de diversas épocas y lugares.

En algunos casos, como en el de las sociedades llamadas industriales, su
organizacion ha correspondido a la estructura de la denominada ,familia nuclear”,
que se encuentra compuesta exclusivamente por la pareja y sus descendientes
inmediatos. Estos, al unirse con los miembros de otras familias, forman una
nueva y, aunque vivan separados, se encuentran engranadas, e una forma
tipica, en redes alargadas de familiares por diversas partes. En otros casos,

como sigue ocurriendo en las comunidades agricolas y pastoriles tradicionales,

'® CABANELLAS, Guillermo, Diccionario enciclopédico de derecho usual. Tomo IV, op.cit., pag. 23
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los familiares se agrupan en diversas parejas y sus descendientes pertenecen
siempre a la familia originaria, familia del fundador, o del pater. En estas
circunstancias, es posible que tres o0 mas generaciones, y personas adicionales
vivan juntas como una unidad familiar, originando asi, la denominada “familia en
sentido extenso”. Los integrantes de este tipo de familia no siempre estuvieron
unidos por vinculos de sangre y matrimonio, como fue el caso de los siervos y

clientes que vivieron bajo el mismo techo, por ejemplo la familia romana”"’.

Como podemos observar, los conceptos bioldgico y sociolégico a que “el primero
la define como la institucion formada por el padre, la madre y los hijos de ambos;
mas en otras ocasiones, los parientes lejanos que se les agregan. En cambio
para el concepto sociolégico es la institucion social formada por los miembros
vinculados por lazos sanguineos, y los individuos unidos a ellos por intereses

econémicos, religiosos o de ayuda™'®.

Pero ambos siempre vislumbrando a la familia como un grupo de personas
unidas, con el fin de ayuda y el buen desarrollo de sus miembros. Se determina
ademas a la familia como la base de la sociedad debido a que proporcionan a
sus miembros, compafia, seguridad y socializacién. La unica funcion que ha
sobrevivido a todos los cambios es la de ser fuente de afecto y apoyo emocional

para todos sus miembros, especialmente para los hijos.

" BAQUEIRO ROJAS, Edgar y BUENROSTRO BAEZ, Rosalia, Derecho de Familia y Sucesiones,

op.cit., pag. 8.
1E’pBAQUEIRO ROJAS, Edgar y BUENROSTRO BAEZ, Rosalia, Derecho de Familia y Sucesiones,
op.cit., pag. 8.
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Concepto juridico.

Dentro de este concepto de familia, se habla de las relaciones que se derivan del
matrimonio y la procreacion de hijos, relaciones conocidas como parentesco,
mismas que la ley reconoce por crear efectos que derivan de diversos deberes y

derechos entre los miembros de la misma.

“Constituye la misma, para la ley civil, todos los parientes, ya sea por
consanguinidad o por afinidad, en linea recta ascendente o descendente y en la

colateral hasta cierto grado™®.

Siendo esto asi, “la simple pareja constituye una familia, porque entre ambos
miembros se establecen derechos y deberes reciprocos; también constituyen
parte de la familia sus descendientes, aunque lleguen a faltar los progenitores.
Sin embargo, no todos los descendientes forman parte de la misma familia en
sentido juridico, ya que los efectos de las relaciones de parentesco sb6lo son
reconocidos por la ley hasta determinado grado o distancia. Asi, en linea recta el
parentesco no tiene limite, pero en linea colateral el parentesco y sus efectos
Solo se extienden hasta el cuarto grado, como lo considera nuestro Derecho Civil
Vigente. Es necesario aclarar que no siempre ha sido asi, pues en otros tiempos
y en otros lugares el parentesco bioldgico produjo y produce efectos juridicos a

mayores distancias o grados”®.

19 CABANELLAS, Guillermo, Diccionario enciclopégico de derecho usual. Tomo 1V, op.cit., pag. 24.
2 BAQUEIRO ROJAS, Edgar y BUENROSTRO BAEZ, Rosalia, Derecho de Familia y Sucesiones,
op.cit., pag. 8.
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De tal forma que el concepto juridico de familia viene a comprender al grupo
formado por la pareja, sus ascendientes, descendientes y las personas unidas a
ellos por vinculos de sangre, matrimonio o civiles, a los cuales la ley impone

derechos y obligaciones.

“La familia sociolégicamente considerada, puede o no ser reconocida por el
orden juridico, si la reconoce, es que coinciden ambos conceptos; el juridico y el
socioldgico, si no la reconoce, es que divergen: la familia poligamica de Turquia
dejo de ser juridicamente posible con las reformas de la Republica Turca; la
familia fundada en vinculos religiosos dejo de tener vigencia en México con las

Leyes de Reforma™'.

Es decir que si el concepto de familia sociolégicamente hablando es diferente del
que existia juridicamente en nuestro pais, no sera reconocida por la ley o
sistema juridico actual, pero si son iguales, entonces tendra existencia dentro de
nuestro ambito legal. “Nuestro Cdodigo Civil no define ni precisa el concepto de
familia. Fundado en una concepcion individualista. Solo sefiala los tipos, lineas y

grados del parentesco y regula las relaciones entre los esposos y parientes”>.

' BAQUEIRO ROJAS, Edgar y BUENROSTRO BAEZ, Rosalia, Derecho de Familia y Sucesiones,

op.cit., pag. 9.
Zfldem.

28



1.2.7. PARENTESCO.

La relacion que existe entre dos personas de las cuales una es el padre o la
madre de otra. Esta situacion crea el parentesco en primer grado y su repeticion

produce las lineas o series de grados™.

Es la relacion juridica que se establece entre los sujetos en razon de la

consanguinidad, afinidad y adopcion.

Parentesco por Consanguinidad. Es aquella relacion juridica que deriva de las

personas que descienden unas de otras.

Parentesco por Afinidad. Es la relacién juridica que surge con el matrimonio entre

el conyuge y los parientes consanguineos del otro.

Parentesco por Adopcién. Es la relacion juridica que existe entre el o los

adoptantes y el o los adoptados.

Cabe hacer notar en este punto que en nuestro Derecho Civil especificamente en
el Cédigo Sustantivo, unicamente establece dicha relacién entre el adoptante y

adoptado, no entre otras personas.

1.2.8. CONVIVENCIA DE MENORES

El deber de convivencia, es consecuencia de la obligaciéon de cuidado y custodia.
Esta convivencia tiene por objeto la estabilidad personal y emocional del menor,

deber que prevalece aun en los casos en que uno de los padres, o de los que

2 Desarrollo Juridico Profesional, Diccionario Juridico 2000, DJ2K-1227.
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ejercen la patria potestad, por mandato judicial, no tengan, de manera provisional
o definitiva, la custodia del menor. Esta imposicion es también correlativa al hijo, o
sea, corresponde al hijo, la obligacion de convivir con sus progenitores, en la
medida en que su edad y madurez lo permita, y, en caso de separacion, de
acuerdo al convenio que al efecto los padres hubieren establecido, o en su defecto

al que por mandato judicial se hubiese determinado?.
1.2.9. GUARDA Y CUSTODIA

La guarda y custodia, es uno de los derechos y obligaciones de mayor
trascendencia que emana del ejercicio de la patria potestad, sin que lo anterior,
sea en demérito de los demas derechos y obligaciones que, de un modo u otro,

también revisten importancia al estar subsumidos al ejercicio de la patria potestad.

Estos deberes son diversos y relacionados. Al deber de los progenitores de cuidar
y custodiar, corresponde a los hijos la obligacidon de vivir en el domicilio de ellos.
Como derecho correlativo al deber de los padres del cuidado y custodia, los hijos
tienen la posibilidad de exigir que los que ejercen la patria potestad los custodien,
pero no cualquier custodia, pues ésta debe ser con el cuidado y esmero que se
requiere esta relacion intima paterno-filial. En la custodia estan comprendidos
otros deberes y derechos correlativos de esta relacion paterno-filial, como son la
convivencia, proteccidon a la persona, vigilancia de sus actos y la educacién

integral, que comprende la moral y la religiosa.

2 Cfr, Cédigo Civil del Estado de México, en Pagina Web del H. Congreso del Estado de México,
2007.
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Asi, la guarda y custodia, reviste primordial importancia, es un deber que tienen
los padres, o quienes ejercen la patria potestad, en relacion a los hijos menores no
emancipados. la custodia y cuidado de los hijos significa tenerlos en su compania
para su vigilancia y cuidado, lo que debe cumplirse con diligencia, esto es, que se

debe dar con solicitud, atencidén, amor y respeto a la personalidad del menor®.

La custodia, es el derecho que tiene los padres, o quien ejerza la patria potestad,
de que el hijo habite en su domicilio. El padre, guardian de su hijo, puede por
tanto, obligarlo a que habite con él. El hijo menor no emancipado no tiene derecho
de abandonar el domicilio paterno. Asi pues, quienes ejercen la patria potestad
pueden fijar libremente el lugar en donde estableceran su residencia, lo que
constituye un elemento para determinar el domicilio legal de la persona fisica, el

cual se reputa domicilio legal para el menor no emancipado?®.

Dentro del cuidado y custodia esta la proteccion de la persona del hijo. Esta mision
especial de los padres, corresponde al deber del hijo de aceptacién y respeto de la
proteccion que le brindan sus progenitores. En cuanto a las facultades, éstas son
reciprocas, pues a los padres corresponde el derecho de cuidarlo y amonestario y
al hijo de ser protegido. Al deber de guardar le es inherente el deber de vigilancia,
por lo cual los padres, o quienes ejerzan la patria potestad, respondera de las
consecuencias dafosas en que hayan incurrido sus hijos, en cuanto ellas se

deban a la falta de vigilancia, cabe mencionar que ésta responsabilidad cesa

= Cfr, Cédigo Civil del Estado de México, en Pagina Web del H. Congreso del Estado de México,
2007.
% jdem
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cuando el hijo se encuentre bajo vigilancia de otras personas, como son los
directores de escuelas o colegios, de talleres o de instituciones similares, en virtud
de que dichas personas asumen la mencionada responsabilidad. Este deber de
vigilancia es para la formacién de los hijos, se les vigila en la familia y fuera de
ella, no solo para evitar dafios sino en plan de promocién humana. Al hijo
corresponde la obediencia y respeto como deberes para evitar la responsabilidad
de los dafios con cargo a quienes ejercen la patria potestad. En cuanto a las
facultades, corresponde a los padres el derecho a la correccion y amonestacion, y

a los hijos el derecho de ser protegidos?’.
1.3. CONCEPTO DE MEDIDAS DE APREMIO

Eduardo Pallares define apremio de la siguiente manera: “En términos generales,
apremiar puede definirse como constrefir u obligar a que se haga algo por
mandato judicial. Tiene su origen la palabra en un verbo latino que significa

oprimir, apretar’?®

El juez a través del apremio obliga a alguna de las partes para que ejecute algo o
se abstenga de hacerlo. Segun Carabantes, la palabra apremio procede del verbo
latino “premer” oprimir, apretar y significa tanto como compeler al litigante a
practicar algun acto, el maestro Pallares nos ofrece otra definicion de apremio y

dice: “También podemos definirla como la actividad judicial destinada a hacer

7 Cfr, Cédigo Civil del Estado de México, en Pagina Web del H. Congreso del Estado de México,
2007.

3 PALLARES, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil, Editorial Porria, México, 1996,
pag.101.
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efectivo coactivamente el mandato contenido en una resolucién del juez o tribunal,

que es desobedecida por el destinatario™.

Por su parte José Ovalle Favela define apremio de la siguiente manera: “el verbo
apremiar, que significa obligar a uno con mandamiento del juez a que haga alguna

cosa, proviene del verbo latino premere, que quiere decir, oprimir, apretar’.

Por su parte el Diccionario Juridico Mexicano las define como: “...el conjunto de
instrumentos juridicos a través de los cuales el juez o tribunal puede hacer cumplir
coactivamente sus resoluciones™', asi tenemos que estos instrumentos para
hacer cumplir las resoluciones judiciales llegan a variar dependiendo de la
legislacién que se aplique, nuestro Codigo de Procedimientos Civiles del Estado

de México en su articulo 1.124 establece al respecto lo siguiente:

‘Los Jueces para hacer cumplir sus determinaciones, siempre que no
existan otros especificos determinados por la Ley, pueden emplear

indistintamente, los siguientes medios de apremio:

. Multa hasta de cien dias de salario minimo vigente en la region de su

actuacion, que podra duplicarse en caso de reincidencia;

/. Uso de la fuerza publica;

Ill. Rompimiento de cerraduras;

2 PALLARES, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil, op.cit., pag. 101.

% OVALLE FAVELA, Derecho Procesal Civil, Editorial Harla, México, 1995, pag. 251.

¥ |nstituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano. Tomo VI, IIJ-UNAM,
México, 1983, pag.158.
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IV. Cateo por orden escrita;

V. Arresto hasta por treinta y seis horas™?.

Es importante por ultimo destacar y diferenciar al apremio, con la via de premio
que es definida “...como el procedimiento para llevar a cabo la ejecucion procesal
0 gjecucion forzadas. Esta via constituye el procedimiento para el desarrollo de la

etapa final del proceso, que es precisamente la etapa ejecutiva™.

1.3.1. LAMULTA

“Pena pecuniaria consistente en el pago al Estado de una cantidad de dinero™*.

Por su parte la Enciclopedia Juridica Omeba la define de la siguiente manera: “La
pena de multa es el pago de dinero en concepto de retribucion de un delito o de la

infraccion cometida™®

1.3.2. LA FUERZA PUBLICA Y FRACTURA DE CERRADURAS

Si bien resultaria un poco inutil intentar desarrollar el concepto de fuerza publica,
ya que el teorizar sobre el escaparia al objetivo de esta investigacion por la
amplitud de dicho concepto si podemos, definirla como la utilizacion del aparato
fisico estatal es decir cuerpos policiacos, ejercito y marina, y demas cuerpos de
seguridad y procuracion de justicia del Estado, encaminados a mantener la

viabilidad social e imponer el Estado de Derecho.

%2 Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, H. Congreso del Estado de México,
2008.

%3 OVALLE FAVELA, Derecho Procesal Civil, op.cit., pag. 251.

% |nstituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano. Tomo VI, op.cit., pag. 217
% Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XIX, Editorial Driskill, buenos Aires, Argentina, 1979, péag.
947.
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Sin embargo lo importante de este concepto es que es utilizado por los érganos
jurisdiccionales como un instrumento juridico-coactivo establecido en la ley, por
medio del cual los 6rganos que se encuentran facultados para emplearlo, y que
pueden hacer cumplir, dentro de un procedimiento, sus determinaciones cuando
éstas han sido incumplidas por su destinatario no importando que este pueda ser
0 no parte del procedimiento de que se trate, y cuya aplicacion constituye una
facultad discrecional del 6rgano que la tenga a su cargo. Dicha situacion la
convierte en medidas de apremio a la multa, el cateo por orden escrita, el arresto

hasta por treinta y seis horas; y en su caso, dar vista a la autoridad competente

1.3.3. EL CATEO POR ORDEN ESCRITA

El cateo es el registro y allanamiento de un domicilio por la autoridad con el
propdsito de buscar personas u objetos, que estén relacionados con la
investigacién de algun delito, debe de guardar ciertas caracteristicas para ser

legal, entre las que se cuentan:

La orden de cateo debe expedirse por un juez.

» Debe ser expedida de forma escrita y debidamente impresa en papel oficial.
» La orden de cateo debe establecer concretamente, la persona u objetos
que se buscan, asi como el lugar exacto en donde se desarrollara la misma.

» Debera levantarse un acta judicial, con los resultados del cateo.
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1.3.4. EL ARRESTO

“‘Accion de arrestar (del latin ad, a y restarse, quedar; detener, poner preso). I.
Detencion con caracter provisional, de una persona culpable o sospechosa, en

nombre de la ley o la autoridad.

Consistente en una corta privacion de la libertad, que se realizara en un lugar
distinto al destinado al cumplimiento de las penas de privacion de la libertad, y
cuya duracién no debe de exceder de quince dias™®. Sobre esta medida de
apremio, es importante comentar que existen dos clases de arresto el
administrativo que es dictado por una autoridad en dicha materia y el judicial,
donde se conceptualiza como una variante de las correcciones disciplinarias y de

las medidas de apremio.

También es prudente comentar que nuestro Maximo Tribunal ha establecido que
la aplicaciéon de las medidas de apremio debe de ser de forma gradual, buscando
en todo caso, aquellos que obren con eficacia respecto a la finalidad perseguida,
por lo que el uso del arresto sin agotar otros medios coactivos puede resultar en

una violacion al articulo 16 constitucional.

Sin embargo la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén establecio en 1933 que el
arresto, como medida de apremio, no tiene caracter penal, que amerite
precisamente el ejercicio de la accion por parte del Ministerio Publico, y que en los

casos previstos por la ley procesal civil respectiva, no debe tratarse de un delito

% Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano. Tomo |, I1J-UNAM, México,
1983, pag.198.
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que deba perseguirse, sino simplemente de disposiciones encaminadas a realizar
y hacer efectivo el imperio de que estan investidas las autoridades judiciales, para
hacer cumplir sus determinaciones y que tiene por objeto hacer coaccion en la
voluntad de los litigantes, para vencer su negligencia, cuando el juez del orden
civil, como medida de apremio, dicta el arresto de una persona, por lo que no se

viola el articulo 21 constitucional.

1.3.5. CONOCIMIENTO DE AUTORIDAD COMPETENTE

Autoridad se entiende como “la persona fisica, trabajador del Estado, dotada por la
ley de poder publico™ . Asi Gabino Fraga afirma que “cuando la competencia
otorgada a un 6rgano implica la facultad juridica de realizar actos de naturaleza
juridica que afecten la esfera de los particulares y la de imponer a éstos sus
determinaciones, es decir cuando el referido 6rgano esta investido de facultades

de decisién y de ejecucion se esta frente a un érgano de autoridad™®.

Por lo que si el 6rgano jurisdiccional, considera pertinente dada la situacion
juridica que se desarrolle, podra en su caso poner en conocimiento de la autoridad
correspondiente el hecho sobre todo en situaciones como la guarda y custodia de
los hijos menores no emancipados, esta situacion generalmente se manifiesta en
esta clase de litigios poniendo en conocimiento a las dependencias del DIF y en su
caso a las Procuradurias de la Defensa del menor y la mujer, aunque pueden

existirinnumerables variantes.

2; Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano. Tomo |, op.cit., pag. 247.
idem.
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1.3.6. EL CONOCIMIENTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico es una “...institucion unitaria y jerarquicamente dependiente
del organismo ejecutivo, que posee como funciones esenciales la de persecucion
de los delitos y el ejercicio de la accion penal; intervencion en otros
procedimientos judiciales para la defensa de los intereses sociales, de ausentes,
menores e incapacitados, y finalmente como consultor y asesor de los jueces y

tribunales”™®.

Asi el Ministerio Publico “interviene en los procesos civiles en representacion de
ausentes, menores o incapacitados; en la quiebra y suspension de pagos, asi
como en los asuntos de familia y del estado civil de las personas y lo hace, ya sea
como parte accesoria o subsidiaria o como simple asesor de los tribunales, través

de su opinidon cuando existe interés publico en el asunto correspondiente.

Sin embargo, los codigos de procedimientos civiles respectivos, y nos referimos de
manera esencial al Coédigo de Procedimientos Civiles de 1932, que es al que
siguen un buen numero de codigos de las Entidades Federativas, asi como al
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de 1942, al reqular la situaciéon del
Ministerio Publico en el Proceso Civil Mexicano, determinan de manera deficiente
esta intervencion procesal de “Representante Social” y en la practica su actividad
es todavia mas restringida en cuanto generalmente adoptan una actividad pasiva y
hasta indiferente, y por lo que se refiere a sus atribuciones consultivas, significan,

salvo excepciones, un tramite al cual los juzgadores le conceden escasa

¥ |nstituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano. Tomo VI, op.cit., pag. 185.
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importancia por su supefficialidad y, ademas, debido que carecen de caracter

vinculante...”.

Asi pues, hemos expuesto de manera breve los principales elementos tedricos
involucrados con nuestro tema central de investigacion, por lo que a partir del
siguiente capitulo empezaremos abordar los puntos neuroldgicos de la misma
como son el fundamento legal y la legislacion sustantiva referente a los medios de

apremio en materia familiar a nivel nacional y en el Estado de México.

“0 |Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano. Tomo VI, op.cit., pag.186.

39



CAPITULO SEGUNDO

FUNDAMENTO Y LEGISLACION REFERENTE A LAS MEDIDAS DE

APREMIO EN MATERIA FAMILIAR

2.1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LAS MEDIDAS DE APREMIO

Como hemos expresado antes, las medidas de apremio son las providencias que
pueden tomar cualquier Autoridad Jurisdiccional, Electoral o Administrativa para
hacer cumplir alguna determinacion emitida por ellas mismas. Dichas medidas se
encuentran en diferentes Leyes y Codigos, como lo son el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, Ley de Concursos Mercantiles, Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, entre muchos otros, incluso de ambito de

aplicacion local.

Pero para el presente caso en particular las mismas se encuentran establecidas

en el Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de México.

Sin embargo su aplicacion debe fundamentarse plenamente, como lo ha

establecido el Poder Judicial Federal a través de la siguiente tesis aislada:

Registro No. 171133
Localizacion:
Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXVI, Octubre de 2007

Pagina: 3215

Tesis: VI.2°.C.574 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

MEDIDAS DE APREMIO. PARA QUE SU IMPOSICION SEA LEGAL,
DEBE EXISTIR MANDAMIENTO PREVIO DE AUTORIDAD,
DEBIDAMENTE FUNDADO, MOTIVADO Y NOTIFICADO
OPORTUNAMENTE A QUIEN DEBA CUMPLIRLO, QUE APERCIBA CON
SU APLICACION (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA). De los
articulos 91 y 93 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Puebla, vigente a partir del 1°. de enero de 2005 se advierte que dicha
legislacion no reglamenta el procedimiento para la imposicion de los medios
de apremio contenidos en el primero de los numerales en cita, dado que
unicamente enumera cuales se pueden aplicar; e igualmente se aprecia que
el apercibimiento y la imposicion de cualquiera de esas correcciones
disciplinarias son actos jurisdiccionales distintos. Por tanto, si el
apercibimiento es una prevencion especial de la autoridad hacia la persona
a quien va dirigido, que especifica una accién u omisién que debe
cumplirse, y se concreta en una advertencia conminatoria respecto de una
sancion que puede aplicarse en caso de incumplimiento, es inconcuso que

a efecto de salvaguardar las garantias de legalidad y seguridad juridica,
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consagradas en los articulos 14 y 16 constitucionales, previo a la imposicion
de la medida de que se trate, debe emitirse un mandamiento judicial
debidamente fundado y motivado, que deba cumplirse por las partes o
alguna de las personas involucradas en el litigio, el cual debera ser
notificado personalmente de manera oportuna, con el apercibimiento de
que, de no obedecerlo, se aplicara la medida de apremio que quedo

precisada y concretada en dicha determinacion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO

CIRCUITO.

Amparo en revision 231/2007. Esperanza Marina Hernandez y Lépez.
30 de agosto de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo

Rangel. Secretario: Juan Carlos Cortés Salgado.

Asi como vemos dichas medidas sustentan su aplicacién en los articulos 14 y 16
constitucional, base del sistema legal de nuestro pais, es importante también
establecer que el articulo 21 de nuestra Constitucion, al contemplar las llamadas
correcciones disciplinarias como son el arresto hasta por 36 horas y la multa, da

cauce a las medidas de apremio antes mencionadas.

2.2. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA GUARDA Y CUSTODIA

Actualmente los derechos y obligaciones emanados de las relaciones familiares,
en particular los derechos de las nifias y los nifios, se encuentran consagrados en

el articulo cuarto de nuestra Constitucion Politica, que a la letra dice:
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“Articulo 4°. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la

organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e

informada sobre el numero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera
la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73

de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su

desarrollo y bienestar.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal

objetivo.

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo

integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos
derechos. El Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la

dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.
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El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al

cumplimiento de los derechos de la nifiez’*".

Dos eventos son los que marcan la elevacion de los Derechos del Menor a rango
Constitucional; uno es que en 1976 es declarado, por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, el afio de 1979 como el “Ano Internacional del Nifo, el otro
evento es que el Gobierno Mexicano, firma en 1989, la Convencién sobre los
Derechos del Nifo. Dos son las consecuencias de estos eventos: una que, en
1980, se adiciona al articulo Cuarto Constitucional un sexto parrafo en el que se
senala que es deber de los padres preservar los derechos del menor y satisfacer
sus necesidades y su salud fisica y mental; la otra es que, el articulo en comento
de nuestra Constitucién, se reforma y adiciona para elevar a rango constitucional
los derechos de los nifios y las nifias y la obligacion del Estado mexicano a otorgar
facilidades a los particulares para coadyuven en el cumplimiento de lo derechos de
ninez que juridicamente se encuentran enmarcados en la llamada guarda y

custodia como veremos en el siguiente apartado.

2.3. CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO, APROBADA POR LA
ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS EL 20 DE NOVIEMBRE

DE 1989

La firma de la Convencion sobre Derechos del Nifio, es un punto central en lo
derechos de los menores, misma que tiene plena vigencia en nuestro derecho

positivo, sin embargo es conveniente aclarar que ésta Convencién no es la unica

*1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Camara de Diputados, México, 2008.
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que, dentro del Derecho Internacional, forma parte de nuestro derecho, toda vez
que México ha signado otras Convenciones que también consagran los derechos

fundamentales de los nifios, ya las que mas adelante nos referiremos.

Con la firma vy ratificacién, otorgada por el Senado de la Republica el 21 de
septiembre de 1990, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio nuestro pais
se obliga y compromete a respetar, y asegurar, la aplicacion de los derechos de
los nifios reconocidos en esa Convencion, a través de la adopcion de medidas
administrativas y legislativas adecuadas, que garanticen el aseguramiento efectivo
de la proteccion y cuidados necesarios para la supervivencia, bienestar y
desarrollo de los nifios que viven en el territorio mexicano, teniendo como principio

rector el derecho a la vida y el interés superior del nifio.

La Convencion sobre los derechos del Nifo sefhala de manera enunciativa, como

Derechos del Nifio, entre otros, los siguientes*?:

e Derecho a anteponer su interés superior al derecho de los adultos: Los
Estados partes se comprometen a colocar el interés del menor por encima
de toda medida adoptada en la que se vean involucrados nifos, ya sean
que estas decisiones se tomen por instituciones publicas o privadas, por
autoridades administrativas, tribunales y érganos legislativos.

e Derecho a ser protegido: Los Estados partes se comprometen a asegurar

al nifio la proteccion y los cuidados necesarios para su bienestar.

42 Cfr JIMENEZ GARCIA, Francisco, Derechos de los Nifios, Camara de Diputados LVIII-UNAM,
México, 2001.
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Derechos econémicos, sociales y culturales: Los Estados partes
adoptaran todas las medidas necesarias para dar efectividad a los
Derechos de los nifios con los recursos de que dispongan.

Derecho a la vida: Los Estados partes reconocen y garantizan el Derecho
a la vida, la supervivencia y el desarrollo del nifio, lo que significa que todos
deben respetar la vida de las nifas y los nifios por el sélo hecho de existir.
Derecho al nombre, nacionalidad, a conocer a sus padres y a ser
cuidado por ellos: El nifio debe ser registrado inmediatamente después de
su nacimiento, y desde que nace tendra derecho a un nombre, a una
nacionalidad y dentro de lo posible a conocer a sus padres y a ser cuidado
por ellos.

Derecho a preservar su identidad: Los Estados partes respetaran el
derecho del nifio a preservar su identidad. La identidad de un nifio esta
formada por su nombre, las costumbres aprendidas de las personas que lo
educaron, su idioma y la cultura de su pueblo.

Derecho a no ser separado de sus padres: Los Estados partes velaran
porque el nifilo no sea separado de su padres contra la voluntad de éstos;
excepto cuando sea necesario y benéfico para el nifio.

Derecho a mantener relaciones personales y contacto directo con
ambos padres: Los Estados partes respetaran el derecho del nifio que esté
separado de uno o ambos padres, sin importar la situaciéon que atraviese la
familia (separacién, divorcio, padres encarcelados o expulsados de su

propio pais, etc.).
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e Derecho a ser criado por sus padres: Los Estados partes garantizaran el
principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que
respecta a la crianza y desarrollo del nifio, es decir, el padre y la madre
deben compartir la responsabilidad a mantener, cuidar y educar a sus hijos.

e Derecho a no sufrir perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, explotacion o abuso sexual: Los Estados partes se
comprometen a adoptar medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio
o abuso fisico o mental, incluido el abuso sexual, descuido o trato
negligente, explotacion, mientras el nifio se encuentre bajo custodia de los
padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga
a su cargo.

e Derecho a un nivel de vida adecuado y a pensiéon alimenticia: A los
padres o encargados del nifio le incumbe la responsabilidad de
proporcionar dentro de sus posibilidades y medidas econdmicas, las
condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifio.

e Derecho a no ser discriminado en ninguna forma: Los Estados partes
tomaran las medidas necesarias para proteger al nifio contra toda forma de
discriminacion. Ningun nifo debe recibir un trato menos favorable en razén
de su condicion social, econdmica o ideoldgica o por las opiniones politicas

y religiosas, o por las actividades a que se dediquen él o sus padres.

Asi pues, para dar cumplimiento a los compromisos contraidos en la citada

Convencién, se reforma y adiciona el numeral cuarto constitucional; reforma

47



publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 7 de abril del 2000, mediante
la cual, como ya dijimos, los derechos de los nifios, reconocidos en la Convencién
mencionada y la obligacion que tiene los ascendientes y demas personas
encaramadas de custodiar a menores, de preservar dichos derechos, asi como la
obligacion del estado de proveer lo necesario para el ejercicio pleno de estos

derechos, son elevados a rango constitucional

2.4. LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LOS NINAS, NINOS

Y ADOLESCENTES

Con fundamento en el parrafo sexto del articulo cuarto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el 29 de mayo del 2000 se crea la Ley para la
Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes con caracter de
observancia general en toda la Republica Mexicana, siendo sus disposiciones de

orden publico e interés social.

El objeto de ésta Ley es garantizar a nifias, nifios y adolescentes la tutela y el
respeto de los derechos fundamentales reconocidos en nuestra Carta Magna,
asegurandoles un desarrollo pleno e integral que les permita formarse fisica,
mental, emocional, social y moralmente en un plano de igualdad; para lo que
sefiala como principios rectores de la proteccion de los derechos de éstos, entre
otros, el interés superior de la infancia, el de vivir en familia, el de vivir libre de
violencia, y el de la corresponsabilidad de los miembros de la familia, Estado y

sociedad. Tal y como se establece en los articulos 1, 3 y 7 de la propia Ley:
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“Articulo 1. La presente ley se fundamenta en el parrafo sexto del articulo
4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sus
disposiciones son de orden publico, interés social y de observancia general
en toda la Republica Mexicana y tiene por objeto garantizar a nifias, nifios y
adolescentes la tutela y el respeto de los derechos fundamentales

reconocidos en la Constitucion.

La Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios en el ambito
de su competencia, podran expedir las normas legales y tomaran las
medidas administrativas necesarias a efecto de dar cumplimiento a esta

ley143.

“Articulo 3. La proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
tiene como objetivo asegurarles un desarrollo pleno e integral, lo que
implica la oportunidad de formarse fisica, mental, emocional, social y

moralmente en condiciones de igualdad.

Son principios rectores de la proteccion de los derechos de nifias, nifios y

adolescentes:
A. El del interés superior de la infancia.

B. El de la no-discriminacion por ninguna razon, ni circunstancia.

4 Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifas, Nifos y Adolescentes, Camara de
Diputados, México, 2008.
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C. El de igualdad sin distincion de raza, edad, sexo, religion, idioma o
lengua, opinion politica o de cualquier otra indole, origen étnico, nacional o
social, posicion econdmica, discapacidad, circunstancias de nacimiento o
cualquiera oftra condicibn suya o de sus ascendientes, tutores o

representantes legales.

D. El de vivir en familia, como espacio primordial de desarrollo.

E. El de tener una vida libre de violencia.

F. El de corresponsabilidad de los miembros de la familia, Estado y

sociedad.

G. El de la tutela plena e igualitaria de los derechos humanos y de las

garantias constitucionales™*.

“Articulo 7. Corresponde a las autoridades o instancias federales, del
Distrito Federal, estatales y municipales en el ambito de sus atribuciones, la
de asegurar a nifias, nifios y adolescentes la proteccion y el ejercicio de sus
derechos y la toma de medidas necesarias para su bienestar tomando en
cuenta los derechos y deberes de sus madres, padres, y demas
ascendientes, tutores y custodios, u otras personas que sean responsables
de los mismos. De igual manera y sin prejuicio de lo anterior, es deber y

obligacion de la comunidad a la que pertenecen y, en general de todos los

“ ey para la Proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, Camara de
Diputados, México, 2008.
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integrantes de la sociedad, el respeto y el auxilio en el ejercicio de sus

derechos.

El Gobierno Federal promovera la adopcion de un Programa Nacional Para
la Atencion de los Derechos de la Infancia y Adolescencia, en el que se
involucre la participacion de las entidades federativas y municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, asi como del sector privado y
social, para la instrumentacion de politicas y estrategias que contribuyan al
cumplimiento de la presente ley y garantice el mejoramiento de la condicion

social de nifias, nifios y adolescentes™.

En cuanto a la guarda y custodia de los menores no emancipados ésta Ley
sefala, de manera enunciativa en su articulo 11, las obligaciones de los
ascendientes, tutores y custodios y, ademas, establece, en su numeral 12, que el
ejercicio de los derechos emanados de la patria potestad no podra violentar los
derechos de los primeros. Para el cumplimiento de las obligaciones enunciadas en

la citada ley, los padres gozaran de autoridad y consideraciones iguales.

“Articulo 11. Son obligaciones de madres, padres y de todas las personas

que tengan a su cuidado nifias, nifios y adolescentes:

A. Proporcionarles una vida digna, garantizarles la satisfaccion de

alimentacion, asi como el pleno y armoénico desarrollo de su personalidad

% ey para la Proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, Camara de
Diputados, México, 2008.
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en el seno de la familia, la escuela, la sociedad y las instituciones, de

conformidad con lo dispuesto en el presente articulo.

Para los efectos de este precepto, la alimentacion comprende
esencialmente la satisfaccion de las necesidades de comida, habitacion,

educacion, vestido, asistencia en caso de enfermedad y recreacion.

B. Protegerlos contra toda forma de maltrato, prejuicio, dafio, agresion,
abuso, trata y explotacion. Lo anterior implica que la facultad que tienen
quienes ejercen la patria potestad o la custodia de nifias, nifios y
adolescentes no podran al ejercerla atentar contra su integridad fisica o

mental ni actuar en menoscabo de su desarrollo.

Las normas dispondran lo necesario para garantizar el cumplimiento de los
deberes antes sefialados. En todo caso, se preveran los procedimientos y la
asistencia juridica necesaria para asegurar que ascendientes, padres,
tutores y responsables de nifias, nifios y adolescentes cumplan con su
deber de dar alimentos. Se establecera en las leyes respectivas la

responsabilidad penal para quienes incurran en abandono injustificado.

Las autoridades federales, del Distrito Federal, estatales y municipales en el

ambito de sus respectivas atribuciones, impulsaran la prestacion de
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servicios de guarderia, asi como auxilio y apoyo a los ascendientes o

tutores responsables que trabajen™®.

“Articulo 12. Corresponden a la madre y al padre los deberes enunciados
en el articulo anterior y consecuentemente, dentro de la familia y en relacion

con las hijas e hijos, tendran autoridad y consideraciones iguales.

El hecho de que los padres no vivan en el mismo hogar, no impide que

cumplan con las obligaciones que le impone esta ley™’.

2.5. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

MEXICO

La Constitucion del Estado de México, al igual que los diversos ordenamientos
politicos de las entidades federativas hace mencion acorde a lo estipulado en la
Constitucion Federal, de la necesaria proteccidon que el Estado debe brindar a sus
gobernados especialmente en lo que respecta a la unidad basica social, es decir la

familia.

Asi en el articulo quinto de la misma contenido en el Titulo Segundo llamado de
los Principios Constitucionales se fundamenta la proteccion en general a los
individuos y en especial a la familia y por consecuencia a sus pequenos

integrantes los nifios, mismo que a la letra dice:

48 Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifas, Nifios vy Adolescentes, Camara de
Diputados, México, 2008.

7 idem.
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“ARTICULO 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y
tienen las libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta

Constitucion y las leyes del Estado establecen.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
género, edad, capacidades diferentes, condicion social, condiciones de
salud, religion, opiniones, preferencias, estado civil o cualquier ofra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas. El Estado garantizara la vigencia

del principio de igualdad, combatiendo toda clase de discriminacion.

El hombre y la mujer son iguales ante la ley, ésta garantizara el desarrollo
pleno y la proteccion de la familia y sus miembros por ser base fundamental

de la sociedad...”®.

Con el este articulo el Estado trata de salvaguardar todas las libertades, derechos
y garantias que los ordenamientos de los tres niveles establecen para los
mexicanos, sin embargo es bien cierto que nuestra Constitucién local es omisa en
especificar y establecer medidas concretas de proteccién al infante como en los

casos de guarda y custodia.

Sin embargo, nuestro legisladores han tratado de subsanar y siguiendo la
tendencia federal con la aprobacién de una Ley concreta en la materia de

proteccion de los derechos de los nifios, y en donde por supuesto se enmarca la

*8 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, consultado en la Pagina Web del
H. Congreso del Estado de México.
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guarda y la custodia, que es la Ley para la Proteccién de los Derechos de los

Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de México.

Esta Ley tiene como objetivo cuidar “...la preservacion de la salud e integridad
fisica y psiquica, de la dignidad, el respeto sexual y econémico, de la armonia,
sequridad y convivencia pacifica del grupo familiar, como asi también de la

igualdad de derechos entre todos sus integrantes...”*.

La Ley esta dividida en seis Titulos, el Titulo | contiene las disposiciones generales
aplicables a toda Ley; el Titulo Il Los principios rectores de los derechos de los
nifos y adolescentes, el Titulo Ill Las obligaciones de la Familia con respecto a los
nifos y adolescentes; el Titulo IV Las autoridades como obligadas a brindar
proteccion y cumplimiento en todos los ambitos de los derechos de los nifios y los
adolescentes; el Titulo V Constituye las acciones del Gobierno del Estado de
México a efecto de proteger, desarrollar y custodiar los derechos de los nifios y
adolescentes, por ultimo el Titulo VI contiene las disposiciones adicionales, es
decir aquellas en las cuales se contempla a los nifios y adolescentes que se

encuentran o viven en situacion de desventaja social.

Por lo que hace a la guarda y custodia, en los articulos 8, 9, 10 y 11 al referirse al
papel de la familia prevé que ésta tiene una responsabilidad prioritaria, inmediata e
irrenunciable en la materia, considerando a la familia como la célula fundamental

de la sociedad. A tal efecto, se reconoce que es ella la que esta vinculada

49 Exposicion de motivos de la Ley para la Proteccién de los Derechos de las Ninas, Nifos y
Adolescentes del Estado de México, consultada en la Pagina Web del H.Congreso del Estado de
México.
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directamente al nifio y al adolescente y, que por lo tanto, tiene una funcién

prioritaria en su proteccion y desarrollo.

2.6. LEGISLACION SUSTANTIVA CIVIL PARA EL ESTADO DE MEXICO

El ordenamiento sustantivo que nos ocupa, tratandose de la guarda y custodia de
los hijos menores no emancipados nacidos dentro del concubinato, cuando ésta
es solicitada como medida provisional en un juicio en donde precisamente la litis
planteada es la guarda y custodia de los hijos, 0 sea, en un junco de guarda y
custodia en donde los titulares de la patria potestad son concubinos o lo fueron,
por lo menos al nacimiento del hijo, no hace pronunciamiento alguno. Tal y como
si lo hace, en el articulo 4.95 fraccion lll, para el caso de divorcio en donde
dispone que al admitirse la demanda el Juez decretara sélo mientras dure el juicio,
y a falta de acuerdo entre los cényuges, la guarda y custodia de los hijos en
funcion del mayor interés de éstos ultimos; asi pues, el ordenamiento en estudio,
en su articulo 4.205, sélo se limita a establecer que para el caso de quienes
ejercen la patria potestad se separan, si no existe acuerdo de éstos sobre la
custodia de los hijos no emancipados, el Juez debera resolver, tomando en cuenta

en todo momento los intereses del hijo.

Entendemos que el espiritu del legislador es, y ha sido, el de proteger y rendir
homenaje al matrimonio como base juridica fundamental de la familia, evitando
equiparar el concubinato con éste, espiritu que se comparte. Sin embargo, y a
pesar de los avances logrados en cuanto a la proteccion legal proporcionada a los

hijos menores no emancipados, sin importar si provienen de una familia juridica o
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de una familia de hecho, como lo es el concubinato, aun el legislador no logra
separar de manera clara las cuestiones que resultan de la relacién entre conyuges
0 concubinos, de las que resultan de la relacion entre conyuges o concubinos, de
las que resultan de las relaciones paterno-filiales, dando como resultado que no se
termine de brindar totalmente esa proteccion que los menores requieren del
Estado, a través de leyes claras y precisas, para lograr de manera Optima y

armonica, tanto fisico como psicolégico y moral.

Por ello, consideramos necesario se realicen modificaciones a la legislacion de
esta entidad federativa, en lo que a esta materia se refiere, partiendo de que el
principio rector de lo hasta hoy legislado es la proteccion al mayor interés del
menor; interés que en ocasiones, no poco frecuentes por cierto, se ve trastocado
debido a la aplicacion de criterios, por parte del juzgador, alejados e incluso
opuestos a dicho principio, creando inseguridad y desconcierto en la esfera
juridica del menor no emancipado cuando su guarda y custodia es disputada por

los que sobre él ejercen la patria potestad.

Nosotros creemos que las modificaciones de que hablamos en el parrafo anterior
deben ser en el sentido de que, para el caso de los hijos nacidos en el
concubinato, se deben aplicar las reglas establecidas dentro del divorcio, para
cuando los conyuges se separan sin que medie acuerdo respecto de la custodia

de los hijos, mientras dure el proceso.
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2.7. LEGISLACION ADJETIVA CIVIL PARA EL ESTADO DE MEXICO

Al igual que el Cddigo Civil para esta entidad federativa, el Cddigo de
Procedimientos Civiles vigente para el Estado de México no contiene
disposiciones, claras y precisas, que establezcan coémo se debe proceder cuando
los concubinos se separan y se demandan la guarda y custodia de los hijos

menores no emancipados.

El Cédigo adjetivo en comento, dentro del capitulo dedicado a la separacion de
personas como acto previo al juicio (Capitulo Il, Titulo Il, Libro Segundo, articulos
2.59 y 2.60) otorgan al Juez amplisimas facultades para proveer sobre la guarda y
custodia de los hijos durante la separacién, como medida para salvaguardar el

mayor interés de éstos.

Facultades otorgadas al juzgador de manera totalmente acertada, pero
insuficientes para verdaderamente proteger el mayor interés de los hijos, toda vez
que al no estar debidamente definido en qué momento el juzgador debe resolver
tal situacion, por lo que, cuando la custodia de los menores nacidos en
concubinato se solicita como medida provisional en los casos en que ésta se
controvierte, en muchas ocasiones se resuelve de manera ambigua o de plano no
se otorga. Una vez expuestos los fundamentos de las medidas de apremio y de la
guarda y custodia tanto federalmente como en nuestro Estado procederemos a
desarrollar en el siguiente capitulo la forma en como el cédigo adjetivo en la
materia aplica las medidas de apremio para los casos de guarda y custodia en el

Estado de México.
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CAPITULO TERCERO

LA MAYOR EFICACIA DE LAS MEDIDAS DE APREMIO PARA LAS
CONTROVERSIAS DEL ORDEN FAMILIAR EN MATERIA DE
GUARDA Y CUSTODIA, CONFORME LO ESTABLECIDO EN EL

CODIGO ADJETIVO EN LA MATERIA

3.6. SUJETOS QUE INTERVIENEN Y TIENEN REPERCUSIONES EN

LA APLICACION DE LAS MEDIDAS DE APREMIO.

Antes de entrar de lleno al presente capitulo, es necesario tratar lo referente al
procedimiento o a la forma de aplicacion del Derecho Sustantivo, parte medular
para obtener una mayor eficacia de la Medidas de Apremio, es esencial saber lo
que quiere decir Derecho Adjetivo en Materia Familiar o Derecho Procesal en
Materia Familiar, ya que se debe de entender como Derecho Procesal en forma
general, “conjunto de normas y principios juridicos que regulan tanto el proceso
jurisdiccional como la integracién y competencia de los Organos del Estado que
intervienen en el mismo"™°. Por lo tanto, el Derecho Procesal conlleva ciertas
caracteristicas, como son que pertenece al Derecho Publico, en virtud de que el
Juzgador o el Tribunal conduce y resuelve un proceso por medio de actos que son

seffialados como Acfos de Autoridad, atento lo anterior el Derecho Procesal se

%0 OVALLE FABELA, José. Teoria General del Proceso. Editorial Oxford. México. 2005. p. 39
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encarga de ser el instrumento regulatorio de la forma en que debe de llevarse a
cabo el proceso.

El Derecho Procesal se divide o tiene distintas caracteristicas segun la disciplina
que en el fondo se pretende aplicar y para el presente caso se dice que el
Derecho Adjetivo Familiar, es un Derecho Procesal Publicistico, es decir, se
encarga de estudiar o regular procesos en los cuales el Estado tiene una doble
intervencion, a través de 6rganos de gobierno distintos e independientes, ya sea,
actora, demanda y/o juzgador. Y en el presente caso interviene como organo del
Estado el Juez como Juzgador, y el Ministerio Publico como parte en el Juicio o
Proceso, ya que el mismo vela como parte protectora de los menores, e
incapaces.

Por lo tanto podemos entender que el Derecho Procesal Familiar es “la disciplina
que estudia el conjunto de normas que regulan el proceso destinado a solucionar
los conflictos sobre la familia y el estado civil de las personas”.”’

Dado que el Derecho Familiar es muy importante para la sociedad, debido a que
salvaguarda derechos o garantias para menores e incapaces, que son grupos
desprotegidos o vulnerables dentro de dichos procesos, es por lo que el Estado ha
regulado con mayores atribuciones para que por sus érganos limite el actuar de
los particulares.

Por lo tanto en el Proceso Familiar tenemos los siguientes Sujetos que
intervienen en el proceso: Juez, Actor, Demandada y Ministerio Publico (quien se

encarga de salvaguardar los derechos de los menores o incapaces).

bid, p. 77
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Con la finalidad de ser mas claros es preciso entender el concepto juridico de
parte, y para ello dicho concepto debe de determinarse por la pretensién procesal.
No obstante lo anterior, la relacion procesal que se encarga de solucionar
conflictos de familia y/o del estado civil de las personas, no es tan simple, ya que
se agregan circunstancias que en el Derecho Civil no existen, como dice el
Licenciado Humberto Brisefio Sierra: “ya en el ambito del conflicto puede aparecer
la inhabilidad juridica, resultando que la pretensién material es ejercida por un
sujeto habil en beneficio del inhabil. Es, asi mismo manifiesto, que tratdndose de
»52

entes, correspondera al rgano convenir y exigir las prestaciones sustantivas”™-.

Por lo tanto explicamos los Sujetos Procesales para el Derecho Adjetivo Familiar:

El Juez o Juzgador, palabra que proviene del latin judex, que significa el que
indica o dice el derecho. “Es el tercero imparcial instituido por el Estado para
decidir jurisdiccionalmente y, por consiguiente, con imperatividad un litigio entre

las partes”.>®

El Ministerio Publico, es el érgano del Estado que el mismo le ha delegado varias
funciones, por lo tanto es dificil realizar un concepto sujetandolo a una sola de las
actividades que realiza, por lo tanto decimo que es, el 6rgano del Estado que se

encarga del ejercicio de la accidon penal, como actividad monopdlica, y ademas

52 BRISENO SIERRA, Humberto. Derecho Procesal, Tomo V. Editorial Cardenas Editor y Distribuidor.
México. 1970. p. 49.

3 ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. El Antagonismo juzgador-partes: situaciones intermedias y
dudosas. UNAM. 1974. p. 247
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tiene funciones judiciales como parte o sujeto auxiliar de distintas ramas y realiza

la defensa de la legalidad y proteccion de menores e incapaces.

Actor, es aquel sujeto procesal que realiza todas las conductas o actividades
tendientes a hacer trabajar la accion jurisdiccional en funcion de pretender un

derecho en contra de otro.

Demandado, es aquel sujeto procesal que se le exige el cumplimiento de una

pretension en la via jurisdiccional.

Una vez que se tiene pleno conocimiento de los Sujetos Procesales en el
Procedimiento Familiar, es claro que no son solo estos, las personas en las que
repercuten la adecuada aplicacibn de las Medidas de Apremio en las
Controversias del Orden Familiar, en virtud de que como se ha dicho en capitulos
anteriores se encarga de regular entre otras cosas la figura del parentesco, y por
lo tanto son varios sujetos que se encuentran involucrados con dicha figura
juridica, y por lo tanto los menores e incapaces por relaciones no solo legales si no

de afectividad también se encuentran involucrados.

Ya que las Medidas de Apremio son formas para hacer cumplir las
determinaciones judiciales dictadas, directamente se encuentran involucradas las
partes en el proceso, es decir, Actor o Demandado, ya que una de estas, ha
vulnerado el cumplimiento de una resolucion judicial dictada, y ademas siendo

apercibida para el caso de su incumplimiento, debiendo ser muy cuidadoso el
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Juzgador en dictar la Medida de Apremio adecuada para la cumplimentacion de la
resolucidn vulnerada, debiendo de tomar muy presente que se encuentra en

riesgo el derecho de un menor.

Por lo tanto, como sujeto que afecta indirectamente la Eficacia de la Medidas de
Apremio, se encuentran los menores, ya que realmente el derecho que es
transgredido al no dar cumplimiento a la resolucion judicial dictada son los ya

referidos menores, no el del actor o demandado en el juicio.

No menos importante, se encuentran como sujetos en la relacion la Autoridad, que
en este aspecto se encuentra dividido en dos: La Autoridad Ordenadora, que es
aquella que dicta la Medida de Apremio y la Autoridad Ordenadora, siendo la que
se encarga de cumplimentar la resolucién en la que se dictd la Medida de
Apremio. Siendo claro que la Autoridad Ordenadora o Juez es aquella que
debe de analizar las circunstancias especificas del Juicio y con base en ello
determinar cual es la apropiada Medida de Apremio a dictar, tomando el cuenta no
solo que se transgreden derechos procesales, si no que se encuentran en peligro
el derecho de un menor que es vulnerable debido a las argucias legales y

pretensiones del actor y demandado.

Estas Medidas de Apremio son aplicables en distintas etapas del procedimiento y

en distinto procesos, ya que la guarda y custodia no solo se dirime en juicios

especificos de guarda y custodia, si no en divorcios, alimentos, etc.
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A mayor abundamiento estableceremos los que el Cédigo Procesal describe como

parte:

TITULO SEXTO

Partes

CAPITULO |
De las Personas que pueden Intervenir

en el Procedimiento Judicial

Definicion de parte

Articulo 1.77.- Es parte en un procedimiento judicial quien tenga interés en que la

autoridad judicial declare o constituya un derecho o imponga una condena, y quien

tenga el interés contrario.

Puede también intervenir en un procedimiento judicial, el tercero que tenga interés

directo o indirecto en el negocio.

3.7. TIPOS DE PROCEDIMIENTOS.

Debemos de entender que es un Procedimiento y su diferenciacion con el

Proceso, ya que comunmente en el Derecho Adjetivo son confundidos.
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El Procedimiento es “la serie de actuaciones y diligencias sustanciadas o
tramitadas segun el orden y la forma prescritos en cada caso por el Legislador y
relacionadas o ligadas entre si por la unidad del efecto juridico final, que puede se

el de un proceso o el de una fase o fragmento suyo”.>*

Proceso es: “la suma de actos por medio de los cuales se constituye, desarrolla y
termina la relacién juridica, teniendo como finalidad dar solucion al litigio planteado

por las partes, a través de una sentencia que debe dictar el .Juzgador”.55

Una vez analizados los conceptos antes descritos nos damos a la tarea de
particularizar en algunos de los procedimientos que se encuentran cuando las

pretensiones comprenden la guarda y custodia de menores.

3.7.1. MEDIDAS CAUTELARES.

Primeramente tenemos que entender que son las medidas cautelares para

posteriormente darles utilidad en el tema especifico que nos ocupa.

Es el procedimiento que se inicia por una persona o sujeto procesal que se siente
agredido en derecho, ante la Autoridad Jurisdiccional competente y tiene como
finalidad salvaguardar, evitar el menoscabo y evitar el perjuicio de un derecho o

una cosa.

% ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. Cuestiones de Trabajo Procesal. UNAM. México, 1972. p.
137.
%> OVALLE FABELA, José. Ob. Cit. p. 174
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Para Piero Calamandrei, es “la anticipacion provisoria de ciertos efectos de la
providencia definitiva, encaminada a prevenir el dafio que podria derivar el retardo
de la misma”.>®
De igual manera el Maestro Brisefio Sierra sefiala que la Providencia Cuatelar lo
que intenta es “evitar que no se pueda hacer efectiva por ciertas razones o hechos
que la medida elimina. No busca ejecutar la condena, si no que tiende a eliminar
un obstaculo, cierto o presunto, para hacerla efectiva”.®’
El maestro José Ovalle Fabela refiere en su libro de Procesal Civil a Fix- Zamudio
y enumera los elementos comunes de las medidas cautelares y son los siguientes:
a) Provisionalidad o Provisoriedad. Es decir, que tales medidas deben de
decretarse antes del proceso o durante el, y solo duran hasta su conclusién.
b) Instrumentalidad o Accesoriedad. No constituyen un fin en si mismas, si no
que nacen al servicio de un proceso principal.
c) Sumariedad o Celeridad. Deben de tramitarse y dictarse en plazos muy
breves.

d) Flexibilidad. Pueden modificarse cuando varien las circunstancias sobre las

que se apoyan.”®

Una vez que se enumeraron los elementos esenciales de las Medidas Cautelares,

es preciso senalar la calificacion que de ellas existen:

%6% C ALAMANDREI, Piero. Introduccion al Estudio Sistematico de las Providencias Cautelares. Buenos
Aires. 1945 p. 45

" BRISENO, Sierra Humberto. Derecho Procesal. Vol. 4, Editorial Cardenas, México 1970. P. 293

%8 OVALLE, Favela Jose. Procesal Civil. Oxford. México. 2005.p. 33
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) Personales o Reales. Segun recaigan sobre personas o bienes.

) Conservativas o Innovativas. Segun tiendan a mantener o modificar el
estado de las cosas anterior al proceso principal.

) Nominadas o Innominadas. Segun signifiquen una medida especifica
que el Juzgado puede decretar o un poder genérico del Juzgador para
decretar las medidas pertinentes con el fin de asegurar las condiciones

necesarias para la ejecucion futura y probable de la sentencia principal.

Ya que se recorrieron los puntos que la Doctrina establece para las Medidas de
Cautelares, para la aplicacion en las Controversias Familiares precisamente en la
Guarda y Custodia es preciso anotar tal y como lo establece el Cddigo de

Procedimientos Civiles para el Estado de México, vigente en la entidad.

LIBRO QUINTO

DE LAS CONTROVERSIAS SOBRE EL ESTADO CIVIL DE LAS PERSONAS Y
DEL DERECHO FAMILIAR.

TITULO UNICO

DE LAS CONTROVERSIAS SOBRE EL ESTADO CIVIL DE LAS PERSONAS Y
DEL DERECHO FAMILIAR.

CAPITULO V

DE LA DEMANDA

Medidas Provisionales

Articulo 5.44 Cuando se contravengan derechos de menores o incapaces, el juez

podra dictar las medidas provisionales que estime pertinentes para salvaguardar
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los derechos de aquéllos, ya sea a peticion de parte o de oficio, con conocimiento

de la posicion de las partes sobre el particular.

TITULO SEGUNDO

ACTOS PREVIOS AL JUICIO.

CAPITULO Il

DE LA SEPARACION DE PERSONAS COMO ACTO PREVIO AL JUICIO.
Medidas sobre los menores hijos.

Articulo 2.59 El Juez, segun las circunstancias del caso, proveera lo conducente a
la guarda y custodia, a fin de salvaguardar la estabilidad de los hijos menores,

durante la separacion.

Guarda y Custodia de los hijos menores.
Articulo 2.60 Si los cényuges tuvieran hijos menores de edad, propondran la forma
y términos de su guarda y custodia, decidiendo el Juez, a su criterio, de acuerdo a

las circunstancias.

Reclamo sobre la Custodia de los menores.
Articulo 2.61 Cualquier reclamacion de los cényuges respecto a la guarda y

custodia de los hijos, se decidira incidentalmente.

No obstante que la Legislacion es clara y precisa respecto a los supuestos de las
Medidas Provisionales sobre las Controversias del Orden Familiar

especificamente sobre la Guarda y Custodia, y toda vez que en la Sociedad
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Mexicana no existe una educacion moral y juridica; estos numerales son
vulnerados con plena sencillez y toca a la Autoridad hacer cumplir sus
determinaciones de una manera coercible, invocando las Medidas Provisionales
que establece el Codigo Adjetivo las cuales ya fueron enumeradas en capitulos
anteriores. Ahora bien es necesario preguntar y determinar cual de ellas es la mas
eficaz, atendiendo que se encuentra dentro del procedimiento de Medidas
Provisionales y que una de las caracteristicas es la sumariedad o celeridad, es

decir que deben de dictarse en plazos muy breves.

Debiendo aclarar que la Medida Provisional sobre la Guarda y Custodia puede
solicitarse con la finalidad de continuar un Proceso Familiar o iniciar un
Procedimiento Penal; y puede o no pedirse como pretension primordial o principal
la Guarda y Custodia de uno o varios menores; y la Medida Cautelar es

unicamente salvaguardar sus derechos.

Y siendo precisa la ley al sefialar un término para interponer el Juicio de Fondo, ya

que de no hacerlo en el tiempo sefialado se dejara sin efecto tal Medida Cautelar.

3.7.2. Via Incidental.

Es primordial entender que se quiere decir procesalmente como Incidente y al

respecto, la Definicion que nos da el Diccionario Juridico es: “Del latin incidere,

que significa sobrevivir, interrumpir, producirse. Procesalmente, los incidentes son

69



procedimientos que tienden a resolver controversias del orden adjetivo,

relacionadas inmediatamente con el asunto principal”.*®

Asi mismo, se refiere a Incidente como: “se designa a los procedimientos que se
siguen dentro del proceso para resolver una cuestion accesoria al litigio principal.
Esta resolucion normalmente la emite el mismo Juzgador que esta conociendo del

litigio principal y recibe el nombre de sentencia interlocutoria.”®°

En la Via Incidental son multiples o variadas las cuestiones que se dirimen en
ellos, pero para el presente caso una vez que el Juez haya dictado como Medida
Cautelar referente a la Guarda y Custodia fuera o dentro del procedimiento, la
manera correcta de impugnar dicha resolucion es la Via Incidental y al efecto se

sefala y trascribe el numeral a que se hace referencia:

Reclamo sobre la Custodia de los menores.
Articulo 2.61 Cualquier reclamacion de los cényuges respecto a la guarda y

custodia de los hijos, se decidira incidentalmente.

Aclarando, como lo dice el Maestro José Ovalle Fabela, dicho incidente debe de
ser planteado o motivado bajo una circunstancia posterior o que no tuvo
conocimiento el Juzgador al momento de dictar la resolucién en la cual se baza

para dictar la medida cautelar que se impugna.

% Instituto de Investigaciones Juridicas Diccionario Juridico Mexicano, Tomo I-O. Editorial Porria.
Universidad Nacional de México. México 1998, P. 1665
* Ibidem. P. 233
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Y en nuestro Cdédigo Adjetivo Civil es claro el procedimiento que se debe de
efectuar ya que existe un capitulo especifico para la tramitacion de los mismos, el

cual se transcribe a continuacion:

LIBRO PRIMERO.

PARTE GENERAL.

TITULO SEPTIMO.

ACTOS PROCESALES EN GENERAL.
CAPITULO XIl

DE LOS INCIDENTES.

Incidentes Genéricos.

Articulo 1.216 Los incidentes que no tengan sefalada una tramitacion especial se
sujetaran a la establecida en este Capitulo.

Se substanciaran con un escrito de cada parte, sin suspension del principal; con el
que se inicie se ofreceran pruebas y se correra traslado a la contraria para que

dentro de tres dias manifieste lo que a su derecho corresponda y ofrezca pruebas.

Desahogo de Pruebas.
Articulo1.217 Contestado o no el traslado, se senalara fecha, de ser necesaria,

para el desahogo de pruebas y alegatos, dentro de los ocho dias siguientes.

Alegatos y Resolucion.
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Articulo 1.218 De no sefialarse fecha para desahogo de pruebas, las partes
podran alegar por escrito dentro del tercer dia de concluido el plazo de traslado.

Fenecido el plazo para alegar, se dictara resolucion en el plazo de ley.

Pruebas en los incidentes.
Articulo 1.219 Las disposiciones sobre prueba son aplicables a los incidentes, en

lo que no se opongan a lo preceptuado en este capitulo.

Costas en los Incidentes.
Articulo 1.220 En la resolucion definitva de un incidente, se hara Ila

correspondiente declaracion sobre costas.

Interlocutorias en Segunda Instancia.

Articulo 1.221 Los autos interlocutorios en segunda instancia no admiten recurso.

Efectos de las Interlocutorias.
Articulo 1.222 Las resoluciones incidentales surten efecto Unicamente en el Juicio
en que hayan sido dictadas a no ser que la resolucién se refiera a varios juicios,

caso en el cual surtira efecto en todos ellos.

Una vez explicado el concepto, finalidad y tramite de los Incidentes, es
precio mencionar, que dentro del proceso existen un gran numero de incidentes
que se pueden plantear, sin embargo no obstante el gran numero que existen

algunos tratadistas mencionan que las cuestiones que son planteadas en los
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Medios Previos a Juico y Ejecucion de Sentencia, no pueden ser considerados
como tales ya que los mismos se resolveran en una sentencia de fondo; cuestion
que desde mi propio punto de vista no es correcto doctrinalmente hablando, en
virtud de que si atendemos a la propia definicion del incidente el mismo va dirimir
cuestiones planteadas que van surgiendo dentro del proceso y se deben de dirimir

antes de llegar a una sentencia de fondo.

Por lo tanto, la formulacion de los incidentes puede paralizar el juicio
en lo principal o no paralizarlo. En el primero de los casos se trata de incidente
de previo y especial pronunciamiento, es decir que suspende el juicio, en lo que se

resuelve el mismo incidente.

Dentro de las cuestiones familiares no existe o es muy raro ver un

incidente de este tipo.

3.7.3. Ejecucion de Sentencia.

Es preciso aclarar que para llegar a este punto debié de haberse llevado a

cabo un proceso por todas sus etapas y claramente haberse dictado una

sentencia y la misma haber causado ejecutoria.

Una vez que ha causado ejecutoria la sentencia definitiva o interlocutoria, la

parte cuya pretension fue acreditada y probada (es decir fue el vencedor) en juicio,
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tiene el derecho de solicitar su ejecucion una vez transcurrido el plazo para hacer

cumplimiento a la misma voluntariamente.

En groso modo la ejecucién de la sentencia consiste en dar, hacer y no

hacer.

A continuacién daremos una explicacion general de las tres maneras o
formas en que se ejecuta una sentencia, aclarando que en nuestro tema el mas

importante es el dar.

Sentencia que condena al dar, es aquella en la cual se ordena a la parte

vencida a la entrega de una cantidad liquida, una cosa o una persona.

Para el caso de que a pesar de haber sido requerida la parte vencida de la
entrega y se opone el Juez debera dictar las medidas de apremio pertinentes al

caso, tal y como lo establece el Cédigo Adjetivo en la Materia.

Sentencia que condena a hacer; existen dos supuestos, el primero de ellos,
en el caso de que no sea un hecho de caracter personal y que pueda ser realizado
por persona distinta al condenado, y que el condenado a pesar de haber sido
requerido no lo haga en el plazo fijado, el Juez nombrara otra persona que lo

realice a su costa; pudiéndolo hacer mediante embargo y enajenaciéon de bienes.
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Y para el caso de que sea un hecho de caracter personal, el Juez debe
obligar al condenado aplicando las medidas de apremio necesarias y que sean los
mas eficaces, y en caso de incumplir debera de exigirsele la responsabilidad civil.

Y existe un caso muy especial, siendo cuando al condenado el hacer
consiste en la firma de un instrumento o la celebracion de un acto juridico, en este

caso el Juez lo realizara, aclarando que lo realizo en rebeldia del obligado.

Sentencia que condena a no hacer, para el presente caso de
incumplimiento de una sentencia, se determina el pago de dafos y perjuicios al

vencido.

Y para esto el Codigo Adjetivo Civil sefiala un procedimiento que a la letra

dice:

TITULO QUINTO

Via de Apremio

CAPITULO |

De la Ejecucion de las Sentencias

Procedencia de la via de apremio

Articulo 2.157.- Vencido el plazo para cumplir voluntariamente, procede la via de

apremio a instancia de parte, siempre que se trate de la ejecucion de una
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sentencia, o de un convenio celebrado en el juicio ya sea por las partes o por

terceros que hayan venido a juicio.

Igualmente procede la via de apremio en la ejecucidén de convenios aprobados por

la Procuraduria Federal del Consumidor, en la ejecucién de laudos emitidos por

dicha Procuraduria y en la ejecucion de convenios celebrados en el Centro de

Mediacion y Conciliacion del Poder Judicial del Estado.

Tribunal competente para la ejecucion

Articulo 2.158.- La ejecucion de sentencia que haya causado ejecutoria, se hara

por el Juzgado que haya conocido del negocio en primera instancia.

Competencia para ejecutar autos firmes

Articulo 2.159.- La ejecucion de los autos firmes que resuelvan un incidente,

queda a cargo del que conozca del principal.

Competencia para ejecutar convenios

Articulo 2.160.- La ejecucion de los convenios celebrados en juicio, se hara por el

Juez que conozca del negocio en que tuviere lugar, pero no procede la via de

apremio si no constan en escritura publica o ratificados judicialmente.
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La ejecucion de los convenios celebrados en el Centro de Mediacion y
Conciliacién del Poder Judicial del Estado, se hara por el Juez designado por las

partes en el convenio o en su defecto por el del lugar donde se llevé a cabo.

Ejecucion de convenios celebrados ante las Salas

Articulo 2.161.- Cuando las transacciones o los convenios se celebren en las
Salas, se tendra por concluido el tramite del recurso y seran ejecutados por el
Juzgado que conocio en primera instancia, a cuyo efecto la Sala devolvera los

autos al inferior, acompanandole testimonio del convenio.

Competencia para ejecucion de laudos

Articulo 2.162.- La ejecucidn de los laudos arbitrales se hara por el juez

competente designado por las partes, en su defecto por el del lugar del juicio.

Liquidacion en sentencia

Articulo 2.163.- Si la sentencia no contiene cantidad liquida, la parte interesada,
presentara su liquidacién, de la que se dara vista por tres dias a la parte
condenada. Si no se opone, el Juez decidira; si expresare su inconformidad, se
dara vista a la otra parte por igual plazo. Dentro de los tres dias siguientes el Juez

resolvera.
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Las resoluciones sobre liquidacion son apelables

Articulo 2.164.- Las resoluciones que deciden incidentes sobre la liquidacion de

sentencia son apelables sin efecto suspensivo.

Ejecucion de sentencia con parte liquida

Articulo 2.165.- Si la sentencia condena al pago de cantidad liquida y de otra

iliquida, podra ejecutarse la primera sin que sea necesario esperar a que se

liquide la segunda.

Plazo para cumplimentar la sentencia

Articulo 2.166.- Cuando se pida la ejecucidén de sentencia, el Juez podra senalar

plazo hasta de ocho dias para que se cumpla si en ella no se hubiere fijado algun

plazo para ese efecto.

Reglas para cumplir sentencia de hacer

Articulo 2.167.- Si la sentencia condena hacer alguna cosa, el Juez sefalara al

que fue condenado, un plazo prudente para el cumplimiento, atendiendo a las

circunstancias del hecho y de las personas.

Si fenecido el plazo, el obligado no cumple, se observaran las reglas siguientes:
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I. Si el hecho fuere personal del obligado, y no pudiere prestarse por otro, se le
compelera empleando los medios de apremio mas eficaces, sin perjuicio del

derecho para exigirle la responsabilidad civil;

II. Si el hecho pudiere prestarse por otro, el juez nombrara persona que lo ejecute

a costa del obligado en el tiempo que le fije;

lll. Si el hecho consiste en el otorgamiento de algun instrumento o celebracion de
un acto juridico, el juez lo ejecutara por el obligado, expresandose en el

documento que se otorgd en rebeldia.

Opcidn al pago de dafos y perjuicios

Articulo 2.168.- Si el ejecutante opta, en cualquiera de los casos enumerados en el

articulo anterior, por el resarcimiento de los dafios y perjuicios, se procedera a

embargar bienes del deudor, por la cantidad que aquél sefiale, moderada por el

Juez, sin perjuicio de que el deudor reclame sobre el monto, incidentalmente,

como se senala en la liquidacion de sentencia.

Ejecucion de sentencia que condena a rendir cuentas
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Articulo 2.169.- Cuando la sentencia condene a rendir cuentas, el Juez senalara

un plazo prudente al obligado para que se rindan, e indicara también a quién

deben rendirse.

Prérroga del plazo para rendir cuentas

Articulo 2.170.- El obligado, en el plazo que se le fije, y que soélo se prorrogara una

vez a juicio del Juez, rendira su cuenta documentada.

Reglas para rendir cuentas

Articulo 2.171.- Las cuentas deben contener las sumas recibidas y gastadas,

acompafnandose los documentos justificativos.

Dar vista con la rendicidon de cuentas

Articulo 2.172.- Presentadas las cuentas, quedaran por seis dias a la vista de las

partes, y dentro del mismo tiempo se presentaran sus objeciones, determinando

las partidas no consentidas.

Ejecucion de cantidades confesadas

Articulo 2.173.- La impugnacion de algunas partidas no impide que se despache

ejecucion, respecto de cantidades que confiese tener en su poder el deudor; y las
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objeciones se tramitaran en la misma forma que los incidentes para liquidacion de

sentencia.

Omision a la rendicidn de cuentas

Articulo 2.174.- Si el obligado no rinde cuentas en tiempo, puede el actor pedir
que, se despache ejecucidén contra el deudor si durante el juicio comprobd que
tuviere ingresos por la cantidad que éstos importen. El obligado puede impugnar el

monto de la ejecucion, substanciandose incidentalmente.

Divisién de bien comun

Articulo 2.175.- Cuando la sentencia condene a dividir un bien comun, y no se den
las bases de la particion, se celebrara una junta para que se determinen o
designen partidor. Si no se pusieren de acuerdo el Juez designara al partidor,

sefalandole plazo para presentar proyecto de particion.

Objecion al proyecto de division de copropiedad

Articulo 2.176.- El proyecto de particion, quedara a la vista de los interesados, por

seis dias, para que formulen sus objeciones, las que se tramitaran

incidentalmente. El Juez al resolver hara las adjudicaciones.

Infraccidn a sentencia condenatoria a no hacer
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Articulo 2.177.- Si la sentencia condena a no hacer, su infraccidon se resolvera en

el pago de dafios y perjuicios.

Ejecucion de sentencia que ordena entrega de inmueble

Articulo 2.178.- Si la sentencia condena a la entrega de un inmueble, se procedera

inmediatamente a poner en posesion del mismo a quien corresponda.

Ejecucion de sentencia que ordena entrega de mueble

Articulo 2.179.- Si el bien fuere mueble, se le entregara a la persona que indique la

sentencia. Si el obligado se resistiere, el Juez puede ordenar los medios de

apremio conducentes.

Imposibilidad de entrega de bienes

Articulo 2.180.- De no poderse entregar los bienes sefialados en la sentencia, se

despachara ejecucién por la cantidad que senale el interesado, moderada por el

Juez. El obligado puede oponerse al monto en forma incidental.
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Ejecucion de sentencia que condena a entregar persona

Articulo 2.181.- Cuando la sentencia ordene la entrega de personas, el Juez

dictara las disposiciones conducentes para el cumplimiento.

Costas de ejecucion

Articulo 2.182.- Las costas que se originen en la ejecucion de una sentencia,

seran a cargo del que fue condenado en ella.

Plazo para pedir ejecucion de sentencia

Articulo 2.183.- La accion para pedir la ejecucidn de una sentencia, transaccion o

convenio judiciales, durara cinco anos, desde el dia que vencid el plazo para el

cumplimiento voluntario.

Resoluciones que ordenan ejecucion no son recurribles

Articulo 2.184.- Las resoluciones que ordenan la ejecucién no son recurribles.

Articulo 2.185.- La ejecucion de las sentencias extranjeras se sujetara a lo que

disponen las leyes federales.
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3. 2. 4. Juicio Oral Familiar.

Para entender la reforma que da origen al Juicio Oral Familiar es preciso conocer
la exposicion de motivos que a la letra dice: “La reforma propuesta exige comentar
la equidad de género en la legislacion sustantiva y adjetiva civil, evitando todo
abuso de poder que dafie la autoestima, la integridad fisica, la libertad, igualdad
entre el hombre y la mujer. Con la finalidad de armonizar los términos relativos a
las controversias del orden familiar, se efectua el concepto de defensor publico y
se sustituye la palabra queja por demanda, derogandose el capitulo 6°
denominado DELAS CONTROVERSIAS DEL ORDEN FAMILIAR, en razén de que
estan reguladas de manera detallada en el libro 5° DE LAS CONTROVERSIAS
SOBRE EL ESTADO CIVIL DE LAS PERSONAS Y DERECHO FAMILIAR. La
presente forma tiene por objeto sustituir el Sistema Escrito Antilosado, Lento,
Inquisitivo, Cerrado y Opaco que obra en voluminosos expediente y que esta
vigente, para establecer en su lugar un sistema de justicia bajo el principio de
contradiccion, oral, transparente que se desarrolle en audiencias publicas y que
esta arrojando beneficios en otras entidades federativas como Chihuahua y Nuevo
Leon. Integra caracteristicas adicionales a la simple expresion verbal de las partes
o de los procesos, procedimientos especiales y procedimientos no contenciosos
en materia familiar el Juez de lo Familiar, el Juez de lo Familiar adoptara una
direccion mas dinamica en el proceso, la regulacion legal permitira mayor
flexibilidad procesal, equidad de las partes, inmediacién con los objetos
procesales, actuacion oficiosa, la suplencia de la queja, la facultad para el

desarrollo de las pruebas y de manera particular, privilegiar el interés superior de
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los menores incapaces entre otros aspectos y por ultimo la presente iniciativa tiene
como finalidad incorporar la oralidad en las fases de Conciliacion, Depuracion
Procesal, Admision y Desahogo de Pruebas, Alegatos y Sentencia, mantenerse en
diferentes aspectos la forma escrita, de manera esencial para la etapa
persecutoria, resolutiva e impugnativa para resultar esencial para dar precision a

la materia de la litis”.

Atendiendo a lo anterior debemos entender que el Juicio Oral es regido por
los principios de: Publicidad, Oralidad, Contradiccion, Inmediacion, Concentracion,
Igualdad y Continuidad.

Aclarando que el Codigo Adjetivo no sefala todos estos principios, es claro
que la doctrina si los sefala y que el Juicio Oral Familiar se basa en todos ellos y

mismos que brevemente se explican:

PRINCIPIOS DEL JUICIO ORAL.

Publicidad: Es el principio rector del nuevo sistema de justicia oral (Fraccion 6°,
articulo Constitucional) “sera juzgado en audiencia publica”, busca la solemnidad y
el respeto que merece el juzgador. Ya no presidira el juicio y dictara sentencia en
su oficina, en la oscuridad, sino en una sala, con publico. Gracias a su
transparencia se podra combatir la corrupcion y la impunidad, pues el proceso se
hace a la vista de todos. A esos juicios puede concurrir el que asi lo desee, pues
las puertas de la sala han de permanecer abiertas, (salvo restricciones que en la

practica son tomadas por el Juzgado o Personal del Juzgado).
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Por lo que en teoria el la Sociedad observara con sus ojos como se imparte

justicia y podra calificar a los funcionarios intervenientes.

Principio de Oralidad: Se puede entender este Principio como la columna vertebral
del Juicio Oral, ya que todo Procedimiento se llevara a cabo en forma verbal.

De ahi se desprende la importancia de que los Licenciados en Derecho estén
preparados para una oratoria juridica adecuada con la finalidad de realizar unos
adecuados interrogatorios y sobre todo estampar su Teoria para dar a conocer y

convencer al Juzgador.

Principio de Contradiccion: Es el principio que difiere en su totalidad del sistema
escrito inquisitorio, que es el origen de una justicia lenta y saturacion de
expedientes en los Tribunales. Este principio permite poner en practica durante
el proceso la preparacién que han obtenido para intervenir en el juicio, tanto en el
manejo de conocimientos juridicos, como en la utilizacibn adecuada de sus
recursos de oratoria juridica, para desarrollar un adecuado desenvolvimiento del
procedimiento.

A través de este los abogados enfrentaran a sus adversarios, oponerse a sus
argumentos descalificarlos, aprovechar sus errores, organizar y esgrimir su razén

juridica y utilizar todos los recursos que la ley permite para ganar el caso.?’

Principio de Inmediacion. Es un principio el cual podemos decir que le

corresponde al Juez.
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Es por medio del cual el Juzgador esta en contacto permanente con las partes, no
s6lo podra conocer la oratoria del juicio, si no claramente se da cuenta del
lenguaje corporal de los intervinientes en el mismo, y poder discernir la vedad de
los hechos.??
Por lo mismo, el Juez esta obligado a presidir todas las audiencias y si se
ausentara sin causa justificada, cualquiera de las partes podra pedir la anulacién
del juicio.

Asi mismo, el Juzgador se da cuenta directamente de las declaraciones y
reacciones inmediatas de las partes por lo cual es mas facil de poder llegar a

conocer la verdad histérica de los hechos y no solo la verdad material.

Principio de Concentracién.- EI mismo se encuentra regulado en el articulo 20
fraccién VIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy
consiste en la venta y gran expedites con la que se actua, misma que favorece la
publicidad le permite resolver al Juez casi de inmediato en el Juicio controvertido.

Gracias a este principio, un Juicio puede resolverse en unos cuantos dias.

Principio de Igualdad.- Consiste en la imparcialidad que debe de tener el Juzgador
ante el procedimiento, y que no exista favoritismo hacia alguna de las partes, es

decir, que no existe ninguna inclinacion a las partes, garantiza la justicia objetiva.

Principio de Continuidad.- Tiene una cadencia de ritmo ininterrumpido, que no

obstante su dinamismo, permite que todos los actos juridicos que le son propios

82 http: //biblio.juridicas.unam.mx/revista/pdf/derecho.
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se desarrollen en el orden y en los tiempos previstos, salvo algunas excepciones,
y en estos casos de dictara una resolucion en la cual claramente se sefialara el

dia y hora en el cual se continuara con la audiencia respectiva.

Dentro del Coédigo de Procedimientos Civiles encontramos los principios
siguientes:

LIBRO PRIMERO
Parte General

TITULO SEPTIMO
Actos Procesales en General

CAPITULO V
De los Principios Rectores del Proceso

Principio de exactitud

Articulo 1.134.- En la substanciacion de todas las instancias, los Jueces
guardaran y haran guardar con la mayor exactitud los tramites y plazos marcados
por la ley, cualesquiera que sean las disposiciones anteriores, doctrinas, practicas
y opiniones en contrario.

Principio de método y orden

Articulo 1.135.- Los Jueces no permitiran que una parte sea inoportuna e
intempestivamente sorprendida por la otra con cuestiones no formuladas en la
oportunidad correspondiente dentro de los términos de ley, ni que de cualquier
otro modo se altere el método y orden del procedimiento.

Principio de probidad procesal

Articulo 1.136.- Los Tribunales no admitiran promociones, recursos o incidentes
maliciosos, frivolos o improcedentes, los desecharan de plano, motivando
debidamente la causa por la que se desecha, e impondran una correccion
disciplinaria, solidariamente al promovente y al abogado patrono.

Principio de congruencia
Articulo 1.137.- La ley prescribe encerrar en limites precisos la discusion juridica;
la decision judicial se limitara a resolver sobre los puntos controvertidos.

Principio de direccion del proceso
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Articulo 1.138.- La direccion del proceso esta confiada al Juez, el que la ejercera
de acuerdo con las disposiciones de este Cddigo; debera tomar las medidas que
ordena la ley para prevenir y, en su caso, sancionar cualquier actividad u omision
con la finalidad de impedir el fraude procesal, la colusion y las conductas ilicitas o
dilatorias.

A mayor abundamiento en este momento transcribimos lo establecido en el
Caodigo Adjetivo Civiles y regula el Procedimiento Oral Familiar.

LIBRO QUINTO

DE LAS CONTROVERSIAS SOBRE EL ESTADO CIVIL
DE LAS PERSONAS Y DEL DERECHO FAMILIAR

TiTULO UNICO
DE LAS CONTROVERSIAS SOBRE EL ESTADO CIVIL
DE LAS PERSONAS Y DEL DERECHO FAMILIAR

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Reglas de las controversias

Articulo 5.1.- Las controversias sobre el estado civil de las personas y del
derecho familiar, se tramitaran de acuerdo con las reglas que se sefalan en este
Libro, y en lo no previsto, con las del Libro Segundo de este ordenamiento.

Las controversias de derecho familiar, se consideran de orden publico por
constituir la base de la integracion de la sociedad, estando facultado el juzgador
para actuar de oficio, especialmente tratandose de menores, discapacitados, en
materia de alimentos y de las cuestiones relacionadas con violencia familiar,
decretando las medidas cautelares tendentes a preservar la familia y a proteger a
sus miembros.

Controversias

Articulo 5.2.- Se sujetaran a estas controversias:

I. Las que se susciten con motivo de alimentos, guarda y custodia, convivencia,
régimen patrimonial, patria potestad, parentesco, paternidad, nulidades relativas a
esta materia, divorcio necesario y las demas relacionadas con el derecho familiar;
Il. Las relativas al estado civil de las personas; y

lll. La peticion de herencia después de la adjudicacion respectiva.

Quedan exceptuadas, las controversias relacionadas con el derecho sucesorio.

Principios del procedimiento
Articulo 5.3.- Las controversias se regirdn por los principios de oralidad,
inmediacion, publicidad, concentracion y continuidad.
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Derecho a la intimidad de las partes

Articulo 5.4.- El juzgador velara durante el proceso por el respeto al derecho a la
intimidad de las partes y especialmente de los nifios, nifias y adolescentes.

Con ese objetivo podra prohibir la difusion de datos e imagenes referidos al
proceso 0 a las partes; o disponer, mediante resolucion fundada, que todas o
algunas de las actuaciones del procedimiento se realicen en forma reservada.

Suspension de la audiencia

Articulo 5.5.- El procedimiento se desarrollara en audiencias sucesivas hasta su
conclusion. El juez podra suspender el desarrollo de la audiencia por razones de
absoluta necesidad por un plazo hasta de diez dias, de acuerdo con el motivo de
la suspensién, en cuyo caso, comunicara oralmente la fecha y hora de su
continuacion, lo que se tendra como suficiente citacion.

Conciliacién

Articulo 5.6.- En cualquier etapa del proceso, inclusive en segunda instancia
hasta antes de dictar sentencia, las partes podran conciliar sus intereses si la
naturaleza del asunto lo permite, se sometera el convenio a la aprobacién del juez
o sala.

Traslado del personal

Articulo 5.7.- El juez podra ordenar el traslado del personal de actuaciones y
terceros, al domicilio o lugar donde se encuentren las cosas o personas sobre las
que se deba desahogar algun medio probatorio.

Suplencia de la queja
Articulo 5.8.- En el conocimiento y decision de las controversias relacionadas con
el derecho familiar y del estado civil de las personas, el juez podra suplir la
deficiencia de la queja.

CAPIiTULO I

ACTOS PROCESALES EN GENERAL

Peticiones orales

Articulo 5.9.- Salvo lo dispuesto en el presente titulo, las peticiones de las partes
se formularan oralmente durante las audiencias.

Determinaciones orales

Articulo 5.10.- El juez proveera oralmente y al momento toda peticion que le sea

planteada durante las audiencias salvo las excepciones de ley.

Diligencias fuera del juzgado
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Articulo 5.11.- Las diligencias de desahogo de pruebas que deban verificarse
fuera del juzgado pero dentro de su ambito de competencia territorial, seran
presididas por el juez; se registraran conforme a lo dispuesto para las audiencias
en el juzgado.

Nulidad de una actuacion

Articulo 5.12.- Sélo durante las audiencias podran reclamarse las nulidades que
de ellas se originen; las cuales previa vista a la contraria, se resolveran en el
propio acto.

La nulidad producida en la audiencia principal debera reclamarse durante ésta,
antes de que el juez pronuncie la sentencia definitiva.

Notificaciéon en audiencia

Articulo 5.13.- Las resoluciones judiciales dictadas en las audiencias, se tendran
por notificadas a quienes estén presentes.

A los inasistentes, se notificara conforme a las reglas generales de las
notificaciones.

La notificacion personal que ordene el juzgador, contendra un extracto sucinto del
acto procesal respectivo.

Tercerias en el procedimiento oral

Articulo 5.14.- Las tercerias coadyuvantes que surjan dentro del procedimiento
oral, se substanciaran en la misma pieza de autos; las excluyentes, por cuerda
separada; conforme a las reglas y procedimientos de la controversia del derecho
familiar y en lo demas, acorde a lo dispuesto en el capitulo I, Titulo Sexto, Libro
Segundo.

Acumulacion de autos

Articulo 5.15.- Dos 0 mas controversias deben acumularse cuando la decision de
cada una exige la comprobacion, la constitucion, o la modificacion de relaciones
juridicas que derivan en todo o en parte del mismo hecho, de manera que éste
tiene necesariamente que comprobarse en todo caso, o tienden, en todo o en
parte, al mismo efecto; o cuando en dos o mas juicios deba resolverse totalmente
o parcialmente una misma controversia.

La acumulacion procedera en cualquier etapa del proceso hasta la fase de
alegatos.

La acumulacion se hara a favor del que prevenga en el conocimiento de los
juicios.

Los asuntos conexos se acumularan a instancia de parte o de manera oficiosa, a
fin de evitar sentencias contradictorias.

En la acumulacién de juicios orales a ordinarios o viceversa, una vez concluida la
fase de alegatos, se remitiran al que, por razén de prevencion, le corresponda el
conocimiento y decisidén del asunto para que en una misma sentencia se resuelvan
ambos.

Interés superior del menor
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Articulo 5.16.- El interés superior de los menores y su derecho a ser escuchado,
son principios rectores que el juez debe tener siempre como consideracion
primordial en la tramitacion y resolucion del asunto sometido a su conocimiento.

Al resolver una controversia, el juez podra dictar las medidas que estime
pertinentes para salvaguardar el interés superior del menor, entre otras, ordenar
terapia médica, psicologica o social a sus progenitores o quienes integren el grupo
familiar.

Suspension de la audiencia

Articulo 5.17.- Las partes podran de comun acuerdo, por una sola vez, solicitar la
suspension de la audiencia, para lo cual, el juez sefialara nuevo dia y hora para su
celebraciéon dentro de un plazo que no excedera de quince dias habiles.

Registro de audiencias

Articulo 5.18.- Las audiencias se registraran en video, audiograbacion o cualquier
medio apto, a juicio del juez, para producir seguridad en las actuaciones e
informacion que permitan garantizar su fidelidad, integridad, conservacion,
reproduccion de su contenido y acceso, a quienes de acuerdo a la ley tuvieren
derecho a ello.

Limitaciéon en el uso de la palabra

Articulo 5.19.- El juez podra limitar el tiempo en el uso excesivo de la palabra;
asumira en todo momento la direccion del proceso y aplicara las correcciones
disciplinarias que estime pertinentes, incluso ordenar el retiro de la sala de
audiencias.

Disciplina en la Sala de Audiencias

Articulo 5.20.- En cada audiencia el secretario de acuerdos hara saber a las
partes, comparecientes y publico asistente, el orden, decoro y respeto que
deberan observar asi como los nombres de los servidores publicos jurisdiccionales
y demas participantes.

Corresponde al secretario verificar la identidad de los que intervendran en las
audiencias; hara constar la inasistencia de alguna de las partes.

Si una parte o los terceros llegan al recinto oficial después de iniciada la audiencia,
podran incorporarse a partir de ese momento, sin embargo, tendran por precluido
el derecho para hacer valer las manifestaciones y demas actos referentes a las
actuaciones ya celebradas.

El Secretario hara constar el momento de su incorporacion.

Recesos

Articulo 5.21.- El juez decretara los recesos que estime pertinentes para el mejor
desarrollo de la audiencia, con la precisién de su duracion; las partes quedaran
obligadas a asistir a la hora sefialada para la continuacion y seran apercibidas que
de no comparecer, se les tendra por renunciado su derecho a estar presentes.

Retraso de la audiencia
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Articulo 5.22.- En caso de que una audiencia en distinto proceso, se prolongue y
llegue la hora sefialada para la verificacion de otra, las personas citadas deberan
permanecer en el juzgado hasta que se termine aquella, acorde al orden de
audiencias a verificarse. El secretario fijara diariamente en la lista, las audiencias a
realizarse, con la mencion del numero de expediente, si se trata de la audiencia
inicial o principal y el nombre de las partes.

Copia del registro de la audiencia

Articulo 5.23.- Cuando fuera de audiencia se solicite copia de las video o
audiograbaciones, con conocimiento de la contraria se obsequiaran; para tal
efecto se acompanaran a la solicitud los discos compactos necesarios.

Cuando la peticion se realice en la audiencia, con conocimiento de la contraria, se
autorizara.

Queda prohibido a las partes, terceros y autoridades, la difusion por cualquier
medio de las constancias, video o audiograbaciones de las controversias que
regula este titulo; para lo cual, se estara a lo dispuesto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado y al Reglamento del
Poder Judicial en la materia.

Conservacion del registro de las audiencias

Articulo 5.24.- La conservacion de la video y audiograbacién o de cualquier otro
medio apto estimado por el juez que integren el expediente, se hara por duplicado
el que se depositara en el area de seguridad del juzgado; cuando se darfie el
soporte material del registro y se afecte su contenido, el juez ordenara
reemplazarlo.

Prohibicion para grabar audiencias
Articulo 5.25.- Queda prohibido utilizar equipos de telefonia, grabacion vy
videograbacion en el recinto oficial.

Identificacion de los registros de las audiencias

Articulo 5.26.- A las video o audiograbaciones y cualquier otro registro
determinado por el juez, se les asignara un numero consecutivo, seguido de las
iniciales JOF y el numero de expediente.

Acta de audiencia

Articulo 5.27.- De cada audiencia se instrumentara acta que contendra la fecha,
lugar, hora de inicio y término, el nombre de los servidores publicos y personas
que hubieren intervenido, la relacion de los actos procesales celebrados y la
mencidon sucinta de requerimientos, citaciones, apercibimientos y cualquier otro
acto que el juez determine deba comunicarse a las partes o terceros que no
asistieron; la cual sera firmada por el juez y el secretario.

Preclusién

Articulo 5.28.- La facultad de las partes para realizar determinados actos
procesales en las audiencias, producira su preclusion de no hacerse valer en la
fase correspondiente.
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El juez determinara el inicio y la conclusion de cada una de las etapas de las
audiencias, precluyendo los derechos procesales que debieron ejercitarse en las
anteriores.

Protesta de decir verdad
Articulo 5.29.- Al inicio de las audiencias, el juez tomara la protesta de ley a
quienes vayan a declarar.

Ministerio Publico adscrito

Articulo 5.30.- En los juzgados en donde se ventilen este tipo de controversias,
habra un Ministerio Publico adscrito.

Cuando se involucren derechos relacionados con menores o incapaces, se dara
intervencién al Ministerio Publico adscrito desde el auto admisorio, con la finalidad
de que intervenga y formule pedimentos tendentes a garantizar los derechos de
aquellos.

De los juicios especiales y procedimientos no contenciosos

Articulo 5.31.- Son aplicables a los juicios especiales y procedimientos no
contenciosos relacionados con derecho familiar y el estado civil de las personas,
en lo conducente, las reglas sefialadas en el presente libro.

CAPITULO I
DE LAS PRUEBAS

Requisitos de los medios de prueba

Articulo 5.32.- Al ofrecer las pruebas, las partes cumpliran lo siguiente:

l. Relacionarlas con los hechos controvertidos;

Il. Para la prueba testimonial s6lo se precisara el nombre y apellidos de los
testigos; cuando el

oferente manifieste no poder presentarlos, sefalara las razones de la imposibilidad
y su domicilio.

Cuando el testigo radique fuera de la competencia territorial del juzgado, se
exhibira interrogatorio para los efectos del articulo 1.339.

lll. En la prueba pericial se precisara su objeto y se exhibira el cuestionario sobre
el cual deba versar.

De no cumplirse con los requisitos a que se refieren las fracciones anteriores y de
no subsanarse en la audiencia inicial, se inadmitiran.

IV. Cuando se trate de documentos que obren ante personas juridicas colectivas o
fisicas, o de informes que deban rendir, se proporcionaran los datos necesarios
que permitan su desahogo. Para lo cual se librara de manera inmediata el oficio o
exhorto correspondiente a fin de que en un término no mayor de tres dias a partir
de su recepcion, se remitan los documentos o rindan los informes solicitados por
el juzgado, con el apercibimiento de multa o arresto para el caso de
incumplimiento.

El oficio o exhorto respectivo quedara a disposicion del interesado el dia de la
publicacion del acuerdo.
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La falta de interés en el desahogo de estos medios de prueba, surtira efectos de
desercién en perjuicio de la parte oferente.

Declaracion de parte

Articulo 5.33.- La declaracion de parte consiste en la facultad de los litigantes
para interrogar oralmente a la contraria, sobre hechos y circunstancias de que
tenga noticia y que guarden relacion con el objeto de la controversia.

Las preguntas de la declaracion se formularan en forma interrogativa y podran no
referirse a hechos propios pero con la debida precisién y claridad, sin incorporar
valoraciones ni calificaciones, de manera que puedan ser entendidas sin dificultad.
El juez resolvera las objeciones que se formulen; que se referiran a la claridad y
precision de las preguntas o a la pertinencia de los hechos por los cuales la parte
haya sido requerida para declarar.

Si el declarante se niega a contestar o se conduce con evasivas, el juez podra
exigirle la respuesta y aclaraciones, en todo caso, valorara prudentemente la
conducta procesal adoptada.

Si el que deba declarar no asiste, la prueba se tendra por desierta pero se
considerara la conducta procesal del citado.

El juez interrogara al declarante cuando lo estime pertinente.

Declaracién de parte y confesional

Articulo 5.34.- La declaracion de parte podra recibirse con independencia de la
confesional.

Si se admiten la confesional y declaraciéon de parte, ésta se desahogara al concluir
aquélla

Opinién de menores

Articulo 5.35.- De existir menores, a peticion de parte o de oficio, el juez tomara
las providencias necesarias para que sin formalidad alguna, expresen de manera
libre su opinién en los asuntos que les afecten, con citacién del Ministerio Publico
adscrito.

Objecién de documentos

Articulo 5.36.- La objecién de documentos sera necesariamente al contestar la
demanda, al reconvenir o al contestar ésta, o en su caso, en la fase de admision y
preparacion de pruebas de la audiencia inicial, con el ofrecimiento de los medios
de conviccion que la acrediten; la de los exhibidos en audiencia, se hara en ésta.
El juez proveera lo conducente para recibir en la audiencia principal las probanzas
admitidas.

Citacion de testigos

Articulo 5.37.- De existir imposibilidad para presentar a los testigos, el juez
ordenara su citacién personal con el apercibimiento que de no asistir se les
impondra una multa o arresto a juicio del juzgador y se ordenara su presentacion a
través de la policia ministerial.

Sélo una vez se ordenara la presentacion del testigo; de no lograrse, se declarara
desierta.
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El juez cuidara la indivisibilidad de la prueba.

Reglas para la recepcion de pruebas
Articulo 5.38.- En el desahogo de los medios de prueba, se atendera:
I. El pliego de posiciones de no haberse acompafado a la demanda o
contestacion, se exhibira a mas tardar al inicio de la fase de desahogo de la
prueba.
El juez formulara oralmente las posiciones que sean calificadas de legales; a las
que el absolvente respondera categéricamente.
El abogado de la absolvente podra permanecer durante su desahogo en la sala de
audiencias, apercibido que se le impondra una multa y se le retirara, si interviene
de alguna manera o se comunica con su patrocinado.
La parte que no comparezca a absolver posiciones debera justificar
fehacientemente su inasistencia hasta antes de la fase de alegatos. El  juez
valorara las circunstancias particulares y tendra o no por justificada la inasistencia
Yy, en su caso, tomara las providencias necesarias para su desahogo, inclusive,
procedera en términos del articulo 1.285.
Il. Admitida la prueba pericial, el juez hara la designacion de un perito o de los que
estime convenientes para la practica de la diligencia, sin perjuicio de que cada una
de las partes designe perito para que rinda dictamen por separado.
Se correra traslado a la contraparte del cuestionario respectivo para que, de
estimarlo, se adicione en el acto de la diligencia.
El perito designado por el juez aceptara y protestara el cargo por escrito dentro de
los dos dias siguientes a su designacion; en el auto de admision de la prueba
quedara precisado su nombre, y en su caso, la clave oficial de su nombramiento.
Las partes que hayan designado perito quedan obligadas a que acepte y proteste
el cargo por escrito en un plazo no mayor de dos dias.
Los peritos precisaran los elementos necesarios para su desahogo; el juez
proveera lo conducente. Si para la elaboracion del dictamen, se requiere de la
presencia de las partes o terceros, el juez los citara en dia y hora determinado en
el local del juzgado o en el que se estime pertinente para que se practiquen
examenes, pruebas, se tomen muestras y se efectien las acciones necesarias
acorde a la naturaleza de la pericial de que se trate. Se apercibira a las
partes que de negarse a los examenes o ante su inasistencia, se tendran
presuntamente ciertos los hechos que pretenda acreditar la oferente. El
dictamen se exhibira por escrito en la audiencia principal, en la que los peritos
daran cuenta sucinta solo de las consideraciones generales del caso y de la parte
conclusiva, sin perjuicio de que el juez pueda exigir las aclaraciones que estime
conducentes. Si los peritos designados por las partes no aceptan ni
protestan el cargo, no comparecen al juzgado a examinar a las partes y terceros,
no asisten a la audiencia principal aunque exhiban con antelacién su dictamen, se
tendra por precluido su derecho.
lll. La testimonial se desahogara mediante interrogatorio oral que formulen las
partes o el juez en lo que estime pertinente. Los testigos depondran de viva voz.
La calificacion de las preguntas sera implicita, el juez sélo intervendra para
desechar las que no cumplan con los requisitos legales.
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Cuando la parte oferente manifieste no tener mas preguntas que formular a su
testigo, la contraria podra repreguntar sobre las respuestas otorgadas, asimismo,
podra dirigir al testigo preguntas tendentes para acreditar cualquier circunstancia
que afecte su credibilidad; o exhibir las constancias que la justifiquen.

El juez podra interrogar al testigo, de no hacerlo, le permitira que se retire; cuidara
gue no se comunique con las personas que falten por rendir su testimonio.

IV. Las partes deberan presentar en la audiencia principal los medios de
conviccion que ofrezcan, salvo que al ofrecerlos manifiesten, bajo protesta de
decir verdad, la imposibilidad de hacerlo, en este caso, a peticion de parte el juez
acordara lo conducente.

V. Las documentales supervenientes se ofreceran y desahogaran a mas tardar en
la audiencia principal y para ser admitidas se manifestara bajo protesta de decir
verdad que tienen tal caracter, ya sea por ser de fecha posterior a los escritos de
fijacion de la litis, o bien, por tener conocimiento de su existencia después de la
audiencia inicial, las que se recibiran con vista a la contraria.

VI. Los peritos y testigos podran retirarse del recinto previa autorizacion del juez.

Oposicion al desahogo de pruebas

Articulo 5.39.- Se tendran por ciertos los hechos que pretendan acreditar las
partes al ofrecer los medios de prueba: cuando su contraria impida u obstaculice
de cualquier forma su desahogo, no presente a los menores que tenga bajo su
custodia y cuando no exhiba algun documento o instrumento de acreditarse que
los tiene a su disposicion.

CAPITULO IV
DE LA DEMANDA

De la demanda, reconvencion y su contestacion
Articulo 5.40.- La demanda, la reconvencion y contestacion a éstas, se regularan
por lo previsto en el Libro Segundo, en lo que no se oponga al presente capitulo.
En las controversias de la fraccion | del articulo 5.2 del presente
ordenamiento no se requeriran formalidades especiales para acudir ante el Juez, y
los jueces y tribunales deberan suplir la deficiencia de la queja en sus
planteamientos de derecho. En la demanda, reconvenciéon vy
contestacion a éstas, se ofreceran las pruebas respectivas. Ademas de los medios
de prueba que este codigo establece, las partes podran ofrecer la declaracién de
parte, sin mas requisitos que los establecidos en este capitulo.

Presentacion de documentos

Articulo 5.41.- La presentacion de documentos publicos podra hacerse en copia
simple, si el interesado manifiesta que carece de otra fehaciente, pero no
producira efectos, si no son exhibidos dentro de la audiencia inicial con los
requisitos legales necesarios.

Excepciones supervenientes
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Articulo 5.42.- Las excepciones supervenientes y los medios para acreditarlas, se
haran valer a mas tardar en la audiencia principal, antes de la etapa de alegatos.

Orden de descuento para alimentos

Articulo 5.43.- En el auto admisorio de demanda, si el juez considera acreditada
la obligacién alimentaria, de oficio determinara el monto de la pension alimenticia
provisional y ordenara se realicen los descuentos correspondientes por la via que
considere mas rapida. El Juez girara oficio al centro laboral del demandado, al
Instituto de la Funcion Registral del Estado de México, a las instituciones de
seguridad social o a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que
informen sobre sueldos, prestaciones, ingresos y bienes declarados por el deudor
alimentario. La orden de descuento de los alimentos o el informe solicitado, se
atendera de inmediato por el responsable de la fuente laboral o del area de
recursos humanos, y dara respuesta dentro del término de tres dias, con el
apercibimiento que de no hacerlo se les aplicara una multa o arresto de hasta
treinta y seis horas; sin perjuicio de la responsabilidad solidaria con el deudor
alimentario. Cuando no se acredite la capacidad econémica del deudor
alimentario, en atencién a las circunstancias especiales del caso, se fijara en
salarios minimos, sin que pueda ser inferior a uno. Fuera de los casos
anteriores, se ordenara requerir al deudor alimentario sobre el pago inmediato de
dicha pensién provisional, embargando, en su caso, bienes de su propiedad que
garanticen su cumplimiento.

Medidas provisionales

Articulo 5.44.- Cuando se controviertan derechos de menores o incapaces, el juez
podra dictar las medidas provisionales que estime pertinentes para salvaguardar
los derechos de aquellos, ya sea a peticidn de parte o de oficio, con conocimiento
de la posicion de las partes sobre el particular.

Revision de las medidas provisionales

Articulo 5.45.- Las medidas provisionales seran revisadas de oficio y, en su caso,

modificadas en la audiencia inicial en la que, inclusive, podran dictarse otras.
Las resoluciones provisionales dictadas en la audiencia inicial sélo podran

modificarse en sentencia

definitiva.

Fecha para la celebracién de la audiencia inicial

Articulo 5.46.- En el auto que tenga por contestada la demanda o reconvencion,
en su caso, se citara a las partes a la audiencia inicial a verificarse dentro de los
cinco dias siguientes.

Apercibimiento para el caso de inasistencia

Articulo 5.47.- El juez apercibira a las partes, que para el caso de inasistencia a la
audiencia inicial, se impondra una multa de hasta cincuenta dias de salario minimo
vigente en el area de residencia del juzgado, que se aplicara a favor del Fondo
Auxiliar de la Administracion de Justicia, excepto cuando el demandado no haya
producido contestacion ni cuando a su juicio se cause un perjuicio mayor.
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Citacion personal para la audiencia inicial
Articulo 5.48.- La citacion a la audiencia inicial se realizara mediante notificacion
personal a las partes.

Tramite sumario

Articulo 5.49.- En las controversias sobre estado civil de las personas, queda a
criterio del juez realizar o no la etapa de conciliacion, si no se afectan intereses de
la colectividad. De no ser procedente la conciliacién por la naturaleza del
asunto, en el auto que tenga por contestada la demanda o reconvencion, el juez
procedera a: depurar el proceso, proveer sobre las probanzas ofrecidas, dictar las
medidas para preparar el desahogo de pruebas, revisar de oficio o modificar, en
su caso, las medidas provisionales, y, fijar dia y hora para la celebracién de la
audiencia principal. De no existir prueba pendiente por desahogar y el juez no
estime necesaria la recepcidén de alguna, se sefialara fecha, dentro de los cinco
dias siguientes, para la audiencia de alegatos y sentencia que podra dictarse en la
propia audiencia o dentro del plazo legal respectivo.

CAPITULO V
AUDIENCIA INICIAL

Etapas de la audiencia inicial

Articulo 5.50.- La audiencia inicial comprendera:
l. Enunciacion de la litis;

Il. Fase conciliatoria;

lll. Fase de depuracion procesal;

IV. Admision y preparacion de pruebas; y

V. Revision de las medidas provisionales.

Inasistencia de las partes

Articulo 5.51.- De inasistir las partes a la audiencia inicial, ésta se verificara de
manera reservada, sin necesidad de que sea video o audiograbada; solo se
instrumentara un acta en la que se puntualizaran los acuerdos y providencias que
se lleguen a emitir en el desahogo de cada fase.

Enunciacion de la litis
Articulo 5.52.- Declarada abierta la audiencia inicial, el juez precisara
sucintamente las pretensiones de las partes.

Fase conciliatoria

Articulo 5.53.- El juez procurara conciliar a las partes, de lograrlo, se formulara el
convenio respectivo. Para aprobarlo, el juez vigilara que los derechos de los
menores O incapaces queden garantizados, de ser necesario sugerira las
modificaciones respectivas. En la etapa de conciliacion el juez mencionara
los inconvenientes que conlleva la tramitacion de un juicio y los instruira de los
alcances de una transaccion.
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Conciliacion parcial

Articulo 5.54.- Si las partes logran conciliar parcialmente sus diferencias, cuando
la naturaleza de la litis lo permita, el juez aprobara el convenio y continuara la
controversia con los puntos que no fueron objeto de éste.

Fase de depuracién procesal

Articulo 5.55.- Si no comparece alguna de las partes, no se lograra la conciliacion
o subsisten puntos litigiosos, el juez resolvera, en su caso, sobre las excepciones
procesales y la cosa juzgada, con el fin de depurar el proceso y ordenara el
desahogo de algun medio de prueba, si asi lo estima pertinente. La excepcion de
falta de personalidad del actor o en la objecion que se haga a la del represente al
demandado, de declararse fundadas, si fuera subsanable la causa, se otorgara un
plazo de diez dias para tal efecto, de no hacerlo, si se trata del actor se
sobreseera la controversia; y del demandado, se seguira en rebeldia.

Admision de medios de prueba

Articulo 5.56.- El juez procedera a admitir los medios de prueba ofrecidos en la
demanda, reconvencion y contestacion a éstas, y las relacionadas con la objecion
de documentos y tendra por desahogadas las que su naturaleza asi lo permita;
dictara las medidas necesarias para preparar el desahogo de las restantes en la
audiencia principal o fuera de ésta. Cuando se advierta la falta de algun
requisito en el ofrecimiento de una prueba, el juez requerira a la oferente para que
lo subsane en ese acto, de no hacerlo en sus términos, la inadmitira. En los
asuntos donde se controviertan derechos de menores e incapaces o en materia de
alimentos a favor del acreedor alimentario, el juez podra ordenar el desahogo vy
practica de cualquier medio

probatorio.

Desahogo de pruebas fuera de audiencia

Articulo 5.57.- El desahogo de las pruebas fuera del local del juzgado pero dentro
de su ambito de competencia territorial, se realizara en los dias, horas y lugares
que senale el juez, pero antes de la audiencia principal, para lo cual, dictara las
medidas conducentes. En el auto en que se admitan medios de prueba, se
dejara a disposicion del oferente el oficio o exhorto respectivo para que realice los
tramites necesarios a fin de exhibirlo debidamente diligenciado hasta la fecha de la
audiencia principal, con el apercibimiento de la desercion de la prueba.

Revision de las medidas provisionales

Articulo 5.58.- Las medidas provisionales seran revisadas, a través del analisis
conjunto de lo manifestado por las partes y las documentales exhibidas. El juez
determinara las que perduraran durante la tramitacion del proceso, y sélo podran
ser modificadas en sentencia definitiva.

Dia y hora de la audiencia principal

Articulo 5.59.- El juez sefialara dia y hora para la celebracion de la audiencia
principal dentro de los quince dias siguientes, en la que recibira las pruebas
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pendientes de desahogo, se formularan alegatos y, en su caso, dictara la
resolucién definitiva.

Recepcion de alegatos

Articulo 5.60.- Si las pruebas admitidas, por su naturaleza, fueron desahogadas y
el juez no considera la recepcion de otra, se recibiran alegatos y, en su caso,
dictara sentencia.

CAPITULO VI
DE LA AUDIENCIA PRINCIPAL

Desarrollo de la audiencia principal

Articulo 5.61.- La audiencia principal se desarrollara de la siguiente manera:

I. Abierta la audiencia, el secretario hara saber su objeto, llamara a las partes,
peritos, testigos y

demas personas que intervendran, y precisara quiénes permaneceran en el
recinto.

Il. Se recibiran los medios de prueba, de preferencia, en el orden que fueron
ofrecidos.

lll. Desahogadas las probanzas, se formularan alegatos, por un tiempo prudente a
juicio del juez, sin derecho a réplica.

IV. El juez dictara la sentencia que contendra los motivos y fundamentos del fallo;
su lectura podra efectuarse de manera resumida.

De no dictar la sentencia en la audiencia, por la complejidad del asunto, se citara a
las partes para

oirla dentro de un plazo de diez dias.

De la sentencia quedara constancia integra por escrito; una copia, se pondra a
disposicion de las partes en la secretaria respectiva.

Causas de suspension de la audiencia
Articulo 5.62.- La audiencia principal s6lo se suspendera por motivo excepcional
a juicio del juez.

De los incidentes

Articulo 5.63.- Los incidentes se formularan con ofrecimiento de pruebas durante
la audiencia y previa vista a la contraria, se resolveran en la propia audiencia. Solo
sera admisible la documental y presuncional, salvo que el juez estime el desahogo
de algun otro medio de prueba para mejor proveer. El incidente de nulidad no
suspende la citacion para sentencia.

Recepcion de pruebas después de la audiencia principal

Articulo 5.64.- El juez ordenara el desahogo de las pruebas admitidas que no
hayan sido recibidas en la audiencia principal por causas ajenas al oferente; y
sefalara nuevo dia y hora para la continuacién de la audiencia, en un plazo no
mayor a cinco dias. El juez dictara las providencias necesarias para su desahogo.
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Cuando se hayan solicitado informes de autoridades o particulares, se les
requerira para que, a la brevedad, los rindan. Una vez agotadas las medidas de
apremio que se estimen conducentes, el juez podra tenerlas por desiertas y
senalara fecha dentro de los cinco dias siguientes para la continuacién de la
audiencia.

CAPITULO VII
CAMBIO DE ViA EN EL DIVORCIO NECESARIO

Solicitud de divorcio por mutuo consentimiento

Articulo 5.65.- En los asuntos relacionados con divorcio necesario, desde la etapa
conciliatoria hasta la de alegatos, las partes de comun acuerdo, podran solicitar la
suspension de la audiencia, siempre que expresen su voluntad de disolver su
vinculo matrimonial por mutuo consentimiento, al efecto, exhibiran o elaboraran en
ese acto, el convenio a que se refiere el articulo 4.102 del Cédigo Civil del Estado.
Para ello, deberan estar agregadas las copias certificadas de las actas de
matrimonio y de nacimiento de los menores hijos, en su caso.

Vista al Ministerio Publico

Articulo 5.66.- De la solicitud del divorcio por mutuo consentimiento y del
convenio, se dara vista al Ministerio Publico cuando estén involucrados derechos
de menores o incapaces.

El Ministerio Publico adscrito desahogara la vista en la propia audiencia.

Analisis del convenio

Articulo 5.67.- En la misma audiencia, el juez analizara el convenio y senalara a
los conyuges los puntos que no se apeguen a derecho o0 que considere
inequitativos, para que los corrijan.

Aprobacion del convenio
Articulo 5.68.- De encontrar apegado a derecho el convenio y de estar
garantizados los derechos de los menores o incapaces, el juez dictara resolucién.

Derechos de tercero
Articulo 5.69.- En lo relativo a la administracion y liquidacion de la sociedad
conyugal, quedan a salvo los derechos de terceros.

Sentencia irrecurrible

Articulo 5.70.- La sentencia que declare la disolucion del vinculo matrimonial es
irrecurrible. Se procedera inmediatamente a su ejecucion en el mismo expediente.
El juez podra dictar las medidas necesarias para su ejecucion.

Levantamiento de la suspension de la audiencia
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Articulo 5.71.- De no decretarse el divorcio por mutuo consentimiento se
continuara con la audiencia respectiva.

Efectos de la solicitud de suspensién

Articulo 5.72.- La solicitud de suspensidén de la audiencia no constituye perddn
tacito en relacion a los hechos del divorcio necesario.

Sélo la sentencia que decrete el divorcio por mutuo consentimiento constituira la
extincion de las pretensiones relacionadas con la controversia del orden familiar.

Aplicacién supletoria
Articulo 5.73.- Se aplicaran en lo conducente las disposiciones del divorcio por
mutuo consentimiento.

CAPIiTULO VIII
DE LOS RECURSOS

Revocacion fuera de audiencia

Articulo 5.74.- Los autos y decretos dictados fuera de audiencia seran revocables
conforme a las

reglas generales.

De la revocacioén en audiencia

Articulo 5.75.- En audiencia, el recurso de revocacion solo procede en contra de:
I. El auto que resuelva excepciones procesales;

Il. El que inadmita pruebas;

lll. El auto que declare o niegue tener por confesa a alguna de las partes; y

IV. El que resuelva sobre la revisién de medidas provisionales.

Los demas decretos y autos dictados en audiencia seran irrecurribles.

La revocacién solo podra plantearse en la audiencia y al momento de emitirse el
auto o decreto.

Interpuesta, el juez dara vista a la contraria, de estar presente, para que en el acto
la desahogue y dictara resolucion.

De la apelacion

Articulo 5.76.- La apelacion procede en contra de:

I. Las resoluciones que ponen fin a la controversia;

Il. El auto interlocutorio que resuelva sobre incompetencia; y
lll. Las resoluciones interlocutorias y definitivas.

Apelacioén de la sentencia que concede alimentos
Articulo 5.77.- La sentencia que concede alimentos sera apelable sin efecto
suspensivo.

Tramite de la apelacion
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Articulo 5.78.- El tramite y substanciacion del recurso de apelacion, se sujetara a
las disposiciones generales de este cddigo, con la salvedad de que en el auto de
la calificacion del grado, en su caso, se realizara el turno respectivo para su
resolucion.

Recepcion de pruebas en segunda instancia

Articulo 5.79.- La Sala podra ordenar la recepcién o ampliacién de pruebas,

cuando se trate asuntos que afecten los derechos de menores o incapaces y en
materia de alimentos a favor del acreedor alimentario.

Reposiciéon del procedimiento

Articulo 5.80.- S6lo podra decretarse la reposicion del procedimiento con reenvio
al juzgado de origen, por ausencia de algun presupuesto procesal esencial o por
una violacion procesal manifiesta, cuando haya trascendido al resultado del fallo; o
bien, cuando en suplencia de la queja de menores o incapaces y en materia de
alimentos a favor del acreedor alimentario, estime necesario el desahogo de
medios probatorios.

3.3. Aplicaciéon de las Medidas de Apremio por el Juzgador.

Han sido numerosas las teorias modernas que han surgido para explicar los
problemas en la aplicacion de los medios de apremio, en sus diferentes
situaciones y etapas, y todas han contribuido en grande a la comprensién del
problema ademas de que cada nuevo planteamiento ha aprovechado los aciertos
de las teorias y existentes, encontrandonos nosotros en la situacién de reconocer
que muchas nuevas teorias no son mas que parte de las ya existentes, corregidas,

incrementadas, actualizadas y depuradas de acuerdo a la situacion del presente.

No es sin embargo el propdsito de este analisis hacer una pormenorizacion de
cada una de ellas, sino mas bien obtener de todas una idea amplia y lo mas claro
posible de los medios de apremio, a fin de llegar a la conclusién de que muchas

veces resulta ineficaz tal figura juridica, y tratar de de explicar el procedimiento
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que se sigue para la ejecucion de las multas impuestas, asi como en el arresto, el
auxilio de la fuerza publica y la fractura de cerraduras dentro del proceso
jurisdiccional en general. El procedimiento que se sigue para el cobro de multa,
por ejemplo sale completamente de la esfera o ambito de la competencia del juez
que esta conociendo del litigio, para hacer propia de la autoridad administrativa;
toda vez que es la encargada de la recaudacion de los aprovechamientos que se
destinen para el gobierno respectivo a través de la tesoreria competente, misma a

quien le compete en forma directa

El procedimiento que debe seguirse para ejecutar la multa por la autoridad

correspondiente en todo caso debe desarrollarse de la siguiente manera:

Al quedar firme el establecimiento de la multa por el incumplimiento a un mandato
judicial, y que ha sido decretada en auto firme que se contiene en el expediente
del juicio de que se trate, a peticidn de parte interesada, el juez del conocimiento
enviara atento oficio a la tesoreria estatal, quien es la encargada de la
recaudacion de los impuestos y aprovechamientos que corresponda la

dependencia en mencion.

Recibido el mencionado oficio, por la autoridad sefialada con antelacion, esta a su
vez la remite a través de la Direccién correspondiente de la misma dependencia
gubernamental a la Administracion Tributaria Local a efecto de que por su
conducto sea requerido a la causante el pago de la multa correspondiente a que

hace referencia el juez exhortante y, por la razén ahi apuntada.
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No obstante el procedimiento que hemos sefalado, y que es el que generalmente
se encuentra previsto por este tipo de dependencias para el cobro de esa clase de
reaprovechamientos, el mismo no da resultados favorables en funcidén a que no se
lleva a cabo, tal y como se encuentra previsto. Del resultado de la actuacion que
realiza la Administracion Tributaria Local, deberia dar informe del requerimiento de
la multa al juez que lo solicitd, es decir, al titular del juzgado de origen, situacion

que rara vez acontece.

De esta forma concluimos que la actividad de recaudacion y ejecucion de las
multas impuestas por el Tribunal Superior de Justicia del Estado de México, a
través de los titulares de los juzgados de este tribunal, es de exclusividad de

autoridades administrativas estatales.

Respecto al auxilio de la fuerza publica y fractura de cerraduras, y el arresto, para
la aplicacion de estos medios de apremio, como de cualquier otro debera existir en
autos el apercibimiento correspondiente. Para cumplimentar estos medios de
apremio el juez debera despachar el oficio correspondiente a la Secretaria de
Seguridad Publica Estatal o en su caso a la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Meéxico, para que a travées de la policia auxiliar y judicial,

respectivamente, se haga efectivo el medio de apremio.

Por lo que se refiere al auxilio de la fuerza publica y el rompimiento de cerraduras
no es el del todo eficaz, ya que los policias son simples espectadores de la
diligencia que se realiza y su intervenciéon se da, al momento en que existe

agresion fisica por parte del demandado en contra de la actora o el actuario.
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En cuanto al arresto esta antes de las reformas publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion de 1996, era considerada la medida de apremio mas enérgica en
cuanto a su aplicacion, ya que el arresto se consideraba como la unica ordenanza
que podia coaccionar al deudor para que pagara. Resultaba atemorizante para el
requerido saber que podia estar privado de su libertad por quince dias si se
oponia a la practica de la diligencia. Actualmente el articulo 1.124 del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de México, en la fraccion V sehala que se
impondra un arresto hasta por treinta seis horas en caso de oposicién, por asi
sefalarlo la Constitucion en su articulo 21 lo que de ninguna manera infunde en el
obligado el animo, ya que de estar arrestado treinta seis horas no le constrifie a
dar cumplimiento a lo ordenado por el juez. Pareciere que esta reforma
contrapone el propdsito para el que fueron creadas las medidas de apremio y que
es el dotar al juez de un instrumento sencillo, agil, inmediato, eficaz y directo
encaminado a vencer la resistencia del requerido, al cumplimiento de una orden

emitida por el mismo.

Vemos asi, que ahora como litigantes carecemos de un medio de apremio eficaz y
por lo tanto debemos buscar en otras instancias o procesos al medio que nos
permita el cumplimiento y acatamiento de la orden judicial. En virtud de que la
redaccion del articulo 1.124 se infiere que podemos emplear cualquiera de las
medidas de apremio que sehala, sin embargo no establece que se puedan
imponer nuevamente con excepcion de la multa que se puede duplicar en caso de

reincidencia.
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Las otras no son susceptibles de volverse aplicar. Y aunque, asi fuera su poca
fuerza la invalida totalmente y no cumple con su objetivo, que es logra el

cumplimiento de una orden emitida por el juez.

En lo que se refiere a la vista a la autoridad competente, es importante comentar
que en los delitos cometidos por desobediencia y resistencia de los particulares,
este se consumara una vez agotadas los medios de apremio anteriores ya que no
ser posible cumplir las determinaciones con ellas, termina ahi su intervencion y por
consiguiente queda demostrada la ineficacia de las medidas adoptadas, y se
deben denunciar los hechos al Ministerio Publico, quién con las constancias que
se le presenten analizara los hechos y si considera que se tipifica algun delito,
ejercitara la accion penal correspondiente. El iniciar otro procedimiento, ahora
penal para poder embargar o dar cumplimiento a una orden judicial, implica mas
gastos para el actor, mas tiempo perdido, y solo si la cuantia del asunto es
elevada conviene agotar la instancia penal, de lo contrario se obliga al acreedor a
desistir de su accion y optar por dejar el procedimiento y buscar la solucién de otra
forma que no seria la legal, ya que queda demostrado plenamente la ineficacia de

nuestra ley.

Podriamos concluir que la figura juridica de los medios de apremio establecidos en
nuestra ley civil, en la practica como litigantes resultan obsoletas, ya que no tienen
la fuerza coercitiva que las deberia de caracterizar para cumplir con su objetivo de
auxiliar al juzgador en la imparticion de justicia expedita, ya que aunque cada caso
particular se aplicara en su mayor cuantia, estas no tienen el rigor que deberian de

tener y si lo tuvieran seria un instrumento de gran utilidad para descongestionar

108



los tribunales de un enorme cumulo de juicios que quedan rezagados y devolveria
al particular la confianza que deberia tener en cuenta nuestra justicia y en la ley

para obtener la satisfaccion a sus pretensiones legales.

En el marco de este apartado resulta necesario que realicemos una explicacion
sobre lo que debemos entender por facultad discrecional, la que consiste en la
facultad que tienen los drganos del estado par determinar su actuacion o
abstencion vy, si deciden actuar, que limite le daran a su actuacion y cual sera el
contenido de la misma; es el la libre apreciacidon que se le da al 6rgano de la
administracién publica, con vistas a la oportunidad, la necesidad, la técnica, la
equidad, o razones determinadas que pueden apreciarse circunstancialmente en
cada caso todo ello, con los limites consignados en la ley. Acto discrecional, en

consecuencia es el que se emite de acuerdo, o usando esa facultad.

De la anterior definicion, se desprenden los siguientes elementos:

e Como parte de la competencia del érgano administrativo, la ley (tanto desde
el punto de vista formal, como material), debe ser siempre la que le otorgue.

e Sus limites, son los que la propia ley sefala a la autoridad.

e Su objeto, es que dentro de esos limites, se pueda apreciar por parte del
funcionario una serie de circunstancias que van desde el decir si se actua o

no, hasta sefalar el limite de esa actuacion.

“En un Estado de Derecho, se considera que las facultades de los funcionarios o

de los 6rganos del Estado siempre deban estar prevista en la ley, y aun cuando la
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facultad discrecional implica diversas posibilidades dentro de cierta apreciacion,
ello no quiere decir que éste al margen de la ley, pues precisamente es la norma
juridica la que da base, contenido y limite a la actuacion discrecional del 6érgano
administrativo. El poder discrecional o ‘poder de querer es un poder que pertenece
a la autoridad administrativa competente para decidir libremente la persona
administrativa que él representa. La autoridad jerarquica supone a la vez, la
ausencia de un poder real de decision para los subordinados, ya que existe
siempre la posibilidad reconocida de que el superior jerarquico ordena la
modificacién o la correccion de los actos de los subordinados. Esto es, siempre

que el derecho positivo reconozca ese poder jerarquico™.

Cuestion distinta es la de la finalidad que persigue con la facultad discrecional, ya
que la finalidad puede ser mediata o inmediata; la mediata invariablemente sera la
de cumplir con el interés general, en relacion con la actividad concreta que realiza

el Estado, a través del 6rgano que ejercita la facultad discrecional.

El fin inmediato sera la satisfaccién concreta y definitiva de la actividad publica,
como por ejemplo una clausura o la imposicion de una multa. El fin inmediato sera
castigar una infraccion, o evitar la realizacion de actos perjudiciales o a la
sociedad. El fin inmediato consistira en velar por la seguridad, bienestar publico,

etc.

63 MOCKLE, Daniel, Recherches sur les Practiques Administrativeas Prareglamentaries, Libraire
Generale du Drott et de Jurisprudente, tome CXLVIl Bibliotheque de Droit Public, Paris, Francia,
1984. in totun
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Generalmente las leyes se encargan de fijar los limites de la facultad discrecional,
dentro de minimos y maximos que la propia ley determina y, ademas le imprime
una serie de modalidades como son apreciar la equidad, oportunidad, las razones

técnicas, etc.

El finado Doctor Ignacio Burgoa Orihuela nos dice que “la discrecionalidad entraria
una potestad decisoria que se mueve dentro de supuestos generales consignados
en la norma juridica. Por tanto la facultad discrecional se ostenta como el poder de
apreciacion que tiene la autoridad respecto de un caso concreto para encuadrarlo
dentro de la hipotesis normativa preexistente, cuyos elementos integrantes deben
necesariamente observar. En ofras palabras la facultad discrecional maneja estos
elementos para referirlos a la situacion especifica de que se trate, pero jamas

importa la potestad de alterarlos™*.

El jurista José Alberto Garrone sefala que la facultad discrecional o actos
discrecionales “Son aquellos respecto de los cuales el 6rgano judicial o el
administrativo tiene facultades para proceder u obrar de la manera que estime
procedente u oportuna para el mejor cumplimiento de su funcion y logro de sus

fines especificos™®.

Una vez que hemos analizado de lo que es una facultad discrecional, a
continuacion analizaremos porque la aplicacion de las medidas de apremio por

parte de autoridad judicial estatuye una obligacién y una facultad discrecional.

® BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo,
Editorial Poria, México, 2003
% GARRONE, José Alberto, Teoria General del Proceso, Editorial Porrtia, México, 1997, pag. 470.
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El Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, al establecer la
facultad en forma general para que los jueces apliqguen medios de apremio en
contra de quienes no obedezcan sus determinaciones, y ademas al establecer
casuisticamente las situaciones en que deberan ser impuestas plantea la duda
sobre si solo podran emplearlos en aquellos casos en que la ley lo establece
expresamente. Desde nuestro punto de vista el juez siempre tiene la facultad de
emplear medios de apremio cuando existe una desobediencia a sus
determinaciones tal y como se desprende de la redaccion del articulo 1. 124 del
Cddigo Procesal en comento, asi mismo en los casos en que la ley establece
casuisticamente el empleo de los medios de apremio, no se trata de de un poder

de los jueces, sino de una obligacion.

Por lo tanto al momento de existir un incumplimiento a una orden judicial los
jueces deben de emplear los medios de apremio para que dicha determinacién
sea cumplida convirtiéndose esta potestad en una obligacion y no en una facultad
discrecional, esto toda vez que cuando la ley establece poderes, deja a juicio del
juez ejercitarlos o no, cuestion que no sucede al establecer deberes, ya que en

esta caso el juez siempre esta obligado a ejercitarlos.

Aunque el articulo 1.124 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de
México establece que los jueces “pueden”, tal vocablo “pueden” no debe
interpretarse como una facultad discrecional sometida al criterio subjetivo del
juzgador en cuanto a que el “poder” sea de acordar o no los medios de apremio.
Ante el incumplimiento “deben” los juzgadores” imponer los medios de apremio. La

discrecionalidad del “pueden” en que esta sujeto al criterio de ellos, elegir entre
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cualquiera de los medios previstos en el articulo en comento sin ajustarse al

orden.

Siguiendo este orden de ideas podemos senalar que los jueces estan obligados a
emplear los medios de apremio para hacer cumplir sus determinaciones tal y como
lo establece la disposicion legal antes invocada, pero cabe aclarar que el arbitrio
de que gozan los jueces con relacion a los medios de apremio, unicamente
concierne a la eleccion del medio de apremio, lo que si constituye una facultad
discrecional, toda vez que puede observarse que el citado precepto autoriza a los

jueces el aplicar cualquiera de los medios de apremio mas eficaces.

En conclusidon podemos sefalar que la facultad que tienen los jueces para emplear
los medios de apremio a fin de cumplir sus determinaciones, no significa que sea
potestativo el mandar o no a que se cumplan esas determinaciones, sino
obligatorio. Lo que es potestativo es la eleccion de la medida de apremio mas

eficaz para el caso.

Con el animo y a fin de robustecer los criterios que hemos analizado con
antelacion en este punto, a continuacion invocaremos las siguientes tesis emitidas

por el Poder Judicial de la Federacion sobre este respecto:

MEDIOS DE APREMIO. SU EMPLEO NO CONSTITUYE UNA FACULTAD
DISCRECIONAL DE LA AUTORIDAD JUDICIAL, SINO UNA
OBLIGACION. Cuando se dan los supuestos establecidos en la ley para el
empleo de los medios de apremio a fin de lograr el cumplimiento de las

resoluciones judiciales deben decretarse los mismos previa peticion del
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interesado, ya que no s una facultad discrecional del Tribunal hacerlo si se
atiende a que para proceder penalmente contra el rebelde por el delito de
desobediencia, se requiere que previamente se agoten los medios de

apremio.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE SEXTO CIRCUITO. Amparo en
revision 134/88. Mauro Alfonso Silverio, albacea definitivo de la sucesion
intestamentaria a bienes de Juan Alfonso Silverio. 18 de mayo de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Eric Roberto Santos Partido. Secretario:

Martin Amador Ibarra.

No. de Registro: 208, 541. Tesis Aislada. Materia (s): Civil. Octava Epoca.
Instancia Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion. Tomo XV-II, Febrero de 1995. Tesis: VI.1° .46 C. Pagina:

405.

MEDIOS DE APREMIO. LA ELECCION DE CUALQUIERA DE LOS
PREVISTOS POR LA LEY, QUEDA AL ARBITRIO JUDICIAL. Los jueces
para hacer cumplir con sus determinaciones, pueden emplear cualesquiera
de los medios de apremio previstos por el articulo 73 del Cdodigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, por lo que no existe sustento
juridico alguno para obligar al juez a que imponga primero una multa y
posteriormente el arresto, luego, la eleccién del medio de apremio queda al

arbitrio judicial.
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OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo en revision 13/92. Francisca Alvarez Esquivel. 13 de
enero de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Carmen Sanchez

Hidalgo. Secretaria Maria Concepcion Alonso Flores.

No. Registro: 216,396. Tesis aislada. Materia (s): Civil. Octava Epoca.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de

la Federacion. Tomo Xl, Mayo de 1993. Tesis: Pagina 353.

MEDIOS DE APREMIO, SON OBLIGATORIA Y NO POTESTATIVAS
PARA EL JUZGADOR, PARA HACER CUMPLIR SUS
DETERMINACIONES. Las determinaciones decretadas por una autoridad
judicial en los negocios de su competencia no pueden quedar al libre
arbitrio de ésta, en lo que tafie a su cumplimiento, porque de ser asi se
restaria la autoridad y firmeza de las determinaciones establecidas y fundas
en preceptos legales que determinan la forma a través de la cual debera
obtenerse el cumplimiento de las resoluciones que sobre el particular se
emitan, por lo tanto, no puede estimarse que las medidas de apremio que
son la manifestacion de facultades que la ley da al érgano jurisdiccional,
puedan ser facultativas para el juzgador, ya que de ser asi no podra
obtenerse el cumplimiento de tales determinaciones, y por otra parte,
careceria de objeto que el articulo 73 del Cédigo en consulta, especificara
en sus cuatro fracciones las medidas de apremio que la ley concede al

juzgador para cumplir sus determinaciones.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo en revision 51/92. Marisela Rivera Garcia. 23 de enero
de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Ernesto Saloma Vera.

Secretario: Juan Manuel Hernandez Paez.

No. Registro: 219, 775. Tesis aislada. Materia(s): Civil. Octava época.
Instancia: tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de

la Federacion. Tomo: IX, Abril de 1992. Tesis. Pagina: 544.

Del analisis de los criterios expuestos anteriormente, sobre el particular que nos
ocupa podemos destacar que dichos criterios nos sefialan que los jueces tienen la
obligacion de emplear los medios de apremio, lo que no constituye una facultad
discrecional se refiere a la eleccidon del medio de apremio que se pretende aplicar,
por ello los jueces pueden emplear cualquiera de los medios de apremio previsto

por al articulo 1.124 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México.

3. 4. Autoridad Ordenadora.

Para tratar de lleno el presente punto es preciso plantear que es una

Autoridad y de ahi desmembrar el tema que nos ocupa.

Del latin "auctoritas", la autoridad es el poder, la potestad, la legitimidad o la
facultad. Por lo general se refiere a aquellos que gobiernan o ejercen el mando. La
autoridad también es el prestigio ganado por una persona u organizacién gracias a
su calidad o a la competencia de cierta materia. La autoridad suele estar asociada
al poder del estado. Los funcionarios estatales tienen la facultad de mandar y dar
ordenes, que deben ser acatadas siempre que actuen con respecto a las leyes y
normas vigentes. La autoridad por lo tanto es una forma de dominacion ya que
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exige o pide la obediencia de los demas. Sin obediencia no existe la autoridad. Si
seguimos la definicion del Diccionario de la Lengua, la autoridad es: "Potestad,
facultad. Poder que tiene una persona sobre otra que le esta subordinada.
Persona revestida de algun poder o mando."

Cada posicion concreta tiene unos derechos inherentes que los titulares adquieren
del rango o titulo de la posicion. La autoridad por lo tanto se relaciona
directamente con la posicion del titular dentro de la Organizacién y no tiene nada
que ver con la persona en forma individual.

Cuando una posicion de autoridad es desocupada, la persona que ha dejado el
cargo, entrega con él, la autoridad que el mismo representa. La autoridad
permanece con el cargo y con su nuevo titular. Cuando se ejerce autoridad, se
espera el cumplimiento intrinseco de las 6rdenes emanadas del titular de la

autoridad.

Atendiendo a lo anterior el Diccionario Juridico sefala que la Autoridad es:

Para los altos Tribunales Federales existe el concepto de autoridad y a la letra
dice: “El concepto juridico de autoridad indica que alguien esta facultado
juridicamente para realizar un acto valido, presupone la posesion de capacidad o

potestad para modificar validamente la situacion juridica de los demas”.%®

La Autoridad tiene las siguientes caracteristicas:

a) El poder publico en si mismo o fuerza publica;
b) La Representacion de un Organo Publico que ejerce dicho poder o fuerza;

c) El érgano estatal a quien la ley atribuye tal poder o fuerza.

% DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO Ob. Cit. p. 286 - 287
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Con estas caracteristicas claramente establecemos que la Autoridad es aquella
que se encuentra envestida de la fuerza publica para hacer cumplir sus
determinaciones, siempre y cuando se encuentren ajustadas a un estado de

derecho.

Registro No. 219276

Localizacion:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
IX, Mayo de 1992

Pagina: 403

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.

El concepto de autoridad para efectos del juicio de amparo no debe entenderse
solamente para aquellos 6rganos que disponen de la fuerza publica, en sentido
material, sino también el de que las autoridades ejerzan actos publicos, luego, si el
ramo de la educacion publica es un servicio publico y la escuela oficial, un
establecimiento de ese servicio publico, es claro que la persona encargada de
dirigirla tiene la representacion de ese poder publico dentro de su jurisdiccidon
educativa y escolar, en virtud de la cual obra, dictando segun su propio criterio y
bajo su responsabilidad, determinaciones de cumplimiento obligatorio, de manera
que el director si tiene el caracter de autoridad.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Amparo en revision 307/91. Maria Luisa Sanchez Meza. 23 de octubre de 1991.

Unanimidad de votos. Ponente: José Angel Mandujano Gordillo. Secretaria: Julieta
Maria Elena Anguas Carrasco.

Por lo tanto y atendiendo a lo antes expuesto es que podemos entender
como Autoridad Ordenadora al Juez de lo Familiar que dicta una resoluciéon que
puede consistir en una sentencia o un auto en el cual ordena cumplir con la misma

y en caso de no hacerlo asi se le aplicara la medida de apremio que estime
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pertinente; y en el caso en concreto ordenar a quien corresponda imponga, realice

o ejecute dicha medida de apremio dictada.

En el caso en particular el Juez debe de girar oficio a la Autoridad Ejecutora

para que realice materialmente lo dictado.

3. 5. Autoridad Ejecutora.

Es aquella que se encarga de realizar materialmente la orden o resolucién
dictada y para el presente caso pueden ser distintas dada la Medida de Apremio

que se vaya a cumplimentar.

Como lo establece el LIBRO PRIMERO, PARTE GENERAL. TITULO
SEPTIMO. ACTOS PROCESALES EN GENERAL. CAPITULO TERCERO. Del

orden, correcciones disciplinarias y medios de apremio.

Articulo 1.124. Los jueces para hacer cumplir sus determinaciones, siempre que
no existan otros especificos determinados por la Ley, pueden emplear

indistintamente, los siguientes medios de apremio:

l. Multa hasta de cien dias de salario minimo vigente en la region de su

actuacioén, que podra duplicarse en caso de reincidencia;
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Il. Uso de la fuerza publica;
Il. Rompimiento de cerraduras;
V. Cateo por orden escrita;

V. Arresto hasta por treinta y seis horas;

Por lo que hace a la fraccion primera del articulo antes enumerado
corresponde cumplimentar la medida de apremio a la Autoridad Administrativa
(Oficina de Recaudacion de Impuestos y Rentas), sefialada en el Cdédigo
Financiero del Estado de México, mismo ordenamiento que enmarca el
procedimiento y plazos que se tienen para hacer el pago voluntario de dicha multa;
y en caso de no hacerlo entablar un Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

Fondos que seran destinados, si no existe disposicion en contrario a favor
del Fondo Auxiliar de la Administracion de Justicia del Tribunal Superior de

Justicia del Estado de México.

A la fraccion segunda del numeral antes invocado permite que la Autoridad en
uso de la fuerza (Policia), acompane al personal respectivo del Juzgado, para
poder efectuar determinado acto juridico que este fundado y motivado, para

obtener un resultado satisfactorio a un mandato judicial.

Por lo que respecta a la fraccion tercera, dicha medida de apremio debe de ser
necesariamente acompanada o girada al mismo tiempo que la sefalada con
anterioridad, ya que de lo contrario seria falta de légica que se permitiera romper
una cerradura, sin salvaguardar la integridad de las personas que pretenden

cumplimentar satisfactoriamente el mandato judicial.
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Por lo que respecta a la fraccion cuarta, es decir el cateo con orden escrita, la
misma con lleva el uso de la fuerza publica, no obstante que es una orden escrita,
regularmente la gente no tiene la voluntad de entregar a la persona o cosa
buscada y con la finalidad de cuidar la integridad de los que intervienen en la

diligencia es que debe de existir el auxilio de la fuerza publica.

Por lo tanto es preciso que la Autoridad Ejecutoria tome muy en cuenta lo
establecido por nuestra Carta Magna que en el articulo 16 dice “... En toda orden
de cateo, que solo la autoridad judicial podra expedir, a solicitud del Ministerio
Publico, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas
que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que unicamente
debe de determinarse la diligencia, levantandose al concluirla un acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar
cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la

diligencia...”.’

Asi mismo, lo que establece el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice “... Las leyes federales y locales
estableceran los medios necesarios para que se garantice la independencia de los

tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones. ...”.%8

Una vez que ya establecieron los requisitos formales que se deben de tomar

en cuenta para realizar un cateo, es preciso senalar, que debe de existir personal

%7 http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/17 .htm?s=
% http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/18.htm?s=
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del Juzgado o Tribunal para efectuar la resolucién juridica que asi lo determine, en
auxilio de la fuerza publica y en su caso el rompimiento de cerradura, por lo cual
de nueva cuenta caemos en lo mismo, que existen medidas de apremio que con
llevan a otras de las sefaladas en el numeral descrito del Cddigo de
Procedimientos Civiles para Estado de México, con la finalidad de que las medidas

de apremio tengan una eficacia juridica real.

A la ultima de las Medidas de Apremio sefaladas en el Codigo Adjetivo Civil
para el Estado de México, que es el arresto hasta por treinta y seis horas, siendo
la que se pudiese decir que es la mas fuerte de las Medidas de Apremio,
sefaladas y dicho arresto de produce cuando la Autoridad Ordenadora gira un
oficio a la Autoridad Administrativo que esta a cargo del Centro donde se va
compurgar el arresto y al Comisariado General de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de México, para que se avoque a la busqueda, localizacion y

presentacion en el centro respectivo de la persona la cual va ser arrestada.

A mayor ilustracion y a efecto de que no exista duda transcribimos los

Criterios de los Tribunales Federales que a la letra dicen:

Registro No. 167306

Localizacioén:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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XXIX, Mayo de 2009
Pagina: 887

Tesis: 1.30.C. J/58
Jurisprudencia
Materia(s): Comun

AUTORIDAD ORDENADORA Y EJECUTORA PARA EFECTOS DEL AMPARO
DIRECTO.

La fraccién Il del articulo 50. de la Ley de Amparo, contempla como parte en el
juicio de garantias a la autoridad responsable, sin precisar sobre la naturaleza de
ordenadora o ejecutora que ésta puede tener en virtud de su vinculacion con el
acto reclamado, por ello es menester atender a la etimologia de la palabra
autoridad "auctoritas" que en su origen excluia totalmente la idea de poder y de
fuerza, propias de los vocablos latinos "potestas" e "imperium". Asi, para los fines
de la materia de amparo, es evidente que la palabra autoridad tiene el matiz de
poder o fuerza consubstancial tanto a entidades como a funcionarios para hacer
cumplir sus determinaciones. La autoridad en nuestros dias se entiende como el
organo del Estado investido de facultades de decisién o de ejecucién que dicta,
promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado,
como violatorio de garantias o del sistema de distribucion de competencias entre
la Federacion y los Estados, que esta obligada a rendir el informe justificado
correspondiente y a quien corresponde defender la constitucionalidad de dicha ley
o acto. Hasta mil novecientos noventa y siete, en el sistema juridico mexicano se
sostuvo que el concepto de autoridad para efectos del amparo comprendia a todas
aquellas personas que disponian de la fuerza publica, en virtud de circunstancias
legales o de hecho y que, por lo mismo, estaban en posibilidad material de obrar
como individuos que ejercieran actos publicos, por el hecho de ser publica la
fuerza de que disponian; este criterio fue interrumpido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, para ahora establecer que en cada caso se debe analizar si
se satisfacen o no los presupuestos para determinar cuando una autoridad puede
ser considerada o no, como autoridad responsable para efectos del amparo,
porque con independencia de que pueda ejercer la fuerza publica de manera
directa o por conducto de otras autoridades, como 6rgano de Estado perteneciente
a la administracion publica centralizada o paraestatal, ejerce facultades decisorias
que le estan atribuidas en la ley, de manera unilateral, a través de los cuales crea,
modifica o extingue situaciones juridicas que afectan la esfera de los gobernados.
Asi, las caracteristicas distintivas que debe tener una autoridad a fin de ser
considerada como tal para los efectos del amparo, son: 1) La existencia de un
ente de hecho o de derecho que establece una relacion de supra a subordinacion
con un particular; 2) Que esa relacion tenga su nacimiento en la ley, lo que dota al
ente de una facultad administrativa, cuyo ejercicio es irrenunciable, al ser de
naturaleza publica la fuente de esa potestad; 3) Que con motivo de esa relacion
emita actos unilaterales a través de los cuales cree, modifique o extinga por si o
ante si, situaciones juridicas que afecten la esfera legal del particular; y 4) Que
para emitir esos actos no requiera acudir a los 6rganos judiciales ni precise del
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consenso de la voluntad del afectado. Como puede observarse, estas
caracteristicas no restringen el concepto de autoridad a aquellos organismos que
forman parte de la administracién publica en sus distintos 6érdenes (federal, estatal
o municipal); se trata de cualquier ente publico, en donde se incluyen organismos
centralizados, paraestatales, autbnomos, cualquiera que sea su denominacion.
También puede observarse que no siempre los entes que conforman directamente
la administracion publica seran autoridad para los efectos del amparo ya que para
determinar la calidad de autoridad responsable es indispensable analizar las
caracteristicas particulares de aquel a quien se le imputa el acto reclamado y la
naturaleza de éste. No todo acto, aun emitido por una autoridad, puede ser
considerado como acto de autoridad para los efectos del juicio de amparo, porque
los titulares de organismos publicos realizan cotidianamente acciones que pueden
afectar a un particular, sin generar necesariamente una relaciéon de supra a
subordinacion. Luego, dado que la ley de la materia no establece algun concepto
de autoridad responsable ordenadora, se recurre a las raices etimologicas de la
palabra ordenadora, la que proviene del latin "ordinator-ordinatoris”, es el que
pone orden, el que ordena, el que arregla; es un derivado del verbo "ordinare",
ordenar, poner en regla, regular; el sufijjo "-dor", indica al sujeto o agente que
realiza la accion del verbo; asi, para los efectos del amparo la autoridad
ordenadora sera el érgano del Estado investido de facultades de decision que
expide la ley o dicta una orden o mandato que se estima violatorio de garantias o
del sistema de distribucion de competencias entre la Federacién y los Estados y
sobre el cual esta obligado a rendir un informe previo o justificado, dentro del plazo
legal, en el que expresara si son 0 no ciertos los actos que se le imputan. Esto es,
se trata de aquella autoridad del Estado que por razén de su jerarquia tiene la
facultad para emitir un mandato o una orden que debe cumplirse por la autoridad
subalterna y en contra de un gobernado. Por otra parte, la ley de la materia
tampoco proporciona el concepto de autoridad ejecutora para los efectos del
amparo, por lo que se recurre al origen de la palabra ejecutora, que proviene del
latin "exsecutio-exsecutionis", acabamiento, ejecucién, cumplimiento [en especial
de una sentencial, ya constatado en espanol hacia el afio mil cuatrocientos treinta
y ocho; este vocablo se compone de la preposicion latina "ex", que indica origen,
procedencia; también puede usarse como un refuerzo que anade idea de
intensidad; y el verbo "sequor”, seguir; el verbo "exsequor” significa seguir hasta el
final, seguir sin descanso, acabar, terminar totalmente una tarea. Asi, la autoridad
ejecutora es aquella que cuenta con autoridad propia para cumplir algo, ir hasta el
final; luego, para los efectos del amparo, sera la que ejecuta o trata de ejecutar la
ley o el acto reclamado, es decir, aquella que lleva a cabo el mandato legal o la
orden de la autoridad responsable ordenadora o decisoria, hasta sus ultimas
consecuencias porque es la que tiene el caracter de subalterna que ejecuta o trata
de ejecutar o ya ejecuto el acto reclamado dictado por la autoridad ordenadora, ya
que conforme a las facultades y obligaciones que la ley le confiere le corresponde
el cumplimiento de la sentencia, esto es, la actuacién inmediata tendente a acatar
el fallo definitivo acorde a las consideraciones y resolutivos que contenga. Por ello,
cuando la autoridad sefialada en la demanda de amparo directo no es el 6érgano
jurisdiccional que emitid la sentencia definitiva, laudo o resolucion que puso fin a
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juicio, sélo puede considerarsele autoridad responsable si tiene el caracter de
ejecutora formal y material del acto que se reclame de acuerdo con la ley o con los
términos del acto ordenador. Si una autoridad es sefialada como responsable y no
tiene conforme a la ley funciones de ejecutora formal y material y los actos que se
le atribuyen no estan ordenados en el mandato del érgano jurisdiccional que dicto
la sentencia definitiva, laudo o resolucién que puso fin a juicio, debe considerarse
que no obrd en cumplimiento de éste, sino que lo hizo de propia autoridad; de ahi
que no tenga el caracter de autoridad responsable ejecutora, para los efectos del
juicio de amparo directo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 700/2008. ********** 18 de diciembre de 2008. Unanimidad de
votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretaria: Greta Lozada
Amezcua.

Amparo directo 792/2008. José Gerardo de la Garza Morantes y otra. 12 de
febrero de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota
Cienfuegos. Secretaria: Maria Estela Espafa Garcia.

Amparo directo 734/2008. Claudia Esther Moreno Gallegos y otro. 19 de febrero
de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos.
Secretaria: Socorro Alvarez Nava.

Amparo directo 802/2008. Superservicio Bosques, S.A. de C.V. 26 de febrero de
2009. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos.
Secretaria: Socorro Alvarez Nava.

Amparo directo 665/2008. Arcosky México, S.A. de C.V. 12 de marzo de 2009.

Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretaria:
Socorro Alvarez Nava.
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CAPITULO 4

PROBLEMATICA ACTUAL Y LAS CONSECUENCIAS, EN LA

APLICACION DE LAS MEDIDAS DE APREMIO.

4.1. DEFICIENCIAS EN LA APLICACION DE LAS MEDIDAS DE

APREMIO.

Para tratar este punto es muy valioso basarnos en la practica y no en la Teoria,
ya que la misma se encuentra en los Cdodigos y Ordenamientos antes descritos y

enumerados en el presente trabajo.
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Es necesario saber y entender a las partes que se encuentran en litigio las
cuales de una u otra manera se encuentran desesperadas por la seguridad fisica y
mental del menor y ver claramente que el Sistema Juridico, el cual en su Maxima
Ley sefiala una Justicia Pronta, Gratuita y Expedita, no lo es, debido al tiempo o la

burocracia del mismo sistema.

Siendo claros que para poder obtener de manera provisional o de manera
definitiva La Guarda y Custodia de un Menor, es necesario que el Juez de lo
Familiar asi lo determine, y después de ello que la contraparte en el juicio, acate
esa resolucion y para el caso de incumplirla aplicarle las Medidas de Apremio

pertinentes.

Aclarando que primeramente la Autoridad Ordenadora, Juez de lo Familiar,
debe de dictar una resolucién en la cual se le aperciba a esa parte que se resiste a
cumplir con su determinacién para el caso de incumplirla se empleara una de las
Medidas de Apremio enumeradas en el articulo 1.124 del Cddigo Adjetivo Civil
para el Estado de México, y para el caso practico, primeramente consiste en una
multa; resistiéndose al cumplimiento del mismo, se le hace efectiva esa multa,
misma como ya se dijo anteriormente se hace efectiva por un Procedimiento

Coactivo de Ejecucion el cual tarda en llevarse acabo.

Siendo que no se puede dictar otra Medida de Apremio hasta saber el

cumplimiento que la Autoridad Administrativa le dio a la misma.

Por lo que faciimente estamos imposibilitados para continuar con el

procedimiento y no obstante que por las pruebas aportadas y valoradas por el
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Juez se determind o se tomo la decisibn de que el menor o menores se

encuentren bajo la guarda y custodia de la madre.

Y asi, podemos continuar con todas y cada una de las medidas de apremio
que se aplique, y al final del procedimiento el menor no aparece o cuando se
encuentra ya no quiere estar con su padre o madre, que obtuvo un resultado
satisfactorio, ya que posiblemente se encuentre con el Sindrome de Alineacién

Parental.

Si bien, es cierto, que por resistirse a no cumplir una determinacion existen
varios procesos, como puede ser la existencia de un delito, en lo que se inicia la
carpeta de investigacion y el Juez de Control determina la vinculacion al proceso y
como medida cautelar la presentacién del menor es que ya transcurrié tiempo el

cual es determinante para la salud del menor.

Por lo que es preciso saber y conocer el Sindrome de Alineacion Parental,

4.2. SINDORME DE ALINEACION PARENTAL.

Qué es el SAP?

SINDROME DE ALIENACION PARENTAL (SAP)

¢ Qué es el sindrome de alienacion parental (SAP)?
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La alienacién parental es un proceso que consiste en programar un hijo para que
odie a uno de sus padres sin que tenga justificacion. Cuando el sindrome se
presenta, el hijo da su propia contribucién en la campafna de denigracién del padre

alienado.

¢, Quiénes son los actores?

El actor principal de este sindrome son el progenitor alienador, quien es a menudo

una persona sobre-protectora. Puede ser cegado por su rabia o puede animarse

por un espiritu de venganza, provocado por celos o por la célera.

Se ve como victima, tratado injustamente y cruelmente por el otro progenitor, el

progenitor alienado, del cual se quiere vengar haciéndole creer a los hijos que el

otro tiene toda la culpa.

En familias que presentan disfuncionamientos, el fenémeno implica varias

generaciones. El progenitor alienador tiene el sostén de los miembros de su

familia y/o su nueva pareja, lo cual apoya su sentimiento de tener razon.

Consecuencias para los hijos

Se lleva al hijo a odiar y a rechazar a un padre que le quiere y al cual necesita.
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El lazo entre el hijo y el progenitor alienado sera irremediablemente destruido, no
se puede reconstruir el lazo entre el hijo y el progenitor alienado, si ha habido un

vacio de unos anos.

El progenitor alienado llega a ser un forastero para los hijos. El modelo principal de
los hijos sera el progenitor patolégico, mal adaptado y teniendo un
disfuncionamiento. Muchos de esos nifios desarrollan trastornos psiquiatricos

serios.

Inducir un sindrome de alienacion parental a un hijo es una forma de maltrato. En
casos de abuso sexual o fisico, las victimas llegan un dia a superar las heridas y
las humillaciones que han sufrido. Al contrario, un abuso emocional tendra de
seguro repercusiones psicolégicas y puede engendrar problemas psiquiatricos

durante toda la vida.

El Sindrome de Alienacién Parental puede inducir en los hijos victimas una
depresion cronica, una incapacidad de funcionar en un ambiente psicosocial
normal, trastornos de identidad y de imagen, desesperacidon, un sentimiento
incontrolable de culpabilidad, un sentimiento de aislamiento, comportamientos de
hostilidad, falta de organizacién, personalidad esquizofrénica y a veces el suicidio.
Estudios han mostrado que, en cuanto sean adultas las victimas de tal alienacion,
tienen inclinacién al alcohol y a las drogas, y presentan otros sintomas de un

profundo malestar.
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El sentimiento incontrolable de culpabilidad surge del hecho que el hijo, una vez
adulto, siente que ha sido complice, a pesar de él, de una gran injusticia infligida al

progenitor alienado.

Lo que deben hacer nuestros Tribunales de Familia

Si el proceso se identifica (aun cuando el mismo no haya dado frutos todavia),

debe ser visto por los profesionales como una violacién directa e intencionada de

una de las obligaciones mas fundamentales de un progenitor: la promocion y el

estimulo de una relacion positiva y armoniosa entre el hijo y su otro progenitor.

El progenitor que anima a sus hijos a ignorar los derechos de visita, debe ser

castigado en el mas breve plazo por el tribunal para llamarlo al orden.

No se puede admitir que un progenitor estable y capaz sea privado del derecho de

jugar su papel parental.

Sin la amenaza de multas severas, de estancia en la carcel o de perder totalmente

la tenencia, el progenitor alienador tendra pocos motivos para cambiar

Se puede curar a los hijos con la terapia apropiada, solamente a condicién que la

accién venenosa del progenitor alienador sea neutralizada.
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Errores que deben evitarse y que son FRECUENTES en nuestros Tribunales de

Familia

1) Tener en cuenta unicamente la opinién de los hijos. Los hijos observados
parecen funcionar bien en la escuela. Su vida social parece normal y, a primera
vista, no presentan una psicopatologia particular. Sin embargo, todos, en diversos
grados, piden la cesacion de los contactos con el otro progenitor. Es entonces
cuando se dispone que, por el interés del hijo, terminen las visitas por ser
“traumatizantes... no se debe obligar al hijo...” jY de repente se trataria del interés
del hijo, de sus derechos y de su necesidad de tener nada mas que un solo

progenitor!

2) Ordenar que ambos padres decidan juntos el bienestar de los hijos. Eso es
ignorar la amplitud del problema. Por un lado hay que dejar de creer en la buena
voluntad del alienador, por otro lado hay que parar su accion nefasta utilizando el

poder que tiene la sociedad, es decir recurriendo a la “funcion tercera”

3) Ordenar una terapia familiar tradicional. Ordenar una terapia tradicional no tiene
efecto. Los padres que inducen un sindrome de alienacion parental no son
candidatos a una terapia. Un candidato tiene que ser consciente del hecho que
tiene un problema psicolégico y tiene que querer curarse. Por lo que se refiere a
los hijos, aun con una sesion de terapia diaria, el resto del tiempo seria utilizado
para continuar adoctrinandolos. Se puede comparar un progenitor alienador con

un guru de una secta. Para que una desprogramacion tenga éxito, el hijo debe ser
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separado de todo contacto con el autor del adoctrinamiento. Finalmente, ordenar
una terapia tradicional da al progenitor alienador una ventaja, ya que el tiempo

juega en su favor

El progenitor alienador no respeta las reglas y no tiene costumbre de obedecer las
sentencias de los tribunales. Presume que todo le es debido y que las reglas son

para los otros.

El progenitor alienador es a veces socidpata y sin consciencia moral. Es incapaz
de ver la situacion desde otro angulo que no sea el suyo, especialmente desde el
punto de vista de los hijos. No distingue la diferencia entre decir la verdad y mentir.
El progenitor alienador es muy convincente en su desamparo y en sus
descripciones. Muy a menudo la gente implicada llega a creerle (policia, asistentes

sociales, abogados y los mismos psicologos)

Criterios de Identificacion

Examinando 700 casos de separaciones conflictivas durante los 12 ultimos afios,

se han observado la presencia de 4 criterios, que permiten de manera razonable

predecir que el proceso de alienacion esta en curso

a) Obstruccion a todo contacto
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La razén mas invocada es el hecho que el otro progenitor no es capaz de
ocuparse de los hijos y que estos no se sienten bien cuando vuelven de la visita.
La ultima razon es la acusacion de abuso (ver el criterio siguiente). Otro
argumento es el hecho de que el ver al otro progenitor no sea conveniente para

los hijos y que estos necesitan un tiempo para adaptarse.

El mensaje dirigido a los hijos es que el otro progenitor no es mas un miembro
clave de la familia y que se ha relegado a un estatuto de conocido fastidioso y que

es una faena ir a verlo.

Tal presentacion de las cosas erosiona seriamente la relacion entre los hijos y el
progenitor ausente. Ademas que en este contexto el menor cambio de planes de
las visitas es pretexto para anularlo. El objetivo es el excluir al otro progenitor de la

vida de los hijos.

El progenitor alienador se pone erroneamente como protector del hijo, violando el

principio que cada uno de los padres debe favorecer el desarrollo positivo de la

relacion entre los hijos y el otro progenitor.

b) Denuncias falsas de abuso

El abuso mas grave que se invoca es el abuso sexual. Ocurre en la mitad de los

casos de separacidén problematica, especialmente si los hijos son chicos y mas
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manejables. Las acusaciones de otras formas de abuso — las que dejan huellas

visibles — son menos frecuentes.

El abuso invocado mas a menudo es el abuso emocional. Un progenitor acusa al
otro por ejemplo de enviar a los hijos a dormir demasiado tarde. En realidad, las
diferencias de juicio moral o de opinion entre los padres, son cualificadas por el
uno como abusivas del otro. Un progenitor puedo promover en un hijo la
realizacion de actos, los cuales sabe que el otro progenitor va a reprobar, de este

modo, puede acusarlo de abuso emocional.

El progenitor alienador utiliza las diferencias entre los padres como faltas del otro
progenitor, en vez de presentarlas como fuentes de riqueza. El clima emocional

que se crea es claramente alienador para el hijo.

c). Deterioro de la relacion desde la separacion

Es el criterio mas decisivo.

Es importante que el examen de la relacién antes de la separacion sea hecho con

mucha minuciosidad. Es corriente que el experto designado se conforme con la

descripcion que los hijos dan de la situacion actual, sin intentar indagar como era

la relacion antes de separarse.

d) Reaccién de miedo por parte de los hijos
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El hijo puede mostrar reacciones evidentes, de miedo, desagrado o de estar en
desacuerdo con el progenitor alienador. EI mensaje de este es claro: hay que
elegirme “a mi”. Si el hijo desobedece a esta directiva, especialmente expresando
una aprobacion hacia el progenitor ausente, el hijo aprendera pronto a pagar el

precio.

Es corriente que el progenitor alienador amenace al hijo con abandonarlo o

mandarlo a vivir con el otro progenitor.

El hijo es puesto en una situacion de dependencia y esta sometido regularmente a

test de lealtad.

Este procedimiento actua sobre la emocion mas fundamental del ser humano: el

miedo de ser abandonado.

El hijo se ve obligado de escoger entre sus padres, lo que esta en total oposicion

con el desarrollo armonioso de su bienestar emocional.

En estas circunstancias, el hijo desarrolla una asiduidad particular de no defraudar
al progenitor alienador. Este puede hasta permitirse el dar la impresion de ser
sorprendido por la actitud de sus hijos, cuando manifiestan una posicién hacia el

progenitor ausente.
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Para sobrevivir, estos hijos aprenden a manipular. Se hacen expertos prematuros
para descifrar el ambiente emocional, para decir nada mas que una parte de la
verdad vy, al fin y al cabo, para enredarse en las mentiras y expresar emociones

falsas.

Los tres estadios de la enfermedad del hijo

Estadio | — ligero

En este estadio, las visitas pasan en general de manera calma, con un poco de
dificultades en el momento del cambio de progenitor. En cuanto el hijo esta con el
progenitor alienado, las manifestaciones de la campafia de denigracion
desaparecen o se hacen discretas y raras. La motivaciéon principal del hijo es

conservar un lazo solido con el progenitor alienador (GARDNERS, §20)

Estadio Il — medio

El progenitor alienador utiliza una gran variedad de tacticas para excluir al otro
progenitor. En el momento de cambio de progenitor, los hijos, que saben lo que el
progenitor alienador quiere escuchar, intensifican su campafa de denigracion. Los
argumentos utilizados son mas numerosos, mas frivolos y mas absurdos. El
progenitor alienado es completamente malo y el otro completamente bueno. A
pesar de eso, aceptan irse con el progenitor alienado y, una vez totalmente

aislados del progenitor alienador, se ponen mas cooperativos.
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Estadio Ill — grave o critico

Los hijos estan en general perturbados y a menudo fanaticos. Tienen los mismos
fantasmas paranoicos que el progenitor alienador hacia el otro progenitor. Pueden
entrar en panico por la sola idea de tener que visitar al otro progenitor. Sus gritos,
su estado de panico y sus explosiones de violencia pueden ser tales que visitar al
otro progenitor llega a ser imposible. Si a pesar de eso se van con el progenitor
alienado, pueden huir, paralizarse por un miedo mérbido, o adoptar una actitud
continua tan provocadora y destructora, que llega a ser necesario llevarlos de

vuelta con el otro progenitor.

Aun separandolos del universo del progenitor alienador durante un periodo
significativo, es imposible reducir su miedo y su célera. Todos estos sintomas

refuerzan aun mas el lazo patoldgico que tienen con el progenitor alienador.

1) Los recuerdos del hijo

El hijo abusado recuerda muy bien lo que le ha pasado. Una palabra basta para

activar un raudal de informaciones detalladas.

El hijo programado no ha vivido realmente lo que el progenitor alienador afirma.
Necesita ayuda para “recordar” los acontecimientos. Ademas sus escenarios son

menos creibles. Cuando se interrogan separadamente, los hijos dan a menudo
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versiones diferentes. Cuando se interrogan juntos, se echan miradas complices

entre ellos, cosa que no ocurre con los hijos victimas de abuso real.

2) La lucidez del progenitor

El progenitor de un hijo abusado se da cuenta de los efectos desastrosos que trae
la destruccion progresiva del lazo entre los hijos y el otro progenitor, y hara todo
para reducir los abusos y salvar la relacion con el progenitor que abusa (o

descuida) del hijo.

Tratar la enfermedad en el estadio Il (grave)

La unica salvacion para el hijo es el cambio de tenencia. El caracter definitivo de
esta medida depende del comportamiento del progenitor alienador. Esta medida
debe ser acompafiada con un tratamiento psicolégico que se complica aun mas

porque el hijo no quiere cooperar

Esta falta de cooperacion parece volver imposible el cambio de tenencia y la
creencia muy arraigada de que es mejor no separar a un hijo de su madre (en el
caso de que ella sea el progenitor alienador) sin importar el grado de locura,

explica la reticencia de los tribunales para tomar una medida como esta, pero que

139



sin lugar a dudas es la unica solucién para el Sindrome de Alienacion Parental en

grado grave o critico.

El objetivo es darle al hijo la posibilidad de vivir la experiencia del hecho que el

progenitor alienado no es la persona peligrosa o innoble que le han descrito tanto

el progenitor alienador, como su pareja y entorno familiar.

Fase 1

El hijo vive con el progenitor alienado. Todo contacto con el progenitor alienador

estd prohibido y el menor intento se castiga severamente (obligaciones,

encarcelamiento, hospitalizacion...).

Fase 2

El progenitor alienador vuelve gradualmente a tener contacto telefonico vigilado

con el hijo, a condicion de que controle su obsesion por manipular al hijo.

Fase 3

El progenitor alienador visita bajo vigilancia al hijo en casa del progenitor alienado,

a condicién de que controle su animosidad hacia el progenitor alienado.

Fase 4
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En cuanto todo riesgo de reprogramacion haya desaparecido, se pueden intentar

visitas breves y controladas del hijo en la casa del progenitor alienador.

Estos son las caracteristicas de los papas que han tenido éxito y que son

respaldados por Amor de Papa.org

1) Han seguido cursos para ser padres superiores a la media

2) Eran atemperados y controlaban sus emociones

3) No han abandonado nunca la lucha, a pesar de las ganas y del desanimo

4) Querian (y eran capaces de) encargarse de los gastos necesarios

5) Tenian un abogado que conocia el SAP y se habian puesto al corriente de las

leyes y del funcionamiento de los tribunales

6) Han pedido un estudio experto medico legal, que ha diagnosticado el SAP y ha

recomendado el cambio de tenencia

7) Tenian un plan de accién para la educacion de los hijos y han mostrado que

eran racionales y razonables
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Han buscado la paz y las soluciones antes que la confrontacion, apiadandose del

mal que se ha hecho

9) Han guardado un diario de lo sucedido, util para convencer el tribunal

10) Han respetado siempre los derechos de visita a pesar de que los hijos no se
presentaran, de manera de ser capaces de demostrar que lo han intentado,

contrariamente a lo que el otro dice.

11) Durante las visitas de los hijos, no han pensado mas que en divertirse, y no les

han ensefiado nunca jamas las sentencias u otros documentos sensibles

12) Han respetado siempre la ley al pie de la letra (han pagado siempre la cuota

alimentaria.)

13) Era siempre gente decente, tenian principios y amaban a sus hijos.®°

4.3. ALTERNATIVAS A LA EFICACIA DE LAS MEDIDAS DE

APREMIO.

% http://serviciochilenodemediacion.bligoo.com/content/view/22/499/Que-es-el- Sindrome-de-Alineacion -
Parental.html
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Este punto es un antecesor a las conclusiones que mas adelante se

formularan.

Si bien es cierto que contamos con un buen Sistema Juridico en teoria,
para el presente caso se debe de robustecer la Ley Adjetiva Civil para el Estado
de México, si bien es cierto que el Legislador se ha preocupado por intentar estar
a la vanguardia respecto a los procedimientos, como lo es con las Controversias
del Orden Familiar en Juicio Oral, también se debe de preocupar de que a las
personas que se ven inmiscuidas en este tipo de controversias tengan una
solucion de hecho a sus problemas y no solo tener una sentencia que se ve muy
bonita y es digna de presuncion y hasta de enmarcarla, si no contamos con una

solucién practica para el problema.

Ahora bien el Maximo Tribunal pudiera dictar una resolucién para hacerla
de aplicacion obligatoria para el caso en particular, con la finalidad de que las

medidas de apremio tengan una mayor eficacia para el caso que nos ocupa.

Concientizar a la ciudadania para que por medio de la educacion y valores,
para que se rija conforme al bienes de los menores y no agarrarlos contra su
contraparte como armas o escudo, ya que los mas afectados en este caso son los

menores, y en un futuro la sociedad.
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CONCLUSIONES.

Atendiendo al estudio doctrinolégico planteado, asi como a la problematica
sefalada en el capitulo préximo anterior es por lo que llegamos a las siguientes:

CONCLUSIONES.

PRIMERA.- En el Sistema Juridico Mexicano, en los ordenamientos
procesales y en especifico por lo que hace a la materia familiar existe un buen
ramillete de medidas de apremio establecidas en el articulo 1.124 del Cddigo de

Procedimientos Civiles para el Estado de México, mismas que se encuentran
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enumeradas de una a una, y que en la practica las mismas pueden parecer banas
o tibias para el cumplimiento de las resoluciones judiciales, no obstante en dicho
ordenamiento existe una laguna en la ley, argumentando esta situacion con motivo
de que en dicho ordenamiento no establece en que momentos o en que
circunstancias se debe de aplicar una u otra, debiendo de existir resoluciones que
por su naturaleza son mas importantes que otras, debido a los derechos que se
tutelan; ya que si bien es cierto, que existe Jurisprudencia en el sentido de que la
Autoridad Judicial puede hacer uso de las medidas de apremio establecidas en el
Ordenamiento Adjetivo, dejando a su arbitrio el modo de uso de las mismas,
también es que en la practica la Autoridad aplica una a una, es decir,
primeramente la enmarcada con el | hasta llegar al V del numeral antes invocado,
y cuando se llega a esta ultima, al arresto hasta por treinta y seis horas, ya tomo
demasiado tiempo para poder ejecutar una resolucion judicial.

SEGUNDA.- Dada la problematica juridico social planteada, tenemos que en la
cultura de los habitantes del Estado de México, se carece de una educacion
juridica satisfactoria en el cual los habitantes entiendan o razonen que las
resoluciones judiciales en las que se encuentre en juego la Guarda y Custodia de
un Menor, se deben de acatar, ya que como Autoridades tienen el conocimiento
de que es lo mejor para el menor, ya que dichas Autoridades se encuentran
auxiliadas por Psicélogos y Trabajadores Sociales, que se encargan de realizar
los estudios técnico profesionales para poder ayudar al Juzgador a tomar la
decision que es mas adecuada en el momento para el menor, por lo tanto la
comunidad debe de ser mas consciente que un menor no es un arma con la cual

se le puede atacar a la otra parte, si no es una persona que tiene derechos y que
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los mismos se encuentran salvaguardados por una Autoridad, aunque como se ha
dicho muchas veces la Autoridad no toma en si su papel como Autoridad para
poder hacer valer sus determinaciones, y asi aunque no es lo mejor ejemplificar a

la Ciudadania para el caso de incumplimiento a tales determinaciones.

TERCERA.- Debido a la problematica juridica planteada respecto a la
Ineficacia de la Medidas de Apremio, es por lo que actualmente ha crecido a
grandes niveles o se ha enmarcado mas frecuentemente, que nuestros menores
se encuentran con el Sindrome de Alineacion Parental, y como base de nuestro
Sistema encontramos a la Familia y como pretendemos que tengamos un buen
estado de derecho, si debido a la falta de mano dura por las Autoridades no
podemos darles un Derecho Inherente a ellos mismos y que se encuentra en los
Tratados Internacionales, que es tener una familia y estar bajo el cuidado de la
persona que la Autoridad designe por considerarla propia y capaz para realizarlo
satisfactoriamente para el menor, urge subsanar esta laguna para poder tener una

mejor ciudadania con valores y respetando a la Autoridad.

CUARTA.- De igual forma es importante resaltar la obstaculizacion que ha
realizado el Poder Judicial Federal al conceder amparos al por mayor en contra de
los arrestos que son realizados o dictados y ejecutados como Medidas de
Apremio, chocando con el estado de derecho que es regulado por las leyes
locales, como en el presente caso lo es el Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Estado de México, quien determina el procedimiento y formas que debe de

efectuar para llevar a buen fin el trabajo sefalado, es decir cumplimentar las
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resoluciones dictadas, siempre cuando salvaguarden las garantias de legalidad y
seguridad que consagran las Constituciones Federales y Local, respetando los
Tratados Internacionales y las Leyes Federales, que van encaminados a la

defensa de los Derechos de los Menores.

QUINTA.- Cabe resaltar que derivado de los Tratados Internacionales han
surgido Leyes Federales, y en nuestra en entidad existe la Ley para la Proteccién
de los Derecho de los Nifas, Niflos y Adolescentes del Estado de México, la
misma no ha tenido un resultado satisfactorio en su totalidad derivado a que no se
aplica con la dure que es preciso en beneficio de los menores, por lo tanto es
resaltar importancia a estas leyes, para que con su debida aplicacién se le pueda

o se le deba salvaguardar los derechos fundamentales a los menores.

Es por lo que hacen las siguientes:

PROPUESTAS.

l.- No obstante que el Tribunal Superior de Justicia del Estado de México
realiza afio con afo un gran esfuerzo para preparar y actualizar a los Juzgadores,
dicho esfuerzo en el presente tema no ha solucionado la problematica planteada,
ya que posiblemente no se ha enfocado al estudio del eficaz uso de las medidas
de apremio como elementos de coercibilidad para poder llevar a cabo y dar
cumplimiento a las resoluciones planteadas en defensa de un derecho de un
grupo social que en este caso se trata de los menores de edad, mismos que en las

controversias del orden familiar son los que menos culpa tienen y son los
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mayormente afectados; y no solo siendo problema del Tribunal del Estado, sino
del Tribunal de Justicia Federal que no ha puesto especial atencion en dictar
resoluciones que sirvan de antecedente para formar Jurisprudencia en defensa de
los menores, dejando la responsabilidad unicamente a la Ley de los Derechos de
los Nifos, derivada del Tratado Internacional de los Derechos de los Nifos, no
obstante que son ordenamientos legales importantes para la defensa de los
menores de edad, pero no son bastantes para realizar en la practica una
adecuada defensa de los derechos de los menores de edad en las controversias
del orden familiar, es decir, para el caso que nos ocupa es importante tomar en
cuenta la inmediatez de llevar a cabo las resoluciones dictadas en beneficio del
menor de edad, para su proteccion de manera fisica, mental y afectiva por lo que

se planten las siguientes soluciones:

Il.- La igualdad de Criterios de los Juzgadores, para la eficacia respecto a
los resultados de las resoluciones judiciales, con la finalidad de dar una
adecuada cumplimentacion a las determinaciones en las cuales se ven
involucrados menores de edad, debiendo ser de orden publico todos los
derechos en que se ven involucrados, como lo es la guarda y custodia,
alimentos, convivencia, patria potestad. No obstante que nuestro Sistema
Juridico establece a la Jurisprudencia como criterios para resolver determinadas
cuestiones que en ellas mismas se enmarcan, no menos cierto es que en la
actualidad existen un sin fin de Criterios Jurisprudenciales dentro de los cuales

existen contradicciones respecto de los analisis planteados y en la actualidad
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muy poca gente o estudiosos del derecho se dedican o establecen las
Controversias de Tesis ya sea en los niveles Federales como lo establece la Ley
de Amparo y Estatal como lo regula la Ley Organica del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de México, ya que el mismo es un tramite engorroso, por lo
que se realiza la propuesta que se refiere a continuacion especificamente para el

Tribunal Superior de Justicia del Estado de México:

La existencia dentro de la Escuela Judicial del Estado de México, de un 6rgano
que se encargue de realizar un estudio minucioso de las resoluciones emitidas por
las Salas correspondientes, especificamente en nuestro caso Salas Familiares,
con la finalidad de llevar a acabo de manera mensual un procedimiento
administrativo mismo que se encuentre regulado por la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de México, por medio del cual se le haga del
conocimiento del Director de la Escuela y Presidente del Consejo de la Judicatura
o Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México, de las
resoluciones dictadas y las cuales sean contradictorias, con la finalidad de no
realizar publicaciones de jurisprudencias contradictorias y efectuar una adecuada
administracién de justicia sin realizar un gasto mayor para el Tribunal, y llevar un
orden adecuado en las resoluciones dictadas, sin tener un tramite engorroso para
las partes en un proceso judicial, ya que se tendria la precaucion de emitir

jurisprudencias especificas y adecuadas a la época en que dicta.

[Il.- No obstante lo anterior, y en el entendido de que el marco juridico no es

unico exclusivo del Poder Judicial, es por lo que se realiza una propuesta al Poder
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Legislativo del Estado de México de que una vez que se analice la problematica
de la laguna que existe en el Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
México, respecto al Libro Primero, Titulo Séptimo. ACTOS PROCESALES EN
GENERAL. Capitulo Ill. Del Orden, correcciones disciplinarias y medios de
apremio; y/o en el Libro Quinto. De las Controversias Sobre el Estado Civil de las
Personas y del Derecho Familiar. Titulo Unico. De las Controversias sobre el
Estado Civil de las Personas y del Derecho Familiar. Con la finalidad de adicionar
en dichos capitulos o en solo uno de ellos, la aplicacion de las medidas de
apremio indicar para el caso en que se encuentre en el litigio en disputa los
alimentos, custodia, patria potestad y convivencia de un menor de edad o persona
que sea legal y médicamente incapaz, las medidas de apremio que son
enumeradas en el Cédigo Adjetivo del Estado de México, sean aplicadas segun el

caso Yy la gravedad del asunto.

Siendo que para el caso concreto, no se deje al arbitrio del Juzgador la
aplicaciéon de las Medidas de Apremio, si no que se puedan aplicar
simultdneamente unas y otras, como es en el primer requerimiento y previo
apercibimiento se aplique una multa y no esperar a la ejecucion de la misma para
poder dictar la siguiente Medida de Apremio, que obligatoriamente consistiria en el
cateo por orden escrita, auxiliado por la Fuerza Publica y el Rompimiento de
Cerraduras, y en la misma resolucion apercibirlo para el caso de no encontrar al

menor se aplicara un arresto inconmutable por treinta y seis horas.
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Asi mismo, la Autoridad Federal, debe dictar resoluciones para formar
Jurisprudencia en el mismo sentido, es decir, con la finalidad de ser mas duros e
imponer como Criterios de Autoridad las resoluciones emitidas, con obligatoriedad
para los Juzgadores de sancionar con las medidas de apremio descrito en el

parrafo anterior.
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