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INTRODUCCION

En la actualidad, el ser humano para su existencia, requiere obtener los medios
necesarios para llevar una vida digna, para ello el mismo requiere cubrir sus
necesidades basicas a través de un trabajo, mismo que no puede llevarse a cabo

si no se ejecuta en condiciones favorables para su debido cumplimiento.

Es necesario sefalar que no soélo basta la satisfaccion de las necesidades
humanas para que el ser humano exista, es cabal evitar los elementos nocivos

que impiden llegar a dichos objetivos.

Las condiciones favorables para que un ser humano, desarrolle adecuadamente
un trabajo, se han ido buscando a través de muchos afios, mediante luchas
armadas e ideoldgicas, llegando todas ellas a la misma conclusién que dichas
condiciones recaen en la seguridad del trabajador y la de su familia, ya sea fisica
como psiquica, el medio en el que labora, el medio en el que habita y en el que se
desarrolla, evitando que se le asalte en la salud, integridad y bienestar en
cualquier aspecto en el que se analice.

En virtud de lo anterior, es menester mencionar que es indispensable evitar
cualquier factor que ocasione dafio al trabajador ya sea fisico o mental, adoptando

las medidas para que el mismo realice sus labores con seguridad y eficiencia.

La seguridad social, se puede considerar como una accion meramente de
proteccion social, proporcionandoles a las personas, una serie de beneficios
protectores de su integridad y la de su familia, tales como enfermedad,
maternidad, accidentes de trabajo, enfermedades laborales, desempleo, invalidez,
vejez y muerte. Dichos beneficios deben impartirse por igual a todas las personas

que por sus condiciones personales tenga necesidad de ellos.

La idea de proteger al trabajador se intensific6 desde los inicios de la
independencia, afinAndose en la revolucion mexicana y logrando plasmarse todo
ello en el articulo 123 de la Constitucion promulgada el 5 de febrero del afio de
1917.



Con los afios, se ha pretendido proteger a través del seguro social no solo a los
trabajadores de la ciudad y el campo que perciben remuneraciones o salario, sino
también a los que no trabajan a sueldo, pero tal proteccién aun no ha alcanzado la

generalidad en la poblacion que la ley establece.

En el presente trabajo de investigacion, se propone que todos los trabajadores
ganaderos por igual, gocen de las prestaciones que el Estado les proporciona para
desenvolverse en el medio en el que laboran totalmente seguros de desarrollar
sus labores sin temor a quedar desprotegidos, ya que a los trabajadores
ganaderos en principio no se les considera como tales en ningun ordenamiento
juridico hoy en dia, por lo tanto no son trabajadores susceptibles de gozar de
todos y cada uno de los beneficios que la seguridad social proporciona a cualquier
trabajador.

Cabe mencionar que el trabajador ganadero aunque no es tomado en cuenta
como tal en ningun ordenamiento juridico mexicano para gozar de algun beneficio
social, tiene la misma importancia que un obrero o que un trabajador del campo y
es por ello que debe legislarse para que el mismo goce de los mismos beneficios
qgue le otorga el Estado a cualquier otro trabajador, incluyéndolo como tal en las
leyes reglamentarias al 123 constitucional.

Ahora bien en el desarrollo de ésta investigacion, en su capitulo primero, se
encuentra el nacimiento y la evolucion de la seguridad social e través de nuestros
tiempos, desde que paises extranjeros iniciaron el sistema de seguridad social,

hasta que llegd a México, protegiendo socialmente a los trabajadores.

Posteriormente se debe tener un claro concepto de la seguridad social, desde
puntos de vista doctrinarios, legales y jurisprudenciales, es por ello que se
enuncian en el segundo capitulo distintos conceptos para comprender los términos

utilizados en este trabajo.

En el capitulo tercero, se da a conocer el marco juridico de la seguridad social en

todos los aspectos, ya que es necesario resaltar que es un excelente sistema de



proteccion social a los trabajadores, fundamentado basicamente en la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos y a su vez en sus leyes reglamentarias,
haciendo notar que al trabajador ganadero ni siquiera se le toma en cuenta como

tal y por lo tanto no existe una reglamentacion que proteja al mismo.

Por ultimo, en el capitulo final, se plantea la problematica actual de que el
trabajador ganadero, se encuentra totalmente desprotegido por el Estado, ya que

no goza de los beneficios sociales que goza cualquier otro trabajador.

Ahora bien, se busca lograr que al trabajador ganadero se le tome en cuenta para
gue goce de los beneficios que proporciona la seguridad social en México asi

como cualquier otro sector laboral.



CAPITULO 1 SEGURIDAD SOCIAL

1.1 Antecedentes de la Seguridad Social. 1.1.1 Antecedentes
de la Seguridad Social a nivel internacional. 1.1.1.1 Alemania.
1.1.1.2 Inglaterra. 1.1.1.3 Espafa. 1.1.2 Seguridad Social en
México. 1.1.2.1 Seguridad Social en el Apartado A.

1.1 Antecedentes de la Seguridad Social

En cada pais, el sistema de Seguridad Social es diferente y la internacionalizacién
de éste es un tema que con los afios ha cobrado gran importancia en todo el

mundo, y mas aun en la Unién Europea.

Cabe destacar que a pesar de las aportaciones que va otorgando cada pais por
minimas que sean, son las bases que han ayudado a evolucionar éste sistema, ya
gue segun las necesidades de la poblacion de cada pais, se ha ido mejorando el
sistema para beneficio de todos, porque la seguridad social debe proteger a cada

uno de los miembros de la sociedad.

Es por ello que resaltaremos las aportaciones que se realizaron en Alemania,
como pais pionero de la Seguridad Social; asi como Inglaterra y Espafa que
fueron sus sucesores y Estados Unidos de Norteamérica, quien al tomar el
sistema ya conformado, le es transferido a gran parte de América Latina.

Los beneficios que imparten los organismos de seguridad social varian segun los
diversos paises, pero los mas generalizados son las prestaciones para casos de
enfermedad, accidentes, invalidez, paros, retiro, desempleo, maternidad, viudez y

orfandad.



Es importante mencionar que la legislaciéon aplicable, el régimen juridico, las
finalidades, la estructura, organizacion, administracién, funcionamiento vy

financiamiento de la seguridad social varia mucho de un pais a otro.

1.1.1. Antecedentes de la Seguridad Social a nivel internacional

El reconocimiento universal de la seguridad social como institucidn necesaria y de
sus beneficios como indispensables para toda clase de trabajadores, se difundio
desde 1941 con la tan conocida Carta del Atlantico, documento que era una
afirmacion de ciertos principios comunes en la politica nacional de los paises de
Estados Unidos de Norte América y la Gran Bretafia, en los cuales radican las
esperanzas de un mejor porvenir para la humanidad; un tratado entre y que

tampoco constituia una definicion definitiva y oficial de los fines de la paz.

En 1942 con el Plan Beveridge, mismo que mas adelante describiré, el cual es
Consagrado en la Conferencia Internacional del Trabajo, que tuvo lugar en
Pensilvania en el amo de 1944, en la que se recomendo el incremento de planes
de proteccién y seguridad para garantizar que todo trabajador del que dependen
otras personas, pueda disponer al menos de medios de subsistencia, en cualquier
contingencia que pueda causarle pérdidas involuntarias de sus ingresos o
reducirlos al grado de ser insuficientes para sus necesidades primarias; todo esto
culminoé en uno de los puntos de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre 10 de

1948, en que se proclamo que:

“Todos los seres humanos sin distincion de raza, credo y sexo, tienen
derecho al bienestar material y al derecho espiritual en condiciones de libertad,

dignidad, seguridad e igualdad de oportunidades”.



A finales del Siglo XIX, la seguridad social no era obligatoria, de hecho tenia un
caracter humanitario y se ejercia en forma voluntaria y limitada por distintas

asociaciones privadas, religiosas o mutualistas.

La aprobacion y generalizacion de servicios se fue efectuando gradualmente y en

diferentes etapas, en diversos paises.

En Alemania, se establecid, un seguro obligatorio para el pago incapacidad
permanente, 1883; lo que siguid Australia para 1888 y Hungria en 1891. En Gran
Bretafia se fueron regularizando las pensiones a los ancianos, viudas, huérfanos,
tratamiento médico y servicio infantil, a través de actas en los afios de 1908 a
1948. En Francia, se expide una ley de asistencia social en 1930; en Bélgica se

hizo lo propio para el afio de 1944 y en Italia de igual manera.

En los paises nordicos, (Dinamarca, Irlanda, Finlandia, Suecia y Noruega), los
planes de seguridad social empezaron a desenvolverse a finales del siglo XIX y a
principios del XX. En Rusia se fortalecié se consolidé el servicio en el afio 1922,
en Espafa, se cred el retiro obrero obligatorio en el afio de 1919 y diez afios mas
tarde el seguro de maternidad, para 1939, el subsidio a la vejez, en 1947,

enfermedades profesionales e invalidez y el de paro en 1959.

En el afio de 1953 en Israel una ley expedida proveyo6 de pensiones a los ancianos
y a los deudos supervivientes de trabajadores, de seguro contra accidentes e

éstos y de asistencia a madres aseguradas que laboraban.

En Estados Unidos de América, la primera Ley sobre prevision social aparecié en
Wisconsin en el aifilo de 1932 y el 14 de agosto del afio 1935, afio en el que por
primera vez se escucho¢ la palabra Seguridad Social en los Estados Unidos de
Norteamérica, en un documento oficial adoptado como Acta (Ley) de Seguridad
Social (Social Security Act), proclamada por Franklin D. Roosevelt, la cual emerge
del Estado Federal del Bienestar Social Estadounidense cubriendo a los
trabajadores de la industria y el comercio; instituyendo regimenes para cubrir s6lo

los riesgos de vejez, muerte, invalidez y desempleo.



Esta acta de seguridad social, constituye hoy en dia la base de la Seguridad
Social estadounidense, ya que desde entonces establecia un sistema federal de
seguros para ancianos y desempleados, ayuda a necesitados como ciegos Y nifios

abandonados asi como servicios médicos y rehabilitacion.

En los paises de América del Sur y de América Central, se han establecido
sistemas de seguridad social durante el siglo pasado, por ejemplo en Uruguay,
desde la primera década, en Chile para 1926, Argentina y Bolivia para el afio de
1950, Costa Rica en 1941, Guatemala en el afio de 1946, el Salvador en el afio de

1949, entre otros.

1.1.1.1 Alemania

Se hace referencia a éste pais, ya que en el mismo se establece la base del
sistema de seguridad social universal, en la época de Guillermo |, estando como
canciller Otto Leopold Von Bismark Schénhaus, conocido como el canciller de
hierro, lider del partido conservador, quien introdujo el sistema de Seguridad
Social en forma de un programa de reformas sociales como estrategia de control

del proletariado, intentando reconciliar a la clase trabajadora con el Estado.
Alarcén (1991), refiere lo siguiente:

Durante los tiempos de Bismark, entre los afios de 1883 y 1889, se instituy6
el primer antecedente de seguridad social, haciendo notar que aproximadamente
unos treinta afos atras, varios estados alemanes ya ayudaban a su comunidad,
estableciendo cajas de enfermedad en donde se obligaba a los trabajadores a
contribuir. Se aplicaba el inicio del seguro obligatorio en donde sélo contribuia el

asegurado.

En 1883 se genera el primer elemento del régimen de Seguridad Social, que fue el

seguro de enfermedad y se administraba por mutualidades que ya existian.



En 1884, aparece el seguro de accidente de trabajo y enfermedad profesional

guien era administrado por asociaciones de empleadores.

Para el afilo de 1889, se crea el seguro de invalidez y vejez encomendado a las
autoridades provinciales, en ese entonces, los empleadores y el Estado
participaban dirigiendo el régimen en su conjunto y la Seguridad Social era
financiada a través de cotizaciones. Este régimen era obligatorio para todos los
asalariados como hombres, mujeres, jovenes, ancianos calificados y no

calificados, cualquiera que fuere el estado de su salud.

En un principio, las cotizaciones que abonaban todos, servian para apoyar a
alguno de ellos en un momento de necesidad, por lo que practicamente estaban
protegidos por un régimen de prestaciones garantizadas por Ssus propios

comparieros de trabajo, situacion que era benéfica para cualquiera de ellos.

Todo lo anterior sirvié de ejemplo, para que estas bases de Seguridad Social se

expandieran en Europa y posteriormente se extendié en otros continentes.

Para el afio de 1911, se dicta el reglamento de seguros del Reich, el cual
regulando el seguro de pensiones de manera conjunta con los de enfermedad y
accidentes y se reconoce que la jefatura de un estado tenia como deber intervenir

en sobrevenir econdmico para proteger a la sociedad econémicamente débil.

Cabe mencionar que el seguro de pensiones ha quedado firme en Alemania, pese
a crisis enfrentadas por éste pais, tales como la primera y segunda guerra

mundial, épocas de postguerra y crisis econémicas.

En el afio de 1913, Se crea el Instituto de Seguros para Empleados, que
actualmente lleva el nombre de Instituto Federal de Seguros para empleados

(Bundessozialversicherungsantsalt der Angestellten).

Para el afio de 1945, se exigia la lucha contra el hambre, desempleo, carencia de
alojamiento, establecimiento de derechos y libertades realmente democraticos

para el pueblo que lo exigia, para resolver esto, se requeria de la proteccion

5



determinante de la Seguridad Social, a través de asistencia social a huérfanos,
viudas, invalidos y enfermos por lo que se crea una Ley del de Seguridad Social
Gnica, en caso de enfermedad, incapacidad laboral, por razones de edad y la

reduccion de la capacidad laboral a consecuencia de accidentes.

Se fundan Instituciones de Seguridad Social en varias regiones y provincias, para
distribuir la carga de proporcionar los servicios necesarios para poblacion; hay
participacion de los asegurados, se extiende el beneficio de Seguridad Social a
todos los trabajadores asalariados y se genera el derecho a gozar de las

prestaciones sociales.

Es por ello que hoy en dia Alemania es considerada como el pais que dio origen al
modelo contributivo y participativo en la gestion de la Seguridad Social, ya que la

financiacion es mediante cotizaciones de trabajadores y empresarios.

En la actualidad, Alemania sigue siendo, uno de los paises con nivel mas alto de
desarrollo de seguridad social, ya que invierte un fondo significativo para la
proteccion social e intenta hacer econdmicamente posible el funcionamiento del

conjunto del sistema social adaptando las nuevas realidades sociales.

1.1.1.2 Inglaterra

En el afio de 1942 Sir W. Beberidge, propone el tan afamado “Plan Beberidge”, el
cual tenia como finalidad aliviar el estado de necesidad e impedir la pobreza como
objetivo que debia perseguir la sociedad moderna y que inspiraria el caracter de

generalidad de proteccion.

De acuerdo a Ordofiez (2002), la Seguridad Social fuera entendida como un
derecho social solidario que obligara a la sociedad y al Estado a proporcionar un
minimo de bienestar general, independientemente de las aportaciones que pudiera

realizar cada individuo al financiamiento de los servicios. Desde ésta perspectiva,
6



se proyectd que los costos debian ser cubiertos con los recursos fiscales del
Estado y con las contribuciones especificas de los trabajadores y empresarios al

nuevo sistema.

El Plan Beberidge, con respecto a la integridad, propone la constitucion de un
sistema de beneficios sociales que fuera capaz de proteger a los ciudadanos de

las enfermedades, ignorancia, suciedad, ociosidad e indigencia.
Ademas incluia un sistema de Seguridad social Unitario que manejaria:

a) Las pensiones como enfermedad, maternidad, vejez, viudez y desempleo que

cubria a toda la poblacion

b) Un servicio nacional de salud con atencion médica gratuita con cobertura

universal.

c) Un sistema de asistencia nacional para complementar los subsidios de la
seguridad social cuando fueran insuficientes para lograr el minimo de subsistencia
deseado, el otorgamiento de subsidios familiares universales y la adopcion del

objetivo del pleno empleo como politica del Estado

Posteriormente, se incrementaron a éstos beneficios, la educacion, vivienda y

atencion especializada a nifios.

Lo anterior, fue conocido posteriormente como Welfare State (Estado de
Bienestar), britanico, ya que se plante6 como un modelo general del Estado y de
organizacion Social, a través del cual el mismo provee ciertos servicios a todos los

habitantes de un pais.

Este modelo inglés, se extendié al resto de Europa Occidental, que mas tarde
fueron incorporando los compromisos de bienestar en su legislacion como sefiala
Ordofiez op cit : “A partir de éstas bases, restricciones y objetivos, las sociedades
gue optaron, por esta ruta de cambio, emprendieron, considerando su propia
historia y tradiciones, un programa de reformas y enmiendas constitucionales, con

el fin de erigir al Estado en el eje rector del desarrollo nacional. En todas las
7



Constituciones avanzadas (iniciando con la inglesa), fueron ratificadas como
derechos sociales béasicos de todo ciudadano el acceso a la educacion, la salud, la
seguridad social, la vivienda y el trabajo”(p.p.115-116)

Es por ello que Inglaterra se conoce como precursor de la generalizacién de la
Seguridad social, ya que al impulsar el Estado de bienestar contagia a los paises

europeos a tomar como ejemplo éste modelo.

1.1.1.3 Espafia

Para el 5 de diciembre de 1883, se crea la Comision de Reformas Sociales por el
gobierno liberal de José de Posada Herrera, la cual fue encargada del Estudio de
Cuestiones dirigidas a la mejora y bienestar de la clase obrera; éste 6rgano
gubernamental, estudié las condiciones de dicha clase y propuso reformas para
defender a los trabajadores, més no fue si no hasta el Siglo XX que toma forma el
dictamen a favor del descanso dominical y por ende la ley del descanso dominical.
Para el afio de 1900, se crea el primer seguro social con la Ley de Accidentes de

Trabajo.

La actividad de la Comision de Reformas Sociales finalizé en el afio de 1903,
convirtiéndose para entonces en el Instituto de Reformas Sociales, dotado de una

competencia mayor.

En el afio de 1908, aparece el Instituto Nacional de Previsién en el que se integran
las cajas de gestion y los seguros sociales que fueron surgiendo poco a poco

segun las necesidades que requeria el sector obrero.

Méas adelante, se crean el Retiro obrero en 1919, el seguro obligatorio de

maternidad en 1923, el seguro de paro forzoso en 1931



En plena Guerra Civil para 1938, siendo Severiano Aznar, director General de
Prevision y Pedro Gonzélez Bueno, Ministro de organizacién y accién sindical, los
promotores de la promulgacion del Fuero del Trabajo, mismo que nace cuando
Espafia se concibe como un Estado social, buscando en general la justicia social
como principio rector del estado; le da un caracter personal al trabajo, asi como la

proteccion al trabajo por parte del estado, en éste fuero se establecen:

a) El derecho y deber del trabajo, en el cual se considera el trabajo como la
participacion del hombre en la produccion mediante el ejercicio voluntariamente
prestado de sus facultades, tanto intelectuales, como manuales, segun la personal

vocacion en beneficio al desarrollo de la economia nacional

b) El derecho al descanso, donde el Estado garantiza el descanso dominical,
vacaciones anuales retribuidas, asegurando la creacion de las instituciones

necesarias para asegurar el descanso de los trabajadores

c) El derecho a una retribucién justa del trabajo, en donde se crea el concepto de
salario minimo como el suficiente para proporcionar al trabajador y a su familia

una vida digna

d) El derecho al subsidio familiar que consta de la remuneracion del trabajador que

estara en razon directa de su familia

e) El derecho a la seguridad y continuidad en el trabajo, conformada por la
prevision y seguridad ante posibles accidentes, ademas de salubridad e higiene en

el trabajo

f) El derecho a la seguridad en el infortunio y a los seguros sociales, el cual a
través de la prevision social proporcionaria al trabajador la seguridad de su
amparo ante el infortunio y mediante seguros sociales de vejez, invalidez,
maternidad, accidentes de trabajo, enfermedades profesionales y paro forzoso con
la implantacion de un seguro total y a los trabajadores ancianos se proporcionaria

un retiro suficiente



g) Derecho al acceso a la propiedad, donde el Estado reconoce la propiedad
privada como medio natural para el cumplimiento de las funciones familiares,

individuales y sociales y hace accesible las formas de propiedad a los trabajadores

h) El deber de lealtad y solidaridades el trabajo y en la produccién que constituyen

un deber solidario basado en las obligaciones reciprocas que nacen del trabajo

El seguro de enfermedad es creado en el afio de 1942 y el seguro obligatorio de

vejez en 1947.

Esta proteccion social a la clase obrera, fue insuficiente y a través de
mutualidades laborales organizadas por los propios sectores laborales
complementaban la proteccion ya existente; pero debido a la pluralidad de éstos el
sistema implementado produjo desequilibrios financieros por lo que se convirtié en

una dificil e ineficaz gestion, debido a discriminaciones entre el sector laboral.

Para el afio de 1963, aparece, aparece la Ley de Bases de la Seguridad Social,
cuya mision era la implantacion de un modelo Unitario e Integrado de proteccion
social con una base financiera de reparto, gestion publica y participacién del
estado en el financiamiento. Muchos de estos principios fueron plasmados en la
Ley General de la Seguridad Social de 1966, teniendo la cualidad de que aun
subsistian antiguos sistemas de cotizacion alejados de los salarios reales de los

trabajadores.

Al crearse en 1972 la ley de financiacion y perfeccionamiento de la accion
protectora, se intentaron corregir los problemas de financiamiento existentes, pero
resulté contraproducente, en virtud de que al incrementarse la accién protectora
sin haber establecido cuales eran los recursos que le darian cobertura a tal
financiamiento y es hasta que se da una democracia en Espafia aprobandose la
Constitucion, cuando se reforman los aspectos que conforman el sistema de la
seguridad social en éste pais, tal y como lo sefiala su el articulo 41 de su
Constitucion, el cual establece que los poderes publico mantendran un régimen

publico de seguridad social para todos los ciudadanos, que garantice la asistencia

10



y prestaciones sociales suficientes, ante situaciones de necesidad, especialmente

en caso de desempleo.

Como gran reforma inicial, tenemos la Publicacion del Real Decreto Ley 36/1978
del 16 de noviembre que crea un sistema de participacion institucional, de los
agentes sociales favoreciendo la transparencia y nacionalizacion de Is seguridad
social, asi como un nuevo sistema de gestion realizado pos distintos organismos

como:
-Instituto Nacional de la Seguridad Social

-Instituto Nacional de Salud, hoy Instituto Nacional de Gestién Sanitaria
-Instituto Nacional de Servicios Sociales, hoy

-Instituto Social de la Marina.

-Tesoreria General de la Seguridad Social

Para la década de los 80°s se igualaron las bases de cotizacién con los salarios
reales, se revaloriza el sistema de pensiones y prestaciones simplificando la
estructura de la seguridad social. Para los 90°s, hubo una serie de cambios
sociales, los cuales afectaron cuestiones que han tenido influencia dentro del
sistema de seguridad social, tales como cambios en el mercado del trabajo
incorporacion de la mujer en el mercado laboral; los cuales han hecho necesario

adaptar la proteccion social a nuevas necesidades que han surgido.

En el aflo de 1995, se firma el pacto de Toledo durante la sesion del 6 de abril, en
donde el documento aprobado fue referente al “analisis de los problemas
estructurales del sistema de seguridad social y de las principales reformas que
deberan acometerse”. Este documento, refiere la evolucién del sistema de
pensiones espafol y sus factores futuros que podrian afectarla, todo esto
comenzo tener efecto hasta el afio siguiente, en virtud de que hasta ese afio las

mejoras en la recaudacién han sido mejoradas dia con dia.
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En general, considera Lépez (2000) que la base juridica de la seguridad social en
Espafia, se encuentra estipulada en el articulo 41 de la constitucién Espafiola que
ordena que los poderes publicos mantendran un régimen publico de seguridad
social para todos los ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones
sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en caso de

desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias seran libres.

La Constitucién Espafiola contempla genéricamente las prestaciones otorgadas a

los beneficiarios en base a las contribuciones dependientes del seguro social.

1.1.2 Seguridad Social en México

En la época prehispanica, Moctezuma estimé que un deber del estado era el de
mirar por los ancianos e impedidos, por lo que construyd en Culhuacan un hospital
y hospicio, ordenando se les atendiera como a gente estimada y digna de todo

servicio.

Asimismo, los aztecas protegian a su pueblo en momentos de escasez de
alimentos, a través de los almacenes denominados Petlalcalli, en donde eran

almacenados los productos de la recaudacion fiscal.

Los mexicas, en cuanto a su organizacion, en torno al calpulli, proporcionaba
seguridad a sus habitantes permitiendo medidas de proteccion como las Cajas de
Comunidades indigenas, tal y como lo refieren Tena Suck e Italo (sin afio) “...se
crearon cajas de comunidades indigenas, que funcionaban con aportaciones de la
comunidad para cubrir los infortunios de la muerte o festividades a sus dioses”.
Dichas cajas, eran destinadas a servicios municipales, ensefianza, atencion

médica gratuita, atencidén a ancianos y a la agricultura.

Tal y como se mencion6 en el parrafo anterior, desde antes de la conquista ya

habia formas de seguridad social en México, no precisamente a nivel Institucional
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como lo hay ahora, pero si dirigida a ayudar a la poblacion en momentos criticos;
y al explicar el origen y la evolucién de la seguridad social en nuestro pais,
encontramos que dicha evolucion se debe a la organizaciéon social y econémica de
los pueblos autdctonos como influencia caracteristica que se dio en la ayuda

colectiva que habia entre ellos.

Los habitantes se diferenciaban entre si, por su rango y actividades, en grupos de
sefiores 0 nobles, sacerdotes, guerreros, comerciantes, artesanos, agricultores y
siervos; no era como hoy en dia la division de asalariados y una clase obrera, ni
mucho menos una moneda sabiendo claramente que el comercio en esa época

era a base de trueque.

La agricultura, era la principal fuente de sustento de la poblacion haciendo notar
que el aprovechamiento de la tierra era comunal y en otros trabajos se utilizaban

prisioneros de guerra.

Debido a su forma de subsistir los habitantes, no necesitaban un sistema de
seguridad social como tal para que éste a su vez fuera para la proteccion de los
trabajadores asalariados, si no que como se ha descrito, habia un “sistema” de
prevision colectiva consistente en el almacenamiento de viveres para la
distribuirlos entre la poblacion cuando venian las época de carencia debida a las
guerras, pestes, sequias, inundaciones, en si cuando se veian venir los casos de

infortunio en general.

En cuanto surge la conquista, las normas medievales de Espafia que fueron
importadas trataron de proteger a los indigenas en cierto modo, ya que hablar de
proteccion social, es totalmente contrario a lo que se habia generado mediante la

conquista, es decir, la esclavitud.

Los defensores de los indigenas fueron los llamados misioneros, los cuales se
basaban en la misericordia para los indigenas, ya que se les habia despojado de

su cultura, instituciones, asi como su estabilidad y hasta su propia seguridad, ya
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que debido a la conquista, la poblacion sometida carecia completamente de

proteccion social.

Al generarse debido a la conquista, hambre y rebelion, por la distribucion de
indigenas como esclavos de los esparfioles para trabajar el cultivo de las tierras y
en general a su servicio, La Reyna Isabel, ordena que los esclavos nativos fueran
puestos en libertad y que se les permitiera trabajar a ellos voluntariamente contra
un salario justo, lo que un fracaso, debido a que al ponerlos en libertad los
indigenas se negaron a todo trato con los espafoles y fue impuesta nuevamente

la esclavitud rotundamente.

En México, durante la conquista a parte de la explotacion de la tierra, se exploté al
hombre viéndolo como un resultado de la produccion y no como tal y por esa

razon se le vio al indigena como fuerza de trabajo.

La asistencia y la prevision durante el virreinato se sustentd con las cajas de las
comunidades indigenas, las cofradias religiosas y los gremios de trabajadores

artesanales e industriales.

De acuerdo a Lamas (1964), las comunidades indigenas, fueron conocidas como
cajas de censo Yy la legislacion de Indias, las denominaba por igual, aunque con
frecuencia las denomind bienes de comunidad, haciendo notar la forma en que
aguellas cajas eran constituidas mediante los fondos de las comunidades de
distintos pueblos provenientes de aportaciones Unicamente de los habitantes de
los mismos, es decir, poblaciébn, mexicana y las mismas funcionaban Unica y
exclusivamente para ellos, ya que los espafioles y encomenderos que poseian
bienes o bien gozaban de privilegios, no necesitaban la proteccion de las

instituciones parecidas a las descritas.

La finalidad de las comunidades, fue la de formar un fondo comudn con los ahorros
de los pueblos para salvar sus propias necesidades como ayudar a ancianos,

enfermos y desvalidos.
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Lo anterior es deducible de la legislacidon que hubo a cerca de las legislaciones
indigenas en esa época, tales como La Ley I, titulo IV, del libro VI de la Novisima
recopilacion, la cual sefialaba: “En las cajas de comunidad han de entrar todos los
bienes que el cuerpo y la collacién de indios de cada pueblo tuvieren para que de

alli se gaste lo preciso en beneficio comun de todos”.

El fondo patrimonial de la cajas de comunidades indigenas, fue constituido
primordialmente por tierras que fueron dotadas por la corona y con aportaciones
en dinero; en virtud de que para los mexicano era imposible la aportacion en
dinero, Felipe Il, a través de modificaciones a la Ley autoriza que fuera cubierto
por bienes agricolas o bien con aquello obtenido del arrendamiento de tierras o

bien con el producto de la venta de sus animales.

Este sistema, fue implementado durante todo el tiempo de la dominante conquista,
pues al iniciarse el movimiento de independencia ya no fue utilizado y al

consumarse desaparecio por completo.

Las cofradias, posteriormente Illamadas hermandades de socorro, fueron
organizadas en la Nueva Espafia debido a la necesidad que notd la iglesia de
crear instituciones de asistencia y de prevision, para cubrir riesgos de la familia,
éstas fueron asociaciones de asistencia mutua, las cuales se formaron por vecinos
y en general personas vinculadas entre si, ya fuera por su medio o por un gremio,
los fondos para las mismas eran obtenidos aportaciones como pagos en especie,

prestaciones de trabajo, donaciones, multas y cuotas en general.

Las cofradias eran las sociedades espontaneas que la fe mantenia unidas por el
culto; los gremios las clasificaciones de oficios que las leyes establecian para
reglamentar la produccion asi como los impuestos respectivos. Estas eran
Instituciones de asistencia y prevision que tenian como beneficiarios a sus

integrantes asi como a su familia que dependia de ellos.

Los beneficios de las cofradias consistian en proporcionar servicios como ayuda

econdémica en los casos de enfermedad y vejez, ayuda comercial a determinados
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negocios, mantenimiento de hospitales o sitios de asistencia médica, ayuda
econdémica familiar en caso de fallecimiento del padre de familia, entre lo mas
comun, ya que cada cofradia segun la necesidades de cada comunidad
proporcionaba la ayuda a los pobladores pudiendo ser mas extensa o0 mas

reducida en cada caso.

Cada oficio tenia su cofradia; cada cofradia su santo patrono; las habia por
ejemplo de albafiiles, panaderos, sastres, y aun de individuos que desempefiaban
profesiones liberales y empleos del gobierno.

Cabe resaltar la fundacion del hospital de Jesus Nazareno que posteriormente se
le llamo6 de Nuestra Sefiora, del cual habla Hernan Cortés en sus ordenanzas
formuladas en el afio de 1529 y al que dejé un legado, deduciéndose de todo ello
que Cortés fue su fundador, al establecerse éste, se fueron creando mas en lo que
era la nueva Espafa, favorecidos por la iglesia y sostenidos a base de las
cofradias y de la caridad de los demas, algunos se dedicaron al cuidado de

mexicanos Yy otros exclusivamente veian el bienestar de los esparioles.

Otras instituciones de prevision y asistencia social fueron los llamados pésitos
desde Espafia, mismos que tenian como fin el almacén de granos para ser
prestados a los agricultores en la siembra y para atender sus necesidades en las
épocas de escasez. Esta forma de organizarse fue el primer sistema de
mutualidad crediticia en la Nueva Espafia, pero debido a la situacion vivida en ese
momento no consiguio ser mas alla que un simple intento; ya que se sabe que la
finalidad de éste sistema era el de socorrer al viajero para proporcionarle un pan a
un buen precio, pero pasé a segundo plano con el transcurso del tiempo,
quedando tal institucibn con caracter previsorio y sostenida por créditos

mutualistas, para beneficio de los propios agricultores.

También se cred un sistema importante en la Nueva Espafia, denominado los
montes de piedad y creo fue el mas significativo, de esa época ya que sus
servicios era la continuacion de los servicios prestados por las cofradias y los

gremios.
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Este sistema tuvo como fin primordial el de asegurar a la esposa e hijos en el caso
de que muriera el padre de familia, posteriormente se dedicé a ver por los casos
de vejez y enfermedades, asi como de invalidez, adquiriendo el caracter

propiamente de seguridad social.

Para que pudieran funcionar los montepios, se ordend que se colocaran cuatro
diferentes de cada uno de éstos en los virreinatos de América dotandoseles de

autonomia y economia propias.

Los primeros que se vieron beneficiados con éste nuevo sistema fueron los
pertenecientes al sector militar y posteriormente los demas funcionarios publicos
en base a sus jerarquias; y por supuesto dicho sistema jamas llegaria a las
grandes masas de poblacion en este caso campesinas y de artesanos,
diferenciado totalmente de las cofradias que si incluian a éstos dos ultimos
sectores y ademas que eran formadas por la iglesia y los grupos gremiales con la
finalidad de apoyar a la poblacion de bajos ingresos.

Se establecieron Montepios como El militar, El Ultramar, El Sacro Real Monte de
Piedad de las Animas y el Montepio de los empleados en las escribanias de

Camara de las reales audiencias y en otras reales oficinas.

El primero de éstos se cre6 en Esparfa por Carlos Il en el afio de 1761, teniendo
como fin evitar el lastimoso estado de indigencia a que por lo comidn quedaban las
viudas e hijos de los oficiales militares de todas clases, propagandose

posteriormente a América.

El Montepio Ultramar, soélo consideraba como beneficiarios a los alcaldes,
contadores mayores y ordenadores de la Real Audiencia en Espafia, asi como a
los oficiales de las cajas matrices que solo eran tres y a todos los demas del
distrito del virreinato, tenian derecho a las prestaciones las viudas y pupilos de
éstos, con una pension calculada en la cuarta parte del sueldo de que gozaban
sus maridos o padres, éste Montepio era dirigido por cuatro ministros que

nombraba el virrey de Nueva Espaiia.
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Los Montepios de Ultramar y el Militar, jamas llegaron a Meéxico, soOlo fue
establecido el Sacro y Real Monte de Piedad de las Animas, el cual no tuvo el
funcionamiento adecuado de prevision social, mas bien adquirido el caracter de
institucion crediticia y tuvo apoyo del gobierno; teniendo como fondo la cantidad
que Pedro Romero de Terreros como creador asigné para su funcionamiento que

fue de trescientos mil pesos.

El montepio de los empleados en las Escribanias de Cémara de las Reales
Audiencias y en otras reales oficinas fue creado en 1776, teniendo como finalidad
la asistencia y servicio de pensiones a los empleados de menor jerarquia de la
administracion publica como lo eran los que laboraban en la Real Audiencia y Sala
del Crimen de las cajas reales, de la Real Caja de Moneda y de las aduanas de

México.

Al haber referido las cajas de comunidades indigenas, cofradias, pdsitos y montes
de piedad, como antecedente de la seguridad social en México hasta la conquista,
creo que sirvieron de base a lo que hoy conocemos como tal, aunque dichas
instituciones, por asi llamarlas, no era para toda la poblacion, sélo para grupos
selectos, cabe mencionar que sirvieron de base para la misma, aludiendo lo que

comenta Herrera (1943):

“Los antecedentes del seguro social con las caracteristicas que le son
peculiares, no se encuentran sino hasta épocas muy modernas, dado el corto
espacio de tiempo en que éste se ha desarrollado, sin embargo, no por ello su
origen es reciente, pues ha emanado de otras instituciones que aunque con
rasgos diferentes, han constituido los gérmenes que en el transcurso del tiempo se
han desarrollado. Dichas instituciones presentan los primeros esfuerzos dirigidos
a prevenir los diversos riesgos a que el hombre esta expuesto y ponen de relieve
la necesidad que éste siempre ha tenido de un sistema de proteccién que lo ponga

a cubierto de la inseguridad”.

Aqui cabe resaltar que desde que se iniciaron las cajas de comunidades

indigenas, hubo un sentido comun de proteccién a la comunidad y aunque se
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llevaba a cabo mutuamente, fueron los cimientos para un bienestar comun,
asimismo, no debemos olvidar la aportacibn de los misioneros durante la
conquista, ya que si bien es cierto dichos sistemas que se trataron de implementar
en ese periodo historico, también lo es que aunque no tuvieron el éxito buscado
trataron de atender las necesidades de los mexicanos en una situacion de

necesidad generada por la conquista.

Los sistemas como las cofradias y los pésitos buscaron a fin de cuentas un bien
comun y aunque no se logré con totalidad obtener ese fin, que fue la seguridad
para los pobladores ante las carencias generadas por la conquista debido a que
s6lo fue para “unos cuantos”, lograron establecerse ciertas bases para lo que hoy

en dia conocemos como seguridad social.

Ante el hambre y escases de recursos que habia, debido a la situacion por la que
México atravesaba por la llegada de los espafoles, comenzaron los
levantamientos por parte del pueblo mexicano, en busca de una libertad social,
debido a la inseguridad que habia por la despiadada concentracion de las tierras,
asi como un grado increible de analfabetismo e ignorancia, en donde de un
México de seis millones de habitantes, sélo treinta mil personas sabian leer y
escribir. Tena Suck (Ibidem).

Ante ésta situacion de desesperacion, el 16 de septiembre del 1810, se inici6 la
lucha armada por la independencia de la Nueva Espafa, fundamentada en ideas
del Liberalismo, con Miguel Hidalgo y Costilla, en la poblacion de Dolores, y en
1813 se ven fortalecidas con José Maria Morelos y Pavon en el documento
“Sentimientos de la Nacion”, dirigido al Congreso de Chilpancingo el 14 de
septiembre de ese afio, el cual resaltaba: “Como la buena ley es superior a todo
hombre, las que dicte nuestro congreso deben ser tales, que obliguen a
constancias y patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia y de tal suerte se

aumente al jornal del pobre , que mejore sus costumbres, alejando la ignorancia”.

Dice Mendizabal (2007): en el documento “Sentimientos de la nacion”, que Don

José Maria Morelos y Pavon siembra las bases de la seguridad social.
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Cabe mencionar que hoy en dia se puede afirmar que las primeras ideas de la
seguridad social estan vinculadas al movimiento de Independencia de México, con

el documento presentado por José Maria Morelos y Pavon.

En el afio de 1824, cuando se dicta la primer Constituciébn Politica de México
dictada el cuatro de octubre, fue cuando empezé a haber ordenamientos para
proteger al ser humano, en principio el 11 de noviembre de ese mismo afo, queda
establecida la obligacion del Estado de pagar pensiones a los funcionarios del
poder ejecutivo, de justicia y Hacienda, pero debido a la situacion que habia en el

pais de pobreza extrema ésta accion fue totalmente inoperante.

Para 1832, ésta amplié su cobertura extendiendo sus beneficios a las madres de
los trabajadores en los servicios publicos y dos afios mas tarde por decreto
especial se crea el derecho de pension por vejez a los coénsules mexicanos, asi
como la pension por invalidez y en 1837, se expidié una ley que permitia en casos
de excepcidon que se elevaran las pensiones al cien por ciento del salario, pero

s6lo eran concedidas en casos de vejez avanzada o una invalidez absoluta.

Posteriormente en el afio de 1856, el gobierno federal promulga un decreto
concediendo jubilaciones o compensaciones de doce pesos mensuales a los
trabajadores de los caminos que continuamente eran asaltados y padecian ya que
estaban sujetos por lo regular a peligros de gravedad; pero en ese mismo afo
Ignacio Ramirez quien pertenecia al Congreso constituyente el 7 de julio logra a
favor de los trabajadores una defensa de sus derechos, al establecer que el
jornalero es esclavo, nada le pertenece, ni su familia, ni su existencia y el alimento
no es para el hombre-maquina un derecho, sino una obligacion de conservarse
para el servicio de los propietarios, dando a notar que la situacion en la que vivian
los obreros en esa época era deplorable, ya que eran considerados sélo como
herramientas del progreso, instrumentos que producian riqgueza a los patrones, sin
que fueran tomados en cuenta para obtener ganancia alguna por minima que

fuera.
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Mas tarde, México, se vio ante continuos enfrentamientos ya fueran rebeliones,
cuartelazos o alborotos, generados conforme se iba adaptando la integracion
social y politica y que tuvo como resultado un deplorable estado de insuficiencia
econdémica del Estado viéndose éste ultimo incapacitado para cumplir con la
carente legislacion que habia en materia de prevision social, haciendo notar que
no existia posibilidad alguna en la época de Porfirio Diaz de poder aplicar alguna
medida de proteccion al trabajo, a pesar de que supuestamente las formulas del
Porfiriato, eran el orden, el progreso y la paz, pero solo era benéfico para las
clases privilegiadas, asi que por ende al resto de la poblacion que era la mayoria,

no gozaba de tales férmulas, ni mucho menos de cultura y educacion.

La discrepancia entre los grupos obreros dentro de las sociedades industriales y
con las teorias revolucionarias, generd la inquietud y sublevacion del sector
laboral, estimulandolos a combatir la explotaciéon de que eran victimas y frente a
ésta situacion, las grandes naciones quisieron intervenir reprimiendo la accion
politica de los trabajadores, aunque luego promulgaron las primeras leyes de
proteccion al trabajo humano y como vimos al inicio de éste capitulo en Alemania
con el canciller Otto Van Bismark entran en vigor las leyes que originaban los
seguros sociales que contenian las caracteristicas que actualmente contienen las

leyes vigentes de proteccion al sector en mencion.

Cabe mencionar que la revolucion mexicana, se debié a los descontentos que
habia entre los pobladores, en términos generales, derivado todo al fin de cuentas,
del gobierno latifundista del General Porfirio Diaz y es sumamente esencial
sefalar como antecedente del desarrollo del Derecho Laboral y de la Seguridad
Social, dos acontecimientos significativos como lo fueron la Huelga de Cananea 'y

la Huelga de Rio Blanco.

Para los afios de 1850 a 1890, hubo organizaciones entre los trabajadores con el
propésito de buscar una igualdad dentro de la industria y en 1872, se establecio el
Gran Circulo de México, convirtiéndose para el afio de 1876 en la confederacion

de Asociaciones de trabajadores de los Estados Unidos Mexicanos.

21



Posteriormente, los mineros de Cananea quienes desempefiaban sus labores en
condiciones inhumanas en la empresa “Consolidated Cooper Company”,
condiciones que eran deplorables para su salud y para sus necesidades
econdémicas, decidieron marcar la historia de México, en el afio de 1906, al
demandar mejores salarios y jornadas de trabajo mas justas, asi como como por
los malos tratos que recibian del personal norteamericano y en particular de
algunos capataces; por lo que se alzarian en contra de los entonces duefios

extranjeros de la compafia minera

Mas de 2000 trabajadores de origen mexicano demandarian un salario equitativo
al de sus comparfieros mineros norteamericanos que también laboraban en la
CCCC (como se le conocia a la Cananea Consolidated Copper Company), al
recibir la negativa de William Cornell Greene, deciden por llamar a Huelga, un acto
nunca visto en la historia de México y que vendria a marcar un hecho en el

Porfiriato.
Silva (1980), encontré lo siguiente:

“Al dia siguiente de iniciada la huelga, los trabajadores hacen su pliego

petitorio:

Memorandum: 1.- Queda el pueblo obrero declarado en huelga. 2.- El
pueblo obrero se obliga a trabajar sobre las condiciones siguientes: I.La
destitucion del empleo del mayordomo Luis (Nivel 19). Il.LEl minimo sueldo del
obrero sera de cinco pesos, con ocho horas de trabajo. lll.En todos los trabajos de
la “Cananea Consolidated Copper Co.”, se ocuparan el 75% de mexicanos y el
25% de extranjeros, teniendo los primeros las mismas aptitudes de los segundos.
IV.Poner hombres al cuidado de las jaulas, que tengan nobles sentimientos para
evitar toda clase de irritacion. V.Todo mexicano, en los trabajos de esta
negociacion, tendran derecho al ascenso, segun se lo permitan sus aptitudes. El
1° de junio por la tarde se organizé una ordenada manifestacion de tres mil
trabajadores de la empresa minera. Desfilaron por las calles de la poblacion hasta

la madereria de la Cananea Copper, para invitar a los obreros que aun seguian
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trabajando a unirse al movimiento. Estos lo hicieron desde luego, provocando la
ira de los jefes norteamericanos. Los hermanos Metacalf, desde un balcén,
arrojaron agua con una manguera sobre los manifestantes. La respuesta fue una
lluvia de piedras y la contra respuesta un tiro que matd instantaneamente a un
obrero. La lucha comenzd. Los dos hermanos Metacalf y diez trabajadores
mexicanos murieron en el primer encuentro. La lucha se reanud6é en mas de una
ocasion durante el dia y el siguiente. De un lado el gobernador del Estado de
Sonora, Rafael Izabal, que habia llegado a Cananea con alrededor de 100
hombres, las autoridades locales, los empleados extranjeros y sus jefes de la
compafiia, El Cénsul estadounidense, 275 soldados estadounidenses del Estado
de Arizona al mando del coronel Rining, que cruzé la frontera a peticion del
acobardado e imbécil gobernador sonorense y del consul norteamericano. Y del
otro lado los 5,000 trabajadores de las minas de cobre. Aquellos perfectamente
armados; éstos, practicamente sin armas. Por lo que asaltaron los montepios y se
apoderaron de algunos rifles, escopetas y pistolas, por lo que pronto se les agotd

el parque y quedaron indefensos...”

Estas demandas causaron un tremendo impacto a los patrones a los cuales
prestaban sus servicios, creyendo éstos ultimos que tales peticiones eran injustas

y por supuesto en contra de sus intereses.

Como resultado de la negativa de los patrones en atender las demandas del
sector laboral, fue la muerte de trabajadores y el encarcelamiento de los lideres de

dicho movimiento.

Tal fue su impacto que es considerada la huelga mas grande registrada en el
mineral, y el inicio de la Revolucién mexicana, hecho por el cual algunas personas

llaman a Cananea la "Cuna de la Revolucion”.

Cabe mencionar que desde ése momento, los trabajadores estaban solicitando
una seguridad social, empezando por un salario justo y una jornada laboral
coherente y con un mejor trato en el empleo, lo que resultd en ese momento

inoperante, ya que las actividades mineras regresarian a su normalidad, los
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trabajadores fueron sometidos y la incompetencia del entonces gobernador de
Sonora Rafael Izabal se dej6 ver, sin embargo el primer destello de luz de la
Revolucién se habia dado en un pequefio poblado al norte del Estado de Sonora.

A la par de ésta huelga, un afio mas tarde, se da la huelga de Rio Blanco, la cual
fue el resultado del descontento de los trabajadores textiles de Puebla y Orizaba,
en virtud de que se les imponia un reglamento general dentro del trabajo, en el
cual quedaba prohibida toda clase de organizacion entre ellos, sumado a esto las
condiciones deplorables en que laboraban; lo que generdé un nuevo intento de
rebelion para intentar conseguir un mejor panorama social y econdémico en el
empleo; como resultado de ésta revuelta, Porfirio Diaz ordena que se acabe con

éste movimiento a costa de lo que fuera y nuevamente hay una masacre.

Pese a las rebeliones absurdas que se habian generado por los descontentos de
los trabajadores, seguian viento en popa los intentos por proteger a los mismos,
aunque fueron relativamente en vano se vieron reflejados a través de varias

circunstancias, las cuales enumero a continuacion:

1.- EI 30 de abril de 1904, José Vicente Villada, en el Estado de México inicio una
reforma en beneficio de los trabajadores, que fue el decreto 46, en donde
mencionaba que cuando los trabajadores sufrieran algin accidente que les
causara la muerte o una lesibn o enfermedad que les impidiera trabajar, la
empresa que recibiera sus servicios estaria obligada a pagar los gastos que
originara la enfermedad y la muerte en su caso, apoyando a la familia que
dependiera del fallecido un importe igual a quince dias de salario y si el jefe de la
empresa ha instaurado un hospital con servicio médico y farmacéutico, tendria
derecho el obrero lesionado a curarse en dicho hospital, debiendo el empresario

pagar la estancia del obrero en el hospital.

2.- Ricardo Flores Magon, en sus acciones politicas notaban una impetrante
inquietud por el bienestar de campesinos y obreros, que se vieron plasmadas en el
documento revelado en el programa y manifiesto de la nacion mexicana , de la

Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano, que suscribieron en San Luis
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Missouri el 1° de julio de 1906 ambos hermanos Enrique y Ricardo, ambos de
apellidos Flores Magon, el cual fue el primer mensaje dirigido a los obreros
mexicanos , en que se reclamaba una legislacién del trabajo y del derecho social,
del cual en su punto 27 suponia la obligacion de los patrones a pagar

indemnizaciones por accidentes de trabajo.

3.- El 9 de noviembre de 1906, en el Estado de nuevo Leon, aparece una Ley
sobre Accidentes del Trabajo, por Bernardo Reyes en la que queria evitar a través
de una somera legislacién laboral, problemas de las familias de obreros en cuanto

a los riesgos de trabajo.

4.- El 19 de febrero de 1907, Rodolfo Reyes propuso un proyecto de ley Minera,
en donde aparecian distintas medidas protectoras de los trabajadores y de sus

familias que serian indemnizadas en caso de riesgo.

5.-El 25 de abril de 1910, Francisco |. Madero declara: “Haré que se presenten las
iniciativas de ley convenientes para asegurar pensiones a los obreros mutilados en
la industria, minas y agricultura, o bien, pensionando a sus familias, cuando éstos

pierden la vida en servicio de alguna empresa”.

Al estallar la etapa revolucionaria, buscando mejores niveles de vida para la clase
trabajadora en general, la idea de la seguridad social se precisaria y aunque eran

tiempos sumamente violentos tal idea seria rescatada.
Mendizabal (2007) menciona:

“Una revolucion implica una transformacion tendiente a la reivindicacion de
las grandes mayorias populares en lo politico, en lo econdmico y en lo social. Esa
transformacion desembocé indefectiblemente en una constitucion que garantizara
los derechos nacionales, a nivel individual y a nivel social, asi como la

organizacion del Estado.”

Ya para el afio de 1912 con Francisco |I. Madero como presidente, ordeno que se

formularan las bases para una ley obrera.
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En 1913, Eduardo J. Correa y Ramon Morales, quienes eran diputados por el
Estado de Aguascalientes, presentan un proyecto de ley que proponia la creacién
de una caja de riesgos profesionales, misma que estaria a cargo de los patrones
mediante polizas para garantizar las indemnizaciones y como administrador de las

misma el Estado.

En el mismo afio, Venustiano Carranza en un discurso expresa que hacian falta
leyes que beneficiaran a los campesinos y a los obreros, siendo éste el triunfo de
la lucha social. Asimismo, instalé el gobierno de la Revolucién en el Estado de
Veracruz y expidio un decreto de reforma del Plan de Guadalupe al siguiente afio,
comprometiéndose a expedir todo tipo de leyes, disposiciones y medidas
tendientes a mejorar las condiciones de los campesinos, obreros, mineros y en

general toda clase asalariada.

Otra reforma de gran valor social se genera en el estado de Yucatan, en el afio de
1915, cuando es promulgada la Ley del Trabajo, quien fue proyectada por el
General Salvador Alvarado, Gobernador del Estado; y fue el primer ordenamiento
en México que establecio el seguro social, ya que establecia que bajo el amparo
del gobierno, se formaria una asociacién mutualista en donde se aseguraban a los
obreros contra los riesgos de vejez y muerte y ademas, se implementaban

responsabilidades de riesgos profesionales que corrian a cargo de los patrones.

El 1° de diciembre de 1916, Don Venustiano Carranza presenta un proyecto de
Constitucion, en donde contemplaba al sector laboral, ya que contenia las
responsabilidades de los empresarios para los casos de accidentes, seguros para
los casos de enfermedad y vejez; fijacion del salario minimo suficiente para cubrir
las necesidades primarias del individuo y de su familia, respondiendo a las
necesidades sociales que reclamaba la poblacién. Este proyecto concedia al
Congreso de la Unidn las facultades para legislar en materia de trabajo; y expresa,
gue en él se tenia la reforma al articulo 72 de la constitucion de 1857, a fin de que
el poder legislativo, expidiera leyes sobre el trabajo a favor de la clase obrera y de

todos los trabajadores.
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De la Cueva (1991) seiala:

Como respuesta obtuvo”... un largo silencio, porque todos los hombres a
cuyo alrededor habian muerto un millon de personas que amparaba la justicia
social, no comprendia que se dejara para el futuro la expedicién de las normas

reguladoras del trabajo.”

Hubo diversas opiniones de los legisladores al respecto, pero lo que habia que
resaltar, era que si la constitucion de 1857 garantizé derechos de los gobernados,
la de 1917, producto de una revoluciéon plasmo los derechos sociales que

garantizarian la seguridad del pueblo.

Fue entonces cuando el 5 de febrero de 1917, se promulga la constitucion Politica
de los Estado Unidos Mexicanos, primera en Ameérica que consagra las
disposiciones del seguro social, la cual no solamente refiere al articulo 123 con
treinta fracciones, sino que también crea las bases de la seguridad social, al

incluirla como tal en sus enunciados.
Cabe resaltar la fraccion XXIX del articulo en mencién, la cual establecia:

“XXIX. Se considera de utilidad social el establecimiento de cajas de
seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de
accidentes y otros con fines analogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal como
el de cada estado, deberan de fomentar la organizacién de instituciones de ésta

indole, para infundir e inculcar la prevision popular”.

Y ésta fraccidon, hoy en dia, a pesar de que ha habido reformas en nuestra

constitucién vigente, dice:

“XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera
seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro
encaminado a la proteccién y bienestar de los trabajadores, campesinos, no

asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.”
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Por lo que podemos notar que con el paso de los afos, sélo se ha ido mejorando
la legislacion en beneficio de los trabajadores, ya que aunque la Constitucién de
1917, generalizaba al decir “y otros con fines analogos”, ahora la legislacion
vigente especifica los casos, manifestando “y cualquier otro encaminado a la

proteccion y bienestar de los trabajadores”.

La dificultad que se gener6 en la época aun cuando ya se habia promulgado una
constituciébn que garantizara los derechos sociales de la poblacion, fue que las
desgracias a que eran sujetas las clases trabajadores, no se originaban por falta
de legislacion, aplicada al caso, sino que eran generadas debido a las dificultades
que habia para su aplicacion, por lo que el gobierno se vio en la necesidad de

buscarle reglamentacién al articulo 123 Constitucional.

En el afio de 1921, Alvaro Obregdén promulga el primer proyecto de ley del seguro
social, en donde proponia un descuento del 10 % sobre los salarios, para integrar
un fondo destinado a cubrir las prestaciones de los trabajadores, haciendo que era
obvia la preocupacion de Obregon por la situacion discriminatoria a que era sujeta
la clase trabajadora de los demas Estados, ya que la Constitucion habia dado
facultades a los Estados para legislar en materia laboral y por ende se habian
generado distinciones entre los beneficios que se iban otorgando a los
trabajadores en las diferentes localidades; por lo cual propone federalizar la
legislacion obrera, asi como el seguro social. Este proyecto no fue aprobado

durante su gobierno.

En el afio de 1925, se define la primer institucién de seguridad social en nuestro
pais la cual tuvo el nombre de “direccion General de Pensiones Civiles de Retiro”,
lo que hoy se conoce como ISSSTE; misma que proporcionaba a los trabajadores
al servicio del Estado pensiones de retiro a la edad de 55 afios y alos 35 afios de

servicio.

Para el afio de 1929, se reforma el articulo 123 Constitucional, el cual en su

fraccion XXIX especifica:
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“Se considera de utilidad publica la expedicion de la ley del seguro social, y
ella comprendera los seguros de invalidez, de vida de cesacion involuntaria del

trabajo, de enfermedades y accidentes y otros con fines analogos”

Esta reforma representd la federalizacion de la seguridad social y la exclusion de
las facultades que tenian los gobiernos de los estados para legislar en la materia

laboral.

El 17 de septiembre de 1931, se llevd ante la cdmara de diputados un proyecto de
Ley de Trabajo, con el que se intentd legislar sobre el contrato del trabajo,
descanso dominical, salario minimo, educacién de los hijos de trabajadores,
accidentes de trabajo y seguro social, pero Victoriano Huerta, pasé por alto tal

proyecto.

En el afio de 1934, Cardenas sube al poder y proyecta la Ley del Seguro Social,
pero su intento fue hecho a un lado debido a la importancia que se le dio a la

expropiacion petrolera y a los programas agrarios.

Fue hasta el afio de 1943, cuando bajo el gobierno de Avila Camacho, el congreso
aprueba la iniciativa de la Ley del Seguro Social, en donde se determina que “la
finalidad de la seguridad social es garantizar el derecho humano a la salud, la
asistencia meédica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios

sociales necesarios, para el bienestar individual y colectivo.

La caracteristica especial de ésta ley es que amplia el esquema del seguro social
hacia el de la seguridad social al establecer como receptores del seguro social no
solamente los trabajadores y sus beneficiarios, sino , a través de este instrumento
se incluia por vez primera a todos aquellos integrantes de los nucleos mas

desprotegidos.

Dentro de la Ley del Seguro Social, se predice la creaciébn de un organismo
publico descentralizado, por supuesto con personalidad y patrimonio propios, el
cual fue denominado Instituto Mexicano del seguro social teniendo como fin

administrar y organizar el seguro social para los trabajadores.
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En los afos 40°s, el crecimiento del seguro social fue creciendo notoriamente a

través del Instituto Mexicano del Seguro Social.

De Buen (1999), refiere que la falta de instalaciones médicas provoco la creacion
de puestos de fabricas y la subrogacion de servicios con empresas particulares,
una politica que paulatinamente fue siendo desechada en la medida en que el
IMSS pudo, muy poco a poco, construir por si mismo la infraestructura

indispensable.

El IMSS, inicio programas de vivienda, las cuales debido a su éxito, se convirtieron
en centros de bienestar social con acceso a toda la poblacion y no Unicamente a

los asegurados.

Para los afios setentas, la economia mexicana se vio afectada por el desempleo y
la inflacidn; y éstos generaron una cuenta regresiva en la seguridad social, ya que
dejé de crecer de la manera tan fugaz como en los primeros treinta afios a partir
de la promulgacién de la Ley del Seguro Social, viéndose reflejado en carencias
gue han obligado tomar medidas para la subsanacién econémica, llevado todo
esto a crear una reforma a la Ley en mencion en el afio de 1997, privatizando el

sistema de pensiones como ejemplo inminente.

Actualmente la seguridad social en México, se presenta indefinida, ya que por un
lado se ven nuevos seguros como el seguro popular que esta vigente en los 32
estados de la republica y por el otro extremo se tiene al Instituto Mexicano del
Seguro Social y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado haciendo notar la precaria situacion financiera de éstos Institutos.

Aunado a lo anterior el multicitado 123 constitucional, ademas de consagrar el
derecho a la seguridad social, también abarca el derecho del trabajo, tales
conceptos fueron elevados a rango constitucional, motivo de orgullo para México,
ya que fue la primera constitucion en contemplar el derecho social a la seguridad

social como tal, y aun hoy en dia no todos los paises cuentan con ésta garantia.
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En México, se han prestado auxilios que pueden considerarse de prevision social
y que constituyen antecedentes de su institucion legal, desde los tiempos
precortesianos, en los del virreinato y los de la vida independiente del pais, hasta
que se expidid la Ley del Seguro Social, que se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de enero de 1943, alcanzando con ello el gobierno emanado de

la Revolucion Mexicana, como uno de los mas grandes logros.

La iniciativa de proteger y enaltecer al trabajador, fue manifestado a través de los
pioneros de la lucha de independencia, aclarandose para los hombres del
movimiento revolucionario plasmado posteriormente en la Constitucion Politica de
México del afio de 1917, en su articulo 123, origen no solo de la Ley Federal del
Trabajo, que vino a reivindicar los derechos de los trabajadores proporcionandoles
justicia social y fortaleciendo su lucha constante por una mejor distribucién de los
bienes y servicios; asi también como la Ley del Seguro Social, que es el

fundamento protector del bienestar del sector laboral.

La Constitucion de 1917, en general, pero particularmente los articulos 27 y 123,
representan la culminacion del proceso histérico de la lucha por la conquista de

derechos para el pueblo mexicano.

Es asi, como la nueva Constitucion dio al Estado la intervencién directa para
defender los intereses del trabajador como clase patronal. Igualmente liber6 al
campesino de la esclavitud de la hacienda y del latifundio, otorgandole la

propiedad de la tierra como un derecho.

Y mas adelante, la seguridad social, se extiende a otros sectores de la poblacion
como los servidores publicos, los campesinos, los grupos marginados los
estudiantes, etcétera y van surgiendo otras legislaciones reglamentarias al articulo
123 Constitucional como La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores al Servicio del Estado, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de diciembre de 1959, La Ley del Instituto de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas Mexicanas el 28 de mayo de 1976, la Ley General de
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Salud Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de

1984 y la Ley Federal de Vivienda, entre las mas destacadas.

1.12.1 Seguridad Social en el Apartado A.

La legislacion vigente sobre seguridad social constituye la consecuencia inmediata
de un proceso historico dentro del cual destaca el cambio que se dio en México
del esquema liberal de la constitucion de 1857, al esquema social impuesto por la

constitucion de 1917.

La Constitucion Politica de 1917, fue promulgada con la intencién de proteger a
los trabajadores, ya que quedé establecida la base de la seguridad social en el
articulo 123; y que ademas, ha servido de modelo a diversos paises, como Chile,

Peru, Uruguay, Colombia, Brasil, Ecuador y Cuba.

El articulo 123, tiene su origen como ya lo hemos mencionado anteriormente, en la
Constitucion Mexicana, promulgada el 5 de febrero de 1917, reformado en varias
ocasiones. Este articulo sefiala en su parte inicial: “Articulo 123. Toda persona
tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la

creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley...”

El mismo, se divide en dos apartados, el A con XXXI fracciones y el B que esta
conformado por XIV fracciones; el apartado “A”, es en donde se encuentran
estipuladas las relaciones laborales entre trabajadores y patrones por lo que en
términos generales se puede argumentar, que éste apartado establece las normas
protectoras del trabajo entre particulares y su Ley reglamentaria es la Ley Federal
del Trabajo; por otro lado encontramos que el apartado “B” estipula, las relaciones
burocraticas, es decir, regula las normas protectoras de los trabajadores al servicio
del Estado y su Ley reglamentaria es la Ley Federal Burocratica y las Leyes

Burocraticas de las entidades federativas.
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En el caso que nos ocupa, cabe sefalar que analizaremos en éste capitulo el
Apartado “A” del articulo citado, ya que el estudio que se realiza con motivo de
ésta investigacion en base a relaciones laborales entre particulares y como ya lo

he mencionado, estas relaciones son reguladas Uunicamente por el apartado “A”.

Este apartado, la seguridad social, se rige principalmente por las fracciones Xll,
XIV 'y XXIX.

En la fraccion Xll, se regula el derecho de los trabajadores a la vivienda y
contiene las obligaciones patronales en esa materia y se propone expedir una Ley
para crear el fondo Nacional para la vivienda integrado por representantes del
gobierno federal, de los trabajadores y de los patrones, qua administren los
recursos de éste fondo y se expongan los procedimientos conforme a los cuales
los trabajadores podran adquirir en propiedad habitaciones decorosas., o que
actualmente es conocido como INFONAVIT, que es el organismo encargado de
satisfacer las necesidades de vivienda de vivienda de los trabajadores
subordinados y aquellos independientes que de manera voluntaria se integran al

seguro social.

La fraccion XIV atribuye responsabilidad a los empresarios sobre accidentes de

trabajo y enfermedades profesionales de los trabajadores.

Hoy en dia la obligacion de hacer frente al resultado que genera un riesgo laboral,
ya sea una enfermedad profesional o accidente de trabajo, perecido por un
trabajador, no recae en los patrones, siempre y cuando, se sujeten a las
disposiciones que establecen la Ley Federal del Trabajo y la Ley del Seguro
Social, puesto que al momento de inscribir a los trabajadores en el llamado
régimen obligatorio del seguro social, ésta responsabilidad, pasa directamente al
Instituto Mexicano del Seguro Social.

Y, la fraccién XXIX, constituye el fundamento de la Ley del Seguro Social y prevé

la seguridad social para los trabajadores en general, sujetos a una relacion de
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trabajo, con extension a determinados sectores no asalariados, textualmente, ésta

fraccion sefala:

“Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros
de invalidez, de vejez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro
encaminado a la proteccién y bienestar de los trabajadores, campesinos, no

asalariados y otros sectores sociales y sus familiares”

Esta fraccion ha sido reformada en mdltiples ocasiones, como ya se ha sefialado
con antelacién, pero siempre ha conservado la caracteristica esencial del mismo
gue consiste en la proteccion a las clases mas desfavorecidas de nuestra
sociedad y gracias a las reformas, se han ido incrementando las medidas de
seguridad social para el sector laboral, desde que se establecieron las cajas de
seguridad popular, hasta lograr a través de distintos programas sociales, cubrir los
objetivos de la seguridad social, que son garantizar el derecho a la salud,
asistencia médica. Proteccion de los medios de subsistencia y servicios sociales

necesarios para el bienestar comun.

Es por ésta razon que las tres fracciones sefaladas anteriormente, son
consideradas como la base fundamental de la seguridad social para los
trabajadores que ordena la Carta Magna de nuestro Pais, debido a que ordena
que los trabajadores y sus familias, gocen de seguridad economica, juridica y

moral, asi su bienestar en general.

Cabe senalar que las fracciones IlI, lll, VI, IX, XXI, XXII 'y XXXI del multicitado
apartado, con el objeto de ampliar las disposiciones protectoras de las mujeres y
de los menores trabajadores, establecen la minoria de edad laboral a los 14 afios
y se reduce la jornada laboral de éstos, se especifican salarios minimos generales
y profesionales, delimitandose las zonas economicas; y para el campo, creandose
comisiones para fijarlos. Se establecen también las bases para reparto de

utilidades, con sus excepciones y montos. Se refuerza la estabilidad del empleo y
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se protege al trabajador despedido por ingresar a un sindicato o por haber tomado

parte en una huelga.

En cuanto a la fraccion XV, se refiere a la proteccion de los trabajadores por
cuenta de los patrones, aunado a la responsabilidad de enfrentar los riesgos de
trabajo, evitando a toda costa, éstos ultimos, a través de mejoras de los centros,
equipos y herramientas de trabajo. Asimismo, ésta fraccion tutela la maternidad, la
proteccion tanto de las madres en estado de gestacion, como la de sus hijos, aln

dentro del Utero materno.

En términos generales, éste apartado del articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, habla del trabajo y la previsidon social, lo que se

encuentra reglamentado en la Ley Federal del Trabajo.

Quiza la parte mas humana del capitulo social de nuestra Constitucion, se
encuentra en éste precepto legal, pues la clase obrera, producto y victima de la
explotacion, encuentra en este articulo lo minimo econémico y de seguridad social
gue deben observarse y ser protegidos cuando una persona presta un servicio

personal técnicamente subordinado.

Aun con la busqueda de los objetivos de la seguridad social para los grupos,
desprotegidos cabe mencionar que hay sectores laborales, que aun no gozan de
la proteccion de la Ley del Seguro Social, como por ejemplo so6lo un sector muy
pequeio de los campesinos es el que disfrutan de los beneficios del seguro social,
por otro lado los trabajadores ganaderos, ni los empleados domésticos, estan
incluidos en el aseguramiento obligatorio, excluyéndolos totalmente del mismo; y
los trabajadores independientes, quienes solamente pueden afiliarse o no a dicho
beneficio, sin tener la obligacibn que el presente articulo y su apartado A
establecen.

35



CAPITULO 2. MARCO CONCEPTUAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

2.1 Concepto de seguridad social. 2.1.1 Doctrinarios. 2.1.2
Legales. 2.1.3 Jurisprudenciales. 2.2 Concepto de trabajador.
2.2.1 Trabajador del Campo. 2.2.2 Trabajador Ganadero. 2.3
Ganaderia. 2.3.1 Actividades Ganaderas. 2.3.2 Clasificacion del
Ganado. 2.3.3 Asociaciones Ganaderas en México.

2.2 Concepto de seguridad social

En el capitulo anterior, se ha ido trazando la aparicion del concepto de lo que hoy se
conoce como seguridad social, por lo que cabe mencionar que desde que aparecié en un
principio como una simple expresion, poco a poco se ha ido unificando como un
concepto, instituyendo regimenes para cubrir riesgos de vejez, muerte, enfermedad,
invalidez y desempleo, haciendo uso de él y diversificando diversas prestaciones de

seguridad social.

La Organizacién Internacional del Trabajo en Ginebra (1992), que es un organismo
especializado de las Naciones Unidas que se ocupa de los asuntos relativos al trabajo y
las relaciones laborales, sefiala que existen distintos elementos que han contribuido a
formar un concepto de seguridad social, los cuales son: el seguro social, la asistencia
social, las prestaciones sufragadas con fondos publicos, las prestaciones familiares, y las
cajas de previsiéon, a lo que hay que agregar, las disposiciones adicionales tomadas por
los empleadores y los programas y servicios que has aparecido para complementar la

seguridad social; mismos que se definen a continuacion:

Seguro social.- Es un instrumento que administra los fondos y otorga los diferentes
beneficios que contempla la Seguridad Social en funcion al reconocimiento a

contribuciones hechas a un esquema de seguro. Estos servicios o beneficios incluyen
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tipicamente la provisién de pensiones de jubilacion, seguro de incapacidad, pensiones de

viudez y orfandad, cuidados médicos y seguro de desempleo.

Asistencia social.- Es conocida como el conjunto de actividades administrativas
encaminadas a auxiliar, con cargo a fondos generales del Estado, a aquellas personas

gue no se encuentran en condiciones econdmicas para atender necesidades basicas.

Prestaciones sufragadas con fondos publicos.- Estas consisten en que todos puedan
recibir una pensién para los ancianos, invalidos, huérfanos o viudas; asi como asistencia
social, sin estar necesariamente sujetos al pago de cotizaciones y sin tener que demostrar

el carecimiento de recursos para gozar de dichas prestaciones.

Prestaciones familiares.- Estan destinadas a cubrir la situacion de necesidad econémica o
de exceso de gastos que produce para determinadas personas la existencia de

responsabilidades familiares y el hacimiento o adopcién de hijos en determinados casos.

Cajas de prevision.- Son medios para encauzar el ahorro obligatorio, en donde los
trabajadores y los empleadores pagan cotizaciones perioddicas a la caja, las cuales se
contabilizan a cada trabajador por separado asi como los intereses correspondiente que
se van generando, como por ejemplo, cuando el interesado alcanza una determinada
edad, o queda invalido o fallece, el total acreditado en su cuenta, se le paga a él o0 a sus

beneficiarios.

Prestaciones proporcionadas por los empleadores.- Consisten en la obligacién de los
patrones que tienen con el trabajador en caso de accidente de trabajo o enfermedad

profesional de pagar una indemnizacién y el costo de la asistencia médica necesaria.

Servicios sociales.- Entre estos, se encuentran los servicios de salud, la readaptacion de
los minusvélidos, el servicio e instalaciones especiales para invalidos y ancianos, el

cuidado y bienestar de la infancia, las clinicas de planificacion familiar, entre otros.

Habiendo sefialado de manera general cada uno de los elementos que conforman el
concepto de seguridad social; solo cabe agregar que la seguridad social posee como uno
de sus fines reducir al minimo la posibilidad de que las privaciones de las necesidades

bésicas, invadan a la sociedad.
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Existen definiciones de la seguridad social y en el siguiente punto se examinan algunas

desde el punto de vista doctrinal, legal y jurisprudencial

2.1.1 Doctrinarios

Cordini (1966 p. 9) sefala, que la seguridad social “Es el conjunto de principios y normas
gue, en funcion de solidaridad social, regula los sistemas e instituciones destinados a
conferir una proteccion juridicamente garantizada en los casos de necesidad

bioecondmica determinados por contingencias sociales”.

En cuanto a éste concepto, cabe mencionar que se propone otorgar proteccion
juridicamente garantizada, lo que se entiende como legalmente exigible, en casos de
necesidad bioeconomica, lo que quiere decir que que estara determinada por

contingencias sociales.

Garcia (1951, péags. 30 y 33), indica que “La seguridad social tiene por objeto tratar de
prevenir y controlar los riesgos comunes de la vida y de cubrir las necesidades cuya
satisfaccion vital para el individuo es al mismo tiempo, esencial a la estructura de la

colectividad.”

Poblete (1949, p.10) dice que “La seguridad social es la proteccion adecuada del
elemento humano que lo pone al cubierto de los riesgos profesionales y sociales, vela por

sus derechos inalienables que le permiten una mayor vida cultural, social y del hogar”.

Gbdmez (1951 p. 9) agrega que “La seguridad social nace de realidades sociales y de
necesidades econdmicas del individuo y se traduce en una unidad universal de proteccion

biosocioeconémica’.

Bricefio (1991 p. 19) dice que es “El conjunto de normas e instituciones juridicas que se
propone la proteccién de los grupos que limitativamente se establecen, frente a la
ocurrencia de ciertas contingencias, previamente determinadas, que afecten su situacion

econdmica o su equilibrio psocobiolégico”
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Arce( 1972 p.15) expresa que la seguridad social es el instrumento juridico y econémico
que establece el Estado para abolir la necesidad y garantizar a todo ciudadano el derecho
a un ingreso para vivir y a la salud, a través del reparto equitativo de la renta nacional y
por medio de prestaciones del seguro social, al que contribuyen los patrones, obreros y
Estado; o alguno de estos, como subsidios, pensiones, y atencion facultativa, y de
servicios sociales, que otorgan de los impuestos de dependencias de aquel, quedando
amparados contra los riesgos profesionales y sociales, principalmente de las
contingencias de la falta o insuficiencia de ganancia para su sostenimiento y el de su

familia”.

En éste dltimo concepto, no coincido con Arce Cano, porque confunde los conceptos de
seguridad social con seguro social, ya que como mencion0 en los primeros parrafos de
este capitulo, el seguro social, es s6lo un instrumento que le sirve a la seguridad social

para llevar a cabo sus cometidos, que consisten en el bienestar social.

Baez (1991) indica, sin dar una definicién en concreto que “es a) un derecho inalienable
del hombre y, por lo tanto, no puede haber paz ni progreso mientras la humanidad entera
no encuentre la plena seguridad social; b) la garantia de que cada ser humano contara
con los medios suficientes para satisfacer sus necesidades en un nivel adecuado a su
dignidad; c) el complejo normativo de leyes especificas que rigen para los trabajadores en
general, obreros, jornaleros y todo aquel que preste un servicio a otro, conforme al

apartado “A” del articulo 123 Constitucional ...”

En sintesis, todos los conceptos transcritos anteriormente refieren que la seguridad social
es una agrupacion de principios, normas y disposiciones que benefician a toda la
sociedad contra cualquier contingencia que pudieran padecer, permitiendo la elevacion

humana en los aspectos psicofisico, moral, econémico, cultural y social.

Finalmente lo que caracteriza a la seguridad social como tal es que en si constituye un fin

comun, respecto del cual utiliza distintos instrumentos para llevarlo a cabo.

Gracias a la seguridad social, se brindan prestaciones a personas que no se encuentran

unidas precisamente por una relacion laboral integrando hasta los propios patrones.

La necesidad de las personas, es el factor que se toma en cuenta para proporcionar

servicios de solidaridad y medicina preventiva que se brinda a la poblacién.
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Ademads, en la seguridad social no existe una contraprestacion y en caso de que la
hubiere depende de la capacidad economica del sujeto y el Estado estd obligado a
costear las prestaciones sin limitarse a problemas econémicos y laborales, sino cubriendo
otras necesidades, ya que a aparte de ser un instrumento de prevencion, también es un

medio de asistencia.

2.1.2 Legales

La Organizacion Internacional del Trabajo, definio a la seguridad Social en el afio de 1991

de la siguiente manera:

“La proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de
medidas publicas, contra las privaciones econémicas y sociales que, de no ser asi,
ocasionarian la desaparicion o una fuerte reduccion de los ingresos por causa de
enfermedad, maternidad, accidente de trabajo, o enfermedad laboral, desempleo,
invalidez, vejez y muerte; y también la proteccion en forma de asistencia médica y de

ayuda a las familias con hijos.”

Esta definicion es la mas reciente y aceptada por varios paises, ya que contempla
claramente en su definicidn, los aspectos protectores que la seguridad social proporciona
a la poblacién, ademés, se adapta a cada territorio en funcion de su propia evolucion
econOmica y social, aunque hoy en dia se da la situacion que no aplica a todos los

sectores por igual.
El articulo 2° de la Ley del Seguro Social mexicana, dispone:

“La seguridad social, tiene por finalidad garantizar el derecho humano a la
asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios

sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo”.
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El precepto legal invocado, da la opcion al sector desprotegido a acceder a medios de
seguridad social, proporcionando los servicios y atenciones necesarios para llevar una

vida digna.

Otro concepto legal de la seguridad social en México, lo encontramos establecido en la

Ley General de Desarrollo Social, la cual en su articulo 6° establece que:

“Articulo 6. Son derechos para el desarrollo social la educacién, la salud, la
alimentacion, la vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo y la
seguridad social vy los relativos a la no discriminacién en los términos de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

El precepto legal invocado con antelacién, nos sefiala que la seguridad social es un
derecho que tienen todas las personas concentradas en el territorio nacional, susceptibles
de recibir a través de programas de desarrollo, el auxilio necesarios para enfrentar

situaciones de carencia y necesidad.

2.1.3 Jurisprudencial

Para comprender los conceptos de la seguridad social emitidos por una jurisprudencia, es
necesario saber que una jurisprudencia, es una fuente del derecho compuesta por los
actos pasados de los que ha derivado la creacién o modificacién de las normas juridicas,
emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al generarse cinco tesis en el
mismo sentido sin ninguna en contrario, subsanando alguna laguna que la norma juridica

pudiera tener.

En este caso, a continuacion se trascriben Tesis jurisprudenciales que apoyan al concepto

de seguridad social que existe en nuestros dias:
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SALUD. EL DERECHO A SU PROTECCION CONFORME AL ARTICULO
40., TERCER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ES UNA RESPONSABILIDAD
SOCIAL.

La Ley General de Salud, reglamentaria del citado precepto constitucional,
precisa que los servicios de salud, atendiendo a los prestadores de los
mismos, se clasifican en: a) servicios publicos a la poblacién general, que
se prestan en establecimientos publicos de salud a los residentes del pais,
regidos por criterios de universalidad y de gratuidad, cuyas cuotas de
recuperacion se fundaran en principios de solidaridad social y guardaran
relaciébn con los ingresos de los usuarios, debiéndose eximir del cobro
cuando éstos carezcan de recursos para cubrirlas; b) servicios a
derechohabientes de instituciones publicas de seguridad social, que son los
prestados a las personas que cotizan o las que hubieren cotizado conforme
a sus leyes, asi como los que con sus propios recursos o por encargo del
Ejecutivo Federal se presten por tales instituciones a otros grupos de
usuarios; ¢) servicios sociales y privados, los primeros se prestan por los
grupos y organizaciones sociales a sus miembros y beneficiarios de los
mismos, directamente o mediante la contratacion de seguros individuales y
colectivos, y privados, los que se prestan por personas fisicas 0 morales en
las condiciones que convengan con los usuarios, sujetos a las leyes civiles
y mercantiles, los cuales pueden ser contratados directamente por los
usuarios o a través de sistemas de seguros individuales o colectivos y, d)
otros que se presten de conformidad con la autoridad sanitaria, como lo son
aquellos que conforman el Sistema de Proteccidén Social en Salud, previsto
para las personas que no sean derechohabientes de las instituciones de
seguridad social o no cuenten con algin otro mecanismo de prevision
social en salud, que sera financiado de manera solidaria por la Federacion,
los Estados, el Distrito Federal y los propios beneficiarios mediante cuotas
familiares que se determinaran atendiendo a las condiciones

socioecondmicas de cada familia, sin que el nivel de ingreso o la carencia
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de éste sea limitante para acceder a dicho sistema. Lo anterior permite

advertir que el _derecho a la proteccion de la salud se traduce en la

obligaciéon del Estado de establecer los mecanismos necesarios para

que todas las personas tengan acceso a los servicios de salud y que

en virtud de que ésta es una responsabilidad que comparten el

Estado, la sociedad y los interesados, el financiamiento de los

respectivos servicios, no corre a cargo del Estado exclusivamente,

pues incluso, se prevé el establecimiento de cuotas de recuperacion a

cargo de los usuarios de los servicios publicos de salud y del sistema

de proteccidon social en salud, gue se determinan considerando el

costo de los servicios v las condiciones socioecondmicas de los

usuarios, eximiéndose de su cobro a aquellos gque carezcan de

recursos para cubrirlas, de ahi que la salud sea una responsabilidad

que comparten indisolublemente el Estado, la sociedad y los

interesados, con base en criterios de capacidad contributiva vy

redistribucion del ingreso.

P./J. 136/2008

Amparo en revision 220/2008. Alma Rosa Sandoval Rodriguez vy
coagraviados. 19 de junio de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente:
Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretarios: Georgina Laso de la Vega Romero, Sofia Verénica Avalos
Diaz, Maria Marcela Ramirez Cerrillo, Carmen Vergara Lépez, Gustavo

Ruiz Padilla y Luciano Valadez Pérez.

Amparo en revision 218/2008. José Luis Olivares Cervantes vy
coagraviados. 19 de junio de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente:
Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretarios: Georgina Laso de la Vega Romero, Sofia
Veronica Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez Cerrillo, Carmen Vergara

Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano Valadez Pérez.

Amparo en revision 219/2008. José del Carmen de la Torre Mendoza y

coagraviados. 19 de junio de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente:
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Genaro David Goéngora Pimentel. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretarios: Georgina Laso de la Vega Romero, Sofia Verénica Avalos
Diaz, Maria Marcela Ramirez Cerrillo, Carmen Vergara Lépez, Gustavo

Ruiz Padilla y Luciano Valadez Pérez.

Amparo en revisién 221/2008. Socorro Fregoso Fragoso y coagraviados. 19
de junio de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: Genaro David
Géngora Pimentel. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretarios:
Georgina Laso de la Vega Romero, Sofia Veronica Avalos Diaz, Maria
Marcela Ramirez Cerrillo, Carmen Vergara Lépez, Gustavo Ruiz Padilla y

Luciano Valadez Pérez.

Amparo en revision 229/2008. Rosa Carmina Barrera Salinas vy
coagraviados. 19 de junio de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente:
Genaro David Gobngora Pimentel. Ponente: Juan N. Silva Meza.
Secretarios: Georgina Laso de la Vega Romero, Sofia Veronica Avalos
Diaz, Maria Marcela Ramirez Cerrillo, Carmen Vergara Lépez, Gustavo

Ruiz Padilla y Luciano Valadez Pérez.

El Tribunal Pleno, el treinta de septiembre en curso, aprobd, con el nUmero
136/2008, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a

treinta de septiembre de dos mil ocho.

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXVIII, Octubre de 2008. P4ag. 61. Tesis de

Jurisprudencia.

Lo anterior refiere practicamente a la prestacion de salud que la seguridad social estipula,

asimismo, nos sefiala que el Estado, es el principal aportador de servicios suficientes que

tiendan a garantizar la salud de los individuos, aunque en algunos casos el

derechohabiente debe aportar cuotas para contribuir a dicho servicio, quedando eximidos

aquellos sujetos que vivan en una situacidbn economica complicada y no les permita

aportar dicha proporcion, por lo que el Estado, esta obligado a cobijar a aquellos que no
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estan inscritos a ninguna institucion de salud que les preste dicho servicio y que ademas

carezcan de recursos para contribuir a cuotas de recuperacion de los servicios.

Asimismo, se trascribe la siguiente:

SEGURO SOCIAL. LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS DE LA
SUBCUENTA DE RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ
AL GOBIERNO FEDERAL, NO VIOLA LA GARANTIA DE AUDIENCIA
(ARTICULOS DECIMO TERCERO TRANSITORIO DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL Y NOVENO TRANSITORIO DE LA LEY DE LOS
SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO, REFORMADO MEDIANTE
DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 24 DE DICIEMBRE DE 2002).

Acorde con el articulo 169 de la Ley del Seguro Social, el trabajador es
propietario de los recursos de su cuenta individual -que contiene los de la
subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez-; sin embargo, ello
no significa que la transferencia de aquéllos al Gobierno Federal viole la
garantia de audiencia contenida en el articulo 14 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, pues segun su origen, dicha propiedad
estd sujeta a las modalidades establecidas en la Ley del Seguro Social, por
lo que la disposicién de esos recursos soélo se otorga a los trabajadores en
la forma y términos que prevén esta ley y la de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro; de ahi que los articulos décimo tercero transitorio de la Ley del
Seguro Social y noveno transitorio de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 24 de diciembre de 2002, no privan al quejoso de su
propiedad, sino que regulan la forma en que esos recursos seran

administrados. Lo anterior es asi, porque la_Ley del Seguro Social,

cumpliendo con el mandato de la fraccidon XXIX del apartado A del

articulo 123 constitucional, comprende el régimen del sequro

obligatorio como instrumento basico de la seguridad social, de modo

que al ser de orden publico y de interés social, su cumplimiento no
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queda al arbitrio de la persona, Sino gue ésta se encuentra

constrefiida a lo ordenado por la norma, incluso contraponiéndose a

la voluntad de las partes como fuente de las obligaciones. Esto es, al

sequro obligatorio se ingresa, reqularmente, por disposicion legal,

ante la existencia de una relacidon de trabajo, lo cual obliga al patrén a

inscribir a sus trabajadores en el Instituto Mexicano del Seguro Social,

con el concomitante deber de enterar las cuotas obrero patronales que la

propia ley prevé, aunado a que el patron tiene la obligacién de cumplir

con lo referente al sequro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,

en razon de que se conceden al trabajador derechos especiales respecto a
su cuenta individual, lo que permite integrar un fondo o reserva con cargo a
la cual pueda otorgar una pension, previo cumplimiento de determinados
requisitos legales; reservas que adicionalmente se integran con los
rendimientos generados por la inversion de los recursos, de ahi que la ley
obligue a su correcta inversion y administracién. Asi, las cuotas de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez se depositan en la cuenta individual por
el indicado instituto y con ello transfiere su propiedad al trabajador,
cumpliendo con el citado articulo 169, siendo éste quien ordena a la
entidad financiera invertir los recursos en una sociedad de inversion
especializada en fondos de retiro. En tal virtud, la propiedad de los recursos
esta sujeta a modalidades restrictivas y de proteccion, por lo que el
trabajador sélo podra disponer de ellos cuando se cumplan los supuestos
para que nazca el derecho de obtener una pension y podra solicitar la
entrega de los recursos de su propiedad para contratar un seguro de renta
vitalicia o un retiro programado; igualmente, la entrega del saldo en una
sola exhibicién, cuando la pension de que disfrute sea mayor en un 30% a
la garantizada, constituyendo asi un patrimonio afectado a un fin

determinado.
1la. 111/2009

Amparo en revisidbn 579/2008. Judith Herndndez Cruz. 8 de octubre de

2008. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo.
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Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretario: Juan Carlos de la Barrera
Vite.

Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXIX, Enero de 2009. Pag. 563. Tesis

Aislada.

Lo que nos ocupa, en este punto, respecto a la tesis jurisprudencial invocada, es
conceptualizar a la seguridad social y ésta es el perfecto ejemplo de que la seguridad
social son todos los derechos sociales que benefician al individuo para llevar un vida
cordial, ésta sefiala, que el seguro social, es el instrumento que tiene la seguridad social
para llevar a cabo sus cometidos, es asi como se transmiten los derechos sociales que

cada persona debe gozar.

Menciona también que el patron, cuando existe una relacion laboral, esta obligado a
asegurar a su trabajador, precisamente a través del instrumento de la seguridad social,
gque es como se ha mencionado, el seguro social; y para llevar a cabo éste cometido, se
utiliza al Instituto Mexicano del Seguro Social, ya que por medio de él se les proporciona
la seguridad social consistente en un seguro de retiro, pensién por cesantia en edad

avanzada y vejez; y atencion médica, entre otros.

Otra tesis jurisprudencial que apoya el concepto de la seguridad social y sus

caracteristicas es la siguiente:

SEGURO SOCIAL. LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS DE LA
SUBCUENTA DE RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ
AL GOBIERNO FEDERAL, NO VIOLA LA GARANTIA DE AUDIENCIA
(ARTICULOS DECIMO TERCERO TRANSITORIO DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL Y NOVENO TRANSITORIO DE LA LEY DE LOS
SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO, REFORMADO MEDIANTE
DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 24 DE DICIEMBRE DE 2002).
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Acorde con el articulo 169 de la Ley del Seguro Social, el trabajador es
propietario de los recursos de su cuenta individual -que contiene los de la
subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez-; sin embargo, ello
no significa que la transferencia de aquéllos al Gobierno Federal viole la
garantia de audiencia contenida en el articulo 14 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, pues segln su origen, dicha propiedad
esta sujeta a las modalidades establecidas en la Ley del Seguro Social, por
lo que la disposicion de esos recursos soélo se otorga a los trabajadores en
la forma y términos que prevén esta ley y la de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro; de ahi que los articulos décimo tercero transitorio de la Ley del
Seguro Social y noveno transitorio de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federaciéon el 24 de diciembre de 2002, no privan al quejoso de su
propiedad, sino que regulan la forma en que esos recursos seran

administrados. Lo anterior es asi, porqgue la Ley del Seguro Social,

cumpliendo con el mandato de la fraccion XXIX del apartado A del

articulo 123 constitucional, comprende el régimen del sequro

obligatorio como instrumento basico de la seguridad social, de modo

que al ser de orden publico v de interés social, su cumplimiento no

queda al arbitrio de la persona, Sino gue ésta se encuentra

constrefiida a lo ordenado por la norma, incluso contraponiéndose a

la voluntad de las partes como fuente de las obligaciones. Esto es, al

seguro obligatorio se ingresa, regularmente, por disposicion legal, ante la
existencia de una relacién de trabajo, lo cual obliga al patrén a inscribir a
sus trabajadores en el Instituto Mexicano del Seguro Social, con el
concomitante deber de enterar las cuotas obrero patronales que la propia
ley prevé, aunado a que el patron tiene la obligacion de cumplir con lo
referente al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, en razén
de que se conceden al trabajador derechos especiales respecto a su
cuenta individual, lo que permite integrar un fondo o reserva con cargo a la
cual pueda otorgar una pension, previo cumplimiento de determinados
requisitos legales; reservas que adicionalmente se integran con los
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rendimientos generados por la inversion de los recursos, de ahi que la ley
obligue a su correcta inversion y administracion. Asi, las cuotas de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez se depositan en la cuenta individual por
el indicado instituto y con ello transfiere su propiedad al trabajador,
cumpliendo con el citado articulo 169, siendo éste quien ordena a la
entidad financiera invertir los recursos en una sociedad de inversion
especializada en fondos de retiro. En tal virtud, la propiedad de los recursos
esta sujeta a modalidades restrictivas y de proteccion, por lo que el
trabajador sélo podra disponer de ellos cuando se cumplan los supuestos
para que nazca el derecho de obtener una pension y podra solicitar la
entrega de los recursos de su propiedad para contratar un seguro de renta
vitalicia o un retiro programado; igualmente, la entrega del saldo en una
sola exhibicién, cuando la pension de que disfrute sea mayor en un 30% a
la garantizada, constituyendo asi un patrimonio afectado a un fin

determinado.
1a. 111/2009

Amparo en revision 579/2008. Judith Hernandez Cruz. 8 de octubre de
2008. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo.
Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretario: Juan Carlos de la Barrera
Vite.

Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXIX, Enero de 2009. P4g. 563. Tesis

Aislada.

Esta tesis nos sefiala que la seguridad social, es de orden publico y de interés social, lo

que significa que es totalmente obligatorio y debe acatarse lo estipulado en la ley que lo

regula, en este caso la Ley del Seguro Social, ya sefialada con antelacion; es por ello que

al conceptualizar a la seguridad social como obligatoria, debido a su naturaleza, provee a

los trabajadores y a sus familias, de beneficios sociales para tener una vida digna y lograr

un eficaz desarrollo social que favorezca a la poblacion.
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Y por ultimo, la siguiente tesis jurisprudencial que se trascribe, respecto del concepto de
seguridad social, establece la competencia que tiene la ley del seguro social, para
proporcionar la seguridad social a que tienen derecho los individuos, a través de su

necesario y multicitado instrumento.

SEGURO SOCIAL. LA LEY RELATIVA EXPEDIDA POR EL CONGRESO
DE LA UNION ES DE NATURALEZA FEDERAL Y NO GENERAL.

Si se tiene en cuenta que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no habilita expresamente al Congreso de la Unién para que al
expedir la Ley del Seguro Social distribuya competencias entre la
Federacion, los Estados y los Municipios, por lo que su ambito material de
validez no trasciende del que corresponde a la Federacion, es indudable

que la_Ley del Sequro Social es una normativa estrictamente federal

que no participa de la naturaleza de una ley general, integrante del orden
juridico superior, en términos de la tesis P. VII/2007 del Tribunal en Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: "LEYES
GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL.". No obsta a lo anterior que la Ley del Seguro Social
en su articulo 3o. establezca que la realizacién de la seguridad social esta
a cargo de entidades tanto federales como locales, ya que la aplicacion de
esa normativa por las autoridades administrativas estatales, en atencion a
la fraccion VII del articulo 116 constitucional, estd condicionada a la
celebracién de los convenios mencionados en los articulos 13, 89 y 251,
fracciones XXl y XXXII, de la citada ley federal, a diferencia de lo que
sucede con las referidas leyes generales, las que por su propia naturaleza
y su diverso &mbito material de validez son aplicadas, regularmente, por

autoridades diversas a las federales sin necesidad de convenio alguno.
P. X1/2010

Amparo directo en revision 1014/2006. Jefe de la Oficina Recaudadora de
Ledn, Guanajuato. 18 de junio de 2009. Mayoria de siete votos en relacién

con los puntos resolutivos de la sentencia respectiva y unanimidad de ocho
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votos a favor del criterio contenido en esta tesis. Ausentes: Guillermo I.
Ortiz Mayagoitia, José de Jesus Gudifio Pelayo y Mariano Azuela Guitron.
Disidente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Mariano Azuela
Guitrén; en su ausencia hizo suyo el asunto Sergio Salvador Aguirre

Anguiano. Secretarios: Ricardo Martinez Estrada y Rafael Coello Cetina.

El Tribunal Pleno, el quince de febrero en curso, aprobd, con el nimero
X1/2010, la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a quince de

febrero de dos mil diez.

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXXI, Febrero 2010. P&ag. 33. Tesis

Aislada.

La presente jurisprudencia, nos sefiala unica y exclusivamente en el caso que nos ocupa,
que la Ley del Seguro Social se aplica en México a nivel Federal, y por ende, todos
estamos obligados a acatarla, lo que en el punto anterior se explicaba respecto de que la

seguridad social es de orden publico.

2.2 Concepto de trabajador

No obstante que a que en la doctrina y en la legislacion no hay un acuerdo en la
denominacion de éste, ya que unas veces es llamado empleado y oras obrero, se cita a
continuacion que en México, La Ley federal de Trabajo dispone en su articulo 8° que
Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica 0 moral, un trabajo personal
subordinado y que para los efectos de esta disposicion, se entiende por trabajo toda
actividad humana, intelectual o material, independientemente del grado de preparacion

técnica requerido por cada profesion u oficio.
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Es por ésta situacion que al hablar de trabajador me referiré a la parte contrapuesta del
patrén, como por ejemplo, empleado y obrero son trabajadores y es un vocablo que
tiende a englobar a estos dos conceptos y uniformar asi, bajo una sola denominacion a

los que alquilan el trabajo.

Ossorio, Obal, Bitbol, Silva, Charny, Ruprecht, (1986) Enciclopedia Juridica Omeba
(Tomo XXV.p.p. 976-977) Buenos Aires, Argentina: Editorial DRISKILL S.A., enumeran las

caracteristicas del trabajador de la siguiente manera:

a) El trabajador ha de ser una persona fisica
b)

c) Ha de trabajar por cuenta ajena; es decir en provecho de otra persona

d) Ha de realizar una labor subordinada que comprende potestad de mando y
direccion y organizacion, fiscalizacion y obediencia disciplinaria en el

trabajo

e) Ha de tener la percepcion de un salario que es toda entrega de dinero o en
especie que el patron haga llegar al trabajador a cambio de su labor
ordinaria y que constituya un beneficio para dicho trabajador

En virtud de lo anterior se puede tener un concepto claro de trabajador, enterados de las
caracteristicas del mismo y de la conceptualizaciébn que hicieron los legisladores

mexicanos en el articulo citado.

2.2.1 Trabajador del Campo.

Conociendo en el punto anterior el concepto en términos generales de trabajador,

para conocer el concepto de un trabajador del campo, s6lo hay que especificar la
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actividad que el trabajador, en este caso las actividades que realiza el mismo con
respecto a la agricultura.

Segun el articulo 279 de la Ley Federal de Trabajo, los trabajadores del campo son los
gue ejecutan los trabajos propios y habituales de la agricultura, de la ganaderia y

forestales, al servicio de un patréon.

2.2.2 Trabajador Ganadero.

De igual manera que en el caso anterior, para poder definir al trabajador ganadero, sélo
hay que relacionar a dicho empleado con todo tipo de actividades pecuniarias y es por ello
gue el articulo 4° de la Ley de Organizaciones Ganaderas, en su fraccion VI, dispone que
ganadero es la persona fisica 0 moral que se dedica a la cria, produccion, fomento y

explotacion racional de alguna especie animal.

2.3Ganaderia.

Para poder comprender el término ganaderia, debemos saber antes que nada, que el
término ganado, se usaba para designar al animal como algo que producia por si s6lo una
ganancia; de esto se derivan las palabras ganadero y ganaderia. Este es de origen

hispanico.

El término Ganaderia se ha utilizado desde afios atras, se emplea para designar las
actividades productivas donde se utilizan los animales domésticos como medios de

produccion como por ejemplo las especies bovina, equina, ovina y caprina.

Asimismo, cabe hacer alusion a la palabra pecuaria, proveniente del latin pecuarius
relativo al ganado, que por definicién y conceptualizacion actual es todo aquello que esta
relacionado con la ganaderia y hoy en dia ambos términos se utilizan de manera

indistinta.
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Es asi, como ambos términos se usan para designar todas las actividades primarias
relacionadas con la explotacién de las diferentes especies animales de las cuales se
obtienen productos para el consumo humano, comprendiendo la reproduccion, cria
engorda, comercializacion de los animales, asi como la obtenciébn de sus productos

principales.

Actualmente, la ganaderia es una actividad humana que, con el comercio, la industria y la

tecnologia, procura satisfacer la demanda de productos y subproductos de origen animal.

Dependiendo de la especie ganadera, se obtienen diversos productos derivados, como la

carne, la leche, los huevos, los cueros, la lana y la miel, entre otros.

El area de extension de la ganaderia es superior que la de la agricultura, ya que el
ganado puede ser criado en areas donde el duro clima imposibilita el crecimiento de los

cultivos, como en las altas montafias o las zonas con una aridez extrema.

Los recursos para el desarrollo de la ganaderia que influyen o limitan la produccion

pecuniaria, entre otros, son:
1.- Recursos naturales

En cuanto a éste recurso, cabe mencionar que la ganaderia basa su funcionamiento en el
manejo y desarrollo de procesos biologicos tanto animales como vegetales y dichos
procesos influyen en forma directa por factores del medio ambiente, tales como al agua, el

suelo, y el clima.
2.- Clima

El clima de una region, estd determinado principalmente por la interaccién de la
temperatura, humedad, energia radiante, aire lluvia y luz; todos influyen en cuanto a la
seleccion de la especie que se va a explotar, el disefio y seleccién de construcciones y
equipo, la determinacién del sistema y programa de alimentacién, la elaboracion del
calendario de vacunaciones y desparasitaciones y el establecimiento del programa de

cruzamientos, nacimientos, ventas, etcétera.

3.- Recursos humanos
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Se dice que en general, hay que saber cuantos elementos se tienen, lo que depende de la

dimensién de la explotacion y el tipo de tecnologia que se aplicara.

El personal que interviene la ganaderia, se divide en dos grandes grupos, técnico y mano

de obra.

El personal técnico lo componen las personas que dan asesoramiento especifico en el
area administrativa y técnico pecuniaria, en la primera intervienen administradores de
empresas, economistas y contadores y en la segunda médicos veterinarios, zootecnistas,
ingenieros zootecnistas, etcétera; ejerciendo su accion disefiando programas productivos

y en el asesoramiento para la explotacién de cualquier rama de la ganaderia.

La mano de obra, es un elemento basico en la actividad ganadera, ya que por medio de
ella se aplica directamente la tecnologia, siendo totalmente fundamental poner atencién
en lo relativo a la capacitacién que se proporcione a los trabajadores, lo cual en el medio

rural, es casi inexistente.

La mano de obra la aportan el ganadero, su familia, los encargados permanentes y el

personal que es contratado por actividad determinada.

4.- Recursos Materiales

Son los bienes que intervienen en la realizacion de la explotacion del ganado, pueden ser
fijos o circulantes, los primeros son los bienes duraderos que constituyen la inversion fija
de la empresa pecuniaria, tales como los terrenos, instalaciones, edificios cercos, etc.; por
otro lado los circulantes son los bienes que se requieren para la alimentacion del ganado,
como el grano, forrajes, complementos vitaminicos, antibiéticos, asi como medicamentos,

materia primas, herramientas, material de limpieza, etc.
5.- Recursos financieros

Estos recursos se integran por el dinero de que se dispone, en efectivo, cheques, los
documentos, como pagarés, facturas y los bienes convertibles en efectivo como los

productos terminados.
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Concluyendo, la ganaderia desde sus inicios, nacié con el ideal de llevar tecnologia,
productividad y rentabilidad al sector ganadero; ofreciendo soluciones en la medida
correcta para su agro negocio y esta firme en el mercado a través de una politica de
trabajo serio, competencia técnica y transparencia con sus clientes, creando las

soluciones para usted, buscando la calidad y rentabilidad para su negocio.

2.3.1 Actividades Ganaderas.

Para poder enumerar las actividades ganaderas propias de la ganaderia, es necesario
conocer el concepto de actividad ganadera que la Ley de Organizaciones Ganaderas

establece, en su articulo 4°, el cual a la letra dice:

“l. Actividad ganadera: Conjunto de acciones para la explotacion racional de
especies animales orientadas a la produccién de carne, leche, huevo, miel, piel,
lana y otras de interés zootécnico, con la finalidad de satisfacer necesidades

vitales o del desarrollo humano;”

En este caso, el productor estard en condiciones de llevar cuenta y razon de sus
operaciones, para conocer las utilidades o pérdidas derivadas de su explotacion

ganadera.

Se debe tener en claro que en general, todas las actividades ganaderas, van
encaminadas a producir de carne, leche, huevo, miel, piel, lana, entre las mas

destacadas.

Se distinguen varios tipos de actividades ganaderas en funcion de las especies, objeto de
explotacion. Asi, ademés de la ya conocida cria de ganado vacuno, ovino o0 caprino, se

puede distinguir la cria de conejos (cunicultura), la de aves (avicultura), etc.

Casos peculiares los constituye la apicultura, ya que se trata de la cria extensiva de un

insecto. En la actualidad existen incluso explotaciones dedicadas a la cria de grillos para
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su uso en la alimentacién de animales de compafiia tan peculiares como los reptiles.

Otras ganaderias son las desarrolladas con destino a la industria peletera.

A continuacién desglosaré brevemente y en general, las actividades ganaderas y sus

caracteristicas.

Las actividades ganaderas son definidas por el productor, en cuanto a la eleccién del

animal que va a explotar y su correspondiente actividad a realizar con ese animal.

Con el ganado bovino, se puede producir carne y leche, cabe sefalar que a la hembra de
éste se le denomina vaca y al macho toro, a sus crias menores de un afio se les
denomina ternero o becerro, a los que tiene un afio se les llama afojos, a los que tienen
més de un afio pero aun no cumplen la edad de dos afios, se les conoce como erales y

cuando llegan a la edad adulta son los llamados novillos.

El ganado ovino, estd compuesto por las comiunmente denominadas ovejas que a su
hembra, efectivamente se le conoce como oveja y al macho como carnero, las crias de
estos son conocidas como corderos y edad joven como moruecos. Al grupo de ovejas, se
les denomina rebafio, piada o majara y éstas se utilizan en la ganaderia para la

produccion de carne, leche, piel lana, fibras de pelo animal, entre los mas destacados.

El ganado caprino, esta conformado por lo que todos conocen como cabras, la hembra
de éstas es la cabra y el macho el cabro o macho cabrio, las crias son conocidas como
caritos o chivitos; y éste ganado se utiliza para producir carne y leche, derivdndole a ésta

ultima los famosos quesos de cabra.

Las actividades ganaderas realizadas con el ganado porcino, son la obtencion de carne,
grasa, piel para elaboracién de cuero y cerdas para cepillos, a la hembra de éste se le
conoce como cocha o gocha y al macho como verraco o bien marrano o puerco, a la cria

se le denomina lechdn; y al conjunto de estos piara.

En cuanto a las aves, la produccion principal se basa principalmente en la carne y el
huevo, éste grupo se encuentra integrado por gallinas, patos, gansos, pintadas,
codornices, palomas, pavos, en términos generales. Cabe mencionar que éstos animales

se explotan en zonas donde el ganado bovino no sobrevive.
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Existen actividades ganaderas que se llevan a cabo con animales mas peculiares como
por ejemplo el avestruz, del cual se explota la piel para carteras, zapatos, portafolios,
etcétera; y su carne y huevos; también el fiandd, del cual se extrae su piel para articulos

de cuero, el huevo, el aceite y su carne.

Otro caso peculiar es el de las abejas, que en su conjunto son conocidas como enjambre

y son productoras de miel.

2.3.2 Clasificacion del Ganado

El ganado se clasifica de acuerdo al fin de éste:

« Ganado pie de cria que es aquel ganado hembra que tiene su ternero aun
mamando, por tal motivo se comercializa vaca y ternero, se denomina cria al pie
por que el ternero en esos primeros momentos sigue a la madre a todos lados,

caminando a su paso.

+ Ganado de engorde es aquel que le faltan kilos para estar Optimos para ser
sacrificados en el frigorifico, por lo general los frigorificos buscan determinada
homogenizacion en las faenas de ganado, una de ellas es el kilaje, se entiende
que este ganado debe de pasar unos dias mas en el campo, en praderas para

recuperar kilos.

« Ganado lechero es aquel que se utiliza en tos tambos, para especificamente la
produccién lactea, las razas mas utilizadas son Jersey (la tipica vaca de color

marron clarito) y el ganado Hollando ( la vaca de color blanco y negro).

« Ganado de doble propésito, que es el que se le llama asi, ya que tiene la
propiedad de producir leche y carne. El sistema puede enfatizarse hacia la

produccién de carne o hacia la produccién de leche.
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« Ganaderia extensiva e intensiva. En la ganaderia intensiva el ganado se encuentra
estabulado, generalmente bajo condiciones de temperatura, luz y humedad que
han sido creadas en forma artificial, con el objetivo de incrementar la produccién
en el menor lapso de tiempo; los animales se alimentan, principalmente, de
alimentos enriquecidos. Es por esto que requiere grandes inversiones en aspectos
de instalaciones, tecnologia, mano de obra y alimento, entre otros, entre sus
ventajas se destaca una elevada productividad, que tiene como contraparte la gran

contaminacion que genera.

Y por otro lado, tenemos la ganaderia extensiva que se caracterizan esencialmente por
formar parte de un ecosistema natural modificado por el hombre, es decir, un
agroecosistema, y tienen como objetivo la utilizacién del territorio de una manera
perdurable, o sea, estdn sometidos a los ciclos naturales, mantienen siempre una relacion
amplia con la produccion vegetal del agroecosistema de que forman parte y tienen, como
ley no escrita, la necesidad de legar a la generacion siguiente los elementos del sistema
tanto inanimados como animados e incluso los construidos por el hombre, en un estado

igual o superior que los que se recibieron de la generacién precedente.

Esta Ultima se considera extensiva, ya que la explotacion ganadera que para la
alimentacion del ganado utiliza los aprovechamientos a diente de los pastos procedentes
de prados, pastizales, hierbas y rastrojos; propios, ajenos o comunales, de forma

permanente o temporal.

2.3.2 Asociaciones Ganaderas en México

En México, existen distintas formas de asociaciones ganaderas y la Ley de
Organizaciones Ganaderas, sefiala en su articulo 4° fraccion IX, que las Organizaciones
ganaderas en general, se encuentran conformadas por las asociaciones ganaderas
locales generales y especializadas, las uniones ganaderas regionales generales o
estatales y especializadas y la Confederacion Nacional de Organizaciones Ganaderas,

todas ellas debidamente constituidas en los términos de la misma Ley.
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La ley citada, en su articulo 4°, fracciones Il, lll, IV, XV y XVI, define a las asociaciones

gque conforman las organizaciones ganaderas de la siguiente manera:

“Il. Asociacion ganadera local general: organizacién que agrupa a ganaderos que
se dedican a la explotacién racional de cualquier especie animal, en un municipio

determinado;”

“Ill. Asociacidbn ganadera local especializada: organizacion que agrupa a
ganaderos criadores de una especie animal determinada, en un municipio,

conforme lo establezca el reglamento;”

“IV. Confederacién Nacional de Organizaciones Ganaderas: organizacién que
agrupa a las uniones ganaderas regionales, generales o estatales vy

especializadas;”

“XV. Union ganadera regional general: organizacién que agrupa a cuando menos
el treinta por ciento de las asociaciones ganaderas locales, generales en una

region ganadera o en un estado; y”

“XVI. Unién ganadera regional especializada: organizacion que agrupa a cuando
menos el cuarenta por ciento de las asociaciones ganaderas locales

especializadas en una region ganadera o en un estado.”

Todas y cada una de las anteriores organizaciones ganaderas, deben tener una
constitucioén, organizacion y un funcionamiento, gozan de personalidad juridica y tienen la
presuncion de ser representativas de la produccion pecuniaria de la localidad o region en

donde operen.
Los objetivos de dichas organizaciones en general son los siguientes:

a) Promover y fomentar tecnologias para el desarrollo y explotacion de especies

ganaderas
b) Orientar la produccién de acuerdo a las condiciones del mercado

¢) Promover la produccién, proceso y comercializacion para el abastecimiento de los

mercados
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d) Proponer proyectos de normas oficiales mexicanas en materia de produccién ganadera

y promover su aplicaciéon

e) Intervenir en las importaciones como 6rgano de consulta

f) Obtener productos de mejor calidad para alcanzar mejores ingresos para los asociados
g) Identificar y difundir las opciones financieras que beneficien a sus asociados

h) Abogar por la instalacion de plantas necesarias para la industrializacién, conservacion y

comercializacion de productos ganaderos

i) Coadyuvar con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

Alimentacién en materia de sanidad animal

Las obligaciones de las organizaciones ganaderas consisten en ostentar en su
denominacion el tipo de organizacién ganadera bajo la cual se constituyen y deberan
entregar a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

un inventario ganadero en un periodo anual.
Las organizaciones ganaderas deberan contar con los siguientes érganos:

1.- Asamblea general, que es la autoridad suprema de las organizaciones ganaderas y
estara integrada por todos los socios legalmente reconocidos, sus resoluciones y

acuerdos seran obligatorios siempre y cuando no contravengan disposicion legal alguna.

2.- Consejo Directivo, que es el érgano encargado de la ejecucién de los acuerdos de la

asamblea general.

3.-Consejo de vigilancia, que es el 6rgano encargado de supervisar que los actos del
consejo directivo se ajusten a lo dispuestos en la Ley de Organizaciones Ganaderas y su

Reglamento.

Dicho conjunto de organizaciones, lo podemos comprender en virtud de sus requisitos,

analizando el siguiente cuadro:
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ORGANIZACIONES GANADERAS

ASOCIACION
GANADERA
LOCAL
GENERAL

ASOCIACION
GANADERA
LOCAL
ESPECIALIZADA

Integrada por lo
menos con treinta
30 ganaderos
criadores de
cuando menos 5
vientres bovinos
0 su equivalencia
a otras especies,
por ejemplo, 1
vientre bovino,
equivale a1l
yegua,, 3 cerdas,
6 cabras, 5
borregas, 100
gallinas, 5
colmenas de
abejas. Los que
integren ésta
asociacion deben
ser ganaderos
mayores de edad
y contar con
fierro, marca o

Integrada por lo
menos con por
10 ganaderos
criadores de
cualquier
especie-
producto
animal
determinada.
Los que
integren ésta
asociacion
deben ser
ganaderos
mayores de
edad y contar
con fierro,
marca o tatuaje
registrado ante
la autoridad
competente.

UNION
GANADERA
REGIONAL
GENERAL

UNION
GANADERA
REGIONAL

ESPECIALIZADA

Se constituiran cuando se encuentren agrupadas

y funcionando cuando menos, con el treinta por

ciento de las asociaciones ganaderas locales
generales o especializadas, de una region

ganadera o de un estado, y tengan como minimo

tres meses de funcionamiento, contado a partir
de la fecha de su registro

CONFEDERACION
NACIONAL DE
ORGANIZACIONES
GANADERAS

]

regio

Se integrara con las uniones ganaderas

nales, generales o estatales y

especializadas, y residira en la capital de la

Republica
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La Confederacion Nacional de Organizaciones Ganaderas, publica en
(http://www.cnog.org.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=49&Itemid=60)
gue actualmente existen en México las siguientes organizaciones ganaderas:

Union Ganadera Regional de Aguascalientes
Unién Ganadera Regional de Baja California

Unién Ganadera Regional de Baja California Sur
Union Ganadera Regional de Campeche

Union Ganadera Regional de Colima

Unién Ganadera Regional de Coahuila

Unién Ganadera Regional de Chiapas

Union Ganadera Regional de Chiapas Costa

Union Ganadera Regional de Catazaja, Chiapas
Unién Ganadera Regional de Chihuahua

Union Ganadera Regional de Durango

Union Ganadera Regional del Norte de Durango
Unién Ganadera Regional de Guanajuato

Unién Ganadera Regional de Guerrero

Union Ganadera Regional de Hidalgo

Union Ganadera Regional de la Huasteca Potosina
Unién Ganadera Regional del Istmo de Tehuantepec, Oaxaca
Unién Ganadera Regional de Jalisco

Union Ganadera Regional de la Laguna,Coahuila
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Union Ganadera Regional de Caprinocultores de la Regién Lagunera Coahuila
Union Ganadera Regional del Estado de México
Unién Ganadera Regional de Michoacan

Unién Ganadera Regional de Morelos

Union Ganadera Regional de Nuevo Ledn

Union Ganadera Regional del Norte de Oaxaca
Unién Ganadera Regional de la Costa de Oaxaca
Unién Ganadera Regional de Puebla

Union Ganadera Regional del Norte de Puebla
Union Ganadera Regional de la Sierra Oriente de Puebla
Unién Ganadera Regional de Querétaro

Union Ganadera Regional de Quintana Roo
Union Ganadera Regional de San Luis Potosi
Unién Ganadera Regional de Sinaloa

Unién Ganadera Regional de Sonora

Union Ganadera Regional de Tabasco

Union Ganadera Regional de Tamaulipas

Unién Ganadera Regional de Tlaxcala

Union Ganadera Regional del Norte de Veracruz
Union Ganadera Regional del Sur de Veracruz
Unién Ganadera Regional de Yucatan

Unién Ganadera Regional del Oriente de Yucatan
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Union Ganadera Regional de Zacatecas

Union Ganadera Regional de Porcicultores del Estado de México

Unién Ganadera Regional de Porcicultores de Guanajuato

Unién Ganadera Regional de Porcicultores de Jalisco

Union Ganadera Regional de Porcicultores de Michoacan

Union Ganadera Regional de Porcicultores de Nuevo Ledn

Unién Ganadera Regional de Porcicultores de Puebla

Union Ganadera Regional de Porcicultores de Sonora

Union Nacional de Apicultores, Distrito Federal

Unién Nacional de Ovinocultores, Distrito Federal

Asociacion Ganadera Nacional de Productores de Leche, Distrito Federal
Asociacion Nacional de Criadores de Toros de Lidia, Distrito Federal
Asociacién Angus Mexicana, A.C. Jalisco

Asociacion Mexicana de Criadores de Ganado Beef Master.

Asociacion Mexicana de Criadores de Ganado Beef Master, Nuevo Ledn
Asociacion Mexicana de Criadores de Ganado Braford, A.C. Coahuila
Asociacién Mexicana de Criadores de Ganado Brangus, A.C.Chihuahua

Asociacion Mexicana de Criadores de CebUAsociacion Mexicana de Criadores de

Cebu.Tamaulipas
Asociacion de Criadores de Ganado Criollo Mexicano, A.C.Tamaulipas
Asociacion Charolais Herd Book de México, Nuevo Leodn

Asociacion Nacional de Ganaderos Diversificados Criadores de Fauna, Tamaulipas
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Asociacién Mexicana de Criadores de Ganado Droughtmaster, A.C.Sinaloa
Asociacién de Criadores de Ganado Gelbvieh y Gelbra de la Republica Mexicana, Sonora
Asociacion Hereford Mexicana, Chihuahua

Asociacion de Criadores Holstein - Friestan de México, Querétaro

Asociacién Nacional de Criadores de Ganado Jersey de Registro, A.C.San Luis Potosi
Asociacion Mexicana de Criadores de Ganado Limousin, Zacatecas

Asociacion Mexicana de Criadores de Razas Italianas., Nuevo Ledn

Asociacién Mexicana de Criadores de Ganado Salers, A.C. Chihuahua

Asociacién Simmental-Simbrah Mexicana, Monterrey, Tamaulipas

Asociacion Mexicana de Criadores de Ganado Suizo de Registro, Distrito Federal
Asociacién de Criadores de Ganado Santa Gertrudis, A.C.Coahuila

Asociacién Mexicana de Criadores de Ganado Tropicarne, A.C. Tamaulipas
Asociacion Mexicana de Criadores de Caballos de Raza Azteca, A.C. Distrito Federal

Asociacion Mexicana de Criadores de Caballos de Pura Raza Espafiola, A.C.Distrito

Federal

Asociacion Mexicana de Criadores de Caballos Portugueses, A.C. Distrito Federal
Asociacién Mexicana de Criadores de Ganado Cuernos Largos, A.C.Nuevo Ledn
Asociacién de Criadores de Caballos Deportivos Mexicanos, A.C.Monterrey
Asociacion Mexicana de Criadores de Chinchilla, A.C. Distrito Federal

Asociacion Nacional de Criadores de Ganado Red-Polled de la Republica Mexicana, A.C.

Yucatan
Asociacién Mexicana de Criadores de Ganado Caprino de Registro, A.C. San Luis Potosi

Asociacion Nacional de Criadores de Gallos de Pelea, A.C. Distrito Federal
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Organizacién Nacional de Criadores de Aves de Casta, A.C. Distrito Federal
Asociacién Brangus Rojo de México, A.C. Nuevo Lebn

Asociacion Mexicana de Criadores de Ganado Bovino Holando Cebu de Registro, A.C.

Tabasco

Asociacion Ganadera Nacional de Criadores de Abejas Reinas y Nucleos. Nayarit
Union Nacional de Criadores de Avestruz de México, A.C. Sonora

Asociacién Mexicana de Reproductores de Ganado Porcino de Registro. Guanajuato

Organizaciéon Nacional de Porcicultura y Porcicultores. ORNAPOR

También existe la Confederacion Nacional Ganadera CNG, integrada por las citadas
organizaciones ganaderas con antelacion, misma que a partir del 5 de noviembre de
1936, asume la representacion de los ganaderos organizados de México como el
Organismo Nacional puesto a su servicio y sin fines de lucro, asumiendo desde ese
momento las responsabilidades que esto significaba cuya misién entre otras son: Definir
las lineas estratégicas del desarrollo del sector pecuario, unificar y sistematizar las
acciones, intereses y esfuerzos internacionales, nacionales y locales y representarlos ante
las diversas instancias gubernamentales y privadas, asi como proporcionar asesoria y
soporte técnico, administrativo y juridico a todos los organismos ganaderos filiales en el

Pais, asi como elaborar un diagndstico de la situacion pecuaria nacional e internacional.

Cabe mencionar que la Institucion de gobierno que regula todo lo relativo al ganado es la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion SAGARPA,
quien es la encargada de propiciar el fortalecimiento de la estructura y funcionamiento de
las organizaciones ganaderas. Ademas, coordina sus acciones con las dependencias y
entidades del sector publico involucradas en el subsector pecuario y también formula e

implementa programas de fomento ganadero.

Al conocer el marco conceptual de la seguridad social y su relacion con el sector
ganadero, podemos comprender que también los trabajadores ganaderos al tener un
caracter subordinado y recibir un salario a cambio de su empleo, son sujetos susceptibles

de la seguridad social, aunque hoy en dia no se les proporcione a los mismos tal
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prestacibn que supuestamente a nivel nacional debieran recibir, en virtud de que
actualmente es un sector desprotegido por el pais, al no ser beneficiados con todos y
cada uno de los beneficios que la seguridad social proporciona a los trabajadores y a sus

familias.

Es por ello que en el presente trabajo de investigacién, se busca explicar ese vinculo
entre la seguridad social y los trabajadores ganaderos para que estos Ultimos gocen de
las prestaciones que el Estado debiera proporcionarle tal y como lo sefala la seguridad

social debidamente establecida en la legislacion mexicana.
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CAPITULO 3 MARCO NORMATIVO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

3.1 La Seguridad Social en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. 3.2 La Ley Federal del Trabajo. 3.3
La Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social. 3.4 Convenios
de la Organizacion Internacional del Trabajo en relacion a los
Trabajadores Ganaderos. 3.5 Jurisprudencia.

3.1 La Seguridad Social en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

Como se ha mencionado en capitulos anteriores, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos vigente en nuestro pais, fue promulgada el 5 de
febrero del afio 1917, la cual desde ese momento, en su articulo 123 contemplaba
los derechos sociales de los trabajadores, protegiendo al mismo de los abusos a
gue pudieran ser sujetos por parte de los empleadores.

Dentro de nuestra Constitucion Politica vigente hoy en dia, encontramos que el
marco juridico de la seguridad social contenido en la misma se encuentra en el
articulo 3°, 4°, 250 27°, 28°, 73°y 123° mismos que contemplan a la seguridad

social de la siguiente manera:

1.- El articulo 3°, en su fraccion 1V, sefiala que "Toda la educaciéon que el Estado
imparta sera gratuita”; de ésta manera, dicho articulo contempla a la educacion

para todos, ya que en virtud de ser “gratuita”, todos pueden gozar de ella.

En su fraccién VII, le es encomendado a las universidades y demas instituciones
de educacion superior a las que la ley otorgue autonomia, que realizaran los fines
de educar, investigar y difundir la cultura y también, en ésta se dispone que las
relaciones laborales, tanto del personal académico como del administrativo se
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normaran por el apartado “A” del articulo 123 de la Constitucion en mencion, en
los términos y que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo especial, mismos que son contemplados en
el titulo SEXTO de la Ley Federal del Trabajo que en el siguiente punto se

analizara.

2.- El articulo 4° de nuestra constitucion, sefiala en su parrafo cuarto que “Toda

persona tiene derecho a la proteccion de la salud...”, lo que se equipara
completamente con el concepto de seguridad social emitido por la OIT que hemos
visto en el capitulo 2 de la presente investigacion, asi como en las finalidades de

la misma.

Asimismo, en el parrafo 6° del articulo en mencién, se estipula que “Toda familia
tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”; lo que de igual

manera es contemplado por la Organizacién Internacional del Trabajo.

Por dltimo, en este articulo, dentro de sus parrafos 10°y 11°, se sefiala que “Toda
persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios
que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos
culturales...” y “Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del
deporte”, que también son beneficios que la seguridad proporciona a los
trabajadores y a toda la poblacion en general, el encargado de promover los
medios para la difusion y desarrollo de la cultura es precisamente el Estado,
asimismo, en la ley quedara estipulado la forma de acceso y participacion de

cualquier manifestacién cultural.
3.- El articulo 25° de la Constitucién, contempla en su parrafo 1° que:

“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su
régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el

empleo y una més justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno
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ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,

cuya seguridad protege esta Constitucion.”

Esta es la clara demostracién de la seguridad social a los individuos que tutela la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que al contemplar a
todos los individuos, asi como a todos los grupos y las clases sociales que se
resalta “protege ésta constitucion”, para lograr una equidad de posibilidades para
todos los individuos, protegiendo su dignidad para poder ser tratados de la misma

manera.

El parrafo 7° del citado articulo, sefiala que “La ley establecera los mecanismos
que faciliten la organizacion y la expansion de la actividad economica del sector
social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades,
empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en
general, de todas las formas de organizacion social para la produccion,

distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios”.

El Estado al organizar a los diversos sectores que participan en la actividad
econdmica proporciona seguridad social a los individuos, ya que justamente debe
estructurar tales sectores con igualdad de oportunidades y de beneficios para que
se logre unificar el desarrollo sustentable y de ésta manera no haya discrepancias
en las distintas actividades econdmicas, evitando de ésta manera descontentos
de los grupos por distinciones de un sector a otro, ya que dicha igualdad genera
una mejor actividad econémica en nuestro pais beneficiando por igual a todos los
individuos y proporcionandoles los medios necesarios para una produccion

favorable.

4.- El articulo 27, al indicar que “la propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la
nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada...”, proporciona a los individuos la
posibilidad de adquirir el dominio de las tierras y aguas de la nacién, regidas por

varias consideraciones contenidas en el precepto legal citado; esto nos indica que
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dicho articulo contempla a la seguridad social en cuanto al derecho a la vivienda
digan que cada persona debe tener y los medios a través por los cuales se hace
posible, tal derecho.

Actualmente, este beneficio para los trabajadores, como resultado de la seguridad
social, es regulado por la Ley Federal del Trabajo, La Ley del Seguro Social, La
Ley del INFONAVIT y la Ley del ISSSTE.

Cabe mencionar que éste articulo prohibe en México los latifundios, que son
conocidos como fincas agrarias de gran extension que pertenecen soOlo a un

duefio.

Lo anterior es de gran importancia para la igualdad entre los individuos, ya que no
deja la concentracion de las tierras en manos de un solo propietario, sino que
permite a varios individuos ser propietarios de una porcion justa de tierra ya sea

para habitarla, o bien, para explotarla.

5.- El articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
ubica en el marco juridico de la seguridad social, al sefialar en su fraccién X, que
el Congreso de la Unién, tiene facultad “para expedir las leyes del trabajo
reglamentarias del articulo 123...”, Io que nos lleva a que dicha reglamentacién ha
servido hoy en dia para buscar la igualdad de oportunidades entre los
trabajadores, proporcionandoles seguridad en su empleo, asi como un buen
ambiente de trabajo., tales son por ejemplo, la Ley Federal del Trabajo, La Ley del
Seguro Social, La Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores, por citar entre otras.

6.- Finalmente el articulo 123° de nuestra Carta Magna, que contempla

explicitamente a la seguridad social, al disponer en su fraccion XXIX, que:

“Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de
invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades

y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la
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proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros

sectores sociales y sus familiares”.

En la fraccion del articulo citado con antelacion, no hay mas que explicar, ya que
por si mismo sefala que la seguridad social comprende los seguros ahi
mencionados hacia los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores

sociales y sus familiares.

Dentro de éste, se encuentran todos los beneficios que la seguridad social
proporciona a los trabajadores hoy en dia, después de constantes luchas por
lograr tal derecho, pero cabe mencionar que en el caso que nos ocupa, jamas se
es contemplado como tal al trabajador ganadero, dejando fuera a éste del gozo de
dichas prestaciones otorgadas por la seguridad social, ya que explicitamente al
mismo no se le menciona y por tanto no se le toma en cuenta para el otorgamiento

de dichos beneficios.

3.2La Ley Federal del Trabajo

La Ley Federal de trabajo, en adelante LFT, fue creada en el afio de 1931,
reglamentando al articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, precisamente con la finalidad de proteger al trabajador, integrada por
una serie de normas juridicas que especificamente disponen la manera en que el
trabajador debera desempefar sus labores, asi como las caracteristicas con las

gue el patrén proporcionara los medios, para que éste ultimo lo desarrolle.

Desde el afio de 1931, dicha ley ha tenido varias reformas, pero es menester

resaltar que siempre ha buscado la seguridad laboral de trabajador.
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Esta Ley, es de caracter publico (articulo 5° de la LFT) y de observancia general
en toda la Republica Mexicana (articulo 1° de la LFT). Asimismo, es la encargada
de regir las relaciones laborales que comprende el apartado “A” del articulo 123 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.(Articulo 1° de la LFT).

Tiene por finalidad principal, regular las relaciones laborales entre trabajador y
patrén, supervisar que se cumplan los derechos y obligaciones de ambas partes;
intervenir y sancionar en el caso de que se falte a lo estipulado en la misma, que
basicamente es la proteccién al trabajador como finalidad social; circunstancia que

se ha mencionado en multicitadas ocasiones a lo largo de ésta investigacion.

La LFT, contempla en su articulo 2° que “Las normas de trabajo tienden a
conseguir el equilibrio y la justicia social en las relaciones entre trabajadores y

patrones”.

Esto quiere decir que todas las normas contenidas en la presente ley, estan
encaminadas a buscar una igualdad entre el trabajador y el patrén, lo que conlleva
a que se busca que la mejor manera en que el trabajador preste sus servicios
como tal y la manera en que el patron proporciona los medios para recibir esos
servicios; por supuesto, sin dejar en estado de indefension a ninguno de los dos,

por el contrario trata de favorecer a ambos de en iguales circunstancias.

Ahora bien el articulo 3° de la LFT, hace hincapié precisamente al caso que nos
ocupa, que es la seguridad social, ya que en el mismo se estipula que “el trabajo
es un derecho y un deber social... exige respeto para las libertades y dignidad de
quien lo presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y
un nivel econémico decoroso para el trabajador y su familia...”. Esto se equipara
perfectamente a lo que dispone el articulo 123 de la Carta Magna de nuestro pais
como protector de los derechos sociales de los trabajadores, en el cual como se

ha mencionado en el punto anterior.
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También en éste articulo, se sefala la igualdad que debe haber entre los
trabajadores, sin distinciones de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica
o condicion social. (Parrafo 2° del articulo 3° de la LFT).

Y por ultimo proporciona seguridad a los trabajadores, al sefialar también que
“...es de interés social promover y vigilar la capacitacion y el adiestramiento de los
trabajadores...”; con la finalidad de evitar riesgos de trabajo y un mejor
desempeiio en el mismo, logrando hacer competentes a los trabajadores en sus

respectivas areas de empleo.

En base a lo anterior, al trabajador se le asegura su labor de acuerdo a los
términos estipulados por el 123 Constitucional, debidamente reglamentado por
ésta Ley, la cual contempla por completo el seguro por invalidez, por vejez, de
vida, de enfermedades y accidentes, de guarderia, de vivienda, de salud, y de
todos los elementos encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores y
de sus familias, mismos que a continuacion se desglosan para observar la manera

en que se otorgan éstas prestaciones.

En cuanto a los riesgos de trabajo a los que se encuentran expuestos los
trabajadores, la LFT, contempla en su Titulo noveno, la proteccién social al mismo,

en caso de ocurrirle alguno de estos.

En principio, un riesgo de trabajo, se considera como todo accidente y enfermedad
a que estan expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo (Art.
473 LFT).

En virtud de lo anterior, un accidente de trabajo es toda lesion organica o
perturbacion funcional, inmediata o0 posterior, o la muerte, producida
repentinamente en ejercicio, o con motivo del trabajo...Quedan incluidos...los

accidentes que se produzcan al trasladarse el trabajador directamente de su
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domicilio al lugar del trabajo y de éste a aquél; y la enfermedad de trabajo es todo
estado patologico derivado de la accion continuada de una causa que tenga su
origen o motivo en el trabajo o en el medio en que el trabajador preste sus
servicios...(Arts. 474 y 475 de la LFT).

El seguro de riesgo de trabajo que la LFT proporciona a los trabajadores, se
encuentra estipulado en el articulo 487 de la ley en mencion, el cual se cita a

continuacion:

“Articulo 487.- Los trabajadores que sufran un riesgo de trabajo tendran
derecho a:

l. Asistencia médica y quirurgica;

Il. Rehabilitacion;

II. Hospitalizacién, cuando el caso lo requiera;

V. Medicamentos y material de curacion;

V. Los aparatos de proétesis y ortopedia necesarios; y

VI. La indemnizacion fijada en el presente Titulo.

En los casos de invalidez definitiva, la Institucion que se encargara del seguro de
los trabajadores es el Instituto Mexicano del Seguro Social, fundamentado en el
articulo 141 de la LFT.

En cuanto al seguro de vida de los trabajadores, cuando la muerte trabajador fue
a causa de un riesgo de trabajo, se le otorga una indemnizaciéon a los
beneficiarios de éste en base a lo estipulado por el articulo 500 de la LFT,
consistente en 2 meses de salario que percibia el trabajador para ayuda de gastos

funerarios y 730 dias de salario.
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Con respecto al seguro de vejez que la ley otorga a los trabajadores, éste se
encuentra regulado por la Ley del Seguro Social y la Institucién que se encarga del

mismo es el Instituto Mexicano del seguro Social.

En cuanto a lo relativo a la vivienda de los trabajadores, la LFT, estipula que “Toda
empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo, esta
obligada a proporcionar a los trabajadores habitaciones cdmodas e higiénicas...”
(Articulo 136 LFT).

Esto lo hace a través de un Fondo Nacional de la Vivienda el cual tiene como
finalidad la creacién de sistemas de financiamiento para que los trabajadores
obtengan un crédito barato y suficiente para adquirir en propiedad habitaciones
comodas e higiénicas, para la construccion, reparacion, o mejoras de sus casas
habitacion (Art. 137 LFT).

En el articulo 171 de la LFT, se estipula que se les debe proporcionar a los
trabajadores el servicio de guarderias infantiles, a través del Instituto Mexicano del
Seguro Social y su reglamento; mismo servicio social se encuentra sefialado en la
Constitucion Politica de nuestro pais en el articulo multicitado 123 apartado “A” en

su fraccion XXIX.

Todas las prestaciones que son otorgadas a los trabajadores del apartado “A” del
articulo 123 constitucional, se encuentran reguladas por la Ley del Seguro Social y
ésta a su vez emite dichas prestaciones a traves del Instituto Mexicano del Seguro

Social.

En lo relativo al analisis de la LFT, con respecto a la seguridad social, cabe
mencionar que en el caso que nos ocupa, todo lo que la Ley tutela para los
trabajadores y su familia, no es extensible a los trabajadores ganaderos, ya que en
ningln momento se toma en cuenta al mismo como tal, motivo por el cual se esta

haciendo al presente investigacion, para lograr que al mismo se le tome en cuenta
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y goce de las mismas prestaciones de seguridad social que los demas

trabajadores.

3.3La Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social

La implantacion del seguro social, dice Brisefio (1987); debe interesar a los
patrones, puesto que contribuye a la tranquilidad del obrero y al incremento de su
capacidad de rendimiento al evitar posibilidades de conflictos y propiciar un mejor
rendimiento entre los factores de la produccion, es por ello que para el afio de
1942 se envio al Congreso de la Union, el primer proyecto de ley, publicado en el
Diario Oficial el 19 de enero de 1943, con un sin numero de reformas, hasta que el

dia 1° de abril del afio de 1973, entr6 en vigencia la primera Ley del Seguro Social.

Esta tenia como principios fundamentales, el de aumentar el nimero de
protegidos, una disminucion de condiciones para el otorgamiento de las
prestaciones e incrementar el monto de las ya otorgadas con la finalidad de
mantenerlas activas y por ultimo el de adaptar grupos de cotizacion a las

circunstancias econdmicas para elevar las posibilidades financieras del Instituto.

Distinguia dos tipos de seguro, el obligatorio y el voluntario, el primero de veia
reflejado en la inscripcion, como en el pago de cuotas y el segundo se referia a los
sujetos no asalariados, campesinos, patrones, personas fisicas y trabajadores

domésticos.

Pero a pesar de la promulgacion de la Ley de 1973, habia lagunas en la misma, lo
que generd constantes demandas que se iban incrementando dia con dia y era
necesaria una reforma a ésta, debido a la insuficiencia de servicios para

proporcionar a los beneficiarios de la misma.

Para el 1° de julio del afio 1997, entra en vigor la nueva Ley del Seguro Social, la

cual constituye uno de los medios a través del cual el Estado cumple con las
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finalidades del derecho a los servicios de salud, para satisfacer a las necesidades
gue la sociedad requiere, buscando el bienestar, un desarrollo integral e igualdad
de oportunidades; ésta reordena los regimenes obligatorio y voluntario,
ampliandolos para facilitar el acceso a los individuos que no tienen una relacién de

trabajo.
Ramos, Rivadeneira (1999), sefiala que:

El Estado mexicano, manteniendo su compromiso de ser apoyo, baluarte y
garante del derecho humano a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los
medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar
individual y colectivo, pretende a través de ésta nueva ley responder a las
crecientes demandas con mayor eficiencia en el uso de los cuantiosos recursos
que le confian, pero que a la postre han resultado insuficientes porque no se
adecuaron al cambio demografico para responder con el otorgamiento de
prestaciones necesarias para que objetivamente a cada uno de los
derechohabientes se les concedan los beneficios en justicia, calidad, eficacia,

oportunidad y dignidad.

Como se sefiala anteriormente, la nueva ley buscaba mas que nada fortalecer las
finanzas del Instituto Mexicano del Seguro Social, en adelante (IMSS); que es la
Institucibn encargada de emitir a los individuos la seguridad social, por el

incremento en la poblacion que se habia suscitado en ese momento.

La nueva ley busca crear programas que permiten la generacion de empleos y
extender la proteccion de los trabajadores, mas alla de los ya establecidos, pues
en principio busca tonificar las finanzas del IMSS, buscando una estabilidad para

poder satisfacer los ideales de la seguridad social.

Esta nueva ley de 1997 y la Ley de 1973, reglamentan a la fraccion XXIX del
apartado “A” del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y a la Ley Federal del Trabajo, la cual instituyé un medio a través del

cual el cual el Estado cumple con las finalidades del derecho con respecto a los
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servicios de salud, satisfaciendo las aspiraciones sociales, procurando el

bienestar, el desarrollo integral y las oportunidades en igualdad.

El Estado, a través de la promulgacion de esta ley, pretende responder a las
demandas de los beneficiarios, con el otorgamiento de prestaciones necesarias
para que a cada uno de ellos se le concedan beneficios con justicia, calidad,

eficacia, oportunidad y dignidad.

Los beneficios de aseguramiento con los que actualmente cuenta el sistema de
seguridad social mexicano son invalidez y vida, retiro, Cesantia en edad
avanzada y vejez; riesgos de trabajo, enfermedad, maternidad, guarderias y
prestaciones sociales.

La Ley del Seguro Social, en adelante LSS; es de observancia general en toda la
Republica mexicana y sus disposiciones de orden publico y de interés social (Art.
1°de la LSS)

En su articulo 2°, se encuentra la finalidad de la seguridad social, que es la de
garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios
de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo, asi como el otorgamiento de una pension que sera garantizada por el
Estado.

Las entidades y las dependencia publicas, federales o locales, asi como
organismos descentralizados, designadas en la presente ley, estaran a cargo de la

realizaciéon de la seguridad social.(Art. 3°LSS).

El instrumento basico de la seguridad social como ya se ha comentado en el
capitulo anterior, es el seguro social, esto se encuentra debidamente

fundamentado en el articulo 4° de la LSS.

La organizacion y administracion del seguro social la encontramos en el articulo 5°

de la LSS y es de la siguiente manera:
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/ Organismo Publico Descentralizado

Tiene personalidad juridica

SEGURO
SOCIAL Tiene patrimonio Propio -

Sector Publico
IMSS

Su integracidn es tripartita .< Sector Privado

Sector Social

Es un organismo fiscal auténomo N

\

En virtud de lo anterior, un organismo descentralizado que es una Entidad de la
Administraciéon Publica Paraestatal creada por ley o decreto del Congreso de la
Unién o bien por decreto del Ejecutivo Federal, que tiene como objetivo, en el caso

gue nos ocupa la prestacion de un servicio publico o social.

Al sefalar que tiene personalidad juridica y patrimonio propios, se refiere el
primero, a que el Estado faculta al organismo descentralizado para organizarse y
representarse juridicamente, y el segundo, constituye el conjunto de bienes,
derechos y obligaciones que le han sido asignados y que ha asumido para que en

forma autdénoma realice los fines para los que fue creados.

Con respecto a la integracion tripartita, quiere decir que estd conformado con la

empresa, al trabajador y al Estado.

Y por ultimo, es un organismo fiscal auténomo, sefala Moreno (1999), porque es
un organismo que debe captar los ingresos y al mismo tiempo realizar el gasto
para un fin determinado, en cuyo caso éste como recaudador se convierte en
autoridad por disposicién legal, con todas las implicaciones legales que le
correspondan. Asimismo, le corresponde la determinacidon de los créditos y de las
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bases para su liquidacién asi como fijar la cantidad liquida, su percepcién y cobro,

de conformidad con la Ley de la Seguridad Social.

También, cubre las contingencias y es el encargado de proporcionar prestaciones

en especie y en dinero, segun el régimen al que se esté sometido, asi como las

condiciones previstas en la LSS. (art. 7 LSS).

En el cuadro siguiente, se establecen claramente los sujetos de aseguramiento

que cada régimen del seguro social comprende para los trabajadores, asi como

los sujetos de aseguramiento de cada uno.

El seguro social comprende el régimen obligatorio y el régimen voluntario (art. 6

LSS), los cuales contienen las siguientes caracteristicas:

REGIMEN OBLIGATORIO

SEGURO
SOCIAL

REGIMEN VOLUNTARIO

I. Riesgos de trabajo;

Il. Enfermedades y maternidad;

II. Invalidez y vida;

IV. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y

V. Guarderias y prestaciones sociales. (ART. 11
LSS)

| .Las personas que de conformidad con los
articulos 20 y 21 de la Ley Federal del Trabajo,
presten, en forma permanente o eventual, a
otras de caracter fisico o moral o unidades
econémicas sin personalidad juridica, un
servicio remunerado, personal y subordinado,
cualquiera que sea el acto que le dé origen y
cualquiera que sea la personalidad juridica o la
naturaleza econdémica del patrén aun cuando
éste, en virtud de alguna ley especial, esté
exento del pago de contribuciones;

I1. Los socios de sociedades cooperativas, y

1. Las personas que determine el
Ejecutivo Federal a través del Decreto
respectivo, bajo los términos y condiciones que
sefiala esta Ley y los reglamentos
correspondientes.

(ART.12 LSS)

Mediante convenio con el |Instituto se
estableceran las modalidades y fechas de

incorporacion al régimen obligatorio, de los
sujetos de aseguramiento comprendidos en

este articulo. (ART. 13)

En los convenios se establecera la fecha de
inicio de la prestacion, vigencia, prestaciones
que se otorgan, cuotas, contribucién a cargo del
Gobierno Federal, procedimiento de
inscripcion, y demas modalidades que la LSS
establezca.

I. Los trabajadores en industrias familiares y los
independientes, como profesionales,
comerciantes en pequefio, artesanos y demas
trabajadores no asalariados;

1. Los trabajadores domésticos;

lll. Los ejidatarios, comuneros, colonos y
pequefios propietarios;

IV. Los patrones personas fisicas con
trabajadores asegurados a su servicio, y

V. Los trabajadores al servicio de las
administraciones publicas de la Federacion,
entidades federativas y municipios que estén
excluidas o no comprendidas en otras leyes o
decretos como sujetos de seguridad social.
(ART. 13 (LSS)




La ley supletoria para ésta LSS, en caso de falta de norma expresa, es la Ley
Federal del Trabajo ( art. 9 LSS).

En el articulo 15 de la LSS, se establece las obligaciones de los patrones hacia
con los trabajadores, tales recaen en registrar a los mismos ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social, a llevar sus registros correspondientes, a determinar
las cuotas obrero patronales a su cargo e informar las mismas al Instituto, a
proporcionar al Instituto, los elementos necesarios para precisar la existencia,
naturaleza y cuantia de las obligaciones a su cargo establecidas por la LSS,
deben permitir las inspecciones y visitas domiciliarias que practique el Instituto y
en el en el caso de los trabajadores de construccion, eventuales de la ciudad o el
campo, deben expedirles constancia de los dias laborados de acuerdo a los
reglamentos respectivos y conforme a los periodos de pago establecidos; y

deberan cumplir con las demas disposiciones que se establecen en la LSS.

También en la presente LSS, se establece el derecho al trabajador a solicitar
personalmente su inscripcion, pero no libera en ningin momento al patron de sus
responsabilidades. (art. 18 LSS).

En cuanto a las bases de cotizacion y de las cuotas, el articulo 27 de la LSS,

sefala:

“El salario base de cotizacion se integra con los pagos hechos en efectivo
por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, alimentacion, habitacién, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o prestacion que

se entregue al trabajador por su trabajo...”

Por tanto, los asegurados, se inscribiran con el salario base de cotizacion que
perciban en el momento de su afiliacion al Instituto Mexicano del Seguro Social
(art. 28 LSS)

Para determinar la forma de cotizaciébn se aplicard que el mes natural sera el

periodo de pago de cuotas, para fijar el salario diario de acuerdo al caso en que
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Se pague y en ningun caso se recibiran cuotas con base en un salario inferior al
minimo. (art. 29 LSS)

Las semanas reconocidas para el otorgamiento de prestaciones, se obtendran
dividiendo entre los siete dias de cotizacién acumulados, con la regla de que si
existiere un sobrante de dias mayor a tres se considerara como una semana
completa y no se tomara en cuenta el exceso de dias si fuera de tres o menor.
(art. 20 LSS).

En cuanto al SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO que contempla la LSS, se
encuentran establecidos cada uno en su capitulo Ill, mismos que se han descrito

con antelacion.

Dichos riesgos de trabajo pueden producir incapacidad temporal, incapacidad

permanente parcial, incapacidad permanente total y la muerte.

En cuanto a las prestaciones que el asegurado goza en caso de sufrir un riesgo de

trabajo se encuentran las siguientes:
|. Asistencia médica, quirargica y farmaceéutica,
Il. Servicio de hospitalizacion;
lll. Aparatos de protesis y ortopedia, y
IV. Rehabilitacion. (art. 56 LSS)

También, hay prestaciones en dinero, las cuales consisten en que el trabajador
que haya sufrido un riesgo de trabajo, si lo incapacita para trabajar, mientras dure
la inhabilitacion, recibira el 100% del salario que estuviese cotizando en el
momento de ocurrir el riesgo; si se le declarara una incapacidad permanente total,
recibira una pensidon mensual definitiva equivalente al 60% del salario que
estuviera percibiendo al momento de ocurrirle el riesgo; si dicha incapacidad se
declara permanente parcial superior al 50%, también recibira una pension que

sera calculada en base a la tabla que contiene la Ley Federal del Trabajo con la
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respectiva valuacion de la incapacidad. Si dicha valuacion fuere de hasta el 25%,
el trabajador recibira una indemnizacién global equivalente a cinco anualidades de
la pensién que le hubiere correspondido.

La LSS también contempla la PREVENCION DE RIESGOS DE TRABAJO, en
donde el Instituto Mexicano del Seguro Social, esta facultado para proporcionar
servicios de caracter preventivo, individualmente o a través de procedimientos de
alcance general, con el objetivo de evitar la realizacion de riesgos de trabajo,
estableciendo programas para promover y apoyar la aplicacibn de acciones
preventivas en las empresas (art. 80 LSS); esto lo hard coordinado con la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, y con dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal. (art. 81 LSS).

En cuanto al SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD , ampara a
*El asegurado;
*El pensionado por:

a)lncapacidad permanente total o parcial;
b)Invalidez;

c)Cesantia en edad avanzada y vejez, y
d)Viudez, orfandad o ascendencia;

*La esposa (0) del asegurado o, a falta de ésta, la mujer (o el hombre) con quien
ha hecho vida marital durante los cinco afios anteriores a la enfermedad, o con la
gue haya procreado hijos, siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio.
Si el asegurado tiene varias concubinas ninguna de ellas tendra derecho a la

proteccion.
*La esposa (0) del pensionado.

* Los hijos menores de dieciséis afos del asegurado y de los pensionados.
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*Los hijos del asegurado cuando no puedan mantenerse por su propio trabajo
debido a una enfermedad croénica, defecto fisico o psiquico, hasta en tanto no
desaparezca la incapacidad que padecen o hasta la edad de veinticinco afos

cuando realicen estudios en planteles del sistema educativo nacional.

*El padre y la madre del asegurado que vivan en el hogar de éste, y
*El padre y la madre del pensionado. (art. 84 LSS).

Para los efectos de este seguro se tendra como fecha de iniciacion la que el
Instituto certifique, sea de enfermedad o de maternidad cuando certifique el
embarazo.(art. 85 LSS).

Las prestaciones en especie en caso de enfermedad consisten en la asistencia

médico quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria que sea necesaria. (art. 91 LSS)

En caso de maternidad, el Instituto otorgara a la asegurada durante el embarazo
el alumbramiento y el puerperio, la asistencia obstétrica, ayuda en especie por

seis meses para lactancia y una canastilla al nacer el hijo. (art. 94 LSS)

En cuanto a prestaciones en dinero, en caso de enfermedad no profesional el
asegurado gozara de un subsidio en dinero que se otorgara cuando la
enfermedad lo incapacite para el trabajo, en los términos que la LSS sefala para
su goce y en caso de maternidad, la asegurada tendra derecho durante el
embarazo y el puerperio a un subsidio en dinero igual al 100% del ultimo salario
diario de cotizacién el que recibird durante 42 dias anteriores al parto y 42 dias

posteriores al mismo.

Por lo que la Ley en mencién establece respecto al SEGURO DE INVALIDEZ Y
VIDA, la misma sefala que invalidez existe cuando el asegurado se halle
imposibilitado para procurarse (art. 119 LSS), la declaracién de invalidez la debe
realizar el IMSS, el estado de invalidez le da derecho al asegurado a obtener una

pension temporal o definitiva segun sea el caso (art. 120 LSS), en el primer caso
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la otorga el IMSS por periodos renovables en caso de existir posibilidad de
recuperacion para el trabajo; en el segundo, es el que se estima serd de manera
permanente (art. 121 LSS). En cuanto al ramo de vida, éste seguro se genera
cuando ocurra la muerte del asegurado o del pensionado por invalidez y el IMSS
otorgara a sus beneficiarios una pension por viudez, orfandad, a ascendientes,
ayuda asistencial a la pensionada por viudez y asistencia médica; con los debidos

requisitos que la LSS establece(art. 127 LSS).

También, la LSS establece los SEGUROS DE RETIRO, CESANTIA EN EDAD
AVANZADA Y VEJEZ, los cuales se explican en la siguiente tabla.

CESANTIA EN EDAD AVANZADA (ARTS. 154 -
160 LSS)

VEJEZ (ARTS. 161-164 LSS)

Se genera cuando El asegurado queda privado
de trabajos remunerados a partir de los 60 afios
de edad.

Se genera cuando el asegurado haya cumplido
sesenta y cinco afios de edad

Requiere minimo 1250 semanas cotizadas ante
el IMSS

Requiere minimo 1250 semanas cotizadas ante
el IMSS

Con un minimo de 750 semanas cotizadas, el
asegurado tendra derecho a las prestaciones en
especie del seguro de enfermedades y
maternidad.

Con un minimo de 750 semanas cotizadas, el
asegurado tendra derecho a las prestaciones en
especie del seguro de enfermedades y
maternidad.

Tiene derecho a pension, asistencia médica,
asignaciones familiares y ayuda asistencial.

Tiene derecho a pensién, asistencia médica,
asignaciones familiares y ayuda asistencial .

Los asegurados que no cubran los requisitos
anteriores, podran retirar el saldo de su cuenta
individual en una sola exhibicién o seguir
cotizando hasta cubrir las cotizaciones
necesarias para que opere su pension.

Los asegurados que no cubran los requisitos
anteriores, podran retirar el saldo de su cuenta
individual en una sola exhibicién o seguir
cotizando hasta cubrir las cotizaciones
necesarias para que opere su pension.

La cuenta individual es aquella que se le abre a
cada asegurado en las Administradoras de
Fondos para el Retiro (AFORES) en las que se
depositan cuotas obrero patronales y estatales
por concepto de seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, se integra por
subcuentas de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez; de vivienda y de aportaciones
voluntarias.

La cuenta individual es aquella que se le abre a
cada asegurado en las Administradoras de
Fondos para el Retiro (AFORES) en las que se
depositan cuotas obrero patronales y estatales
por concepto de seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, se integra por
subcuentas de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez; de vivienda y de aportaciones
voluntarias.

En la tabla anterior, también se contempla el seguro de vivienda del que gozan los

trabajadores, ya que el mismo se genera a través de un Fondo Nacional de
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Vivienda y es regulado por la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los trabajadores y como lo hemos visto en dicha tabla el trabajador la
empresa y el estado van realizando sus aportaciones para que el trabajador pueda

gozar de un crédito para obtener una habitacion digna para vivir.

Existe también un SEGURO PARA GASTOS DE MATRIMONIO, el cual consta de
que el asegurado tiene derecho a retirar como ayuda para gastos de matrimonio
una cantidad equivalente a treinta dias de salario minimo vigente, siempre y

cuando se cubran los requisitos establecidos en la ley. (art. 165 LSS)

También la LSS establece el SEGURO DE GUARDERIAS Y DE LAS
PRESTACIONES SOCIALES, en el cual el ramo de guarderias cubre el riesgo de
no poder proporcionar cuidados durante la jornada de trabajo a sus hijos en la
primera infancia, de la mujer trabajadora, del trabajador viudo o divorciado o de
aguel al que judicialmente se le hubiere confiado la custodia de sus hijos, a través

de prestaciones establecidas en este capitulo (art. 201 LSS).

Dicha prestacion, debe proporcionarse atendiendo a cuidar y fortalecer la salud del
nifio y su buen desarrollo futuro, asi como la formacion de adhesion familiar y
social, a la adquisicibn de conocimientos que promuevan la comprension, el
empleo de la razén y de la imaginacion y a constituir habitos higiénicos y de sana
convivencia y cooperacion en el esfuerzo comudn con propdésitos y metas comunes,
todo ello de manera sencilla y acorde a su edad y a la realidad social y con
absoluto respeto a los elementos formativos de estricta incumbencia familiar (art.
202 LSS).

En cuanto al ramo de las PRESTACIONES SOCIALES, el articulo 208 de la LSS,
indica que comprenden: las prestaciones sociales institucionales y las
prestaciones de solidaridad social, las cuales se desglosan de la siguiente

manera:

88



PRESTACIONES SOCIALES INSTITUCIONALES | PRESTACIONES DE SOLIDARIDAD SOCIAL (art.
(art. 209 LSS) 210 LSS)

Tienen como finalidad fomentar la salud, prevenir | Comprenden acciones de salud comunitaria,
enfermedades y accidentes y contribuir a la | asistencia médica, farmacéutica e incluso
elevacion general de los niveles de vida de la | hospitalaria.

poblacién. El IMSS, establecera y desarrollara los

programas y servicios para cumplir con su finalidad.

En cuanto a la SEGURIDAD SOCIAL EN EL CAMPO la LSS, estable en su
articulo 235, que las mujeres y los hombres del campo que tengan el caracter de
trabajadores independientes, podran acceder a la seguridad social a través de
convenio voluntario de incorporacién voluntaria al régimen obligatorio, o bien

mediante el seguro de salud para la familia que establece esta ley.

Hay también un seguro de SALUD PARA LA FAMILIA que contempla la LSS
para todas las familias en México, que tienen derecho a gozar de dicho seguro
para sus miembros celebrando un convenio con el IMSS para el otorgamiento de
prestaciones en especie del seguro de enfermedades y maternidad en los

términos legales respectivos.

Ahora que se han dado a conocer todas las prestaciones que la seguridad
proporciona a los trabajadores en general, hay que hacer notar que en ningin
momento se sefala algun apartado que especifique proteccion alguna a los
trabajadores ganaderos y mucho menos es tomado en cuenta como tal, por lo que
si es una Ley de caracter general, pero jamas contempla a todos los sectores de la
poblacién, en este caso al sector ganadero.
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3.4Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo en relacion a los

Trabajadores Ganaderos

Organizacion Internacional del Trabajo, es un organismo internacional de trabajo

de las Naciones Unidas que procura fomentar la justicia social y los derechos

humanos y laborales internacionalmente reconocidos, tiene como objetivo principal

el de establecer la colaboracion internacional en cuestiones de caracter laboral

para adoptar normas internacionales de proteccion a los trabajadores.

Dicho organismo formula normas internacionales de trabajo que revisten la forma

de Convenios y de Recomendaciones, por las que se fijan unas condiciones

minimas en materia de derechos aborales.

principalmente en los siguientes campos:

*Formacion y rehabilitacion profesionales
*Politica de empleo

*Administracion del trabajo

*Legislacion del trabajo y relaciones laborales
*Condiciones de trabajo

*Desarrollo gerencial

*Cooperativas

*Seguridad social

*Estadisticas laborales

*Seguridad y salud en el trabajo

La OIT presta asistencia técnica

Asimismo, es la encargada de fomentar el desarrollo de organizaciones

independientes de empleadores y de trabajadores, facilitandoles su formacién y el

asesoramiento técnico.

Charis (2002) refiere que los 6rganos permanentes de la OIT son:
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1.- La Conferencia Internacional de trabajo, la cual constituye una tribuna mundial

para la discusion de cuestiones sociales y laborales.

2.- El Consejo de Administracion que tiene como funciones:

a) Elegir a sus autoridades

b) Establecer el orden el dia de la conferencia

c) Determinar qué paises deben ser considerados como de mayor importancia

industrial

d) Elaborar su propio reglamento

e) Dirigir las actividades designando las comisiones que auxilien al consejo

f) Nombrar al director general de la oficina internacional del trabajo

g) Supervisar a través de la comisién de expertos en aplicacion de convenios y

recomendaciones, el cumplimiento de los instrumentos ratificados

3.- La oficina internacional del trabajo, que es el centro que regula las actividades,

realiza investigaciones y edita publicaciones.

4.- La comision de expertos en aplicacion de convenios y recomendaciones, que
tiene su funcion principal radica en el examen que efectdan a las memorias que

entregan los paises miembros de la organizacion.

Cabe mencionar que es la Unica organizacion de las Naciones Unidas, que

cuenta con una estructura tripartita, en la que los trabajadores y los empleadores
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participan en pie de igualdad con los gobiernos en las labores de sus 6rganos de

administracion.

En materia de seguridad social, que es el caso aplicable en la presente
investigacion, como objetivo primordial alienta la propagacion de los seguros
sociales en el mundo, a través de la difusién y concientizacion de la necesidad de

estos para bienestar de los trabajadores y patrones.

La colaboracién de la organizacion internacional del trabajo en los sistemas de
seguridad social en el mundo se observa a través de los convenios internacionales

ratificados por la mayoria de sus miembros.

Dentro de la serie de convenios de la OIT, han sido aceptados y ratificados en
materia de seguridad social un considerable nimero de ellos, los cuales hasta la

fecha encontramos que son el total de 189 convenios.

Entre los mas destacados con respecto a la seguridad son los siguientes:

1.- Convenio numero 8. Convenio sobre la indemnizacion de desempleo
(naufragio). Afio 1920.

2.- Convenio numero 9. Convenio sobre la colocacion de la gente de mar, 1920.
3.- Convenio namero 11. Convenio sobre el derecho de asociacion (agricultura)
1921.

4.- Convenio numero 12. Convenio sobre la indemnizacién por accidentes del
trabajo.

5.- Convenio nimero 13. Convenio sobre la cerusa (pintura), 1921.

6.- Convenio nimero 14. Convenio sobre el descanso semanal (industria), 1921.
7.- Convenio numero 16. Convenio sobre el examen meédico de los menores
(trabajo maritimo), 1921.

8.- Convenio numero 17. Convenio sobre la indemnizacion por accidentes del

trabajo, 1925.
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9.- Convenio numero 19. Convenio sobre la igualdad de trato (accidentes del
trabajo), 1925.

10.- Convenio numero 22. Convenio sobre el contrato de enrolamiento de la gente
de mar, 1926.

11.- Convenio namero 16. Convenio sobre los métodos para la fijacion de los
salarios minimos, 1928.

12.- Convenio namero 27. Convenio sobre la indicacion del peso en los fardos
transportados por barco, 1929.

13.- Convenio numero 29. Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930.

14.- Convenio numero 30. Convenio sobre las horas de trabajo (comercio
oficinas), 1930.

15.- Convenio numero 42. Convenio sobre las enfermedades profesionales, 1934.
16.- Convenio numero 43. Convenio sobre las fabricas de vidrio, 1934.

17.- Convenio numero 45. Convenio sobre el trabajo subterraneo (mujeres), 1935.
18.- Convenio numero 46. Convenio sobre las horas de trabajo (minas de carbon),
1935.

19.- Convenio numero 49. Convenio sobre la reduccion de las horas de trabajo
(fabricas de botellas), 1935.

20.- Convenio numero 52. Convenio sobre las vacaciones pagadas, 1936.

21.- Convenio numero 53. Convenio sobre los certificados de capacidad de los
oficiales, 1936.

22.- Convenio numero 55. Convenio sobre las obligaciones del armador en caso
de enfermedad o accidentes de la gente de mar, 1936.

23.- Convenio numero 56. Convenio sobre el seguro de enfermedad de la gente
de mar, 1936.

24.- Convenio namero 90. Convenio sobre el trabajo nocturno de los menores
(industria), 1948.

25.- Convenio numero 95. Convenio sobre la proteccion del salario, 1949.

26.- Convenio numero 96. Convenio sobre las agencias retribuidas de colocacion.
1949.
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27.- Convenio numero 99. Convenio sobre los métodos para la fijacion de salarios
minimos (agricultura), 1951.

28.- Convenio numero 100. Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951.

29.- Convenio numero 102. Convenio sobre la seguridad social, 1952.

30.- Convenio numero 105. Convenio sobre Convenio sobre la abolicion del
trabajo forzoso, 1957.

31.- Convenio numero 106. Convenio sobre el descanso semanal (comercio y
oficinas), 1957.

32.- Convenio numero 108. Convenio sobre los documentos de identidad de la
gente de mar, 1958.

33.- Convenio numero 111. Convenio sobre la discriminacion (empleo y
ocupacion), 1958.

34.- Convenio numero 112. Convenio sobre la edad minima (pescadores), 1959.
35.- Convenio numero 115. Convenio sobre la proteccion contra las radiaciones,
1960.

36.- Convenio numero 118. Convenio sobre la igualdad de trato (seguridad social),
1962.

37.- Convenio numero 120. Convenio sobre la higiene (comercio y oficinas), 1964.
38.- Convenio numero 123. Convenio sobre la edad minima (trabajo subterraneo),
1965.

39.- Convenio numero 124. Convenio sobre el examen médico de los menores
(trabajo subterrdneo), 1965.

40.- Convenio numero 129. Convenio sobre la inspeccion del trabajo (agricultura),
1969.

41.- Convenio numero 134. Convenio sobre la prevencion de accidentes (gente de
mar), 1970.

42.- Convenio numerol35. Convenio sobre los representantes de los trabajadores,
1971.

43.- Convenio numero 140. Convenio sobre las organizaciones de trabajadores
rurales, 1975.
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44.- Convenio numero 141. Convenio sobre las organizaciones de trabajadores
rurales, 1975.

45.- Convenio numero 152. Convenio sobre seguridad e higiene (trabajos
portuarios), 1979.

46.- Convenio numero 153. Convenio sobre duracion del trabajo y perforados de
descanso (transportes por carretera), 1979.

47.- Convenio niumero 155. Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores,
1981.

48.- Convenio numero 159. Convenio sobre la readaptacion profesional y el
empleo (personas invalidas), 1983.

49.- Convenio numero 161. Convenio sobre los servicios de salud en el trabajo,
1985.

50.- Convenio numero 163. Convenio sobre el bienestar de la gente de mar, 1987.
51.- Convenio numero 164. Convenio sobre la proteccion de la salud y la
asistencia médica (gente de mar), 1987.

52.- Convenio numero 167. Convenio sobre seguridad y salud en la construccion,
1988.

53.- Convenio numero 172. Convenio sobre las condiciones de trabajo (hoteles y
restaurantes), 1991.

54.- Convenio numero 173. Convenio sobre la proteccion de los créditos laborales
en caso de insolvencia del empleador, 1992.

55.- Convenio nimero 177. Convenio sobre el trabajo a domicilio, 1996.

56.- Convenio numero 182. Convenio sobre la seguridad y salud en la agricultura,
2001.

57.- Convenio numero 187. Convenio sobre el marco promocional para la
seguridad y salud en el trabajo, 2006.

58.- Convenio numero 188. Convenio sobre el trabajo en la pesca, 2006.

59.- Convenio numero 189. Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores

domésticos, 2011.
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Charis (2000) agrega que de los convenios sefialados con anterioridad relativos a
la seguridad social, México, solo ha ratificado los convenios: 12, 17, 19, 42, 102 y
118.

En la actualidad es menester mencionar que no existe convenio alguno de la
Organizacion Internacional del Trabajo que se relacione con los Trabajadores
Ganaderos, mientras que dicha organizacion si se ha preocupado por los
trabajadores agricultores, textiles, los pintores, los trabajadores del mar, los
trabajadores a domicilio y los trabajadores domésticos, por lo que como se ha
mencionado en multicitadas ocasiones a lo largo de la presente investigacion, se
tiene a los trabajadores ganaderos totalmente desprotegidos de la seguridad

social y por lo tanto de todas y cada una de las prestaciones que la misma otorga.

Es por ésta situacion que, insisto, se esta llevando a cabo la presente
investigacién, para hacer notar a las autoridades protectoras del trabajo que el
sector ganadero esta totalmente descuidado con respecto a la seguridad social,
desobedeciendo totalmente lo que la Carta Magna de nuestro pais estipula,
principalmente en su articulo 123 apartado “A”, dejando a dicho sector
desprotegido y sin oportunidad de gozar de las prestaciones a que tienen derecho

como cualquier otro sector laboral.

3.5Jurisprudencia

De igual manera como se ha expuesto en el punto anterior, no existe tesis
jurisprudencial alguna que defina a la seguridad social como tal y mucho menos,
hay tesis jurisprudenciales que protejan al sector laboral ganadero en cuanto a la
seguridad social a que debieran ser sujetos como cualquier otro trabajador, es por
ello, que se debe poner cuidado en el tema de las seguridad social para que

efectivamente sea de observancia general en toda la republica, tal y como se
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encuentra estipulado en la Ley Federal del Trabajo y en la propia Constitucion
General, ya que no solamente en el caso que nos ocupa que son los trabajadores
ganaderos tal derecho se encuentra perdido, sino que ademas hay otros sectores
gue tampoco gozan de los beneficios que la seguridad social les proporciona y

que fue lograda a través de guerras y constantes luchas sociales.
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CAPITULO 4. LA GANADERIA EN MEXICO.

4.1 Proteccion en Seguridad Social para los trabajadores
ganaderos en México, como problematica general en el pais.
4.2 Problemética actual de la Seguridad Social para los
trabajadores ganaderos en México. 4.3 Propuesta para que el
trabajador ganadero goce la Seguridad Social en México.

4.1 Proteccidon en Seguridad Social para los trabajadores ganaderos en

México, como problematica general en el pais

La evolucién de la ganaderia nacional, se puede seguir a través de la historia de
México, pues se ha desarrollado en forma paralela a los acontecimientos de orden

social, econémico, politico y cultural por los que ha atravesado el pais.

Las disposiciones legislativas surgidas en cada época han influido decisivamente,

en el semblante y progreso o atraso de esta importante rama de la actividad rural.

La ganaderia se remonta a los tiempos de la colonia, cuando los misioneros
jesuitas que colonizaron al noroeste de México y suroeste de los Estados Unidos
la introdujeron como una de las nuevas actividades productivas, que con el paso
de las décadas y los siglos se convirtié en una de las principales actividades en la
region, incluso en sello y orgullo de los habitantes de Sonora, por la calidad

reconocida mundialmente de sus hatos.

En esa época la corona espafiola, se preocup6 por establecer criaderos de
animales a fin de satisfacer necesidades y a través del tiempo, se iban

consolidando, el ganado se multiplicaba, y se extendia gracias a las excelentes
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condiciones naturales de los agostaderos, de tal suerte que para 1910, gran parte

de estos agostaderos estaban poblados de ejemplares criollos.

Por mucho tiempo la ganaderia estuvo en manos de los grandes propietarios y el
espiritu que predominaba en toda legislacién revolucionaria iba dirigido en una u

otra forma a dar fin al latifundio, el mayorazgo y las haciendas.

Se considera pertinente, expresar y hacer resaltar el hecho de que hasta entonces
no se incluian ni en la legislacion ni en reglamento alguno, disposicidon alguna
encaminada a proteger, fomentar y estimular el desarrollo de la ganaderia de
propiedad privada, ni se tomaron las medidas pertinentes para organizar con los
recursos de que iba disponiendo el ejido, una pecuaria ejidal.

Para el afio de 1935, cuando el general L4zaro Cardenas, asume a la presidencia
de la republica, la formacion de propiedades comunales adquiere un ritmo
acelerado. Para ese entonces, la inquietud que provocé la destruccion de las
unidades ganaderas en explotacién paralela a la desaparicion de los latifundios,
llegbé a su culminacion dentro de las propias filas de agrarismo y resultaba tan
objetiva la importancia economica de la propia ganaderia, que en ese periodo se

transformé en el de mayor actividad agraria.

El general Cardenas, promulgd un decreto que adiciond al Cédigo Agrario de 22
de marzo de 1937, en su articulo 52 bis, con la finalidad de proteger la industria
ganadera del pais, que por efecto de la reforma agraria se encontraba en franca
decadencia.

Los propietarios de las grandes fincas destinadas para fines de explotacion
pecuaria se rehusaban a incrementar sus empresas, temerosos de perder el

capital invertido si resultaban afectados por dotaciones de tierra.

Ademas el propio Cddigo Agrario en su articulo XLIX restableci6 el verdadero ejido
de los pueblos, al ordenar que ademas de las tierras de labor se dotase a estos
con terrenos de agostadero, de monte o de pasto para uso comunal.
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Debido a la importancia que hubo en favor de la ganaderia propiedad de
particulares, a la que se protegia de las afectaciones agrarias, se trascribe el
articulo del Cédigo citado con antelacion:

“...Que la conservacion y el incremento de la riqueza ganadera, no sélo como
parte de la riqueza publica que por imperativo constitucional el Estado debe
conservar y distribuir de modo razonable, sino también como fuente de produccién
gue al ensancharse permitiria a las clases populares mejorar sus condiciones de
vida, debe considerarse digna de la atencion y proteccion especial que merece:
que las consideraciones de que debe rodearse a la ganaderia mexicana han de
ser tales que le permitan aprovecharse de la demanda extranjera para exportar ,
sin que ella implique el encarecimiento de sus productos en los mercados
nacionales , ni mucho menos la despoblacién de las fincas destinadas a la
ganaderia, porque con ello, a cambio de una ganancia inmediata para los
propietarios , se lesiona el interés de la mayoria y se menoscaba una riqueza de
lenta reposicién; que es deseable que se multipliguen en el pais las unidades
pecuarias pobladas por todas las especies susceptibles de ventajosa
reproduccion, cuyas proporciones no bajen del limite g les permita ser costeables,
ni excedan del que les separa el acaparamiento excesivo 0 monopolio; que por
definicion, la ganaderia es al mismo tiempo un derivado y complemento de la
agricultura. La existencia de ganado presume la seguridad de contar con terrenos
pastales suficientes, que produzcan espontaneamente los forrajes, o que
requieran irrigacion y cultivo para reproducirlos; que este es el problema de las
negociaciones ganaderas , que necesitan seguridad por lo menos en un ciclo de
25 afos, que es bastante para recuperar el capital invertido de que sus pastales
han de permanecer formando parte de la negociacion puesto que de otro modo
resultaria imposible toda explotacién ganadera; que al estimularse el desarrollo de
la industria pecuaria , podran aprovecharse en las costas, en las fronteras y otras
regiones, las grandes extensiones del pais que hoy no son utilizadas ni en la

agricultura ni en la ganaderia y que se encuentran completamente deshabitadas;
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gue no debe entenderse sin embargo, que sea licito anteponer la conservacion de
la ganaderia a la satisfaccion de las necesidades agrarias de los nucleos de
poblacidon, la cual se funda en disposiciones constitucionales categoricas y
responde a urgencias primordiales del pueblo, las que deberan ser satisfechas sea
con tierras susceptibles de cultivo, o bien, con terrenos aptos para el desarrollo de
la ganaderia, que es preciso coordinar el cumplimiento de las leyes agrarias y la
conservacion y fomento de la ganaderia, para lo cual precisa adoptar un criterio
gue permita a la vez conseguir el programa de dotaciones ejidales y fomentar la
economia pecuaria del pais, y en ese criterio no puede ser, conforme al Articulo
XXVII Constitucional y a los postulados revolucionarios, otro que el de otorgarse
concesiones de inafectabilidad sé6lo en aquellas zonas en que las necesidades
agrarias de los pueblos hayan sido totalmente satisfechas, o en donde no exista
poblacién con derechos a ejidos, o en los casos en que teniendo en consideracion
los poblados que sefiala el censo de poblacion dltimamente levantado como con
derecho a ejidos , pueden satisfacer sus necesidades de tierras sin menoscabo de
la autorizacién de inafectabilidad que se otorgue a la explotacion ganadera v,
Gnicamente por cuanto a las extensiones que sean suficientes para mantener
segun las distintas condiciones geograficas agroldgicas y zootécnicas en limites
de costeabilidad, la explotacion en su etapa inicial, para obligar a los propietarios a
progresar incrementando el nimero de cabezas de hatos a base de obras que

mejoren la produccion de la tierra...”

Saucedo (1984), sefala que referente a diversas fases, por las que ha venido
atravesando la ganaderia como consecuencia de las disposiciones legales, desde
la época de la conquista hasta nuestros dias, se pueden esquematizar el resumen

siguiente:

1.- Iniciacién de la ganaderia en la nueva Espafia de 1541. Importaciones de
ganado de las diferentes especies y razas, el que se multiplicé gracias a las
favorables condiciones que prevalecian en el pais en las propiedades de los

encomenderos.
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2.- Auge de la ganaderia extensiva, de 1542 — 1810. Integracion de grandes
latifundios, mayorazgos y haciendas bajo la proteccion de las leyes vy
disposiciones del honrado consejo de la mestra, consolidaron grandes unidades

ganaderas.

3.- Estancamiento y declinacion de la ganaderia de 1810 a 1910, como
consecuencia de los multiples movimientos armados registrados durante esa

etapa.

4.- Inicio de la ganaderia ejidal. Reparticion de los latifundios y haciendas, de 1912
a 1934; a partir del primer Cadigo Agrario y dotacion de terrenos de agostadero

para uso comunal.

5.- Proteccion oficial a la ganaderia, con fundamento en el decreto del primero de
marzo de 1937.

6.- Consolidacion de ejido ganadero a partir de la creacion de los ejidos colectivos
ganaderos de cananea son; creados con fecha 3 de febrero de 1959, durante el

ejercicio presidencial del Licenciado Adolfo Lopez Mateos.

Como es de gran importancia sefialar que la ganaderia representa para la nacion
una de sus principales fuentes de riqueza y, mas aun, uno de los ramos que mas
atencion debe merecer del poder publico, ya que no es solamente un factor
econdmico sino una explotacion indispensable para satisfacer una de Is
principales necesidades humanas. Es por ello que se crea la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, la que debera
tener especial interés en el futuro en desarrollar todas las actividades necesarias

para el fomento pecuario del pais.

Dicha Secretaria, actualmente cuenta con diversos programas para llevar a cabo
los cometidos que el ejecutivo federal le encomienda con respecto a la ganaderia,

de los cuales enumeramos los mas recientes a continuacion:
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PROGRAMA DE APOYO A LA INVERSION EN EQUIPAMIENTO E
INFRAESTRUCTURA 2011.

Centros especializados en la produccion de pie de cria cunicola reconocidos por

el comité nacional sistema producto cunicola.

Designacién de instancias ejecutoras para los componentes: “ Recursos
genéticos, subsistema pecuario”, “Progan” e “Innovacion” y transferencia de

tecnologia”

Elementos técnicos en materia de ganaderia para los conceptos de apoyo de los
componentes ganadero y recursos genéticos pecuarios del programa de apoyo a

la inversion en equipamiento e infraestructura 2011.

Especificaciones técnicas para la certificacion fenotipica de vientres y sementales
y reconocimiento de centros especializados de produccion de pie de cria

cunicola.

FONDO DE ESTABILIZACION PARA LA COMERCIALIZACION DE LA LECHE

Lineamientos operativos

PADRON GANADERO NACIONAL

ACTIVOS PRODUCTIVOS

Activos productivos

Elementos técnicos en materia de ganaderia para el programa para la adquisicion
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de activos productivos 2010.

Evaluacion especifica de desempefios. 2008

PROGRAMA DE USO SUSTENTABLE DE RECURSOS NATURALES PARA LA
PRODUCCION PRIMARIA, PROGRAMA GANADERO.

PROGRAN

Sistema nacional de identificacién individual de ganado (SINIIGA)

SERVICIOS Y PROGRAMAS

Servicios y programas normales.

OTROS APOYQOS 2007.

Apoyos 2007.

También proporciona asistencia técnica y capacitacion.

Como podemos observar dentro de los programas Unica y exclusivamente se toma
en cuenta a la ganaderia en general, mas nunca se hace énfasis con respecto a la
situacion laboral de los trabajadores ganadero, dando a entender el gobierno que
s6lo le preocupa el impulso de las actividades ganaderas, mas nunca pone

atencion en aquel ser humano que es el encargado de impulsa dichas actividades.

Saucedo (1984) sefiala que habiendo sido preocupacion del gobierno la
integracion y realizacion del programa nacional de mejoramiento ganadero, se
esforz6 en rodear a la ganaderia de una serie de factores favorables que
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permitieran su desenvolvimiento, siguiendo los cursos naturales de su evolucion y

recurriendo a los siguientes procedimientos:

a) Créditos suficientes

b) Ayuda Oficial

c) Organizacion de los ganaderos

d) Distribucién de sementales y pies de cria

e) Mejoramiento de los ganados

f) Difusion de los procedimientos de alimentacion racional del ganado.

Lo incomprensible en este caso es porque al trabajador ganadero se le toma Unica
y exclusivamente como parte de un procedimiento para el mejoramiento
ganadero, que debe organizarse; por qué no se le toma como el centro de la
ganaderia, ya que si éste no existiera, como seria posible llevara cabo si quiera
una sola actividad ganadera, no solo debié organizarse al trabajador ganadero,
como ahora se encuentra en asociaciones ganaderas de distintos tipos, si no que
el mismo debe gozar de los derechos que le otorga a cualquier trabajador, lo que
constantemente he venido reiterando en el cuerpo de éste proyecto; que el mismo
tiene todo el derecho de recibir las prestaciones en especie y en dinero que la
Carta Magna establece como tales a través de sus leyes reglamentarias que ya

se han explicado en el capitulo anterior.

Es entonces que al ser notorios los problemas generados ya descritos con
antelacién, relacionados con el sector ganadero, cabe mencionar que se ha
cuidado tanto al sector ganadero como se ha descuidado a los integrantes de
dicho sector y que lo hacen funcionar, ya que jamas han puesto cuidado en el
trabajador ganadero como tal para protegerlo ante cualquier contingencia que
pudiere ocasionarle la realizacién de alguna actividad ganadera, ni mucho menos
han puesto cuidado en la proteccion que debe tener dicho trabajador ganadero
para cuando éste ya no pueda prestar mas sus servicios desarrollando actividades

ganaderas.
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En México, se da la situacion de que al trabajador ganadero no se le considera en
las legislaciones mexicanas como trabajador y por tanto carece de prestaciones
sociales que el Estado proporciona a todos los trabajadores en general.

Y aunque poco a poco se ha ido tomando en cuenta al sector ganadero en las
legislaciones para un buen funcionamiento del mismo, es menester hacer hincapié
gue en materia de seguridad social no se ha tocado el tema en ningin momento,

ni existe antecedente alguno que pretenda asegurar a los trabajadores ganaderos.

4.2 Problematica actual de la Seguridad Social para los trabajadores

ganaderos en México

El trabajo de la tierra, es una de las ocupaciones mas antiguas del hombre en la
gue, como en cualquier otra actividad laboral, pueden producirse accidentes y
dafios a la salud si no se realiza en las debidas condiciones de seguridad e

higiene.

El Estado, a través del Instituto Mexicano del Seguro Social, como encargado de
proporcionar las prestaciones que la seguridad social otorga a los trabajadores,
debe procurar siempre una garantia a la poblacion de un minimo de beneficios,

siguiendo los principios generales que regulan las leyes protectoras de la misma.

Los problemas de la seguridad social en México se generan en cuanto a que tiene
una cobertura limitada, ya que la cobertura actual de todos los sistemas publicos
de seguridad social alcanza hoy solamente al 50% de la poblacion total y a un

30% de la poblacion econémicamente activa, o que coloca a los trabajadores
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ganaderos dentro de ese 70% de la poblacibn economicamente activa

desprotegida.

También, a la seguridad social aun le pesa el déficit histérico del seguro de
enfermedades y maternidad sobre los fondos de los seguros de riesgos de trabajo
y de pensiones de retiro durante casi 50 afos, el cual jamas contemplé a los

trabajadores ganaderos.

La insuficiencia de las pensiones de retiro, debido al sistema de financiamiento,

sin reconocer la irresponsabilidad que se tuvo en el mal manejo de las reservas.

Pero sobre todo la problematica recae en el abandono que se le tuvo al Instituto

Mexicano del Seguro Social durante los ultimos veinte afios.

Segun De la Garza (2003), los problemas que subsistiran, en tanto no se
desarrollen soluciones que se orienten por una vision social y de largo plazo, son
en primer lugar la baja cobertura ante la desconsideracion sistematica de las
nuevas formas de trabajo, el desempleo croénico, el subempleo y en general, el
trabajo no estructurado, (Van Ginneken, 2000), o por otros motivos de exclusion,
como los de género, edad, etnia, o tipo de poblacién o de familia.

En segundo término, la insuficiencia en las pensiones por los supuestos simplistas
(Hazas 2011) adoptados por el sistema de capitalizacion individual, y antes por la
irresponsabilidad de las instituciones de seguridad social y por la negligencia del
estado en relacion con el manejo de las reservas y con la gestion de los demas
ramos del seguro, como la obtenciéon de altos rendimientos y una capacidad
infinita de absorcién de los fondos por los mercados financieros para orientarlos a
inversiones productivas, cuando en realidad lo que ha ocurrido es que aquellos se
acumulan en papel financiero ejerciendo una pension a la baja provocado un

desahorro.

El tercer gran problema, es el desvirtuamiento de las pensiones de retiro, pues
ante la insuficiencia éstas se ha optado y hasta estimulado por las autoridades
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publicas la obtencién de ingresos por jubilados lo que ha transformado las

pensiones en simples subsidios.

Uno de los elementos ausentes es el no reconocimiento de una supervivencia mas
alta y una vida laboral mas prolongada, por lo que no hay debate y programas

publicos que permitan una aceptacion social para ajustar las edades de jubilacion.

Muchos de los estudiosos de la seguridad social en el mundo entero y
particularmente en México, concluyen con la necesidad de una reforma con el
objetivo de preservar el caracter solidario, colectivo, redistributivo y social de la
seguridad social, valga la redundancia, precisamente antes de que sea
demasiado tarde.

La extension de la proteccién de la seguridad social a los trabajadores ganaderos
es algo totalmente nuevo en México y cabe mencionar que a querer o0 no se ha
estado tomando en cuenta paulatinamente puesto que ya algunos gozan de dicha
prestacion, pero solo, cuando son contratados mediante una empresa grande,
como por ejemplo de frigorificos privada; por lo que considero necesario y urgente
que el Estado tome cartas en el asunto, ya que la mayoria de los trabajadores
ganaderos en México laboran de manera autbnoma, como ya se ha mencionado

con antelacion.

Esta de mas el hecho de enunciar el alto porcentaje de accidentes que hay en
cuestiones laborales en este sector, resultando preocupante el tipo de accidentes
gue incapacitan a un trabajador ganadero permanentemente, incluso los
accidentes que les ocasionan la muerte. No es posible realizar un estudio a traves
de estadisticas porque ni siquiera las hay debido a que se trata de un sector
laboral en el que son mayoria aplastante los trabajadores autonomos, dentro del
territorio nacional, lo que hace mas necesaria la labor de divulgacién por parte del
Estado a través de publicaciones a cerca de los riesgos y las medidas preventivas

gue deben adoptarse por los propios trabajadores en las actividades ganaderas.
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La probleméatica que hay en México de seguridad social para los trabajadores
ganaderos, recae principalmente en la falta de legislacion al respecto, ya que
como se ha analizado a lo largo de los capitulos 1, 2 y 3, de la presente
investigacion, hoy en dia no existe ley alguna o reglamento, ni convenio
internacional ni jurisprudencia que ampare al trabajador ganadero para gozar de
las prestaciones sociales que la seguridad social proporciona a los trabajadores de
otros sectores laborales en México.

Algunos de los riesgos de trabajo a los que estan expuestos los trabajadores

ganaderos, son los siguientes:

» Caidas por suelos en malas condiciones.

e Accidentes causados por los propios animales.

* Contagio de diferentes enfermedades transmitidas por el ganado.

» Exceso de esfuerzos en el manejo de equipos.

* lluminacion inadecuada del recinto.

* Accidentes fortuitos durante el manejo de los animales, por ejemplo caidas,
aplastamientos, pisotones, etcétera.

» Esfuerzos excesivos durante el traslado y manejo de los animales.

» Exposicién a temperaturas extremas.

» Caidas de objetos por manipulacion.

» Contacto con sustancias peligrosas y corrosivas, utilizadas en la limpieza de
los equipos.

» Posibles explosiones de calentadores de gas que se utilizan para calentar

agua para la limpieza de los equipos.

* Problemas causados por el excesivo ruido en las zonas de ordefio.
* Riesgos de incendio por altas temperaturas.

» Caida de objetos por desplome o derrumbamiento.
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e Falta de seguridad estructural en las construcciones.

» Accidentes causados por agentes quimicos.

* Problemas respiratorios causados por la acumulacion de polvo en los
almacenes.

» Caidas o golpes causados por el traslado o manejo de animales.

« Falta de orden y limpieza en el manejo y almacenamiento de medicamentos
para el ganado.

» Falta de sefalizacién adecuada en los envases.

* Ingestion del producto por parte de personas ajenas a la actividad o
ingestion involuntaria por operarios durante su manipulacion.

« Lugar de almacenamiento inapropiado

Al conocer las actividades ganaderas en nuestro capitulo segundo de la
presente investigacion, que traen como consecuencia riesgos inherentes a las
mismas y medidas preventivas que se han propuesto entre los ganaderos
particularmente, para eliminar o disminuir dichos riesgos, s6lo queda remarcar
la importancia del desarrollo tanto legislativo como divulgativo dentro del area
ganadera, esperando que dicho proceso en base a las necesidades planteadas
en la presente investigacion, sea a corto plazo para proteger eficazmente a los

trabajadores ganaderos como a cualquier otro trabajador.

Otra problema es que cuando un hijo o su esposa del trabajador ganadero
padecen de una enfermedad, tienen que recurrir a recibir asistencia médica
privada, sin tener la certeza de poder pagar dichos servicios, cuando la Carta
Magna establece el derecho de los habitantes a gozar de los servicios de salud

gue el Estado supuestamente proporciona a los desprotegidos.

Y peor aun cuando un trabajador ganadero ya no puede seguir prestando sus

servicios por cuestiones de edad o enfermedad y qué es lo que pasa con ellos,
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se refugian en sus familiares de los que en ocasiones so6lo reciben malos

tratos y deben estar atenidos a ellos porque el mismo ya no puede trabajar.

No es justo que mientras en otros sectores laborales al llegar a una cierta edad
determinada legalmente un trabajador determinado por la ley pueda gozar de
una pension y el trabajador ganadero por no haber sido elegido para
contemplarsele como tal en las leyes protectoras de la seguridad social, tenga

gue pasar una vejez de padecimientos aunque haya trabajado toda su vida.

Ademas, porqué el trabajador ganadero no tiene derecho a conseguir un
crédito hipotecario para adquirir una habitacion digna para él y su familia, sélo
porque al mismo no se le ha contemplado en las leyes respectivas para gozar
de ese beneficio, cuando el mismo puede cotizar las mismas semanas que un

trabajador de la industria.

Y los servicios de guarderias, de cuestiones culturales para que el trabajador
progrese educacionalmente; pues el mismo no goza de absolutamente ningun
beneficio establecido en la ley para él especificamente, ni siquiera a través de
un convenio con el Instituto Mexicano del Seguro Social, porque no existe

disposicion legal que asi lo establezca.

4.3 Propuesta para que el trabajador ganadero goce la Seguridad Social en

México

El Estado debe crear la posibilidad de que el trabajador ganadero goce de los

beneficios que la ley otorga a cualquier trabajador de otro ramo, porque segun la

Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos todos sin excepcion tienen

derecho a gozar de las prestaciones que el sistema de seguridad social mexicano

contempla.
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En principio, se deben crear programas que estén al alcance operario del
trabajador ganadero con una serie de recomendaciones practicas que contribuyan

a evitar accidentes y enfermedades derivados del trabajo ganadero.

Por ejemplo, empezar con un programa de divulgacion de medidas preventivas

para prevenir riesgos de trabajo dentro de las actividades ganaderas tales como:
*Mantenimiento adecuado del lugar (establo, sala de ordefio, etc.).
*Calzado y ropa de trabajo adecuada dependiendo e las condiciones de trabajo.

*seguimiento exhaustivo de las vacunaciones preceptivas del ganado y sus

respectivas revisiones veterinarias periodicas.

*Higiene adecuada de los operarios antes, durante y después del manejo de los

animales.
*Formacion de los operarios en el manejo de cargas.
* Formacion de los operarios en el manejo de los animales

*Procedimientos de actuaciéon durante el manejo de los animales, por ejemplo, el

inmovilizado previo del animal, atado del mismo, mecanismos de atado, etc.

*Promocionar la proteccion individual a través del uso de guantes, botas de punta

de acero, etc.
*Disefio de ventilacion adecuada en el caso que se requiera.

*Cuando sea respecto de animales enfermos, habilitar la explotacion ganadera en

una zona de cuarentena exclusiva para animales enfermos.

*Existencia de extintores portatiles, en numero y distribucion de acuerdo a la

Zona.

*Sefializacion adecuada de dichos extintores y vias de evacuacion.
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Ahora bien el trabajador ganadero tiene el derecho de gozar de todos los
beneficios que la seguridad social otorga a los trabajadores, por lo tato se propone
gue se incorpore al mismo al régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro
Social, para que éste adquiera los derechos y obligaciones que la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, La Ley federal del Trabajo y la Ley del

Seguro Social establecen y que ya hemos analizado en el capitulo anterior.

La incorporacién de los trabajadores ganaderos al régimen del seguro social se
debe realizar de acuerdo con las caracteristicas de las actividades ganaderas y de
Su organizacion econdmica y social, esto debe realizarse a través de la afiliacion
de los mismos dividiendo a dichos trabajadores de acuerdo al ramo de la actividad

desempefada.

Propongo que los trabajadores ganaderos que gozaran de las prestaciones
sociales que la seguridad social proporciona a otros trabajadores y sus familias,
sean incorporados a dicho régimen de seguridad social, ya sean persona fisica o
moral que se dedique a la cria, reproduccion o explotacion del ganado bovino,
caballar, mular, asnal, lanar, caprino, porcino, aves de cualquiera de sus especies,

conejos y animales de peleteria.

Ahora bien, debera llevarse a cabo, un control de las actividades ganaderas en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, debiéndose en principio separar a los
trabajadores ganaderos de acuerdo a las actividades ganaderas que realiza, de

la siguiente manera:
-Cria
-Reproduccion

-Explotacion.

Posteriormente cada patrén siendo duefio del ganado, debera llevar su control

respectivo de su ganado en numero de animales, especie, raza, clase y
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procedencia de afios del mismo, rindiendo un informe anual de dicha informacién

al Instituto Mexicano del Seguro Social.

La manera en que podran cotizar los trabajadores ganaderos que se aseguren
dedicados a las actividades ganaderas consistentes en la cria de ganado, se
llevara a cabo a través de convenio realizado con el Instituto Mexicano del Seguro
Social, tal y como lo establece el articulo 13 de la Ley del Seguro Social y
considero necesario que por cada diez cabezas de ganado se pueda asegurar a
un trabajador ganadero entregandole al mismo el periodo laborado para que lo
entregue al Instituto y vaya sumando sus correspondiente cotizaciones y de esas
diez cabezas de ganado aportar al Instituto un porcentaje al mismo suficiente a

cubrir las cuotas requeridas por dicho Instituto.

Los ganaderos que se aseguren dedicados a las actividades ganaderas
consistentes en la reproduccién de ganado, podran cotizar a través de convenio
realizado con el Instituto Mexicano del Seguro Social, tal y como lo establece el
articulo 13 de la Ley del Seguro Social y considero necesario que por cada diez
cabezas de ganado se pueda asegurar a un trabajador ganadero entregandole al
mismo el periodo laborado para que lo entregue al Instituto y vaya sumando sus
correspondiente cotizaciones y de esas diez cabezas de ganado aportar al
Instituto un porcentaje al mismo suficiente a cubrir las cuotas requeridas por dicho

Instituto.

Ademas, los trabajadores ganaderos que se aseguren dedicados a las actividades
ganaderas consistentes en la explotacion de ganado, podran cotizar también, a
través de convenio realizado con el Instituto Mexicano del Seguro Social, tal y
como lo establece el articulo 13 de la Ley del Seguro Social y considero necesario
que por cada cinco cabezas de ganado se pueda asegurar a un trabajador
ganadero entregandole al mismo el periodo laborado para que lo entregue al
Instituto y vaya sumando sus correspondiente cotizaciones y de esas diez cabezas
de ganado aportar al Instituto un porcentaje al mismo suficiente a cubrir las cuotas

requeridas por dicho Instituto.
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En el caso de trabajadores ganaderos autonomos, aquellos que no cuenten con
un namero igual o mayor a diez cabezas de ganado, le correspondera al Instituto
Mexicano del Seguro Social fijar la cuota respectiva para que el trabajador pueda

afiliarse al mismo y gozar €l y su familia de las prestaciones establecidas en la

ley.

En virtud de lo anterior, el ganadero podra gozar plenamente de los seguros de
invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades
y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la
proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados, y otros

sectores sociales y sus familiares.

Propongo ademas que el Estado proporcione los medios a través de seguros
sociales para la creacion de postas zootécnicas, establecimientos ganaderos y
campos experimentales en regiones experimentadas, llevando a cabo programas
de difusién para que los trabajadores ganaderos se incorporen y pueda crecer su

negocio uniendo fuerzas entre los propios asociados ganaderos.

También se deberan propagar planes de adopcion de medidas sanitarias idoneas

para tener un ganado sano y libre de infecciones.

Ademas propongo que se cree un sistema de ahorro, en donde los trabajadores
ganaderos aporten una minima cantidad de su salario base, destinada a casos en
gue surjan contingencias, por ejemplo en caso de sequia, en caso de epidemia, en
caso robo, o cualquier otra que conlleve a la pérdida de la base del sustento del

trabajador ganadero.

Asimismo, propongo un plan de becas para que los trabajadores ganaderos
puedan concluir su educacion basica y de esta manera se vaya erradicando el
analfabetismo e ignorancia que existe en éste sector, proporcionando la opcion del
fomento cultural para el ganadero y su familia.
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En virtud de lo anterior creo conveniente preparar al trabajador ganadero para que
el mismo sea capaz de realizar negociaciones con respecto a su empleo y sepa
perfectamente las derechos y obligaciones que contrae la seguridad social,
beneficiandose de la misma sin tener que recurrir a medidas extremas en

cuestiones de emergencia o desamparo.
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CONCLUSIONES

1.- A pesar de que se sostiene que la seguridad social tiene sus antecedentes en
épocas no muy remotas, debemos reconocer que si bien es cierto las
organizaciones de asistencia pre coloniales y coloniales no cubrieron las
caracteristicas especificas que requieren las instituciones de seguridad social
actuales, pero también lo es que tuvieron los primeros enfoques de prevencion y

prevision sociales que son la base fundamental de las instituciones actuales.

2.-Gracias a la Independencia de México lograda en el afio de 1821, se fomento la
ideologia tendiente a terminar con la indigencia, lo que se vio reflejado en la
constitucién de 1824 cuando se establecen las medidas encaminadas a proteger
al ser humano, con la limitante de la politica Porfirista que fue una total regresion

de los avances logrados con tal lucha.

3.- Al generarse la revolucibn mexicana, como un resultado de un descontento
social, se consolidan los derechos del Trabajo y de la seguridad social,
debidamente establecidos en el articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, especificamente en su fraccién XXIX, promulgada el 5
de febrero del afio de 1917.

4.- La Ley Federal del Trabajo y de Ley del Seguro Social, emanan del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por disposicion
expresa de ésta ultima, creando un Instituto de servicio publico, el Instituto
Mexicano del Seguro Social, en beneficio directo y exclusivo de los trabajadores
del pais, sin fines de lucro para dicha institucion.
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5.-El derecho del trabajo ampara eficazmente la reivindicacién de los derechos de
los trabajadores y los beneficios de la seguridad social se extienden integramente
a todas las personas econdmicamente débiles, incluyendo a los trabajadores no
asalariados, a los que desempefian algun oficio, a los profesionistas, artistas,
agentes comerciales, es decir a todas las personas, sean subordinados,

dependientes o0 autbnomos para que se lleve a cabo una verdadera justicia social.

6.-El seguro social se encuentra debidamente fundamentado en la Ley del Seguro
Social con el carécter de servicio publico nacional obligatorio y de interés social y
en cuanto a su organizaciéon y administraciéon, quedé encomendado a un
organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios,

denominado Instituto Mexicano del Seguro Social.

7.-Las prestaciones en servicios médicos comprenden los seguros de accidentes
del trabajo y enfermedades profesionales, enfermedades no profesionales y
maternidad.

8.- Las prestaciones econdmicas incluyen los seguros de invalidez, vejez y
cesantia del asegurado; asi como los de viudez y orfandad por muerte del mismo;

y la ayuda para gastos de matrimonio.

9.- Las prestaciones sociales constituyen un medio educacional y ayuda para que
la poblacion beneficiaria del mismo, se desarrolle en un ambito de seguridad y

confianza, elevando su nivel de vida y su convivencia social.
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10.- Mediante dichas prestaciones se tiende a lograr el avance intelectual y fisico
del trabajador y su familia, preservando la salud, educacién, convivencia,

condicion social y econémica, haciendo mas provechoso sus tiempos libres.

11.- Es de suma importancia promover que se tome en cuenta al trabajador
ganadero como tal en las Leyes reglamentarias al articulo 123 constitucional, ya
que el mismo no goza absolutamente de ninguna prestacion de la que goza

cualquier trabajador.

12.- Es importante hacer notar que se deben impulsar a los trabajadores
pertenecientes al sector ganadero para que no haya un estancamiento, ya que no
s6lo basta con estimularlo a través de discursos y vagas promesas, Sino que es
estrictamente necesario orientarlo e indicarle la importancia que tiene su trabajo

para el desarrollo del pais.

13.-El ganadero ha llegado a un estado de pobreza e ignorancia deplorables y no
por su propia apatia, sino porque el Estado no le proporciona los medios idoneos
para llevar a cabo su labor, cayendo el mismo en un descuido y falta de conciencia
para con el trabajador ganadero; por lo que se propone que haya una mejor
administracion del estado y mas adn una rigurosa vigilancia por parte de €l para
cumplimentar lo que dicta la Carta Magna en su multicitada fraccion XXIX del

articulo 123.

14.- Asimismo, debe establecerse una ley que rija al ganadero, estableciendo sus
derechos y obligaciones especificamente, haciéndole saber los beneficios que la
seguridad social les debe proporcionar porque asi se encuentra debidamente

establecido.
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15.- La implantacion del seguro social en el sector ganadero, es nuestro pais es
totalmente nula y no existe ordenamiento legal que proteja socialmente al

trabajador ganadero.

Dicha implantacion, puede traer a nuestro pais un evidente progreso tanto en el
aspecto social como en el politico y econémico, siendo necesario el esfuerzo de
todos para apresurar la implementacion de los servicios sociales al ganadero y asi
de esta manera incorporar en su totalidad al mismo dentro de la igualdad de
derechos sociales que a través de tantas luchas se han logrado conseguir para la

poblacién mexicana.
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