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Introduccion:

Desde finales del siglo XIX, la busqueda por entender al delito, sus causas y
quiénes lo realizan ha sido una preocupacion permanente entre los estudiosos del
tema, quienes desde visiones antropologicas y socioldgicas, entre otras, buscan
neutralizar estas acciones, dando una respuesta sobre el por qué la persona
infringe la norma, una norma emanada del Estado que de manera velada lo que
busca es mantener una forma de control social, como ente regulador y corrector
de las desviaciones que tiene como objetivo mantener las condiciones de

produccion.

En la medida que el sistema econdmico se globaliza la interpretacion de la
realidad se homogeneiza y de esta forma lo que es un delito se convierte en una
norma universal, asi como las formas de combatirlo y prevenirlo, pese a que

muchas veces el origen y las causas que lo generan sean diferentes.

Como lo sefiala Del Olmo: “las formas sugeridas para controlar el delito fueron
creadas y difundidas por los especialistas de paises que ejercian la hegemonia
mundial”.! No hay que olvidar que la conceptualizacion de la criminalizacion es
una construccién abstracta y subjetiva de los grupos que ejercen el poder, pero
que determina lo que es “politicamente correcto” en un tiempo y lugar

determinado.

En este contexto, el presente trabajo buscé dar un acercamiento a la
conceptualizacion del crimen organizado y cOmo esta universalizacion puede ser
aplicada en diferentes lugares como es el caso de la frontera Panama-Colombia,
punto donde cruza alrededor del 90 por ciento de la droga que va del hemisferio
sur al del norte. A diferencia de otros lugares, en esta zona no se han consolidado
estructuras criminales complejas como ocurre en paises como México, donde
operan carteles que muchas veces llegan a Panama para trabajar con grupos

locales, una interrogante que valdria una segunda parte de esta investigacion. Sin

'Del Olmo R., América Latina y su criminologia, México, Siglo XXI, 1991, p. 56



embargo, en Panama esta presente lo que se califica como crimen organizado

desde la conceptualizacién internacional de la Declaracién de Palermo.

Para tal efecto, se presentd6 como hipétesis que “la débil presencia del Estado en
la frontera de Panama con Colombia promueve y contribuye a la germinacién y
desarrollo de actividades delictivas (particularmente la relacionada con el trafico
de drogas)”, afirmacion que se complementd con el objetivo de analizar como se
manifiesta esta debilidad y de qué forma se alienta el delito en zonas que

colindan con Colombia.

Es por ello que en un primer capitulo se plantea analizar al Estado, desde sus
origenes, hasta su desarrollo actual que conocemos como Estado moderno, asi
como los elementos que lo conforman: territorio, poblacién, gobierno y orden
juridico. Méas que un elemento unificador, el Estado es analizado como un ente
que ejerce el poder y el control entendiéndolo como la méxima estructura de
organizaciéon politico social y unico autorizado para ejercer la violencia de

manera institucional para garantizar su reproduccion.

De ahi que una de sus funciones centrales y necesarias para su operatividad sea el
control social, principal instrumento para mantener el orden, donde la seguridad,
en un marco de paz y defensa de sus integrantes, justifica cualquier accién para la

reproduccién del sistema que es el objetivo central.

Este punto es importante porque es a partir del control social como se construyen
las conductas deseables o indeseables en una sociedad que lleva a ese proceso de
criminalizacion, que como ya se mencion0 es una construccion subjetiva que
evoluciona y se aplica a partir del momento histérico y de quienes ejerzan el

poder, asi como de su ideologia que legitima su actuar.

Una vez definido el concepto de Estado y control social, se procedio al segundo
capitulo donde se hizo una revision sobre el proceso de construccion de Panamé
como Estado independiente, desde su integracion con la Gran Colombia, hasta
sus intentos independentistas del siglo XIX que se concretaron de manera
definitiva en 1903.



En este apartado también se hizo una revision del marco legal juridico en el
terreno de la seguridad, un tema que comienza a ser de atencion desde finales del
siglo XX, pero que particularmente tomé importancia en el gobierno de Martin
Torrijos (2004-2009), para continuarse y ser parte del programa de gobierno de
Ricardo Martinelli (2009-2014).

Aungue se registraron cambios importantes tras la caida de Manuel Antonio
Noriega (1983-1989), sobre todo en lo referente a las fuerzas armadas y el papel
de la Policia Nacional, es hasta el gobierno de Martin Torrijos (2004-2009)

cuando se promovieron reformas que se han continuado en los ultimos afios.

Entre las principales reformas se crea el Servicio Nacional Aeronaval, el Servicio
Nacional de Fronteras, el Servicio Nacional de Migracion, la Reforma al Servicio
de Proteccion Institucional y la Ley de la Autoridad Nacional de Aduanas. A lo
que se suma la Reorganizacion del Consejo de Seguridad Publica y Defensa

Nacional donde esta el Servicio Nacional de Inteligencia y Seguridad.

Estas instituciones siguen operando con la llegada de Ricardo Martinelli, quien
da un nuevo rol al tema de la seguridad al crear el Ministerio de Seguridad, una
inquietud presente desde tiempo atras, pero que por condiciones politicas nunca

habia podido ser creado.

Para el tercer capitulo se establecieron las categorias de lo que se entiende por
crimen organizado, se revisé el proceso de criminalizacion y como ésta es una
construccion subjetiva. También se hizo una breve revision de cdémo esta
categoria ya existia desde muchos afios antes de la Declaracion de Palermo,
como lo sefiala Foucault al ejemplificar las bandas delictivas que operaban en
Londres desde el siglo XVIII, las cuales operaban organizada y sistematicamente

con el objetivo de obtener ganancias.

Aqui se abordd la diferencia entre crimen organizado y terrorismo, categorias
que en la actualidad muchas veces se mezclan, pero que por sus caracteristicas y

objetivos tienen una clara linea divisoria entre ellos.



También se presentaron los elementos que se consideraron como indispensables
para hablar de crimen organizado, asi como aquellas variables no permanentes,
que si bien pueden estar presentes todas o solo algunas en las actividades del

grupo criminal, también pueden estar ausentes todas o algunas de ellas.

El capitulo cuarto, en el que se hizo referencia a la metodologia, se explico el
proceso de elaboracién de la tabla de operacionalizacion, instrumento que
permitié organizar los conceptos, elaborar el cuestionario y, mas tarde,

sistematizar la informacion obtenida a través de las entrevistas.

Este instrumento permitio convertir los conceptos en unidades medibles
cuantitativamente con el propésito de asociarlos con nuestra hipétesis. Una vez
avanzado en esta etapa, se procedid a elaborar una guia de 23 preguntas, que

analizarian las entrevistas semiprofundas elaboradas previamente.

En el capitulo quinto y Gltimo, se presentan los resultados obtenidos a partir del
proceso de sistematizacion de la informacion recabada en las 23 preguntas
previamente elaboradas. Esta fue una las partes mas laboriosas durante la
presente investigacion, para luego pasar a los resultados por cada uno de los
cuatro conceptos elaborados: agentes delictivos, recursos materiales, mercancias

traficadas y para qué lo hacen.

Una vez realizada esta parte se procedio al cruce de informacién por cada uno de
los conceptos mencionados para finalmente presentar las conclusiones en las que
se pudo corroborar que un Estado débil o con una presencia poco clara pueden
contribuir a la germinacion y desarrollo del crimen organizado, entendido como
lo establece la conceptualizacion universal que en la actualidad se ha consensado
a través de la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia

organizada trasnacional y sus protocolos.

Para muchos panamefios, el delito en su pais no pasa de ser una manifestacion de
bandas que son subcontratadas por organizaciones mas grandes; sin embargo, la

presencia de estas bandas ya refleja, desde la categoria universal, que existe



crimen organizado aunqgue sea distinto al de México, Colombia, Estados Unidos

o Italia.



Capitulo |

El Estado

“Quien hace politica aspira al poder;

al poder como medio para la consecucion

de otros fines (idealistas o egoistas) o al poder
<por el poder>, para gozar del sentimiento
de prestigio que él le confiere”

Max Weber?

Antecedentes:
Disertar sobre el Estado siempre remite a diferentes conceptos como control,

consenso, poder, politica, poblacion, territorio, gobierno, instituciones y orden

juridico.

El Estado puede ser analizado a partir de estos distintas conceptos; no obstante,
existe un acuerdo en torno a él: el actual Estado moderno, cuyo concepto se
construyé entre los siglos XI1 'y XVIII, rige a nuestras sociedades con valores que
nos unen como son el Estado de derecho, la igualdad, la seguridad y sobre todo
libertad del individuo.

Sin embargo, para algunos autores los origenes del Estado podrian encontrase
algunos siglos atras. Identificar estos origenes nos lleva a la organizacion social
de los griegos, la polis, primer antecedente que se puede considerar como
organizacion establecida y reconocida, con un espacio delimitado (el agora) y

reglas entre sus integrantes para solucionar sus diferendos.

? Weber, M., El Politico y el cientifico, Madrid, Altaya, 1995, p. 84.
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Aungue existen muchas interpretaciones sobre la forma de organizacion social
griega y su democracia; un hecho indiscutible es que el eje de su organizacion
era la participacion, donde la igualdad de sus actores daba orden a su forma de
sometimiento y reproduccion; no obstante, para algunos academicos, este orden
era mas mitico que real. Desde esta perspectiva, el conflicto es un elemento
inherente al Estado: ha estado presente a lo largo de su historia como un
elemento que altera el orden, enemigo de la convivencia social®, pero en la

practica contribuye a su evolucién y cambio.

Esta constante transformacion del Estado llevo a diferentes momentos, pasando
por la organizacion romana (las civitas), hasta el régimen feudal, donde la unidad
social comienza a conformarse en torno a la poliarquia, que consistia en los

poderes dispersos o repartidos entre las diversas autoridades”.

En la Edad media no existido un Estado en el sentido de unidad de dominacion,
independiente en lo exterior e interior, sino reinos Yy territorios administrados de
manera autonoma y con poderes facticos propios. En este periodo, el Estado
feudal “no conocidé una relacion de stbdito de caracter unitario, ni un orden
juridico unitario, ni un poder estatal unitario, en el sentido que nosotros
actualmente lo entendemos™, pues el orden se mantenia a partir del ejercicio de
poder de entes autdnomos e independientes, que si bien, en algunos casos estaban

en torno a un reino, también actuaban bajo la practica de sus propios criterios.

A diferencia del Estado moderno, donde el poder se centraliza, en la edad media
persistia un poder pluralista depositado entre distintos actores como la iglesia, el
noble propietario, los caballeros o las ciudades y otros privilegiados, pero
siempre de manera fragmentada, sin un concepto unitario que lo identificara. Es
por ello que hablar de un momento especifico del surgimiento del concepto de

Estado, como ordenamiento politico que actualmente conocemos, nos lleva a

* Zarate Flores, A., Democracia y Conflicto, Coleccién de cuadernos de divulgacion sobre aspectos
doctrinarios de la justicia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México, 2002,
p. 6.

* Del Palacio Diaz A., Teoria final del Estado, México, Porrdia, 1978, p.20.

> Heller, H. Teorfa del Estado, México, FCE, 1985, p.144.
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periodos entre el siglo XII e inicios del XIX, sobre los supuestos de la historia

europea y del resto del planeta®.

En esta evolucion, el Estado avanza hasta normar de forma juridica el poder,
elemento determinante en toda forma de organizacion social, a partir de la
promulgacion de las constituciones, que representan la organizacion consciente y
planificada de las sociedades, con instituciones definidas, reconociendo la

individualidad de la persona y la delimitacion de la estructura de los poderes.

Para algunos, el Estado modernose gesta a partir de los movimientos sociales que
se registran desde el siglo XVII y hasta finales del siglo XVIII; sin embargo, su
consolidacion se da a partir de la concepcion del ciudadano y el contrato social,
la positivacion de las leyes y el surgimiento del poder representativo, con

capacidad para elegir a sus dirigentes.

Es a partir de este cambio cuando surge el Estado como institucion centralizada

de poder desde donde fluyen todas las formas de control.

El Estado moderno:

Definir el término de Estado desde una perspectiva contemporanea y sencilla,
nos lleva, en primer lugar, a identificar cada uno de los componentes que lo
conforman, més alla de sus etapas historicas y de sus imperfecciones latentes,
pues “el Estado es algo asi como una cosa invariable, que presenta caracteres

constantes a través del tiempo™’.

Para comprender el actual Estado modernono es necesario tratar de “rastrear sus
‘predecesores’ hasta tiempos remotos, cuando no hasta la época primitiva de la
humanidad® y mucho menos tratar de explicar las anteriores organizaciones
sociales a partir de las mismas categorias con las que entendemos el Estado

Moderno, pues podria llevarnos a conclusiones erréneas o fuera de contexto.

® Bobbio, N., Et al., Diccionario politico, México, FCE, 1994, p. 563.
” Heller, op. cit., p.19.
® Ibidem, p.141.
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El Estado moderno aparece como una organizacién de poder centralizado, el cual

impregna todas las relaciones politicas.

“De este proceso, basado a su vez en la afirmacién concomitante del
principio de la territorialidad de la obligacién politica y en la progresiva
adquisicion de la impersonalidad del mando politico, a través de la
evolucion del concepto de officium, surgen los rasgos esenciales de una

nueva forma de organizacion politica: el e. moderno, precisamente’”.

Una de las primeras definiciones del concepto de Estado, como actualmente lo
entendemos, estaria basada en el concepto de unidad, es decir, es aceptado por el
grupo de personas que lo conforman, como por otros grupos fuera de él, que al

mismo tiempo forman otros Estados.

El mismo Georg Jellinek reconoce al Estado como “corporacion territorial dotada
de un poder de mando originario”® donde las relaciones sociales estan
determinadas por normas histéricas, espaciales y teoldgicas, elementos que mas

tarde identificariamos como poblacion, territorio y gobierno.

Mas alla de esa definicion que limita el concepto de Estado moderno, quiza uno
de los aportes de mayor peso que tuvo en el nuevo Estado seria el término de

Poder y su ejercicio.

“La historia del nacimiento del e. moderno es la historia de esta tension: del
sistema policéntrico y complejo de los sefiorios de origen feudal se llega al
estado territorial centralizado y unitario, mediante la llamada racionalizacion de

la gestion de poder™™™.

En el concepto de poder, quiza podriamos encontrar una de las partes centrales
del Estado, que estan latentes en su conformacion, a partir del ejercicio de éste

por parte de un grupo de personas gque estan dentro de la comunidad (socialmente

° Bobbio, op. cit., p. 563.
19 Jellinek, G., Teoria General del Estado, Cit. Del Palacio, A., op. cit., p.34.
** Bobbio, op. cit., p. 564.
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ungido y aceptado) y la subordinacion del resto a partir de la norma y sus

instituciones.

Es decir, inicia un proceso de positivizacion juridica del poder, para lo cual se
elaboran las constituciones escritas, en las que se reconoce la libertad del
individuo, quien a su vez se subordina a ese poder representativo de las nuevas

autoridades elegidas, dejando atras al soberano.

El Estado sobre todo es poder y el responsable de velar por el cumplimiento de
las reglas de una sociedad delimitada por su poblacién, territorio, gobierno y
orden juridico. A partir de ahi, funge como regulador de los tiempos y espacios

de cada uno de sus integrantes que se subordinan a su reglas.

En este contexto valdria sefialar la definicion de Weber, sobre todo cuando
sefiala que el “Estado es aquella comunidad humana que, dentro de un
determinado territorio (el <territorio> es el elemento distintivo), reclama (con

»12 y subraya que si en

¢xito) para si el monopolio de la violencia fisica legitima
esa “configuracion social” se ignorara el concepto de “violencia”, que lleva
implicito el concepto de poder, entonces desapareceria el Estado como lo

entendemos y tendriamos lo que podria llamarse “anarquia”.

“El Estado esta por encima de todas la unidades de poder que existen en
su territorio, por el hecho de que los drganos estatales “capacitados”
pueden reclamar, con éxito normal, la aplicacién, a ellos exclusivamente
reservada, del poder fisico coactivo, y también porque estan en
condiciones de ejecutar sus decisiones, llegando el caso, frente a quienes
se oponen a ellas, por medio de todo el poder fisico coactivo de la

. ., . .. . 413
organizacion estatal actualizado de manera unitaria”"".

Es en este sentido en el que entendemos que al Estado le corresponde garantizar

el orden juridico, a partir del anhelo ciudadano.

2 Heller, op. cit., p. 83.
3 Ibid., p. 266.
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Hablar del Estado es referirse a la maxima estructura de control y organizacion
de una comunidad humana, donde la jerarquizacién, la comunicacion y la
interaccion son reguladas por éste y sus agencias que fueron erigidas ex profeso
para este fin, al tiempo que es el unico con “autoridad” (en toda la extension de la
palabra) de ejercer la violencia como condicidn sine qua non para garantizar su

reproduccion.

De ahi que podriamos decir que el Estado, en el concepto de organizacion
politico-social, es el orden de las sociedades, asi como el encargado de velar que
las reglas se apliquen para la interrelacion entre sus integrantes y la defensa de
sus intereses, a partir de jerarquizaciones en los que unos otorgan la autoridad a
otros, y de manera inversa, los otros aceptan el control de los primeros. Es como
lo sefiala Hobbes, en una de las primeras interpretaciones de lo que entendemos

por Estado moderno:

“El Unico modo de erigir un poder comun que deba defenderlos (a las
sociedades) de la invasién de extrafios y de las injurias entre ellos mismos,
dandoles seguridad que les permita alimentarse con el fruto de su trabajo y
con los productos de la tierra y llevar asi una vida satisfecha, es el de
conferir todo su poder y toda su fuerza individuales a un solo hombre o a
una asamblea de hombres que, mediante un pluralidad de votos, puedan

reducir las voluntades de los stibditos a una sola voluntad”**,

Con esta concepcion, ahora es el hombre quien ocupa el lugar de Dios y el
soberano, a partir de la voluntad general y el bien comun. Es ahi donde el Estado
esta concebido como el poder al que todos se subordinan y en el que confluyen

todos los ciudadanos para lograr la paz interna.

A estos elementos hay que agregar el papel de las reglas o poder de mando, cuya
conceptualizacion son las normas juridicas que permiten la convivencia de una

sociedad politicamente organizada. Es en este nivel donde la secularizacion

 Hobbes, T., Leviatan, Madrid, Altaya, 1994, p. 114.
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obliga a los nuevos ciudadanos a establecer instituciones que velen por el nuevo

orden juridico.

Aqui quisiera recordar a Ferdinand Lassalle en su libro (Qué es una
Constitucion?, donde aborda la esencia de una Constitucién, cuestionandose ¢ qué
pasaria si se quemaran todas las constituciones existentes en Prusia y el pais

quedara “despojado” de sus leyes?

Al final, el nuevo Estado quedaria subordinado a los nuevos poderes reales,
quienes darian el orden, que ya estaba plasmado en la Constitucion para
nuevamente redactarla y de esta forma concluir que la Constitucion no sélo es el
conjunto de leyes, sino la ley fundamental de un pais y, aunque no lo dice

Lassalle, es la lucha de intereses y el ejercicio del poder por parte de cada grupo.

“Todo poder estatal, por necesidad existencial, tiene que aspirar a ser un poder
juridico, pero esto significa no solamente actuar como poder en sentido técnico-
juridico, sino valer como autoridad legitima que obliga moralmente a la

voluntad”.*®

El Estado emerge como una organizacién de poder juridicamente organizado,
supliendo el papel de la teologia, con nuevas instituciones que centralizan y dan

un nuevo orden y pensamiento ideoldgico.

Aqui Jellinek aborda al Estado como una unidad, basada en instituciones
normadas por un orden juridico, que crean al sujeto de derecho. Es decir, el poder
del Estado radica en el derecho, que se sustenta en el derecho del individuo a la
seguridad, la libertad e igualdad, con lo que se busca garantizar al sujeto, al

tiempo de limitar las facultades del Estado a partir del orden juridico.

Desde esta perspectiva el Estado, a través de su marco juridico, se autorregula y

se impone a si mismo.

5 Heller, op. cit., p. 235.
16



A diferencia de Jellinek, Kelsen disuelve al Estado con el derecho, teniendo
como base la razén, donde un ciudadano puede ser libre en tanto se encuentre en

un Estado libre, organizado por normas generales.

“El Estado es un ser juridico, pero sin supremacia alguna: es un grado intermedio
en la cadena de formaciones graduales que conducen, desde la comunidad
internacional universal hasta las comunidades juridicas inferiores que la

integran"*®.

Con esta definicion de Kelsen se habla de un orden juridico universal que
responde a la idea de democracia liberal, o que deja fuera a los regimenes
absolutistas. El Estado como orden juridico es una expresién de la unidad,

Ilevado a una vision iuspositivista.

"Una teoria del Estado depurada de todo elemento ideoldgico, metafisico o
mistico s6lo puede comprender la naturaleza de esta institucion social
considerandola como un orden que regula la conducta de los hombres. El
analisis revela que este orden organiza la coaccion social y que debe ser

idéntico al orden juridico... El Estado es, pues, un orden juridico.""’

Propuesta de Estado marxista:

Para algunos autores como Crossman “el Estado-nacion surgié menos por el
propésito humano, que por fuerzas ciegas fuera de control del hombre, y no se
basa en principios perfectamente definidos, sino originados por determinados
cambios econdmicos y sociales que ocurrieron en Europa entre los siglos Xl y
el XVI”."® Siguiendo esta linea discursiva podemos entender que para la
perspectiva marxista el Estado-nacion surge como resultado de la contradiccion:

fuerzas productivas/relaciones de produccion.

'8 Hans, K., Esencia y valor de la Democracia, en México, Edinal, 1974, p.24, Cit. por Del Palacio A.,
Teoria Final del Estado, México, Porria, 1978, p.38.

Y Hans, K., Teoria General del Estado, Edinal, México, 1965, p. 18, Cit por Del Palacio A., Teoria
Final del Estado, México, Porrla, p.40.

18 Crossman, R. H. D., Biografia del Estado moderno, México, FCE, 1978, p. 23.
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Como lo plantea Engels en su explicacion sobre el origen del Estado: es
necesario un poder encima de la sociedad que evite que intereses econdmicos
contrarios ¢ irreconciliables se “devoren entre si”. ES decir, dado que la lucha de
clases es el eje rector social se requiere de un poder que “amortigiie ese choque”,
que mantenga a estos interese contrarios en los limites del orden®® y ese rol de

control es el que juega el Estado.

Desde la perspectiva marxista, el Estado, si bien ejerce el poder, éste lo usa para
controlar y oprimir a la clase dominada, pues su surgimiento es resultado de esta
lucha de clases que no pueden conciliarse. Quiza y sin animo de entrar en
polémica, ese haya sido el fracaso del Estado Socialista, al reproducir la misma
estructura y s6lo cambiando a los actores, pero sin ofrecer una verdadera nueva
forma de organizacion. De esta forma no se avanzd en la siguiente fase donde la
misma contradiccion evoluciona y desaparece, y el Estado deja de tener su razén

de ser, algo que, por cierto, hasta ahora s6lo ha quedado en la utopia.

Esto es importante sobre todo porque desde esa vision, el Estado se “extingue”
en el comunismo, a diferencia de la concepcién anarquista que establece su
“abolicion” y de esta forma el individuo vive dos momentos distintos, pues
mientras en el Estado comunista se autorregula a partir de una ética, entendida
como una libertad reflexiva, donde cada individuo actda en funcién de si mismo
y de la sociedad, en la abolicion anarquica se carece de cualquier tipo de

regulacion.

Segun la vision marxista, el nuevo estadio seria “la extincion del Estado (que) se
refiere a los restos del Estado proletario después de la revolucién socialista. El
Estado burgués no “se extingue” segin Engels citado por
Lenin, sino que “es destruido” por el proletariado en la revolucion. El que se
extingue, después de esta revolucion, es el Estado o semi-Estado proletario®,

algo que no s6lo ha sido dificil de llevar a la practica, sino que también

' Engels, F., El origen de la familia, la propiedad privada y el Estado, Cit. por Lenin, V., “Estado y
Revolucion”, Obras Escogidas, Vol. VII, Mosct, Progreso, 1976, p. 4
®Lenin, V., “Estado y Revolucion”, Obras Escogidas, Vol. VII, Mosc(, Progreso, 1976, p. 4.

18



representa su debilidad, en tanto que el Estado proletario reproduce los mismos

esquemas de Estado burgués.

En lo referente al ambito de orden juridico, la vision marxista indica que el
Estado establece un orden para legalizar y afianzar esta opresidon, amortiguando
los choques de clase y de ahi su justificacion para detentar el poder y la
violencia. Desde esta perspectiva seria apresurado minimizar la importancia que
han tenido en el desarrollo humano y su organizacién, asi como las relaciones

econdmicas Y, de esta forma, su influencia en la organizacion social.

A partir de estos elementos, podriamos sefialar que el Estado ademas de ser una
organizacion social, con reglas reconocidas y aplicadas por todos, esta delimitado
por un territorio, una poblacion, un gobierno y un orden juridico, elementos que

mas adelante se expondran.

Vale la pena recalcar que “el Estado no es espiritu objetivo y quien intente
objetivizarlo frente a su sustancia humana psicofisica, vera que no le queda nada
en las manos. Pues el Estado no es otra cosa que una forma de vida humano-

social, vida en forma y forma que nace de la vida”.?

Elementos del Estado moderno

Territorio:

Quiza este sea uno de los elementos mas sencillos de definir, sobre todo porque
es el asiento fisico del concepto, su delimitacion espacial en el que ejerce sus
reglas y poder. Aqui el Estado es tangible, sobre todo en el Estado moderno
donde la division politica territorial es reconocida por otros Estados vecinos

igualmente delimitados y definidos por consenso.

“No hay duda que la unidad del Estado tiene su ley propia y no se
constituye unicamente por la comunidad del espacio geografico; pero la

comunidad de espacio es condicién esencial de la unidad estatal. Una

2 Heller, op. cit., p.59.
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zona geogréafica cerrada posibilita y estimula en alto grado la creacion de
una entidad social-politica también cerrada; la vecindad actuara uniendo

. . . . 22
hacia dentro y diferenciando hacia fuera”.

En la actualidad la territorialidad de un Estado esta conceptualizado por sus
fronteras maritimas, su subsuelo, la corteza terrestre y por el espacio aéreo. Es
decir, la territorialidad de un Estado ya no solo implica el lugar donde esté
asentada su poblacién, sino también todo aquel espacio que se incluya en su

delimitacion politica y por tanto incluira las riquezas que éstas contengan.

En su territorio, no existe otro poder que pueda aplicarse mas que el ejercido por
el propio Estado, al tiempo que, todas las personas que se encuentren dentro de

ese espacio estan sometidas a su poder.

En el concepto de poder quizd podriamos encontrar una de las partes centrales
del Estado que estan latentes en su conformacion, pues es a partir del ejercicio
del poder que un grupo de personas dentro de la comunidad se mantiene

subordinado a otro que ha sido socialmente ungido y aceptado como tal.

El Estado sobre todo es poder y es el responsable de velar por el cumplimiento de
las reglas de una sociedad delimitada por su poblacién, territorio, gobierno y
orden juridico. Y a partir de ahi, funge como regulador de los tiempos y espacios

de cada uno de sus integrantes que se subordinan a su reglas.

En este contexto valdria sefialar la definicion de Max Weber, sobre todo cuando
sefiala que el “Estado es aquella comunidad humana que, dentro de un
determinado territorio (el <territorio> es el elemento distintivo), reclama (con

»23 y subraya que si se

¢xito) para si el monopolio de la violencia fisica legitima
en esa “configuracion social” se ignorara el concepto de “violencia”, que lleva
implicito el concepto de poder, entonces desapareceria el Estado como lo

entendemos y tendriamos lo que podria llamarse “anarquia”.

22 Ibid., p. 160.
2 Ibid., p. 83.
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“El Estado esta por encima de todas la unidades de poder que existen en
su territorio por el hecho de que los oOrganos estatales “capacitados”
pueden reclamar, con éxito normal, la aplicacion, a ellos exclusivamente
reservada, del poder fisico coactivo, y también porque estan en
condiciones de ejecutar sus decisiones, llegando el caso, frente a quienes
se oponen a ellas, por medio de todo el poder fisico coactivo de la

. ., . o, e 4924
organizacion estatal actualizado de manera unitaria”.

Hablar del Estado, es referirnos a la méxima estructura de control y organizacién
de una comunidad humana, donde la jerarquizacién, la comunicacion y la
interaccion son reguladas por este y sus agencias que fueron erigidas ex profeso
para este fin, al tiempo que es el Uinico con “autoridad” (en toda la extension de la
palabra) de ejercer la violencia como condicion sine qua non para garantizar su

reproduccion.

Poblacion:

El Estado esta conformado por una comunidad humana bajo reglas aceptadas por
todos, donde sus integrantes unidos por vinculos culturales como la religion, el
idioma, o cualquier manifestacién, crean una unidad o viven bajo el territorio
politicamente delimitado por el Estado® donde no existe distincién de edad, sexo

o condicion social o politica.

A este conjunto de individuos, identificado como poblacion, lo conforman
hombres y mujeres de cualquier nacionalidad que estén en el territorio de un

Estado y que se subordinan a sus reglas juridicas.

“Hoy se concibe al Estado como una comunidad politica y juridicamente
organizada, en la que se reconoce a quienes lo conforman —la poblacion- un

acervo de Derechos subjetivos publicos que recibe el nombre de estatus

*Ibid., p. 266.
% Ibid., p. 175.
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personal”® como los derechos de liberad, de accién y peticién y sobre todo los

politicos.

Es a esta poblacion a la que el Estado garantiza su seguridad y vela por sus
intereses a partir de un marco normativo que entenderiamos como Estado de
derecho “concebido como el que somete a todos los habitantes a la ley”?,
elemento que marca un cambio cualitativo respecto a organizaciones anteriores
como el Estado medieval, donde el concepto de ley estaba fragmentado,

dependiendo quién ejercia el poder.

En este sentido es como entendemos que el Estado, con su poder e instituciones,

pueda conformar una unidad de pueblos con diferentes lenguas y costumbres.

Gobierno:

Como gobierno entenderiamos a quienes administran las reglas del Estado y
ejercen la autoridad, lo que sociolégicamente se identificaria como la
encarnacion del Estado. Asumiéndolo como el conjunto de instancias e
instituciones encargadas de “administrar” y “ejecutar” las reglas a través de sus
instituciones, entendiéndose como el brazo operador del Estado desde su

perspectiva juridica y politica. En otras palabras son el Poder del Estado.

“El poder del Estado se diferencia de todas las otras formas de poder
politico porque tiene a su disposicion el orden juridico establecido y
asegurado por o¢rganos estatales. Dado que el Estado representa el
optimum politico, es decir, la organizacion politica normalmente mas
fuerte, precisa y practicable, toda actividad politica, en virtud de su

inmanente funcion de sentido, debe esforzarse, no ciertamente por

% Millan, R., Elementos del Estado Teoria del Estado, UNITEC, Coleccién Carrera de Derecho, México,
2001, p 26.

27 Zaffaroni, R., Derecho Penal, Parte General, Primera parte: Teoria del Derecho Penal, Ediar,
Argentina, 1972, p. 3.
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conquistar el poder estatal en su totalidad, pero si por tomar su parte en
é1”.28

Sin embargo, al final son un grupo de individuos quienes son los encargados de
conducir la accién a través de las agencias del Estado® bajo un poder auténomo,

originario e indivisible.*

“Un Estado ha sido instituido, cuando una multitud de hombres establece un
convenio entre todos y cada uno de sus miembros, segun la cual se le da a un
hombre o una asamblea de hombres, por mayoria, el derecho de personificar a

todo, es decir de representarlos.”*

En este punto, es importante diferenciar el término de “gobierno” con “forma de
gobierno”, sobre todo porque el gobierno puede cambiar a sus integrantes, pero
no cambia la forma de gobernar. “Un gobierno puede, en teoria, ser derrocado
‘por la fuerza o la violencia’ sin cambio en la forma de gobierno y organizacion

del Estado”. *

Como lo explica el mismo Heller al referirse a la organizacion del Estado:
“aquel status, renovado constantemente por los miembros, en el que se
juntan organizadores y organizados. La unidad real del Estado cobra
existencia Unicamente por el hecho de que un gobierno disponga de modo
unitario sobre las actividades unidas, necesarias para la autoafirmacion del

Estado”®,

Un punto importante es que si bien el poder del Estado se divide a traves de
unidades de accidn, que en este caso son las instituciones o agencias que lo

conforman, éstas representan a ciertos grupos que por si mismos no son el

%8 Heller, op. cit., p. 223.

29 Pratt Fairchild, Henry, Diccionario de Sociologia, México, FCE, 1975, p. 132.

%0 Auténomo porque cuenta con sus propios medios para hacerse valer, originario porque emana del
propio Estado e indivisible porque mantiene su propia unidad. Millan, R., Elementos del Estado, Teoria
del Estado, UNITEC, Coleccién Carrera de Derecho, p 28.

% Hobbes, op. cit., p. 146.

%2 pratt Fairchild, Henry, Diccionario de Sociologia, México, FCE, 1975, p. 132.

% Heller, op. cit., p. 256.
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Estado, pero que en su interconexion son el Estado. “El gobernante tiene poder

en el Estado, pero nunca posee el poder del Estado”.

Quizéa con esto quede mas claro que el Estado no es el gobierno o a la inversa y

mucho menos que el poder del gobierno sea el Estado.

“Solamente desde el momento en que, sobre la base de una ordenacion, se
producen y concentran de modo organizado, en la vida social, actividades
politicas, militares, econdmicas y otras, que luego, como unidad politica
objetiva de efectividad, reaccionan sobre la vida social, s6lo a partir de ese
momento cabe hablar de un poder del Estado producido por todos los

miembros”.®

Y es en ese sentido se puede comprender gque el gobierno tiene una division de
poderes, con una distribucion de competencias, donde cada érgano ejerce su
respectivo poder, pero siempre dentro de los limites establecidos por el propio
Estado.

Orden juridico:

Hablar del orden juridico nos remite de manera inmediata al concepto de derecho
como cuarto y ultimo elemento que conforma al Estado, estableciendo las reglas
y formas de convivencia de una sociedad, pues no puede haber sociedad sin

reglas.

El derecho en el Estado moderno representa la manifestacion ético-espiritual,
donde a través de normas ejerce la dominacion politica, y es a través de este
marco juridico, donde queda claramente delimitado quiénes hacen valer las

normas y quiénes las acatan.

Como lo explican algunos juristas, el derecho, en su concepcidn normativa, no es

el ser del Estado, sino el deber ser, entendiéndolo como las normas que regulan

* Ibid., p. 258.
% Ibid., p. 260.
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la conducta de los hombres que viven dentro de ese Estado de forma ordenada,
elemento indispensable para establecer los lazos sociales y por tanto el grupo

social.

En este sentido, podriamos entender al orden juridico como el conjunto de reglas
que seguimos de manera general, ordenaciones sociales y normativas que dirigen

la intencion del individuo.

“Todas las ordenaciones normativas sociales constituyen limitaciones de
albedrio; asi el Derecho supone una restriccion del albedrio en el sentido de lo

injusto.”

En este sentido, este orden normativo y de limitacion debe constituir un sistema
encadenado de controles y regulaciones que se transforman en normas que
conforman el orden juridico de una sociedad, por lo cual debe ser homogéneo
para toda la poblacion, supervisado y ejercido por el gobierno a través de las

instituciones del Estado.

Para tal efecto, el Estado integra sus normas fundamentales dentro de su
Constitucion, méaximo documento que ademas contiene la estructura,
organizacion y atribuciones de las instituciones del gobierno, asi como los
derechos de cada uno de los individuos conocidos como garantias

constitucionales.

De esta forma, la Constitucién se convierte en el maximo poder dentro del
Estado, donde se someten todos y cada uno de los elementos que lo conforman y

se aplica en todo su territorio.

“La Constitucion permanece a través del cambio de tiempo y personas
gracias a la probabilidad de que se repita en el futuro la conducta humana
gue concuerda con ella. Esta probabilidad se asienta, de una parte, en una

mera normalidad de hecho conforme a la Constitucion, de la conducta de

% Ibid., p. 203.
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los miembros, pero ademas en una normalidad normada de los mismos y

en el mismo sentido”>’.

Teoria del Control Social

Como ya se ha visto en las primeras paginas de este documento, una de las
funciones centrales del Estado es controlar y regular los conflictos de una
sociedad, bajo un acuerdo en el que los ciudadanos otorgan ese derecho o poder

a un grupo de personas representadas en el gobierno.

“Cada individuo de esa multitud, tanto el que haya votado a favor, como
el que haya votado en contra, autorizara todas las acciones y juicios de
ese hombre o asamblea de hombres, igual que si se tratara de los suyos
propios, a fin de vivir pacificamente en comunidad, y de encontrar

proteccion contra otros hombres.”

El contrato social es el instrumento que permite cumplir al Estado con su funcién
primordial: mantener el orden politico y social, donde la seguridad es el objetivo
central; no obstante, abre un espacio de tolerancia en el que permite cierto grado
de desorden como una forma de regulacion propia, pero siempre bajo el precepto

de la reproduccién del sistema.

Este control permite la intervencion de Estado a través de sus medios positivos o
negativos para hacer valer las normas, que segin Bobbio, pueden ser de dos
formas: “el area de los controles externos y de los controles internos”,39
entendiendo a los primeros como aquellos mecanismos que se ponen en accion
cuando se rompen las normas (el derecho punitivo, sanciones, castigos, acciones

reactivas); mientras que en los internos estarian los de interiorizacion de los

¥ Ibid., p. 269.
%8 Hobbes, op. cit., p. 147.
% Bobbio, op. cit., p. 368.
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sujetos donde estarian las normas, valores y metas sociales, necesarias para el

mismo orden social, a partir de su homogeneizacion.

Un punto que Bobbio destaco es que el control no es sélo del sistema social de

los grupos dominantes, sino de los que aparecen como “desviacionistas”.

De ahi que, tomando en cuenta que la finalidad del Estado es la paz vy la
defensa de todos sus integrantes “quien quiera que tenga derecho a
procurar ese fin, lo tendrd también de procurar los medios. Pertenece al
derecho de cualquier hombre 0 asamblea, que tenga la soberania, el juzgar
cuales han de ser los medios de alcanzar la paz y de procurar la defensa,
asi no sean perturbadas, y el hacer todo lo que crea pertinente para
garantizar la paz y la seguridad, tanto en lo referente a medidas
preventivas que eviten la discordia entre los subditos y la hostilidad que
pueda venir del exterior, como para recuperar esa paz y esa seguridad

cuando se hayan perdido™,

Sin embargo, este control social conforme ha evolucionado se ha modificado
haciéndose mas complejo donde operan no s6lo elementos directos, sino
indirectos, justificados a partir de un discurso politico-publico que determina los

limites de tolerancia en los que un individuo puede actuar dentro del Estado.

“El Estado, como todas las asociaciones politicas que histéricamente lo
han precedido, es una relacion de dominacion de hombres sobre hombres,
que se sostiene por medio de la violencia legitima (es decir, de la que es
vista como tal). Para subsistir necesita, por tanto, que los dominados
acaten la autoridad que pretenden tener quienes en ese momento

. 41
dominan”.

En toda sociedad existe un orden y desorden reconocido, el cual permite el
funcionamiento de la sociedad, siempre y cuando no se rebase el rango de

tolerancia establecido por el Estado.

“0 Hobbes, op. cit., p. 149.
*I Weber, M., El Politico y el cientifico, Madrid, Altaya, 1995, p. 84.
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“El concepto de orden social tiene connotaciones ideoldgicas (encarga valores de
estabilidad, eficiencia, coherencia, belleza o moralidad), y por lo tanto resulta

ig, . , . , . . .. 42
dificil establecer cuando una sociedad estd en orden con criterios objetivos.”

El orden social se puede concebir “como el conjunto de reglas e instituciones,

donde sueles distinguirse tres tipos de reglas sociales.

1. Valores: Patrones morales que guian la conducta individual.
2. Costumbres: pautas de accion, sancionadas por la tradicion.

. . 4
3. Normas: reglas sociales que se formalizan” 3

En este sentido, valdria la pena precisar que como orden social, ademas del
ejercicio de poder por parte del Estado, lo entenderemos como el control y
organizacién para su reproduccion, donde un punto importante es determinar

quién tiene el control.

Para algunos autores como Augusto Sanchez Sandoval “el control social
formal consiste en la ideologia—derecho que contiene una sancion juridica
y estd promulgada. EI control social informal estd constituido por la
ideologia-norma cuya coercitividad se convierte en auto-reproche o culpa,
derivados de una construccion previa de la conciencia moral, es decir, de

>4 an este

haber aprendido el contenido de mandato de accidon u omision
sentido se consideran como controles “bien intencionados” que buscan el

bien comun y no individual.

En tanto que los controles formales “puros” los conceptia como ideologicos,
hechos norma obligatoria que cumplen los principios del derecho moderno “y
que son coercitivas juridicamente, aunque no sean conocidas por la persona a la

95 45

cual se aplican” ™, como lo ejemplifica al recordar que la “ignorancia de la ley no

exime de su cumplimiento”.

*2 Esparza Yamamoto, K. Control Social y Prevencion del Delito, IterCriminis, N. 14, Cuarta Epoca,
INACIPE, México, Marzo-Abril 2010, p. 36.
* fdem.
*Sanchez Sandoval, A., Sistemas ideoldgicos y control social, México, 11J-UNAM, 2008, p.20.
45 1
Idem.
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En ambos casos, estos controles pueden ser blandos o duros, dependiendo del
poder efectivo que tengan los agentes que los operan y ejercen, para lo cual
también es necesario identificar el rol de quiénes son los controladores y quiénes

son los controlados dentro de cada Estado.

“Las sociedades, en su empefio racionalista, intentan controlar los riesgos
que ellas mismas generan. La sociedad tiene multiples mecanismos de
prevenir y solucionar conflictos, v. gr. El orden legal provee un marco de

. . . 46
referencia para solucionar conflictos™™.

El control social, si bien tiene una base socioldgica y refleja su capacidad de
reproduccion, en tanto que es una respuesta a un conflicto, se subordina a un
marco juridico que en este caso lo proporciona el derecho de forma directa o
indirecta, a través de sus agencias o de sus instrumentos como la educacion, la

religion o los medios de comunicacion.

En este sentido, el control social es el conjunto de instrumentos y reglas de las
que se vale el poder del Estado para mantener el orden y ejercer su poder sobre
cada una de las personas que integran esa sociedad. Para lo cual, se entendera
que el orden social esta basado en el control punitivo de las agencias del Estado,
a partir de valores y normas que reproduce a través de todos y cada uno de sus

instrumentos a su disposicion.

Un punto que habria que destacar es la perspectiva que plantean algunos autores
donde encuentran al control social como una forma no s6lo de reproduccion
social, sino de correccion de conductas deseables, a partir de ciertos principios y

valores.

“Un control social adecuado debe mantener el orden y permitir el cambio social

2947

al mismo tiempo™™’, algo que podria ser cuestionable en tanto la autogestion

podria llevar a situaciones como las expuestas por Weber de caer en una anarquia

*® Esparza Yamamoto, op. cit., p. 37.
" Ibid., p. 38.

29



0 perspectivas como las planteadas por Engels y Lenin donde el Estado en una

sociedad proletaria se autorregula, para luego en una etapa superior desaparecer.

“El Estado, como todas las asociaciones politicas que historicamente lo
han precedido, es una relacion de dominacién de hombres sobre hombres,
que se sostiene por medio de la violencia legitima (es decir, de la que es
vista como tal). Para subsistir necesita, por tanto, que los dominados
acaten la autoridad que pretenden tener quienes en ese momento

>4 a partir de un marco legal que en este caso lo ofrece el

dominan
derecho, entendiéndolo como el poder para someter a todos los habitantes

dentro de la ley. Aqui la ley es el maximo poder.

En este contexto, la fortaleza de un Estado se sustentara en la capacidad de
resolver los conflictos que de ¢l emanen. “El volumen de conflictos suspendidos
por un Estado, guardara relacion inversa con su vocacion de proveedor de paz

social y, por ende, sera indicador de su fortaleza como Estado de derecho”.*

En ese momento, como lo plantea Espinosa Mora, la norma juridica se
torna una imposicion social, constituyéndose en un medio de control
social, pues “desde su conformacion pretende lograr el equilibrio del
poder dirigiéndose a ciertos destinatarios, ain y cuando sefiala estar
dirigida a todos, para reforzar su legitimidad. El propio Estado convierte al
derecho en su instrumento esencial de poder, con el que pretende, a la vez

legitimarse, producir obediencia.” *°

Sistemas ideologicos:
Una vez definido el concepto de Estado moderno como ente que regula la

sociedad y vela por su seguridad para lo cual controla sus conflictos que dentro

8 Weber, op. cit., p. 84-85.

%9 Zaffaroni, op. cit., p. 5.

%0 Espinosa Mora, M. E. Critica juridico-politica al sistema penal, en Cuadernos de Posgrado No. 3,
1989, México, UNAM-ENEP Acatlan, p 27.
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de él emanen a través de sus agencias con las que ejerce el poder a partir de

reglas prestablecidas, es necesario avanzar en el concepto del sistema ideoldgico.

Aqui, quiza cabria la definicion de L. Althusser cuando afirma que “la ideologia
es una ‘representacion’ de la relacion imaginaria de los individuos con sus

.. . . 5551
condiciones reales de existencia”".

Desde esta perspectiva, la ideologia terminaria siendo la construccion de
representaciones que los sujetos realizan de acuerdo con su realidad, para lo cual
se ayudan de los aparatos ideologicos presentes a lo largo de la historia, que de
acuerdo con el mismo autor siempre esta subordinada a la lucha de clases, donde
un pequefio grupo de hombres basan su dominacion y explotacion del resto, a

partir de una representacion falsa del mundo.

Vale la pena comenzar entendiendo a la ideologia como el conjunto de creencias
politicas, de ideas y valores concernientes al orden politico “que tienen la funcion

de guiar los comportamientos politicos colectivos”.>

Segun Foucault, quien retoma a Habermas para ejemplificar su teoria del sujeto,
habrian tres formas de interrelacion con la realidad: “a partir de técnicas que
permiten producir, transformar y manipular las cosas; técnicas que permiten
utilizar sistemas de signos; y finalmente, las técnicas que permiten determinar la
conducta de los individuos, imponer ciertas finalidades o ciertos objetivos”53, a
las que agregd una cuarta que llamé “las técnicas de si”, que permiten a los
individuos efectuar por si mismos determinadas acciones sobre su cuerpo, alma,
pensamientos y conductas. En este sentido la construccion discursiva de hechos
para lograr una conciencia entre los individuos seria sélo una de las técnicas
aplicadas para la formacion de la ideologia, donde la prohibicion de ciertas cosas

es la base del control de unos contra otros.

No hay que olvidar que toda relaciéon humana genera friccion, la cual lleva a una

relacion de control y subordinacion y de esta forma la ideologia termina siendo

5! Althusser, L., Ideologia y aparatos ideoldgicos del Estado, México, Quinto Sol, 1987, p.52.
52 Bobbio, op. cit., p. 755.
53 Foucault, M. Sexualidad y sociedad, Folio, México, 2007, p. 40-41.
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una construccién impuesta por quien controla, pero asimilada, aceptada,

rechazada o modificada por el propio individuo receptor.

Esto es importante porque la ideologia como el poder terminan siendo valores
dindmicos y no estaticos, en constante cambio y adaptacion del sujeto-realidad.
Un ejemplo de ello es cuando Foucault sefiala que al momento que las relaciones
de poder se convierten en fijas e inmdviles, evitando toda reversibilidad, se pasa

a un estado de dominacion.

A partir de ahi comienza a construirse una ideologia para justificar la
dominacion, utilizando las diferentes técnicas, las cuales una de las mas efectivas
son los sistemas de comunicacion, como formas de representacion y construccion

del discurso como forma de reproduccion del mismo sistema.

La ideologia en una primera fase podriamos entenderla como “el conjunto de

» % que prevalece en un grupo, nacion, clase,

ideas, creencias y modos de pensar
secta religiosa, partido politico, profesion u ocupacion y norma el actuar
colectivo. Su construccion y operacidén va mas alla de la simple construccion de
la realidad y nos lleva a un punto central el conflicto dentro de una sociedad y el

ejercicio del poder.

La forma de construir la realidad en un determinado tiempo, espacio Yy
circunstancia histérica es parte de este proceso, que es institucionalizado por
quienes detentan el poder y reproducen esta concepcion a través de controles

sociales formales e informales.

“Se trata siempre de connotaciones colectivas y no personales de la
seguridad, es decir, no se trata propiamente de la seguridad de los
derechos de los sujetos individuales, cualquiera sea su posicion en el
contexto social, sino de la seguridad de la nacion, de la comunidad estatal,

de la ciudad”.”®

5 Pratt Fairchild, Henry, Diccionario de Sociologia, México, FCE, 1975, p.147.
% Barata, A., Entre la politica criminal de seguridad y la politica social en paises con grandes conflictos
sociales y politicos, Revista Alter, Revista Internacional de Teoria, Filosofia y Sociologia del Derecho,
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La ideologia, como lo sefiala Alessandro Barata, resulta el principal instrumento
de legitimidad y de reproduccion de la realidad social. En este contexto las
metaforas ideoldgicas permean a toda la sociedad con conceptos de nacién

segura, comunidad estatal segura, ciudad segura.

Para Marx y Engels habria dos tipos de ideologia: la revolucionaria y la
dominante o gobernante, que sin animo de generar polémica, s6lo son una parte
del espectro que se genera en una sociedad y que si bien, tienen como base la
contradiccién entre las relaciones de produccion y las fuerzas productivas, dentro

de los mismo trabajadores, se crean diferentes formas de construir la realidad.

Remitiéndonos al tema del poder®®, como primer paso de cualquier tipo de
control y dominacién, habria que verlo mas alld la estructura politica y de
gobierno de una clase sobre otra, pues estan presentes en todo tipo de relacion

humana.

“El poder esta siempre presente: quiero decir la relacion en la que uno
quiere intentar dirigir la conducta del otro. Se trata, por tanto, de
relaciones que se pueden encontrar en diferentes niveles, bajo diferentes
formas; tales relaciones de poder son moviles, es decir, se pueden

. ’ 7
modificar, no estan dadas de una vez por todas™".

Son relaciones moviles y dinamicas y que no pueden existir en la medida en que
los sujetos son libres, pues de lo contrario hablamos de dominacion y se acabaria
la relacion de poder, pues “para que se ejerza una relacion de poder hace falta,

%8 v en este sentido el

por tanto, que exista siempre cierta libertad de ambos lados
poder se busca ejercer entre la sociedad en la medida en que hay ciertos grados

de libertad.

Centro de Investigaciones Juridicas, Universidad Auténoma de Campeche, Afio Il, No. 4-5, enero-agosto,
1998,p. 4.

% El poder entendido como una forma de establecer limites, como lo plantea Foucault.

% Foucault, op. cit., p. 72.

% 1dem.
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Con esta vision quiza podria quedar superada la postura de Althusser, en el
sentido de que los controles ideoldgicos se subordinan sélo a la lucha de clases y

la reproduccion del sistema.

Verlo desde esa perspectiva, nos podria llevar a pensar que en la ideologia
dominante solo estan los duefios de los medios de produccion a través de sus
instrumentos existentes (medios de comunicacion, universidades y creencias,
entre otros) para someter a las clases dominadas y de esta forma evitar la difusion

de ideas que no vayan en torno a la construccion de su realidad.

Cuando en la realidad, dentro de las mismas clases dominadas surgen ideologias
para justificar su razén de ser y reproducir también los espacios de poder que en

ese mismo nivel se emanan.

Mas alla de caer en una definicion ortodoxa del término ideologia y sus controles
desde una perspectiva marxista, vale la pena reconocer que en toda sociedad
persiste una “ideologia dominante”, que ha creado un “estado de dominacion”,
que no sélo se da en el plano econdmico, politico, sexual o institucional, pero
siempre busca justificar a partir de discursos y construcciones de la realidad, ese

estado para mantener el orden existente y disuadir a la sociedad a cambiarlo.

Es en este sentido que el grupo dominante dentro del Estado usa sus instrumentos
e instituciones para construir una explicacion que vaya de acuerdo con sus

intereses.

Dentro del Estado, la ideologia es un elemento mas que cohesiona y permite la
reproduccién del sistema a partir de un episteme, donde domina la vision de un

grupo dominante, la cual sus integrantes la avalan y la asumen como propia.

Sin un control ideoldgico, los grupos de poder enfrentarian mas problemas para
su reproduccion y el mantenimiento del orden social a través del Estado de

derecho.

“No puede haber sociedades sin relaciones de poder, si se entiende por

tales las estrategias mediante las cuales los individuos intentan conducir
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determinada conducta de los otros. El problema no consiste, por tanto, en
intentar disolverlas en la utopia de una comunicacién perfectamente
transparente, sino en procurarse las reglas de derecho, las técnicas de

gestion y también la moral, el ethos”.>

Con base en lo anterior, seria dificil pensar en una sociedad sin relaciones de
poder o de control, aunque siempre existe la posibilidad de su existencia, pero
bajo esta vision la propuesta de una sociedad comunista, sin Estado que regule a

la sociedad, pareciera aun lejana o utdpica.

% Ibid., p. 83.
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Capitulo 11

Panama Republica Constitucionalista

“Detras del orden tranquilo de las subordinaciones,

tras el Estado, tras los aparatos del Estado, tras las leyes,
¢no sera posible advertir y redescubrir

una especie de guerra primitiva y permanente?”.

M. Foucault®

Escribir sobre la vida constitucionalista de Panama, como sobre el resto de
América Latina, nos remite al proceso de construccién del Estado, cuyos anales
se ubican en la llegada de los espafioles y en la Constitucion de Cadiz, aprobada

en 1812, pero que tuvo poca validez en América.

A la historia de Panamé y su consolidacién como Estado independiente, lograda
tras luchas intestinas entre liberales y conservadores como en el resto del
continente, se suma una peculiaridad: su posicion geopolitica como punto para el
cruce transocednico. Esta caracteristica le ha dado un atractivo particular a
Panama a lo largo de su historia. En tiempos recientes, no solo Estados Unidos se
ha interesado en Panama, sino también otras naciones que valoran su posicion
estratégica para el cruce de mercancias, entre ellas, drogas, armas y personas, que
no solo son transportadas de sur a norte, sino también de Panama a otros puntos

del planeta.

Aunque Panama, como nacion moderna en la nueva division politica
internacional, emerge en 1903 y se mantiene hasta ahora asi, tras su declaratoria
independentista de la Gran Colombia, sus antecedentes constitucionales datan de
mucho tiempo atras, asi como los intentos por ser una nacién propia y que para

los historiadores de ese pais comienzan con la Constitucion de Cucuta de 1821.

% Foucault, M. Genealogia del racismo, Tercera leccion enero de 1976, Buenos Aires, Altamira, 1998,
p.29.
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“En esta primera constitucion nacional de los poderes actuales Estados de
Colombia, Venezuela, Ecuador y Panam4, unidos entonces como Republica de
Colombia, se advierte la adopcién de varias instituciones de la Constitucion de

%1 como el nombre del Congreso para designar al sistema

los Estados de América
legislativo, el sistema bicameral del Senado y Camara de Representantes,
presidente y vicepresidente y el tener magistrados de la Corte Suprema de

manera vitalicia.

Quintero considera que la historia constitucionalista de Panama habria que
ubicarla en tres periodos. El primero seria de 1821 a 1852, donde ya se establecia
la division entre los tres poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como la

formacion de las cAmaras de diputados y senadores.

Aunque en este periodo, que califica como unitario, la nacion vive su vida a la
par de Colombia y en el suefio bolivariano, que poco tiempo después se
derrumba, es también cuando se registran sus primeros intentos de separacion de

la Nueva Granada.

En este periodo, en 1826, es cuando también se presenta la propuesta de
Constitucion elaborada por Simon Bolivar, la cual es rechazada por la clase
econdémica y politica local, que lleva a lo que podria considerarse el primer
intento de separacion de Colombia. Esto es importante porque en este momento
es cuando aparecen los primeros intentos de acercamiento por parte de Gran

Bretafia y Estados Unidos para ofrecer protectorado a este pequerio territorio.

A lo largo del siglo X1X se registran varios intentos secesionistas, sustentados
siempre por diversos motivos, que llevd a nombrar a este territorio de diversas

formas.

Para 1832, aparece la primera Constitucion colombiana, la cual es asumida por la
entonces Republica de Nueva Granada, de la que era parte Panama. Cabe
destacar que es en esta constitucion donde se hace referencia a las fuerzas

armadas, a las cuales se les pide obediencia y carecen de capacidad de deliberar.

81 Quintero Correa, C., Evolucién constitucional de Panaméa, Panama, Portobelo, 1999, p.9.
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Sin embargo, en 1840, en uno de esos intentos de separacion de la Republica de
la Nueva Granada surge el Estado del Istmo, el cual crea su primera y propia
Constitucion, que de acuerdo con los constitucionalistas panamefios representa la

primera Carta Magna del pais, pese a su breve existencia de 13 meses.

En este periodo quiza sea importante registrar la suscripcion del Tratado
Mallarino-Bidlack, donde “preocupados los gobernantes de Nueva
Granada por las tendencias separatista de Panama y celosos los Estados
Unidos por la penetracion de Inglaterra en Centroamérica con miras a
controlar un futuro canal interoceanico, el gobierno norteamericano
propuso al de Nueva Granada la concertacion de un Tratado General de
Paz, Amistad y Comercio, el cual fue celebrado en diciembre de 1846.
Segun este tratado, conocido bajo el nombre de Mallarino-Bidlack. ‘los
ciudadanos, buques y mercancias de los Estados Unidos disfrutaran en los
puertos de Nueva Granada, incluso lo de la parte del territorio granadino
denominado Istmo de Panama [...] de todas las franquicias, privilegios e
inmunidades, en lo relativo al comercio y navegacion, de que ahora gocen
en lo sucesivo gozaren los ciudadanos granadinos, sus buques y

562
mercancias’™ ‘.

Este tratado es importante para la mayoria de los historiadores panamefios,
porque, entre otras cosas, “hizo inoperante las declaraciones de independencia y
de soberania en las sucesivas constituciones y reformas colombianas”®, lo que de

alguna manera influy6 en la toma de decisiones en los 50 afios subsiguientes.

El siguiente periodo, 1853-1885, conocido como periodo federal inicia con la
entrada en vigor de la Constitucion Centrofederal de 64 articulos, que entre otras
virtudes, establecié por primera vez que el presidente y vicepresidente fueran

electos por voto secreto y directo.

Durante este lapso se conocen tres constituciones, donde se comienza a avanzar

en el concepto federalista, dando autonomia a las provincias, permitiéndoles

%2 Ibid., p.23.
% 1dem.
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crear legislaturas locales, lo que daba a esta division territorial autonomia de

corte liberal.

En este periodo destaca la Constitucion de 1853 que fortalece las autonomias de
sus secciones territoriales (que en México se conocen como estados) y permite,
ademas de tener gobernadores, establecer legislativos locales; mientras que a sus
provincias (que en Meéxico seria municipios) contar con sus propias

constituciones.

Dos afios mas tarde, en 1855, en una reforma y adicion a la Constitucién se
reconoce al Estado Federal Soberano de Panamd, integrado por cuatro
provincias: Panama, Azuero, Veraguas Yy Chiriqui. Este espacio permite a
Panama dictar su propia Constitucién como Estado Federado. Esta es la segunda

vez que Panama, como provincia, tiene Carta Magna propia.

Segun los historiadores, parte de este reconocimiento como Estado Federado,
siempre integrante de la Nueva Granada, respondia a la preocupacion que se

tenia sobre ese territorio que pudiera “caer en manos” de Estados Unidos.

El siguiente paso importante en materia constitucional se da con la formacion de
la Confederacion Granadina en 1858, que reconoce a los estados de Antioquia,

Bolivar, Boyacd, Cauca, Cundinamarca, Magdalena, Panama y Santander.

Si bien, cada estado tenia gobiernos de representacion popular, vale la pena
recordar que en el caso de la Confederacion se instituyé un Congreso del que
emanaban las leyes, un presidente que las ejecuta y un poder judicial que las

aplicaba de forma particular.

En esta parte valdria la pena hacer un paréntesis para sefialar que el procurador,

responsable del Ministerio Publico, era elegido por la CAmara de Representantes.

Los derechos individuales, por su parte, son establecidos por primera vez en la
Constitucion de 1858. Aunque esta Constitucion tuvo un corte liberal, de acuerdo
con los constitucionalistas panamefios, su vida volvio a terminar en esas guerras

internas, entre las dos corrientes ideoldgicas del momento (liberales-

39



conservadores) para constituir una nueva Carta Magna en 1863, la cual fue
conocida como Rio Negro, pero que por primera vez retoma el nombre de
Estados Unidos de Colombia, en sustitucion de Nueva Granada, que habia sido

otorgado por Bolivar.

La Constitucion de 1863, la ultima de este periodo, tiene como caracteristica la
conformacién de un Congreso, integrado por un Senado y una Camara de
Representantes, en tanto que el presidente era electo por dos afios, sin derecho a

releccion inmediata.

En esta ocasion, el voto directo desaparece, para dejar la eleccion presidencial a
las provincias, las cuales a través de sus votos decidian quién ocuparia el cargo.
Los constitucionalistas panamefios afirman que éste fue uno de los principales
elementos que impidieron dar continuidad a los proyectos gubernamentales,
ademas de que gener0 anarquia, sobre todo por los cortos periodos
gubernamentales. Sin embargo, pese a sus limitaciones, fue la Constitucion que

mas tuvo vida durante el siglo XIX.

Algunas constituciones durante este periodo:

Bajo la Constitucion de 1863, los estados miembros de la federacion eran
soberanos, lo que permitié que en el caso de Panama tuviera en ese lapso seis
constituciones (1863, 1865, 1868, 1870, 1873 y 1875), entre cuyas caracteristicas

destaca el reconocimiento de la soberania local.

“Mientras rigieron estas seis constituciones estatales, el territorio del Estado
panamefio estuvo dividido en cuatro Departamentos subdivididos en Distritos. Al
frente de cada Departamento estaba un Prefecto y de cada Distrito un Alcalde™®,
y como organo legislativo se instauré un sistema unicameral llamado Asamblea,

nombre que actualmente sigue presente, cComo en otros paises centroamericanos.

% Ibid., p.38.
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Cabe destacar que en todas las constituciones panamefias se reconocid la
separacion de poderes, mientras que el presidente era electo por un periodo de

dos afios, de manera popular y no existia la reeleccion inmediata.

Dentro de las seis constituciones que se promulgaron en este periodo, los
especialistas consideran que la primera, la de 1863, fue la mas democratica de
todas, porque permitio elegir al presidente, los diputados, los magistrados de la
Corte Suprema, al procurador, los prefectos, los jueces y los procuradores
departamentales, asi como a los miembros de las corporaciones distritales. Los
poderes de la Nacion estaban divididos en Electivo, Legislativo, Ejecutivo y

Judicial, organizacién que estuvo presente en las siguientes Cartas Magnas.

La mas duradera de las constituciones locales durante este periodo fue la de

1875, la cual estuvo vigente hasta una década después.

A nivel federativo, la Constitucién que tuvo mayor duracion en ese siglo fue la
de 1863 con 22 afios de vigencia, pese a las constantes luchas internas propias de
la época. Esta Constitucion estuvo vigente en los Estados Unidos de Colombia
hasta 1884 con la llegada del constituyente Rafael Nufiez en 1880, electo

presidente de la Federacion y quien dio paso a una nueva Constitucion.

Este Gltimo periodo, en la historia constitucionalista de Colombia, conocido
como Segundo Periodo Unitario, inicia con la creacion de la Constitucion de
1886 de corte conservador que tuvo entre sus caracteristicas un régimen unitario,
la desaparicion de los Estados Federados para transformarlos en departamentos y
el presidente de la Republica era electo de manera indirecta, cada seis afos,
ademas que tenia el poder de designar y remover la mayor parte de los cargos

publicos.

A esto se suma que solo podian votar quienes supieran leer y escribir, 0 tuvieran

cierta renta anual, mientras que la educacion fue confiada a la Iglesia.

Para Panama esta Constitucion represent6 un retroceso pues de ser un Estado con

soberania y Constitucion propia se convirtio en un departamento regido por el
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centro que, de acuerdo con sus historiadores, fueron los elementos que
germinaron la semilla de la separacion, que finalmente se concreta el 3 de

noviembre de 1903.

Panaméa como Nacion independiente:

Aunque la historia de Panama, desde su independencia de Espafia, muestra
diversos momentos de autonomia respecto a la Nueva Granada y a los Estados
Unidos de Colombia, nunca fue una Republica, pese a su autonomia. Sin
embargo, en 1840, en ese ir y venir, vivié por breve periodo el Estado del Istmo,
el cual ya daba identidad a un pais 63 afios antes de su separacion definitiva de la

gran nacion sudamericana.

Como dato histérico, después de la independencia espafiola y tras la secesion
colombiana, Panama tuvo ocho constituciones nacionales, una independiente,
seis provinciales y siete estatales, mientras que para su actual periodo como

nacion sélo ha tenido cuatro constituciones, la Ultima con varias reformas.

“Separado el Istmo del Estado Colombiano y constituido, a su vez, en Estado
independiente, la oligarquia gobernante panamefia preferia un régimen

5965

autocratizante y centralizado en la capital de la Reptblica™””, sin embargo, pese a

ello sobresalid una vision liberal.

Un ejemplo de ello fue la primera Constitucion donde se retomaban aspectos de
constituciones anteriores como restablecer el sufragio universal, separar a la
religion catdlica de la Nacion, dandole laicidad, y retirarle a la Iglesia catolica el
control y organizacion de la educacion. Esta Constitucion fue la que més ha

regido la historia de Panama y estuvo vigente hasta 1941, un periodo de 37 afios.

La segunda Constitucion de 1941 incluy6 reformas de caracter social como la
proteccion a la familia y los trabajadores, la garantia de asistencia social y

educacion, y daba al Estado la funcion de interventor en el plano economico.

% Ibid., p.52.
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“Dicha carta no gozd de popularidad. Ante todo, obré en contra la
circunstancia de que no fue dictada de acuerdo con la clausula de reforma
de su predecesora, ni mediante la eleccion de una Asamblea
Constituyente, sino por una especie de golpe de Estado ‘técnico’ que el

. . o 66
gobierno se dio a si mismo™"".

Este nuevo momento estuvo a cargo del presidente Arnulfo Arias, electo en 1940

para un periodo de 4 afios, pero que no pudo terminar.

La figura de este personaje es importante no s6lo por esta Constitucion, sino por
regresar tres veces al poder y en los tres intentar promover su texto
constitucional. Un afio y ocho dias después de haber asumido el poder, Arias fue
derrocado el 9 de octubre de 1941 y su Constitucion fue suspendida dos meses

después.

De inmediato se inicio el proceso constituyente y para 1946 el pais asumio una
nueva Constitucion. Entre algunos cambios que propuso respecto a su antecesora
destaca que por primera vez se reconocio el voto de la mujer, ademéas de que

amplio la regulacion de los partidos politicos.

Para Quintero, esta ha sido la Constitucion mas democratica y ponderada en la
historia de esta nacidn, sobre todo porque fue emanada de un proceso legitimo y

popular, ya que fue debatida y aprobada por una Asamblea Constituyente.

La vida de esta carta magna finiquitd con el ultimo golpe de Estado a Arnulfo
Arias, en su tercer mandato, lo que llevo a los golpistas a establecer el Estatuto

del Gobierno Provisional.

En el tercer afio del régimen militar, se cre6 una Comision de Reformas
Revolucionarias a la Constitucion de 1946 y convoco a elecciones para designar
una Asamblea de Representantes de Corregimientos, que seria la encargada de
aprobar o rechazar el paquete de Reformas Revolucionarias, previamente

elaboradas.

*® Ibid., p. 57.
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Aunque no se plantea como una Asamblea Constituyente, esa Asamblea de
Representantes de Corregimientos aprueba la Constitucion Politica de 1972. Esta
nueva carta magna reconoce un régimen militar de gobierno, otorgando poderes
extraordinarios al entonces general Omar Torrijos, quien para entonces ya era

conocido como el “Lider Maximo de la Revolucion Panamena”.

Una caracteristica de esta nueva Constitucion es su singular separacion de
poderes como lo sefiala uno de sus articulos: “el poder ptiblico emana del pueblo;
lo ejerce el gobierno mediante la distribucion de funciones que cumplen los
Organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los cuales actian en armonica

r I4 4 s 7
colaboracion entre si y con la Fuerza Publica”®.

Aunque el poder Ejecutivo estaba constituido por un presidente y un
vicepresidente, elegidos por la Asamblea Nacional de Representantes de
Corregimientos por voto oral por seis afos, este cargo no pasaba de ser nominal,

pues el poder real correspondia, por Constitucién, al general Omar Torrijos.

Segun algunos historiadores, la promulgacién de esta Constitucién de 1972 fue
una necesidad del régimen militar para legitimar las negociaciones frente a
Estados Unidos en torno al Canal de Panama. Es entre 1972 y 1983 cuando

Panama vivio su Unico periodo bicameral.

A partir de esta Constitucion, la sociedad panamefia sigue gobernada, sé6lo que
con actos reformatorios como el de 1978, 1983 1994, para luego volverla a
modificar en 2004.

Marco Legal Juridico de Seguridad en Panama:
La seguridad en Panama se ha convertido en una de las principales
preocupaciones de la sociedad panamefia en los UGltimos afios y para las

autoridades en uno de los puntos méas redituables de la agenda politica de

*” Ibid., p.61.
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cualquiera que quiera gobernar ese pais, como lo mostro la campafia politica que

Ilevo al gobierno al presidente Ricardo Martinelli.

Una encuesta realizada en 2008, y que es muy seguro que haya sido tomada en
cuenta para la elaboracion del programa de gobierno del presidente Martinelli,
mostré que la seguridad era el tema de mayor preocupacion para esta sociedad

como lo sefialo el ahora mandatario en su programa de gobierno.

“El problema que mas preocupa a panamefios y extranjeros del pais y asi lo
sefialan las encuestas es la inseguridad. Por tal motivo, es un mandato popular
imperante, contar con una estrategia de seguridad publica coherente, para ser

5968

presenta ante la faz del pais”™, para de ahi desprender su programa de “Calles

Seguras”.

Segln la encuesta realizada por The Marketing Group® en 2009, 86 por ciento de
la poblacién considero que la delincuencia aumenté ese afio, mientras que 72 por
ciento de los encuestados siente temor por ella en un rango que va de medio a
alto; en tanto que 76 por ciento de la muestra de los encuestados refiere que evita
salir a la calle durante las horas consideradas inseguras por temor a la

delincuencia en los Ultimos tres anos.

Como se vio a lo largo de la historia constitucional del pais, el tema de la
seguridad e imparticiobn ha tenido varios cambios, donde se destaca la
designacidn del procurador, proceso gque ha oscilado entre su nombramiento por
parte del Ejecutivo y su eleccion por voto, hasta la llegada de Omar Torrijos en
1968 (permanecera en el poder hasta 1981), quien subordina los poderes civiles,
dando un corte militar a su proyecto politico, que culmina con la elaboracion de
la ultima Constitucion que rige actualmente en el pais, la de 1972, que ha sido

reformada en varias ocasiones.

% Martinelli, R., Programa de Gobierno, Panamé 2009, p.24, Material recuperado el 21 de abrilo de 2009
de la siguiente direccion:
http://www.padigital.com.pa/periodico/buscador/resultado.php?story_id=799515&page=6&texto=encuest
ados..

% The Marketing Group, Encuesta Nacional del indice de Seguridad Nacional en Panama, junio-2009.
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Al parecer, el tema la seguridad queda sin cambios durante el gobierno de
Manuel Antonio Noriega (1983-1989), quien sustituye a Torrijos, tras su

accidente de aviacion hasta ahora sin esclarecer.

El ex director de la Policia Nacional entre 1992-1995, Oswaldo Fernandez’,
reconocio que tras el derrocamiento de Noriega por parte de Estados Unidos, se
promueve una Policia panamefia con influencia norteamericana, cuya columna
vertebral esta constituida por militares que fueron formados y educados en los
regimenes anteriores, lo que le da un caracter particular y diferente respecto al

resto de instituciones policiales que existian en ese momento en Centroamérica.

No hay que olvidar que para la década de los afios 90, Centroamérica terminaba
una época de guerras internas que cambié el perfil de muchos de sus gobiernos.
En ese contexto se crearon cuerpos policiales con diferentes caracteristicas y
origenes, algunos de ellos, ligados de manera directa a fuerzas armadas, como el
caso de Panama; otras a la guerrilla, como en Nicaragua, 0 de una combinacion
de varios grupos como en el caso de El Salvador, mientras que otros mantuvieron

su perfil de afos anteriores, como es el caso de Honduras y Guatemala.

En este contexto, es cuando el tema de la seguridad toma nuevamente relevancia
a principios de este siglo y durante el gobierno de Martin Torrijos (2004-2009),
hijo del general Omar, el tema es acompafado por una serie de cambios en las
instituciones encargadas de ese tema en el pais. S6lo como dato, hay que recordar
que antes de ser presidente Torrijos fue viceministro de Seguridad y Justicia,
cargo que lo sensibilizo sobre el tema. En este contexto se inician una serie de
reformas a las instituciones que han continuado en los udltimos afios y que

Ilevaron a la creacién del Ministerio de Seguridad en 2010.

Para 2004, Torrijos inicia los cambios como lo sefialé el decreto en el que
justifica y sustenta reformas a los estamentos de seguridad, basado en su plan de

seguridad integral “cuyo diagndstico identifico las amenazas, debilidades y

"0 Entrevista realizada al ex director de la Policia Nacional, Oswaldo Fernandez, por este autor.
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requerimientos institucionales sobre los cuales el gobierno nacional tenia que

tomar decisiones”

A tres afos de la caida de Noriega (1992) se promovieron cambios al interior de
la Policia Nacional como la creacion del Servicio Especial de Fronteras, que tuvo

entrenamiento militar estadounidense.

Como ocurrid en el resto de América Latina se crearon nuevas instituciones en
un intento por enfrentar la criminalidad con mayores recursos para los cuerpos de

control y represion.

El mismo decreto reconoce que el narcotrafico habia penetrado la sociedad
panamefia, “al punto de amenazar a instituciones publicas y privadas. Las
estadisticas demuestran que gran parte de los crimenes que se dan en el territorio
panamefio, incluyendo homicidios y ajusticiamientos, tienen una vinculacion

directa o indirecta con dicho ﬂagelo.”72

Datos del Sistema Integrado de Estadisticas Criminales (SIEC) de Panama
muestran como la criminalidad ha crecido en ese pais: en 1990 se registraron 271
homicidios en el pais, pero la cifra se dispara a 818 en 2009, teniendo una leve
caida en 2010 cuando baja a 738, registrando una tasa por cada 100 mil
habitantes de 21 personas, que lo coloca arriba de paises como México donde

ésta es de 18 homicidios.

Reformas institucionales:
Frente a este panorama, las autoridades panamefias inician un programa de

restructuracion de las instituciones de seguridad como no se habia realizado antes
y que pretendia profesionalizar a la Policia Nacional, emanada tras el

derrocamiento de Noriega en 1989.

™' Ministerio de Gobierno y Justicia, ¢Porqué los decretos leyes sobre seguridad e inteligencia?,
recuperado el 1 de Agosto de 2009, p.1:
http://www.thepanamanews.com/decreto_disposiciones_generales.pdf

"2 Ministerio de Gobierno y Justicia, documento en linea citado, p.1.
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Segun el proyecto presentado, las reformas inician con Martin Torrijos en
2004, “tomando en cuenta las experiencias de los pasados gobiernos, el
consenso politico para la adopcion de los Fundamentos de la Politica
Panamefia de Seguridad y los cuatro afios en el ejercicio de la gestién
publica, estima indispensable completar la restructuracion de los
estamentos de seguridad para hacerle frente a la situaciébn que hoy

. . 73
amenaza a nuestra sociedad, como un estrategia de Estado™"".

El objetivo era profesionalizar a las instituciones de seguridad del Estado, dando
marco juridico a muchos vacios que anteriormente existian, para lo cual la
Asamblea Nacional aprueba la Ley 40 de 2008, con lo que se crean las siguientes

instituciones:

- Servicio Nacional Aeronaval

- Servicio Nacional de Fronteras

- Servicio Nacional de Migracion

- Reforma al Servicio de Proteccion Institucional

- Reorganizacion del Consejo de Seguridad Publica y Defensa Nacional
o Servicio Nacional de Inteligencia y Seguridad

- Ley de la Autoridad Nacional de Aduanas

Hay que destacar que a través de esta Ley 40 se presentaron cinco decretos de
leyes para la creacion del Servicio Nacional Aeronaval; para la creacion del
Servicio Nacional de Fronteras; la modificacién al Decreto Ley 2 del 8 de julio
de 1999, del Servicio de Proteccion Institucional; la modificacion del articulo 41
de la Ley 18 de 3 de junio de 1997, y creacion del Servicio Nacional de

Inteligencia y Seguridad.

™ Ministerio de Gobierno y Justicia, documento en linea citado. p.2.

48



Servicio Nacional Aeronaval: El decreto establece que éste “tendra un régimen
especial de carrera aeronaval para dotar a la nueva institucion de un personal
profesional, con normas sobre estabilidad y promocién del recurso humano

.. P 74
similares a la de los otros estamentos de la Fuerza Publica™'".

Es importante destacar que uno de los factores que motivaron esta
restructuracion, segun el decreto, fue el incremento del trafico de drogas, armas e
inmigrantes ilegales, con el fin de tener un control més estricto de los espacios

maritimos y aéreos del pais.

Servicio Nacional de Fronteras: Para Panama el control de sus fronteras es un
punto determinante en su seguridad, sobre todo la que comparte con Colombia,
pues en los 362 kilémetros de linea divisoria continental se encuentra la selva del
Darién, uno de los ultimos pulmones de América Latina y un punto de
asentamiento y operacion de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC), concretamente del Frente 57.

En esta frontera también se encuentran los grupos indigenas Chocé (al centro-
oeste) y los kunas, quienes historicamente cruzan esa linea politica de manera
constante, lo que hace dificil el control migratorio, a lo que se suma la ausencia

de autoridades.

De acuerdo con la propuesta, el Servicio Nacional de Fronteras sera un servicio

de policia especializada “que de manera eficiente y efectiva atienda las

9575

necesidades de seguridad y apoyo que reclama esa zona”">, sobre todo para

proteccion de la poblacion que vive en ese departamento. Pero sobre todo,
“salvaguardar la soberania e independencia nacional, el Estado de derecho vy el

. ret ’1.1: r99l
sistema democratico de las fronteras terrestres de la Reptiblica de Panama”™®.

™ Ministerio de Gobierno y Justicia, documento en linea citado, p.3.
> Ministerio de Gobierno y Justicia, documento en linea citado, p.3.
’® Ministerio de Gobierno y Justicia, documento en linea citado, p.3.
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Este nuevo servicio contara con un régimen especial de carrera policial que
permita la formacion de nuevos cuadros. Para algunos especialistas panamefios,

ésta seria la institucion de mayor corte militar con que contaria el pais.

Servicio Nacional de Migracion: Esta reforma tuvo como objetivo regular la
entrada y salida de nacionales y extranjeros de Panama, asi como establecer los

requisitos y procedimientos para adquirir la nacionalidad panamefia.

Esta nueva institucion reconocera los acuerdos internacionales ratificados por
Panama y las normas de Derecho Internacional. Ademas es el encargado de
proponer al Ejecutivo las politicas migratorias, que atiendan a los intereses

politicos, econdmicos y demogréaficos del pais.

El Servicio Nacional de Migracion tiene particular importancia, sobre todo en lo
relacionado con dos temas importantes: el trafico de personas y la autorizacién
de visas especiales, como las de Trabajadores del Espectaculo, anteriormente

conocidas como visas de “alternadoras”.

En una visita a Estados Unidos, el presidente Martinelli anuncié que funcionara
de manera coordinada la Direccién de Migracién con la Autoridad Nacional de

Aduanas para que el trabajo sea mas eficiente.

Reforma al Servicio de Proteccion Institucional: Esta modificacion sobre todo
buscd profesionalizar al personal para lo cual se cred la carrera de Servicio de
Proteccion Institucional, de caracter policial, con lo cual se termina con la
incorporacion y participacion de civiles en el proceso de escalafén y ascensos
dentro de la institucion. Para ello se modifico el Decreto 2 de la Ley del 8 de
julio de 1999.
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Sus integrantes deberan cursar, para poder formar parte de esta institucion, el

curso de policia y tendran los mismos rangos que en la policia

Es importante sefialar que el Servicio de Proteccion Institucional es un cuerpo
armado que se encarga de velar por la seguridad del presidente, vicepresidente y
ex presidentes de Panama. Al mismo tiempo que deben cuidar la seguridad del
Palacio de las Garzas, residencia oficial. Es decir, fungen como Guardia

Presidencial.

Modificacion al Articulo 41 de la Ley 18 de 3 de junio de 1997: Busca la
profesionalizacion de la Policia y para ello permite que un “profesional de carrera

policial” pueda acceder al cargo de director de la Policia Nacional.

Como estaba el articulo antes de la modificacion, se violaba la Constitucion ya
que la misma indica en el articulo 19 que “no habra fuero o privilegio ni
discriminacion por razon de raza, nacimiento, discapacidad, clase social, sexo,

religion o ideas politicas”.

Esta modificacion se sustentd tras dos décadas de la caida del régimen de
Noriega y los subsecuentes regimenes democréaticos, la Policia Nacional se
consolidé como institucion “subordinada y obediente a las autoridades civiles

legitimamente constituidas™’’.

Esta reforma es importante, ya que tras la caida de Noriega en 1989, la sociedad
panamefia vive un proceso de antimilitarismo, por lo que la reforma de 1997
establecia que solo civiles podian acceder al cargo, algo que con la nueva
reforma quedaba superado, permitiendo nuevamente a los mismos policias
acceder a dirigir la institucion. Sin embargo sera el presidente en turno quien

definira si un civil o un policia de carrera es quien dirige la Policia Nacional.

" Ministerio de Gobierno y Justicia, documento en linea citado, p.5.
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Sin embargo para Oswaldo Fernandez, en los dltimos afios uno de los problemas
principales a los que se enfrenta la Policia Nacional es “que ha habido una
politizacion” de esta institucion, donde sus directores de alguna manera siempre
han manifestado alguna relacion con el partido en el poder en turno, lo que

desgasta a la institucion’.

Reorganizacion del Consejo de Seguridad Publica y Defensa Nacional;
creacion del Servicio Nacional de Inteligencia y Seguridad: El antecedente a
la regulacion del trabajo de inteligencia qued6 establecido en el Articulo 16 del
Decreto de Gabinete No. 38 de 10 de febrero de 1990, que cred el Consejo de
Seguridad Publica y Defensa Nacional. A partir de ahi se establecieron una serie
de reformas y modificaciones para delimitar el reglamento, funcionamiento y
prohibiciones de esta instancia: sin embargo, segun la nueva propuesta de
reforma, ante los cambios en mundo y las nuevas amenazas nacionales e
internacionales, se propuso hacer algunos cambios. Entre estos cambios estuvo:

- Creacion del Servicio Nacional de Inteligencia y Seguridad

- Creacion de la Carrera de Inteligencia

- Creacion del Comité Nacional de Informacién y Seguridad

- Clasificacion de documentos, actos e informacion de seguridad

Nacional

El Servicio Nacional de Inteligencia y Seguridad es una institucion subordinada
al presidente, mientras que sus objetivos y lineas de trabajo son delineados por el
Consejo de Seguridad Publica y Defensa Nacional. El trabajo consistira en la
recopilacion y andlisis de informacidn, asi como en la elaboracion de estudios,
propuestas y reportes que adviertan sobre cualquier riesgo la seguridad y

estabilidad del pais.

"® Entrevista realizada al ex director de la Policia Nacional, Oswaldo Fernandez, por este autor.
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Es importante sefialar que para la conformacion de este servicio se creo la carrera
de Inteligencia, en un intento por evitar darle un sesgo politico que pudiera poner

en entredicho la labor institucional.

Para coordinar la labor del Servicio Nacional de Inteligencia y Seguridad y el
resto de instituciones encargadas de velar por la seguridad y mencionadas en este
trabajo, se cre6 el Comité de Informacion y Seguridad, la cual facilitara el

intercambio de informacion.

Un dltimo punto planteado en este decreto de ley fue la clasificacion de
documentos, actos e informacion que se considere de Seguridad Nacional, para lo

cual se crearon las categorias de Secreto, Reservado y Confidencia.

Cabe destacar que esta reforma propuesta por Torrijos, qued6 derogada a unos
dias de la asuncion de Martinelli, de acuerdo con una iniciativa enviada por el
ministro de Gobierno y Justicia, José Raul Mulino, que, entre otros motivos,
destacaba la falta de transparencia “pues enmarca todas sus actividades como
informacion clasificada de acceso restringido, y las normas contenidas en dicho
Decreto de Ley (de 2008), no son claras, concisas y concretas, lo que permite

dudas o interpretaciones legales”.”

Ley de la Autoridad Nacional de Aduanas: Esta ley tuvo como objetivo
regular las relaciones juridicas entre todos aquellos que intervienen en ‘el
ingreso, permanencia, salida de mercancias, personas, y medios de transporte en

territorio nacional”, ® al tiempo que crea la Autoridad Nacional de Aduanas.

" Proyecto de Ley 026, Que deroga el Decreto de Ley 9 de 20 de Agosto de 2008, que reorganiza el
Consejo de Seguridad Publica y Defensa, crea el Servicio Nacional de Inteligencia y Seguridad y Dicta
otras disposiciones, recuperado el 28 de abril de 2011 de
http://www.asamblea.gob.pa/apps/seq_legis/PDF_SEG/PDF_SEG_2000/PDF_SEG_2009/2009 P_026.p
df

% Decreto de Ley 1, Crea la Autoridad Nacional de Aduanas y Dicta Disposiciones Concernientes al
régimen al Régimen Aduanero, p. 1.
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La Autoridad Nacional de Aduanas se crea como institucion de seguridad
publica “encargada de controlar, vigilar y fiscalizar el ingreso, salida y
movimiento de las mercancias, personas y medios de transporte por las
fronteras, puertos y aeropuertos del pais, para los efectos de la recaudacion
tributaria que los gravan o para los controles que les son aplicables, asi
como de prevenir, investigar y sancionar las infracciones aduaneras, de
formar estadisticas sobre comercio exterior, intervenir en el trafico
internacional de mercancias y cumplir con las funciones que se le
confieran, mediante acuerdos internacionales de los que forme parte la

Republica de Panama”®".

Cabe destacar que durante el gobierno de Torrijos también se promovieron
algunas reformas al Codigo Penal que incluyeron nuevos delitos, asi como

cambios en el &mbito punitivo.

Pese a que estas reformas daban un cambio a los estamentos de seguridad, no
fueron apoyados y reconocidos por la poblacion, por el contrario, generaron
polémica y severas criticas, sobre todo, porque pese a estos cambios la

criminalidad en el pais continug al alza.

Segun algunos analistas, ello se debid a dos razones: los constantes cambios en
su gabinete de seguridad y la tardanza en concretar estas reformas pues se

finiquitaron poco mas de un afio después de que dejara el cargo.

Un ejemplo de ello fue que en la administracion de Torrijos se nombraron cuatro
directores de la Policia Nacional (dos civiles y dos militares) asi como cuatro
ministros de Gobierno y Justicia (Héctor Aleméan, Olga Golcher, Daniel Delgado,
Dilio Arcia).

81 Decreto de Ley 1, Crea la Autoridad Nacional de Aduanas y Dicta Disposiciones Concernientes al
régimen al Régimen Aduanero, p. 14.
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En una entrevista, el ex ministro de Gobierno y Justicia, Daniel Delgado
Diamante®” -a quien correspondid impulsar estas importantes reformas- considerd
que estas reformas formaban parte de un proyecto de pais, impulsado a partir de
los dos altimos afios del gobierno de Martin Torrijos y que buscaba contrarrestar
la vulnerabilidad de los estamentos de seguridad de Panaméa afectados por el
crecimiento del narcotrafico y del crimen organizado, fendbmenos que como

nunca en la historia del pais se habian incrustado.

“Nadie puede dejar de lado que en los tltimos afios el 80 por ciento de los
asesinatos en el pais son resultado del narcotrafico y alrededor de 65 por
ciento de las personas vinculadas en ellos son (sic) relacionadas con el
crimen organizado, relacionadas a carteles que luchan por espacio o

sicarios que actian para saldar cuentas”, coment6o Delgado Diamante.

Para otros especialistas panamefios, otro factor que influy6 en el fracaso de esta
reforma fue la falta de consenso entre los sectores politicos, asi como la

participacion de la sociedad civil.

Segun Oswaldo Fernandez, el problema de fondo que se vividé durante el
gobierno de Torrijos fue sobre todo la lucha de dos visiones en materia de
seguridad para Panamé: una civilista que rechaza todo lo militar y la vision

militar de oficiales que se formaron durante el régimen de Noriega.

Creacion del Ministerio de Seguridad

Quiza el punto mas importante en materia de seguridad, después de las reformas
de 2008 impulsadas por el presidente Torrijos seria la creacion del Ministerio de
Seguridad, emanado del Ministerio de Gobierno y Justicia y que por primera vez
se enfocara en administrar y regular cada una de las instituciones, y de velar por

la seguridad y estabilidad del pais.

82 Ex ministro de Gobierno y Justicia de Panama, Daniel Delgado Diamante, en entrevista por este autor.
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Para algunos especialistas como la directora del Sistema Integrado de
Estadisticas Criminales de Panama, Aracely Casanova®, la creacion de esta
nueva dependencia representa “un parte aguas” dentro del proyecto de seguridad
del pais, sobre todo porque es a partir de ella de donde deberan emanar las

politicas correspondientes.

A través de esta institucion también se atenderd de manera especializada el
problema de la seguridad del pais y se proporcionaran los recursos necesarios a
las instituciones para enfrentar al crimen organizado. Al mismo tiempo de
disefiar estrategias tacticas y operativas basadas en politicas criminales

coherentes y de acuerdo con la problematica.

Es decir, desde esta institucion se deberan elaborar los diagndsticos necesarios

para entender las necesidades en materia de seguridad que demande la sociedad.

Ministerio de Seguridad: EI Ministerio de Gobierno y Justicia presentd ante la
Asamblea Nacional el 4 de febrero de 2010 el proyecto para la creacion del

Ministerio de Seguridad, que fue aprobado el 31 de marzo siguiente.

Hace tres afios, en el gobierno de Martin Torrijos, se cred el Viceministerio de
Seguridad Publica dentro del Ministerio de Gobierno y Justicia, el cual tenia
como responsabilidad velar por la Seguridad de Estado, objetivo que segun el

proyecto presentado al Legislativo no se habia logrado cumplir.

“Toda vez que la estructura administrativa y organizacional del actual
Ministerio de Gobierno y Justicia y mas especificamente, de este
Viceministerio, se encuentra sobrecargada, con una diversidad de
dependencias y direcciones que no logran una efectiva coordinacion de

todos los estamentos de seguridad publica e inteligencia™®*

% Directora del Sistema Integrado de Estadisticas Criminales de Panama, Aracely Casanova, en entrevista
con este autor.

8 Ley 111 que Crea el Ministerio de Seguridad Publica y dicta otras disposiciones. Exposicion de
Motivos.
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Junto con ello, el gobierno del presidente Martinelli, reconoce que el incremento
“exponencial” de los indices de criminalidad y la falta de una politica de
seguridad ciudadana no podian ser atendidos con la estructura tal y como se

encontraba.

Reconoce que la violencia, presente en el pais, ha debilitado a las instituciones
del Estado, poniendo en riesgo la Seguridad Nacional, lo que ocasiona fuertes

dafios a la imagen del pais, afectando las actividades econdmicas.

Entre las misiones de la nueva instancia, expuestas en la propuesta, esta
“determinar las politicas de seguridad del pais, planificar, coordinar, dirigir,

controlar y apoyar el esfuerzo de los estamentos de seguridad e inteligencia”.85

La estructura de este nuevo ente estaria por un nivel politico (que seria el
ministro), un coordinador, un asesor, un fiscalizador, un auxiliar de apoyo, un
técnico y un operativo; este ultimo con la participacion de la Fuerza Pablica y del

Servicio Nacional de Migracion.

La Fuerza Publica entendiéndose como la Policia Nacional, el Servicio Nacional
Aeronaval, el Servicio de Fronteras, la Direccion de Investigacion Judicial y el

Servicio Nacional de Migracion.

El Articulo 2 de la Ley 111 es preciso: “El Ministerio de Seguridad Publica, tiene
por funcién mantener la soberania nacional, velar por la seguridad, tranquilidad y
el orden publico en el pais, proteger la vida, honra y bienes de sus nacionales y

extranjeros que estén bajo su jurisdiccion”.

Para ello coordinara, ademas de la Fuerza Pudblica, a todos los 6rganos de

informacion e inteligencia.

Una vez delineado parte del marco normativo de los estamentos de seguridad en
Panama, asi como delineado el papel del Estado como ente regulador, la

siguiente fase sera aterrizar algunos puntos necesarios para comprender el tema

8 Ley 111 que Crea el Ministerio de Seguridad Publica y dicta otras disposiciones. Exposicion de
Motivos.
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de la criminalidad en esa nacion, asi como sus vinculos con el crimen organizado
en México y sus repercusiones a nivel mundial como un importante punto de

cruce de la mayor parte de cocaina que se consume en el mundo.

Como una primera fase, avanzaremos definiendo qué se entiende por Crimen
Organizado y como su presencia globalizadora también se manifiesta en esta

nacion, aungue carezca de un cartel nacional.
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Capitulo 111

Crimen Organizado

“La necesidad de internacionalizar ‘normas universales’
para resolver el problema delictivo, seria el elemento decisivo
para consolidar y difundir la criminologia...

y asi serviria como instrumento de justificacién

para un mejor control social del delito a nivel universal”.®

Antecedentes:

Hablar de crimen organizado en la actualidad es referirnos a un término muy
comun en el discurso popular y de todos los sectores sociales, pero aln mas
comun para aquellos que tienen una relacion constante con los medios de
comunicacién, quienes han sido el mejor instrumento para posicionar este
término, sobre todo a partir de los ultimos 25 afios cuando la seguridad comenzé
a convertirse en tema de preocupacién de la comunidad internacional y eje rector

de la agenda politica e informativa nacional y mundial.

Este término comienza a consolidarse a partir del cambio de paradigma del fin de
la Guerra Fria y la caida del blogue socialista, cediendo terreno a un mundo
unipolar, donde el plano ideologico ya no se enfrenta por la dicotomia de
socialismo versus capitalismo, sino que el capitalismo vive su propio proceso de

recomposicion, a partir de sus propios instrumentos y sus formas de control.

Aunque la preocupacion sobre lo que representaba y qué podia entenderse por
crimen organizado de forma consensuada qued6 plasmado desde principios de
los afios 90 en las diferentes reuniones de instancias de Naciones Unidas, no fue
sino hasta el afio 2000 en la reunién de Palermo donde las naciones lograron

algunos definir algunos puntos.

El tema no sélo se posiciond en paises desarrollados, donde la criminalidad

organizada ya era una tradicion como lItalia, Estados Unidos o algunas naciones

% Del Olmo, op. cit., p. 53
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de Europa®’, también en los paises en vias de desarrollo quedé de manifiesto,

donde sus expresiones de alguna manera afectaban los intereses de todos.

Cabe recordar que “la division entre lo permitido y lo prohibido ha conservado,
de un siglo a otro, cierta constancia. En cambio, el objeto “crimen”, aquello sobre
lo que se ejerce la practica personal —la calidad, el caracter, la sustancia en cierto
modo de que estd hecha la infraccion, més que su definicion formal— ha sido

profundamente modificado”.®®

Con el paso de los afos, el tema de la seguridad se ha convertido en punto de
referencia en los programas politicos de la mayoria de los gobiernos, quienes
ademas de prometer reformas que reactiven una economia que enfrenta cada vez
mas dificultades, hablan de la necesidad de restablecer la seguridad de sus

ciudadanos.

Un ejemplo de ello, es que tanto en México como en Panama®, sus actuales
mandatarios Felipe Calderén® y Ricardo Martinelli®, colocaron el combate al
crimen organizado como una prioridad en sus respectivas campafias politicas,
aun cuando el problema de la delincuencia estaba presente desde

administraciones anteriores.

So6lo en México, valdria recordar la “guerra” emprendida por el presidente Felipe
Calderon en cinco afios, que llevé a la salida de los cuarteles de las fuerzas
armadas y asumir funciones de seguridad publica, lo que ha dejado alrededor de

50 mil muertos®.

Berdal Mats, op.cit., p.141

8 Foucault M., Vigilar y castigar, México, Siglo XXI, 2010, p. 27

8 paises que por las caracteristicas del trabajo s6lo se hace referencia.

% Declaraciones de Felipe Calderén durante su toma de posesion el 01 de diciembre de 2006, material
recuperado el pasado 11 de julio de 2011 de:
http://www.elpais.com/articulo/internacional/Calderon/promete/restaurar/seguridad/tumultuosa/toma/pose
sion/elpepuint/20061201elpepuint 5/Tes

%1 Martinelli, Ricardo, El Verdadero Cambio, Plan de Gobierno por el camino, recuperado de Internet en
junio de 2010 de http://www.telemetro.com/voto09/documentosPDF/martinelliVarela.pdf

% Aunque se desconoce una cifra oficial sobre el nimero de muertos dejados por la guerra contra la
criminalidad, para julio de 2011 el nimero de homicidios registrados alcanz6 las 50 mil victimas,
mientras que el discurso gubernamental reiteraba que los grupos criminales estaban siendo diezmados.
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En Panama, pese a que no se ha declarado una guerra como tal, aln con el
incremento de la criminalidad de los ultimos afios, el tema de seguridad ha sido
fundamental, no sélo por la restructuracion de los cuerpos de seguridad, sino
porque ademas se crea el Ministerio Seguridad y se aumentan los fondos para

este rubro como nunca antes en la historia del pais.

Pero mas alla de las caracteristicas que ha tomado la lucha contra la criminalidad
en las dos naciones mencionados, la moda del concepto y su reinterpretacion
constante en casi todos los paises también ha motivado su deformacion o

mitificacion.

“Por ejemplo, mucha gente asimila el concepto de crimen organizado al de
mafia, lo cual supone dos errores: el primero, creer que la delincuencia
organizada es patrimonio exclusivo de los mafiosos italoamericanos y
sicilianos; y el segundo, atribuir a cualquier manifestacion de crimen
organizado (que son muchas y muy diversas) los mismos rasgos que, con

mayor o menor realismo, se han venido imputando a la mafia”®,

Sin embargo, creo que antes de cualquier definicion o acercamiento que pudiera
darse en torno a este sintagma, seria pertinente abordar algunos puntos que
buscan contribuir a una comprension mas clara de este término, ahora tan en

boga en la narrativa contemporanea.

Quiza la definicion méas consensuada a nivel internacional es la elaborada por
Naciones Unidas® en el afio 2000 y que frente a la “globalizacién” de la
problemaética, se impulsdé un encuentro para definir qué debemos entender por
este concepto, pese a que muchas de las caracteristicas mencionadas en esta

definicion estaban presentes desde hace muchos afos.

Como indica Foucault en Vigilar y Castigar, ya desde el siglo XVIII el crimen

organizado azotaba Londres, ciudad donde el saqueo permanente, por parte de

% De la Corte Ibafiez, op. cit., p 8

% Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada trasnacional, Articulo 2,
Naciones Unidas 2000, recuperado  de Internet en  junio de 2012 de:
http://www.unodc.org/documents/treaties/fUNTOC/Publications/TOC Convention/TOCebook-
s.pdf&ei=k8shUlvYGqag2gWKp4CA4CA&uUsg=AFQjCNFJq5N7IrgGm4095j jfX4-VrEYhA
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grupos criminales, iba dirigido a articulos importados de América o que estaban
almacenados sobre las orillas del Tamesis, ocasionando pérdidas por unas
250,000 mil libras, cifra que superaba el millon de libras cuando se agregaba lo

que se extraia del puerto de Londres y del resto de la ciudad.

Esta actividad no podia ser realizada sin “la complicidad y a menudo la
participacion activa de los empleados, de los vigilantes, de los
contramaestres y de los obreros [...], la existencia de toda una
organizacion de comercio ilicito, que comienza en los talleres o en los

»% quienes después de

docks que pasa a continuacion por los encubridores
varios momentos terminaban con la fabricacion de moneda falsa que
aparecia en medio centenar de talleres que se distribuian por toda

Inglaterra.

En este sentido podemos ver que “su repercusion (del crimen organizado) en la
historia social y politica de varios paises ha sido realmente profunda, en algunos
casos con secuelas que se prolongan hasta su realidad presente”®, aunque
también podemos ver que mas alla de lo que se criminaliza, existen algunas

caracteristicas que han estado permanente a lo largo de la historia.

Como ya lo mencionamos, la organizacion para delinquir ha estado presente
desde mucho tiempo atrds, siempre que exista un producto que la sociedad
demande, que pueda estar regulado por el Estado y que exista alguien que esté

dispuesto a abastecerlo.

En otras palabras, hablar de crimen organizado nos remitiria a conceptualizar una

empresa gque opera en el mercado de la prohibicion.

Pero el crimen organizado, si bien, puede tener un origen interno en cada pais,

también se ve influenciado por factores externos, resultado del proceso de

% Foucault, Vigilar... , p.99
% De la Corte Ibafiez, op. cit., p 8
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globalizacion y la division internacional de la actividad, lo que lleva a involucrar

areas para el cumplimiento de sus objetivos®.

Con el Protocolo de Palermo se intentd uniformar este concepto, tomando como
base algunos elementos como “organizacion, continuidad, uso de intimidacion y
violencia, estructura jerarquica de los grupos con division de trabajo, animo de
lucro y ejercicio de la influencia en el pablico, los medios de comunicacion y las

9998
estructuras politicas™™".

De ahi en su declaracion final se escribe que definira “crimen organizado”
o “grupo delictivo” a “un grupo estructurado de tres o mas personas que
exista durante cierto tiempo y que actle concertadamente con el propésito
de cometer uno o més delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la
presente Convenciéon con miras a obtener, directa o indirectamente, un

beneficio econdmico u otro beneficio de orden material”®.

La misma definicion identifica al “delito grave” como aquella conducta que
conlleve, de acuerdo al marco punitivo de cada pais, a una sancion de privacion
de la libertad en al menos 4 afios; en tanto que por grupo estructurado lo
reconocerd como aquél que no fue creado de manera fortuita para la comision de
un delito, pese a que no exista una estructura definida, elementos que si bien son
constantes en estas actividades son solo algunos de los que ya han sido

tipificados.

Aungue estas son algunas caracteristicas que incluyen la definicion de Palermo,
estos elementos presentan adecuaciones en su caracter transnacional y aceptacion

internacional, jurisdiccidn, jurisprudencia, pero sobre todo que cada Estado tiene

% El ejemplo més claro es la produccion de cocaina en América Latina, sélo los paises sudamericanos
pueden producirla, pero requieren la infraestructura para su traslado a los mercados de consumo y es en
ese proceso donde ocurre la division. Actualmente los grupos colombianos se encargan sobre todo de la
produccion, mientras que los carteles mexicanos recogen la droga desde Colombia y la llevan a Estados
Unidos o Europa, para lo cual contratan personas y grupos locales, pero ellos coordinan la operacion.

% Berdal Mats, op. cit., p.138.

% Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada trasnacional, citado, p.2.
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la libertad de adaptar el término de acuerdo a su legislacién, lo que pese a esa
definicion universal, cada nacion ha decidido aplicar sus propias variables como

lo veremos mas adelante.

No todo es crimen organizado

Si bien la definicion es un término general es importante deslindar en este
analisis al crimen organizado del terrorismo, pues aunque son conceptos que
comparten muchas caracteristicas y su linea divisoria podria diluirse facilmente,
su razon de ser es opuesto y existe un punto central que los diferencia, pese a que

en algunos momentos colaboren y establezcan redes comunes.

Como lo explica José Antonio Alvarez de Ledn en su ensayo sobre terrorismo,
“la construccion del nuevo concepto de terror surgido en el mundo de las
intenciones politicas internacionales (tendencias dominadoras) y en pro del poder
econdémico™®. Esta construccion fue tan exitosa como una forma de proteccion
que rapidamente fue asimilada por los marcos juridicos del mundo, ganando un

caracter internacional.

De ahi que actualmente la definicion de terrorista seria aquel grupo que “busca
destruir, pero “para un proposito determinado y de reordenamiento’*%*, donde la
lucha por el poder es un elemento que generalmente estan dentro de sus
objetivos, algo que curiosamente en la actualidad podriamos decir que esta

menos presente.

Cabe senalar que “el mundo juridico siempre ha construido las normas
penales para proteger los bienes que la sociedad sefiala como
fundamentales para el desarrollo y la seguridad de sus miembros dentro

del Estado. Al cambiar la dindmica del ordenamiento mundial, los

100 Alvarez Leén, J. , Pragmatismo y Semiética Estadunidense. El concepto Terrorismo. Un breve ensayo.
Revista Investigaciones Juridicas, México, Universidad de Guanajuato, 2009, p 28.
101 Berdal Mats, op. cit., p.22
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presupuestos del mundo seguro dentro del Estado se transforman™'%?, por

tanto el concepto se adecua a los nuevos tiempos.

En este sentido, “las organizaciones terroristas son de tipo politico, religioso o
ideoldgico. En consecuencia, lo habitual es que las actividades predatorias y los
negocios en los que se implican responsan a necesidades de logistica, de

financiacion de atentados y de supervivencia™'®.

En cambio, para el crimen organizado, el principal movil es el enriguecimiento
del grupo, donde el control politico pasa a segundo punto, es decir, el control
politico se busca en tanto cumple con sus necesidades de control social para

obtener ganancias econémicas.

La construccion del concepto terrorista es para quienes van en contra del orden
establecido donde los intereses econdmicos estdn en segundo plano, pues el

objetivo es el poder politico y el fin de las instituciones.

“Las organizaciones criminales transnacionales estan esencialmente a
favor del status quo (de preferencia debil) y son notoriamente agnosticas
en asuntos de politica, excepto cuando se trata de apoyar a aquellos grupos
politicos que les permiten llevar a cabo sus programas econémicos. Esto
explica la “inestabilidad” de sus lealtades politicas. Puede que un dia las
encontremos confabuladas con la guerrilla y al dia siguiente hagan

negocios con los paramilitares™®.

Con estos elementos podriamos comenzar a definir algunos elementos que
caracterizan al crimen organizado, a lo que habria que agregar un punto
importante: qué se entiende por delito o crimen, tomando en cuenta que este
concepto ha variado a lo largo de la historia y de las diferentes sociedades,

criminalizando lo que antes no era delito o a la inversa.

192 Alvarez Leén, op. cit., p 14
183 De la Corte Ibafiez, op. cit., p 28
104 Berdal Mats, op. cit., p.24
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Como lo mencionan algunos especialistas®

el delito y delincuente son ante todo
construcciones ideologicas, construidas por determinado grupo social, que bajo
consenso establece normas para evitar poner en riesgo lo que ellos podrian

considerar que altera su seguridad*®.

Un ejemplo de ello es lo que ocurrio en Europa en el siglo XVIII, en medio de la
reforma del aparato judicial y su nueva criminalizacion, resultado del mismo
desarrollo econdmico capitalista. En esa época actividades como la vagancia
pasan a ser ilegales, pues era necesario la incorporacién de un mayor nimero de
personas a las actividades productivas y que mejor que su criminalizacion para

desde un marco legal convertirlos en obreros.'®’

“De hecho, la derivacion de una criminalidad de sangre a una delincuencia
de fraude forma parte de un mecanismo complejo en el que figuran el
desarrollo de la produccion, el aumento de las riquezas, una valorizacion
juridica y moral mas intensa de las relaciones de propiedad, métodos de
vigilancia més rigurosos, una division en zonas mas cefiidas de la
poblacion, técnicas mas afinadas de localizacion, de captura y de
informacion: el desplazamiento de las practicas ilegalistas es correlativo a

., , . L s 108
una extension u afinamiento de las practicas punitivas”.

Si bien, como ya lo indica Foucault existen una serie de variables, lo cierto es
que podriamos considerar que mas alla de lo que pudiera incluirse u excluirse del
marco juridico de cada pais, podriamos entender al delito como una accién que
pone en riesgo la seguridad de una poblacion o de un grupo y de esta forma a las

instituciones estatales, a partir de una construccion de la realidad.

El terrorismo y el crimen organizado:
A Ultimas fechas los diarios han destacado la violencia con la que el crimen

organizado actla para obtener sus objetivos de control de mercado. Esto ha

195 Gonzalez Vidaurri, A., et all, Criminologfa, México, Porr(a, 2008, p. 7

108 «No hay pues, realidad ni valores juridicos universales, sino construccion ideolégicas a las que se les
otorga esa jerarquia: lo que en una sociedad es aceptado como realidad o como valor, en otra puede
considerarse como no realidad o disvalor”, Ibid., p. 5

Y7 Eoucault, Vigilar..., p.101

198 Ipid., p.90
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llevado a sefialar que muchas de sus actividades podrian ser calificadas como
terroristas, término que podria parecer verdad si consideramos como terrorismo

aquellas acciones gque buscan generar miedo intenso.

Sin embargo, creo que existe una diferencia entre crimen organizado y terrorismo
que deberia tomarse en cuenta pese que en muchas ocasiones su linea divisoria
parecer no existir, sobre todo si tomamos en cuenta que ambos arriesgan los dos
valores mas importantes del ser humano: la vida y la libertad. Ademéas que su

organizacion, operacién y obtencion de recursos es también muy similar.

La diferencia central es que los grupos terroristas tienen un fin politico, es decir,
buscan un cambio de control estatal, mientras que los grupos delictivos buscan
obtener ganancias econdmicas: “El asunto de los terroristas es el terror o la

violencia asimétrica; el de los criminales organizados es el negocio™.'°

Aunque las organizaciones criminales usen estas practicas violentas como forma
de tener control, siempre son para satisfacer sus ambiciones econémicas 0 en

desafio a la presion que pueda ejercer el Estado en su lucha por combatirlos.

Aqui es donde encontramos la segunda diferencia entre ambos grupos. Los
grupos terroristas actan a partir de una base ideologica porque se oponen al
establishment; mientras que las actividades de los grupos delictivos carecen de
contenido ideoldgico, su Unico sustento es el enriquecimiento facil. De ahi frases
como “es mejor vivir 5 aflos como rey que 50 como gley”. Aunque en el caso de
México han surgido grupos delictivos que buscan darle un contenido ideoldgico a
su actividad como La Familia Michoacana, a quienes algunos los Ilaman
mesianicos del crimen, pero en realidad su discurso solo es una fachada para sus

verdaderos intereses econdmicos.

“La mayorias de los episodios de terrorismo desde mediados del siglo XX
han adoptado un caracter subversivo y se han orientado a transformar y

desestabilizar las instituciones vigentes 0 a obligar a sus representantes a

109 Berdal Mats, op. cit., p.299
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adoptar decisiones y medidas contrarias a sus principios e intereses y

- 110
congruentes con cierto proyecto”.

El concepto de terrorismo puede tener diferentes acepciones, desde su base de
terror, miedo, alterar el orden, hasta terrorismo en contra el orden establecido,
rompimiento de la norma, fuera del orden establecido, donde el significante nos
Ileva de manera natural a la alteracion del orden, y significado al rompimiento de

reglas.

Una tercera diferencia es su visibilidad publica o sigilo con el que operan, pues si
bien los dos buscan tener presencia publica; los grupos terroristas se caracterizan
por su clandestinidad y discreta operacion contra “apertura” —si es que se le
puede llamar asi— de los grupos criminales, quienes exponen sus actividades
delincuenciales como trofeo ante la sociedad y carecen de la compartimentacion

estricta que caracteriza a las organizaciones terroristas.

Caracteristicas del Crimen Organizado

Una vez entendido que el crimen organizado y el delito en general estdn en
funcion de la aplicacién de la ley, las leyes de mercados o la organizacion del
mismo donde su vision y operacion es la de un capitalismo salvaje y globalizado
donde sobrevive el que tiene mejores condiciones, podriamos identificar algunas
de las caracteristicas de este flagelo, donde no todo lo que se dice es y muchas
veces las cosas que parecen legales cumplen con las caracteristicas propias de
algunos protocolos como el de Palermo, pero que son exentas de cualquier juicio

juridico por decisiones politicas.

Bajo ese esquema se podra calificar como Crimen Organizado aquellas

sociedades que tengan como fin:

1. Constituir un grupo integrado por mas de dos personas, retomando el

concepto romano de corporacion.

119 Gonzalez Calleja (2006) Cit. por De la Corte Ibafiez, op. cit., p 322
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2. Que sus actividades estén contempladas en el cddigo penal (aunque en
algunos paises como los de la Union Europea cuentan con sus
particularidades)**,

3. Realizar sus actividades delictivas con periodicidad.

4. Contar con nivel de jerarquias al interior.

5. Obtener beneficios economicos sin importar la forma en la que se

accedan a ellos.

Aunado a esto podriamos agregar como variables no permanentes las siguientes

caracteristicas:

» Violencia: Uso de la violencia como medio para obtener sus fines.

> Debilitamiento institucional: Infiltracion institucional para la obtencion
de sus fines. Aprovechan la debilidad institucional para fortalecer sus
operaciones de control dentro de un determinado terreno'*2. En ninguna
sociedad existe un vacio de poder, pero su debilidad o ausencia
institucional es usado por la criminalidad o cualquier otro actor social. En
otras palabras, el crimen organizado crecera de manera proporcional a la

debilidad o ausencia del Estado.

» Corrupcion: Principal actividad para hacerse de colaboradores y llenar el
vacio que la debilidad institucional del Estado ha dejado y que es operado

por ellos. Esta es la principal forma de control o injerencia de los grupos

11 Antes de lograr un consenso en la Unién Europea una variable importante entre sus miembros fue
establecer el nivel punible del delito cometido, algo que al final coincidié con lo expuesto en la
convencion de Naciones Unidas que ubica al Crimen Organizado como aquel que realiza actos “punibles
con privacion de la libertad u orden de arresto por un maximo de por lo menos cuatro afios o un castigo
mas grave” Berdal Mats, op. cit., México, p.171

12 “Diferentes formas de organizacién estatal tienen diferentes implicaciones para el surgimiento y la
evolucién de practicas y actividades ilegales. No obstante, en términos generales se reconoce que la
abdicacion del poder estatal es condicion sine qua non de la empresa criminal trasnacional”. Berdal Mats,
op. cit., p.42
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alternos al Estado que estan interesados en controlar alguna actividad en

beneficio propio.

Suministro de bienes: Muchos grupos del crimen organizado se encargan
de abastecer los insumos que otros grupos requieren para su operacion, de
tal forma que cumplan con las caracteristicas de mercado capitalista en su

mas estricta definicion, es decir, crean sus propios proveedores.

Presencia regional: Estard determinada a partir de la influencia
econdémica o de violencia que el grupo ejerza para realizar su actividad
delictiva y ésta afecte a las instituciones del Estado, locales, regionales o

nacionales, asi como el tejido social.

Antecedentes Politicos: Grupos anteriormente organizados politicamente
ahora realizan actividades del crimen organizado como el lucro y la

extorsion.

Presencia Politica: Algunos grupos delictivos tienden a ocupar puestos
de eleccion popular o dentro de las mismas organizaciones politicas

locales como forma de garantizar y facilitar sus operaciones delictivas.

Legalidad-llegalidad: Aunque la principal actividad del crimen
organizado generalmente se sustenta en actividades fuera de la ley,
muchas de ellas también tienden a estar en la legalidad, como forma de
lavado de sus ingresos e insercion dentro de los grupos socialmente

respetados y reconocidos.

Globalizado: Un factor del crimen organizado es que la globalizacion

también los alcanza, y su crecimiento y fortalecimiento los lleva a
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expandir sus actividades como un trust cruzando fronteras y controlando

actividades no sélo de manera vertical, sino horizontal'®,

13 Quizé en este punto, valdria la pena precisar que en muchas ocasiones esta premisa no necesariamente

tendria que entenderse como un elemento permanente, sobre todo en Panama, las actividades delictivas
hasta 2010 eran realizadas por bandas que Unicamente se dedicaban a una especialidad: trafico de drogas,
robo de vehiculos o trafico de personas.
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Capitulo IV

Metodologia

Tabla de operacionalizacion:

La tabla de operacionalizacion es un instrumento usado para organizar los
conceptos, que posteriormente determinaran la construccion del cuestionario,
considerando las variables dependientes e independientes manejadas en la

hip6tesis de esta investigacion.™*

Con este instrumento se buscara convertir los conceptos abstractos en empiricos,

que permitan ser medidos durante la aplicacién de la encuesta.

La funcién de este instrumento consiste en adaptar y ubicar conceptos empleados
en el marco teorico en términos de indicadores empiricos, acordes al contexto de

la tematica particular de la que trata esta investigacion.

El objetivo es en convertir estos indicadores de manera medible
cuantitativamente, los cuales estan asociados con nuestra hipotesis. En algunos
casos esta tabla contiene las construcciones hipotéticas, las cuales expresaran
caracteristicas, atributos o aspectos que se desean conocer, explicar, dimensionar

y estudiar.

La tabla de operacionalizacion contiene tres columnas en la primera se
especifican los conceptos y se enumeran en orden progresivo con un digito; en la
segunda se anotan las categorias por concepto y se enumeran en orden progresivo
con dos digitos; en la tercera columna estan la guia de preguntas profundas y
semi-profundas que se aplicaran, las cuales seran los reactivos uno por cada
indicador, mismos que seran referenciados con el mismo numero del indicador.
Con esta distribucion de la tabla de operacionalizacion se contardn con los

conceptos, a las categorias, a los reactivos.

14 Torres Lima, H., Médulo 111, Seminario Taller Extracurricular de Titulacién: La Opinién piblica,
Meéxico, ENEP Acatlan, 2003.
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Concepto
Este término hace referencia a una representacion literaria de un rasgo
caracteristico del fendmeno a estudiar y que para el tema gque nos ocupa son:

conocimiento, opinién y datos sociodemograficos del grupo social a estudiar.

El concepto nos permitird analizar y estudiar el fenébmeno a partir de sus

caracteristicas, atributos o aspectos.

Categoria:
Es la dimension del concepto, son las caracteristicas que asumen en la realidad

(tematica a estudiar) del fenémeno.

Cuando el concepto tiene varias dimensiones, clasificaciones o categorias, estas
se especificaran durante el estudio, para lo cual se buscara definir de manera

conceptual.

Guia de preguntas
Se entendera por guia de preguntas una frase que permita que los entrevistados

expresen lo que conocen del tema o categoria, de manera abierta y libre.*®

La tabla de especificaciones se lee en forma horizontal y de arriba hacia abajo. A

continuacion se presenta la tabla de operacionalizacion:

Concepto Categorias Guia de preguntas de
las entrevistas

semiprofundas

1. Agentes delictivos 1.1. Tipo de personas|1.1. ;Qué caracteriza a
que trafican con drogas, | los traficantes de drogas,

armas y personas en|armas Yy persona e€n

15 fdem.
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Panama

Panama?

1.2. El origen de quienes

1.2. ¢(Existe presencia de

realizan las actividades | delincuentes extranjeros
delictivas como trafico | en Panama?

de drogas, personas Yy

armas.

1.3. Tipo de organizacién | 1.3. ;Cuéles son las

criminal

formas de organizacion

criminal en el pais?

1.4. Participacion de las
Autoridades en

actividades delictivas

1.4. ;EXiste participacion
de las instituciones
encargadas de la
seguridad en actividades

delictivas?

1.5. Forma de
vinculacién de la
poblacion en actividades

delictivas

1.5. ;Como se vincula la
poblacion en general con
las actividades

delictivas?

2. Recursos materiales

2.1. Tipo de Armas

2.1. ¢(Qué tipo de armas
son las que
principalmente usan los

delincuentes?

2.2. Origen de las armas

2.2. ;Donde consiguen el

armamento?

2.3. Almacenes

2.3. ¢(Donde guardan lo

ilicito?

2.4. Como se avituallan

2.4. ¢;Como los grupos
delictivos se avituallan

para lograr su objetivo?

2.5. Quienes avituallan

2.5. ¢Quiénes avituallan
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a los grupos delictivos

para lograr su objetivo?

2.6. Logistica

2.6. ¢Qué

logistica requieren para

tipo de

la realizacién de sus

actividades?

2.7. Infraestructura

2.7  ¢Qué

infraestructura necesitan?

tipo de

2.8.

recursos financieros que

Origen de los

se obtienen de la

actividad delictiva

2.8. (De dbnde obtienen
los recursos financieros

para sus fines?

2.9. Destino de los|2.9. ;Doénde colocan los
recursos financieros | recursos financieros que
obtenidos por la | obtienen?
actividad delictiva
3. Mercancias | 3.1. Que trafican 3.1. (Qué trafican los
traficadas grupos delictivos?

3.2. Drogas

3.2. ¢El trafico de drogas

es lo mas comin?

3.3. Trafico de Armas

3.3. ({Como se manifiesta

el trafico armas?

3.4. Trafico de Personas

3.4. Como se manifiesta

el trafico de personas?

3.5 Destino del trafico de

drogas

3.5. (A dbnde envian lo

traficado?

3.6. Produccion local de

drogas

3.6. (Existe produccién

de drogas en Panama?

3.7. Panaméa como punto

de distribucién

3.7.

Panama en el trafico de

¢Qué papel tiene
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drogas?

4. Para qué lo hacen 4.1. Propositos 4.1. ;Cuél es el principal
propdsito por el que se

realiza el trafico?

4.2. Expectativas 4.2. ; Qué expectativas de
vida tienen  quienes
participan en actividades

delictivas?

Levantamiento de datos en campo
El levantamiento de los datos de campo para el presente trabajo se realiz6 en
Panama, en ciudad capital algunas zonas representativas de la frontera con

Colombia en dos periodos mayo-junio de 2009 y junio de 2010.

Como parte de la delimitacion primero se procedié a determinar quienes podrian
ser susceptibles de entrevistar, por la actividad que realizaban, por vivir en un
punto considerado clave para la obtencion de informacién y, por ultimo, por el

conocimiento y experiencia en el tema abordado.

En este sentido, se tuvo como primera linea a aquellos funcionarios del gobierno
del presidente Ricardo Martinelli, recién llegado, asi como algunos funcionarios
del ex presidente Martin Torrijos, para comenzar a hacer los primeros

levantamientos de informacidn, siempre en la ciudad de Panama.

Posteriormente, se tuvo un acercamiento con los expertos en el tema que han
trabajado en seguridad en Panama y podrian aportar informacion sobre los

conceptos y categorias elaboradas.

Para el proceso de seleccion se contd con la participacion y colaboracion de la

doctora Anayansi Turner, quien no sélo orientd sobre las personas y areas de
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interés, sino que facilitd el acceso a gran parte de los funcionarios y ex

funcionarios con quienes se hablo.

Otra persona que también contribuyd de manera significativa para el acceso a
expertos en el tema fue el ex ministro de Gobierno y Justicia (2007-2008), Daniel

Delgado Diamante, quien se involucré en el proyecto de manera activa.

Una vez concluida esta fase de recoleccion de datos se determin0 hacer visitas a
zonas cercanas a la frontera con Colombia, para lo cual se dividio en tres partes:

Pacifico, Centro y Atlantico.

Las zonas Pacifico y Centro corresponden a la provincia del Darién, donde
dentro de ella estan varios grupos indigenas, pero también lo que podria
considerarse las ultimas localidades antes de llegar a la frontera, donde la
presencia de autoridades es débil y la division territorial no era clara, pues todo

es selva.

En esta zona se seleccionaron las localidades de Jaqué, en el Pacifico, mientras
que en el centro se trabajo en Villa Darién y en Real Santa Maria, localidades
emblematicas para conocer la forma en la que opera el crimen organizado en esa

Zona.

En el caso del Atléntico, el area corresponde a la comarca indigena Kuna Yala, la
cual cuenta con autonomia y esta integrado por un archipiélago de alrededor de
360 islas de las cuales sélo 40 estan ocupadas Yy resto estan sin habitar, por lo que

son usadas para el cultivo de coco o para actividades turisticas.

Hay que destacar que en todos los casos la aplicacion de las entrevistas se realizo
sin el uso de grabadora, s6lo con apuntes directos y en didlogo con cada uno de

los entrevistados.

En todos los casos, los entrevistados prefirieron evitar el uso de grabadoras o
camaras fotograficas que pudieran dejar constancia del encuentro, pese a que se
insistié que tenia caracter acadéemico, ya que consideraban que podria traerles

problemas en un futuro.
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En todos los casos, se tratd de entrevistar a personas que tuvieran algun tipo de
incidencia en la poblacién, fueran autoridades o hubieran trabajado con el tema

de la seguridad, asi como algunos profesores universitarios.

Algunas de las entrevistas que se realizaron fueron a:

Cargo

Corresponsal de la Agencia Notimex

Director de la Extension Universitaria de la

Universidad Autonoma de Panama

Subdirectora de la Extension Universitaria de la

Universidad Autonoma de Panama

Ex ministro de Gobierno y Justicia

Fiscal contra las Drogas de Panama

Defensoria del Pueblo encargada del tema

desplazados

Defensoria del Pueblo responsable del tema de

desplazados

Reportera especializada en temas de seguridad

Representante legal de ACNUR en Panamé

Organizacion Internacional de la Migracion (OIM)

Director del Servicio Jesuita a Refugiados (SJR)

opera en la zona de Jaqué principalmente

Académico de la Universidad de Panama y
personero durante 7 afios personero del Ministerio

Publico

Ex secretario legal del Congreso General Kuna

Habitante en Carti Sugdup (Kuna Yala)

Ex secretario de MP en Kuna Yala

Ex secretario del Congreso Kuna y habitante de
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Carti

Ex agente adunal en Kuna Yala habitante de El

Porvenir

Ex agente aduanal en Kuna Yala, habitante de EI

Porvenir

Jefe de la Autoridad Maritima en El Porvenir

Oficial encargado del Servicio Nacional de

Fronteras en El Porvenir

Fiscal Especial de Crimen Organizado

Fiscal Segundo Superior de Drogas

Obispo de Vicariato Darién

Vicariato Apostolico de Darien, Apoyo a

Refugiados

Administrador del Vicariato Apostolico de Darién

Joven Habitante de Jaqué

Ex director de la Policia Nacional

Ex viceministro de Gobierno y Justicia

Director de la Policia Nacional

Servicio Jesuita de Refugiados

Director encargado de la escuela basica en Jaqué

Inspector de Migracion en Jaque

Representante de Ompar en Jaqué

Corregiduria de Policia en Jaque

Trabajador de Telégrafos en Jaqué

Periodista y activista social en Jaqué

Medico de la clinica en Jaqué

Director de la Oficina Nacional para la Atencién de
los Refugiados (ONPAR)

Asistente del departamento de investigaciones en el

Servicio de Migracion
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Procesamiento de la informacién recabada
Una vez realizadas las entrevistas, se procedio a sistematizar la informacion, se
les dio un nimero y con base en los conceptos planteados en la tabla de

operacionalizacion, se capturaron cada uno de los reactivos elaborados.

Hay que destacar que no todos los entrevistados respondieron a todos los
reactivos, en algunos casos solo abordaron temas muy especificos durante la

entrevista.

Durante las entrevistas se trabajo en cuatro conceptos Agentes Delictivos,
Recursos Materiales, Mercancias Traficadas y Para qué lo hacen, de los cuales se

elaboraron 23 preguntas con igual nimero de reactivos.

En el caso de Agentes Delictivos surgieron 5 preguntas, en Recursos Materiales

9, en Mercancias Traficadas 7 y para qué lo hacen 2.
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Capitulo V

Resultados

Una vez obtenida la informacion generada por las entrevistas se procedio6 a darles
un identificador que fue un ndmero, para guardar la confidencialidad de los
entrevistados. Habiendo establecido los conceptos y sus respectivas categorias
que derivaron en igual nimero de preguntas, se organizo la informacion para ser

presentada por bloques, de tal forma que se pudiera sistematizar la informacion.

Bloques de Entrevistas

Guia de entrevistas semiprofundas

1.1. ¢Qué caracteriza a los traficantes de droga armas y persona en

Panama?

Entrevista ( 2): Son coyotes (colombianos o panamefios), bandidos, guerrilleros,
integrantes de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), narcotraficantes,

hombres armados

Entrevista (3): Grupos armados, nacotraficantes, pobladores, grupos irregulares,

toda la comunidad, policia, tumbadores

Entrevista (4): Yates de turistas, poblacion, policia

Entrevista (5): Son pescadores, guerrilleros colombianos, estdn armados, se

conocen como ‘“‘coyotes”

Entrevista (6): Guerrilla, participacion de la poblacion voluntario/involuntario,

pescadores, pobladores

Entrevista (13): Familias

Entrevista (14): Desconocidos (tripulantes de lanchas rapidas), embarcaciones

colombianas, indigenas kunas, colonenses

Entrevista (15): Poblacién, indigenas, colonenses, naves (barcos) de otros
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lugares, policia, poblacidn, saylas, grupos especializados, narcotraficantes

Entrevista (16): Conductores de lanchas rapidas, gente de Coldn, Saylas,
paisanos (indigenas kunas), autoridades, legisladores, pescadores, buceadores,

duefios de hoteles

Entrevista (17): Red conocida, gente de Coldn, gente de Ciudad de Panama,

saylas, veleros y yates, poblacion, indigenas kunas

Entrevista (18): Saylas, autoridades, colombianos, comunidades completas

Entrevista (19): indigenas aislados, pescadores, poblacion, colonenses,

autoridades, pescadores

Entrevista (20): Yates que visitan el archipiélago Kuna, indigenas, saylas,

comunidad, policia, colonenses, colombianos, familias

Entrevista (21): Indigenas, narcotraficantes, barcos de turistas

Entrevista (22): Colombianos, colonenses

Entrevista (25): Crimen organizado, capos, delincuentes, red, guerrilleros,

paramilitares, narcotraficantes, vendedores, familia

Entrevista (26): Crimen Organizado, lider del grupo, estructura, 2 0 3 personas,

redes, zetas, grupos

Entrevista (27): Bandas panamefias, pandillas, carteles mexicanos, carteles
colombianos, mini traficante, mara-banda panamefia, Crimen Organizado,
grupos, saylas, (tules) indigenas, migracion, yates, grupos irregulares,

delincuentes, bandas internacionales

Entrevista (28): Narcotraficantes, kunas, cacique (sayla), policia, cérteles,
grupos delincuenciales, crimen organizado, tumbadores, cartel de Sinaloa,

bandas criollas, delincuentes,

Entrevista (30): delincuencia comun, banda juvenil, barcos americanos, FARC,
instituciones gubernamernales, carteles de México y Colombia, delincuencia

organizada, mafia rusa, tumbadores

Entrevista (31): Crimen organizado, carteles, colombianos, mexicanos,
pandilleros, narcos, grupos delincuenciales exogenos, indigenas, sociedad

panamefia, panamerfios, coyotes, Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)
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Entrevista (32): Red, bandas

Entrevista (33): Guerrilleros, narcos, ejercito colombiano, pobladores, paras,

grupos armados

Entrevista (34): Grupos pandilleros, tumbadores, grupos delictivos, panamefios,
indigenas, pequefias organizaciones, narcotraficantes, pequefios grupos
delictiivos, agentes exdgenos en los cuerpos policiales, policias, grupos
colombianos, mexicanos, carteles internacionales, FARC, AUC, grupos

delincuenciales

Entrevista (35): Crimen organizado, FARC

1.2. ¢Existe presencia de delincuentes extranjeros en Panama?

Entrevista ( 2): Coyotes colombianos, guerrilleros colombianos, AUC

(Autodefensas Unidas de Colombia)

Entrevista (3): Colombianos, guerrilleros colombianos

Entrevista (4): Jovenes de Juradod, Colombia.

Entrevista (5): Coyotes colombianos.

Entrevista ( 6): Guerrilla colombiana, narcotraficantes colombianos.

Entrevista (7): Narcotraficantes colombianos, compradores de droga

colombianos.

Entrevista (8): colombianos que trafican con personas.

Entrevista (10): Desmovilizados de la guerrilla de origen colombiano.

Entrevista (13): Presencia de colombianos.

Entrevista (14): Extranjeros de diferentes nacionalidades que fondean en el

archipielago de Kuna Yala, embarcaciones que provienen de Colombia,

Entrevista (15): Narcotraficantes colombianos, guerrilleros, coyotes

colombianos.

Entrevista (16): Grupos de extranjeros procedentes de Colombia, extranjeros

que no se sabe la nacionalidad.

Entrevista (17): Presencia de extranjeros, sobre todo colombianos, quienes

llegan en yates a fondear en el archipielago sin control, los compradores son
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sobre todo colombianos, que hablan kuna y tienen familia en alguna de las

islas.

Entrevista (18): Narcotraficantes extranjeros, colombianos.

Entrevista (19): La droga es dejada por personas ajenas a las comunidades. La
presencia de guerrilleros estad consensado con las autoridades, quienes llegan a

territorio panamefio a abastecerse y descansar.

Entrevista (20): La droga llega de Colombia. Parte de la droga es comprada por
los yates de diferentes nacionalidades que llegan al archipiélago, sobre todo hay

presencia de grupos colombianos.

Entrevista (21): Narcotraficantes procedentes de Colombia, pero que no se

precisa la nacionalidad.

Entrevista (22): Veleros colombianos que operan en la zona y llegan hasta

Colén. El circuito de la droga es Colombia-Colén.

Entrevista (23): Existen bandas internacionales especializadas en el trafico de

personas.

Entrevista (24): Bandas internacionales que traen a gente sobre todo de Africa
a América. En algunos casos llegan veleros al Atlantico con personas de otras
zonas. Existen redes internacionales especializadas en el trafico de personas.

Existen redes de trafico de personas de mujeres Colombianas

Entrevista (25): Presencia de organizaciones extranjeras (sobre todo de

Centroamérica) que comercializan con las armas.

Entrevista (26): Existen redes de trafico de personas. Los zetas han intentado
establecerse en territorio panamerfio, para lo cual buscan asociarse con las
bandas locales. El crimen organizado opera en Panaméa como franquicia de

grupos extranjeros.

Entrevista (27): Las bandas locales prestan servicios a grupos externos de
Colombia y México. Existe una gran actividad de grupos colombianos y
mexicanos, quienes ocupan el territorio panamefio como cruce hacia el norte.
Existe presencia en Panama, sobre todo en la zona del Atlantico de

colombianos, irregulares y delincuentes. Existen bandas internacionales

84



especializadas en el trafico de personas de Republica Dominica-Estados
Unidos-Panama.

Entrevista (28): Existen grupos de narcotraficantes extranjeros que buscan
operar en Panama. Se ha detectado que células del cartel de Sinaloa han

intentado instalarse en Panama.

Entrevista (30): La presencia de grupos delictivos internacionales en Panama se
comienzan a entronizar a partir de los afios 90 cuando coincide con la caida del
bloque socialista. En el trafico de drogas participan también estadunidenses. La
presencia de grupos colombianos en el trafico se ‘“atomizo” o diversifico
cuando se combatieron a los grandes capos, lo que generd la existencia de
muchos carteles. En el trafico de armas participaron sobre todo en los afios
noventas nicaraglienses, guatemaltecos y salvadorefios. En Panama se han
establecido carteles de México y Colombia. Operan FARC operan en Panama.

En Panaméa también esta presente la mafia rusa.

Entrevista (31): Presencia del frente 57 de las FARC en la zona fronteriza del
Darién, muchos de los criminales que hay en Panaméa provienen de Colombia
del proceso de migracion permanente que existe. Las FARC operan como el
cartel de Medellin. Los desmovilizados de las UAC (Autodefensas Unidas de
Colombia) se suman a actividades delictivas que llegan a la frontera con
Panama. Existe la presencia de muchos grupos delictivos extranjeros operando

en Panama.

Entrevista (32): Existe presencia de grupos delictivos de Colombia y México

Entrevista (33): Existe presencia de las FARC que han tratado de reclutar
panamefios para sus actividades. Existen redes internacionales de trafico de
personas, sobre todo colombianos que dejan a muchos extranjeros en el
corredor del Darién. En Darién opera la guerrilla, paras, grupos armados y

narcos.

Entrevista (34): Presencia de narcotraficantes extranjeros que cruzan la droga
por Panama. La mayor parte de la droga que cruza por Panaméa proviene de
Colombia. Se han identificado a colombianos y mexicanos que también

realizan el tumbe de droga. Se destaca la presencia de grupos colombianos, los
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cuales estan involucrados en diferentes actividades delictivas. Crece la
presencia de grupos mexicanos en el pais, que ocupan los espacios que dejan

los capos colombianos. Presencia de guerrilleros en la zona del Darién.

Entrevista (35): Fuentes criminales en Panama son originarias de Colombia,
Mexico, Estados Unidos y Costa Rica. Hay presencia de crimen organizado de
Colombia y de las FARC.

1.3. ¢Cudles son las formas de organizacion criminal en el pais?

Entrevista (1): Es una forma o modo de vida.

Entrevista (2): Aparecen de manera esporadica, no se involucran con la

poblacion.

Entrevista (3): El que manda es el que tiene el arma, la gente ayuda a los grupos
armados y narcotraficantes, poblacion local, todos estan involucrados, grupos
irregulares, redes de abastecimiento, convenio entre grupos armados, guerrilla 'y
policia, ventas en ciudad de Panama, red que recoge la droga, la guarda y

posteriormente la vende en Panama o Colombia.

Entrevista (4): Aviso a la poblacién local, avisan los yates a la poblacion,
pescadores recogen y dan a los que avisan, hay personas gque la acopian, como si

fuera una familia, policia.

Entrevista (5): Personas, coyotes colombianos, pescadores recogen las pacas,

narcotraficantes las dejan, poblacién la guarda,

Entrevista (6): Como bandolero, grupos de narcotraficantes, guerrilla,

compradores fuera de jaqué, pescadores, familias

Entrevista (7): Narcotraficantes, grupos armados, guerrilla, corrupcion de

autoridades.

Entrevista (8): Redes que se especializan en el trafico de personas, coyotes
especializados en la falsificacion de documentos, trafico de personas por grupos,
células de apoyo para el trafico de personas de diferentes nacionalidades, redes

con contactos internacionales.

Entrevista (10): Grupos irregulares desmovilizados  “Aguilas Negras”
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especializado en el secuestro.

Entrevista (11): Banda juvenil los “Montafio”, integrada por cuatro chicos

especializados en el robo.

Entrevista (13): Pobladores locales organizados para la compra y venta de

droga, 5 o 6 familias son las que se encargan del trafico de drogas.

Entrevista (14): Trafico de droga a traves de yates que llegan a la zona de El
Porvenir, en Yuna Yala, pobladores locales, autoridades de las islas en la

comarca Kuna.

Entrevista (15): Poblacion indigena local, panamefios de otras regiones que
vienen a la zona a comprar droga, corrupcion policial, poca presencia de grupos

especializados en la recoleccion y venta de la droga.

Entrevista (16): Surgimiento de redes traficantes de Coldn, las mismas
autoridades indigenas lo permiten, legisladores se han visto envueltos en el
trafico de droga, redes al interior de las comunidades quienes obtienen la droga

y la venden dentro de la misma comunidad o fuera de ella.

Entrevista (17): Ciertas familias de la comunidad que se dedican a la
comercializacion de la droga, en toda comunidad hay alguien que se dedica al
trafico de drogas. “En el caso de las drogas la comunidad lo admite y se hace

complice de forma indirecta”.

Entrevista (18): Las autoridades permiten la venta de droga, grupos
especializados de colombianos en coordinacion con colombianos, pobladores

locales que se han especializado.

Entrevista (19): Los pescadores locales recogen la droga que es dejada por
extrafios. La droga encontrada por los pescadores locales es entregada a gente de

Coldn, se desconoce la existencia de una organizacién especializada.

Entrevista (20): El trafico solo era por mar anteriormente, con la apertura de la
carretera ya también es por tierra, los mismos indigenas participan en la venta
dela droga a los yates, la poblacién y las autoridades locales participan, hay
relacion entre los indigenas kunas y los narcotraficantes, la policia comercializa

la droga. Existen redes de trafico con Panama. En las islas kunas, existen entre 4
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o 5 familias dedicadas al trafico de drogas.

Entrevista (21): Narcotraficantes que cruzan por la zona del archipiélago

Entrevista (22): Se desconoce la presencia de grupos organizados, llegan grupos
de colonenses a comprar la droga. Se desconoce la presencia de grupos

especializados.

Entrevista (24): En Colon existen grupos organizados que trafican con personas,

aunque también se da en varios puntos del Pacifico.

Entrevista (25): En Panaméa opera el crimen organizado, el cual establece las
reglas y ya no el Estado. El narcotrafico funciona como plataforma de
movilizacion, almacenaje y proteccion de la droga. Participa la poblacién local:
“Mover droga de Darién a Chiriqui requiere seguridad, almacenaje, requieren de

una plataforma de organizacion. Era un tema de familia”.

Entrevista (26): Claro que existe crimen organizado, integrada por dos 0 mas
personas basadas en la fidelidad del dinero. Se desconoce la existencia de
carteles panamefios. Los grupos que existen el pais se especializan en el

narcomenudeo.

Entrevista (27): EIl crimen organizado en Panama opera sobre todo con bandas o
pandillas, las cuales prestan servicios a grupos externos como colombianos o
mexicanos. Los grupos locales que apoyan a los carteles extranjeros reciben
como pago drogas y armas, las cuales se comercializan al interior del pais. Un
fenémeno presente en Panama es el “tumbe” de droga. Los grupos delictivos de
Panama tienen similitud con los Nueva York, més que con los de los Angeles.
Los grupos mejor organizados estan en Ciudad de Panama y Colon, integrada
por bandas de grupos de entre 20 y 25 miembros. Pese a ello no se podria
aplicar la definicion de Palermo sobre Crimen Organizado en Panama. Si existe
crimen organizado en Costa Arriba de Coldn. Existen grupos especializados en
el lavado de dinero. Entre los grupos indigenas también existe el narcotrafico
avalado por las propias autoridades locales. La falta de aplicacion del término de
la Convencion de Palermo es que no existen en Panama carteles como los que

existen en Colombia o México.

Entrevista (28): En Kuna Yala existe cierto grado de organizacion delictiva, que
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sirven como apoyo a los grupos delictivos en avituallamiento y en algunos casos
la misma policia los apoya. Estos grupos realizan sobre todo: Asociacion
delictiva, blanqueo de fondos y delitos contra la salud publica. Pese a ello se
desconoce la existencia de un cartel panamefio. Si hay crimen organizado. Las

bandas criollas son susceptibles al narcotréafico.

Entrevista (30): En Panama existe sobre todo delincuencia comun, bandas que
se han entronizado. Grupos que se especializan en ciertas actividades delictivas
como el robo de autos. En Panamé prevale el sicariato y el tumbe de droga

como formas de organizacion criminal.

Entrevista (31): Los grupos colombianos que operan en Panaméa sobre todo
realizan sicariatos y secuestros expres. A esto se suma la presencia de
tumbadores. La forma de operar la delincuencia se da en tres niveles: droga,
armas de defensa y pandilleros. Panaméa es sobre todo zona de transito. En
Panamé se carece de carteles delictivos. ElI caso de Colon es mayor
delincuencia, pero no podria llamarse céartel, ahi operan sobre todo pandillas.
Los compradores locales de droga son grupos independientes que evitan
enfrentarse al Estado. Coyotes locales participan en el trafico de personas.
Actualmente se usa a Panamé en recursos humanos y trafico de personas. La

corrupcion es una manifestacion del crimen presente en el pais.

Entrevista (32): Se tiene conocimiento de actividades delictivas como en el

trafico de personas, de armas y de droga, pero no existe informacién concreta.

Entrevista (33): Hay ausencia de autoridades en la zona fronteriza de Panama-
Colombia, lo que facilita la realizacion de actividades delictivas y la existencia
de corredores para el trafico de drogas. Los narcotraficantes operan en zonas de

Panama donde la presencia de las autoridades es minima.

Entrevista (34): Muchos delitos han crecido por los pagos que hacen los grupos
delictivos locales que apoyan con logisticas a los grupos externos que cruzan
droga por Panama. Grupos pandilleros reciben droga en custodia y la presencia
de tumbadores. La zona de Kuna Yala es un area de abastecimiento y apoyo a
delincuentes. Se han identificado pequefios grupos. No se puede hablar de

grandes organizaciones criminales en Panama. Comienza a registrarse un trafico
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de droga por tierra, ya no solo por los litorales. Existen pequefios grupos
delictivos que violan la seguridad de los contenedores para el trafico de droga,
sobre todo a Europa. La cual es recibida por pequefios grupos en esa zona. La
corrupcion esta presente.

Entrevista (37): Existe trafico de personas procedentes de Colombia y otros
lugares, sobre todo Sudamérica.

1.4. ¢Existe participacion de las instituciones encargadas de la seguridad

en actividades delictivas?

Entrevista (1): Hay personas que dicen que la policia puede estar involucrada

pero nadie dice nada.

Entrevista (3): Hay convenio entre grupos armados, guerrilla y policia. La
policia no te deja pasar a ciertas zonas, como sucede con los grupos misioneros,
bajo el argumento de que puede ser peligroso, pero ¢a quién estan protegiendo a

nosotros o a los que estan en esa zona?

Entrevista (4): La policia participa y se llega a presentar corrupcién para que
puedan pasar los controles hacia Panama u otras areas. “Te doy algo y los dejan

pasar en su turno”.

Entrevista (7): La relacion con las autoridades depende del Jefe que esté en
turno. Han existido jefes corruptos y si el jefe da mal ejemplo los subalternos

acttan igual.

Entrevista (12): No hay confianza con las autoridades, ni relacidn abierta con
ellos. Se ha perdido mucha ética. En cuanto a la autoridad es notorio la actitud

dependiendo quien esté al frente del grupo.

Entrevista (14): Otra Isla donde se acepta el pago a las autoridades por
actividades del narcotrafico es Ustupud, ahi van muchos paisanos a vender sus
paquetes que luego son recomprados por barcos colombianos que llegan

vendiendo productos.

Entrevista (15): La policia es complice, deja que los paisanos recojan la droga
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para luego incautarla y posteriormente negociar la venta. Un ex agente policial
me contdé que una vez que detuvo un colombiano con droga le ofrecié 100 mil
ddlares para que lo liberara, el rechaz6 la oferta, pese a que le dijo que si no lo
liberaba él, lo dejarian libre sus comparieros en Colén. Dias después el
narcotraficante pas6 por donde estaba el agente y le dijo “ya viste te perdiste de
un buen negocio”, al final él se arrepinti6 de no haberlo liberado. La presencia
del narco en la zona Kuna Yala también beneficia a toda la comunidad y la
policia se hace de la vista gorda. Muchos no creen que las autoridades
verdaderamente destruyan la droga y piensan que ellas se beneficiaran y le

quitan el negocio a los paisanos.

Entrevista (16): Las mismas autoridades se han visto relacionadas con la droga,

como el suplente de un diputado.

Entrevista (17): La cuestion de la droga entre los kunas es complejo, ya que
algunos saylas tiene el poder de decomisar los bienes mal habidos o pagar el
paisano puede pagar al sayla y quedarse con las ganancias. Hay mucha
desconfianza a la policia, pues en muchas ocasiones ellos se quedan con el

cargamento.

Entrevista (19): El tema se ha hablado en todos lados en el mismo Consejo
General Kuna, pero también es sabido que sobornan y pagana a las pocas
autoridades que estan por esa zona. Algunas autoridades indigenas también
saben de la venta de esa droga y aceptan, a pesar que se han emitido llamados
por el Consejo en el sentido de que quien autorice la venta de droga lo van a
defenestrar. Hay desconfianza de las autoridades indigenas para entregarles a la
policia la droga decomisada a los indigenas. Un caso especial fue en
Anachukuna donde hace como dos afios la autoridad local autorizé la quema de
la droga y después el ministerio los acuso de haber obstruido la imparticion de

justicia.

Entrevista (20): Las mismas autoridades saylas se involucran en el proceso al no
decir nada y solo exigir al indigena que la encontré el pago de una parte de sus
ganancias, como impuesto por la operacion. La policia lucha por el combate

pero siempre hay agentes involucrados. No existe una confianza total con la
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policia en la lucha contra el narcotrafico y son los jovenes los que mas se han
metido en esto. La gente no confia en la guardia porque cuando la policia
asegura la droga, ellos comienzan a traficar. La desconfianza es en ambas
partes, ni la policia confia en el sayla, que podria aceptar el pago de multa, ni el

sayla confia en la policia. La desconfianza es mutua.

Entrevista (25): Reconocer que la policia y la fiscalia son vulnerables, implica
reconocer que el Estado es débil y eso favorece la criminalidad. Parte de los
problemas es la participacion de algunos encargados de la imparticion de
justicia con la delincuencia. Las autoridades han contribuido de manera directa

o indirecta y de forma velada al fortalecimiento del delito.

Entrevista (26): La corrupcién se ha acrecentado, producto de los malos
salarios, por eso una primera medida del presidente fue el incremento a los
cuerpos de seguridad. El incremento de la corrupcién al interior de la institucion

es producto de la falta de liderazgo y no podria decirse que es corrupcion.

Entrevista (27): Entre estas acciones legitiman sus ingresos (blanqueo de

capital), corrompen a los servidores publicos, obstruccion de la justicia.

Entrevista (28): Es un hecho de que los kunas abastecen la droga. La policia los

auxilia.

Entrevista (30): Es tan grave el problema que toda la sociedad lo admite de que
hay corrupcion en las instituciones. En caso que algin agente enfrentara a los
grupos delictivos 0 a los mismos grupos corruptos de la institucion, sabe que a

las 2 semanas lo matan.

Entrevista (31): Panama no escapa de la corrupcion que se involucra con los
delincuentes, la corrupcion siempre ha estado en todos los niveles y muchos se
preguntan sobre narcos liberados y eso da una tendencia y panama es
vulnerable. La corrupcion es una parte de las amenazas de los Estados. Esta
presente en varios niveles donde el dinero contribuye, se tergiversa la ley que se
pasa a un segundo plano. ElI hecho de no cumplir con la ley se afecta a la
estabilidad del Estado.

Entrevista (33): No es de extrafiar que si el ejército colombiano tiene el control

de Juardd, esté involucrado en las actividades.
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Entrevista (34): Otro factor de riesgo y atencion en el combate al crimen
organizado es lo relacionado a la infiltracion de agentes exdgenos dentro de los
cuerpos policiales, los cuales con fuertes cantidades de recursos llegan a
corromper a algunos agentes. No hay institucion de seguridad en el mundo que

no tenga algun nivel de infiltracion dentro de la institucionalidad.

1.5. ¢Como se vincula la poblacion en general con las actividades

delictivas?

Entrevista (1): Ellos saben a quién le venden la droga y la recompran. La droga
es encontrada en altamar por los pescadores y en ocasiones uno los encuentra
caminando por la playa. Nadie dice nada.Se ha convertido en un modo de vida y
algunos han logrado poner sus negocios establecidos, viven de eso. Se ha visto

que hay gente que construye mejor sus casas, pero todos se quedan callados.

Entrevista (3): Se dice que la gente ayuda a los grupos armados Yy
narcotraficantes, pero sin vigilancia todo es posible. Existen grupos armados
que estan inmersos dentro de la comunidad y conviven con ella. Hay red entre la
que recoge la droga, el que la trae a vender y el que la vende. Debe haber una
red en las pacas. Podria decirse que ya existe una red entre quien recoge la
droga, el que la guarda y posteriormente la vende, ya sea en territorio

colombiano o panamefio.

Entrevista (4): Cuando la droga es pérdida de Juradd, avisan a la poblacion de
Jaqué para que la busque las pacas y se dan rescatadas (recompensas). Los
propios yates que se encuentran en la zona avisan a los pescadores, quienes las
recogen y les dan algo a las personas que les avisaron. Una vez recuperada la
droga es nuevamente llevada a Jaqué o a Panama, donde es entregada en la zona

de Amador, donde ya existen personas que hacen acopio de ella.

Entrevista (5): Ellos (los pescadores) recogen las pacas, pues los traficantes no
las pueden desaparecer, cuando son seguidos o descubiertos ellos dejan caer las
pacas y saben que hay gente que las guarda y las protege y les dan recompensa.

Les dan 2 o 3 mil dolares. Hay gente que se queda con la droga y es perseguida
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por narcos Yy los nativos los persiguen hasta La Palma. Guerrilla. La Policia de
Frontera trata de resolver el problema, por ejemplo en el Alto Tuira evitan que
la gente lleve cosas a los guerrilleros, hay un control de la policia de lo que la

poblacion lleva a esa zona para evitar que sea para los guerrilleros.

Entrevista (6): En el caso de la droga en Jaqué se da un fendmeno de
voluntario/involuntario intencional/no intencional. Esto porque hay droga a la
deriva y representa ingreso mientras haya comprador. Cuando se encuentra una
panela el pescador lo primero que hace es guardarla, checa donde es mas facil

venderla y mejor pagada.

Entrevista (14): Entran yates y lanchas rapitas de Miramar y Coldn. Hay
muchos kunas que estan metidos en eso y las comunidades patrocinan. Hay
embarcaciones colombianas que entran vendiendo mercancia. Isla Pinos se sabe
que ahi se compra y recolecta la droga. Casi todas las embarcaciones se reportan
en Puerto Obaldia y en alguna isla, después salen por Isla Pinos, donde compran
droga, al norte y regresan después a Colombia y no registran salida, lo que hace
pensar que recompran la droga y nuevamente la llevan a Colombia. Entre
septiembre y febrero se registran vientos fuertes, al parecer en altamar botan las
panelas y las corrientes marinas las traen al pueblo, los paisanos llegan
enseguida y no pescan. Las islas consideradas como recolectoras de droga y
donde ya existen personas identificadas con San Ignacio de Tupile y Ogobsucun

multan a la poblacion Ustupu lo que encuentran lo entregan a la policia.

Entrevista (15): La gente de la costa recoge de manera natural la droga. Algunas
personas que compra la droga en las comunidades son los mismos indigenas que
tienen contacto con grupos mas organizados procedentes de Colon y algunas
veces la compran en altamar. También es comun que en las noches o
madrugadas aparezcan naves en espera de comprar la droga recolectada durante
el dia por los indigenas. Los pescadores llevan la droga a las naves que son

estacionadas frente a las costas.

Entrevista (16): Un fendmeno comin en algunas comunidades kunas es que los

saylas estan de acuerdo con el trafico y cobran entre 200 y 500 ddlares, claro

varia dependiendo lo que se encontrd, a los paisanos que se encontraron la droga
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y posteriormente la venden. Después de eso ya pueden quedarse con las
ganancias sin ningun problema. Otra forma de trafico es que tiran la droga desde
una avioneta, no se si la estén persiguiendo, pero los paisanos la recogen los
paquetes, pareciera que les avisan. Otra forma de venderla es entregarla a los
duefios de algunos hoteles, quienes ya son conocidos por los pescadores y
buceadores. La gente sabe quienes son los compradores en la zona y se ve como
ciertas comunidades tienen mayor desarrollo, ya sea porque venden droga en
panelas o se dedican al consumo hormiga. Hay otros que la venden de forma
directa a Colon y de inmediato comienzan a despilfarrar el dinero. Muchos

colombianos vienen a vender mercancia de Colon y compran droga.

Entrevista (17): Ya hay una red y ya conocen a la gente que la compra y la
entrega a la gente de Colén. Los compradores son costefios de Colon y de
ciudad de Panama. Llegan de noche y ya saben dénde tienen que comprar. Si
hay un cargamento que se encontrd en varias islas, hacen todo el trato. En el
caso de las drogas la comunidad lo admite y se hace complice de forma

indirecta.

Entrevista (18): Hay comunidades que tienen personas que se dedican y la
venden mas barata y el que la compra ya la vende més cara. Casi en todas las

islas hay un representante.

Entrevista (19): Cuando se consigue la droga ya hay comunicacion inmediata y
en cuanto aparece con la carga la gente vende. No hay vigilancia. Todos saben
de la existencia del narcotrafico y de las pacas que se pueden encontrar en el
mar, asi como de su venta que por cada kilogramo pueden ganar unos mil
balboas, pero no se podria decir que haya una organizacion. La droga muchas
veces se la encuentran pescando y ellos saben a quién venderla y a quién llamar.

La droga se encuentra flotando en el mar.

Entrevista (20): Parte de la droga también es comprada por los yates que anclan
en el archipielago, quienes han llegado a comprar paquetes a los paisanos,
cuando éstos la encuentran en altamar. Otro variable es que muchos indigenas
venden la droga a los yates cuando les van a ofrecer molas (tejidos), comida o

artesanias en pequefios botes. En este tipo de operacion ya participa toda la
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familia, pues van en vela como para vender artesanias, pero lo que buscan es
colocar su droga. Algunas ocasiones cuando alguien coloca la droga con el yate
informa a otros paisanos. Otros paisanos, los que tienen propiedades en la isla
llegan a traficar de forma directa. De forma velada toda la comunidad queda
beneficiada e involucrada en la operacion. Varias veces a ocurrido que vienen
de Colombia y cuando se les dafia el motor contactan a los indigenas y los kunas
los ayudan (otro tipo de colaboracion)

Hay contactos entre grupos de narcotraficantes y los kunas, ya que hay
ocasiones en que tiran la droga y los indigenas son avisados para que vayan a
recogerla los pescadores y ya tienen compradores. Algunos narcotraficantes han
hecho amistad con algunas familias kunas y llegan como amigos con mayor
frecuencia. Aqui en la isla hay un muchacho drogadicto y muchos de los
compradores lo buscan o se dedica a conseguirla y la revende, tiene contactos en
Col6n como en la ciudad de Panama. En el tréfico se involucra a toda la familia,

como la familia de Ibaldo, quienes ademas tienen familia en otra isla.

Entrevista (21): Los kunas recogen la droga, la cual es comprada por algin

barco colonense que no es investigado.

Entrevista (22): Colombianos llegan a Col6n por las costas, aunque hay aviones
de seguridad que los detectan y para salir del problema botan la droga y la gente
la recoge. No hay grupos organizados para cogerla, llega por accidentes. Los

colonenses si buscan la droga hasta Colombia y ya saben a quién se la venden.

Entrevista (23): Existen bandas de traficantes que mezclan migrantes, quienes
emigran de sus paises de origen por razones economicas. En el caso de la
frontera con Costa Rica se ha registrado la presencia de mujeres inmigrantes que
trabajan como prostitutas en Panama y acuden a los servicios de salud de Costa

Rica.

Entrevista (28): En 2006, en Achutupu, Kuna Yala, los indios tumbaron la droga
a una lancha descompuesta, lo que genero conflicto. En este caso el tumbe fue
de casi la tonelada. Segun la informacion la lancha golpeo un arrecife, dejaron
la droga en custodia y los kunas la vendieron. Piratean la droga, ellos se

deshacen de la droga. Es un hecho de que los kunas abastecen la droga. Los
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kunas ya tienen un cierto nivel de organizacion.

Entrevista (31): Zona Kuna cambian productos por droga y usan la zona como
caleto protegidos por los indigenas y han aparecido represalias. Los saylas

estaban preocupados por el trafico y consumo de la droga.

Entrevista (34): En otros casos como en la zona de San Blas y sus alrededores
también se ha podido identificar que estos grupos delictivos cuentan con el
apoyo de panamefios, que en su mayoria son indigenas que abastecen a los
narcotraficantes tanto de combustible, alimentacion y alojamiento. Ahi se puede
decir que cuentan con células, las cuales hasta el momento se han identificado

como pequenas organizaciones.

2.1¢Qué tipo de armas son las que principalmente usan los delincuentes?

Entrevista (15): En el caso de las armas es poca la presencia de ellas en la zona,
la presencia de armas es mas de gente que llega de afuera como los guerrilleros

o los narcotraficantes que han llegado a amenazar.

Entrevista (20): En kuna Yala no esté el problema de las armas. Hay armas de

caceria, sobre todo rifles, pero de otro tipo de armas no hay.

Entrevista (25): En mayo pasado Colombia anunci6 la compra de 86 mil pistolas
SigSauer de referencia SP-2022 para remplazar los revélveres de la Policia
nacional. Mi preocupacién no es la compra como tal, sino que va a pasar con
esas 80 mil pistolas que seran dadas de “baja”. En el caso de Panamé hay una
evidente manipulacién de las armas de fuego, por la forma en que aparecen en

las bandas. Es dificil darles seguimiento.

Entrevista: (30): En Centroamérica hay un abastecimiento de armas, mientras

que en Colombia, la guerrilla tiene armas.

Entrevista: (31)En Panama no hay carteles, hay pandillas especializadas en

narcomenudeo y cambio de armas. Armas de grueso calibre no son rifles.

Entrevista (32): Se denota una mayor presencia porque los asaltos se realizan

ahora con AK47, sabemos que durante la invasion el gobierno en turno habia

regado armas en todo el pais.
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Entrevista (34): Producto de la invasion en 1989, después de la invasion hubo
acceso de armas de grueso calibre a grupos delincuenciales, lo que modificé de
alguna forma los patrones de conducta de la delincuencia comun en el pais,
haciéndolos maés violentos y generando temor entre las diversas poblaciones de

esta ciudad.

2.2 ; DOnde consiguen el armamento?

Entrevista (3): El trafico de armas se da para el lado de Colén. En un estudio
que ibamos a realizar hace algunos afios nos dijeron que no hiciéramos nada
mas, después que encontramos varios envios y que destruyéramos el
documento. El informe se perdio, las armas venian de Nicaragua para Colombia,

nunca se supo para quien era en 2001.

Entrevista (6): Se dice que hay trafico de armas para la guerrilla, pero esas
armas no pasan por la frontera, seguro que vienen del norte en viajes rapidos o

directamente del canal para Colombia.

Entrevista (25): Tantos delitos de armas. Hay una organizacion que pone las
armas a disposicion de la criminalidad. En Panama circulan armas de
Centroamérica y producto de la época pasada que se vendian de guerrilleros,

narcotraficantes y paramilitares.

Entrevista (27): Colombia requiere armas mexicanas Yy explosivos.
Centroamérica tenia varios remanentes que ya no se usaban. Esas armas, hasta

hace algunos afios se han permutado por droga teniendo como puente a Panama.

Entrevista (28): Las armas salen de Panama y los cambian por droga en las

inmediaciones de Jaqué.

Entrevista (30) Sobre el trafico de armas en los afios 90 fue enorme, nicas,
salvadorefios y guatemaltecos. Ahora puede haber bajado. El trafico de armas
sigue siendo de norte a sur. Todo Centroamérica es un punto de vulnerabilidad

en el trafico de armas. Cuando las armas llegan al Darién son indetectables.

Entrevista (31): Actualmente la frontera con Costa Rica y Panama es de 363

kilometros por los que existen muchos caminos y brechas para cruzar donde no
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hay control, lo que la hace sumamente porosa para el trasiego de armas, drogas

Yy personas.

Entrevista (34): Panama no vive un problema grave en el trafico de armas.
Desde su perspectiva la lucha contra los carteles internacionales y las FARC en
Colombia no ha registrado un trafico de armamento. Podria haber mercado

negro, aunque lo encontrado no es significativo.

2.3 ¢Donde guardan lo ilicito?

Entrevista (5): Ellos (los pescadores) recogen las pacas, pues los traficantes no
las pueden desaparecer, cuando son seguidos o descubiertos ellos dejan caer las
pacas y saben que hay gente que las guarda y las protege y les dan recompensa.

Les dan 2 o 3 mil délares.

Entrevista (6): Los compradores no estan en Jaqué, algunos estan en Jurado y
Punta Ardita donde existe un centro de acopio pesquero. Ahi tienen un centro de

recoleccion de droga que es encontrada por el litoral.

Entrevista (13): La droga no se lleva generalmente a Panam4, pues representa

mucho riesgo, la llevan a Puerto Ardita.

Entrevista (16): Una vez teniamos que hacer un allanamiento en una comunidad
kuna. Llegamos y no habia nada, sélo sacos de azlcar. La sefiora, duefia de la
casa, nos decia que era lo Unico que tenia y que era de su consumo diario, pero

tuvimos que tirar la azlcar y en el fondo del saco encontramos la droga.

Entrevista (28): Un método de trafico es hacer de la cocaina un almidon,
conocida como droga adherida, que es impregnada en la ropa, se deja secar y se
empaca. Aparentemente no tienen nada, pero al momento de llegar a su destino,
mediante un sistema quimico nuevamente se extrae de la ropa la cocaina. Este
sistema ha sido es nuevo y poco comun, principalmente porque ha de elevar los
costos de traslado y disminuyen las ganancias.

En los primeros seis meses de 2009 las autoridades han registrado mas de 10
casos de contenedores contaminados con droga, la mayoria transportaba

productos agricolas y frutas.
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Entrevista (31): En Panama existen varios caletos a lo largo de sus casi 3 mil
kilometros de costa. Hay mas caletos, hay poco desarrollo y presencia de fuerza
publica que hace que se deposite la droga y son usadas por pandilleros quienes
cambian armas por drogas. En Zona Kuna cambian productos por droga y usan

la zona como caleto protegidos por los indigenas y han aparecido represalias.

Entrevista (33): Se dice que Guayabito es un caleto. Los narcos lo estan

utilizando de caleto y abastecimiento de droga y combustible.

Entrevista (34): Con la reciente integracion de referente a la zona Kuna Yala es
donde en los Gltimos meses se han registrado importante operativos exitosos,
como el recientemente decomiso en Rio Veraguas donde se incautaron dos
toneladas y en dos afios se han decomisado entre 6 0 7 toneladas.

En el caso de las plantaciones de marihuana, a pesar de que podria ser cultivada,
estd no pasa de ser encontrada en producciones caseras y pequefias, sin que se
hayan identificado grandes zonas. Un caso especial fue el descubierto hace unos

10 afos en la isla San Miguel donde se encontré un plantio de mediano tamafio.

2.4 ;Como los grupos delictivos se avituallan para lograr su objetivo?

Entrevista (6): En una ocasion la policia panamefia tom6 Guayabitos porque se

considero que estaba abasteciendo de alimentos a la guerrilla.

Entrevista (18): En una ocasion una lancha rapida llegd y chocé el motor porque
no conocian la zona y se cayd al mar, los kunas lo ayudaron y les dieron un
motor mas chico, pero ellos se quedaron con el grande que maés tarde fue

sacado.

Entrevista (20): Varias veces a ocurrido que vienen de Colombia y cuando se les
dafia el motor contactan a los indigenas y los kunas los ayudan (otro tipo de

colaboracion).

Entrevista (24): Ahora se verifica a todo el que ingresa al Puerto de Panama por

Amador, yates, barcos mercantes mientras se avituallan.

Entrevista (33): Ellos requieren abastecerse y como requieren enceres para un
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mes la policia esta controlando el ingreso de mercancias a la zona. Se dice que
Guayabito es un caleto. Los narcos lo estan utilizando de caleto y

abastecimiento de droga y combustible.

Entrevista (34): El principal modus operandi se realiza en lanchas rapidas que
cuentan con 3 0 4 motores de entre 200 y 250 caballos de fuerza que surcan las
zonas principalmente de noche, a fin de pasar desapercibidos de los radares y las
autoridades colombianas, panamefias y estadunidenses. El tamafio de esos
motores hace que tengan un alto consumo de combustible, lo que los hace
realizar paradas, las cuales se registran en el lado del Pacifico, mientras que a lo
largo del archipiélago de la comarca Kuna Yala, integrado por mas de 365
isletas --de las cuales s6lo unas 40 se encuentran habitadas y el resto son usadas
s6lo como zonas agricolas o se encuentran abandonadas--, los hace puntos
estratégicos para los grupos delictivos, los cuales las usan para su
abastecimiento de combustible, descanso y alimentacion. Un segundo caso son
las incursiones de grupos guerrilleros desde hace medio siglo y que
principalmente han sido para avituallarse y descansar fuera de territorio
colombiano. Sin embargo, el principal objetivo de esas incursiones son los de
aprovisionamiento de viveres y medicinas por parte de los grupos armados,
descanso y se hablo hace algunos afios de la instalacion de algunos hospitales

que mantenia las FARC en esa zona para la recuperacion de sus heridos.

2.5 ¢Quiénes avituallan a los grupos delictivos para lograr su objetivo?

Entrevista (3): Se dice que la gente ayuda a los grupos armados Yy
narcotraficantes, pero sin vigilancia todo es posible. En el negocio de la droga

todos estan involucrados.

Entrevista (14): Hay muchos kunas que estan metidos en eso y las comunidades

patrocinan.

Entrevista (20): Hay contactos entre grupos de narcotraficantes y los kunas, ya
que hay ocasiones en que tiran la droga y los indigenas son avisados para que

vayan a recogerla los pescadores y ya tienen compradores. Isla Pino, Carreto
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Achutupu algunos narcotraficantes han hecho amistad con algunas familias

kunas y llegan como amigos con mayor frecuencia.

Entrevista (33): Llegan y se insertan en las zonas indigenas trabajando para
ellos. En algunos casos se les ha apoyado con semillas. En Jaqué se les han dado
botes, motores e implementos para pesca. La presencia de las FARC en la zona
del Darién Centro hasta Jaqué. Los hombres armados ya estan en las
comunidades, reportes del mes pasado nos indican que han tratado de reclutar

gente y las propias autoridades tienen conocimiento.

Entrevista (34): En otros casos como en la zona de San Blas y sus alrededores
también se ha podido identificar que estos grupos delictivos cuentan con el
apoyo de panamefios, que en su mayoria son indigenas que abastecen a los
narcotraficantes tanto de combustible, alimentacién y alojamiento. Ahi se puede
decir que cuentan con células, las cuales hasta el momento se han identificado
como pequefias organizaciones. Hasta el momento no se puede hablar de
grandes organizaciones, aunque ya muestran niveles de organizacion para el

avituallamiento de los narcotraficantes.

2.6 ¢Qué tipo de logistica requieren para la realizacion de sus actividades?

Entrevista (2): De acuerdo con las versiones de las personas que viven ahi,
aparecen (guerrilleros) y llegan a las inmediaciones de la localidad, pero nunca
nadie ha dicho de forma directa con fecha y hora que hayan tenido contacto con
esas personas. Existen grupos de irregulares de gente que mira por la zona, pero

nadie sabe quiénes son.

Entrevista (3): Hay convenio entre grupos armados, guerrilla y policia. La policia
no te deja pasar a ciertas zonas, como sucede con los grupos misioneros, bajo el
argumento de que puede ser peligroso. Hay red entre la que recoge la droga, el
que la trae a vender y el que la vende. Podria decirse que ya existe una red entre
quien recoge la droga, el que la guarda y posteriormente la vende, ya sea en

territorio colombiano o panamefio.

Entrevista (4): Cuando la droga es pérdida en Juradd, avisan a la poblacion de
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Jagué para que busque las pacas y se dan rescatadas (recompensas). Una vez
recuperada la droga es nuevamente llevada a Jaqué o a Panamé, donde es
entregada en la zona de Amador, donde existen personas que hacen acopio de
ella. En este caso esa entrega se ha ido modificando pues las autoridades
ultimamente han reforzado la vigilancia. La droga es para llegar a México como
destino final, aunque en algunas ocasiones se queda en cualquier parte del litoral,
dependiendo quien la haya comprado para continuar su viaje por tierra y de ahi

ser trasladada a otros lugares.

Entrevista (5): Hay coyotes colombianos que los llevan hasta la zona fronteriza
para que continlen su camino. La guerrilla se mueve por toda el area, pero

descansa y cuando son perseguidos se aprovisionan y se marchan.

Entrevista (6): Los puertos son para abastecerse por parte de los grupos de
narcotraficantes o entregar droga de la guerrilla. Los compradores no estan en
Jaqué, algunos estan en Juradd y Punta Ardita donde existe un centro de acopio
pesquero. Ahi tienen un centro de recoleccion de droga que es encontrada por el
litoral. Cuando se encuentra una panela el pescador lo primero que hace es

guardarla, checa donde es mas facil venderla y mejor pagada.

Entrevista (7): Los narcotraficantes usan la ruta maritima, muchas veces no
vienen directamente de Jurad6é sino de mas abajo. Algunas veces van para

Panama y otros lados.

Entrevista (8): Existen grupos que salen de Colombia con personas de todas las
edades, hay un trafico constante y nosotros ya lo hemos reportado. Las lanchas
Ilegan sin control. En Panama se facilitan los sellos, para lo cual hay coyotes que
se encargan de falsificar todos los documentos como si hubieran entrado por
aqui. Otra forma de trafico que hemos detectado es que las lanchas llegan al
Archipiélago de Las Perlas y ahi los recogen otras lanchas y los llevan a Panama
u otro punto del litoral como Veracruz, delante de Amador. Las personas pagan
de donde salgan de Colombia a Panamé y llegando ahi tienen que contratar el

siguiente viaje.

Entrevista (16): Algunas veces la droga sale en menor escala de lanchones

procedentes de Colombia que llegan a vender mercancia y ellos compran la
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droga, aunque Gltimamente es mas comun ver a gente de Colon comprando la
droga. Otra forma de trafico es que tiran la droga desde una avioneta, no se si la
estén persiguiendo, pero los paisanos la recogen los paquetes, pareciera que les
avisan. Otra forma es entregarla a los duefios de algunos hoteles, quienes ya son
conocidos por los pescadores y buceadores. Al momento de encontrar la droga ya
saben que ellos se las compraran rapido y sin problema. La gente sabe quienes
son los compradores en la zona y se ve como ciertas comunidades tienen mayor
desarrollo, ya sea porque venden droga en panelas o se dedican al consumo

hormiga.

Entrevista (18): Mucha de la droga sale directamente del puerto de Turbo,
Colombia, en el Golfo de Uraba hasta Colon donde es cambiado de lancha, para
continuar el viaje. Este viaje puede durar unas 12 horas. Muchos de los cambios
de droga se hacen en Santa Isabel, Miramar, Costa Arriba de Colon, entre el

limite Kuna Yala y antes de llegar a Colon.

Entrevista (20): El trafico de cocaina llega de Colombia. Anteriormente era
transportada hacia el norte s6lo por mar y ahora también lo hacen por tierra,
desde la apertura hace unos dos afios de la carretera de Chepo y de ahi inicia su

camino hacia el norte.

Entrevista (22): Los colombianos llegan a Colén por las costas, aunque hay
aviones de seguridad que los detectan y para salir del problema botan la droga y
la gente la recoge. El circuito de la droga, en el caso de Panaméa es Colombia-

Colén y de ahi a otro pais.

Entrevista (25): EI narcotrafico funciona como una enorme plataforma de
movilizacion, almacenaje y proteccion de la droga. Se estima que de cada parte
que es decomisada por las autoridades de Panaméa pasan cinco partes, la sexta

parte se decomisa.

Entrevista (28): Uno metodo de trafico es hacer de la cocaina un almidon,
conocida como droga adherida, que es impregnado en la ropa, se deja secar y se
empaca. Aparentemente no tienen nada, pero al momento de llegar a su destino,

mediante un sistema quimico nuevamente se extrae de la ropa la cocaina.
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Entrevista (30): Muchas veces el trafico de droga se daba en los mismos barcos
americanos cuando pasaban de puerto a puerto. Es decir, cuando los barcos
cruzaban por el canal, donde es muy dificil cruzar droga, al momento de estar del
otro lado habian aviones o lanchas que los interceptaban y les entregaban la
droga que posteriormente era ingresada a otro puerto americano, bajo el

argumento de que ya habia sido revisado en el canal.

Entrevista (31): Los panamefios participan en el trafico de personas. Los
inmigrantes llegan a Brasil. Se mueven por el continente hasta Colombia, para
ingresar por Puerto Obaldia, en el Atlantico. Panama es un transito de droga, un

puente, y los grupos criminales se benefician del narco.

Entrevista (32): Los narcotraficantes dejan la droga en el mar, llegan

embarcaciones con droga al pais y la meten.

Entrevista (34): El principal modus operandi se realiza en lanchas rapidas que
cuentan con 3 0 4 motores de entre 200 y 250 caballos de fuerza que surcan las
zonas principalmente de noche, a fin de pasar desapercibidos de los radares y las
autoridades colombianas, panamefias y estadunidenses. El tamafio de esos
motores hace que tengan un alto consumo de combustible, lo que los hace
realizar paradas, las cuales se registran en el lado del Pacifico a lo largo del
archipiélago de la comarca Kuna Yala integrado por mas de 365 isletas, de las
cuales s6lo unas 40 se encuentran habitadas, que las hace puntos estratégicos
para los grupos delictivos, los cuales las usan para su abastecimiento de
combustible, descanso y alimentacién. En la zona de San Blas y sus alrededores
también se ha podido identificar que estos grupos delictivos cuentan con el apoyo
de panamefios, que en su mayoria son indigenas que abastecen a los
narcotraficantes tanto de combustible, alimentacion y alojamiento. Ahi se puede
decir que cuentan con células, las cuales hasta el momento se han identificado
como pequefias organizaciones. Hasta el momento no se puede hablar de grandes
organizaciones, aunque Yya muestran niveles de organizacion para el
avituallamiento de los narcotraficantes. En su recorrido de sur a norte las lanchas

realizan generalmente un alto por Panama para luego continuar su viaje teniendo

paradas como Costa Rica y Nicaragua, hasta México, lo que incluye entre 3 0 4
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paradas, a lo largo de las zonas costeras. Son pocos los casos de lanchas rapidas
que han intentado llegar hasta Estados Unidos. Otro tipo de trafico de droga
detectado en Panama es la existencia de pequefios grupos delincuenciales que
aprovechan la carga de un contendor, rompen sus seguros, introducen pequefias
cantidades, que pueden variar entre 20 y 100 kilogramos, sellan nuevamente el
embalaje y otro grupo, en el puerto receptor, previamente informado, realiza las

mismas acciones ahora para extraer los estupefacientes.

2.7 ¢Qué tipo de infraestructura necesitan?

Entrevista (4): De Jaqué a Panama en una lancha normal haces unas 6 horas.
Con dos motores de 200 haces como tres o cuatro horas en la noche.
Generalmente en las lanchas viajan con cuatro motores. La gasolina les alcanza
como para cinco horas. Cuando los motores se queman los cambian por otros
dos nuevos que puedan traer. El pago a motoristas por llevar la droga a México
puede ser de unos 3,000 délares por paca de 25 kilogramos. En la lancha viajan

regularmente tres personas y pueden llevar entre 70 y 80 pacas.

Entrevista (8): Las naves que hemos identificado son de diferente tamafio con
motor de 75 centimetros cubicos (cc) llegan a medir unos 14 pies y pueden
transportar a unas 8 personas, pero hay mas grandes que llevan entre 11 y 16

personas.

Entrevista (15): Es comudn que en las noches 0 madrugadas aparezcan naves en
espera de comprar la droga recolectada durante el dia por los indigenas. Los

pescadores llevan la droga a las naves que son estacionadas frente a las costas.

Entrevista (21): Los narcos, pasan con lanchas de 32 y 40 pies y con motores de
200, 400, 600 y 800 caballos.

Entrevista (31): En Panama existen varios caletos a lo largo de sus casi 3 mil
kilometros de costa. Hay mas caletos, hay poco desarrollo y presencia de fuerza
publica que hace que se deposite la droga y son usadas por pandilleros quienes

cambian armas por drogas.

Entrevista (32): Entran por mar, no entran por tierra. Ante esta situacion se ha
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equipado a las tropas de frontera con lanchas, radares y GPS.

Entrevista (34): la droga que ingresa al pais a través de la via maritima y las
lanchas rapidas para luego ser terciada a otro tipo de transporte como el terrestre
(automoviles y camiones con doble fondo) y maritimo (incrustada en naves de
mayor calaje) tanto en tierra continental como en altamar. Se han encontrado
submarinos que cuentan con tecnologia Rusa y Alemana, segun los decomisados

en los ultimos afios, que son fabricados por los mismos narcotraficantes lejos de

las costas y posteriormente llevados.

2.8. ¢ De donde obtienen los recursos financieros para sus fines?

Entrevista (1): Se ha convertido en un modo de vida y algunos han logrado poner

sus negocios establecidos, viven de eso.

Entrevista (2): Se dice que el kilogramo de coca oscila entre 700 y mil ddlares.

Entrevista (3): Se dice que la gente ayuda a los grupos armados Yy
narcotraficantes. En el negocio de la droga todos estan involucrados. A lo que se

suma el tumba de droga.

Entrevista (5): Ellos (los pescadores) recogen las pacas, pues los traficantes no
las pueden desaparecer, cuando son seguidos o descubiertos ellos dejan caer las
pacas y saben que hay gente que las guarda y las protege y les dan recompensa.

Les dan 2 o 3 mil délares.

Entrevista (6): La pobreza y la falta de oportunidades y desarrollo hacen que la
frontera de Panama con Colombia el narcotrafico sea visto por gran parte de la
poblacion como un beneficio mas que algo estigmatizado, en donde los recursos
les permiten acceder a un desarrollo y a satisfactores que con sus labores
tradicionales como la agricultura, pesca y artesanias nunca podrian. No se conoce
que haya una red de entrega o trafico de la droga o que colombianos hayan
reclamado la droga perdida. Sin embargo, se nota el progreso de varias familias

que en la mayoria de los casos es producto de que se encontraron algin paquete

Entrevista (10): En la zona de Guayabito y cerca de Juradé opera un grupo de

desmovilizados que se hacen llamar Aguilas Negras, que se ha dedicado al robo y
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secuestro de personas.

Entrevista (13): El problema del narcotrafico ya es grave en Jaqué. Ya existen
distribuidores en Jaqué, quien compra la droga y como la sacan de aqui. Hay una

cantidad de dinero en el pueblo que nadie sabe de dénde salio.

Entrevista (15): La policia es complice, deja que los paisanos recojan la droga
para luego incautarla y posteriormente negociar la venta. La presencia del narco
en la zona Kuna Yala también beneficia a toda la comunidad. Otro fendmeno de
violencia es que muchos de los que llegan a encontrar la droga y la venden
alteran el orden al hacer grandes fiestas y borracheras sin respetar al Sayla ni

aceptar sus indicaciones.

Entrevista (16): Algunas veces la droga sale en menor escala de lanchones
procedentes de Colombia que llegan a vender mercancia y ellos compran la
droga, aunque ultimamente es mas comudn ver a gente de Colon comprando la
droga. Un fendbmeno comun en algunas comunidades kunas es que los saylas
estan de acuerdo con el trafico y cobran entre 200 y 500 dolares, claro varia
dependiendo lo que se encontrd. Otra forma de venderla es entregarla a los duefios

de algunos hoteles, quienes ya son conocidos por los pescadores y buceadores.

Entrevista (17): Mucha droga llega de Colombia procedente de varios lugares que

van desde Cartagena hasta Zapsurro, frontera con Panama.

Entrevista (18): Algunos saylas permiten la venta de droga. Se nota que hay
trafico cuando el ingreso crece y el pueblo lo nota y asi la comunidad ve que hubo
enriguecimiento ilicito y en algunos casos es decomisado, en otros solo pagan la

multa.

Entrevista (19): Todos saben de la existencia del narcotrafico y de las pacas que
se pueden encontrar en el mar, asi como de su venta que por cada kilogramo
pueden ganar unos mil balboas. Hay narcotrafico, pero la vision es diferente, para
nosotros es una forma de hacernos de recursos. Te das cuenta de que alguien

encontrd droga porque se incrementa su consumo.

Entrevista (20): Otro elemento es que parte de la droga también es comprada por
los yates que anclan en el archipiélago, quienes han llegado a comprar paquetes a

los paisanos. Otra variable es que muchos indigenas venden la droga a los yates.
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Para muchas familias el encontrar droga es una forma de hacerse de recursos. Hay
contactos entre grupos de narcotraficantes y los kunas, ya que hay ocasiones en
que tiran la droga y los indigenas son avisados para que vayan a recogerla los
pescadores y ya tienen compradores. En Carti el kilogramo anda por 1,000
dolares. Un bulto trae 24 paquetes y una panela (de un kilogramo) vale dos entre 1

y 2 mil ddlares.

Entrevista (22): Cada kilogramo esta en unos dos mil dolares, pero la venden mas

barata para salir rapido del encargo.

Entrevista (27): Los servicios de las bandas ya no se pagan con dinero sino con

droga, lo que las hace dedicarse al narcotrafico.

Entrevista (27): El costo de un pasaporte puede andar entre los 20 dolares, pero

ellos los vendian en 5 mil délares.

Entrevista (30): En Alemania puede llegar a cotizarse en 100 mil doblares, en
Estados Unidos 15 mil ddlares, con el riesgo de que pueda estar diluida. En
Panama, el costo puede oscilar en unos 2,500 dolares por un kilo puro. De un kilo

puro salen 2 diluidos.

Entrevista (31): Corrupcion: Esta presente en varios niveles donde el dinero
contribuye, se tergiversa la ley que se pasa a un segundo plano por el Dinero que

Se mueve.

Entrevista (34): Costo de la Droga desde Panaméa puede oscilar entre 3,800 y
4,000 mil dolares, el cual es regido principalmente por la oferta que exista en el
mercado. Recién procesada la droga desde Colombia tiene un costo de 150-200
dolares, llevado a la costa puede llegar a elevarse hasta 2,000 dolares, mientras
que en Estados Unidos este puede ascender entre 25 y 30 mil délares, cifra que se

duplica para Europa donde oscila entre 50 y 60 mil délares.

Entrevista (35): Actividades empresariales “legales” que les permiten lavar el
dinero producto de sus actividades ilegales; actividades que luego son
denominadas como delitos de cuello blanco, realizadas siempre por la banqueros,

financieras, cadenas hoteleras, financieras de mercadeo o grandes empresarios.

2.9. ¢ Donde colocan los recursos financieros que obtienen?
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Entrevista (1): Algunos han logrado poner sus negocios establecidos, viven de
eso. Se ha visto que hay gente que construye mejor sus casas, pero todos se

guedan callados.

Entrevista (2): Entre Jurado y Jaqué existe un constante cruce fronterizo, mucha
gente de Colombia viene a Panaméa a comprar viveres, ropa y aparatos eléctricos
gue son mucho mas baratos que en Colombia. Uno ve que las cosas cambian en
tanto de pronto comienzan a construirse casas que rompen con el entorno y en las
que se ve una fuerte inversion, aparecen casas que no estaban y se preguntan

cdémo consiguieron la plata.

Entrevista (3): En un viaje que hice a Jaqué estaba el “run run” que se encontrd
droga en altamar y en especifico se dice que una familia. Meses después regresé y
encontré una casa construida en una zona donde se tuvo que hacer un relleno
importante, lo cual implicaba mucha inversion, asi como una casa bien hecha, lo

que rompia con el aspecto social.

Entrevista (4): Un amigo mio de Juradé con lo que gand se fue a un crucero, otro
construy6 una piscina en su casa, que creo que al final no pudo terminar por la

presion de las autoridades.

Entrevista (6): Se nota el progreso de varias familias que en la mayoria de los
casos es producto de que se encontraron algin paquete. Esto se nota por un
incremento en la ingesta de alcohol, una fiesta prolongada y el arreglo de sus

Casas 0 compra de cosas.

Entrevista (16): Muchos que encuentran droga se dedican a la bebida a vivir a lo
moderno, a comprar refrigeradores de gas y televisiones, a pesar de que no exista

energia eléctrica en su isla.

Entrevista (17): Cuando se encuentra alguien que obtuvo sus bienes productos del
narcotrafico, en algunos casos la comunidad le quita los motores, los botes y todos
sus bienes. Ademas de que el hombre recibe un castigo. Hay kunas que con los

beneficios de la droga han construido hoteles, cabafas y comercios.

Entrevista (19): La droga muchas veces se la encuentran pescando y ellos saben a

quién venderla y a quién llamar.
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Entrevista (20): Los habitantes locales se dan cuenta facilmente que encontraron
algo, pues son personas que no tienen muchas cosas y de pronto cargan miles de
dblares tratando de comprar cosas que son dificiles de conseguir como
refrigeradores y estufas, pues en algunas islas no hay corriente eléctrica. Cuando
un sayla sabe que la gente tiene droga tienen que pagar a la comunidad y no pasa
nada. A partir de ahi la familia o el paisano puede invertir su dinero en lo que
quiera. Una de las formas mas comunes es haciendo grandes fiestas. De forma

velada toda la comunidad queda beneficiada e involucrada en la operacion.

3.1 ¢ Qué trafican los grupos delictivos?

Entrevista (1): Ellos saben a quién le venden la droga y la recompran. Un kilo

puede andar como en mil dolares.

Entrevista (3): El tema de la droga y la presencia de grupos irregulares es abierto
en la comunidad. En el negocio de la droga casi todos estan involucrados y su
venta es abierta en la comunidad. El trafico de armas se da para el lado de Coldn.
En un estudio que ibamos a realizar hace algunos afios nos dijeron que no
hiciéramos nada mas, después que encontramos varios envios y que
destruyéramos el documento. El informe se perdi6, las armas venian de

Nicaragua para Colombia, nunca se supo para quien era en 2001.

Entrevista (4): La droga se recupera o concentra en Jurado, ahi la compra
cualquiera. Un kilogramo dicen que se recupera como en mil dolares. La droga
sale de Juradd y es perdida en su trayecto hacia el norte en lanchas rapidas de

dos, cuatro o seis motores de 200 caballos de fuerza.

Entrevista (5): Las personas que cruzan por el Darién son engafiadas por
personas, pero carecen de visa para ingresar y las autoridades los detienen por
falta de papeles. Hay coyotes colombianos que los llevan hasta la zona fronteriza

para que continden su camino.

Entrevista (5): En los afios 90s, por los problemas en Colombia, hubo una
avalancha de personas que viajaron para Panama. Aqui se ve menos trafico que

en el Atlantico.
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Entrevista (5): Ellos (los pescadores) recogen las pacas, pues los traficantes no
las pueden desaparecer, cuando son seguidos o descubiertos ellos dejan caer las
pacas y saben que hay gente que las guarda y las protege y les dan recompensa.

Les dan 2 o 3 mil délares.

Entrevista (6): La presencia de la droga si ha afectado la situacion de la zona,
siendo una frontera tan lejana y sin inversion y los que son agricultores son casis
todos de subsistencia por la baja del circulante. En el caso de la droga en Jaqué
se da un fendmeno de voluntario/involuntario intencional/no intencional. No se
da trafico de personas a Jaqué. El trafico era de Colombia a San Miguel o Punta
Bruja en Panama, ademas que buscan mas al norte el litoral como para Chiriqui a
fin que les quede maés cercana la carretera. Se dice que hay trafico de armas para
la guerrilla, pero esas armas no pasan por la frontera, seguro vienen del norte en

viajes rapidos o directamente del canal para Colombia.

Entrevista (7): El trafico de droga sigue presente, sigue pasando, pero también se

han reforzado las capturas.

Entrevista (8): El pago en el trafico de personas se realiza pagando de puerto a
puerto, es decir, las personas pagan de donde salgan de Colombia a Panama y

Ilegando ahi tienen que contratar el siguiente viaje.

Entrevista (13): Ya existen distribuidores en Jaqué, quien compra la droga y
como la sacan de aqui. La droga no se lleva generalmente a Panama, pues
representa mucho riesgo, la llevan a Puerto Ardita. Lo pueden llevar a Panama,

pero no se toman el riesgo de traerla y la llevan a Punta Ardita.

Entrevista (14): Las islas consideradas como recolectoras de droga y donde ya

existen personas identificadas son San Ignacio de Tupile y Ogobsucun.

Entrevista (15): Algunas personas que compran la droga en las comunidades son
los mismos indigenas que tienen contacto con grupos mas  organizados
procedentes de Colon y algunas veces la compran en altamar. No se involucran
las autoridades kunas, se da por el cruce por mar adentro en alta mar, el trafico de
personas sudamericanas, las cuales son llevadas a Colon. No entran a la costa

Kuna y las autoridades no muestran preocupacion.

Entrevista (16): Hace 30 afios el principal trafico de droga era de mariguana,
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ellos viajan en lanchas rapidas y usan las islas deshabitadas. Algunas veces la
droga sale en menor escala de lanchones procedentes de Colombia que llegan a
vender mercancia y ellos compran la droga, aunque Ultimamente es mas comun
ver a gente de Colon comprando la droga. Otra forma de trafico es que tiran la
droga desde una avioneta, no se si la estén persiguiendo, pero los paisanos la

recogen, pareciera que les avisan.

Entrevista (17): La droga llega en cualquier momento, en verano (Diciembre-
Abril) son los vientos fuertes. Muchos de los veleros que llegan aqui traen gente
de Cartagena y la desembarcan costa arriba de la comunidad kuna, como
Portobello, Miramar, Nombre de Dios y Santa Isabel traen gente. En el caso de
las drogas la comunidad lo admite y se hace complice de forma indirecta. En los
80 comenzd el trafico de droga y no habia control, por lo que muchos lo

aprovecharon

Entrevista (18): Las principales drogas que se encuentran aqui son cocaina y
marihuana. Se nota que hay trafico cuando el ingreso crece y el pueblo lo nota y
asi la comunidad ve que hubo enriquecimiento ilicito y en algunos casos es

decomisado, en otros s6lo pagan la multa.

Entrevista (19): La droga llega a la zona ya sea por aire o por las costas, ademas

de la que se encuentra en algunas islas.

Entrevista (20): El trafico de cocaina llega de Colombia. Anteriormente era
transportada hacia el norte s6lo por mar y ahora también lo hacen por tierra,
desde la apertura hace unos dos afios de la carretera de Chepo y de ahi inicia su

camino hacia el norte.

Entrevista (20): Colon y Puerto Obaldia hay cruce de personas y Zapsurro y
Colombia hay cruce permanente de personas de forma regular e irregular.
Aunque dicen haber visto cruce de personas en naves medianas de Colombia
hasta Puerto Colon, estas nunca las dejan en la zona Kuna, pues no existe

carretera hasta Chepo.

Entrevista (21): Los narcotraficantes portan la droga y la tienen que tirar por

presiones de la DEA (Oficina Antinarcoticos de Estados Unidos).

Entrevista (21): El trafico de armas es principalmente hormiga, aunque es dificil
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saberlo pues no hay ningun tipo de revision en los barcos que pasan por aqui.

Entrevista (23): En los ultimos meses se han presentado migracion extra
continental: afganos, eritreanos, somalies, Bangladesh, etiopianos. Este

fenomeno se ha presentado desde octubre del afio pasado.

Entrevista (24): De noviembre a la fecha se han comenzado a registrar el ingreso
de africanos a Panaméa de forma irregular, destacan personas originarias de

Bangladesh, Eritrea, Somalia y Nepal.

Entrevista (25): Para el mercado local y extranjero hay una red organizada y
activa de forma distinta a las redes del narcotrafico, trabaja con una cobertura
mas gruesa. Hay una organizacion que pone las armas a disposicion de la
criminalidad. En México se benefician de El Salvador y Guatemala. Aunque se
negocian armas para el mercado local y es oculto porque los factores que
participan son los vendedores legales de armas. Al momento que se ajuste ese

sector se afectara el mercado publico

Entrevista (27): Hace mas de 10 afios la modalidad era cultivarla, procesarla y
exportarla, teniendo mariguana, cocaina y heroina. Ahora es la cocaina y Panaméa
solo sirve de cruce en su trayecto hacia Estados Unidos. En el caso de Panama,
muchas de las operaciones son la entrega de la droga a carteles mexicanos por

parte de grupos colombianos.

Entrevista (27): En los Gltimos meses se han registrado presencia de personas de
Somalia, Bangladesh, Eritrea, algunos fueron encontrados hasta Bocas del Toro.
El tréfico se da por el Océano Pacifico. En los Gltimos dias se desarticuld una
banda de traficantes de documentos que operaba en Coldn, que traian a personas
de Republica Dominicana y les hacian pasaportes como panamefios para ingresar
a Estados Unidos. Aqui les vendieron la idea de llegar a Estados Unidos con

documentos panamenios.

Entrevista (28): El trafico de drogas se estd diversificando y cada dia se
encuentran nuevos métodos que buscan los narcotraficantes para ingresarla a
Estados Unidos u otros mercados. Uno método de trafico es hacer de la cocaina

un almidon.

Entrevista (28): Las armas salen de Panama y los cambian por droga en las
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inmediaciones de Jaqué.

Entrevista (28): El trafico de drogas y de personas es mas alto por el Pacifico, la

isla Coiba es un punto importante.

Entrevista (30): Sobre el trafico de armas en los afios 90 fue enorme, nicas,
salvadorefios y guatemaltecos. Ahora puede haber bajado. El trafico de armas
sigue siendo de norte a sur. El trafico (de droga) se da en contenedores. El
trafico es mayor por agua que por tierra. No es que no se haga pero es mas
complicado por tierra. Entre los fendbmenos que se dan en Panama es el sicariato

y el tumbe.

Entrevista (31): Panamefios participan en el trafico de personas y llegan a Brasil.
Se mueven por el continente hasta Colombia, para ingresar por Puerto Obaldia,
en el Atlantico. Coyotes los dejan en territorio panamefios y son personas que

quieren llegar a Estados Unidos.

Entrevista (32): Se esta registrando un trafico de rutas hacia Panama, sabemos
como llegan casos como somalies que entraron por Costa Rica, ellos son

detenidos y seran deportados.

Entrevista (32): Los narcotraficantes dejan la droga en el mar, llegan

embarcaciones con droga al pais y la meten.

Entrevista (33): Los principales puntos de trafico de personas en Darién son por

Jaqué, Puerto Obaldia y Rio Tuira.

Entrevista (34): Panama por la cercania con Colombia se ha convertido en un
paso obligado de cocaina. Desde hace afios es un pais de transito, fendmeno que
ha evolucionado en los Ultimos afios con un mayor consumo producto, entre otros

factores.

Entrevista (34): Las principales drogas que se consumen en el pais son
mariguana y cocaina, ain son pocos Yy escasos los casos de otro tipo de drogas

como éxtasis, aungue ya se han registrado puntos de venta en el pais.

3.2. ¢El trafico de drogas es lo mas comuan?

Entrevista (1): Se ha convertido en un modo de vida y algunos han logrado poner
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sus negocios establecidos, viven de eso.

Entrevista (3): En el negocio de la droga casi todos estan involucrados, el tema de

la droga y su venta es abierto en la comunidad.

Entrevista (4): La droga se recupera o concentra en Juradd, ahi la compra
cualquiera. En Juradd hay poca gente que se dedica a eso (produccién), aun que

en Juradd casi todos estan en el envio.

Entrevista (6): La pobreza y la falta de oportunidades y desarrollo hacen que la
frontera de Panaméa con Colombia el narcotrafico sea visto por gran parte de la
poblacion como un beneficio mas que algo estigmatizado. Los recursos les
permiten acceder a un desarrollo y a satisfactores que con sus labores

tradicionales como la agricultura, pesca y artesanias nunca podrian.

Entrevista (15): La gente de la costa recoge de manera natural la droga.
Algunas personas que compran la droga en las comunidades son los mismos
indigenas que tienen contacto con grupos mas organizados procedentes de Colon
y algunas veces la compran en altamar. También es comun que en las noches o
madrugadas aparezcan naves en espera de comprar la droga recolectada durante

el dia por los indigenas.

Entrevista (17): Ya hay una red y ya conocen a la gente que la compra y la
entrega a la gente de Colon. En el caso de las drogas la comunidad lo admite y se

hace complice de forma indirecta.

Entrevista (18): Algunos saylas permiten la venta de droga, pero prohiben el

consumo personal.

Entrevista (19): Todos saben de la existencia del narcotrafico y de las pacas que
se pueden encontrar en el mar, asi como de su venta que por cada kilogramo
pueden ganar unos mil balboas, pero no se podria decir que haya una
organizacién. Hay narcotrafico, pero la vision es diferente, para nosotros es una
forma de hacernos de recursos, para ellos (las autoridades) so6lo representa la

forma de castigarnos o en algunos casos de enriquecerse ellos.

Entrevista (20): El trafico de cocaina llega de Colombia. Anteriormente era
transportada hacia el norte s6lo por mar y ahora también lo hacen por tierra,

desde la apertura hace unos dos afios de la carretera de Chepo y de ahi inicia su
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camino hacia el norte. La droga llega por accidente. Hay ocasiones en que tiran la
droga y los indigenas son avisados para que vayan a recogerla los pescadores y ya

tienen compradores.

Entrevista (22): El circuito de la droga, en el caso de Panama es Colombia-Colon
y de ahi a otro pais. No hay grupos organizados para cogerla, llega por
accidentes.

Entrevista (33): El problema del narco es en Jaqué, incluso méas fuerte que del

lado de Puerto Obaldia, hay un corredor que permite el flujo de droga.

Entrevista (34): En otros casos como en la zona de San Blas y sus alrededores
también se ha podido identificar que estos grupos delictivos cuentan con el apoyo
de panamefios, que en su mayoria son indigenas que abastecen a los
narcotraficantes tanto de combustible, alimentacion y alojamiento. Ahi se puede
decir que cuentan con células, las cuales hasta el momento se han identificado

como pequefias organizaciones.

3.3. ¢ Como se manifiesta el trafico armas?

Entrevista (3): En ciertas zonas se carece de vigilancia total dentro de Darién, lo
que facilita la presencia de grupos armados y el que manda es el que tiene el

arma.

Entrevista (6): Se dice que hay trafico de armas para la guerrilla, pero esas armas
no pasan por la frontera, seguro que vienen del norte en viajes rapidos o

directamente del canal para Colombia.

Entrevista (14): Trafico de Armas: Como no tengo medios y apoyo no checo
armas y no sé si cargan esos armamentos. Todo se queda en la buena voluntad de

lo que ellos me digan.

Entrevista (15): Armas: En el caso de las armas es poca la presencia de ellas en la
zona, la presencia de armas es mas de gente que llega de afuera como los
guerrilleros o los narcotraficantes que han llegado a amenazar a localidades por

haber venido la droga a otras personas como en Achutupu, donde la poblacién se
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vio intranquilizada y los narcos pedian su droga.

Entrevista (17): En las islas no hay armas, en cada isla hay un policia.

No es suficiente la policia que hay. La policia es un refuerzo para el sayla.

Entrevista (20): Trafico de Armas: En kuna Yala no esta el problema de las
armas y no he escuchado. Hay armas de caceria, sobre todo rifles, pero de otro

tipo de armas no hay.

Entrevista (21): Trafico de armas: El trafico de armas es principalmente hormiga,
aunque es dificil saberlo pues no hay ningun tipo de revision en los barcos que

pasan por aqui.

Entrevista (25): Trafico de armas: Tantos delitos de armas. Hay una organizacion
que pone las armas a disposicién de la criminalidad. En México se benefician de
El Salvador y Guatemala. En Panama circulan armas de Centroamérica y
producto de la época pasada que se vendian de guerrilleros, narcotraficantes y
paramilitares. Es como si el narcotraficante se metiera por ambos lados, amigos y
enemigos. Por ejemplo, en mayo pasado Colombia anunci6 la compra de 86 mil
pistolas Sig Sauer de referencia SP-2022 para remplazar los revolveres de la
Policia nacional. Mi preocupacion no es la compra como tal, sino que va a pasar
con esas 80 mil pistolas que seran dadas de "baja". En otras palabras podriamos
estar eventualmente frente al trafico de 80 mil pistolas. En el caso de Panama hay
una evidente manipulacion de las armas de fuego, por la forma en que aparecen
en las bandas. Es dificil darles seguimiento. EI principal negocio se da en el
trasiego de armas a los mercados extranjeros. Aungue Se negocian armas para el
mercado local y es oculto porque los factores que participan son los vendedores
legales de armas. Al momento de que se ajuste ese sector se afectard el mercado

publico.

Entrevista (27): Colombia requiere armas mexicanas Yy explosivos.
Centroamérica tenia varios remanentes que ya no se usaban. Esas armas, hasta

hace algunos afios se han permutado por droga teniendo como puente a Panama.
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Entrevista (30): En los afios 90 organizaciones internacionales criminales se
montaban en estas bandas panamefias y es también cuando se comienzan ver
presencia de mayor organizacion en la delincuencia. Esto coincide con la caida
del bloque soviético, la situacion de las FARC-ELP, cuba con problemas para
suministrar armas. En Centroamérica hay un abastecimiento de armas, mientras
que en Colombia, la guerrilla tiene armas. Sobre el trafico de armas en los afios
90 fue enorme, nicas, salvadorefios y guatemaltecos. Ahora puede haber. El
trafico de armas sigue siendo de norte a sur. Todo Centroamérica es un punto de
vulnerabilidad en el trafico de armas. No hay frontera muy custodiada. En la
frontera de Panama con Costa Rica hay unos 60 pasos y en la frontera con
Colombia cualquiera puede ser punto de trafico. Cuando las armas llegan al
Darién son indetectables. En Panamd no hay carteles, hay pandillas

especializadas en narcomenudeo y cambio de armas.

Entrevista (32): Ese es un tema pendiente. Se denota una mayor presencia porque
los asaltos se realizan ahora con AK47, sabemos que durante la invasion el

gobierno en turno habia regado armas en todo el pais.

Entrevista (34): Panama no vive un problema grave en el trafico de armas.
Desde su perspectiva la lucha contra los cérteles internacionales y las FARC en
Colombia no ha registrado un trafico de armamento. Podria haber mercado

negro, aunque lo encontrado no es significativo.

3.4. ¢ Como se manifiesta el trafico de personas?

Entrevista (5): Aparecen entre 5 0 10 personas al afio de otros lugares. Las
personas que cruzan por Darién son engafiadas, pero carecen de visa para
ingresar a Panaméa y las autoridades las detienen por falta de papeles. Hay
coyotes colombianos que los llevan hasta la zona fronteriza para que contindien

Su camino.

Entrevista (6): El tréfico era de Colombia a San Miguel o Punta Bruja en

Panama, ademas de que buscan mas al norte el litoral como para Chiriqui a fin de
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que les quede maés cercana la carretera.

Entrevista (8): Otra forma de trafico que hemos detectado es que las lanchas
llegan al Archipiélago de Las Perlas y ahi los recogen otras lanchas y los llevan
a Panama u otro punto del litoral como Veracruz, delante de Amador. El pago en
el trafico de personas se realiza pagando de puerto a puerto. Algunas personas

buscan llegar a Espafia, como los ecuatorianos, y otros a Estados Unidos.

Entrevista (14): Hace como 4 afios hubo un caso de un velero que trajo a unos
indocumentados.

Entrevista (15): No se involucran las autoridades kunas, se da por el cruce por
mar adentro en alta mar, el trafico de personas sudamericanas, las cuales son
llevadas a Colon. No entran a la costa Kuna y las autoridades no muestran

preocupacion.

Entrevista (17): Muchos de los veleros que llegan aqui traen gente de Cartagena
y la desembarcan costa arriba de la comunidad kuna, como Portobello, Miramar,

Nombre de Dios y Santa Isabel traen gente.

Entrevista (20): Colén y Puerto Obaldia hay cruce de personas y Zapsurro y
Colombia hay cruce permanente de personas de forma regular e irregular.
Aunque dicen haber visto cruce de personas en naves medianas de Colombia
hasta Puerto Colon, estas nunca las dejan en la zona Kuna, pues no existe

carretera hasta Chepo. No se sabe nacionalidades.

Entrevista (23): En los ultimos meses se han presentado migracion extra
continental: afganos, eritreanos, somalies, Bangladesh, etiopianos. Este
fenomeno se ha presentado desde octubre del afio pasado (2009). Existen bandas
de traficantes que mezclan migrantes, quienes emigran de sus paises de origen
por razones econdémicas. En algunos casos se han detectado personas requeridas
por las autoridades de sus paises, que estaban huyendo. Dentro del grupo de
personas que llegan a ingresar al pais, algunos podrian solicitar refugio, en el

caso de los africanos se han encontrado casos de ablacion y mutilacion.

Entrevista (25): Para el mercado local y extranjero hay una red organizada y
activa de forma distinta a las redes del narcotrafico, trabaja con una cobertura

mas gruesa.
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Entrevista (27): En los ultimos meses se han registrado presencia de personas de
Somalia, Bangladesh, Eritrea, algunos fueron encontrados hasta Bocas del Toro.
El trafico se da por el Océano Pacifico. En los ultimos dias se desarticulé una
banda de traficantes de documentos que operaba en Coldn, que traian a personas
de Repulblica Dominicana y les hacian pasaportes como panamefios para ingresar
a Estados Unidos. Aqui les vendieron la idea de llegar a Estados Unidos con
documentos panameriios. Estamos viendo las ramificaciones sueltas y se debe

evitar una nueva ramificacion.

Entrevista (31): Panamefios participan en el trafico de personas y llegan a Brasil.
Se mueven por el continente hasta Colombia, para ingresar por Puerto Obaldia,
en el Atlantico. Coyotes los dejan en territorio panamefios y son personas que
quieren llegar a Estados Unidos. A México llegaban con pasaporte panamefio,
cuando eran de otras nacionalidades. Actualmente se usa a Panama en recursos
humanos, trafico de personas, transito de Panama mujeres nifios, drogas y armas

es lo que mas deja en el mundo.

Entrevista (32): Se registra un tréfico de rutas hacia Panama, sabemos cémo
Ilegan casos como somalies que entraron por Costa Rica, ellos son detenidos y

seran deportados.

Entrevista (33): Los principales puntos de trafico de personas en Darién son por
Jaqué, Puerto Obaldia y Rio Tuira. El flujo migratorio es constante en la frontera
con Colombia donde se encuentran casos de personas que migran por mejores
condiciones, quienes piden refugio y los Proteccion Temporal Humanitaria
(PTH).

Entrevista (37): Hay trafico de personas, pero es dificil conseguir informacion,
pero no se tiene identificado de donde son. Se calcula que el flujo que ellos han
registrado de ingreso al pais de forma irregular es entre 400 y 500 personas en el
pais al aflo. Hemos conocido casos de personas que vienen de Colombia u otros

lugares y son dejados en el pais como peruanos y ecuatorianos.

Entrevista (39): La persona que quiere viajar contrata el servicio de un traficante

para su movilizacion a otro pais.
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3.5. (A donde envian lo traficado?

Entrevista (4): Una vez rescatado de altamar es traida a Jaqué o llevada a
Panama. Es para llegar a México como destino final, aunque algunas ocasiones

queda en cualquier parte del litoral, dependiendo quien la compre.

Entrevista (6) Los compradores estan en Juradd y Punta Ardita, donde existe un

centro de acopio.

Entrevista (7): Es llevada Punta Ardita, Colombia.

Entrevista (13) Es llevada a Punta Ardita.

Entrevista (14) La recompran en Kuna Yala para luego regresarla a Colombia.

También la llevan a Coldn.

Entrevista (15): Colon y altamar.

Entrevista (16): Colombianos y colonenses compran la droga,

Entrevista (17) Lo envian a Colén, Panama.

Entrevista (18): Muchos de los cambios de droga se hacen en Santa Isabel,
Miramar, Costa Arriba de Colon, entre el limite Kuna Yala y antes de llegar a

Colon.

Entrevista (19): Los compradores vienen de Coldn.

Entrevista (20): Sale de Colombia al norte, sobre todo por mar, pero también por

tierra y yates turisticos. Parte de la droga se lleva a Colon.

Entrevista (22) El circuito de la droga es Colombia-Colén y de ahi a otros paises.

Entrevista (27) Hoy Panama s6lo es cruce de droga.

Entrevista (28) Panama es un pais de transito.

Entrevista (31) Panama es un punto de transito, la droga va para el sur.

3.6. ¢Existe produccion de drogas en Panama?

Entrevista (20): Los kunas no producen la droga y si ella no llega, no consiguen

nada que vender.
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Entrevista (27): Hace mas de 10 afios la modalidad era cultivar (marihuana),
procesarla y exportarla, teniendo mariguana, cocaina y heroina. Panama sélo sirve

de cruce en su trayecto hacia Estados Unidos.

Entrevista (28): Panama no tiene elaboracion de drogas.

Entrevista (30): En Panama han existido dos laboratorios de Cocaina: En Cocalito
entre 1986-87 (en el gobierno de Manuel Antonio Noriega) y Tacarcuna (Pegado

a Kuna Yala) en 1992, ya con el gobierno de Guillermo Endara.

Entrevista (34): Un aspecto importante es que Panaméa no fabrica drogas, carece
de laboratorios y la cocaina no es plantada en este pais por las condiciones
climaticas, que requiere clima templado y cierta altura respecto al nivel del mar.

En el caso de las plantaciones de marihuana, a pesar de que podria ser cultivada,
estd no pasa de ser encontrada en producciones caseras y pequefias, sin que se
hayan identificado grandes zonas. Un caso especial fue el descubierto hace unos

10 afios en la isla San Miguel donde se encontr6 un plantio de mediano tamafo.

3.7. ¢ Qué papel tiene Panama en el trafico de drogas?

Entrevista (6): En el caso de la droga en Jaqué se da un fenémeno de

voluntario/involuntario intencional/no intencional.

Entrevista (13): El problema del narcotrafico ya es grave en Jaqué. Ya existen

distribuidores en Jaqué, quien compra la droga y cémo la sacan de aqui.

Entrevista (17): Ya hay una red y ya conocen a la gente que la compra y la
entrega a la gente de Colon. Los compradores son costefios de Colon y de ciudad

de Panama. Ellos llegan de noche y ya saben dénde tienen que comprar.

Entrevista (22): El circuito de la droga, en el caso de Panama es Colombia-Colon

y de ahi a otro pais.

Entrevista (25): El narcotrafico funciona como una enorme plataforma de

movilizacion, almacenaje y proteccion de la droga.

Entrevista (26): Actualmente trabajan en el acopio y la redistribucion de la droga.

Se trae, se embala y se prepara para llevarla a otros puntos. No hay carteles
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panamefios. Los grupos que operan en el pais principalmente se especializan en el
narcomenudeo, lo que estad generando un problema de incremento en el consumo

local.

Entrevista (27): En el caso de Panama, muchas de las operaciones son la entrega
de la droga a carteles mexicanos por parte de grupos colombianos. Panama y
Centroamérica estd en medio del cruce hacia México, los cargamentos llegan a

Panama, 1 o 2 bandas protegen la droga de la competencia y de las autoridades.

Entrevista (28): No es posible asegurar que en Panama exista un cartel. Panama
ofrece servicios para carteles mayores, los grupos delincuenciales que operan en

el pais son empleados de un cartel mas grande que los arropa.

Entrevista (30): En Panama se establecen carteles de México y Colombia y la
lucha territorial sera en el resto de Centroamérica. Trafico de Drogas panamerfio es

transito.

Entrevista (34): Panama por la cercania con Colombia se ha convertido en un
paso obligado de cocaina. Desde hace afios es un pais de transito, fenémeno que
ha evolucionado en los Gltimos afios con un mayor consumo producto, entre otros
factores, porque mucha de la droga que cruza también se queda como pago para

grupos delictivos.

4.1. ;Cual es el principal proposito por el que se realiza el trafico?

Entrevista (1): Se ha convertido en un modo de vida y algunos han logrado poner
sus negocios establecidos, viven de eso. Se ha visto que gente construye sus

casas, pero todos se quedan callados.

Entrevista (2): Uno ve que las cosas cambian en tanto que comienzan a
construirse casas que rompen con el entorno y en las que se ve una fuerte
inversion, aparecen casas que no estaban y se preguntan cOmo consiguieron la

plata.

Entrevista (3): Hay rumores que como una forma de reactivar la economia se tiro

droga y de ahi Jagué comenz6 a tener una reactivacion.
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Entrevista (5): Les dan dos o tres mil ddlares.

Entrevista (6): En el caso de la droga en Jaqué se da un fendmeno de
voluntario/involuntario intencional/no intencional. Cuando se encuentra una
panela el pescador lo primero que hace es guardarla, checa donde es mas facil

venderla y mejor pagada.

Entrevista (15): La presencia del narco en la zona Kuna Yala también beneficia a
toda la comunidad y la policia se hace de la vista gorda. Algunos saylas**® cobran
una multa por la venta de droga que se encuentra en su comunidad. Es una

manera de solucionar el problema (econémico).

Entrevista (16): Un fendmeno comun en algunas comunidades kunas es que los
saylas estan de acuerdo con el trafico y cobran entre 200 y 500 dolares, claro
varia dependiendo lo que se encontrd. Después de eso ya pueden quedarse con
las ganancias sin ningun problema. Se ve como ciertas comunidades tienen
mayor desarrollo, ya sea porque venden droga en panelas o se dedican al
consumo hormiga. Hay otros que la venden de forma directa a Colon y de

inmediato comienzan a despilfarrar el dinero.

Entrevista (17): Rio Sidra es un importante receptor, por ejemplo en diciembre
encontraron varias panelas y después que pagaron multa, el dinero que recibid el
sayla fue repartido entre todas la comunidad, menos los que encontraron la
droga. Hay kunas que con los beneficios de la droga han construido hoteles,

cabafias y comercios.

Entrevista (18): Se nota que hay trafico cuando el ingreso crece y el pueblo lo
nota y asi la comunidad ve que hubo enriquecimiento ilicito y en algunos casos
es decomisado, en otros s6lo pagan la multa. EI decomiso y su reparticion entre

la poblacion es algo aceptado por varias comunidades.

Entrevista (20) Para muchas familias el encontrar droga es una forma de hacerse
de recursos. Las mismas autoridades saylas se involucran en el proceso al no
decir nada y sélo exigir a indigena que la encontrd el pago de una parte de sus

ganancias, como impuesto por la operacion. De forma velada toda la comunidad

116 L. . . , .y
Maxima autoridad indigena en una poblacién kuna.
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queda beneficiada e involucrada en la operacion. Los kunas no producen la
droga. EI consumo ha crecido entre los ultimos 10 o 15 afios respecto a los afios
anteriores. Un factor presente en los ultimos afios dentro de la zona Kuna Yala
es un mayor incremento en el consumo de droga entre los jovenes, lo cual ha
cambiado patrones de conducta entre la poblacion. En el trafico se involucra a
toda la familia. Cuando se les acaba el dinero comienzan a vender todo, pero

cuando logran conseguir y vender droga huevamente compran sus cosas.

Entrevista (26) Los grupos que operan en el pais principalmente se especializan
en el narcomenudeo, lo que estd generando un problema de incremento en el

consumo local.

Entrevista (27) Los servicios de las bandas ya no se pagan con dinero, sino con
droga, lo que las hace dedicarse al narcotrafico, ya sea en menor escala o con
pequefios cargamentos hacia el extranjero. Esto incrementa la espiral de la
violencia en Panama. Lo que existe en Panaméa son grupos que se conforman
para hacer cosas ilicitas. Entre estas acciones legitiman sus ingresos, corrompen
servidores publicos y obstruyen la justicia. Los grupos panamefios sélo se
dedican a fiscalizar cuando la droga se perdio, comprando u obteniéndola por la

mana.

Entrevista (30): El individuo esta en la banda juvenil. Se especializan en
determinados aspectos del trafico de la droga o de la trata de blancas. Trabajan
por ramas y por region, que pueden participar en algun otro negocio, pero de

manera parcial.

Entrevista (31) Han surgido los tumbadores que roban droga a narcos y eso

genera efectos de represalia.

Entrevista (34): Mucha de la droga que cruza también se queda como pago para
los grupos delictivos que apoyan en la logistica de su camino hacia el norte.
Despues de la invasion hubo acceso de armas de grueso calibre, lo que modificd
los patrones de conducta de la delincuencia comdn en el pais, haciéndolos mas
violentos y generando temor entre las poblaciones. Cabe destacar que un
fendmeno que se ha registrado en los ultimos afios es un incremento en el

consumo de drogas, lo que esta cambiando los patrones de comportamiento de
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esas zonas indigenas.

4.2 ,Qué expectativas de vida tienen quienes participan en actividades

delictivas?

Entrevista (1): En Jaqué no existe violencia, la gente muere de viejitos.

Entrevista (2): Existe una violencia en la region (del Darién) y un ejemplo de
ello es que siempre se encuentran cadaveres de personas en diferentes puntos afio

con afo.

Entrevista (4): Hasta ahora en esa zona todo se maneja bien, como si fuera una
familia, sin tumbes de la mercancia. La gente se deja agarrar para sacar otros
cargamentos mas importantes sin mucho problema, pues saben que después

pueden salir o su familia serd ayudada.

Entrevista (5): Jaqué es un puerto de gente aventurera,

Entrevista (6): La pobreza y la falta de oportunidades y desarrollo hacen que la
frontera de Panaméa con Colombia el narcotrafico sea visto por gran parte de la
poblacion como un beneficio mas que algo estigmatizado, en donde los recursos
les permiten acceder a un desarrollo y a satisfactores que con sus labores
tradicionales como la agricultura, pesca y artesanias nunca podrian. La presencia
de la droga si ha afectado la situacion de la zona, siendo una frontera tan lejana y
sin inversion y los que son agricultores son casis todos de subsistencia por la
baja del circulante. Sin embargo, se nota el progreso de varias familias que en la
mayoria de los casos es producto de que se encontraron algun paquete. Esto se
nota por un incremento en la ingesta de alcohol, una fiesta prolongada y el

arreglo de sus casas 0 compra de cosas.

Entrevista (15): Muchos de los que llegan a encontrar la droga y la venden
alteran el orden al hacer grandes fiestas y borracheras sin respetar al Sayla ni
aceptar sus indicaciones. Ningun paisano es narcotraficante, sino que encuentra

la droga y la vende.

Entrevista (16): Muchos que encuentran droga se dedican a la bebida a vivir a lo

127



moderno, a comprar refrigeradores de gas y televisiones, a pesar que no exista

energia eléctrica en su isla,

Entrevista (17): Cuando un sayla acepta la multa por venta de droga, se pone en
entredicho su honorabilidad, pues es el guia espiritual y consejero de los valores
morales. Es un maestro. La educacion en las islas kunas es comunal y cuando se

trata de drogas no hay respeto.

Entrevista (19): Hay narcotréfico, pero la vision es diferente, para nosotros es una
forma de hacernos de recursos, para ellos sélo representa la forma de castigarnos
0 en algunos casos de enriquecerse ellos. Un fendbmeno que se ha visto en los
ultimos afios es la desigualdad en la zona. Algunas autoridades indigenas también
saben de la venta de esa droga y aceptan, a pesar de que se han emitido llamados
por el Consejo en el sentido de que quien autorice la venta de droga lo van a

defenestrar.

Entrevista (22): No hay grupos organizados para cogerla, llega por accidentes.

Nunca los kunas han ido a Colombia a comprar droga.

Entrevista (25): No hay grupos organizados para cogerla, llega por accidentes.

Nunca los kunas han ido a Colombia a comprar droga. ES una organizacién
criminal porque se beneficia de este problema. Todo el mundo debe trabajar por
ustedes. El narcotrafico funciona como una enorme plataforma de movilizacion,

almacenaje y proteccion de la droga.

Entrevista (26): EI crimen organizado opera como una franquicia en el caso de
Panama, pues los grupos nacionales asumen la organizacién y vision de grupos

externos. Es un poco como Al Qaeda.

Entrevista (27): Alguna banda presta servicios de cobertura a los carteles
mexicanos y colombianos. En el caso de Panamé&, muchas de las operaciones son
la entrega de la droga a carteles mexicanos por parte de grupos colombianos. Ahi
las bandas panamefias fungen como protectores de los cargamentos y entonces

es cuando llegan a trabajar para un cartel.

Entrevista (28): No es posible asegurar que en Panama exista un cartel. Panamé
ofrece servicios para carteles mayores, los grupos delincuenciales que operan en

el pais son empleados de un cartel mas grande que los arropa. Si hay crimen
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organizado, pero no carteles con una estructura. No hay un grupo de tumbadores

y de proteccion. No hay carteles, pero si custodios de droga.

Entrevista (30): En los afios 90 organizaciones internacionales criminales se
montaban en estas bandas panamefias y es también cuando se comienzan ver
presencia de mayor organizacion en la delincuencia. Esto coincide con la caida
del bloque soviético. En Panama se establecen céarteles de México y Colombia y
la lucha territorial serd en el resto de Centroamérica y su forma de actuar del
cartel mexicano es mas sanguinario. Los colombianos chantajean, secuestran y
presionan, pero dejan la muerte como punto final. En Panama operan bandas no
carteles y que llegan a potenciarse cuando trabajan para un cartel. EI tumbe son

contratados para robar la droga de otros. El tumbe se da por mar, aire o tierra.

Entrevista (31): Pandilleros (se estima que existen unas 200 pandillas) que no
tienen el nivel de las maras centroamericanas y que si no se atienden por el
Estado se podrian complicar el tema en zonas como Coclé del Norte y Veragua.

Han evolucionado las pandillas por el caldo de cultivo en el tema delas drogas,
pero no hay un lider del grupo sino varios grupos los que operan. Somos
afectados por grupos delincuenciales exdgenos. La sociedad panamefia se

involucra en actividades que no eran propias en la historia del pais.

Entrevista (34): Un elemento determinante en la lucha contra el crimen
organizado y en concreto el narcotrafico son los altos ingresos que logran, que les
permite acceder a tecnologia de punta, que en muchas ocasiones las autoridades

no tienen y los ponen en desventaja frente a ellos.

129




Resultados por concepto:

Agentes delictivos
1.1 ¢ Qué caracteriza a los traficantes de droga armas y persona en Panama?

Coyotes, bandidos, guerrilleros, narcotraficantes, hombres armados, grupos
armados, pobladores, grupos irregulares, toda la comunidad, policia, tumbadores,
yates de turistas, pescadores, familias, desconocidos, embarcaciones, indigenas
kunas, colonenses, saylas, grupos especializados, conductores de lanchas,
autoridades, legisladores, buceadores, duefios de hoteles, gente de "Panama,
colombianos, turistas, crimen organizado, capos, delincuentes, paramilitares,
vendedores, zetas, bandas panamefias, pandillas, carteles mexicanos, carteles
colombianos, mini traficante, bandas panamefias, bandas internacionales, cartel
de Sinaloa, bandas criollas, delincuencia comun, banda juvenil, barcos
americanos, FARC, instituciones gubernamentales, mafia rusa, AUC

(Autodefensas Unidas de Colombia), ejército colombiano, paras,

1.2 ¢Existe presencia de delincuentes extranjeros en Panama?

Coyotes colombianos, guerrilleros colombianos, AUC, colombianos, jovenes de
Jurad6, Colombia, narcotraficantes colombianos, compradores de droga
colombianos, guerrilleros desmovilizados colombianos, extranjeros de diferentes
nacionalidades, narcotraficantes extranjeros, personas ajenas a la comunidad,
veleros colombianos, bandas internacionales, redes internacionales,
narcotraficantes mexicanos, bandas de Republica Dominicana y Estados Unidos,

grupos de Nicaragua, Guatemala y salvadorefios, FARC, mafia rusa, Costa Rica.

1.3 ¢ Cuéles son las formas de organizacion criminal en el pais?

Es una forma de vida, de forma esporadica, violencia, poblacion, todos estan

involucrados, grupos irregulares, redes, convenio, redes de apoyo, como una
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familia, policia, pescadores, bandoleros, guerrilleros, grupos, redes
especializadas, células de apoyo, grupos de desmovilizados, bandas juveniles,
autoridades locales, poblacion indigena, redes locales, corrupcion policial,
negocio familiar, comunidades, autoridades locales, grupos especializados
colombianos, grupos indigenas, policia, grupos regionales, crimen organizado,
narcotrafico como forma de movilizacion, almacenaje y proteccion, apoyo a
grupos extranjeros, tumbadores, como bandas similares a las de Nueva York,
grupos de entre 20 y 25 miembros, no existen carteles locales, grupos de apoyo y
avituallamiento con apoyo de la policia, blanqueo de fondos, delincuencia
comun, los grupos se especializan en ciertas actividades, prevalece el sicariato, el
tumbe de droga, secuestro exprés. Droga, armas de defensa y pandilleros,
transito, grupos independientes que evitan enfrentarse al Estado, Panama como
abastecimiento de recursos humanos, Donde esta ausente el Estado, Kuna Yala
zona de abastecimiento a delincuentes. Trafico por tierra, trafico por litorales, a

través de los contenedores que cruzan por el canal,

1.4 ;Existe participacion de las instituciones encargadas de la seguridad en

actividades delictivas?

Hay personas que dicen que la policia podria estar involucrada, hay convenio
entre grupos armados, guerrilla y policia, ¢a quién protege la policia en la zona
del Darién? Se presenta corrupcion en la policia. Han existido jefes corruptos que
son mal ejemplo para sus subalternos. No hay confianza con las autoridades.
Depende de quien esté al frente, las autoridades indigenas aceptan el narcotrafico
a cambio del pago de comision. Corrupcion por malos salarios, corrupcion en

todas las instituciones.

1.5 ¢ Como se vincula la poblacidn en general con las actividades delictivas?
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La droga es encontrada en altamar o en las playas. Se convirtié en un modo de
vida, viven de eso. Se vinculan con la poblacion. Existen redes que recogen la
droga, la guardan y la venden. Avisan a la poblacion cuando se perdi6 algln
cargamento. La poblacion se vincula con los turistas. Por el pago de recompensa
al rescatar un cargamento. La relacion es voluntaria/involuntaria, intencional/no
intencional. Muchos kunas participan en eso y las comunidades patrocinan.
Vendiendo a embarcaciones colombianas. Dejan sus actividades tradicionales
cuando encuentran la droga. Hay poblaciones indigenas que totalmente estan
coludidas en el narcotrafico. Los indigenas tienen contacto con grupos mas
organizados de fuera a quienes venden la droga. Las autoridades indigenas
(saylas) avalan la participacion de los paisanos por la cuota que cobran por
cargamento encontrado. Venden la droga a yates y a duefios de hoteles. Se nota
que comunidades tienen mas actividad delictiva por su desarrollo econémico.
Tienen vinculos con grupos fuera de la comunidad a quienes venden. En algunas
islas hay gente que se dedica a ello. Hay comunicacion al momento de encontrar
algun cargamento. A nivel familiar se dedican a esta actividad. Guardan la droga
que dejan narcotraficantes colombianos. Se cambian productos en general pro

droga. Ya existen células o pequefias organizaciones.

Recursos materiales
2.1 ¢Queé tipo de armas son las que principalmente usan los delincuentes?

Es poca la presencia de armas. Hay armas de caceria, rifles. Hay abastecimiento
de armas de Centroamérica. Hay fusiles de asalto como AK47, no hay armas de

grueso calibre.

2.2 ;Donde consiguen el armamento?

Existe en el lado de Colon. Venian de Nicaragua para Colombia. Cruzan armas
por Panama de Centroamérica para guerrilleros, narcotraficantes y paramilitares

colombianos. Las armas salen de Panama y se cambian por droga. El trafico de
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armas estuvo presente sobre todo en los afios 90s. Sobre todo se da de norte a sur.
En el Darién son indetectables. El trafico de armas en Panamé no es un problema

grave, aunque puede haber mercado negro.

2,3 ¢Dbnde guardan lo ilicito?

Punta Ardita, Colombia, ahi hay un centro de recoleccion de droga. En sacos de
azUcar. Hacen la cocaina almidén y la impregnan en la ropa se conoce como
cocaina adherida. En Panamé existen varios caletos a lo largo de los tres mil
kilometros de costa. La zona de Kuna Yala es una zona considerada como un

caleto. La poblacion de Guayabito. Algunas islas de Kuna Yala.

2.4 ¢ Como los grupos delictivos se avituallan para lograr su objetivo?

En colaboracion con ciertas poblaciones como Guayabitos, fronterizo con Jurado,
Colombia. Obteniendo apoyo como refacciones, combustible y comida de la
poblacion indigena. Usando las islas que no son habitadas en el archipiélago de
una Yala que podrian ser méas de 300. Con el envio de mensajeros personas a las

comunidades, como es el caso de los integrantes de las FARC.

2.5 ¢Quiénes avituallan a los grupos delictivos para lograr su objetivo?

Se dice que la gente ayuda a los grupos armados, en el negocio de la droga todos
estan involucrados. Indigenas kunas y algunas comunidades en su totalidad. Hay
contacto de narcotraficantes y kunas. Los narcotraficantes han hecho amistad con
algunas familias kunas, Los narcotraficantes se insertan en las zonas indigenas.
Los apoyan con semillas. En algunas poblaciones les han dado botes, motores e
implementos para la pesca. Los guerrilleros se insertan en la poblacién. Se ha

detectado el apoyo a narcotraficantes de panamefios organizados.
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2.6 ¢/ Qué tipo de logistica requieren para la realizacién de sus actividades?

Pasan desapercibidos entre la poblacion. Existe convencio entre grupos armados,
guerrilla y policia. La policia los apoya. Existe una red entre quien recoge la
droga, quien la guarda y quien la vende posteriormente. Avisan a la poblacion
cuando se pierde un cargamento. Los puertos son para abastecerse por parte de
los narcotraficantes o guerrilla. Lo primero que se hace al encontrar una panela es
guardarla. Usan las rutas maritimas para el transporte. Las lanchas llegan sin
control y la entrega de mercancia se puede realizar en altamar. Algunas naves
colombianas llegan a comprar la droga encontrada, aunque es mas comun
venderla a grupos coloneses. Con la apertura de la nueva carretera de Yaviza el
trafico ha crecido por tierra. Necesitan pobladores que recojan la droga botada. El
narcotrafico funciona como una enorme plataforma de movilizacion, almacenaje
y proteccion de la droga. Algunos cargamentos de cocaina se trafican tipo
almidon, adhiriéndola en la ropa. El trafico también se da entre barcos
americanos tras cruzar el canal. Panama es un transito de droga, un puente. El
mayor trafico se realiza en lanchas rapidas con 3 o 4 motores de 200 y 250
caballos de fuerza, lo que obliga a un alto consumo de combustible, exigiendo

varias paradas.

2.7 ¢Qué tipo de infraestructura necesitan?

Lanchas de diferente tamafio, motores potentes, gasolina, motores de repuesto,
pago a lancheros, caleros para depositar las drogas, tecnologia de localizacion
como radares y gps, armamento, diferentes tipos de vehiculos. Se han

encontrado submarinos fabricados por ellos mismos.

2.8 ¢( De donde obtienen los recursos financieros para sus fines?

De la venta de la droga, el costo de un kilogramo de cocaina oscila entre los 700

y mil doélares en Panama. Del tumbe de droga. En el negocio de la droga todos
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estan involucrados. De lo que se vende de la droga rescatada. Del pago de
recompensa por rescatar la droga. Del robo y del secuestro. De la venta al
menudeo de la droga. La droga es vista como una forma de allegarse recursos. La
droga es vendida a hoteleros, a turistas y a redes ya establecidas de Colombia y

Colon. Con actividades empresariales “legales” lavan dinero,

2.9 ¢ Donde colocan los recursos financieros que obtienen?

Construccion de casas, compra de enseres domésticos, se van de crucero,
construyen piscinas. Se nota el progreso de las familias, hay un incremento de
alcohol. Los que encuentran la droga compran cosas que no son comunes como
en la zona kuna donde la gente compra televisores, refrigeradores, en una zona
donde no hay electricidad. Los pescadores invierten en lanchas y motores,

aunque también construyen hoteles, cabafias e instalan comercios.

Mercancias traficadas
3.1¢Qué trafican los grupos delictivos?

Un kilo de cocaina puede andar por los mil ddélares. En el negocio de la droga
casi todos estan involucrados y es un tema abierto a la comunidad. La presencia
de pacas es algo permanente, las cuales son rescatadas por la recompensa que
ofrecen. La presencia de la droga afecta la zona. El trafico de drogas sigue
presente. Existen distribuidores en Jaqué, quienes la lleva a Punta Ardita.
Existen islas recolectoras de droga. Hace 30 afios el principal trafico era de
marihuana, ahora es de cocaina. Los veleros llegan a comprar droga en el
Atlantico. La droga llega por aire o por mar. Se llega a cultivar marihuana.

Panama es un cruce natural de cocaina por su cercania con Colombia.

El trafico de armas se da para Colon. El trafico de armas es hormiga. El trafico

de armas bajo respecto de los afios 90s.
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El trafico de personas se da por el Darién a través de coyotes colombianos,
fenomeno que se manifestd sobre todo en los afios 90s con la guerra civil en
Colombia. El trafico de personas se realiza de punto a punto. El trafico de
personas no se da en Jaqué, ni en zonas kunas. Comienzan a llegar mucho trafico

de extracontinentales. Hay un cambio de rutas.

3.2 ¢El trafico de drogas es lo mas comun?

Se ha convertido en un modo de vida. Algunos viven de eso. Casi todos estan
involucrados, es un tema abierto en la comunidad. Hay poca gente que se dedica
a la produccién en Juradd, pero casi todos estan metidos en el envio. La pobreza
y la falta de oportunidades hace que el narcotrafico sea visto como un beneficio.
La gente recoge de manera natural la droga. Hay una red que ya conoce la gente
y compra la droga. Se permite la venta de droga en algunas islas, pero se prohibe

el consumo.

3.3 ,Como se manifiesta el trafico armas?

Se carece de vigilancia dentro del Darién, lo que facilita la presencia de grupos
armados. Se dice que hay armas para la guerrilla, vienen del norte o directamente
del canal para Colombia. No hay condiciones para hacer revisiones. La presencia
de armas es mas de gente de afuera como los guerrilleros o los narcotraficantes.
En las islas no hay armas, solo son de caceria. No hay problema con las armas.
Su trafico s6lo se da a nivel “hormiga”. En Panama circulan armas de
Centroamérica, de la época de las guerras civiles. Es dificil darles seguimiento.
El trafico se da de norte a sur. Toda Centroamérica es un punto de vulnerabilidad
en el trafico de armas. Panama no vive un problema grave en el trafico de armas,

puede haber mercado negro, aunque lo encontrado no es significativo.

3.4 ¢ Como se manifiesta el trafico de personas?
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Engafian a las personas por coyotes colombianos y panamefios. Por el Pacifico el
trafico de personas busca un punto que permita llegar a carreteras. Algunas
lanchas llegan al Archipiélago de Las Perlas donde hacen cambio de lancha. El
trafico de personas se paga entre pais y pais. Generalmente Panama solo es punto
de transito a otros destinos. En el Atlantico los kunas no participan en el trafico
de personas. Los veleros turisticos traen gente de otros puntos. Otros puntos de
entrega son Colon, Puerto Obaldia, Jaqué, Rio Tuird y Zapzurro, Colombia.
Crece cruce de personas extracontinentales por Panama, sobre todo de Africa. La
falta de control permite que lleguen personas buscadas por las autoridades en sus
paises de origen. Existe red de trafico. Existe mayor tréfico por el Océano
Pacifico donde se calcula cruzan entre 400 y 500 personas al afio. Panamefios

participan en el trafico de personas procedentes de Brasil.

3.5 (A dbénde envian lo traficado?

Rescatado en altamar es traida a Jaqué, donde se almacena, para luego ser
renviada a Punta Ardida, Colombia, que funciona como centro de acopio en el
Pacifico, o a Ciudad de Panamé. Otros paquetes son enviados directamente a
México como destino final y en otras ocasiones es enviado a cualquier litoral,

dependiendo quien la haya comprado.

3.6 ¢Existe produccion de drogas en Panama?

En Panamé se ha cultivado mariguana y solo en dos momentos se han tenido
laboratorios de cocaina en Cocalito (frontera con Colombia) 1986-1987 y
Tacarcuna (pegado a Kuna Yala) 1992. No se cultiva cocaina por las condiciones

climaticas.

3.7 ¢ Qué papel tiene Panamd en el trafico de drogas?
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Fendmeno voluntario/involuntario intencional/no intencional. Ya existen
distribuidores, quien compra y quien la saca. Ya se puede hablar de una red.
Existe circuito de la droga. El narcotrdfico funciona como una enorme
plataforma de movilizacion, almacenaje y proteccion. Especializa a los grupos en
el narcomenudeo, lo que incrementa el consumo local. Genera redes que operan

para carteles mas grandes. El papel de Panama es principalmente de trafico.

Para qué lo hacen
4.1 ¢Cuél es el principal proposito por el que se realiza el trafico?

Se ha convertido en un modo de vida y algunos han logrado poner sus negocios,
viven de eso. La gente construye sus casas y todos se quedan callados. Uno ve

que las cosas cambian, se ve una fuerte inversion. Hay

rumores de que es una forma de reactivar la economia, por eso se tira la droga.
Es un fendmeno voluntario/involuntario, intencional/no intencional. La presencia
del narcotrafico en las zonas kunas también beneficia a la comunidad. Se cobra
multa por el tréfico de droga. Hay comunidades con mayor desarrollo. Muchos se
dedican a despilfarrar el dinero. Para muchas familias encontrar droga es hacerse
de dinero. Ha crecido el consumo de drogas. Se especializan en determinados

aspectos del trafico de drogas o de la trata de blancas.

4.2 ,Qué expectativas de vida tienen quienes participan en actividades

delictivas?

En Jagqué no existe la violencia, la gente muere de viejitos. Existe una violencia
en la region de Darién. Hasta ahora todo en esa zona se maneja bien, como una
familia, sin tumbes de la mercancia. La gente se deja agarrar para sacar otros
cargamentos mas importantes, ademas que ayudan a su familia. Jaqué es un
puerto de gente aventurera. La pobreza y la falta de oportunidades hacen que en

la frontera Panama con Colombia el narcotrafico sea visto como un beneficio. Ha
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comenzado a alterar las tradiciones y valores morales indigenas. Ningun paisano
es narcotraficante, sino que encuentra la droga y la vende. Los indigenas no van a
Colombia a comprar la droga, llega por accidente. Opera como franquicia, no hay
cartel panamefio. En Panama se establecen carteles de México y Colombia. Los

altos ingresos logrados les permite acceder a tecnologia de punta.

Cruce de informacion

Caracteristicas de conceptos:

Agentes Delictivos:
1.1 Algunas poblaciones y familias completas de Panamé cercanas a la frontera

con Colombia participan en actividades delictivas. A veces cuentan con
colaboracién de turistas, comerciantes colombianos, grupos de Coldn,
pandilleros locales, carteles de México y Colombia, coyotes, agentes del
Estado y guerrilleros de las FARC.

1.2 Existe una fuerte presencia colombiana, aunque también se menciona la
presencia de grupos mexicanos, centroamericanos, estadunidenses, asi como
de otras nacionalidades.

1.3 La gente ayuda a los delictivos con pequefias redes de abastecimiento, apoyo,
avituallamiento y almacenaje, asi como para compra y venta de droga que
pueden ser familiares o una comunidad. Grupos de desmovilizados o
pandillas.

1.4 Existe un convenio entre grupos delictivos, guerrilla y policia. Se presenta
corrupcion en las instituciones del Estado. Entre los grupos indigenas sus
propios saylas avalan actividades ilicitas. Un Estado débil favorece la
criminalidad.

1.5 Se ha convertido en un modo de vida y fuente de ingresos. La poblacion sabe
quien vende la droga, como conseguirla y participa en su comercializacion,

creando redes de colaboracion.
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Recursos Materiales
2.1 Hay poca presencia de armas sin control dentro de las comunidades. Las

armas de asalto las usan guerrilleros o narcotraficantes externos. Prevalecen
armas de caceria.

2.2 El trafico de armamento se da por Colon. Durante una época el
abastecimiento vino de paises centroamericanos y en particular de Nicaragua,
remanente de las guerras civiles. La mayoria de las armas obtenidas
provienen del norte, aunque Panamé no vive un problema grave de trafico de
armas.

2.3 La poblaciéon ofrece en primer instancia custodia de la droga “encontrada”
por la recompensa recibida cuando la entregan en algun punto de acopio. La
falta de vigilancia de sus litorales hace que los tres mil kildbmetros sean
caletos naturales en el Pacifico y el Atlantico.

2.4 Con acuerdos con la poblacion, pago por servicios y enseres a pobladores de
esa zona. Contratacién para el ingreso de diversos objetos en zonas como el
centro del Darién.

2.5 La poblacion en general es la que principalmente les ofrece apoyo logistico y
de avituallamiento, a veces con el aval la autoridad local. Se han establecido
lazos afectivos. El apoyo garantiza combustible, alimentacion y alojamiento.

2.6 Una relacion permanente con las comunidades que permita comunicacion
para atender las necesidades de los grupos como el “rescate” de la droga
tirada en altamar. Contactos para la venta de droga encontrada o entrega de
personas traficadas y tecnologia para “disfrazar” la droga traficada.

2.7 Lanchas y motores de alto rendimiento para el trafico a grandes velocidades y
con el mayor rendimiento, gasolina, caletos, vehiculos, personal que cuide los
cargamentos, autoridades coludidas y motoristas, submarinos, armamento,
radares y sistemas GPS.

2.8 Los recursos son obtenidos por servicios prestados en el rescate, venta,
resguardo y tumbe de droga. El kilogramo de cocaina oscila entre 700 y mil
500 dolares. Ademés esta el robo, secuestro, trafico de personas y

falsificacion de documentos.
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2.9 Inversiones familiares, enseres de trabajo, ponen negocios 0 se van de viaje,

asi como incrementan su ingesta de alcohol.

Mercancias traficadas
3.1 Drogas, personas y armas, en menor cantidad. En el caso de las drogas

destacan la cocaina, seguido de la mariguana en diferentes cantidades. La
primera es sobre todo cruce y la segunda es mas consumo local. El trafico de
personas se da sobre todo en los litorales.

3.2 El trafico de droga se convirtié en un modo de vida en algunos puntos como
principal fuente de ingresos.

3.3 No hay control en el trafico de armas. Quienes portan mayores armas son
guerrilleros y narcotraficantes externos. El trafico registrado es a nivel
hormiga.

3.4 Sobre todo son personas que buscan llegar a Estados Unidos. Generalmente
Panama es s6lo un paso. Ultimamente hay mas personas extracontinentales.

3.5 Tras ser recuperada la droga es concentrada en puntos como Jaqué, Panama,
o ciertas islas, donde es entregada a grupos de Coldn o de Colombia, quienes
la renvian al norte.

3.6 Panama produce marihuana y es cruce de cocaina. No existen actualmente
laboratorios de ningun tipo.

3.7 Es un fendmeno voluntario/involuntario, que se ha convertido en una forma
de vida para algunas localidades. Opera como una subred subordinada a los

grandes carteles o grupos mas grandes.

Para qué lo hacen

4.1 Es un fendbmeno voluntario/involuntario, que se ha convertido en una forma
de vida para algunas localidades. Opera como una subred subordinada a los

grandes carteles o grupos mas grandes. Es una importante fuente de ingresos.
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4.2 No existe una violencia directa producto del trafico de drogas entre la
poblacion, excepto en los casos de tumbe de droga. En su mayoria los

panamefios no van por droga a Colombia.
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Conclusiones:

En este trabajo se partio del objetivo general de analizar cémo una débil
presencia del Estado en la frontera de Panaméa-Colombia promueve y contribuye
a la germinacion y desarrollo de actividades delictivas, creando “empresarios
morales” del delito en las comunidades de esa zona, particularmente en lo

relacionado con el trafico de drogas.

Este objetivo fue cubierto gracias al trabajo de campo que se realiz6 en la
frontera de Panaméa-Colombia, integrado por entrevistas que se realizaron a
personas clave en el seguimiento a la criminalidad en Panama y miembros de las
comunidades en esa zona, ademas de la observacion por parte de quien escribe de

la presencia institucional y la aplicacion de politicas publicas.

La hipdtesis que se manejo fue mostrar como la débil presencia del Estado en la
frontera de Panama con Colombia promueve y contribuye a la germinacion y
desarrollo de actividades delictivas (particularmente la relacionada con el trafico
de drogas), misma que pudo comprobarse luego que se visitaron zonas donde la
presencia del Estado, a través de sus instituciones, es débil o solo se da de
manera parcial, sobre todo en lo relacionado a politicas publicas que contribuyan

a evitar que las poblaciones fronterizas se dediquen a actividades delictivas.

La ausencia de politicas publicas que ofrezcan opciones de desarrollo y de
justicia han contribuido para que muchas de las poblaciones, sobre todo en las
zonas de los litorales, se dediquen a actividades delictivas ya que se cuentan con
las condiciones naturales para hacerlo: acceso a la droga, Optimas vias de
comunicacién, consenso de la comunidad y, en algunos casos, anuencia de
algunas autoridades, a lo que se suma el acceso a grandes sumas de capital, sin
necesidad de arriesgar demasiado. A diferencia de las grandes metropolis, donde
la presencia institucional, de las autoridades e instituciones limitan estas

actividades.
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El andlisis realizado partié de cuatro conceptos basicos que se confrontaron
contra los resultados obtenidos en el estudio de campo y se concluye, con
respecto a:

Agentes delictivos:

El concepto teorico expresado en el Capitulo IV referido a los agentes delictivos
fue adecuado para la aplicacion, en tanto sirvid para identificar las caracteristicas
del fendmeno que ocupo esta investigacion y al confrontarlo con lo encontrado
en los estudios de campo result6 atil y valido porque permitié definir e identificar
quiénes son los operadores de las actividades delictivas en esa zona. Ejemplo de
ello fue que sus caracteristicas coinciden con lo establecido en el Capitulo 11
cuando se sefiala que el crimen organizado, aunque puede tener un origen interno
también es influenciado por factores externos, resultado del proceso de
globalizacion mundial que se vive donde los conceptos de criminalizacion se han

estandarizado.

En ese mismo capitulo se presentan las caracteristicas sobre este tipo de actores,
los cuales se caracterizan, entre otras cosas, por su forma de organizacion, su
estructura jerarquica, su division del trabajo para delinquir, la continuidad y
sistematizacion de sus actividades, el uso de la intimidacion y violencia como
forma para obtener sus objetivos, y sobre todo el lucro, una de las principales

razones de su existencia.

El concepto tambien fue adecuado al compararse con lo sefialado por Naciones
Unidas en la Declaracion de Palermo, que establece el consenso internacional
sobre lo que se debe entender por crimen organizado, al que ubica como un
grupo de mas de tres personas, que actuan fuera de la ley y de manera
sistematizada para obtener beneficios, definicion, que por cierto podria aplicarse
a muchas actividades de la vida cotidiana, pero que son tolerados socialmente y

no son criminalizados.
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Al mismo tiempo, permitio determinar la presencia de agentes extranjeros y en
qué areas operan, sobre todo dentro de la cadena delictiva, ya que un hecho
importante es que las actividades de los delincuentes panamefios y su crimen
organizado se circunscriben al territorio nacional, principalmente. Es decir, las
organizaciones criminales de origen panamefio pocas veces salen del pais para
organizar alguna operacion. Generalmente son agentes externos los que proveen
a los grupos panamefios de insumos para su trafico a otras zonas, que en este

caso pueden ser drogas, personas 0 armas.

Otro punto importante a sefialar es que ayudé a identificar cuales son las formas
de organizacién criminal que prevalecen en Panama, que aungue si pueden
caracterizarse como crimen organizado, no llegan a estructurarse como los
grandes carteles que operan en paises como Meéxico o Colombia, pese a que toda
la poblacion tiene conocimiento de las actividades delictivas y que por esa zona

cruza el 80 por ciento de la droga que va hacia el hemisferio norte del planeta.

Segun los datos obtenidos, en Panaméa prevalecen unas 200 bandas, las cuales
trabajan con grupos delictivos externos, subempleandose a grupos externos

quienes como membresia los contratan dependiendo de sus necesidades.

A esto se suma la participacion de instituciones estatales involucradas en
actividades delictivas, donde se vincula desde cuerpos de seguridad hasta
autoridades locales, como es el caso de los saylas. Siempre en beneficio de no
alterar el status quo, como lo sefiala Berdal Mats al asegurar que las
organizaciones criminales trasnacionales son agnosticas en politica, excepto
cuando se trata de apoyar a grupos politicos que les permitan llevar a cabo sus

programas economicos, lo que explica “la ‘inestabilidad’ de sus lealtades”.

Sin embargo, el elemento méas importante dentro de este concepto fue haber
logrado delinear la participacion de la sociedad o de la poblacion en general
dentro de las actividades delictivas, la cual se ha llegado a registrar a nivel

individual, familiar y comunitario.
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Recursos materiales:

El concepto tedrico expresado en el Capitulo IV referido a los recursos
materiales fue adecuadamente operacionalizado, ya que permitio identificar parte
de los requerimientos de los agentes delictivos para realizar sus actividades fuera
de la ley, sus condiciones para operar, la participacion de la comunidad
panamefia en la custodia de la droga, la existencia de redes de comunicacion
entre pobladores y grupos delictivos, y sobre todo el papel de apoyo logistico de
Panama para el trafico de cientos de toneladas de drogas hacia diferentes puntos

del planeta.

Es importante sefialar que de todas las categorias desarrolladas en este concepto
los elementos que mas prevalecieron fueron dénde se almacena lo ilicito, como y
quiénes avituallan a los grupos delictivos, la logistica que requieren, asi como el

origen y destino de los recursos que genera esta actividad.

Como se sefiala en el Capitulo 111 mas alld de los agentes delictivos, para el
desarrollo de sus actividades es necesario contar con infraestructura que les
permita operar y lograr la rentabilidad que es su objetivo final. En este contexto,
el trabajo permitié conocer cémo Panama es una zona de almacenamiento,
cuando asi es requerido por los grupos delictivos, quienes han logrado establecer
redes con personas, familias o bandas para que los apoyen en esta labor, asi como

los avituallen de insumos en su proceso de cruce por esta nacion.

Hay que destacar que en este abastecimiento o avituallamiento, como se sefiala
en el Capitulo 111, las redes operan tanto en el plano legal como ilegal, lo que da
cobertura a muchas operaciones, una de las cualidades que identifica al crimen
organizado. Varios ejemplos fueron sefialados por los entrevistados, quienes
reconocieron que es un fenomeno que se identifica en particular en las zonas de
los litorales, donde el cruce de droga y personas se da de manera mas abierta, por
las condiciones geograficas y la ausencia de las autoridades, mientras que en el

centro, en el Tapon del Darién, a pesar que también hay ausencia de las
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autoridades, la orografia es un factor que obstaculiza las actividades ilicitas, pero

no las detiene.

A esto se suman los altos ingresos obtenidos por esta actividad y la globalizacion
que el mundo vive, ya que permite acceder a recursos materiales de primer orden
0 de dltima generacion y, en segundo plano, comprarlos en cualquier parte del
mundo. Como lo dijo uno de los entrevistados: el narcotrafico en la actualidad se
hace con tecnologia del siglo XXI, pero su combate es con tecnologia del siglo
XX, sobre todo en zonas fronterizas y alejadas, donde las autoridades carecen de
personal, insumos e infraestructura para cumplir con su labor, lo que podria hacer
pensar en lo que en este trabajo fue llamado como “la mirada silenciosa del

Estado”.

Mercancias traficadas:

El concepto tedrico expresado en el Capitulo IV referido a las mercancias
traficadas fue adecuadamente operacionalizado, ya que identifico elementos que,

estando fuera de la ley, se han convertido en leitmotiv de los grupos delictivos.

Como sefiala el Capitulo 11, en su definicion de crimen organizado, la actividad
debe estar contemplada en el codigo penal, por lo que el trafico de drogas,

personas y armas caben perfectamente dentro de esta categoria.

El trafico de cocaina es una de las actividades mas recurrentes del crimen
organizado en una buena parte del mundo y Panaméa no ha quedado exento de
este proceso, como lo reconocieron los entrevistados al sefialar que la cocaina se
posiciond como principal droga de exportacion, dejando atras a la marihuana,
que hasta hace algunas décadas era el principal producto, convirtiéndose este

polvo blanco en un modo de vida en algunos puntos de la frontera con Colombia.

Se pudo identificar que el trafico de cocaina sobre todo se registra en las zonas de

los litorales, convirtiéndose en una forma de vida de muchas poblaciones
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fronterizas con Colombia, donde la falta de detonadores econdémicos hace que

muchas personas recurran a esta actividad para hacerse de recursos.

A esto se suma la falta de controles y ausencia de instituciones del Estado para
salvaguardar la zona, donde ademas operan grupos exdgenos como las FARC y

AUC, que en muchas ocasiones se les identifica como abastecedores de droga.

Hay que destacar que en lo referente a la zona del Darién, segun la informacion
obtenida, el trafico es de menor escala, sobre todo por la falta de caminos e
infraestructura que ayude al transporte de grandes cantidades de droga. Estas
caracteristicas también restringen el trafico de personas, una actividad que esta

menos presente que la droga.

En la zona del Darién se carece de una frontera delimitada y ésta sélo esta
representada politicamente, ademas que hay poca presencia policial, falta de
caminos, presencia de grupos irregulares y de bandas delictivas hace que sean
pocos los intentos por cruzarla, pese a que en esa zona los grupos indigenas
kunas y embera-wounan cruzan sin control de manera permanente a Colombia,

donde existen poblaciones suyas.

El trafico de personas sobre todo se da en los litorales donde, al igual que en el
caso del narcotréfico, se cuenta con redes establecidas que apoyan el cruce de
personas en su camino al norte. Hay que destacar que un fenémeno nuevo o al
menos presentado con mayor regularidad es la presencia de personas
extracontinentales, sobre todo de origen africano, las cuales son dejadas en
Panama y tienen como objetivo, en la mayoria de los casos, llegar a Estados

Unidos.

Sobre el trafico de armas, aunque también fue una mercancia registrada en la
investigacion, poca fue la informacion obtenida. Segun la poblacion es poca la
presencia de armas fuera de control, sobre todo en la frontera donde los indices
de violencia directa para la poblacion eran bajos cuando se realizd la

investigacion.
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Para qué lo hacen:

El concepto tedrico expresado en el Capitulo IV referido al para qué lo hacen
fue adecuadamente operacionaloizado y permitié identificar la filosofia y razén

por la que los agentes delictivos se involucran en acciones fuera de la ley.

En este sentido y con base en las entrevistas se pudieron identificar dos motivos
por los que las personas se involucran: una razon es la econdmica, como se
plantea en el Capitulo Il cuando se hace referencia al concepto de crimen
organizado como empresa rentable, en la que sus integrantes cumplen con una
funcion, como se establece en una de sus cinco caracteristicas indispensables

para determinar lo que se puede calificar como crimen organizado.

El segundo motivo esta vinculado a la manera en que los habitantes de las zonas
fronterizas analizadas asumen el trafico de drogas: como actividad que forma

parte de su vida y no como propiamente delictiva.

Muchas de las respuestas de las entrevistas realizadas hicieron énfasis que el
trafico de drogas se ha convertido en una forma de vida en el que participan
individuos, familias y comunidades completas, que aungue saben que se infringe
la ley, para ellos representa una forma de acceder a ingresos y lograr desarrollo,
por lo que su participacion deja de ser vista como algo negativo para convertirse
en un satisfactor de necesidades. A esto se suma la poca aplicacién de la ley, que

alienta este fendmeno.

Hay que recordar que la criminalizacion, el delito y el delincuente son
construcciones ideologicas, determinadas por un grupo social en un tiempo y
espacio, establecidas a partir de intereses concretos que van mas alla de la
busqueda de la seguridad del grupo y en este caso para los entrevistados esta
categoria delictiva no es asimilada de la misma manera. De tal forma que
pareciera que el control social, como se plantea en el capitulo 1, en el sentido de
instrumentos y reglas de las que se vale el Estado para mantener el orden y

ejercer su poder, no esta funcionando de la manera tradicional o por el contrario,
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es realizado de forma diferente y esa aparente libertad en realidad podria ser la

forma de control.

Metodologicas
El haber usado el método cualitativo y la técnica de las entrevistas como

instrumentos para la obtencion de informacion permitié un acercamiento a la
gente, conocer la percepcion de quienes combaten el trafico de drogas en Panamé

y de quienes se dedican abiertamente a esta actividad.

Parte del éxito fue la cantidad de personas entrevistadas, que en su mayoria eran
actores ligados en la toma de decisiones de las politicas de seguridad en Panama,
tanto en el gobierno del presidente Ricardo Martinelli como en el de Martin

Torrijos.

En este sentido se definid la seleccidn de la muestra, la cual identifico a personas
que participaban de manera directa en la lucha contra el trafico de drogas, asi
como aquellas que se benefician de la actividad y de quienes estan al margen de

ella.

Con base en ello se establecid la tabla de especificaciones, la cual permitio
organizar los conceptos y de esta forma convertir conceptos abstractos en

empiricos, que pudieron ser identificados en las entrevistas.

Una vez definidos los conceptos se trabajé en el establecimiento de las
categorias, que representaron la tematica a estudiar, para finalmente elaborar una
guia de preguntas que permitié organizar la informacién que los entrevistados

expusieron de manera abierta y libre.

Un punto importante de este trabajo fue el proceso de sistematizacion de la
informacion, que fue laborioso, lento y dur6 varios meses, porque muchas de las
respuestas podrian haber cabido en varias categorias, lo que obligo a una revision
total de las entrevistas por cada una de los reactivos usados, de tal forma que se

evitara perder informacion.
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El proceso de sistematizacion también permitié identificar categorias,
caracteristicas y atributos del fendmeno que a simple vista podrian haber pasado

desapercibidos.

Esto lleva a recordar que la técnica usada para las entrevistas fue abierta y sin
registro, condiciones que en la mayoria de los casos fue expresada por los
entrevistados, motivo por el cual se procedié a mantenerla como técnica para la
obtencion de la informacion. Esta por demas sefialar que el tema de seguridad es
dificil de abordar, asi como usar algln tipo de registro audio-grafico, pues cohibe
a los entrevistados, quienes se explayaban mejor cuando el didlogo era abierto y

s6lo capturado con escritos a mano.

Una vez terminado el trabajo y haciendo una evaluacién de cuando se inicio,
sobre todo en lo referente a la hipdtesis y objetivo general, en términos generales
se cumplié con el planteamiento inicial; sin embargo, hubo elementos que habria

que tomar en cuenta para futuras investigaciones.

La hipotesis de “La debil presencia del Estado en la frontera de Panama con
Colombia promueve y contribuye a la germinacion y desarrollo de actividades
delictivas (particularmente la relacionada con el trafico de drogas)”, fue una
aseveracion acertada, en el sentido que un Estado débil, en el concepto clasico,

deja la libertad para realizar cualquier actividad sin ningun tipo de control.

Un Estado débil, sobre todo en una zona fronteriza, donde aparentemente
ninguna institucion actla o controla, permite crear una zona de libre albedrio y
fortalece las actividades fuera de la ley, como lo sefialé uno de los entrevistados

al hablar sobre la zona del Darién: “El que manda es el que tiene el arma”.

Si bien esta hipdtesis es correcta, habria que revisar que tanto el Estado desde su
concepcion tradicional ha cambiado y que esta ausencia mas que una debilidad,
por falta de interés o incapacidad, sea una forma de control social para alentar el
surgimiento de este tupo de actividades no reguladas dentro del Estado, pero que
al mismo tiempo permiten la reproduccion del sistema, sobre todo en el plano

economico. Es decir, se han convertido en fuentes de ingreso para las
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poblaciones en esa zona y para el pais en su conjunto, por lo que enfrentarlo o

acabarlo podria llevar a una importante pérdida de recursos.

A partir de ahi surge una nueva interrogante, qué tanto el concepto de Estado ha
cambiado y pasé de ser un elemento unificador y protector de reinos y territorios
autonomos, a un promotor de microcosmos donde pareciera reinar la anarquia

pero que se convierte en una justificacion para su existencia.

Aqui habria que recordar a Giorgio Agamben y su concepto de Estado de
excepcidn, condicion actual de los Estados, donde en nombre del mismo Estado
se violan las normas establecidas en la constitucion para mantener el orden, una
tesis que lleva a pensar que el Estado mismo tolera y permite zonas de

inestabilidad, con aparente ausencia, como forma de control social.

El presente trabajo deja elementos para seguir revisando el papel del Estado y sus
elementos constitutivos: territorio, poblacion, gobierno y orden juridico, pilares
de este concepto surgido desde el siglo XIII, y analizar qué tanto se han

modificado aunque han mantenido el control social.

Una segunda linea es revisar el papel de las bandas delictivas, las cuales no han
tomado el caracter de un cartel mexicano o colombiano, pero que cumplen un
papel determinante en el proceso de trasiego de droga. Hay que recordar que por
Panama cruza casi el 90 por ciento de la droga que llega al hemisferio norte; sin
embargo, la pregunta es ¢;teniendo un cruce de droga tan alto por qué los grupos
delictivos existentes no han tomado un papel méas destacado y han dejado que
carteles extranjeros, como los mexicanos, sean quienes dirijan las mismas

operaciones en la nacion centroamericana?

Las explicaciones podrian ser varias, desde que Panama no es productor de
cocaina —principal droga traficada—, hasta que los agentes delictivos locales
prefieren ser s6lo apoyo logistico y avituallamiento, dejando de lado el control.
Esto hace que la ganancia sea menor lo que impide la consolidacion de
estructuras delictivas mucho mas sélidas que en otros paises del mismo istmo.

Un ejemplo de ello, con base en las entrevistas realizadas, es que generalmente

152



los panamefios no acuden a comprar la droga a otros paises o0 se convierten en
actores fuera del pais. La mayoria realiza las actividades de manera

circunstancial y sobre todo como una forma de subsistencia.

Con base en lo anterior, se puede afirmar que si bien en Panaméa no existen
estructuras como un cartel, con nombre y apellido, en su forma tradicional como
se identifican a grupos delictivos de otros paises, si existe el crimen organizado

desde la conceptualizacion planteada en el Capitulo I11.

En algunas entrevistas a funcionarios o analistas se rechazé de manera clara la
aplicacion de este término, sobre todo porque se carece de un grupo delictivo lo

suficientemente estructurado que controle las actividades delictivas en el pais.

Sin embargo, las bandas o pandillas, como los funcionarios identifican su
problematica de la criminalidad, cumplen con las cinco caracteristicas planteadas
para el crimen organizado: grupos de dos o0 mas personas, que actlan en
actividades sefialadas por el Codigo Penal local, operan de manera periddica,
cuentan con organizacion para cumplir sus tareas y tienen como objetivo
principal la obtencién de recursos. La diferencia, que valdria la pena investigar
en otro estudio, es qué tanto estas estructuras son flexibles y permanentes como

ocurre en algunos carteles como los mexicanos.

Es importante sefialar que aunque las pandillas panamefias no operan como
carteles, su grado de organizacion les permite ofrecer sus servicios a grupos
externos como mexicanos, colombianos o venezolanos que controlan el trafico de

droga al hemisferio norte.

El Sistema Integrado Nacional de Estadisticas (SIEC) de Panama registro en
2008 a 209 pandillas, de las cuales menos del 50 por ciento se localizaba en la
provincia de Panama, 20 por ciento en Colon, 20 por ciento en San Miguelito y

10 por ciento en el resto del pais.

Otro elemento para reflexionar es el incremento de homicidios en los altimos

afios, que muestra una lucha entre grupos, que de no atenderse oportunamente
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con politicas publicas claras, podria derivar en una desarticulacion del tejido
social e instituciones, sobre todo en la zona fronteriza con Panama donde ademas
de la debilidad del Estado esta la constante migracion de grupos poblacionales, la
falta de detonadores economicos y la desmovilizacion de grupos irregulares,
quienes en su mayoria carecen de control y recursos, pero cuentan con

experiencia militar.
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