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INTRODUCCION

En un contexto internacional marcado por la competencia, la supremacia
econdmica y la dominacion comercial de los Estados, los procesos de integracion
tuvieron su auge; comenzando en la segunda mitad del siglo XX y acrecentandose

en la ultima década del mismo.

El mas representativo de dichos procesos integracionistas es el europeo, mismo
que comenzo durante la década de 1950, iniciado con seis paises movidos por el
afan de reactivar su muy debilitada economia como consecuencia de la Segunda
Guerra Mundial, éste pronto demostro su éxito y en cuestion de pocos afios se dio

su primera ampliacion.

Lo anterior hace pensar que el modelo econémico llevado a cabo por la Unién
Europea (UE) seria lo ideal para el resto del mundo, pero dicho proceso
integracionista, si bien ha crecido rdpidamente en los Ultimos afios, también ha

presentado varias dificultades durante su transcurso.

Hoy por hoy, y contando con 27 paises miembros, la Unidn Europea en su
conjunto representa la economia mas poderosa del mundo y el bloque econémico
mas exitoso, logrando una integracion econdémica completa y con cada vez
mayores incursiones en el ambito politico, llegando a una unidon monetaria en el

altimo afo del siglo pasado.

En el contexto de la union monetaria europea, dos han sido los acontecimientos
gue han marcado su historia, el primero de ellos refiere a la ampliacion de las
fronteras de la Eurozona, es decir, el uso del euro como moneda de curso legal en

los paises de Europa del Este y de reciente adhesion a la Union Europea.



El segundo es la fuerte crisis de deuda soberana, que comenzo en Grecia y ha
sumido al pais en una crisis econdmica, politica y social desde el 2010, y que
también, paulatinamente, ha arrastrado consigo a las economias de Espafia,
Portugal, Irlanda e Italia, principalmente, provocando a su vez una crisis politica,
no soélo en la estructura econdmica de la Union Europea, sino en la de sus

Estados miembros.

El aflo 2011 representa el encuentro de ambos acontecimientos, ya que, con el
inicio del afio, un nuevo Estado adopta la moneda Unica, mientras que la crisis del
euro atraviesa, sobre todo en la segunda mitad del mismo afio, su posiciébn mas

critica, hasta ese momento.

Lo anterior nos invita a reflexionar sobre las prioridades de la Union Europea en lo
consiguiente a la moneda Unica, ya que a pesar de experimentar una serie de
dificultades y una posible desestabilizacion financiera de toda la region, continué
con sus ampliaciones y no muestra indicios de que estas se detengan y/o
suspendan en la brevedad, lo que nos lleva a preguntarnos, ¢qué tanto influye la
ampliacién de la Eurozona en el agravamiento de la crisis que experimenta la

misma?

En este sentido, se plantea la hipétesis de que la ampliacién de la zona euro
hacia los nuevos miembros agravé la situacion de crisis financiera
experimentada por los denominados PIIGS dentro de la Eurozona en el 2010
y 2011.

La premisa anterior es la que lleva a esta investigacion a sefialar el nivel de
responsabilidad que tiene la ampliacion de la Eurozona en la crisis financiera que

se vive dentro de la misma.

La presente investigacion se enfoca en la Eurozona, y no en la Union Europea, por

lo que es importante aclarar que la ampliacion de la Unién Europea es diferente a



la ampliacion de la EZ, si bien se encuentran intimamente ligadas y no puede
existir la segunda sin que la primera haya ocurrido previamente; ambas presentan
dificultades y retos diferentes; y a pesar de que ambos procesos son en apariencia

muy similares, los requisitos no son los mismos.

En virtud de lo anterior, la presente investigacion estara dividida en tres capitulos
que se encargaran de descomponer el problema en sus partes para su mayor
comprension; cada uno de ellos tiene una finalidad, asi como un objetivo
especifico; el primero servira de base para la mayor comprension del tema en
general, el segundo nos hard percibir la manera en la que se comporta nuestro
objeto de investigacion y, por ultimo, el tercer capitulo nos dard los fundamentos

necesarios para la comprobacion de la hipétesis.

El primer apartado tiene como objetivo sentar las bases que nos lleven a
comprender el fendbmeno de la integracion econdmica y monetaria en general, asi
como su historia en el continente europeo. Sera aqui donde se dote a la presente
investigaciéon de un marco tedrico, mismo que se encontrara en el primer capitulo

de la misma.

El tema de la Eurozona (EZ) no puede ser abordado sin antes hablar de la Union
Europea, por lo cual dicho apartado también se da a la tarea de identificar el
proceso de crecimiento, ampliacion y consolidacion de la Uni6on Europea en su

conjunto.

Adelantandonos un poco podemos decir que la entrada en vigor del Tratado de
Maastricht en 1993 marcé un hito en la historia de la UE, ya que esta dio el salto
econdémico mas importante al plantearse la creaciéon de una moneda comunitaria y
de un sistema econdémico Unico entre sus miembros, esto significaria la
culminacién del proceso de convergencia de las politicas econdmicas de los

estados participantes.



Es asi como se crea la union monetaria en Europa creandose asi el euro. Siendo
la Eurozona, como tal, el objeto de estudio de la presente investigacion, es
necesario analizar su funcionamiento, asi como todas las condicionantes

necesarias para la creacion y ampliacién de la misma.

En funcion de lo anterior, el segundo capitulo tiene como objetivo conocer el
funcionamiento de la union monetaria europea, asi como el proceso que siguié su

creacion.

Finalmente, el tercer capitulo se encargara de poner la ampliacién y la crisis de la
Eurozona frente a frente, por lo que se da a la tarea de analizar la entrada en vigor
del euro en los nuevos miembros, representantes de Europa Central y Oriental, asi
como de la situacion de crisis que enfrentan los paises del sur de Europa, y
primeros miembros de la EZ, mediante la recopilacién de datos macroeconémicos

de estos paises durante los periodos de tiempo correspondientes.

Habiendo efectuado la investigacion correspondiente a cada uno de los apartados,
surgiran las conclusiones, mediante las cuales sabremos si la ampliacion de la
Eurozona ha perjudicado mas a los antiguos miembros de lo que ha beneficiado a
los nuevos, mediante el agravamiento de su crisis, misma que amenaza a todo el

movimiento integracionista, y con ello a las mas grandes potencias europeas.

El presente trabajo abarcara un periodo de estudio de 2007, afio de la primera
ampliacion de la Eurozona hacia los huevos miembros, hasta noviembre de 2011,
mes y afio en el que éste fue terminado, cualquier suceso que ocurra posterior a
esta fecha y previo a la presentacion del trabajo no tendra repercusiones en las

conclusiones del mismo.



1. Origenes de la unificacion monetaria
en Europa

El contexto del mundo en la actualidad esta enmarcado por uno de los fenémenos
mas importantes de la época, la globalizacion, dicho suceso ha propiciado que el
mundo se encuentre sumido casi en su totalidad en un modelo capitalista, lo que
ha generado que en materia econdémica y comercial el contexto internacional se

desarrolle de manera dindmica y altamente competitiva.

En el marco de esta competencia que en muchas ocasiones, de hecho en casi el
100% de ellas, se lleva a cabo de manera desigual, se ha suscitado el surgimiento
de los procesos de integracion economica, generalmente a manera de bloques
regionales. En los Ultimos afios se ha dado un auge en el desarrollo de los
mismos, “practicamente todos los paises pertenecen a un bloque y la mayoria a
mas de uno de ellos, cerca de las dos terceras partes del comercio mundial tienen

lugar en el marco de los bloques comerciales™.

Al final de la Segunda Guerra Mundial, sabemos que Europa quedo devastada y
Estados Unidos y la Union Soviética subieron como las dos grandes
superpotencias, dentro de este contexto vimos la creacion de los primeros
bloques, el socialista y el capitalista, si bien no eran como los bloques actuales y
tenian mas un ambito politico que econémico-comercial, si marcaron el inicio de

la era del comercio intra-bloque.

No es de extrafiarse que la integracibn econ6mica se volviera rapidamente
popular, sobre todo gracias a diversos factores resultantes de la creacion de la
misma, uno de ellos es el crecimiento econémico que los paises miembros de un

proceso integracionista pueden llegar a experimentar, ya que “un bloque comercial

! Schiff, Maurice et. al, Integracién Regional y Desarrollo, Alfaomega, Bogot4, Colombia, 2003, p.13.
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bien conformado puede incrementar no solo la eficiencia de los paises miembros
sino también el bienestar econdmico de ellos, dado que facilita las decisiones de

los consumidores y aumenta la competencia entre los productores”?.

El presente capitulo pretende sentar las bases del problema a estudiar, abarcando
principalmente un marco tedrico y un marco histérico, el primero tratara diversas
teorias comerciales y terminar4d enfocado en la Teoria de la Integracion

Econdmica, principalmente, misma que le da sustento a la presente investigacion.

Una integracion bien llevada a cabo puede suponer un gran cambio en el
escenario internacional, el bloque que més ha crecido en estos Ultimos afios es la
Union Europea y supone a un gran ente participe del escenario internacional. Por
eso mismo en el presente capitulo también se hablara de dicho bloque, abarcando
asi el marco histérico, el cual se analizara desde sus inicios hasta lo que es el dia

de hoy, siguiendo todo su proceso evolutivo.

Finalmente, para cerrar el capitulo se analizaran las ventajas y desventajas de la
integracion economica y monetaria en el marco de la Union Europea, para asi
caracterizar, en los proximos capitulos, su conformacion, crecimiento y los

problemas econémico-financieros a los que actualmente se enfrenta.

1.1.Concepto de integracion econdmica. La Teoria de la Integracion

Econdmica.

En las ultimas décadas, los movimientos de integracién econdémica a nivel mundial
han tomado una gran importancia; la Unién Europea (UE), el Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR), el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
la Asociacién de Naciones del Sureste Asiatico (ASEAN), etc., son ejemplos de

integraciones econdmicas en diferentes partes del mundo, siendo la UE la mas

2 |bid.



avanzada y la que, posiblemente, sustente el mayor peso econdmico y politico a

nivel mundial.

Primeramente hay que aclarar que la integracion obedece a los vinculos -
cualesquiera que éstos sean — que unen no soOlo a los Estados, sino a sus
ciudadanos y a sus empresas. Esto nos habla de la existencia de diversos tipos
de integracién: la politica, impulsada por los Gobiernos; social y cultural,
impulsada por los ciudadanos; y econOmica-comercial, impulsada por las

empresas y/o actores econémicos®.

En el ambito comercial, y recordando el hecho de que vivimos en un mundo
globalizado en el que las relaciones comerciales son de suma importancia para
poder cubrir las satisfacciones humanas, podemos decir que, la integracion
econOmica es un fendmeno, el cual si bien no surge, si ha tomado fuerza a través

de otro fendmeno, el de la globalizacion.

La globalizacién tiene su origen en las cada vez mayores relaciones comerciales
entre los diferentes mercados a nivel mundial, que si bien viene desde los
primeros contactos de occidente con oriente - entendidos como Europa y China
respectivamente- el desarrollo tecnoldgico y la cada vez mayor interaccion entre
las regiones del mundo han llevado a la globalizaciéon a su auge desde el siglo

pasado.

Lo anterior nos puede llevar a suponer que la integracion es principalmente
motivada por el comercio internacional, el cual es principalmente llevado a cabo
por empresas, y en el ambito de la globalizacion, las empresas trasnacionales son
las principales promotoras del mismo. Si vemos a la globalizacion desde una
perspectiva empresarial podemos entenderla como “el proceso de interrelacion
compleja entre diversos mercados...cuyo objetivo primordial consiste en

ensanchar su escala de ganancias por la venta de productos y servicios o el

® Gazol Sanchez, Antonio, Blogues Econémicos, UNAM Facultad de Economia, 2004, México, p. 45.
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establecimiento directo de filiales con el fin de reducir costos o el de competir en

mercados protegidos™.

Entendido el comercio internacional como el principal impulsor de la integracion
econdmica, y la globalizacion como su contexto, podemos concluir que uno de los
fines de la segunda es proteger los mercados - de los Estados miembros - debido
a la cada vez mayor y mas dificil competencia que existe a nivel mundial. Esto nos
puede llevar a pensar que la integracion econdmica obedece a un criterio
proteccionista y que intentaria hacer un contrapeso o restarle fuerza a la
globalizacion, y si bien si se inclina a ser una tendencia hacia la proteccion y
resguardo de los mercados integrantes, no representa una amenaza para la
globalizacion, ya que la integracion econdémica es en si una globalizacion limitada
a un espacio geogréfico, es decir, una globalizacion de caracter regional, lo que
nos lleva a vincular a la integracion con otro concepto muy similar, el de la
regionalizacion o regionalismo; tal y como lo explica Jorge Acosta en su ensayo
sobre la teoria de la integracién econdémica: “La integraciéon econdémica se refiere a
la reunion de distintos paises en un bloque regional...relacionada con la

eliminacion de todas las barreras comerciales entre paises”™.

En muchas ocasiones el comercio internacional que origina la integracion se
realiza, principalmente por motivos de cercania, entre los paises que conforman
una misma regién, es por esto, que los conceptos de integracion y de
regionalizacion son usados como sindénimos, principalmente porque la integracion
se da entre paises movidos por razones econdmicas y/o politicas que deciden
igualar gradualmente sus caracteristicas, o que supone el hecho de que los
movimientos integracionistas se den principalmente a manera de bloques

regionales®.

* Lopez Villafafie, Victor, Globalizacién y Regionalizacién Desigual, Siglo XXI, 1997, México, p. 31.

® Acosta Lebrén, Jorge. Algunos fundamentos de la teoria general de la integracién econémica internacional.
Serie de ensayos y Monografias, octubre 1996, nimero 80, Universidad de Puerto Rico — Recinto de Rio
Piedras, San Juan, Puerto Rico, p. 1; en http://economia.uprrp.edu/ensaymono%2080.pdf.

® Lépez Villafafie, Victor, Op.cit, p. 54.
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Haciendo alusion al hecho de que el contexto en el que se lleva a cabo la
integracion econdmica es la globalizacion, misma que se ve impulsada por el
creciente comercio internacional, podemos decir que el principal motor de la
integracion es el mismo comercio internacional, disfrazado a manera de comercio

intra-regional.

El primero en hacer alusion a dichos esquemas comerciales fue David Hume
diciendo que ambos se regian de manera similar argumentando que “asi como se
conserva el equilibrio mutuo entre las provincias por la sola razén de que resulta
imposible al dinero perder su nivel y subir o bajar mas alla de la proporcion del
trabajo y las mercancias que hay en cada provincia, asi también se alcanza el

I””, si bien este esquema esta estructurado a

equilibrio en el plano internaciona
nivel interior de un Estado, podemos decir que cuando la politica econémica y
comercial de un Estado se encuentra ligada a la politica econdmica y comercial de

un bloque, el principio aplicable es el mismo®.

Tenemos entonces tres conceptos relacionados al comercio internacional:
globalizacion, regionalizacion o regionalismo e integracion econémica; si hacemos
una vinculacion de los mismos nos encontramos con el supuesto de que la
globalizacion propicia que diferentes sistemas econdmicos regionales se integren
en uno, con lo que se generan condiciones diferentes de interrelacién de los

factores productivos y el desarrollo de las actividades econdmico-comerciales.

Hay que recordar que la integracion implica a paises, principalmente, dentro de un

mismo ambito geografico; el socidlogo brasilefio Octavio lanni argumenté que “el

’ Torres Gaytan, Ricardo, Teoria del Comercio Internacional, Siglo XXI, México, 1972, p. 62.

® Para esto se baso en la Teoria de los Precios Internacionales y de la Autorregulacién de los Metales
Preciosos, que indica que “un pais conseguird automaticamente la cantidad de metales que necesite para
mantener sus precios a nivel de los del exterior hasta equilibrar sus exportaciones con las
importaciones...y...que cada pais s6lo necesita determinada cantidad de dinero en relacién de su volumen de
actividad econémica y tenderd, en condiciones de libre cambio, a conservar la posicion necesaria mediante el

mecanismo de los precios”. Ibid, p. 60.



regionalismo incluye la formacion de sistemas econdmicos que redisefian e
integran economias nacionales, preparandolas para los impactos y las exigencias
o los cambios y los dinamismos del globalismo™®, en primera instancia se puede
llegar a pensar que integracibn econdmica y regionalizacion son conceptos
iguales, pero al ejemplificarlos nos damos cuenta de una cosa: la integracion
econdmica es un tipo de regionalizacion, mas no toda regionalizacion corresponde

a una integracién econémica.

Para dejar mas clara la idea anterior tomaremos en cuenta los siguientes
ejemplos; tanto la UE como el MERCOSUR, representan a dos procesos de
integracion econdmica regionales debido a que cumplen con las caracteristicas de
la misma, sin embargo, el Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC);
si bien también se trata de un foro, como su nombre lo indica, de caracter regional
dedicado a impulsar el comercio y la cooperacion econémica en los paises que
tienen litoral en el Pacifico, no conlleva un proceso que de obligatoriedad a los
Estados que regule los flujos comerciales, econdmicos y financieros entre sus

participantes™®.

En los casos anteriores, la cercania geogréfica entre sus miembros fue una de las
razones que propiciaron el inicio de la integracion, pero no podemos basarnos
Gnicamente en la proximidad geografica para que una integracion econémica sea
exitosa, ya que, la existencia de intereses compartidos, comunes o similares — en
cualquier ambito, ya sea politico, social, cultural, econdbmico, comercial, etc. —
entre las partes, suponen también una condicionante para el surgimiento y

evolucion de un proceso integracionista.

Antes de comenzar con lo que es la teoria de la integracion econémica tenemos
gue conocer dos conceptos primordiales del comercio internacional, mismos que

fungen como las principales consecuencias directas de la integracion econémica,

% lanni, Octavio, La era del globalismo, Siglo XXI, México, 1999, p.p. 86
10 http://www.apec.org/, pagina electrénica del APEC, consultada el 24 de abril de 2012.
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nos referimos a los términos de creacion y desviacion de comercio; los cuales
fueron acufiados por Jacob Viner, en su Teoria de las Uniones Aduaneras,
sefialando a la creacion de comercio como buena y/o deseable y a la desviacion

de comercio como menos deseable.

La creacion de comercio es vista como el aumento del comercio entre paises al
establecerse una union econdmica entre los mismos. Por definicion misma, el
término es aplicado de manera general, Unicamente a los paises dentro de la zona
integrada. Por su parte, la desviacion de comercio refiere a los flujos comerciales
existentes, antes de la creacién una union econémica, entre los paises miembros
y terceros paises, que seran sustituidos por nuevos flujos comerciales dirigidos
hacia y desde los paises integrantes de la misma, desviandose por consiguiente el
flujo de mercancias de un pais no miembro hacia uno miembro, por el flujo entre

miembros™.
Podemos ejemplificarlo de la siguiente manera®?:

a) El pais A satisfacia su necesidad de la mercancia X parcialmente por la
produccién doméstica y parcialmente por importaciones provenientes de los
paises B y C, previo a la unidon aduanera. Al formalizarse la unién entre A'y
B, se reduciria el precio de la mercancia y las importaciones en A
provenientes de B aumentarian, surgiendo asi creacion de comercio entre A

y B, por otro lado tenemos;

b) Las importaciones de A con respecto a la mercancia X provenientes de C
disminuirian, en consecuencia del aumento de las importaciones en A
provenientes de B de la misma mercancia a causa del establecimiento de la

unién entre A 'y B; generandose asi desviacion de comercio.

1 Viner, Jacob, The Customs Union Issue, Carnegie Endowment for International Peace, Nueva York, 1950,
p. 92.
12 Balassa, Bela, Teoria de la Integracién Econémica, UTEHA, México, 1964, pp. 27-29
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Viner comentaba que en la medida de que la creacién de comercio superara a la
desviacion de comercio, la integracion econdémica seria benéfica en todos sus
aspectos, pero sostenia que la creacion y la desviacion de comercio eran
inversamente proporcionales, por cada efecto de creacion de comercio existente
entre los miembros de la union existia un efecto de desviacion con un Estado no

miembro®®.

El economista hungaro Bela Balassa sefial6 una alternativa para romper con esa
dualidad de creacion-desviacion, hablandonos de los paises A y B como
signatarios de un acuerdo de unién y los paises C y D como no miembros de dicha
union. Con respecto a la mercancia X, sefiala a los paises B y C como
productores y exportadores y A y D como importadores, a consecuencia del
establecimiento de una union aduanera entre A y B, sefiala que C perderia el
mercado de A, y D perderia a B como su proveedor, pero eso generaria que el
comercio entre C y D con respecto a la mercancia X aumentara, sustituyendo asi
el efecto de desviacién de comercio por el de creacién de comercio’, dandonos
asi un doble efecto de creacion-creacion de comercio, tanto dentro como fuera de

la zona integrada.

Hasta el momento no hemos llegado a conocer el verdadero significado de la
integracion econdmica, para lo cual nos vemos en la necesidad de retomar la idea
del comercio internacional como el motor de la misma, podemos mencionar que la
tendencia integracionista a nivel mundial se ve amplificada por diversos factores,
entre ellos la produccion, el mercado y la amplitud del mismo. Integrarse significa
ampliar el mercado o incluso entrar a mercados mas grandes, conocidos y
confiables, promoviendo asi el aumento de las exportaciones, por lo que, los
paises acuerdan entre si de manera formal reducir las barreras comerciales entre

ellos con el fin de fomentar el comercio y crear un mercado mayor.

13 Viner, Jacob, Op .Cit. pp.92-96.
14 Balassa, Bela, Op.Cit., pp. 31-32.



Con lo anterior podemos definir a la integracion economica, de manera que la
entendemos como un proceso, ya que conlleva una serie de acciones realizadas
de forma organizada; durante el transcurso del cual se unen dos o0 mas elementos
para llevar a cabo un propdsito comun, a esto podemos agregarle el valor
econdémico sefialando que la integracion de paises implica una tendencia de
generar un mercado de mayor amplitud. Por lo tanto, podemos ver a la integracion
econémica como “un proceso que envuelve al conglomerado de economias
individuales dentro de grandes regiones...relacionada con la eliminacion de todas

las barreras comerciales discriminatorias entre los paises participes”®.

La teoria mayormente utilizada para describir a la integracion econdmica es la de
Bela Balassa; quien en su obra, intenta conocer y comprender los cambios que se
producen en los diferentes paises a manera de consecuencia de la integracion de
los mismos, al igual que las diferentes fases o grados de integracion por los que

atraviesan.

Balassa define a la integracion econémica como el proceso mediante el cual los
paises eliminan de manera gradual las diferencias que frenan al comercio, es por

esto, que nos muestra cuatro fases de la misma®®:

Zona de Libre Comercio,
Unién Aduanera,
Mercado Comun, y

A

Unién Econémica y Monetaria

Se es de la idea de que las etapas planteadas por Balassa forman parte de un
proceso evolutivo, aunque también podemos decir que una integracion econémica

puede comenzar sin ambiciones de pasar a una siguiente etapa; también

15 Acosta Lebrén, Jorge, Op. Cit., p.3.
18 vid. Balassa, Bela. Teoria de la Integracion Econémica, UTEHA, México, 1964.
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podemos decir que la evolucion de la integracion también puede seguir un criterio

escalonado si se vincula con la teoria del comercio internacional.

Para poder caracterizar cada una de las etapas en relacion con las corrientes
tedricas internacionales es necesario regresar al planteamiento de Hume y su
alusion al comercio regional, con ese pensamiento terminé la era mercantilista y
se dio paso a la teoria clasica, misma que fue la principal promotora del comercio
internacional libre, con lo que se vinculo estrechamente al comercio internacional
con la division internacional del trabajo y propicié la especializacion de las

economias®’.

La teoria clasica y neoclasica podrian concordar con la fase de la integracion en la
gue ésta se encuentra en su forma mas basica, la zona o acuerdo de libre
comercio; misma que generalmente se manifiesta mediante tratados. “En una
zona de libre comercio, la supresion de las restricciones al comercio interzonal no
va acompafiada del establecimiento de aranceles uniformes y de otras
regulaciones con el comercio de terceros paises; mas bien los paises miembros
mantienen sus tarifas individuales, y en la libertad de determinar y modificar sus

"18 |gualmente, se toma en consideracion la teoria de las

politicas comerciales
ventajas comparativas, ya que al liberalizar el comercio, los miembros de la unién
deberan reconocer en que son especialistas, ya que segun esta teoria los paises
tienden a especializarse en la produccion y exportacién de aquellos productos que
producen con costos mas bajos que el resto del mundo y que por consiguiente se

hacen més eficientes en la produccién de los mismos®.

Esta etapa se realiza con la desgravacion de impuestos al comercio (aranceles)
entre los Estados signatarios de un acuerdo de libre comercio, pero cada uno de
ellos a su vez graba de manera unilateral los aranceles frente a otros Estados no

participes del acuerdo. Es en la primera etapa donde los paises pueden ver de

7 Torres Gaytan, Ricardo, Op. Cit., pp. 181-185.
'8 Balassa, Bela, Op.Cit., p. 77.
9 Torres Gaytan, Ricardo, Op. Cit., pp. 83-87.
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manera ventajosa el hecho de que no tienen que consultar a los miembros sobre
su politica arancelaria, pero a su vez las variaciones arancelarias entre uno y otro
pueden presentar disparidades bastante notables, lo cual podria significar que los
flujos comerciales provenientes de terceros Estados tomen una tendencia a
dirigirse hacia el Estado que mantenga un arancel menor (desviacion de

comercio).

Estas desviaciones de comercio también podrian ser vistas en la produccion y en
la inversion, segun Balassa, “la integracion de una zona de libre comercio puede
generar una estructura no econémica de la producciéon”®. Este problema se ve
reflejado en los productos manufacturados, sobre todo cuando se elaboran con
materias provenientes de terceros paises, no signatarios del acuerdo, lo cual
genera que los procesos productivos se desplacen a paises que mantengan tarifas
mas bajas, para asi reducir los costos de produccién. Dentro de la misma linea,
pueden llegar a surgir “movimientos indeseables de inversion de
fondos...estableciendo plantas de ventaja arancelaria”®, provocado por el
desplazamiento de la produccién debido a que con ella se desplaza también la

inversion que la genera, nuevamente en busca de la reduccion de costos.

Son tres las alternativas planteadas por Balassa para evitar la desviacion de
comercio en los aspectos mencionados: La norma del porcentaje, la norma de la
transformacién y el uso de impuestos compensadores en el comercio
internacional. La légica de las normas de porcentaje y de transformacién es
bastante simple, ya que fueron ideadas para comprobar la procedencia de las
mercancias, una vez que se establece, procede de la siguiente manera; las
mercancias originarias de la zona comprendida dentro del acuerdo de libre
comercio no grabaran impuesto a la importacion, mientras que las mercancias que
se determine sean provenientes de paises externos, grabaran el arancel

correspondiente, estipulado por el pais de entrada; por su parte, los impuestos

“)bid, p.78.
2! bid.
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compensatorios fueron ideados para “eliminar las diferencias de tarifas sobre los

bienes negociados™?.

Lo anterior surge con la finalidad de compensar las disparidades y evitar pérdidas
provenientes de las diferentes tasas impuestas por cada Estado miembro a los
paises externos. A pesar de la formulacion de los mencionados mecanismos de
ajuste, existen deficiencias en los mismos que no los hacen completamente
confiables, es por eso que las normas de porcentaje y de transformacion se

idearon a manera de complementarias.

Por su parte, “la desviacién (de comercio) podria ser evitada mediante los pagos
de impuestos compensatorios, pero si no se logra una compensacion para igualar
las diferencias del arancel..., los paises que estan grabando con aranceles

bajos...continuarian teniendo ventajas diferenciales...”*.

Cuando los paises, aparte de establecer una zona de libre comercio entre ellos,
deciden fijar un arancel externo comudn hacia terceros paises se convierten en una
Union Aduanera, pasando asi a la segunda etapa de la integracién econdémica.
Paul Krugman define las diferencias entre la zona de libre comercio y la unién
aduanera argumentando que la “primera es politicamente sencilla, pero un

quebradero de cabeza administrativo, mientras que la segunda es lo contrario”®*.

En la unién aduanera se eliminan los problemas existentes debido a los contrastes
entre los diferentes aranceles, la controversia aqui surge al principio, cuando se
decide unificar el arancel, sobre todo si uno de los miembros maneja un arancel
demasiado elevado y otro maneja uno muy bajo, sobre cual de las dos tendencias

seria la mas apropiada para poder realizar dicha union.

2 Ibid, p. 79.

% |bid, p. 81.

2 Krugman, Paul y Maurice Obstfeld, Economia Internacional: Teoria y politica, Pearson, 72 ed, Madrid,
Espafia, 2009, p. 249.
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“Una unién aduanera debe entenderse como la sustitucion de dos o mas territorios
aduaneros por uno solo, para que (i) los aranceles y otras restricciones al
comercio sean eliminados en cuanto a los substancial del comercio, entre los
territorios que constituyen la union..., y (ii) se apliquen, en lo general, los mismos
aranceles y otras regulaciones al comercio, por cada uno de los miembros de la

unién, al comercio de aquellos territorios que no pertenecen a la misma’®,

Algunos economistas, incluido Viner, consideran que las uniones aduaneras son
superiores a las zonas de libre comercio, principalmente porque rompen con todas
las dificultades que se derivan del efecto de desviacion de comercio debido a las
diferencias arancelarias. Sobre la misma linea, la union aduanera disminuye los
costos de administracion, generados en la zona de libre comercio debido,
principalmente, a las disparidades entre las tasas arancelarias ya que “los
acuerdos de libre comercio imponen una gran carga burocrética, que puede ser un

obstaculo significativo al comercio, incluso si el comercio es, en principio, libre”?°.

Viner define esta etapa como “un fenémeno extraino que unifica a partidarios del

libre comercio y de la proteccion en el campo de la politica comercial”®’

, para él,
representaba el aspecto mas avanzado de integracion. Viner acuiié los conceptos
de desviacibn y creacion de comercio como consecuencias del impacto
ocasionado por la creaciéon de una union aduanera, tanto en sus miembros como
en terceros paises; asi, analizé las ganancias y pérdidas resultantes sobre el
bienestar mundial, utilizando dos componentes, la eficiencia en la distribucion de

recursos Y la distribucién del ingreso entre paises®.

“El objetivo fundamental de una unién aduanera y su consecuencia principal, para

bien o para mal, es el desplazamiento de las fuentes de abastecimiento, y el

2 GATT, Basic Instruments and Selected Documents, Vol. |, (Ginebra 1952), Parte 111, Articulo XXIV, Sec. 8
(a); en Balassa, Bela, Op. Cit,. p. 23

%6 Krugman, Paul y Maurice Obstfeld, Op. Cit, p. 249.

%’ \/iner, Jacob. The Customs Union Issue, Carnegie Endowment for International Peace, Nueva York, 1950,
p.89.

* Ibid, p.90.
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desplazamiento puede ser hacia fuentes de costo mas bajo o mas alto”?°. Con lo
anterior, Viner intenta explicar los términos de desviacion y creacion de comercio,
argumentando que la union aduanera busca la generacion de comercio nuevo
entre sus miembros, a la vez que busca el aumento del ya existente. Una de las
principales caracteristicas del analisis de Viner es que al hacer referencia a la
desviacibn de comercio, no so6lo sugiere que ésta sucedera en los flujos
comerciales procedentes de los estados fuera de la unién, sino también sugiere
que dentro de la misma unién existirA desviacion de comercio, dentro del
abastecimiento de los insumos, cuando dos o0 mas miembros de ella produzcan la

misma mercancia y en uno los costos sean mas bajos que en los otros.

Como ya se menciond, Balassa retomé la obra de Viner e ided los siguientes
supuesto sobre la distribucion de recursos: “La implantacion de tarifas aduaneras
afecta la distribucion de recursos de dos distintas maneras: a) La produccion de
algunas mercancias pasara de los productores extranjeros con mas bajos costos a
los productores domésticos protegidos que operan con costos mas elevados...b)
la demanda de los consumidores se desplazara de los bienes extranjeros a los

productos domésticos”*.

Si analizamos lo anterior podemos darnos cuenta de que la demanda de
mercancias, producto del comercio interzonal, crecera en mayor medida debido a
la reduccion de costos generada por la desgravacién arancelaria, del mismo modo
la demanda de productos provenientes de terceros paises decrecera,
generandose asi ganancias para la union, modificando los patrones de produccién

y de consumo dentro de la misma.

El intercambio de bienes y servicios no representa la Unica modalidad de comercio
internacional, ni son los Unicos factores econdmicos cuyo movimiento internacional

puede ser liberalizado, al irse fortaleciendo la integracion econémica también se

2 Ibid, p. 92.
% Balassa, Bela. Op. cit, p. 25.
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elevan la cantidad de factores liberalizados entre los miembros, es aqui cuando se
alcanza la tercera etapa, la cual corresponde al mercado comun; en ésta, la libre
circulacién deja de ser exclusiva de las mercancias, al liberalizarse también los
factores productivos, es decir, que en un mercado comun se asumen las
responsabilidades que conlleva la libertad de flujo de mercancias, fuerza de

trabajo y capital.

Al vincular la union aduanera con la teoria del comercio internacional la podemos
colocar dentro de la corriente keynesiana, ya que toma tintes mas proteccionistas,
acepta que es necesaria la intervencion del Estado en materia comercial,
siguiendo una actitud de libre mercado al interior, es decir, se guia por el principio
de “si se es comprador se adopta el proteccionismo, si vendedor, el libre

cambio”!.

Lo fendmenos que mejor representan la movilidad de factores que caracterizan a
la unién aduanera son: la migracion de personas, en el caso de la fuerza de
trabajo, y la transferencia de capital mediante préstamos internacionales y las
transacciones que realizan las grandes empresas multinacionales (entiéndase
inversién), “un pais abundante en capital puede importar bienes de trabajo o
emplear a trabajadores inmigrantes; un pais demasiado pequeno...puede permitir
gue bienes de grandes empresas extranjeras sean producidos en su territorio

mediante filiales de dichas empresas””.

Esta etapa supone una gran voluntad por parte de los Estados participes, ya que
presenta nuevos retos y obligaciones encaminadas a asegurar la libre circulacion
de todos los factores; al alcanzarse esta nueva fase la integracion comienzan a
tomarse mayores tintes politicos, ya que exige mucha coordinacién entre los
miembros, principalmente debido a que es aqui cuando comienza a verse cada

vez mas necesario el surgimiento de instituciones de caracter comunitario y/o

3! Torres Gaytan, Ricardo, Op. Cit., p. 186.
%2 Krugman, Paul y Maurice Obstfeld, Economia Internacional: Teoria y politica, Pearson, 72 ed, Madrid,
Espafia, 2009, p. 159.
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supranacional, por lo que podria decirse que en ella surgen las bases para que los
Estados miembros cedan parte de su soberania econémica en la busqueda de la

creacion de politicas comunitarias®.

El mayor reto al que se enfrentan los miembros al alcanzar la tercera fase es el de
la sincronizacion de las economias, es decir, llegar a una paridad en las mismas,
ya que las condiciones econdmicas prevalecientes deben de ser, si no iguales, si
parecidas, ya que esto influird sobre el volumen de comercio exterior y el grado de

desarrollo.

Las diferencias econdmicas entre los miembros pueden ocasionar una
polarizacion de los factores productivos como consecuencia de la migracion de
capital de los paises miembros menos desarrollados a los mas desarrollados, lo
que podria generar una grave desestabilizacién de todo el sistema comunitario, ya
que los paises desarrollados eventualmente se verian incapaces de absorber la
gran cantidad de recursos recibidos, mientras los menos desarrollados perderian
su principal fuente de desarrollo, creciendo asi las diferencias entre ambos

pudiendo llevar a la integracion a su fin®,

La cuarta etapa es la union econémica y monetaria y representa un estado muy
avanzado en la integracion, en ella la armonizacion de las politicas econémicas se
vuelve completamente necesaria, ya que, se sucede la creacion de una moneda
Unica, y significa la unificacion de politicas monetarias, econémicas, fiscales, etc.
en una sola; es aqui cuando los Estados se ven obligados a mantener una gran
voluntad politica, ya que en ella la cesibn de soberania y la creacion de
instituciones debe realizarse en un caracter forzoso, debido a que la politica
econdémica no puede seguir siendo dictada por cada Estado de manera unilateral,
sino que debe ser supervisada por un Banco Central, mismo que regulara el flujo

de la moneda unica, también se maneja la creacién de instituciones con funciones

% Ornelas Angulo, Miguel Angel, Tesis para obtener el grado de Licenciado en Economia: La Unién
Europea, retos y perspectivas, Morales Chavez, Raul Ignacio (Asesor), UNAM FES Aragon, 2005, p. 3.
34 i

Ibid, p. 3.
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de poder ejecutivo, legislativo y judicial, o en su caso, el reforzamiento de las
existentes; las cuales se encargaran de dictar y ejecutar la politica econdémica
comun asi como determinar las sanciones en caso de que algun miembro

incumpla con ella®.

En esta etapa la intervencion del Estado es primordial, sobre todo debido a la gran
responsabilidad en materia de politica fiscal y presupuestaria; mantener el
presupuesto y un estado favorable de la balanza general se vuelve un asunto
prioritario para la unién; ya que representa un estado elevado de integracion, el
establecimiento de una burocracia comunitaria es necesaria, gracias a lo cual, los
miembros se ven en la necesidad de financiar los gastos administrativos, y en
general todos los gastos comunes de la union, por lo que el mantenimiento de una
balanza favorable también es necesaria en cada uno de ellos. “El costo de los
programas comunes o coordinados en un area integrada puede ser financiado
mediante impuestos o mediante préstamos. De acuerdo con los principios de las
finanzas publicas, los gastos corrientes financiados por los impuestos, y los
préstamos financiados mediante inversiones, parecen ser los instrumentos

deseables”®.

Ademas, la uniébn monetaria facilita la interaccion comercial en cualquiera de sus
factores, ya que al llegar a esta etapa el mercado se mueve como uno solo,
incluidos sus factores productivos, manteniendo la balanza comercial favorable

entre todos los miembros de la unién.

Con la creacion de una moneda comun las transacciones monetarias que
obedecen a deudas pueden hacerse directamente en cualquier pais miembro sin
tener que preocuparse por la existencia de riesgos de tipo cambiario, el mismo
principio aplica para las inversiones; se puede hacer la colocacion de capital en

cualquier territorio de la unién sin adquirir mayores riesgos, sin embargo la

* Ibid, p. 4
% Balassa, Bela, Op.Cit, p. 258.
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existencia de una moneda Unica es imposible sin una entidad central que la
regule, por lo que se debe de crear un banco central regional que dicte una politica
monetaria comun y coordine a los bancos centrales nacionales, miembros de la

unién monetaria, sobre todo si se trata de una unién de caracter abierto®’.

Para entender esto Ultimo es importante hacer alusion a los dos esquemas de
integracion existentes, la unién cerrada y la abierta; esta diferenciacion se hace
dependiendo de la cantidad de comercio exterior que se realice fuera de la union.
La primera corresponde cuando la cantidad de comercio que la union realiza con
terceros estados es minima, casi insignificante, mientras que en la segunda, la
union cuenta con flujos comerciales amplios no solo dentro de ella, sino también

con, desde y hacia, paises no pertenecientes a la misma.

La UE puede ser categorizada como un movimiento de integracion econémica de
caracter abierto, ya que mantiene relaciones comerciales bastante amplias con
diversos paises, no solo europeos fuera de la unidn, sino también con paises
pertenecientes a otras regiones, asi como también mantiene un comercio activo

con otros bloques econémicos>2.

Podemos decir que la integracion econdmica en Europa ha sido de manera
evolutiva hasta el punto de que hoy en dia ha adquirido un mayor tinte politico, lo
que propicia un nuevo fendémeno referente a la cesién de soberania, en este caso
Unicamente en materia de politica econdmica y monetaria; creando asi la primera

organizacién internacional que cuenta con un cierto caracter de supranacionalidad.

De hecho, diversos autores nos hablan de una quinta etapa: la integracién politica,
en la cual, los estados miembros se transforman en un ente similar a una nacion,

donde la “autoridad central no sélo controla las politicas monetarias y fiscales, sino

¥ Alberto Guajardo, Carlos, Comercio Internacional y Globalizacién, EJC, Buenos Aires, Argentina, 2002, p.
46.

% Villamizar Pinto, Hernando. Introduccién a la Integracién Econémica, 22 Ed. Universidad de Bogota Jorge
Tadeo Lozano, Santafé de Bogota, Colombia, 2000, p.17.

18



que también es responsable para con un parlamento central, que tiene la
soberania gubernamental como la de cualquier pais”®. Hoy en dia no existe
ningln movimiento de integracién que se encuentre en esta etapa, pero con la
entrada en vigor del Tratado de Lisboa, en 2009, sin duda la UE es la que mas se
ha acercado, a pesar de ello, se considera poco probable que dentro de las

ambiciones de la UE se encuentre una integracion politica completa.

1.2. Historiay ampliaciones de la Union Europea

Es un error pensar que la idea de una Europa unida es contemporanea a la
creacion de la Unién Europea, ya que a lo largo de la historia muchos han sido los
intentos para unificar Europa en un sélo ente, el primer gran ejemplo lo podemos
ver con el Imperio Romano, que tuvo una extension que abarcé al continente
europeo casi en su totalidad, también lo vimos con el Imperio Napoleonico, y el
mas reciente de estos intentos fue la Europa de Hitler, en la Segunda Guerra
Mundial. Pero, ¢qué hace que la integracion actual en Europa sea diferente a
todas las anteriores?, sencillamente es la primera integracion europea exitosa que
se da de manera pacifica, al no requerirse de ninguna guerra y/o invasion para la

consecuciéon de la misma.

A pesar del contexto europeo entre 1939 y 1945 - el transcurso de la Segunda
Guerra Mundial -, surgi6, en 1943 para ser precisos, la primera integracion
econdmica exitosa en Europa, estamos hablando del BENELUX, firmado por los
gobiernos en el exilio de Bélgica, Luxemburgo y los Paises Bajos; fue asi como
por primera vez se alcanzaba un acuerdo de union econdmica, misma que hoy en

dia, sigue vigente.

La dificil situacién europea, tanto econdmica, como politica y social, durante la
segunda posguerra facilitdé el surgimiento de una ideologia pro-europeista, que

ademas estuvo fuertemente apoyada por todos los sectores de la poblacion.

% Acosta Lebrén, Jorge, Op. Cit., p.6.
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Pronto se dieron en Europa una serie de movimientos en pro de la integracion,

misma que detono con la llegada del Plan Marshall.

Aprovechando la desastrosa situacion econdémica en Europa, el practicamente
nulo comercio exterior de la region, la inestabilidad, el inicio de la Guerra Fria y el
surgimiento del Consejo de Asistencia Mutua Econémica (CAME)*; el Secretario
de Estado de los Estados Unidos, George Marshall, propuso en 1947 un paquete
de ayuda econdmica para Europa, denominado Plan Marshall; para asi evitar la

caida de Europa Occidental dentro del bloque socialista.

El Plan Marshall consistia en que el Gobierno estadounidense le pagaba a sus
productores que exportaran sus productos hacia Europa, los importadores
europeos pagaban en su moneda a una cuenta a favor del Gobierno
estadounidense en el respectivo Banco Central del pais importador — depdsito que
se conocié como contravalor —, el contravalor se inmovilizaba, lo que ocasionaba
deflacion*!, esto con el fin de generar inversiones por parte de los Gobiernos

europeos.

En julio de 1947 los paises europeos se reunieron y aceptaron la ayuda; con
excepcion de los paises del Este, Espafia y Alemania Occidental; gracias a lo cual
se creb en 1948 la Organizacion Europea de Cooperaciéon Econdmica (OECE) -
Alemania Federal se uniria en 1949 -, ésta tenia la finalidad de administrar la
ayuda financiera otorgada por EEUU. La OECE abri6 las puertas de la integraciéon
econdémica en Europa, con ella los europeos reactivaron su economia y dejaron

atras las carencias de la posguerra.

“0 E] CAME fue un programa de cooperacién, principalmente econémica, auspiciado por la URSS hacia los
paises de Europa del Este para la reactivacion de la economia de los mismos después de la Segunda Guerra
Mundial. EI CAME mantuvo un funcionamiento similar a la de un mercado Unico entre los paises socialistas
y la URSS.

* La deflacion es un fenémeno econémico inverso a la inflacion, este sucede cuando se genera un baja de los
precios de bienes y servicios. Si bien dentro del Plan Marshall gracias a la deflacion se le pudo dar un nuevo
impulso a las economias europeas, ésta puede llegar a ser mas inestable que la inflacién y provocar mayores
consecuencias negativas a las economias de los Estados si no se controla como es debido.
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En 1948, en el Congreso de Europa de La Haya, los europeos se pronunciaron a
favor de una union politica y econdémica en la region, asi como de la libre
circulaciébn de mercancias y capitales; con estos antecedentes, y a iniciativa de
Francia se cre0 la Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA), lo que

marco el inicio de la historia de la actual Unién Europea.

En 1950, el Ministro francés de Asuntos Exteriores, Robert Schuman, movido por
la internacionalizacion de la Cuenca del Ruhr*?, para la explotacion de los recursos
(carbdén y acero principalmente) por parte de los aliados y de Alemania en menor
medida; pronuncié la “Declaracibn Schuman”; la cual, llamaba al fin del
antagonismo franco-aleman en conjunto con un objetivo de integraciébn econémica,
lo que resulto en la firma del Tratado de Paris en 1951, con el que se conformaba
la CECA, y que entr6 en vigor el 23 de julio de 1952 en Alemania Occidental,
Francia, Italia y el BENELUX®. La CECA se fundaba sobre la creacién de un
mercado comun, objetivos e instituciones comunes dotadas de poderes efectivos.
El Tratado de Paris representaba un proyecto bastante ambicioso para la época,

pero muy limitado a nivel sectorial.

Poco después de la creacion de la CECA se sobrevino el primer gran fracaso de la
historia de la integracion europea. Debido a la amenaza militar, por asi decirlo,
bajo la que vivié Europa durante el génesis de la Guerra Fria y los primeros afios
de la posguerra se propuso la creacién de la Comunidad Europea de Defensa
(CED). Esta inici6 con la firma del tratado de alianza y asistencia mutua entre
Francia y el Reino Unido, mismo que poco a poco se fue ampliando hasta abarcar
al BENELUX, Alemania Federal e Italia, denominandose asi como Unién Europea

Occidental.

2 La importancia de la Cuenca del Ruhr es el alto grado de industrializacién existente en la zona, ya que
representa a la regién industrializada mas grande de Europa, sobresaliendo la industria del acero y los grandes
yacimientos de carbdn existentes.

*% LLa unién econémica existente entre Bélgica, Luxemburgo y los Paises Bajos. Es importante mencionar que
debido a intereses econdmicos y coloniales el Reino Unido decliné la invitacion por parte de los seis para
participar de la CECA. En Vargas Martin, Araceli y Diego Lifion Nogueras, Instituciones y Derecho de la
Union Europea, 6% Ed., Tecnos, Madrid, Espafia, 2005 p. 39.
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Las precarias condiciones militares existentes los llevaron, bajo iniciativa britanica,
a plantearse la creacion de un ejército unificado, pero una nueva militarizacion
alemana orillaba a Francia a desconfiar de la propuesta. Al ver que la creacion de
la CED no habia sido recibida con la misma aceptacion que la CECA, se propuso,
la creacién de la Unién Politica Europea (UPE)**, este nuevo organismo veria los
temas de politica exterior, politica econdmica y mercado comun, e iria absorbiendo
paulatinamente a la CECA y a la CED, pero el rechazo francés llevé a que ambas

propuestas nunca se consolidaran.

Los seis miembros de la CECA se vieron en la necesidad de relanzar el proyecto
de integracion, por lo que en 1957 se firmaron los Tratados de Roma, con los que
se creod a la Comunidad Econdmica Europea (CEE) y a la Comunidad Europea de
Energia Atomica (EURATOM), mismos con los que se buscaba abarcar otros
sectores en la integracién, sobre las bases del desarrollo institucional, fusién
econdmica, unificacion de los mercados y armonizacion de las politicas sociales.
Los Tratados de Roma entraron en vigor el 1 de enero de 1958, quedando asi

constituidas las tres Comunidades Europeas.

En un principio el UK fue invitado a conformar la CECA y también mostré interés
por la CEE, pero, en ambos casos se retir6 de las negociaciones debido a los
intereses coloniales del imperio y a que no queria pertenecer a un mercado
comun. Las ambiciones britanicas se limitaban a la conformacién de un area de
libre comercio, por lo que junto al resto de los miembros de la OECE se reunio en
Estocolmo en 1960, naciendo asi la Asociacion Europea de Libre Comercio
(EFTA), conformada por: el Reino Unido, Dinamarca, Suecia, Austria, Noruega,
Portugal, Suiza, Liechtenstein, y posteriormente ingresaron Finlandia e Islandia.
No se necesitdé de mucho tiempo para que el UK viera cerca el fin de su imperio
colonial, aunado a esto se encontraba el desarrollo que los miembros de las

Comunidades Europeas habian experimentado; lo que lo llevé a solicitar su

* Propuesta hecha por el entonces primer ministro italiano, Alcide de Gaspieri.
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adhesion en 1961; igualmente, lo hicieron Irlanda y Dinamarca en ese mismo afo

y Noruega un afio méas tarde®.

La negativa francesa, bajo el gobierno de Charles de Gaulle, frend la iniciativa
britanica en 1963 y en 1967; hasta que, en 1970 tras la salida del poder de De
Gaulle, se iniciaron formalmente las negociaciones para la adhesion de
Dinamarca, Irlanda, Noruega® y el Reino Unido, incorporandose asi el 1 de enero
de 1973, con un periodo de transicién*’ de 5 afios. En 1975, e impulsado
principalmente por el ingreso de Irlanda, se cre6 el Fondo Europeo de Desarrollo

Regional (FEDER), instrumento clave para el desarrollo regional de la Unién.

La segunda y tercera ampliaciones se dieron por motivos similares; la primera fue
la de Grecia, mientras la segunda fue la de Espafia y Portugal. Ambas se dieron
en un contexto de transicion para los Estados solicitantes debido al final de las
dictaduras militares en los mismos Grecia solicito la adhesiéon en 1975,
consolidandola en 1981, consiguiendo 7 afios de periodo de transicion. Por su
parte, Portugal y Espafia solicitaron su incorporacién en 1977, tras el visto bueno
de la Comision las negociaciones con ambos Estados comenzaron un afio mas
tarde, convirtiéndose éstos en miembros el 1 de enero de 1986. Asi las
Comunidades Europeas pasaban a contar con 12 miembros, doblando la cantidad
de los 6 iniciales; el periodo de transicion de esta ampliacién fue de 10 afios
debido a que generaba un gran impacto econémico y social, no solo en los
candidatos, sino también en los Estados miembros®.

** Vargas Martin, Araceli y Diego Lifion Nogueras, Op. cit., p.43

*® Noruega celebré un referéndum con respecto a su adhesién a las Comunidades Europeas, pero fue
rechazado con un 53,5% a favor de la no incorporacion; en Ibid..

" Para que tanto los Estados miembros, como el recién adherido tengan la posibilidad de adaptarse a las
nuevas realidades econémicas y politicas de la integracion, se prevén periodos de transicion, que suspenden
durante un tiempo determinado la integracion completa en determinadas areas para solucionar problemas o
riesgos  concretos  que puedan afectar  al funcionamiento de la Union, en
www.eurunion.org/espanol/EUFocusEsp/EUFocusEnlargementEsp2007.doc.

*8 \Vargas Martin, Araceli, Op.Cit, p.44.

* Ibid, p.45.
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Estas dos ampliaciones significaron un gran reto para las CCEE, debido al bajo
nivel econémico y de desarrollo en el que se encontraban los nuevos miembros.
Dichos Estados a lo largo de su historia dentro de la UE experimentaron un alto
grado de desarrollo econdmico, pero hoy en dia son los miembros que sufren la

peor crisis econémica que haya experimentado la Union.

El 17 y 28 de febrero de 1986, contando ya con 12 miembros, y con la adopcion
del Acta Unica Europea, tras una numerosa serie de propuestas y proyectos de
fortalecimiento, las Comunidades Europeas lograron las primeras reformas
necesarias en sus instituciones, su texto modificaba las competencias de
practicamente todas las instituciones existentes: insertdé al Consejo Europeo
dentro de la estructura de funcionamiento de las Comunidades, sin darle el estatus
de institucion, reforzo politicas comunitarias a fin de establecer el mercado Unico y

regularizaba la cooperacién politica en materia de politica exterior®.

Con la llegada de 1990 y los acontecimientos que sucedieron en el escenario
internacional, las CCEE se vieron en la necesidad de acelerar el proceso de
unificacién tanto en el &mbito econémico, como en el politico, ya que el peso de
una nueva Alemania unida y el renacimiento de una Europa del Este constituian
grandes retos para el avance de la integracién. Con esta necesidad latente, la
Conferencia Intergubernamental se reunid en 1992 en la ciudad de Maastricht, y
tras un largo proceso de negociaciones se dio la firma del Tratado de la Unién
Europea; este fue la reforma mas importante, ya que creaba a la Unién Europea
mediante la estructura de templo griego, teniendo como base los tratados que le
dan sustento juridico a la UE, y los tres pilares que sostienen a la Union; el Pilar
Comunitario, formado por las tres Comunidades Europeas preexistentes®; y los
otros dos pilares de cooperacion politica, el de Politica Exterior y Seguridad

Comun (PESC) y el de Cooperacion en Ambitos de Justicia y Asuntos del Interior

% Ibid, pp. 47-49.

51 Con el Tratado de Bruselas, o Tratado de Fusién, de 1965, se creé una tnica Comisién y un tnico Consejo
al servicio de las tres Comunidades, la CECA, la CEE y la EURATOM. Este Tratado fue derogado por el
Tratado de Amsterdam, en http://europa.eu/about-eu/basic-information/decision-making/treaties/index_es.htm
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(CAJl), ambitos que se venian institucionalizando por el Consejo y sus
instituciones adscritas desde 1969°°. Ademas, el TUE introdujo el proceso de
codecision, lo que significd6 mayor peso politico al Parlamento en el proceso de la

toma de decisiones.

Se pretendia que la entrada en vigor del Tratado de Maastricht se diera el 1 de
enero de 1993, pero las dificultades de adopcion en los diversos Estados
provocaron que se postergara hasta el 1 de noviembre de ese afo. El Tratado de
Maastricht provoco reformas constitucionales al interior de Francia, Espafia,
Portugal y Alemania, principalmente, algunas de mayor amplitud que otras, de
igual forma tuvo que ser sometido a referéendums, con resultados variables, ya que
fue ampliamente aceptado en lIrlanda, pero en Francia los resultados, si bien
fueron también favorables, se vieron mas ajustados. Por su parte, Dinamarca voto
el no y rechazé el tratado en 1992, para aprobarlo en un segundo referéndum
llevado a cabo en la primera mitad de 1993. Otra de las cuestiones planteadas en
Maastricht fue que preveia la creacién de una Union Econdémica y Monetaria,

mediante la creaciéon de una moneda nica®.

Las negociaciones para la cuarta ampliacibn, que se llevaron casi
simultdneamente al proceso de Maastricht, finalizaron en 1994, tras las solicitudes
de adhesién hechas por Austria, Finlandia, Suecia y Noruega®, en 1992 y 1993,
haciéndose la UE de 3 nuevos miembros el 1 de enero de 1995. Esta ampliacion
no necesitdé de un periodo de transicién, principalmente porque los Estados que se

adherian eran paises con un alto desarrollo y una economia estable, mismo

52 Lane, Jan-Erik y Svante O. Ersson, Politica Europea: una introduccién, Ediciones ITSMO, 1998, Madrid,
Espafia, p. 133.

> En Francia las reformas se encaminaron al derecho de sufragio pasivo en las elecciones municipales, la
unién monetaria y la politica de inmigracion; en Espafia al derecho de sufragio pasivo en las elecciones
municipales; en Portugal con respecto a la ciudadania de la Unién, la unién monetaria, el principio de
subsidiariedad y al control parlamentario de la Unién Europea; y en Alemania lo relativo a fundamento y
limites de atribucion de competencias, el derecho de sufragio pasivo en las elecciones municipales, preceptos
relativos al Bundesbank y al control parlamentario sobre los asuntos europeos. Vargas, Martin, Araceli,
Op.Cit, pp.48-49.

% La incorporacion de Noruega a la UE fue rechazada por segunda vez por el pueblo noruego por medio de
referéndum.
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motivo por el cual las negociaciones se llevaron a cabo de manera rapida, al igual

que su ingreso.

En el texto del Tratado de Maastricht se preveia una revision al mismo, por lo que
se llevd a cabo en la Conferencia Intergubernamental de 1996 en Turin, siendo
esta la primera con 15 Estados participantes; esta Conferencia desembocé con la
firma en 1997 de un nuevo tratado en la ciudad de Amsterdam. El Tratado de
Amsterdam reformo las instituciones y trajo consigo mayor transparencia en la
toma de decisiones, dandole, igualmente, una mayor extension al proceso de
codecision y reconociendo a los derechos humanos y las competencias del
Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea, sobre todo en materia de derechos

fundamentales y entré en vigor en 1999.

En el Consejo de 1999 se acordd un nuevo método negociador, en el cual
participaban los poderes ejecutivo y legislativo tanto de la unibn como de sus
miembros, éstos adoptaron en el 2001 el Tratado de Niza, que entré en vigor en
2003, con él se reformaba el sistema de votacion, reduciendo las votaciones por
unanimidad y le dandole mayor peso a la mayoria cualificada; se reforzé el papel
del Presidente de la Comision y se le otorgd mayor obligatoriedad al esquema de
cooperacion reforzada. De igual forma el Tratado de Niza reformd las instituciones
preparandolas para la futura gran ampliacion, es decir, la ampliacion hacia el Este,

misma que se realiz6 en 2004, correspondiendo a la quinta ampliacion.

El tercer y mas grande fracaso de la Unién Europea vino justo después del
Tratado de Niza, cuando se planted la promulgacién de una constitucion europea;
el Tratado Constitucional consagraba los principios, objetivos y disposiciones
institucionales que regirian a la UE después de la entrada en vigor de la
Constitucion; el Tratado también incluia la Carta de los Derechos Fundamentales
de la UE, las politicas internas y externas — como la politica monetaria y la PESC —
y el funcionamiento de las instituciones. Pero el término Constitucién resulté un

tema muy sensible para varios de los miembros de la Unidn, por lo que varios
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paises lo rechazaron votando el no en los referéndums realizados, entre ellos
Francia, Irlanda y Dinamarca; debido a esto, la Conferencia Intergubernamental
decidi6 abandonar la idea de una constitucién replanteandola a un proceso de

reforma, sirviendo de antecedente para el Tratado de Lisboa™.

En enero de 2007 las fronteras europeas se volvieron a ampliar al realizarse la
sexta ampliacion, y en diciembre se firmo el Tratado de Lisboa, siendo hasta hoy
el mayor avance en materia politica de la UE. Este tenia como finalidad hacer la
UE mas democratica, eficiente y mejor capacitada para abordar los problemas
mundiales como un sélo ente; asimismo reforma al Banco Central Europeo, al
Tribunal de Justicia, al Consejo de la Unién Europea, crea la figura del Alto
Representante para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, le otorga mayor
poder de decision al Parlamento Europeo, acerca a los ciudadanos europeos a las

instituciones comunitarias y crea un Servicio de Accion Exterior®.

Hemos mencionado, a grandes rasgos, la historia de la UE, tomando como base
los tratados que la han conformado y le han dado sustento legal a la misma.
Igualmente hemos aunado en sus ampliaciones que han convertido a la UE de un
ente de seis miembros a uno de 27; pero aun no hemos tocado una parte de esa
historia sumamente importante: la incorporacién de los Paises de Europa Central y
Oriental (PECO); hecho que puede ser considerado como un hito de la historia

europea.

Las quinta y sexta ampliaciones han sido las mas dificiles, largas y ambiciosas, ya
gue se trata de la incorporacion de los PECO, pero antes de poder analizarlas es
necesario que conozcamos los requisitos que la UE les solicita a los paises que
quieren integrarse a la misma, en el Tratado de Maastricht, la adhesion de un
nuevo miembro es senalada como: “Cualquier Estado europeo podra solicitar el

ingreso como miembro de la Union. Dirigira su solicitud al Consejo, que se

% http://europa.eu/scadplus/constitution/introduction_es.htm, pagina electrénica de la Unién Europea,
consultada el 17 de abril de 2012.
*® Ibid.

27


http://europa.eu/scadplus/constitution/introduction_es.htm

pronunciara por unanimidad después de haber consultado a la Comision y previo
dictamen conforme del Parlamento Europeo, el cual se pronunciara por mayoria

absoluta de los miembros que los componen”’.

Con esto podemos ver que cualquier pais europeo puede solicitar su ingreso a la
UE, pero eso no es garantia de que sea un nuevo miembro, en 1993 el Consejo
de Copenhague resolvié una serie de criterios esenciales que los solicitantes
deben cumplir para poder tener acceso a la Unién, mismos que son conocidos
como los Criterios de Copenhague, estos pueden ser divididos en tres rubros,

dependiendo de su naturaleza:

1. Criterio Geogréfico: Basicamente refiere a que el pais solicitante debe de

ubicarse geograficamente en Europa.

2. Criterios politicos: Estos son que se garantice el Estado de Derecho, la

existencia de las garantias individuales, el respeto a los derechos humanos
y de las minorias y la capacidad de absorcion de todo el acervo comunitario
existente previo a la adhesion del candidato.

3. Criterio econdmico: Que el estado garantice la existencia de una economia

de libre mercado.

Dados los acontecimientos y el contexto internacional de principios de la década
de 1990, podemos decir que los PECO se vieron obligados a tener un
acercamiento con Europa Occidental, por ello la politica exterior de los PECO en
un inicio se vio dirigida casi en un 100% en lograr su adhesion a las CCEE,
mismas estaban conscientes de los retos que esta ampliacion representaba, ya
que exigia una reestructuracion interna de cada una de las Comunidades, asi
como de sus instituciones, sin mencionar las reestructuraciones que tenian que

ser llevadas a cabo por los mismos PECO®.

57 Articulo O del Tratado de la Unién Europea, firmado en Maastricht el 7 de febrero de 1992.
%8 Rodriguez Suérez, Pedro Manuel, Hacia una nueva Europa: La integracién de los paises de Europa Central
y Oriental en la Unién Europea, FCE, México, 2006, pp. 142-149.
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Tras su cambio de régimen los PECO comenzaron sus esfuerzos para integrarse
a la UE lo mas pronto posible, presentando sus candidaturas prontamente, los
primeros en hacerlo fueron Hungria y Polonia en abril de 1994, seguidas de una
recientemente independizada Eslovaquia en junio de 1995, seguida ese mismo
afio por Rumania, en julio, Letonia en octubre, Estonia en noviembre y Bulgaria y
Lituania en diciembre, y por dltimo lo hicieron Republica Checa y Eslovenia en
enero y junio de 1996 respectivamente®®.

Para su adhesion, la UE firmé los acuerdos europeos de caracter bilateral, los
cuales servian como acuerdos de asociacion en materia de derechos humanos,
economia de mercado, reforzamiento de los principios democraticos y del estado
de derecho para que los PECO pudieran alcanzar méas rapidamente el
cumplimiento de los Criterios de Copenhague. La UE consideraba que los paises
de Europa Central (Polonia, Hungria y Republica Checa) se encontraban mas
avanzados en su proceso de occidentalizacion, y ademdas, por motivos
geopoliticos, su cercania geogréafica y avance en las reformas, adquirian mayor

importancia para la UE®.

Para lograr la ampliacion, en las Cumbres del Consejo Europeo se decidid
profundizar el acercamiento a los PECO, en materia politica y econémica; que la
UE vy sus instituciones participaran activamente en la reforma y democratizacion
de los PECO, y se hablé de una posible reestructuracion interna de la Unién. Se
desarrollo una politica exterior que previera la ampliacion gradual hacia el este
basandose en el dialogo politico y la ayuda econémica, asi como la creacién del

denominado “dialogo estructurado”™.

** Ibid, p.14.

% Ibid, p.151.

81 El dialogo estructurado fue un mecanismo implementado por la Comisién Europea para que los PECO se
familiarizaran con las instituciones de la UE. En este, los PECO participaban en las instituciones de la UE
desde antes de convertirse en miembros de pleno derecho y no podian influir en la toma de decisiones de la
misma, en otras palabras se convertian en miembros en calidad de observadores, es decir no tenian voz ni
voto.
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Otro mecanismo que también cobré fuerza fue el PHARE®, el cual consistia en
ayuda econdmica dividida en dos rubros, siendo éste en primera instancia los
asuntos en materia politica, con el fin de modificar las instituciones estatales para
que fueran capaces de absorber todo el acervo comunitario, garantizar el estado
de derecho y el apego a la ley; y posteriormente en materia econémica, enfocados
en programas que ayudarian a los PECO a incrementar su desarrollo industrial asi

como mejorar su infraestructura.

Algo que la UE consideraba primordial para poder avanzar en el proceso de
integracion al Este era la cooperacion regional, ya que era vista desde dos puntos,
el primero era entre la UE y los PECO para promover la seguridad, la estabilidad y
la interaccién econdémica, y el segundo punto era entre los mismos PECO porque
eso demostraba su madurez como Estados. En 1995 se acord6 una nueva ayuda
financiera que alcanzo 13 mil MDE®® hacia los PECO a manera de preparar su
integracion, ese mismo afio se presentd un informe donde se hablaba sobre el
impacto en la PAC (Politica Agraria Comun) y en los fondos estructurales de la UE
tras el ingreso de los PECO, de igual forma se planteé la necesidad de una
reforma a los mismos, dentro del mismo tema es importante mencionar que para
ese afo los productos provenientes de los PECO ya entraban libremente a los

territorios de la UE, con excepcién de los productos sensibles, como los agricolas.

En 1998 se abrieron formalmente las negociaciones de adhesién con Chipre,
Eslovenia, Estonia, Hungria, Polonia y la Republica Checa; y en 1999 se acordd
un nuevo paquete de ayuda econdmica, igualmente se crearon dos nuevos
programas: el IEP (Instrumento Estructural de Pre-Adhesién) encaminado a la
reestructuracion de las instituciones democréaticas en los PECO; y el PEPADR
(Programa Especial de Pre-Adhesion Para la Agricultura y el Desarrollo Rural) con

el fin de que los futuros miembros no se vieran en una amplia necesidad de recibir

%2 Siglas de Polonia y Hungria: Ayuda para la Reestructuracién Econémica. Como su nombre lo indica surgié
para impulsar el desarrollo de ambos paises, pero fue ampliado hacia el resto de los PECO como mecanismo
de pre-adhesion en 1994, hoy en dia sigue vigente para los paises que siguen en el proceso de negociaciones
para su adhesién y forma parte de la politica de buena vecindad implementada por la UE.

% Rodriguez Suérez, Pedro Manuel, Op.Cit. , p. 164.
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el subsidio de la PAC®. En el 2000 se comenzaron las negociaciones con

Bulgaria, Eslovaquia, Letonia, Lituania, Malta y Rumania.

En 2002 los PECO manifestaron su necesidad de una mayor ayuda econdomica,
con lo que la UE dio a conocer la cantidad que ya se les habia dado, la cual que
ascendia a 39, 000 MDE, por lo que Alemania y los Paises Bajos manifestaron su
negativa de proporcionar mas financiamiento, sin embargo, Dinamarca les ofrecio
1,600 MDE extras, mientras que los Paises Bajos se limitaron a otorgar 400
MDE®,

La UE termind las negociaciones con Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia,
Hungria, Lituania, Letonia, Malta, Polonia y la Republica Checa, lo que llevo a la
entrada de los 10 a la UE el 1 de mayo del 2004. Por su parte la entrada de
Bulgaria y Rumania se vio retrasada debido a las debilidades demostradas por
ambos Estados en materia de concretar reformas poscomunistas y en asumir los

Criterios de Copenhague.

Para resumir las acciones tomadas por parte de la UE en materia de la ampliacion
y la incorporacién de los PECO en la misma, se puede hablar de tres puntos

principales:

1. Reforma institucional: La necesidad de reformar las instituciones de la UE
sobre todo en lo que refiere a la reparticibn de los escafios en el
Parlamento y en los diversos comités.

2. PAC: Esta debia adaptarse a las necesidades de los PECO, asi como a sus
realidades agricolas y rurales; y sin entrar en conflicto con las necesidades
de los paises del sur de Europa e Irlanda.

3. PESC: Se necesitaba una PESC mas activa en su intervencion en los

asuntos regionales®.

* Ibid, pp. 166-169.
% Ibid, p. 171.
% Ibid, p. 169.
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Ya habiendo mencionado los puntos en los que la UE y en concreto el Consejo
Europeo trabajaron para poder llevar a cabo la ampliacion hacia territorios ex
comunistas, es menester a su vez analizar las acciones que fueron tomadas por
cada uno de estos Estados, con el fin de lograr su objetivos de entrar a una

dinamica occidental, y llegar a cumplir su objetivo primordial.

Tras la desintegracion de la URSS, la politica exterior de los PECO se mantuvo
con los mismos principios: principalmente lograr la integracion rapida y plena en
los organismos internacionales occidentales, mantener una participacion activa en
las estructuras subregionales, como el ALCEC®’; llevar una politica de buenas
relaciones de vecindad principalmente con Rusia, Alemania, Ucrania, Bielorrusia,
los paises balticos y los mismos PECO; y finalmente intensificar sus vinculos con

los paises occidentales®.

Para los PECO su ingreso a la UE significaba entre otras cosas un desarrollo
econdémico, politico, aumento de la Inversion extranjera y mayor vinculacién con
occidente. Alemania fue el principal impulsor de la integracion de los PECO dentro
de la UE, y Polonia fue el mayor promotor fuera de la misma, lo que la llevo a
buscar en ella a su principal aliado para conseguir su adhesion, al igual que

Hungria®.

Econdémicamente, Polonia se vio afectada tras la desaparicion del CAME lo que la
vio forzada a buscar una mayor vinculacién con las economias desarrolladas de
occidente, por lo que creo el Plenipotenciario Gubernamental para la Integraciéon y

la Asistencia Europea y el Consejo para la Integracién Europea.”.

®” Area de Libre Comercio de Europa Central, creada con el fin de impulsar la economia de mercado en los
paises de Europa Central (Polonia, Hungria, Republica Checa y Eslovaquia) con el fin de acelerar su proceso
de integracion a la UE

%®Rodriguez Suarez, Pedro Manuel, Op.Cit. pp. 198-199.

% Ibid, pp. 200-202.

" Ambas instituciones estaban integradas por los Ministros Polacos de Economia, Administracion y Finanzas;
de Ecologia, de Trabajo y Politica Social, de Agricultura y de Justicia, asi como el Primer Ministro; y su
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Por su parte, Hungria fue visto como lider en Europa Central gracias a su avance
en las reformas poscomunistas y a su posiciobn geogréfica, representaba un
puente entre la Europa Occidental y la Oriental, lo que suponia una gran
importancia geopolitica para la UE. Los PECO sufrian de un lento crecimiento
econoémico, problemas regionales y migraciones masivas, por lo que se vieron en
la necesidad de buscar la seguridad y el desarrollo econémico que Unicamente

Europa Occidental les podia proveer™.

A diferencia de Polonia y Hungria, Checoslovaquia no enfrentd una crisis
econOmica inmediata tras la caida del mercado soviético. Sin embargo, después
de su separacion en 1992, las dos nuevas naciones se plantearon la entrada a la
UE, la Republica Checa veia su integracion a la UE como una forma de revitalizar
su industria y acelerar su crecimiento econémico. En un principio las reformas
econOémicas implementadas por el gobierno checo fueron exitosas por lo que no
mostro interés en profundizar la integraciéon con Europa Central, no fue hasta
1996, tras la presentacion oficial de su candidatura, que comenzd a trabajar en
conjunto con Polonia y Hungria para que los tres fijaran acciones comunes que las

llevaran a su eventual ingreso’?.

Hacia la mitad de la década de 1990 el Consejo Europeo consideraba a los PEC
como los Estados mas preparados, con excepcion de Eslovaquia, quien se vio
seriamente afectada econdémica y politicamente tras su separacion de la Republica
Checa y la caida de la URSS; sus reformas econdmicas fueron lentas y le urgia
una reconstruccion del sector industrial, de las telecomunicaciones y modernizar
su infraestructura. Aunado a esto, en materia de cooperacion regional, Eslovaquia

presentaba fricciones con practicamente todos sus paises vecinos’>.

trabajo consistia en revisar las reformas politicas y economicas instauradas por el mismo gobierno polaco para
su pronta adhesion a la UE

! Rodriguez Suérez, Pedro Manuel, Op.Cit. pp. 205-208.

"2 Ibid, pp. 208-211.

™ Ibid, pp. 211-212.
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Para terminar con lo anterior Eslovaquia se integré de manera acelerada al
ALCEC e intent6 fortalecer la relacion subregional. El gobierno eslovaco adopté en
1995 un programa general para instituir las mejores estrategias para acceder lo
mas rapido posible a la UE, mismo que servia de apoyo al 6rgano consultor
creado en 1994 con el fin de que asesorara al gobierno eslovaco en asuntos

relativos a su incorporacion a la UE™.

Por su parte, Eslovenia se separd de forma relativamente pacifica de Yugoslavia
en 1992, las reformas econdmicas llevadas a cabo por el gobierno, asi como el
fortalecimiento de sus instituciones democréticas la llevaron a integrarse a la UE
en el 2004, la bonanza y estabilidad econdmica y politica le permitieron adoptar el
euro como moneda oficial en enero del 2007. Finalmente, las Republicas Balticas
proclamaron su independencia de la URSS en 1991, para 1993 firmaron un
acuerdo de libre comercio entre ellas, las reformas econdémicas y politicas
permitieron su incorporacion a la UE en el 2004 y gracias a la baja inflacién y la
politica fiscal restrictiva seguida por Estonia, ésta adopté el euro como moneda

oficial en enero del 20117°.

La UE tiene en su haber seis ampliaciones, con las que ha pasado de sus seis
miembros originales a los 27 actuales, siendo la de 2007 la ultima en llevarse a
cabo; pero el crecimiento de las fronteras de la UE parece que seguira, ya que hoy
en dia seis paises cuentan con el estatus oficial de candidatos, de los cuales cinco
se encuentran en proceso de negociacion: Serbia, Antigua Republica Yugoslava
de Macedonia, Islandia, Montenegro y Turquia. De igual manera, Albania ha
presentado candidatura, pero la UE aun no le concede el estatus de candidato

oficial’®.

74 B
Ibid.
"> Enciclopedia Microsoft Encarta 2009. Articulos Eslovenia, Lituania, Letonia y Estonia.
" http://ec.europa.eu/enlargement/potential-candidates/albania/relation/index_es.htm, consultada el 28 de
abril de 2012.
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Ademas, Croacia cerré negociaciones con la UE el 30 de junio de 2011 y se
convertira en un nuevo miembro el 1 de julio de 2013", tras la firma y ratificacién
del Tratado de Adhesion por el mismo y los 27 miembros, entretanto sigue siendo

considerado como candidato oficial.
1.3.Ventajas y Desventajas de la unificacion monetaria en Europa

Habiéndose tratado la historia de la Unidon Europea y también la integracion
econdémica y la unibn monetaria sabemos que en Europa el primer proceso viene
desde 1950 y el segundo desde 1978, y que ambos presentan la evolucién de

ideales politicos, econémicos y financieros de una region.

Podemos catalogar a la integracién econdémica europea como un proceso benéfico
para los Estados miembros, porque de lo contrario la existencia de la misma no
tendria sentido, esto no quiere decir que sea sencilla y que no presente ciertos
retos para los participantes, lo anterior obvia el hecho de la integracion trae

consigo tanto ventajas como desventajas.

En el caso de la union monetaria, podemos comenzar por recordar que se trata de
la cuarta etapa de la integracion econdmica y esta se da con la creacién de una
moneda Unica de curso legal en los paises miembros de la union; significando asi
la unificacion de politicas monetarias, econdmicas y fiscales, entre otras; sabemos
que, la Unién Europea alcanzé la unién monetaria con la entrada en circulacion del
euro, pero la idea de una integracion monetaria viene desde la década de 1970.
Para la Union Europea, la integracion monetaria significa la solidificaciéon de los

vinculos politico-econémicos y sociales de la region.

Retomando a nuestro proceso base, la integraciéon econdémica, podemos sefalar

gue, a primera instancia, y recordando que el comercio exterior es el principal

" EFE. Croacia entrard a la UE el 1 de julio de 2013. El Universal, 30 de junio de 2011, en
www.eluniversal.com.mx, pagina electronica del diario El Universal, revisada el 16 de agosto de 2011.
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motor de la integracion, la creacion de comercio representa la principal ventaja de
la integracion y la desviacion de comercio su contraparte. Bela Balassa ya nos
habia dado una opcién que rompia con la desviaciobn de comercio, haciendo

alusion a un efecto de creacion de comercio entre terceros paises.

Es importante aclarar nuevamente que integracion econémica y union monetaria
no son lo mismo, aunque, segun la Teoria de la Integracion Economica, la
segunda es una etapa de la primera. Al ser procesos diferentes, ambos cuentan
con caracteristicas particulares, asi como dificultades y beneficios propios. Es por
eso que en el presente apartado se expondran y analizardn las ventajas y
desventajas de cada uno de los conceptos comenzando con la integracion
econdémica, para continuar con la union monetaria, caracterizando a la segunda en

el contexto de la Unién Europea y la “Eurozona” 8.

Al hablar de ventajas y desventajas de la integracion es un tanto forzoso hablar de
desviacion y creacion de comercio, asi como de los efectos dinamicos y estaticos
de la misma. Los efectos estaticos se relacionan con la division internacional del
trabajo o produccion y dan como resultado la reasignacién de recursos de una
regibn a otra. Son precisamente los efectos estaticos los que se encargan de

generar la creacion y desviaciéon de comercio”®.

En el caso de la Unién Europea, los efectos estéticos, particularmente la creacion
de comercio, han causado la expansién de las economias de escala®®, ocasionado
principalmente por el comercio intrafirma que se crea de la internacionalizacién de

la produccién en un area donde no existen trabas al comercio exterior.

8 La EZ se cre6 en 1999 con 11 paises, en el 2002 el Euro fue puesto en circulacién de manera fisica en
Alemania, Austria, Bélgica, Espafa, Finlandia, Francia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal y
la recién adherida Grecia.

" Balassa, Bela, Op.Cit., p. 202-205.

8 Una economia de escala es aquella que se especializa en la produccién de cierto bien y que por consiguiente
tiene una ventaja comparativa al resto del mundo sobre la comercializacion de cierto bien.
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En tanto los efectos dinamicos se refieren a la manera en la que la integracion
influye en el bienestar econdémico y, por consiguiente, social de un pais. Entre los
principales efectos dinamicos podemos encontrar a aquellos que afectan la tasa
de crecimiento, a causa del aumento del comercio en la zona integrada se
produciria un alza de exportaciones proveniente de todos los miembros de la
union. También, como consecuencia del aumento de la competitividad, la
eficiencia productiva y/o empresarial de un &rea integrada aumentaria; se
generaria el aumento de las economias de escala y un mayor grado de
especializacion de las mismas, a su vez, crece la eficiencia en la colocacion de
recursos generando un crecimiento en la inversion proveniente del interior de la

misma region®.

La integracion econdmica ayuda a la eliminacién de los monopolios, ya que
aumenta la competencia entre las empresas del area integrada; esto debido a que
la eliminacién de barreras arancelarias, los productos provenientes de todas

partes de la regién circulan libremente en todos los paises miembros®.

La integracion econdémica resulta benéfica para las economias de escala, debido a
la eficiencia que mantienen al producir sus bienes, con la integracion obtienen una
amplitud de su mercado, en el cual aprovechan sus ventajas frente a los demas
miembros de la zona integrada para asi obtener mayores ganancias, de manera
que puedan proyectarse hacia terceros paises y consoliden asi su presencia en el

mercado internacional.

La integracion econdémica no solo representa ventajas a la economia de los
Estados miembros, también las trae para los consumidores; uno de los beneficios
con los que cuentan es la gran variedad de productos para consumir, asi como a

una gran cantidad de calidades de los mismos; de esta manera, el consumidor se

81 Balassa, Bela, Op.Cit., p.204.
% Ibid, pp. 24-27.
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enfrenta a una gran cantidad de opciones que no solo le ofrecen calidad, sino

también precio, y en algunos casos funcionalidad®.

El libre flujo de los factores del capital permite una mayor difusién, dentro de la
zona integrada, de los avances tecnoldgicos, los productos y de los métodos de
produccion mas eficientes y/o sofisticados que surgen de la busqueda de las
empresas por reducir costos e innovacion de sus politicas y o métodos

productivos.

Contrario o todo lo mencionado con anterioridad, la integracion econdmica
también supone desventajas para los miembros, como en el caso dentro de las
economias de escala, ya que la tendencia de los paises a invertir en los sectores
donde mantengan claras ventajas frente a los otros miembros de la unién, podria
generar el abandono de los sectores menos competitivos. Esto significa que las
empresas que se encuentran dentro de dichos sectores necesiten redistribuirse a
otros o se enfrenten a su inminente desaparicion; la desaparicion de uno o mas
sectores, aunque se trate de los mas débiles, dentro de un pais podria tener
consecuencias politicas, sociales y econdmicas dentro del mismo, vulnerando
principalmente la distribuciébn de la riqueza, y la oferta de empleo existente;

ademas produciria un industria ineficiente e incompleta dentro del pais miembro®.

La mayoria de las desventajas se pueden observar mayormente dentro de un
ambito mas politico que econdmico, tal es el caso de acuerdos internacionales, ya
gue al incorporarse un nuevo pais a un area previamente ya integrada, éste
puede verse forzado a aceptar acuerdos ya existentes con terceros paises en los
que no tuvo oportunidad de negociar, lo que podria ser potencialmente perjudicial
para el nuevo miembro, ya que sus intereses con respecto a las relaciones

bilaterales que este mantenga con terceros paises podrian verse perjudicadas.

% Ibid, pp. 24-27.
% Ibid, p. 16.
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Lo anterior ha sucedido desde la ampliacion de 2004 y seguira sucediendo con las
ampliaciones futuras, en las que los paises que se incorporen a la UE tendran que
adoptar los tratados comerciales existentes como los de libre comercio con
México, Pert y Colombia, las asociaciones comerciales existentes con Rusia,
China y Brasil y la incorporacién al Area Econémica Europea®. De igual manera,
las relaciones comerciales de los paises miembros se verian afectadas si la union
decide adoptar medidas més proteccionistas, sobre todo si algan miembro habria

mantenido relaciones comerciales favorables con algun pais externo.

La mayor desventaja a la que se enfrentan los miembros es en materia de pérdida
de soberania, ya que como vimos con la Teoria de la Integracion Econdmica,
entre mas se vaya avanzando en el proceso de integracion mas fuerte se va
haciendo la necesidad de una autoridad supranacional que regule y dicte las
politicas comunes a seguir por los miembros, dichas politicas podrian no seguir la
misma linea que las que habian sido aplicadas al interior por algiin miembro por lo

gue requieren de mucha coordinacion para evitar contradicciones.

Estas pueden presentarse en varios ejemplos dentro de la UE, siendo uno de los
aspectos mas delicados dentro del proceso integracionista; podemos citar el caso
de Francia, Alemania e incluso Espafia y Portugal, que tuvieron que enfrentarse a
serias enmiendas politicas internas para poder ratificar el Tratado de Maastricht®®;
o0 el caso del Reino Unido, Dinamarca e incluso Suecia que se negaron a participar
dentro de la unién monetaria y por consiguiente a seguir la politica econémica y

monetaria dictada por el Banco Central Europeo.

Como ya se vio, la iniciativa de crear una union monetaria en Europa no es nueva,
siendo el belga Robert Triffin en sefalar los pasos a seguir para la posible

creacion de la misma:

8 Acuerdo de Libre comercio que desregula la circulacion de las mercancias entre los paises miembros de la
Union Europea y el Area Europea de Libre Comercio, con la excepcion de Suiza, esta region engloba en la
actualidad a 29 paises y con cada ampliacion, también ira creciendo.

8 \éase Capitulo 1.2.
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“Planificacién ex-ante de la ayuda mutua (para atender a desequilibrios de
balanza de pagos), especificAndose los recursos aportables por cada pais.
Creacion de un Fondo de Reserva..., el manejo del Fondo se haria
supranacional. Otras medidas de transicion: nuevas monedas nacionales
en los paises miembros,... y circulables en todo el territorio de la Union, asi

como creacion de una Autoridad Monetaria Europea™’.

Cuadro |
Ventajas y Desventajas de la Unibn Monetaria
Ventajas Desventajas

e Elimina los costos de transaccion de las e Serenuncia al tipo de cambio como

operaciones comerciales intraunién. instrumento de politica econdmica.
e Elimina la incertidumbre de los tipos de e Limita las opciones para evitar o

cambio y protege a las economias de disminuir la inflaciéon

posibles ataques especulativos e Se pierde la autonomia de la politica
e Se convierte en moneda de reservay monetaria

uso generalizado en la economia e Es necesaria una sincronizacion del

mundial ciclo econémica
e Mantiene a la baja las tasas de interés y e Se supedita la politica monetaria

estimula la inversion extranjera nacional a los intereses de la regién con
e Genera aumentos en la tasa de moneda Unica.

crecimiento

Fuente: Elaboracion propia con informacidn de diversas fuentes contenidas en la Bibliografia del presente trabajo

La consecuencia inmediata del establecimiento de una moneda Unica es la
eliminacién de los costos derivados de las transacciones de compra y venta de
divisas en una zona con grandes flujos comerciales y donde convergieron gran
cantidad de divisas. Recordemos el caso de la Union Europea, al momento de la
entrada en circulacion del euro, constaba de 15 miembros, de ellos, 12 adoptaron
el euro en 2002. Previo a la adopciéon del euro la adquisicion de algun bien o
servicio o la realizacion de algin pago internacional entre sus miembros podian
estar denominados en francos belgas, franceses o luxemburgueses; marcos

alemanes o finlandeses; chelines austriacos, florines neerlandeses, libras

8 Davilas Aldas, Francisco, Una integracion exitosa: La UE una historia regional y nacional. Fontamara,
México, 2003. P. 54.
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irlandesas o esterlinas; liras italianas, escudos portugueses, pesetas espafiolas,
coronas danesas o0 suecas; y dracmas griegos; eran 15 tipos de cambio a los que
se enfrentaba el comercio intraunién y todo esto generaba costos; con la entrada
en vigor de la moneda Unica, todas las transacciones denominadas en cualquiera
de las monedas anteriores pasaron a denominarse en euros, con excepcion de las

coronas sueca y danesa y la libra esterlina.

La integracién europea sigue podria basarse en el principio de que los tipos de
cambio fijos (necesarios para la creacibn de una moneda unica) son “‘mas
adecuados para areas estrechamente integradas a través del comercio

"8 esta condicion explicaria el porqué

internacional y los movimientos de factores
el inicio de la unificacidn monetaria en la UE se dio al paralelamente a la creacion
del mercado comun y la liberalizacion de los factores productivos; ademas,
analizando la condicionante el comercio internacional en la regioén integrada ya de
por si era bastante dinamico, que la eliminacién de las barreras y de los costos de
transaccion de tipos de cambio suponian una grandes beneficios con lo que el

proceso integracionista adquiria un mayor valor agregado.

Otra gran ventaja viene en materia cambiaria, ya que siempre existe la
incertidumbre respecto a las variaciones de tipo de cambio provenientes de las
transacciones comerciales o inversiones en otros paises, con la existencia de una
moneda Unica todos esos riesgos cambiarios desaparecen, con la ampliacion de la
Union Europea al este la inversion proveniente de la misma hacia esa regién se
incrementd, provocando riesgo cambiario para las empresas que se aventuraron
dentro de los PECO, sobre todo por la existencia de monedas con poco valor
cambiario, esto se ha visto disminuido con la entrada de algunos PECO en la EZ
ya que las inversiones provenientes de Alemania y Austria, denominadas en euros
dejaron de enfrentarse a fluctuaciones de la corona eslovaca y el télar esloveno, al
ingresar Eslovenia en 2007 y Eslovaquia en 2009 a la zona euro estos riesgos

desaparecieron, los mismo sucedié con la inversion finlandesa en Estonia y los

8 Krugman, Paul y Maurice Obstfeld, Op. Cit., p. 608.
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flujos comerciales entre Grecia y Chipre®; lo anterior se conoce como ganancia de

eficiencia monetaria®.

De igual manera, la creacion de una moneda Unica permite la transparencia de
precios, ya que todos los precios de los diferentes paises estaran denominados en
una misma moneda, lo cual permitird realizar comparaciones de precios entre
paises sin tener que realizar operaciones para determinarlos en diferentes

monedas.

El euro, en un inicio, también contribuyd a crear mayor liquidez en los mercados
que conforman la EZ, ya que, a su entrada, la situacion de doce mercados
financieros fracturados debido a la existencia de doce diferentes monedas de
curso legal, asi como por doce regulaciones financieras diferentes, se cambi6 por
la de un solo mercado que engloba y estructura homogéneamente a los doce
previas, hizo posible una mayor eficiencia del mismo, de igual manera proporciona

un mayor atractivo para las inversiones que se realicen dentro de toda la zona®*.

En materia inflacionaria, los beneficios pueden observarse desde el punto de vista
nacional, ya que, si paises con niveles inflacionarios altos como Italia o Portugal,
se integran en un area que mantiene una inflacion menor, es mas sencillo
conseguir reducir la inflacion nacional, esto debido a que “una integracién
econémica mas estrecha da lugar a una convergencia internacional de precios y
de este modo atenla el margen para una variacién independiente del nivel de

precios del pais que se une”*.

Otro gran beneficio que se previd con la creacion del euro fue en materia de las
tasas de interés, ya que, por un lado con la reduccion del nivel inflacionario en la

zona euro las tasa de interés que pagan los titulos europeos emitidos en euros se

% Enciclopedia Microsoft Encarta 2009. Articulo Malta: Datos y cifras.

% Krugman, Paul y Maurice Obstfeld, Op. Cit., p. 609.

% Cue Mancera, Agustin. La unificacion monetaria europea. El Cotidiano, mayo-junio 2002, afio/vol. 18,
ntmero 113, Universidad Autonoma Metropolitana — Azcapotzalco, México, D.F., p. 111.

%2 Krugman, Paul y Maurice Obstfeld, Op. Cit., p. 610.
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irla gradualmente reduciendo; por otro lado, la desaparicion de los riesgos
cambiarios podria cambiar las tasas de interés de los paises con “mala reputacion”
tales como ltalia o Grecia, ya que estas se irian equiparando con las tasas de

interés de los paises mas sélidos como Francia y Alemania®.

La unibn monetaria en Europa vino acompafiada de la liberalizacion de los
factores productivos, si bien la entrada en circulacion del euro ocurrié casi una
década después, el trabajo de conformacion de la Eurozona comenzé a la par que
el mercado Unico, con la entrada en vigor del Tratado de Maastricht. La Eurozona
debe su creacién en gran parte gracias a un informe que dio a conocer los
posibles cambios benéficos que experimentarian los Estados miembros tras la

creacion de un mercado comun y una moneda Unica.

El reporte Cecchini de 1988 exponia las grandes ventajas que el mercado Unico
traeria para la UE en materia de crecimiento econémico, competencia empresarial,
laboral, potenciacion de las economias de escala, reduccién de la deuda publica y
la inflacion. En principio las estimaciones calculaban una bajada de los precios al
consumidor de en promedio 6% y un aumento en el balance de las finanzas

publicas en promedio de 2.2%%.

El reporte estimaba una reduccién del 1.8% en el valor de las mercancias,
proveniente del ahorro causado por la apertura total de las fronteras, y generaria
un ahorro a las empresas del 2%, dando un total del 3.5% del valor agregado a la
industria. Por su parte, el sector industrial dedicado a los servicios los costos de
produccion se redujeran entre 10 y 20%, e incluso mas en algunos casos.
Igualmente, estimaba un aumento en la competitividad empresarial, potenciando
las economias de escala, y generando ganancias de entre 1 y 7% a un tercio de

las empresas europeas, lo que ayudaria a incrementar el PIB en un 2%. “El

% Cue Mancera, Agustin, Op. Cit, p.114.

% Commission of the European Communities. Europe 1992: The overall challenge (summary of the Cecchini
report). Comision de las Comunidades Europeas, Bruselas Bélgica, 1988, p. 2; en Archive of European
Integration, University of Pittsburg http://aei.pitt.edu/.
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estudio sugiere un total de ganancias economicas por un total de entre 4.25% y
6.5% del PIB de la Comunidad en su conjunto. En precios de 1988, para los dos
Estados miembros, esto equivale a una cantidad total de alrededor de 170 hasta
250 mil millones de ECUs"®".

Cuadro I
Estimaciones microeconémicas de los posibles beneficios econémicos parala CE
como resultado de la realizacién del mercado interior

Miles de
millones de % del PIB
ECUs

1. Ganancias de la eliminacidn de barreras que afectan al
comercio 8-9 0.2-0.3
2. Ganancias de la eliminacién de barreras que afectan la
produccién en general 57-71 2.0-2.4
3. Ganancias de la eliminacién de barreras (sub-total) 65-80 2.2-2.7
4. Ganancias por explotar las economias de escalas mas
plenamente 61 2.1
5. Ganancias por intensificar la competencia, reducir la
ineficacia de los negocios y las ganancias de los
monopolios 46 1.6
6. Ganancias por la integracion del mercado (sub-total) 62*-107 2.1*%3.7
7. Ganancias Totales

- para 7 Estados miembros a precios de 1985 127-187 4.25-6.5

- para 12 Estados miembros a precios de 1988 170-250 4.25-6.5

Fuente: Commission of the European Communities, Op. cit. p.9, en http://aei.pitt.edu/.

De igual manera, se esperaban beneficios en materia de empleo e inflacion, se
estimaban resultados a corto plazo en los costos, mismos que en un lapso de 5 a
6 afos resultarian en un impacto del 20.5% en el PIB generando de 2 a 5 millones

de empleos por pais, igualmente mantendrian el déficit y la deuda publica bajos.

% Commission of the European Communities, Op. cit.. pp. 3y 4.

% Todas las estimaciones, con excepcion de las expresadas en la Gltima linea, se encuentran a precios de 1985
y en relacidn a 7 Estados miembros, con excepcion de la dltima linea. *Esta suma alternativa para la linea 6
no se puede dividir entre las lineas 4 y 5.
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Con la creacion del euro en 1999, todos los 11 paises que lo adoptaron crecieron
en una media de 4.4%, siendo los casos mas sobresalientes los de Irlanda (9.9%)
y Luxemburgo (8.4%), mientras que Italia y Alemania fueron los que menos
crecieron en un 1.5% y 1.9%, respectivamente, sin embargo, para el 2002, afio de
la puesta en circulacion, el crecimiento experimentado fue menor, destacando
nuevamente Irlanda con un 5.9%. Por su parte, el empleo también registro un
aumento en 1999, principalmente en Irlanda (6.5%), Espafia (4.6%) y Luxemburgo
(5.0%)°".

Sin embargo, no solo fueron los beneficios comerciales y econémicos los que
llevaron a la UE a una unificacion monetaria, otros dos motivos de peso fueron los
grandes egresos, representados en la PAC y el FEDER, debido a las fluctuaciones
gue se presentaban al otorgar los subsidios a los Estados miembros, por ejemplo
en el caso de la PAC, ya que, “antes del euro, los precios agricolas se establecian
en funcion del ECU...Las realineaciones de los tipos de cambio dentro de Europa
alteraban de forma abrupta el valor real en un pais de los preciso sostenidos,

provocando protestas en los agricultores del pais que habian revaluado”®®

Sin embargo, la integracibn monetaria también supone desventajas, siendo la
principal la pérdida del control de la politica de estabilizacion monetaria, ya que
ninguno de los paises conformantes pueden alterar el tipo de cambio de la
moneda con el propdsito de abaratar y/o encarecer su produccion nacional, es
decir, que al carecer de politica monetaria doméstica no pueden influir sobre el
nivel de la tasa de interés para combatir la inflacion y mucho menos para salir de
una recesion, como la que actualmente experimentan los denominados PIIGS.
Esta pérdida de estabilidad monetaria se da, principalmente, porque la politica
monetaria carece de poder para afectar al nivel de produccion nacional, ya que se
encuentra supeditada a un ente regulador que va mas alla de las fronteras

nacionales®®.

% http://epp.eurostat.ec.europa.eu/. Pagina oficial de la Eurostat, consultada el 16 de agosto de 2012.
% Krugman, Paul y Maurice Obstfeld, Op. Cit., p. 599.
% Ibid., p. 610.

45


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/

Cuando un pais enfrenta una recesion, la politica monetaria seguida por el mismo
seria de caracter expansiva, por otra parte cuando un pais enfrenta una situacion
de auge economico, la politica econdmica que se adopta es de caracter
contraccionista’®. El problema surge cuando uno o mas paises enfrentan una
situacién econdémica diferente al resto de la unién, como la que sucede ahora, ya
que esto genera que no se pueda adoptar la politica favorable para el pais de

manera unilateral*®?.

Si recordamos los pasos a seguir de Triffin, la conformacion de una union
monetaria suponia la creacion de un fondo de reserva y la planificacion de ayuda
para atender desequilibrios; mecanismos que no fueron establecidos en la
creacion de la Eurozona, y se cree es precisamente la falta de éstos una de las

principales razones por las que se ha agudizado la situacion actual.

Debido a la falta de estos mecanismos estabilizadores, el equilibrio de los
denominados PIIGS depende uUnicamente de los recursos fiscales de la Unién
Europea, el problema es que estos han demostrado ser insuficientes; y de la
capacidad de los mismos de exportar mano de obra hacia otros miembros de la
Union, situacién que a su vez se ve dificultada por las grandes tasa de desempleo
gue se experimentan en casi todo el continente. De hecho, el Gnico de los PIIGS
qgue ha registrado un crecimiento en su tasa de empleo desde el 2009 es ltalia,
con un 0.3% en el 2011, mientras que Irlanda y Espafa han registrado
crecimientos negativos en la tasa de empleo desde el 2008, llegando ésta a
disminuir hasta un -8.1% y -6.7%, respectivamente, en el 2009. Para el 2011, los
decrecimientos en la tasa de empleo de los PIIGS se situaron en -2.1% (Irlanda),
-6.7% (Grecia), -2.0% (Espafia) y -1.5% (Portugal)*®.

100 4 politica econémica expansiva consiste en la mayor puesta en circulacién de dinero por parte del Banco
Central con el objetivo de evitar una sobrevaloracion de la moneda nacional; caso contrario, la politica
econémica contraccionista consiste en la retirada de circulacion de dinero, con el objetivo de evitar una
devaluacion de la moneda.

101 cye Mancera, Agustin, Op.Cit., p.110.

192 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/. Pagina oficial de la Eurostat, consultada el 16 de agosto de 2012.
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Con todo lo anterior, hemos visto que la unificacion monetaria trae mayor cantidad
de ventajas que de desventajas, pero cuando la situacién econdmica mundial saca
a la luz las desventajas y vuelve esos riesgos en una realidad, la gran cantidad de
ventajas existentes se vuelven insignificantes, el Banco Central Europeo no puede
hoy tomar una economia expansiva para ayudar a los PIIGS sin afectar las
economias del resto de la zona euro, de la misma forma que no puede adoptar
una politica econdmica contraccionista sin agravar la, de por si ya grave, crisis al

sur del continente.
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2. La Integracion Monetaria Europea.

103 todos miembros

El euro, corresponde a la moneda de curso legal en 17 paises
de la Union Europea, mismos que son conocidos conjuntamente como “Eurozona”,
estos son: Alemania; Francia, Italia, Paises Bajos, Bélgica, Luxemburgo, Portugal,
Irlanda, Espafia, Finlandia, Austria y Grecia; mas los recientemente adheridos

Eslovenia, Malta, Chipre, Eslovaquia y Estonia.

La conformacion de la Eurozona se dio en el marco de la ultima fase de la
integracion econdmica, es decir, a la unibn monetaria; la cual obedece a la
creacién de una moneda Unica, con lo que las transacciones monetarias pueden
hacerse directamente en cualquier pais miembro sin tener que preocuparse por la
existencia de riesgos cambiarios, asi como, la colocacion de capital en cualquier
territorio de la unidon sin la existencia de los mismos riesgos; afectando
directamente a la politica monetaria y econdémica de cada uno de los miembros,

asi como, la balanza de pagos regional y los flujos comerciales y financieros.

El euro fue puesto oficialmente en circulacion en 1999, cuando los 11 paises

7% establecieron un sistema de moneda Unica, dentro del

fundadores de la E
cual, sus respectivas unidades monetarias dejaban de existir de manera
independiente, con lo que las respectivas monedas nacionales perdieron el valor
de su cotizacién en el mercado de divisas; a pesar de ello, éstas no fueron
abandonadas hasta el 1 de enero de 2002, fecha en la que la moneda Unica se

hizo tangible, al ser puesta en circulacion de manera fisica.

103 Adicional a ellos, otros 6 Estados europeos utilizan el euro, Ménaco, San Marino y El Vaticano lo hacen
gracias a acuerdos bilaterales con Francia e Italia respectivamente; por su parte Andorra, Kosovo y
Montenegro utilizan el euro como moneda oficial de facto.

1% Grecia se adhiri¢ hasta 2001.
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Razon por la cual el presente capitulo tratara el tema sobre la creacion y puesta
en marcha de la citada moneda, que representd el cumplimiento de los suefios de

los pro-europeistas.

Primeramente se hablara sobre el Tratado de Maastricht o Tratado de la Union
Europea (TUE) en el cual se previd la creacién de la moneda de uso comun. El
TUE entr6 en vigor en 1993 pero la moneda Unica se vio retrasada, principalmente
debido a la serie de criterios y condicionantes que los Estados miembros

necesitaban y aun necesitan cumplir para la adopcion de la misma.

Dicho tema serd abordado, de igual manera en el presente capitulo, en
concordancia con el Sistema Monetario Europeo, mismo que fue el encargado de
administrar las politicas cambiarias entre las monedas europeas para la
consecucién de la nueva moneda Unica, de igual forma regula el tipo de cambio de

las monedas de los miembros que aun no se adhieren a la Eurozona.

Finalmente, se hablara sobre el proceso final de creacidn del euro hasta la puesta

en circulacién del mismo y los acontecimientos inmediatos a esta.

2.1. Las repercusiones econdmicas del Tratado de Maastricht

Recordando al capitulo anterior, el Tratado de Maastricht o Tratado de la Union
Europea (TUE) entré en vigor el 1 de noviembre de 1993, la importancia politica
del mismo fue la conformacion de una Unidn Europea, basada en las tres
Comunidades Europeas preexistentes, la Comunidad Europea del Carbén y del
Acero, la Comunidad Econémica Europea y la Comunidad Europea de la Energia
Atomica; de igual forma reforzaba las instituciones y creaba la ciudadania europea

para todo aquel ciudadano de cualquier Estado miembro.

Pero, no solo fueron politicos los logros del Tratado de Maastricht, en grado de

importancia podemos decir que el segundo logro — siendo la creacion de la Unién
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Europea, como tal, el mas importante — fue que sento las bases para la creacion
de una moneda Unica de curso legal en los paises miembros, es por eso, que no
resulte de extrafiarse el hecho de que los plenipotenciarios - elegidos por los Jefes
de Estado de los 12 paises signatarios- correspondieran a los Ministros de
Relaciones Exteriores y a los Ministros de Economia y/o Finanzas; debido,
esencialmente, a los grandes cambios econdémicos que el Tratado de Maastricht

preveia para los miembros.

Desde su planteamiento, el Tratado plasmaba la consecuciéon de una moneda
Unica mediante uno de sus considerandos, el cual citaba que los Jefes de Estado
de los paises signatarios se mostraban “resueltos a lograr el refuerzo y la
convergencia de sus economias y a crear una unién econémica y monetaria que
incluya, ..., una moneda estable y unica”'; de igual forma, en los objetivos de la
Union encontramos como primero “promover un progreso econémico y social
equilibrado y sostenible, principalmente mediante la creacién de un espacio sin
fronteras interiores, el fortalecimiento de la cohesién econdémica y social y el
establecimiento de una union econdmica y monetaria que implicara, en su
momento, una moneda Unica, conforme a las disposiciones del presente

Tratado”'%

, s por ello, que a lo largo del texto del Tratado se habla de la eventual
entrada en circulaciéon de una moneda Unica, misma que es denominada ECU,
siglas del inglés European Currency Unit, el cual, desde 1979 y hasta el 31 de
diciembre de 1998, se trataba de una unidad contable dentro del Sistema

Monetario Europeo.

Econdmicamente hablando el Tratado de Maastricht establece un elevado nimero
de reformas a los tratados constitutivos de las tres comunidades europeas
previamente existentes; de igual forma Maastricht crea la estructura de templo
griego que rige actualmente a la UE; en primera instancia modifica a uno de los

Tratados de Roma, el que dio origen a la Comunidad Econémica Europea.

105 pregmbulo del Tratado de Maastricht.
196 Articulo B del Tratado de Maastricht.
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Todas las modificaciones hechas por el TUE al Tratado de la CEE fueron
agrupadas en el Titulo Segundo del mismo Tratado de Maastricht, el cual lleva por
nombre: “Disposiciones por las que se modifica el Tratado Constitutivo de la

Comunidad Econdémica Europea con el fin de constituir la Comunidad Europea”.

La serie de enmiendas al tratado constitutivo de la CEE contenidas en dicho
apartado van desde los objetivos del mismo hasta modificaciones de caracter del
funcionamiento de la CE; incluyendo reformas en materia de ciudadania europea,
politicas comunitarias, fiscales, legislativas, educacion, politica social, cultura,
salud publica, industria, medio ambiente, cooperacién para el desarrollo, entre
otras; siendo las mas importantes para la presente investigacion las reformas en
materia de politica econémica y monetaria, mismas que resultan ser las de mayor

longitud en el Tratado.

Antes de poder analizar las reformas hechas en Maastricht al Tratado constitutivo
de la CEE, primero hay que esclarecer lo que el Tratado de Roma significé para la
historia de la integracién europea; en primera instancia, el Tratado de la CEE dio
origen al mercado comun y a la union aduanera en Europa, asi como la creacién
de politicas comunes, como la Politica Agraria Comun (PAC), la Politica Comercial
Comun, la Politica de Transportes, entre otras. El Articulo 2 del Tratado dice, “La
comunidad tendra por misién promover, mediante el establecimiento de un
mercado comun y la aproximacion progresiva de los Estados miembros, un
desarrollo armonioso de las actividades econdmicas en el conjunto de la
Comunidad, un desarrollo continuo y equilibrado, una mayor estabilidad, una
creciente elevacion del nivel de vida y un estrechamiento de las relaciones entre

los Estados miembros™"’

, como podemos observar, desde ese entonces se
preveia que la integracion en Europa fungiera como el impulso para el desarrollo
de los Estados, y se vio desde un principio cuando decidieron unificarse para salir

de la fuerte crisis dejada por la Segunda Guerra Mundial, adn asi, no se menciona

197 Articulo 2 del Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea
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una integracion tan profunda que requiera el establecimiento de una moneda
Unica, simplemente se veian los inicios de la liberalizacion comercial en la region,
es hasta 35 afios después de su entrada en vigor, es decir en 1992 con el TUE,
cuando éste articulo es reformado, a fin de incluir la union monetaria, quedando de
la siguiente manera “La Comunidad tendra por misién promover, mediante el
establecimiento de un mercado comun y de una unién econémica y monetaria y
mediante la realizacion de las politicas o acciones comunes contempladas en los
articulos 3 y 3 A, un desarrollo armonioso y equilibrado de las actividades
econdémicas en el conjunto de la Comunidad, un crecimiento sostenible y no
inflacionista que respete el medio ambiente, un alto grado de convergencia de los
resultados econdémicos, un alto nivel de empleo y de proteccion social, la elevacion
del nivel y de la calidad de vida, la cohesion econémica y social y la solidaridad

entre los Estados miembros”'%,

En ambos casos podemos observar que el objetivo principal es impulsar el
desarrollo econdmico y social de los miembros mediante la convergencia de
politicas y la desregulaciéon aduanera, como ya se mencion0, en el articulo 2
reformado se incluye la creacion de la moneda Unica, de igual forma se afiade una
referencia a dos articulos, el primero de ellos, el Articulo 3 del Tratado de la CEE,
es un articulo igualmente modificado por el TUE, en el cual simplemente se
enuncian una serie de condicionantes necesarias para que los Estados miembros
alcancen los objetivos plasmados en el Articulo 2, siendo un total de 20, de las
cuales podemos rescatar la liberacion del mercado, el fortalecimiento de politicas
comunitarias, la libre circulacién de los factores productivos, la afinidad en politicas
internas, la creacion y el desarrollo de redes transeuropeas, el fortalecimiento de

la cohesion social y econdmica, entre otras.

De los articulos referidos dentro del Articulo 2, el que presenta una mayor

relevancia es el Articulo 3 A, primeramente porque se trata de un articulo

198 Articulo 2 reformado del Tratado de la Comunidad Europea en el apartado B del Articulo G del Tratado de
Maastricht.
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inexistente previo al Tratado de Maastricht, y es en €l donde se crea a la moneda

Unica, éste dice lo siguiente:

“1. Para alcanzar los fines enunciados en el articulo 2, la accién de los
Estados miembros y de la Comunidad incluira, en las condiciones y segun
el ritmo previstos en el siguiente Tratado, la adopcién de una politica
econdmica que se basard en la estrecha coordinacién de las politicas
econdmicas de los Estados miembros, en el mercado interior y la definicion
de objetivos comunes, y que se llevara a cabo de conformidad con el
respeto al principio de una economia de mercado abierta y de libre
competencia.

2. Paralelamente, en las condiciones y segun el ritmo y procedimientos
previstos en el presente Tratado, dicha accion implicarad la fijacion
irrevocable de tipos de cambio con vistas al establecimiento de una moneda
Unica, ecu, la definicion y la aplicacion de una politica monetaria y de tipos
de cambio Unica, cuyo objetivo primordial sea mantener la estabilidad de
precios v, sin perjuicio de dicho objetivo, el apoyo a la politica econémica
general de la Comunidad, de conformidad con los principios de una
economia de mercado abierta y de libre competencia.

3. Dichas acciones de los Estados miembros y de la Comunidad implican el
respeto de los siguientes principios rectores: precios estables, finanzas

publicas y condiciones monetarias sélidas y balanza de pagos estable™®.

Es en el citado articulo donde explicitamente se crea la moneda Unica, razén por
la que la verdadera importancia del mismo recae en el hecho de que es él, el que
de alguna manera obliga a los Estados miembros a fijar el tipo de cambio de sus
respectivas monedas de manera irrevocable, de igual forma se plantea la creacion
de una politica monetaria unificada y sefiala las primeras condicionantes para
conseguir el mantenimiento de la solidez econémica, con el fin de lograr la

consecucion de una unibn monetaria en el futuro.

199 Articulo 3 A del Tratado de la Comunidad Europea en el apartado B del Articulo G del Tratado de
Maastricht.
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El Articulo 3 A, preveia la implantacion de una politica monetaria comunitaria,;
segun los principios del sistema financiero, la politica monetaria es dictada por una
autoridad monetaria, misma que en los Estados es representada por el Banco
Central, pero, la existencia de mas de un banco central nacional suponia un reto

para la creacion de un sistema monetario comunitario.

Debido a lo anterior, el TUE también incluyé los articulos 4 Ay 4 B en el texto del
Tratado constitutivo de la CEE, el primero de ellos crea al Sistema Europeo de
Bancos Centrales (SEBC) y al Banco Central Europeo (BCE) mismos que
“...actuaran dentro de los limites de las atribuciones que les confiere el presente
Tratado y los Estatutos del SEBC y del BCE..."**,

Por su parte, el Articulo 4 B enuncia que “se crea un Banco Europeo de
Inversiones (BEI) que actuara dentro de los limites de las competencias que le

atribuyen el presente Tratado y los Estatutos anejos™*

, €s asi como queda
constituido el sistema financiero comunitario, otorgandoles al SEBC y al BCE el
caracter de autoridad maxima financiera y monetaria, y al BEI el papel de banca

de desarrollo.

Es en el Estatuto del Sistema Europeo de Banco Centrales y del Banco Central
Europeo, donde se establecen las funciones, objetivos y operacion de los mismos,
con lo que, de cierta forma, se esclarece su papel como autoridad monetaria, tema

que sera analizado més adelante en el capitulo.

Es importante mencionar que la manera en la que se ato la legislacion nacional a
una comunidad monetaria se estableci6 en el Articulo 108 de la CE, el cual dice lo
siguiente: “A mas tardar en la fecha de la constitucion del SEBC, cada uno de los

Estados miembros velara porque su legislacién nacional, incluidos los estatutos de

19 Articulo 4 A del Tratado de la Comunidad Europea en el apartado B del Articulo G del Tratado de
Maastricht.
11 Articulo 4 B del Tratado de la Comunidad Europea en el apartado B del Articulo G del Tratado de
Maastricht.

55



su banco central nacional, sea compatible con el presente Tratado y con los
Estatutos del SEBC"**?, esto con la finalidad de que los bancos centrales
nacionales funcionaran igual al BCE, y no desestabilizaran al mismo,
principalmente porgue ningun banco central desapareceria con la integracion
monetaria; es notable el caso luxemburgués, que a falta de banco central se vio en

la necesidad de crear uno, mismo que se fundé el 22 de abril de 1998,

El Tratado de Maastricht le otorgaba a la UE la capacidad de firmar acuerdos
bilaterales con organizaciones internacionales y paises no miembros, siempre y
cuando fueran de caracter econémico, comercial y/o financiero, facultad que recae
sobre las instituciones de gobierno de la Unién, particularmente sobre el Consejo
Europeo™*, por lo que en el marco del TUE, se le otorga a éste la facultad de
celebracion de “...acuerdos formales relativos a un sistema de tipos de cambio
para el ecu en relacién con monedas no comunitarias...**®”; sobre la misma linea
de tipos de cambio, el Consejo se encargd de adoptar, ajustar y, en caso de ser
necesario, abandonar los tipos del ECU en el sistema de tipos de cambio, es decir,
a la entrada en vigor del euro, fue el Consejo quien se encargo de fijar los tipos de
cambio de las monedas reemplazadas; pero no podemos olvidar que el papel del
Consejo es mas politico, por lo que las decisiones en materia econémica las toma

bajo recomendaciones del BCE.

Otra institucion creada por el TUE, en el marco de las modificaciones hechas al
Tratado de la CE, fue el Comité Monetario, éste fue un organismo de caracter

meramente consultivo, que tenia como finalidad promover la coordinacién de las

12 Articulo 108 del Tratado de la Comunidad Europea en el apartado B del Articulo G del Tratado de
Maastricht.

13 http://www.bcl.lu/en/bel/index.html, consultado el 29 de abril del 2012.

14 E| Consejo Europeo determina la direccion y las prioridades politicas de la UE, no cuenta con carécter
legislativo y se retne una vez cada seis meses como minimo. Con el Tratado de Lisboa pas6 a ser una
institucién dentro de la UE; esta formado por los Jefes de Estado o de Gobierno de los Estados miembraos, su
Presidente y el Presidente de la Comision; igualmente, el Alto Representante, si bien no es miembro del
Consejo, si toma parte del trabajo del mismo, en http://www.european-council.europa.eu/the-
institution?lang=es.

15 Articulo 109 del Tratado de la Comunidad Europea en el apartado B del Articulo G del Tratado de
Maastricht.
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politicas econdémicas entre los Estados miembros, para mantener el mercado
interno de la Unién en un funcionamiento éptimo, en aras de la futura union
monetaria y la entrada en vigor del ECU; el mismo Tratado prevé la desaparicion,
o mejor dicho, sustitucion del Comité Monetario por el Comité Econdémico y
Financiero''®, el cual entraria en vigor una vez que se alcanzara la tercera fase de

la integracién monetaria, es decir, la puesta en circulacién de una moneda oficial.

Las funciones del Comité Monetario, al ser una institucion consultiva, se limitaban
a examinar y supervisar la situacion monetaria y financiera de los Estados
miembros, asi como examinar y supervisar los movimientos de capitales y el
correcto funcionamiento financiero del mercado comun y, de ser necesario, emitir
dictamenes dirigidos a las instituciones comunitarias sobre la situacién en los
Estados miembros; por su parte, las funciones del Comité Econémico y Financiero
no presentaban una gran variacion, con la excepcion de que la presentacion de
dictamenes y la evaluacién de la situacidbn comunitaria se debe hacer con una
periodicidad minima de un afio, ademas de que supervisara la situacion monetaria

y financiera en el sistema general de pagos de los Estados miembros*’.

Es importante aclarar que en el Tratado de Maastricht dividié en fases el proceso
de creacion de una moneda Unica, mismas sobre las que se profundizard mas
adelante en el capitulo; de igual forma hay que mencionar que el TUE incorporo
un nuevo capitulo al Tratado de la CE, se trata del Capitulo 4: Disposiciones
Transitorias, en este capitulo se establecen una serie de repercusiones que
devinieron de la incorporacién de diversos articulos, asi como la creacion del

Instituto Monetario Europeo, y de una nueva serie de condicionantes.

18 Hoy en dia el Comité Econémico y Financiero prepara el trabajo del Consejo de la Unién Europea,
particularmente sobre la situacion economica y financiera, el tipo de cambio del euro y las relaciones con
terceros paises y las instituciones internacionales. Este Comité tiene caracter consultivo y representa el marco
en el que se prepara y tiene lugar el didlogo entre el Consejo de la Union Europea y el Banco Central
Europeo.

Y7 Vid. Tratado de Maastricht.
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A continuacion, se analizaran algunas repercusiones resultantes de los articulos
dentro del capitulo 4 del Tratado de la CE, comenzando por el Articulo 109 E; en
el que se preveia que el inicio de la segunda fase de la integracidbn monetaria
fuera el 1 de enero de 1994, para lo que se enuncio, segun el articulo, cada
Estado miembro debia cumplir con lo siguiente:

“- adoptara...las medidas adecuadas para cumplir las prohibiciones que
establece el articulo 73 BY®. . ;

-aprobara,..., programas plurianuales destinados a garantizar la

convergencia duradera que se considera necesaria para la realizacién de la

Union Econémica y Monetaria...”*°.

Lo anterior representa una serie mas de condicionantes para los Estados
miembros, a las que podemos sumarle el hecho de que se comprometen a evitar
déficits publicos excesivos durante la segunda etapa, con la finalidad de la entrada
en vigor de una unidad monetaria en comun; en el marco del mismo articulo, el
Consejo queda comprometido a evaluar los progresos en materia de convergencia
econdémica y monetaria; finalmente el Articulo 109 E ata a los Estados miembros a
un proceso de independencia de sus bancos centrales, debido a que en virtud del
Articulo 4 A estos pasan a integrarse al Sistema Europeo de Bancos Centrales;
para comprender lo anterior es necesario citar el apartado 5 del articulo y recordar
al Articulo 108: “Durante la segunda fase, cada Estado miembro iniciara en la
forma pertinente el proceso que llevara a la independencia de su banco central,
con arreglo a las disposiciones del articulo 108”*?°; por su parte recordemos que el
citado articulo es que obliga a los miembros a hacer su legislacion compatible al
Tratado y a los Estatutos del SEBC y del BCE.

18«1 .. quedan prohibidas todas las restricciones a los movimientos de capitales entre los Estados miembros y

entre Estados miembros y terceros paises. 2..., quedan prohibidas cualesquiera restricciones sobre los pagos
entre Estado miembros y entre Estados miembros y terceros paises” Articulo 73 B del Tratado de la
Comunidad Europea en el apartado B del Articulo G del Tratado de Maastricht.

119 Inciso a) del apartado 2 del Articulo 109 E del Tratado de la Comunidad Europea en el apartado B del
Articulo G del Tratado de Maastricht.

120 Apartado 5 del Articulo 109 E del Tratado de la Comunidad Europea en el apartado B del Articulo G del
Tratado de Maastricht.
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La creacion del Instituto Monetario Europeo (IME) se da en el marco del Articulo
109 F, mismo al que se le otorg6 personalidad juridica propia y se establecié que
seria administrado por un Consejo, el cual se conformaba por un presidente y los
gobernadores de los bancos centrales nacionales de los Estados miembros, al
igual que el SEBC y el BCE, el IME estuvo regido por un Estatuto anexo al
Tratado de Maastricht, mismo que sera profundizado mas adelante en el capitulo;
una caracteristica notoria es que el IME fungié como autoridad maxima monetaria,
dentro y en conjunto con el SEBC, previo a la entrada en vigor del euro, esto
quiere decir, que fue el predecesor del Banco Central Europeo, las funciones del
IME regularon todo lo referente a la planeacion de la unidad monetaria
comunitaria, ECU, a patrtir del inicio de la segunda fase de la integracion monetaria
y hasta la tercera fase, que fue cuando se cre6 el euro y por ende, el BCE paso a
sustituir al IME, quedando asi disuelto al igual que el Comité de Gobernadores de
Bancos Centrales que lo gestionaba, la importancia del IME recayo en el hecho de
gue fue la institucion encargada de llevar a cabo los preparativos necesarios para

alcanzar la fase tres de la integracién monetaria**.

Continuando con las disposiciones del capitulo 4 del Tratado de la Comunidad
Europea, en el Articulo 109 G se establece de manera definitiva la regulacion
sobre la tasa de tipo de cambio irrevocable al decir que “... desde el inicio de la

tercera fase, el valor del ecu quedara irrevocablemente fijado...”*%,

Dos articulos de suma importancia son el 109 H y el 109 |, debido a que
establecen las medidas que tanto la Union Europea preveia seguir en caso de
desajustes econémicos importantes en la unibn monetaria previo a la entrada en

vigor de una moneda comunitaria.

121 id. Tratado de Maastricht.
122 Articulo 109 G del Tratado de la Comunidad Europea en el apartado B del Articulo G del Tratado de
Maastricht.
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El Articulo 109 H dice lo siguiente: “1.En caso de dificultades o de amenaza grave
de dificultades en la balanza de pagos de un estado miembro, originadas por un
desequilibrio global de dicha balanza o por el tipo de divisas de que disponga, que
puedan,..., comprometer el funcionamiento del mercado comun..., la Comisién
procedera sin demora a examinar la situacion de dicho Estado, asi como la
situacién que este haya emprendido o pueda emprender con arreglo a lo dispuesto
en el presente Tratado, recurriendo a todos los medios que estén a su alcance. La
Comision indicard las medidas cuya adopcion recomienda al Estado

interesado...”*?

, en esta seccion del articulo vemos que en primera instancia, el
TUE toma medidas precautorias en caso de un desbalance financiero en el
periodo comprendido dentro de la segunda fase, por lo que los Estados todavia
cuentan con autonomia de la Comunidad en sus legislaciones econdmicas,
también, para no comprometer la futura adopcion del ECU, la Comunidad le da un
papel de regulador y consultivo a la Comisién, es decir, los Estados todavia
podian tomar de manera unilateral medidas de ajuste, pero se sentian obligados a
seguir las recomendaciones dictadas por la Comisién, aun asi el TUE refuerza al
pilar comunitario de la siguiente manera “Si la accion emprendida por un Estado
miembro y las medidas sugeridas por la Comision resultaren insuficientes para
superar las dificultades surgidas o la amenaza de dificultades, la Comisién
recomendara al Consejo,..., la concesion de una asistencia mutua y los métodos

pertinentes”?*

, €s asi como la Comunidad refuerza su papel, con la introduccién
de competencias hacia mas de una de sus instituciones; de igual manera, es
importante sefialar que el mismo articulo especifica que dejara de ser aplicable
tras el inicio de la tercera fase.

Por su parte el Articulo 109 | dice que “...el Estado miembro interesado podra
adoptar, con caracter cautelar, las medidas de salvaguardias necesarias... que
deberan producir la menor perturbacién posible al funcionamiento del mercado

comun y no podran tener mayor alcance del...indispensable para superar las

123 Apartado 1 del Articulo 109 H del Tratado de la Comunidad Europea en el apartado B del Articulo G del
Tratado de Maastricht.
2 Ibid.
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dificultades...”*®*; nuevamente vemos, como en el transcurso de la segunda fase,

los Estados todavia contaban con un cierto nivel de independencia, aun asi el
apartado 2 del articulo obligaba al Estado a informar, no sélo a la Comision, sino
también a los demas Estados miembros, sobre las medidas tomadas, para asi

mantener el control en materia de cohesién politica y econémica en todos ellos.

A partir del Articulo 109 K y hasta el 109 M se plantearon las disposiciones finales
para la eventual entrada en vigor del ECU, de igual manera ahi se encuentran
establecidas las condicionantes que los Estados miembros deberian cumplir para

entrar al sistema financiero comunitario.

No est4 de mas obviar el hecho de que tras la entrada en vigor de Maastricht, los
Estados miembros, sobre todo sus autoridades financieras, comenzaron a trabajar
conjuntamente para la conformacion, primeramente de las instituciones creadas
en el Tratado, asi como para su correcto funcionamiento; de igual forma para la
consecucién de los objetivos econdémicos, financieros y principalmente monetarios
gue el mismo Tratado incluia; como ya se menciono la integracién monetaria fue
dividida en tres fases, el TUE le otorgd a cada una de ellas cierta periodicidad y
cada una abarcaba objetivos especificos; es por esto, que los Estados miembros
se dieron a la tarea de trabajar arduamente para dar cumplimiento a las fases de
la integracion monetaria en el periodo de tiempo establecido; en el contexto
sefialado es importante aclarar que el euro, como ya se menciono se creo el 1 de
enero de 1999; la relevancia de esta fecha es que se trata de un dia
preestablecido en el TUE, el cual indica que una fecha debia ser fijada para el afio
9126 y muy

importante, a mediados de 1998 se confirmaria que Estados miembros cumplian

de 1997, y que a falta de una ésta seria el 1 de enero de 199

con los requisitos para la adopcién de la moneda tnica®?’.

125 Apartado 1 del Articulo 109 | del Tratado de la Comunidad Europea en el apartado B del Articulo G del
Tratado de Maastricht.

126 Apartado 4 del Articulo 109 J del Tratado de la Comunidad Europea en el apartado B del Articulo G del
Tratado de Maastricht.

2" Ibid.
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Ahora, recordemos que el TUE se firma en 1992, entra en vigor en 1993, y en
1995 se incorporan 3 estados mas a la Unidn Europea, teniendo en cuenta esas
fechas mas la de 1998 y 1999, sabemos que fueron 15 Estados los que trabajaron
en la consecucion y el forjamiento del sistema monetario comunitario. Con esto en
mente, y llegado el 1 de julio de 1998 se dieron a conocer los resultados para ver
qué paises adoptarian el euro, de los 15 restamos a los dos (Reino Unido y
Dinamarca) que contaban con clausula de exclusion en el Tratado de

Maastricht'?®

, quedando asi, 13 obligados a trabajar internamente para cumplir
con los requisitos y adoptar la moneda, de los 13 todos, con excepcion de dos -

Suecia y Grecia'® - cumplieron con los requisitos y adoptaron el euro en 1999.

Desde la entrada en vigor de Maastricht y hasta el 1 de enero de 1999, los
Estados miembros se vieron obligados a considerar la politica cambiaria de cada
uno de ellos, como una cuestion de interés comun, en concordancia con el Articulo
109 M del Tratado de la CE, con el fin de mantener la linea de coherencia en
materia econémica y monetaria para la adopcion de una moneda Unica, y al ser
adoptada, dejaron de existir politicas cambiarias independientes para convertirse
en una sola politica comunitaria, dejando de ser los bancos centrales nacionales

los encargados de dictarla, pasandole la batuta al SEBC y al BCE.

Siguiendo los plazos establecidos por el mismo Tratado de Maastricht, al no existir
una fecha fija para el inicio de la tercera fase, después del 1 de julio de 1998, en
concordancia con el Articulo 109 L del Tratado de la Comunidad Europea, los
Estado miembros no acogidos a excepcién y que cumplieron con los criterios
necesarios para la adopcion de una moneda Unica nombraron a los miembros que
conformaron al Comité Ejecutivo del Banco Central Europeo, al quedar constituido
el Comité, el SEBC y el BCE “se prepararan para el pleno ejercicio de sus

128 \Jer Protocolo sobre determinadas disposiciones relativas al Reino Unido y Protocolo sobre determinadas
disposiciones relativas a Dinamarca, ambos anexos al Tratado de Maastricht.
129 \/éase Apartado 2.3 de esta Tesis.
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funciones™**°

, mismas que comenzaron el primer dia de la tercera fase, con lo que
el Instituto Monetario Europeo cumplié su objetivo preparatorio, quedé disuelto y

dio paso al BCE como la autoridad méaxima monetaria de la Union Europea.

Fue asi como se constituyd, conforme a derecho internacional, una moneda
comunitaria, circulante, en ese entonces, en 11 paises miembros de la Union
Europea; se constituyé de igual manera, un sistema financiero comunitario y las
instituciones que lo conformaron, siendo estas las mayores consecuencias, a nivel
econdémico, que trajo consigo el Tratado de Maastricht, pero estos cambios
vinieron acompafiados de muchos méas en materia politica, comercial y social, que

de alguna manera, también tuvieron repercusiones de caracter econémico.

Sobre esta linea, tenemos que el TUE definié la politica comercial de la UE, de
manera que siguiera los principios bésicos de una economia de libre mercado,
dentro de ésta, se tendria en cuenta la celebracion de acuerdos arancelarios con
terceros paises y se negociaria en los organismo internacionales econémicos y
comerciales a manera de bloque, toda negociacidbn econémico-comercial seria
llevada a cabo por la Comisidon Europea, misma que se convirtié en la instancia a
la cual los Estados miembros recurren para la proteccion comercial a nivel

internacional.

Un tema de gran importancia para la UE es la cohesion social, por lo que dentro
de las modificaciones hechas al Tratado de la CE por el TUE existe un apartado
dirigido especialmente al tema, en primera instancia gracias al Articulo 130 A, los
Estados signatarios se comprometen a reducir las diferencias entre los niveles de
desarrollo de las diferentes regiones, es por esto que “los Estados miembros
conduciran su politica economica y la coordinaran con miras a alcanzar también

131”

los objetivos™"”" de desarrollo que se enuncian en ese mismo articulo.

130 Apartado 1 del Articulo 109 L del Tratado de la Comunidad Europea en el apartado B del Articulo G del
Tratado de Maastricht.

131 Articulo 130 B del Tratado de la Comunidad Europea en el apartado B del Articulo G del Tratado de
Maastricht.
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De la misma manera en que los Estados se comprometen con la cohesion social y
el desarrollo regional, también lo hace la UE, mediante la implementacion o
apoyandose en fondos estructurales, el Banco Europeo de Inversiones y/u otros
instrumentos financieros; mismos que también se enfrentaron a modificaciones
dentro del TUE.

Tal es el caso del FEDER, que si bien existia desde 1975, en el TUE se redefinio
su objetivo de la siguiente manera, “El Fondo Europeo de Desarrollo Regional
estard destinado a contribuir a la correccion de los principales desequilibrios
regionales dentro de la Comunidad mediante una participacion en el desarrollo y
en el ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas y en la reconversion
de las regiones industriales en declive”*®?; razén por la que el FEDER representa
uno de los mas grandes egresos en materia presupuestaria de la Union Europea,
misma razoén por la que el TUE lo mantiene muy regulado mediante el Consejo en

cuanto a su aplicacion y funcionamiento.

En materia fiscal, el TUE le otorga al Tribunal de Cuentas todas las atribuciones
referentes al control de cuentas y/o fiscalizacion de la Unién, el Tribunal, de
acuerdo al TUE se constituira por doce miembros, mismos que deberan contar con
total independencia, ya que no podran recibir 6rdenes de ningun gobierno, con el
fin de trabajar en pro de los intereses de la Union Europea Unicamente; la
relevancia del papel del Tribunal de Cuentas recae en el hecho de que es el
encargado de examinar “las cuentas de la totalidad de los ingresos y gastos de la
Comunidad...también, las cuentas de la totalidad de los ingresos y gastos de
cualquier otro organismo creado por la Comunidad”*®, por lo anterior nos damos
cuenta que la funcion principal del Tribunal de Cuentas es mantener la Optima

gestion financiera, en concordancia con la politica presupuestaria de la UE, misma

132 Articulo 130 C del Tratado de la Comunidad Europea en el apartado B del Articulo G del Tratado de
Maastricht.
133 Articulo 188 C del Tratado de la Comunidad Europea en el apartado B del Articulo G del Tratado de
Maastricht.
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que se rige por el principio de por cada euro que ingresa se gasta maximo un

euro.

Dentro del sistema financiero comunitario, se dio también la creacion de la banca
de desarrollo en la figura del Banco Europeo de Inversiones; el cual tiene como
mision “contribuir al desarrollo equilibrado y estable del mercado comun en interés
de la Comunidad, recurriendo a los mercados de capitales y a sus propios
recursos”***, es por esto que en su papel de banca de desarrollo, el BEI otorga
préstamos y/o financiaciones a los proyectos econdémicos de los paises miembros
de la UE, siempre y cuando estos vayan encaminados al desarrollo regional,
empresarial, industrial y/o al desarrollo en general, dentro de los territorios

comprendidos en la UE.

Los Tratados constitutivos de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero y del
Comunidad Europea de la Energia Atdmica, también fueron reformados por el
TUE, en sus titulos tercero y cuarto, respectivamente; al igual que la Comunidad
Europea, la CECA y la EURATOM sufrieron modificaciones en materia de
funcionamiento, aunque en ambos casos las repercusiones de caracter econémico

fueron nulas.

Es asi, como los titulos segundo, tercero y cuarto del TUE le dan creacién al pilar
comunitario de la UE, aquel donde el organismo cuenta con caracter
supranacional y en el cual los Estados miembros se encuentran obligados a ceder
Su soberania en materia econdmica, monetaria y comercial; por su parte, los
titulos quinto y sexto crearon los otros dos pilares, los pilares referentes a la
Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) y la Cooperacion en Ambitos de
Justicia y Asuntos del Interior (CAJI), asuntos donde los Estados miembros no se

encuentran obligados a ceder su soberania, pero si se comprometen a trabajar en

134 Articulo 198 E del Tratado de la Comunidad Europea en el apartado B del Articulo G del Tratado de
Maastricht.
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conjunto para una mayor coherencia entre la posicion internacional y los trabajos a

realizar al interior de los mismos.

En el titulo séptimo del TUE, se encuentran las disposiciones finales, una de ellas,
establecida en el Articulo N, le otorga los Estados miembros y a la Comision
Europea, el derecho de presentar proyectos de revision a los Tratados
constitutivos, pero de igual forma los obliga a consultar al BCE si estas son de

caracter monetario.

Es asi como el Tratado de Maastricht le dio creacidon a un sistema de moneda
Unica en la Unién Europea y a las instituciones encargadas del funcionamiento del
sistema financiero comunitario, sin todas las disposiciones y enmiendas de
caracter econdémico establecidas en el TUE, posiblemente hoy no existiria el euro,
y la Unidn Europea seguiria trabajando en un sistema comprendido por 27 divisas

diferentes.
2.2. El Eurosistemay los Criterios de Convergencia

Antes de hablar del Eurosistema tras la entrada en circulacion del euro, es
importante saber que tiene su principal antecedente en el Sistema Monetario
Europeo cuya existencia viene desde 1979, y que originalmente estaba creado
para mantener la estabilidad monetaria y cambiara y la cohesién financiera entre
los miembros de las Comunidades Europeas, sobre todo, después de los estragos
sufridos en Europa tras las crisis econdmicas y petroleras mundiales de la década;
mismas que, en conjunto con la economia expansiva que habia seguido el
continente, lo habian dejado en medio de un estancamiento econémico e inflacién,
por lo que el SME se cre6 en medio del reconocimiento de la necesidad de una

politica antiinflacionista en las Comunidades™®.

1% Garmendia Ibafiez, Jesus. El euro, Europa y los Europeos. Antecedentes y caracteristicas de la Unién
Monetaria Europea. EREIN, San Sebastian, Espafia, 2001, p. 56.
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Con el SME, los miembros de las CCEE se comprometieron a estabilizar los tipos
de cambio e introducir cambios institucionales que garantizaran una mas y mejor
coordinacion y cohesion monetaria entre ellos; esto trajo varios beneficios para
todas las monedas del sistema, para las débiles como la peseta, la lira italiana o el
escudo portugués, significé la consecucion de mayor credibilidad en ellas®®;
mientras que para las divisas fuertes como el marco aleméan o el franco francés,
significaria una menor apreciacion, lo que aumentaria las exportaciones vy

disminuiria el costo de las importaciones.

El elemento béasico del sistema era el Mecanismo de Tipos de Cambio (MTC), el
cual regulaba los tipos de cambio de las monedas de las Comunidades en una
fluctuacién semi-fija entre ellas y/o entre la unidad monetaria europea (ECU); el
ECU se conformaba por una “cesta de monedas formada por cierto nimero de
unidades de cada una de las monedas de la CEE. El numero de unidades de cada
moneda...dependia del peso econdmico, comercial y financiero de cada

pais... 3",

El ECU y las monedas de la CEE, quedaban ligadas mediante un tipo de cambio
(Véase Tabla I) mismo que era revisado, en primera instancia, cada cinco afios,
dicha revision a la paridad divisa-ECU podria ser adelantada cuando el peso de
una moneda se desviaba mas del 25% de la ponderacion** que mantenia el ECU,

como unidad central de medida, o cuando se adheria un nuevo Estado a la CEE.

El ECU fungia Unicamente como una moneda ficticia, de caracter exclusivamente
contable, a manera de que el SME suponia la creacion de un Fondo Monetario

Europeo a la par de un Fondo Monetario Internacional de caracter regional, el

136 |hid, p.57.

537 |hid, p. 58.

138 |_a ponderacion es la importancia que se le concede a un objeto (en este caso al ECU) dentro de un grupo
de ellos (las monedas comunitarias), a manera de indicador estadistico y como herramienta de analisis.
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ECU hacia el papel de los derechos especiales de giro**, ya que era la unidad
utilizada para expresar las operaciones presupuestarias de las Comunidades, asi
como en operaciones de crédito de la CEE y en arbitrajes comunitarios en el

mercado cambiario.

El SME no solo mantenia un tipo de cambio semi-fijo entre el ECU y las monedas
de los Estado miembros, sino que también mantenia una paridad entre las
mismas, es decir, se utilizaba el principio de triangulacién, por ejemplo,
suponiendo que la cantidad de 3 marcos alemanes equivalian a 1 ECU, y a su
vez, 1 ECU era igual que 5 florines holandeses, entonces 3 marcos alemanes
valian lo que 5 florines holandeses. Con excepcion de la libra esterlina, todas las
divisas de las Comunidades entraron al MTC en 1979, dentro del SME las
monedas podian fluctuar un maximo de 2,25%, para lo que los bancos centrales

se comprometieron a mantener la flotacién dentro de los limites establecidos™®.

Tabla I**
Definicion del ECU y de las paridades centrales con el ECU
2. Nimero | 3. Paridad 5. 6. Paridad
1. Composicién del ECU de central en 4=2*3 Ponderacion | bilateral en
unidades ECUs DM
Marcos alemanes 0,828 0,40 0,33 33,20% 1,00
Libras esterlinas 0,0885 13,18%
Francos franceses 1,15 0,17 0,20 19,58% 0,42
Liras italianas 109 0,00 0,09 9,37% 0,00
Florines holandeses 0,286 0,36 0,10 10,38% 0,90
Francos belgas 3,8 0,03 0,10 9,51% 0,06
Francos luxemburgueses 0,286 0,03 0,01 0,72% 0,06
Coronas danesas 0,217 0,14 0,03 2,94% 0,34
Libras irlandesas 0,00759 1,49 0,01 1,13% 3,71
ECU Toda la 1 100% 2,49
cesta

Fuente: Garmendia Ibafiez, Jesus. Op.Cit, p. 59.

139 | os derechos especiales de giro son una unidad contable que forma parte de las reservas monetarias de los
Estados dentro del FMI; al responder a una unidad contable y no a una divisa, éstos no existen en circulacion
de manera fisica.

140 Garmendia Ibafiez, Jesus, Op.Cit., p. 59.

141 | a Tabla representa la definicion del ECU vy de las paridades centrales de cada una de las monedas de la

CEE con el ECU tras su ajuste en septiembre de 1979.
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Es importante mencionar que los Estados no estaban obligados a entrar al MTC,
aun asi todas las monedas de la CEE se unieron, siendo la Unica excepcion el
dracma griego, incluso la libra esterlina entré6 al MTC en 1990, después de la
peseta, en 1989 y antes que el escudo portugués, en 1992; a pesar de esto, el
SME no funcion6é como se habia previsto, ya que, los objetivos no se cumplieron
integramente y nuca se conformd el Fondo Monetario Europeo, hasta que fue

abandonado en 1993,

El abandono del SME no significd el fracaso de la integracibn monetaria, y el
hecho de que éste hubiera sido puesto de lado se debié méas a que con el proceso
de Maastricht, los objetivos monetarios planteados en el TUE y el consecuente
trabajo de la UE y sus miembros por la consecucion de una moneda Unica llevaron
a una reforma del mismo, dando la creacion de un nuevo sistema, con nuevas
caracteristicas: el Eurosistema. Es asi como el SME sent6 las bases del sistema
actual y el ECU el de la unidad monetaria.

El Eurosistema o nuevo Sistema Monetario Europeo entré en vigor a la par del
Tratado de Maastricht, éste era parte fundamental del sistema financiero
comunitario; al hablar del nuevo SME se habla del funcionamiento del euro. Razén
por la que para comprender el papel del Eurosistema dentro de la situacion
monetaria y financiera de la Unién Europea es necesario hablar de todas las
partes involucradas en él, es decir, las instituciones, principalmente; por lo que en
el presente apartado se hablara sobre el Sistema Europeo de Bancos Centrales, el
Banco Central Europeo, el Instituto Monetario Europeo, el nuevo Mecanismo de
Tipos de Cambio (MTC II), el Banco Europeo de Inversiones y el Sistema
TARGET; se explicaran los objetivos y el funcionamiento de cada una de estas

instancias.

Previo a que nos adentremos en el analisis del Eurosistema, es necesario

esclarecer que se trata del conjunto de elementos que hacen funcionar a la

142 Garmendia Ibafiez, Jests, Op.Cit., pp. 66-68.
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Eurozona y por lo tanto, para ser parte de él, es necesario que el Estado tenga al
euro como la moneda circulante en su territorio, por lo que el Eurosistema no es
aplicable a todos los miembros de la Union, en principio tenemos que sélo 17
miembros utilizan el euro como moneda de curso legal en su territorio, dos se
mantienen legalmente fuera por clausula de exclusion al TUE, y los ocho
miembros restantes se encuentran obligados a adherirse a la brevedad, pero aun
no han cumplido por lo menos con uno de los requerimientos necesarios para
hacerlo, estas condicionantes son conocidas como los Criterios de Convergencia,
mismos que se estudiaran antes del Eurosistema para asi, esclarecer cuales son

las condiciones que se deben cumplir para acceder al mismo.

Los Criterios de Convergencia son una serie de requisitos macroeconémicos que
los Estados miembros de la UE deben cumplir para unirse a la Eurozona, éstos se
establecieron en el Articulo 109 J del Tratado de la Comunidad Europea,
planteado, como sabemos, en el marco del Tratado de Maastricht. Los Criterios de
Convergencia representan los elementos basicos necesarios para mantener la

estabilidad macroecondmica de los Estados y por ende la de la union monetaria.

Para 1996, se firma el Pacto de Estabilidad y Crecimiento en Dublin, este fue
principalmente promovido por una sélida Alemania, que mantenia una divisa fuerte
y estable, el marco; por lo que los intereses alemanes incluian formar parte de una
unién econdémica y monetaria solo si la nueva moneda contaba con una solidez
equiparable al marco. Siguiendo las pretensiones alemanas, en Dublin, se acordd
qgue los paises candidatos a la uniébn monetaria debian aprobar un examen que
demostrara su capacidad para mantener una politica econdmica seria y estable, la
cual no solo debia durar hasta que se conformara la unibn monetaria, sino que

debia continuar tras la puesta en circulacion del euro*.

Tras el Pacto de Dublin, los Criterios de Convergencia adquirieron una nueva

importancia que recayo en el papel de los mismos, el cual es “aproximar el

143 Jaime Pastor, Vicente. Euro. La moneda tnica europea. DIT, Madrid, Espafia, 1999, p. 47.
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comportamiento de las economias de los paises candidatos a formar parte de la
union monetaria europea, de manera que se pueda llevar a cabo..., se pueda
mantener con el transcurso del tiempo y la moneda Unica, el euro, sea una divisa
sélida y estable que inspire confianza en los mercados monetarios

internacionales”***,

Las condicionantes para la entrada a la union monetaria se dieron en forma de
cuatro criterios en tres rubros macroeconémicos importantes, dos de ellos eran en
materia monetaria, uno en materia fiscal y el Ultimo en materia cambiaria,

quedando conformados de la siguiente manera’**:

1. Criterio de estabilidad de precios.

2. Criterio de estabilidad de finanzas publicas

3. Criterio de estabilidad del tipo de cambio

4. Criterio de convergencia de los tipos de interés a largo plazo.

Los criterios primero y cuarto corresponden a los criterios dentro del rubro
monetario y estos tienen caracteristicas similares; el segundo criterio es de
caracter fiscal y cuenta con dos componentes, es el Unico que muestra cierta
flexibilidad en su aplicacion; y por ultimo, el tercer criterio es el de caracter

cambiario.

El primer criterio corresponde al de la estabilidad de precios o al criterio
inflacionario, se encuentra en el rubro monetario y es de caracter relativo, ya que
depende del comportamiento macroeconémico de los demas paises miembros.
Este criterio tiene como finalidad lograr un alto grado de estabilidad en los precios
dentro de todos los Estados miembros.

¥4 1hid, p.47.
%5 |hid, p.48.
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El criterio indica que la inflacion en el pais candidato no puede ser mayor a 1,5%
de la media de los tres paises miembros con mejor comportamiento inflacionario,
es decir, que el nivel de inflacion del candidato no puede elevarse mas de 1,5
puntos porcentuales sobre el promedio de los tres miembros con menor nivel de

inflacion; esto durante el transcurso de un afio, previo a su evaluacion®.

El segundo criterio corresponde al de finanzas publicas sanas; se podria decir que
en realidad son dos criterios conformados como una unidad, ambos de caracter
fiscal y destinados a mantener una estabilidad en las finanzas publicas; ambos
estan referidos en valores criticos determinados y son los Unicos que cuentan con
cierto grado de flexibilidad. La importancia de este criterio recae en el hecho de su
fuerte incidencia sobre el nivel de inflacion, ya que tanto un déficit presupuestario,

como una deuda publica elevados pueden devenir en un alto grado de inflacion.

Como se acaba de mencionar el criterio financiero estd compuesto por dos
componentes, el primero de ellos establece que el déficit publico no puede ser
mayor que el 3% del Producto Interno Bruto del pais, y al mismo tiempo la deuda
publica no puede ser mayor al 60% del PIB; este criterio es de caracter absoluto,
debido a que no depende del comportamiento de los demas miembros, sino
Gnicamente del pais candidato; de igual forma, es el Unico flexible, ya que las
finanzas publicas no pueden ser calificadas de excesivas sin tener en
consideracion el estado en el que se encuentra el pais dentro del ciclo financiero,
esta caracteristica significa que “un pais cuya relacion deuda/PIB sobrepase el
nivel critico, pero haya descendido significativamente antes del paso a la Unién

Econdmica y Monetaria, seria habilitado para participar en la misma”**’.

El tercer criterio corresponde al de estabilidad de tipo de cambio; el cual indica que
los Estados candidatos no podran haber llevado a cabo una devaluacién unilateral

de su moneda durante los dos afios previos a su evaluacion, mismo periodo

146 H

Ibid, p.48.
147 Kauffman, Pascaul. EI Euro. Los dltimos pasos. Marcombo Buixarreu Editores, Barcelona, Espafia, 1998,
p. 77.
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minimo de tiempo en el cual su moneda debera encontrarse incluida dentro del
MTC (hoy MTC Il). La importancia de este criterio viene al momento de que se
fijan los tipos de cambio irrevocables, ya que no pueden fijarse con disparidades

muy grandes entre las monedas o con una fluctuacion alta de las mismas.

El TUE establecio el techo y el piso de las bandas de flotacién de las divisas
dentro del MTC en un 2,5%, pero tras las crisis de 1992 y 1993, en el Pacto de
Dublin se elevaron dichos margenes hasta un 15%, mismos que se encontraban
vigentes al momento de la puesta en circulacion del euro en 1999 y contindan en

el presente®®.

Finalmente el cuarto criterio corresponde al de los tipos de interés a largo plazo; al
igual que el criterio inflacionario, el criterio sobre los tipos de interés es de caracter
monetario y es relativo al comportamiento macroeconomico de los demas
miembros. El criterio enuncia que durante el transcurso del afio previo a la fecha
del examen al pais candidato, la media del tipo de interés de los bonos del Estado,
o de cualquier otro activo financiero con caracteristicas similares, no debera ser
mayor al 2% del promedio de los tipos de interés de los tres paises miembros con

la tasa mas estable*°.

Teniendo en cuenta las condicionantes necesarias que deben cumplir los Estados
para poder formar parte de la unibn monetaria, procederemos a entender que
instituciones se encargan de mantener dicha unién en funcionamiento éptimo y

saludable.

El primero de ellas fue el Instituto Monetario Europeo, el cual se constituyé segun
las disposiciones del Articulo 109 F del Tratado de la CE, dentro del TUE; éste
inicié6 funciones en el marco de la segunda fase de la creacion de la union

monetaria, sustituyendo asi al Comité de Gobernadores de Bancos Centrales y al

%8 |hid, p.80.
149 Jaime Pastor, Vicente, Op.Cit., p.48.
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Fondo Europeo de Cooperacion Monetaria (FECOM), instituciones que se
encargaron de llevar a cabo la primera fase para la creacion de la moneda Unica;
el IME estuvo regido mediante su estatuto anexo al TUE; contaba con
personalidad juridica, asi como con pasivos y activos, heredados del FECOM, y
realizaba operaciones de administracion monetaria, todas ellas denominadas en
ECUs™.

Los objetivos y funciones del IME se encontraban establecidos en su Estatuto
anexo al TUE; su objetivo planteado en el Articulo 2 del Estatuto indicaba que
trabajaria en la consecucion de la tercera fase de la unidbn monetaria,
particularmente en lo referente a la estabilidad de precios, la constitucion del
SEBC y del BCE y supervisar el desarrollo del ECU.

Al ser el predecesor inmediato del BCE, el IME estaba constituido sobre la base
de la independencia institucional, misma que se fundamenta en el Articulo 8 de su
estatuto; esta caracteristica indica que el IME “no podra solicitar o aceptar
instrucciones de instituciones u 6rganos comunitarios o de Gobiernos de los

Estados miembros®®?”,

El IME tuvo funciones operativas, técnicas y consultivas, todas encaminadas a la
creacion de una moneda comunitaria, pero las mas relevantes fueron las que se
establecieron en el Articulo 4 de su Estatuto; segun el articulo, el trabajo del IME
se enfocaba en fortalecer la cooperacién entre los bancos centrales de los
Estados miembros, garantizar la estabilidad de precios mediante el fortalecimiento
de la cohesién entre las politicas monetarias de los miembros, la facilitacion el uso

del ECU vy vigilancia del sistema de compensacion de pagos, entre otras.

Su trabajo terminé al establecerse los tipos de cambio irrevocables de las divisas

comunitarias con el euro, para asi, con el comienzo de la tercera fase, dia que el

150 vid. Tratado de Maastricht y Protocolo sobre los Estatutos del Instituto Monetario Europeo.
151 Articulo 8 del Protocolo sobre los Estatutos del Instituto Monetario Europeo, anexo al Tratado de
Maastricht.
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SEBC y el BCE iniciaron operaciones, es decir, el 1 de enero de 1999; heredarle

sus funciones a los mismos.

Con el inicio de la tercera fase y la desaparicion del IME, se dio la conformacion
del nuevo sistema monetario comunitario, siendo su principal ente el Sistema

Europeo de Bancos Centrales y el Banco Central Europeo su principal institucion.

En primera instancia, para poder hablar del Sistema Europeo de Bancos Centrales
y del Banco Central Europeo, debemos tener presente la existencia del Estatuto
referente a ambas instancias; de entrada, en dicho Estatuto encontramos que el
SEBC est4 compuesto por el BCE y los respectivos bancos centrales de cada uno
de los Estados miembros, incluidos los bancos centrales de los paises con
clausula de excepcién al TUE, es con esto que caemos en cuenta de que el SEBC
abarca a todas las instituciones responsables de la politica monetaria; el grado de
participacion del banco central nacional dentro del SEBC dependera de la posicion
en que se encuentre el Estado miembro, por ejemplo, tanto el Banco de Inglaterra
como el Banco Nacional de Dinamarca forman parte del SEBC, pero su
participacion y funciones dentro del mismo se ven limitadas, y en materia de
politica monetaria del euro son nulas, en virtud de la clausula de exclusién que

ambos paises mantienen frente al TUE.

Practicamente, el Articulo 2 del Estatuto y el Articulo 105 del Tratado de la
Comunidad Europea establecen lo mismo, y es ahi donde quedan plasmados los

objetivos del SEBC, teniendo como objetivo primordial “mantener la estabilidad de
»152

precios...””, de igual forma el SEBC apoya las politicas econdémicas

generales en la Comunidad...el SEBC actuara, segun el principio de una

economia de mercado abierta y de libre competencia™**3,

152 Apartado 1 del Articulo 105 del Tratado de la Comunidad Europea en el apartado B del Articulo G del
Tratado de Maastricht o Articulo 2 del Protocolo sobre los Estatutos del Sistema Europeo de Bancos
Centrales y del Banco Central Europeo.

'3 Ibid.
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En el mismo Articulo 2 del Tratado de la CE y en el Articulo 3 del Estatuto del
SEBC encontramos las funciones del mismo, su funcion primordial es servir como
instrumento decisorio y canalizador de la politica monetaria europea; es de esta
forma, como comprobamos el hecho de que se convierte en la autoridad maxima
monetaria, ya que enlistadas las funciones en el Articulo 3 aparece como primera
la de “dictar y ejecutar la politica monetaria comunitaria”’*®*; una consideracién
importante dentro de las funciones del SEBC es que su Estatuto le otorga el poder
de “...contribuir a una buena gestién de las politicas que lleven a cabo las
autoridades competentes con respecto a la supervision prudencial de las
entidades de crédito y la estabilidad del sistema financiero”**®, lo que quiere decir
que el SEBC esta facultado para intervenir y supervisar a las autoridades
financieras nacionales, asi como, gestionar las reservas de divisas de los Estados
miembros y de la Comunidad, lo que significa que el SEBC se encuentra por
encima de los Bancos Centrales Nacionales, confirmando asi la cesion de
soberania en materia econdémica, es en estas lineas donde queda plasmada la
superioridad de un ente no nacional sobre el mismo Estado; a pesar de lo anterior
el SEBC, al no tratarse de una institucion establecida, no cuenta con personalidad

juridica propia.

Por su parte, el Banco Central Europeo tiene facultad consultiva, es decir que
puede ser consultado sobre cualquier ambito que le competa, no solo por las
autoridades financieras nacionales de los Estados miembros, sino también por las
instituciones comunitarias; como parte integral del SEBC, el BCE también se
encarga de velar por la estabilidad macroecon6mica tanto nacional de los
miembros, como comunitaria, para ello recopila informacion estadistica de cada
uno de los miembros, para con ella elaborar un informe anual y presentarlo ante

las instituciones de gobierno comunitarias™®.

154 Articulo 3 del Estatuto del Sistema Europeo de Bancos Centrales y del Banco Central Europeo, anexo al
Tratado de Maastricht.

55 Ipid.

1% vid. Estatuto del Sistema Europeo de bancos Centrales y del Banco Central Europeo.
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Los Estatutos del SEBC y del BCE le quitan la facultad a los bancos centrales
nacionales de pertenecer a instituciones y organizaciones financieras de caracter
internacional, salvo que el BCE lo autorice, mismo que hereda esta facultad de los

bancos centrales.

A pesar de las competencias del SEBC y del BCE, lo referente a la politica
cambiaria sigue formando parte de la soberania de cada pais, por lo que recae en
funciones del Consejo Europeo, a pesar de ello, el Consejo al dictar los
lineamientos de la politica cambiaria consulta al BCE, con el fin de que esta no se
interfiera con el objetivo primordial de lograr la estabilidad de precios; de igual
manera, la supervision de las entidades de crédito nacionales, continda
correspondiéndole a las autoridades nacionales, pero el Consejo, previa consulta
al BCE, puede confiarle a este tareas especificas respecto a las autoridades

crediticias.

Como sabemos, el BCE se cre6 a imagen y semejanza del Bundesbank aleman,
esto debido a la independencia del mismo hacia el Gobierno, razén por la que “ni
el BCE, ni los bancos centrales nacionales,... recabaran ni aceptaran
instrucciones procedentes de las instituciones u organismos comunitarios, de
ningn Gobierno de un Estado miembro ni de ninguin otro organismo...”**’; con
esto, queda legalizada la independencia del BCE de cualquier institucion nacional
0 comunitaria, para asi garantizar el correcto funcionamiento del sistema
econémico y financiero comunitario; es importante mencionar que los Estados
signatarios se comprometieron a cumplir integramente con el principio de

independencia.

Las funciones del SEBC estan distribuidas entre las diferentes instancias que lo
componen, asi como los diferentes 6rganos de gobierno del mismo y del BCE;

dichos 6rganos de gobierno se encuentran definidos tanto en el texto del Tratado

57 Articulo 7 del Estatuto del Sistema Europeo de Bancos Centrales y del Banco Central Europeo, anexo al
Tratado de Maastricht.
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de la CE, como en los Estatutos del SEBC y del BCE en el TUE; son tres los
organos rectores del BCE: el Consejo de Gobierno, el Comité Ejecutivo y el
Consejo General; la distribucion y participacién de las instituciones conformantes
del SEBC dentro de sus 6rganos pueden ser observadas en el Cuadro I.

Cuadro lll

El Sistema Europeo de Bancos Centrales, el Banco Central Europeo y sus 6rganos de
gobierno

S.E.B.C.

BANCOS CENTRALES NACIONALES

B.GE. DE LA U.E.

CONSEJO DE GOBIERNO *

PERTENECIENTES A LA
UNION MONETARIA

CONSEJO EJECUTIVO **

e EXCLUIDOS TEMPORALMENTE
CONSEIOIGENERRL . . DE LA UNION MONETARIA
i
1
i e - o e o s J
PARTICIPAN
-

(*) Miembros del Comité Ejecutivo y Gobernadores de los Bancos Centrales Nacionales de los pafses de la
UME.

(*%)  Presidente, Vicepresidente y otros miembros, entre dos y cuatro.

(**%)  Presidente, Vicepresidente y Gobernadores de todos los Bancos Centrales de la UE.

Fuente: Banco de Espafia. La Unidn Monetaria Europea: Cuestiones fundamentales. Banco de
Espafia, Madrid, Espafia, 1998, p. 65.

El Consejo de Gobierno es el 6rgano mayor de BCE, ya que es el encargado de
diseflar y formular la politica comunitaria, de igual forma establece las
condicionantes de su ejecucion, este se compone de los miembros del Comité
Ejecutivo, asi como su Presidente y Vicepresidente, y por los gobernadores de los

bancos centrales de los paises miembros de la eurozona; el Comité Ejecutivo se
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compone de un Presidente y un Vicepresidente, mas dos o cuatro miembros
extras, elegidos por los Gobiernos de los Estados miembros de la unibn monetaria
por un unico periodo de ocho afos; el trabajo del Comité Ejecutivo es realizar la
gestion cotidiana del BCE, es decir, ejecuta la politica monetaria mediante los

lineamientos del Consejo de Gobierno™®.

Por su parte, al Consejo General lo conforman el Presidente y Vicepresidente del
BCE y los gobernadores de los bancos centrales de los paises miembros de la
UE; el trabajo del Consejo General recae sobre los paises miembros de la UE que
aun no se han adherido a la eurozona, ya que trabaja para que estos se integren a
la brevedad posible, y una vez pasada la fecha de examen, éste fija el tipo de
cambio de las monedas nacionales con el euro; también sirve como foro de

discusion sobre las relaciones cambiarias.

Para lograr el cumplimiento del criterio cambiario y poder controlar la volatilidad de
los tipos de cambio, existe el Mecanismo de Tipos de Cambio Il, mismo que entro
en vigor el 1 de enero de 1999, es decir, la misma fecha que la creacién del euro.
Su funcién es la misma que la del MTC, regular los tipos de flotacion de las
monedas adheridas con respecto al euro; el MTC Il convirtié al MTC en obsoleto,
ya gque éste funcionaba a base de ECU, los cuales desaparecieron con la creacion

del euro.

Si bien, teéricamente, los Estados miembros de la UE no estan obligados a
adherirse al MTC II; en la préactica, el TUE obliga a todos los Estados de la UE,
con sus respectivas excepciones, a incorporarse a la Eurozona, y el segundo
criterio de convergencia, sobre la estabilidad del tipo de cambio, establece que las
monedas de los paises candidatos al euro deben de formar parte del MTC IL.

8Banco de Espafia. La Unién Monetaria Europea: Cuestiones fundamentales. Banco de Espafia, Madrid,
Espafia, 1998, p. 66.
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159
Tablall
Mecanismo de tipo de cambio entre el euro y las monedas nacionales participantes

Chipre (libra) 0,585274 +/- 15 %
Dinamarca (corona) 7,46038 +/- 2,25 %
Estonia (corona) 15,6466 +/- 15 %
Lituania (litas) 3,45280 +/- 15 %
Letonia (lats) 0,702804 +/- 15 %
Malta (lira) 0,429300 +/- 15 %
Eslovaquia (corona) 30,1260 +/-15 %
Eslovenia (télar) 239,640 +/- 15 %

Fuente: Portal de la Unién Europea

La Tabla Il muestra las monedas nacionales de los paises dentro del MTC Il, para
junio de 2008, es notable el caso de Dinamarca, pais que cuenta con clausula de
exclusion al TUE, que se encuentra dentro del MTC I, situacién que se debe a
que el Gobierno danés ha mostrado en numerosas ocasiones su interés por
adoptar el euro como moneda, ha sido el pueblo el que lo ha rechazado mediante
varios referéndums, a pesar de ello, el Gobierno del pequefio pais nérdico busca
cumplir con los criterios de convergencia para que en caso de que un futuro

referéndum resulte favorable, su entrada a la zona euro sea lo mas rapida posible.

La institucién europea que representa a la banca de desarrollo dentro de la UE es
el Banco Europeo de Inversiones, si bien, se trata de una institucion comunitaria
propiedad de los 27 Estados miembros, ya que éstos lo integran en calidad de
inversionistas; la colocacion de capital se hace tanto en paises miembros como en
paises extra comunitarios; el BEI cuenta con personalidad juridica, independencia
del resto de las instituciones comunitarias y una estructura administrativa y de

gestion propia.

159 Tabla obtenida de http://europa.eu/, pagina oficial de la Unién Europea, revisada el 3 de octubre de 2011,
siendo el 4/06/2008, la ultima fecha de su modificacion.
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El BEI no depende del presupuesto de la UE, ya que funciona mediante la solicitud
de préstamos a los mercados de capitales, para éste prestarlo a una tasa de
interés favorable; la principal funcion del BEI es contribuir al desarrollo sostenible
del mercado comun. El BEI destina apoyo econdmico a proyectos de desarrollo de
infraestructura, a la creacion de nuevas actividades que no puedan ser costeadas
por los Estados, a proyectos de interés comln para los Estados miembros, a la
modernizacion y/o reconversion empresarial; y en materia extracomunitaria, el BEI
dirige su apoyo hacia la modernizacion de las regiones mas atrasadas y

cooperacion para el desarrollo de las diferentes regiones del mundo*®.

El méximo 6rgano rector del BEI es el Consejo de Gobernadores conformado por
los Ministros de Economia y Finanzas de los miembros, se encarga de establecer
la politica crediticia; a su vez el BEI también esta conformado por un Consejo de
Ministros, un Consejo de Administracion, un Comité de Direccion y un Comité de
Verificacion, 6rganos que velan por la gestion, el 6ptimo funcionamiento y los

préstamos dentro de la estructura del BEI.

Dentro del sistema financiero existe la compensacion de pagos entre entidades de
crédito nacionales y los bancos centrales; al integrarse varios sistemas financieros
en un solo sistema comunitario estas relaciones dentro del sistema de
compensacion de pagos entre las entidades de crédito y los bancos nacionales se
ven modificadas, por lo que, en el marco de la unibn monetaria en la UE, se dio la
creacion del Sistema TARGET.

El Sistema TARGET (del inglés Trans-European Automated Real-Time Gross
Settlement Express Transfer System) es el sistema de compensacion de grandes
pagos entre las entidades de crédito nacionales de los paises miembros de la UE,
sus respectivos bancos centrales, el SEBC y el BCE; éste es un sistema
descentralizado que se basa en una red denominada Interlinking, la cual consiste

en una interconexion entre todos los bancos centrales con el BCE y entre si; el

180 http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/eib/index_es.htm, consultada el 3 de octubre de 2011.
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sistema TARGET entr6 en operacion al inicio de la tercera fase de la union

monetaria.

Cuadro Iv*®!
Esquema de funcionamiento del Sistema TARGET

Banco Central Europeo

Cuentas de los Bancos

Centrales Nacionales

Volumen de operaciones y
posicion frente a los demds
Bancos Centrales

Volumen de operaciones vy
posicion frente a los demds
Bancos Centrales

Banco de Espafia
Servicios de Liquidacion

Banco de Francia
Servicios de Liquidacion

Entidad 1 Banco de Entidad 2 Banco de
Francia Espafia
10 10 10 10
Orden de pago Comunicacion de pago
Entidad 1 Entidad 2

Fuente: Jaime Pastor, Vicente. Euro. La moneda Unica europea. DIT, Madrid, Espafia, 1999, p.119.

El TARGET canaliza todas las operaciones de politica monetaria que realicen los

bancos centrales de la EZ, aunque esto no quiere decir, que los bancos centrales

161 E| Cuadro Il representa un ejemplo de como funciona el sistema TARGET mediante el pago de 10
millones de euros por parte de una entidad de crédito en Espafia a una en Francia. La entidad 1 da la orden de
pago al Banco de Espafia, que al comprobar que existe saldo disponible abona a la cuenta del Banco de
Francia, ambos bancos comunican al BCE, y este hace la compensacidn necesaria en sus respectivas cuentas.
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de los paises miembros de la UE que no pertenecen a la EZ no hagan uso del
sistema, ya que, el sistema también estd abierto para cualquier tipo de pago
denominado en euros, no importando si se trata de mercado monetario o
transacciones comerciales, lo que permite que los bancos centrales de los paises
no miembros de la eurozona también se encuentren interconectados, pero

limitados en su uso.

La principal caracteristica del TARGET es que se trata de un sistema de
liquidacion en tiempo real, es decir que se mantiene de forma continua y evita que
las entidades de crédito mantengan cuentas en mas de un banco central; para
cumplir con esta caracteristica es necesario que la entidad pagadora cuente con
saldo en su cuenta en el banco central o que se le haya concedido previamente el

crédito necesario por el mismo*®2.

El sistema TARGET funciona mediante dos mecanismos, el primero es dentro de
los sistemas de pago nacionales, ya que las transacciones domeésticas seguiran
llevandose a cabo mediante el banco central correspondiente; y en segundo lugar
se encuentra la red Interlinking mediante la cual se realizan todas las operaciones
de pago entre paises de la UE; en este componente Unicamente participan los

bancos centrales y el BCE.

2.3. Lacreacién de la Eurozonay la entrada en vigor del Euro.

Como ya conocemos, el proceso de creacion del euro devino tras el abandono del
SME y que fue separado en fases; en el TUE se establecieron los trabajos que se
llevaron a cabo en las respectivas tercera y cuarta fase, pero el trabajo para la
creacion de la Eurozona comenzo incluso antes de la entrada en vigor del TUE,
tras el comienzo de la crisis del SME, en 1989; pero antes de estudiar cada una de
las fases, primero veremos los motivos y los antecedentes inmediatos de la

creacion de la unién monetaria.

162 Jaime Pastor, Vicente, Op.Cit., p. 117.
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En primera instancia, hay que tener presente que la creacion de una union
monetaria con base en las Comunidades Europeas no era una idea reciente
dentro de la historia de la integracion, la misma creacién del SME, en 1979,
suponia un intento de equiparacion en las paridades de los tipos de cambio; la
idea de la uniébn monetaria resurgido poco antes del abandono del SME, en la
cumbre del Consejo Europeo de Hannover en 1988, de la cual surgio la idea del
Informe Delors'®, mismo que se le entreg6 en abril de 1989, en él se llegé al
convencimiento por parte de las autoridades europeas que para la consecucion de
un mercado Unico europeo en Optimo funcionamiento era necesaria la creacion de
una moneda Unica, sobre la cual se fundaran todas las transacciones comerciales
y/o financieras que se realizaran en el marco del mercado Unico, debido a que,
principalmente, la libre circulacion del capital se veia frenada por los tipos de
cambio flexibles, mismos que suponian un obstaculo para la PAC, los fondos de
cohesién y sobre todo para el mercado comin®®,

Entre 1987 y 1993, el SME y el proceso de creacion de la moneda Unica entraron
en una etapa de crisis, causando asi el abandono del primero a finales de 1989 y
principios de la década de los 90; el liderazgo aleméan dentro del SME habia
resultado en una especie de “zona marco”; en la que dentro de su funcionamiento
la fijacion de tipos de cambio semi-flexibles se hacia basdndose en el marco
alemén, razon por la que los miembros del sistema se habian convertido en una
especie de seguidores de la politica monetaria alemana, el conflicto surgié cuando
se hablé de la necesidad de tipos de cambio estables para garantizar el buen
funcionamiento del mercado Unico y la coordinacibn de una sola politica
monetaria, a la vez que las grandes potencias integradas (Alemania, Francia, el
Reino Unido e Italia), se mostraban deseosas de mantener su independencia

monetaria; por su parte, las economias con monedas mas débiles (Espafia,

183€| informe toma su nombre de Jacques Delors, presidente en turno de la Comisién Europea, organismo
encargado de su realizacion, la relevancia del mismo para la conformacion de la union monetaria es tal, que
tanto Delors como el resto de su Comision, son considerados como padres fundadores del euro.

164 Garmendia Ibafiez, Jests, Op.Cit, pp. 76-77.
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Grecia, Portugal e Irlanda) se mostraron entusiastas por entrar a la union

monetaria®®.

Francia e Italia habian conseguido una mayor estabilidad monetaria gracias a su
pertenencia al SME, pero debido al funcionamiento del mismo, y al liderazgo de
Alemania, habian pagado el costo de un bajo y lento crecimiento; la conformacion
de una union monetaria bajo lo establecido en Maastricht les garantizaba un
crecimiento mas acelerado e igualdad de voz y voto dentro del BCE, con lo que

pretendian frenar la influencia teutona dentro de la unién monetaria™®®.

Alemania, por su lado, aceptd la union monetaria tras la posibilidad de una
devaluacion de las monedas mas débiles del sistema tras la puesta en marcha de
la libre circulacion de capitales; el alto de grado de comercio intraunion que
mantenia el pais europeo lo hacia muy susceptible a riesgos de inestabilidad

cambiaria, lo que provocaba que su nivel de crecimiento se viera afectado®®’.

Con todo lo anterior, al llegar las negociaciones de Maastricht, unicamente el
Reino Unido se opuso al establecimiento de un sistema de moneda Unica; la libra
esterlina se mostraba fuerte, lo que atraia la inversion al pais insular, de igual
manera la exportaciones de servicios financieros suponian una gran entrada de
ingresos para los britanicos, por lo que una unién monetaria se presentaba como

mas perjudicial que benéfica'®.

Las tres fases (véase Cuadro Ill) por las que atravesaria el proceso de creacion de
la unién monetaria fueron instauradas en la cumbre del Consejo Europeo de 1991
en Maastricht, en él se estableci6 que la primera fase, misma que habia
comenzado en 1990 con la decision por parte de la Comision de lograr la libre

1% 1hid, p. 78.
166 1hid, p. 79.
187 1hid, p. 79.
168 |hid, p. 80.
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circulacion de capitales, terminaria con la creacion del mercado Unico europeo en

1993, y por ende, en concordancia con la creacion de la Union Europea.

La segunda fase correspondia a la fase de convergencia, es decir, en ella se
realizarian todos los trabajos necesarios para lograr la estabilidad de las monedas
y los tipos de cambios necesarios para la eventual llegada de la fase tres, en la
que se creaba la moneda Unica circulante en todos los paises de la UE que

cumplieran con los criterios de convergencia en las fechas establecidas.

Cuadro V**°
Etapas de la construccién de la Uniobn Econdmicay Monetaria Europea
FASE | (1.7.90-31.12.93)
e Libre entrada y salida de capitales
e Fijacion de los criterios de convergencia
e Elaboracion de los Planes de Convergencia Nacionales

FASE 11 (1.1.94-31.12.98)

LA TRANSICION AL EURO

Creacidn del Instituto Monetario Europeo
Independencia de los Bancos Centrales
Preparacion del Sistema de Pagos europeo
Desarrollo de los planes de Convergencia

Mayo de 1998:
e Seleccion de los paises miembros de la UME
e  Fijacién de los tipos de cambio irrevocables
FASE 111 (1.1.99-1.3.2002)
LA FASE ACTUAL
e El euro, moneda Unica desde enero de 1999
e Creacion del Banco Central Europeo y del Sistema Europeo de
Bancos Centrales
e Politica monetaria Unica
e Politica de tipo de cambio comin

Enero y febrero de 2002:
e Las monedas y billetes en euros entran en circulacién

1 de marzo de 2002:
e Las monedas y billetes nacionales dejan de ser de curso legal

Fuente: Garmendia Ibafiez, Jesus. Op.Cit, p.83.

199 E| Cuadro 111 muestra la duracion, asi como los trabajos llevados a cabo en cada una de las fases para la

consecucion de la unién monetaria.
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La primera fase de la creacion de la unidbn monetaria representd la parte
cimentadora del proceso, ya que en ella se sentaron las bases del trabajo que se
realizé en la segunda fase; para el inicio de la primera fase todas las monedas de
la comunidad, con excepcién del escudo portugués, se habian adherido al MTC",
incluida la libra esterlina. Durante la misma se llevaron a cabo las negociaciones
del TUE, credndose asi el esquema de funcionamiento del sistema de la moneda
Unica; de igual forma, fue en la primera fase en la que se crearon los criterios de
convergencia, mismos que marcarian toda la linea de trabajo realizado durante la

segunda fase, tanto de los Estados miembros como de las instituciones europeas.

La primera fase llegé a su fin el 31 de diciembre de 1993, poco después de la
entrada en vigor del Tratado de Maastricht, con esto, las instituciones creadas en
el TUE, concretamente el IME, comenzaron funciones; igualmente, todas las
monedas de la UE se encontraban dentro del MTC; la primera etapa concluy6 con
el cumplimiento de los objetivos previstos, si bien, se completd la union aduanera,
se liberaliz6 el movimiento de capitales y se avanzé en el mercado Unico de
bienes, la libre circulacion de personas - para residir, estudiar y/o trabajar en los

diferentes miembros de la UE - se vio un tanto mas lenta en su evolucion.

Con el fin de la primera fase la segunda comenzé operaciones, se podria decir
gue se trata de la fase mas pesada y significativa de la historia del euro, esto
porque fue en ella en la que los Gobiernos de los Estados miembros y las diversas
instituciones europeas - en las que destacaron el IME, el Consejo Europeo, la
Comision y el Parlamento -; asi como los bancos centrales nacionales trabajaron
por conseguir las condiciones necesarias dentro de cada uno de los Estados
miembros sin derogacién para la creacién y entrada en circulacién de la moneda

Unica.

170 sj consideramos que el SME fue abandonado en 1989 y que durante los trabajos preparatorios para la
creacion de la moneda Unica se preveia la incorporacién de todas las monedas comunitarias dentro del MTC,
podemos suponer que éste continud en operacion hasta que fue reemplazado por el MTC 11, con la entrada en
circulacion del euro, adhiriendo Portugal su moneda en 1992.
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El IME inicié operaciones en noviembre de 1993 e inmediatamente comenz6 con
la gestion las funciones encomendadas a €l en el marco del TUE, recordemos que
El IME se constituyo6 en el Articulo 109 F del Tratado de la CE y que sus funciones
las establecié su Estatuto, mismas que eran de caracter consultivo, el cual lo
convertia en el encargado de vigilar y salvaguardar la cooperacion entre los
bancos centrales, la estabilidad de precios, la cohesion de politicas monetarias, y

7

mas.

En el marco de la segunda fase, ademas de la creacion del IME, los bancos
centrales nacionales declararon su independencia de los Gobiernos de sus
respectivos Estados, a su vez, se avanzé en los programas nacionales de
convergencia para cumplir con los criterios de Maastricht en los tiempos
establecidos; a diferencia de la primera fase, la segunda atraves6 por varias
dificultades para su cumplimiento, en primera instancia se habia establecido el afio
de 1997 para el inicio de la tercera fase, por lo que en 1996 se llevaria a cabo el
examen de convergencia, pero debido a diversas situaciones econdmicas ambas
fechas se fueron aplazando. Una de ellas fue el inicio de la crisis econémica en
1992, lo que provocé que la libra esterlina y la lira italiana abandonaran el MTC en
1994; la paridad central del ECU se vio afectada, por lo que los limites de la banda
de fluctuacién se tuvieron que aumentar del 2,5% inicial, hasta un 15%, aun asi la
mayoria de los bancos centrales nacionales, sobre todo lo de los paises con
monedas débiles, tuvieron que devaluar su moneda, algunos en mas de una

ocasion, entre 1992 y 1995,

Fue durante la cumbre del Consejo Europeo de Madrid en 1995 donde se decidio
que el inicio de la tercera fase se efectuaria en 1999, fecha establecida en el TUE
como limite maximo para la entrada en circulacion de la moneda Unica; razon por
la que se establecieron las fechas de evaluacién de convergencia para la primera
mitad de 1998. La importancia del Consejo de Madrid no solo recae en la fijacion

de las fechas, también en él se establecid el nombre de la moneda Unica “euro”,

! Garmendia Ibafiez, Jesus. Op. cit., pp. 84-85.
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sustituyendo asi las denominaciones en ECU planteadas en el TUE, pero sobre
todo, lo mas importante que surgié de Madrid fue el establecimiento del plan de
introduccién del euro, adoptado por el Consejo a propuesta del Consejo
Econdmico y Financiero (ECOFIN), elaborado conjuntamente y por medio de

consultas entre la Comisién y el IME; a este plan se le denominé “escenario” 2.

El “escenario” se encontraba basado en los tres principios basicos siguientes, los
cuales entraron en vigor el 1 de enero de 1999 en conjunto con el euro y se
encontraron vigentes durante la segunda etapa de la tercera fase (el periodo

transitorio):

1. Principio de Equivalencia legal,
2. Principio de No obligacion, No prohibicion, y

3. Principio de continuidad de los contratos.*”

El primero de ellos indica que mientras coexistan las monedas nacionales y el
euro cada importe denominado en cualquiera de las monedas se le asigna por ley
un importe equivalente denominado en euros, con base en el tipo de cambio fijo y
viceversa. El segundo principio indica que los entes privados podran realizar
transacciones tanto en su moneda nacional como en euros sin verse obligados a
utilizar estos ultimos. El tercer principio refiere al hecho de que los contratos
manejados en moneda nacional continuaran vigentes a la entrada en vigor de euro
y simplemente pasaran a denominarse en la nueva moneda, basandose en el tipo
de cambio establecido; el “escenario”, era el plan a seguir para introducir de

manera fisica el euro, es decir posterior al inicio de la tercera fase.

Antes de hablar sobre la ultima fase de la integracibn monetaria primero
estudiaremos la etapa final de la segunda fase, nos referimos al afio de 1998, el

cual fue de vital importancia, ya que durante su transcurso se llevaron a cabo las

172 Banco de Espafia, Op.Cit., pp. 84-85.
173 Jaime Pastor, Vicente. Op. cit. DIT, Madrid, Espafia, 1999, pp. 61-63.
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evaluaciones a los Estados miembros; con ellas se decidié que Estados entrarian
a la tercera fase; de igual forma, fue en esta etapa en la que se fijaron los tipos de

cambio irrevocables a los que se sustituirian las monedas nacionales por el euro.

Primeramente, es importante destacar que en 1991, al ser fijados los criterios de
Maastricht, Unicamente 2 de los 13 Estados cumplian con las condiciones
necesarias para poder entrar a una unidbn monetaria, se trataba de Francia y
Luxemburgo (véase Tabla Ill), ni siquiera el lider monetario Alemania, cumplia con
los cuatro criterios al mantener un déficit pablico de 3,6%, mayor al 3% indicado; el
Reino Unido, amparado por la negociacion de su clausula de exclusion, tampoco
se hubiera podido adherir, si asi lo deseara, debido a su nivel de inflacién que
superaba por mas de 2 puntos porcentuales al 4,3% necesario; los paises con
economias mas débiles se encontraban lejos de una situacibn macroeconémica
Optima, al ser Espafia el unico que cumplia con, al menos, uno de los criterios al
mantener la deuda publica en un 45,6% de su PIB; dejando a Grecia, Italia y
Portugal como los miembros con peor situacion macroeconémica, al no cumplir

con ninguno de los criterios de Maastricht!".

La situacion en la que se encontraban los miembros en 1991 demostré el gran
trabajo que tenian por delante, es por esto, que durante la segunda fase de la
unién monetaria la prioridad de la Unién Europea y de sus instituciones fue
trabajar conjuntamente con los Bancos Centrales nacionales para resolver la
situaciébn macroecondmica y volverla mas favorable; lo que llevd a que la politica
econdémica seguida por la mayoria de los paises de la UE fuera de tipo
deflacionista, lo que les cost6 mantener un nivel de crecimiento bastante bajo
durante casi toda la década de los 90, los Unicos que mantenian un crecimiento

mas o menos aceptable eran los miembros que no pertenecian al MTC*">.

7% Garmendia Ibafiez, Jests. Op. cit., 2001, p. 88.

175 Nos referimos a Reino Unido y Suecia, puesto que Italia habia vuelto a entrar para cumplir con el criterio
cambiario. Dinamarca, por otra parte, a pesar de su permanencia dentro del MTC mantenia cifras de
crecimiento superiores que la UE debido a que en virtud de la clausula de exclusién, no se veia obligado a
seguir los lineamientos de politica monetaria planteados por el sistema econémico.
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Tabla 1’
Criterios de Maastricht en 1991

6

POSICION DE CONVERGENCIA EN 1991
(INDICADORES MAASTRICHT)

NO

) PRi(I:_'OS DEFICIT TIDPE)S DEUDA | INDICA-

PAIS CONSUMO | PUBLICO | |\ =20 | PUBLICA | DORES

0 @ A 0 QUE
CUMPLEN

BELGICA 32 6,3 9,2 129,4 2
DINAMARCA 2,4 1,7 9,0 67,2 3
ALEMANIA 35 3,6 8,4 46,2 3
GRECIA 18,3 17,3 16,3 96,4 0
ESPANA 5,9 4,4 12,1 45,6 1
FRANCIA 3,0 15 9,3 37,2 4
IRLANDA 3,0 41 9,1 102,8 2
ITALIA 6,4 9,9 11,2 101,2 0
LUXEMBURGO | 34 1,9 8,9 4,7 4
HOLANDA 3,2 4,4 8,7 78,8 2
PORTUGAL 11,7 5,4 12,8 64,7 0
REINO UNIDO 6,5 -1,9 9,7 438 3

Fuente: Garmendia Ibafiez, Jesus. Op. cit, p.88.

Cumpliendo con las fechas establecidas en Madrid, en mayo de 1998 se llevo a
cabo la evaluacion de los paises miembros, para lo cual, se tomd como base el
informe entregado por la Comision en marzo de ese afio (véase Tabla IV), los
resultados obtenidos en 1998 fueron bastante mas favorables que en 1991 (véase
Tabla V), sorprendentemente los paises con mayor nivel de inflacibn habian
conseguido reducirla considerablemente, un poco menos satisfactorio resulto el
criterio cambiario, pero la ampliacién de las bandas de flotacion consiguid que los

miembros mas pobres consiguieran aumentar su competitividad.

A pesar de los avances, solo 4 paises cumplian integramente con el total de los
criterios de convergencia, pero, en un afan de no abandonar el proyecto de

integracion monetaria, el Consejo decidio interpretar de manera mas flexible los

176 (1) Para cumplir el objetivo IPC, es necesario no sobrepasar el 4,3%

(2) El déficit pablico no debe superar el 3% del PIB
(3) El tipo de interés a largo plazo no debe superar el 11,1%
(4) La deuda publica no debe superar el 60% del PIB
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resultados, concluyendo que los paises se encontraban encaminados sobre la
linea correcta y alcanzaban un nivel de convergencia suficiente para la puesta en

marcha de una moneda Unica.

Tabla Iv'7
Situacion de los paises segln informe Comision 25/3/98

Tipo de Déficit Pco. Deuda Pca.
Pais Inflacién Tipo de cambio

interés s/PIB s/PIB
Alemania 1,4% 5,6% Estable 2,7% 61,3%
Austria 1,1% 5,6% Estable 2,5% 66,1%
Bélgica 1,4% 57% Estable 2,1% 122,3%
Dinamarca* No se valora por excepcion
Espafia 1,8% 6,3% Sin tensiones 2,6% 68,8%
Finlandia 1,3% 5,9% Estable 0,9% 55,8%
Francia 1,2% 5,5% Sin tensiones 3% 58,0%
Grecia* 5,2% 9,8% Tensiones --------m-m —mmemmeeee
[talia 1,8% 6,7% Sin tensiones 2,7% 121,6%
Irlanda 1,2% 55% Reajuste (98) +0,9% 66,3%
Luxemburgo 1,4% 5,6% Estable +1,7% 6,7%
Paises Bajos 1,8% 55% Estable 1,4% 72,1%
Portugal 1,8% 6,2% Estable 2,5% 62,0%
Reino Unido* No se valora por excepcion
Suecia* 1,9% 6,5% No estd incluido ~ ------------  -----ommem-

Fuente: Fernandez Jurado, Ma. Yolanda (coord.) y et.al. La Unidn Econdmica y Monetaria y la empresa:

Principales consecuencias. Universidad Pontificia “Comillas”, Madrid, Espafia, 1999, p.57.

Habiendo obtenido una mejora considerable en la situacion macroecondémica, el
Consejo decidi6 que unicamente 11 de los 15 entrarian a la tercera fase,
guedandose fuera el Reino Unido y Dinamarca por decisién propia; la corona
sueca al no formar parte del MTC provocd que Suecia incumpliera con el criterio
cambiario, por lo que también quedo fuera de la unién monetaria; y finalmente
Grecia, que a pesar de los avances logrados en el trascurso de la década no logro
mantener el nivel de inflaciébn por debajo de lo requerido, al igual que el resto de

los criterios, razon por la cual vio su entrada a la EZ retrasada.

77 Sjtuacion de los pafses segtin el informe de la comision el 25 de marzo de 1998, los paises marcados con
asterisco (*) representan a los que no entraron a la tercera fase.
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Tabla V178
Criterios de Maastricht en 1998

POSICION DE CONVERGENCIA EN 1998
INDICADORES MAASTRICHT)
PRECIOS |
PAIS AL DEFICIT | TIPOS DE | DEUDA
CONSUMO | PUBLICO | INTERES | PUBLICA
, 1) (2) 3) (4)

BELGICA 1- 2, 5,1 121,9
DINAMARCA 14 +0,5 5,3 64,1
ALEMANIA 1- 2,7 4,9 612
GRECIA a7 4, 9,1 109,5
ESPANA 1,9 2,6 5,2 68,9
FRANCIA 0,9 3,- 5,- 58,1
IRLANDA 18 +0,9 5,2 63,4
ITALIA 2,- 2,7 5,3 1216
LUXEMBURGO | 1.2 +3,- 5,1 6,7

HOLANDA 2,- 0,9 5,- 714
PORTUGAL 2,- 25 5,3 615
REINO UNIDO 17 21 6.- 53,5
AUSTRIA 0,9 1,9 5,- 55,1
FINLANDIA 15 11 5,1 55,1
SUECIA 17 08 5,4 76,6

Fuente: Garmendia Ibafiez, Jesus, Op. cit., p. 93.

Establecida la fecha de inicio y los paises que conformarian la tercera fase, los
trabajos preparatorios se intensificaron, el IME comenzd a plantear la politica
monetaria que seguiria el BCE, para esto, se ejecutd una comparacion entre los
instrumentos monetarios utilizados por cada pais, con lo que se realiz6 una
eleccion de las mas afines, a manera de lograr combinarlas en una sola para asi
definir los procedimientos que serian utilizados, lo mismo se aplicé a la politica
cambiaria y a las reservas de la nueva moneda, mismas que quedarian
gestionadas y resguardadas por el BCE, pero a la vez serian repartidas
proporcionalmente a la poblacion de cada uno de los miembros; el sistema

TARGET comenz6 a funcionar en etapa de prueba para garantizar su 6ptima

178 (1) Para cumplir el objetivo IPC, es necesario no sobrepasar el 2,4%

(2) El déficit pablico no debe superar el 3% del PIB. Signo + = superavit
(3) El tipo de interés a largo plazo no debe superar el 7%
(4) La deuda publica no debe superar el 60% del PIB

La Tabla representa los resultados obtenidos de la evaluacion de 1998.
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operacion al inicio de la tercera fase; se trabajo sobre los aspectos legales,
contables, informaticos y estadisticos de la nueva moneda, la gestion sobre la
acufiacion de los billetes y monedas y finalmente sélo quedaba la fijacion de los
tipos de cambio irrevocables de las monedas nacionales al euro, esta se realizo el
31 de diciembre de 1998.

Cuadro VI
Valor irrevocable de 1 euro (€) conforme a las monedas nacionales

40,3399 Francos belgas
1,95583 Marcos alemanes
166,386 Pesetas

6,55957 Francos franceses
0,787564 Libras irlandesas
1936,27 Liras italianas
40,3399 Francos luxemburgueses
2,20371 Florines holandeses
13,7603 Chelines austriacos
200,482 Escudos portugueses
5,94573 Marcos finlandeses

Fuente: Fernandez Jurado, Ma. Yolanda (coord.) et.al., Op.cit, p. 49.

El tipo de cambio se estableci6 en un margen de seis digitos para todas las
monedas participantes. La eleccion de los tipos de cambio irrevocables fue hecha
tomando en cuenta dos aspectos: primero, elegir de manera adecuada los tipos de
cambio, ya que era primordial evitar la sub o sobrevaloracién de cualquiera de las
monedas, debido a que esto podria suponer un mayor o menor nivel de
competitividad para los paises; y en segundo lugar, procurar que no existan
tensiones entre el MTC | y el MTC Il, por lo que se uso la paridad euro/ECU

equivalente, esto quiere decir que un ECU valia lo mismo que un euro®’®.

Teniendo los tipos de cambio irrevocables establecidos la uniébn monetaria inicié
su tercera fase el 1 de enero de 1999, la ultima fase conté con tres etapas; la
primera de ellas consistio en el inicio de operaciones del SEBC y del BCE, la
desaparicion del IME, la seleccion de la politica monetaria y cohesion de las

17 Jaime Pastor, Vicente, Op.Cit., pp. 60-61.
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politicas cambiarias, de igual forma el Sistema TARGET inicié oficialmente

operaciones.

La segunda etapa consistio en el periodo de acufiacion de moneda, tiempo en el
que todas las operaciones financieras en los Estados podrian seguir siendo
denominadas en las monedas nacionales o en euros, es aqui donde se aplicaron

los principios de equivalencia establecidos en el plan “escenario”.

A la segunda etapa se le denominé de transicion, ya que los euros todavia no
representaban una moneda circulante, simplemente se utlizaba de manera
contable; las divisas circulantes continuaban siendo las nacionales y no tenian

aceptacion fuera de las fronteras de su pais.

Todas las instituciones europeas utilizaban los euros de manera contable; de igual
forma, todas las cuentas establecidas en el BCE, asi como la liquidacion de pagos
del TARGET, se encontraban denominadas en euros; las finanzas publicas de
todos los Estados tomaban el papel de lideres dentro de los mismos durante esta
etapa, si bien no era completamente obligatorio que hicieran su contabilidad en
euros, si lo era que convirtieran la deuda publica y comenzaran la emisién de

bonos en la nueva moneda*®.

Los mercados cambiarios entre las 11 monedas nacionales habian desaparecido y
ya no existia una paridad entre las mismas, para poder realizar transacciones de
una moneda a otra era necesario utilizar el principio de triangulacion moneda
nacional-euro-moneda nacional, y estos tipos de cambio eran igualmente
irreversibles, por ejemplo 1 marco aleman equivalia a 85,0722 pesetas, tomando
en cuenta el tipo de cambio de ambas divisas por euro, siendo de 1,95583 marcos

por euro y 166,386 pesetas por euro*®.

180 |hid., p. 63.
181 Fernandez Jurado, Ma. Yolanda (coord.)y et.al. Op.cit, p. 49.
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La tercera y ultima etapa de la fase tres comprendié del 1 de enero de 2002 al 1
de julio del mismo afio y consistié en la puesta en circulacion de la nueva moneda
en forma fisica; la tardanza para entregar una moneda fisica se debid
principalmente a que se estimaba existian cerca de 12.000 millones de billetes y
70.000 millones de monedas en circulacion en los 11 paises participantes, misma

cantidad que tendria que ser sustituida'®?.

Esta etapa se denomind de canje ya que consistié en la retirada de circulacion de
las monedas nacionales y la puesta en circulacién de las monedas de euro, para
lo cual las autoridades tenian un plazo de tres meses, hasta el 31 de marzo,
prorrogables por tres meses mas; el 1 de julio de 2002 la circulacion de las
monedas nacionales en los 12 paises de la Eurozona, tras la adhesion de Grecia

en 2001, dejo de ser legal.

Grecia no alcanz6 a cumplir con los criterios de convergencia en 1998, pero esto
no significaba que no formaria parte de la uniébn monetaria; al ser parte del TUE y
no contar con clausula de exclusion se veia obligado a continuar trabajando por
conseguir las condiciones necesarias que permitieran su entrada a la EZ; las
politicas, de cierto caracter restrictivo y deflacionario, no so6lo seguidas por el
Gobierno, sino por la poblacion griega en general, rindieron frutos y, el 3 de mayo
del 2000, cuando la Comision entregd su reporte sobre el examen de Grecia al
Consejo, resulté este favorable para la adhesion helénica a la eurozona a partir del
1 de enero de 2001, razén por la cual el 31 de diciembre se vincul6 el euro a un

valor irrevocable de 340,750'% dracmas griegos.

Por su parte, el Reino Unido, Dinamarca y Suecia (con excepciéon del criterio

cambiario) mantenian las condiciones macroeconomicas Optimas para la adopcion

182 Jaime Pastor, Vicente, Op.Cit., p. 70.

183 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CEL EX:52000PC0346(03):ES:HTML, Propuesta
de reglamento del Consejo, por el que se modifica el Reglamento (CE) n° 2866/98 sobre los tipos de
conversion entre el euro y las monedas de los Estados miembros que adoptan el euro /* COM/2000/0346 final
- CNB 2000/0138 */, en la pagina oficial de la legislacién de la Unién Europea, visitada el 22 de octubre de
2011.
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del euro, los tres paises optaron por mantenerse fuera de la uniébn monetaria, ya
fuera por decision politica y econdmica, en el caso del Reino Unido, o por decisién
de la poblacién, como en Dinamarca y Suecia; las relaciones econémicas entre los
paises que utilizan ahora el euro y los que no lo hacen cambiaron, sus bancos
centrales estan representados en SEBC y el BCE, pero no tienen voz ni voto en
materia de politica monetaria, de igual manera forman parte del sistema TARGET,

aunque sus acciones dentro del mismo también se encuentran limitadas.

Los primeros meses de euro no resultaron tan faciles, principalmente debido a que
se perdio solidez en el mercado cambiario, razén por la cual la emisiéon de bonos
fue necesaria en un principio, pero una vez superada la crisis, el comportamiento
del euro a nivel internacional lo convirtio en una de las monedas mas estables de
la década, el grado de confianza en la misma era alto y la inversion extranjera
aumento significativamente en toda la EZ, sacando del subdesarrollo y
posicionando notablemente a nivel internacional las economias de Espafia, Italia e

Irlanda, y confirmando la preponderancia de las economias alemana y francesa.
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3. La ampliacion de la zona euro y la
Crisis.

Eurozona es el nombre que recibe el grupo de paises que utilizan el euro como
moneda de curso legal, la mayoria de estos desde el 1 de enero de 2002; la
importancia del euro recae en que es la Unica moneda comunitaria a nivel mundial
que se considera como divisa dura; es decir, que tiene el caracter de moneda
mundialmente aceptada en transacciones comerciales y que forma parte de las
reservas de los Estados. Por esto, la vulnerabilidad y/o fortaleza de la misma se ve
reflejada en la vulnerabilidad y/o fortaleza de los mercados cambiarios y/o

accionarios a nivel mundial.

Nos hemos estado enfocando a este grupo de paises especificos como un solo
ente en particular estudiando el sistema econémico y monetario comunitario bajo
el que se rige la zona del euro, de manera que se ha focalizado en las
instituciones y particularidades que hacen que la misma funcione de manera

eficiente y 6ptima.

Sabemos que el proceso de conformacion de la EZ no fue facil ni rdpido, aunque
si acelerado, sobre todo en la década de 1990. De igual forma, estamos al
corriente de que comenzo con 11 Estados de 13 obligados a unirse, y que para el

momento de la entrada en circulaciéon del euro ya eran 12.

Con las ampliaciones de 2004 y 2007 la Unién Europea se hizo de 12 nuevos
miembros, mismos que adquirieron la obligaciébn de incorporarse a la, ya en
funcionamiento, Eurozona; de ellos, cinco ya lo han hecho aparentemente de

manera exitosa, pasando de sus 11 miembros iniciales a los 17 actuales.
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En el presente capitulo hablaremos de la EZ desde sus partes, de manera que nos
referiremos a los Estados miembros que la conforman; en un primer apartado se
hablard concretamente sobre las ampliaciones de la zona euro hacia los nuevos
miembros de la UE, precisamente las cinco ya realizadas a Eslovenia, Malta,

Chipre, Eslovaquia y Estonia.

Al igual que con la entrada en vigor del euro en 1999, estos Estados necesitaron
cumplir con los criterios de convergencia, razén por la que se analizara el camino
recorrido por los mismos para adoptar la moneda Unica y con las consecuencias

iniciales a la adopcién.

La importancia de la ampliacion de una region con su moneda integrada recae en
los flujos financieros dentro de ella, ya que, al crearse una divisa comun los
riesgos cambiarios en cualquier transaccion monetaria, comercial y/o financiera
entre los Estados que la conforman desaparecen; esta premisa, por obvias
razones aumenta las inversiones extranjeras, sobre todo las provenientes de los
grandes inversores como Alemania, Francia e incluso Austria y/o Finlandia cuando

se pierden los riesgos frente a nuevos mercados como los de Europa Oriental.

Hoy en dia, la EZ se enfrenta al mayor reto desde su creacion, éste no se trata de
la ampliacién al Este, que de por si ya representa un reto bastante amplio; mas
bien se refiere a la crisis que enfrentan varios de sus miembros fundadores, por
asi decirles; es en el segundo apartado del presente capitulo donde se estudiara
la crisis financiera que inicié en 2010 en Grecia, que exploté a raiz de la crisis
financiera internacional de 2008, misma que se ha extendido a Espafia, Portugal,

Italia e Irlanda, amenazando a todo el mercado del euro.
Son precisamente los fundamentos que se obtengan en este capitulo, los que nos

lleven a determinar si la hipo6tesis se cumple o no, al poner a la crisis de la EZ

frente a la ampliacion de la misma.
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3.1. La adopcion del euro en los PECO

Desde la creacion del la Eurozona, y la entrada en circulacion del euro, la Union
Europea ha pasado de 15 miembros a los 27 actuales, mismos que con la
adhesion de Croacia y la posible anexion de Islandia podrian convertirse en 29.
Considerando a los 12 nuevos miembros que se afiadieron a la Union en 2004 y
2007, y sin contar a la préxima ampliacion del 2013, se espera que la EZ quede en

un futuro conformada por 25 Estados.

En virtud de lo anterior, el Banco Central Europeo maneja una politica de
ampliacion de la EZ que sigue practicamente desde su creacion, ésta se
encuentra impulsada principalmente por los Tratados de la UE, tales como el TUE
y los Tratados de Adhesioén de los nuevos Estados; a diferencia de Dinamarca y el
Reino Unido — y tomando en cuenta el criterio de adhesién de absorcion del
acervo comunitario - los paises que se incorporen a la UE no pueden optar por
guedarse fuera de la uniébn monetaria, por lo que todos deben adoptar el euro
como moneda. Por lo tanto, es de esperarse que trabajen en la consecucion de los
criterios de convergencia para poder adoptar el euro a la brevedad; para que eso
pase y asi tenerlo como moneda de circulacién legal en sus territorios, el trabajo
gue deben realizar los 12 y los resultados que deben obtener no varian a los que
siguieron los antiguos miembros con la creacion de la moneda Unica en la década
de 1990.

Para garantizar la entrada de los nuevos miembros a la Eurozona, el BCE y la
Comision elaboran informes de manera periddica sobre la situacién econémica
que se vive en cada uno de los paises que no estan incorporados ala EZ y si a la
UE; estos informes son entregados al Consejo, para que asi éste decida sobre si
la economia de un Estado es lo suficientemente saludable para que sea
considerado como apto para la adopcién de la moneda Unica; de la misma forma y

como se hizo para elegir a los 11 miembros fundadores.
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Desde su creacion en 1999 la Eurozona ha experimentado cinco ampliaciones
hacia seis paises diferentes; la primera de ellas fue la de Grecia en el 2001, sin
embargo, al no existir todavia en circulacion una denominacion fisica del euro,
continuaron utilizando los dracmas durante el transcurso de un afio hasta que la
moneda fue puesta en circulacidon en toda la region, mismo periodo de tiempo

durante el cual el euro solo sirvié como unidad contable.

Las cuatro ampliaciones restantes de la EZ fueron las que se realizaron en 2007,
2008, 2009 y 2011 respectivamente, siendo la del 2008 la Unica que incluyé a dos
Estados; los cinco que pasaron a la tercera fase de la unién monetaria forman
parte del bloque que se incorporé a la UE en 2004, de ellos, tres forman parte de
Europa Central y Oriental; ni Bulgaria ni Rumania - ambos entraron en 2007 - han

adoptado el euro como moneda.

Los requisitos que estos Estados debieron cumplir fueron exactamente los mismos
gue han cumplido todos los miembros, los criterios de convergencia: Recordemos
rapidamente que consisten en un Criterio de inflacion - no mayor al 1,5% del
promedio de los tres con menor grado -,un Criterio de finanzas publicas sanas -
Deuda Publica no mayor al 60% del PIB y déficit publico no mayor al 3% -, Criterio
cambiario — permanencia dentro del MTC Il, no haber devaluado su moneda
unilateralmente y mantener la flotacién dentro de la tasa del 15% - y, Criterio de

tipo de interés - no mayor al 2% de la media de los tres con menor interés-.

Con la ampliacién del 2004, la UE de los 25 pasaba a representar el 25% del
mercado mundial significando asi el 28% del PIB global'®*; pero no podemos dejar
de lado las grandes asimetrias econdmicas entre los 15 antiguos miembros y los
10 nuevos, mismos que conjuntamente representaban solo al 5% del PIB

comunitario®®®.

184 Berumen, Sergio A. y Karen Arriaza Ibarra, Estructura econémica de la Unién Europea, ESIC
EDITORIAL, Madrid, Espafia, 2006, p. 178.
185 |hid, p.178.
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La gran ampliacion, como también se le conoce, redefinié el reparto de poder tanto
politico como econémico dentro de la UE; ésta quedd conformada por cuatro
grandes paises con peso poblacional y econémico - Alemania, Francia, Reino
Unido, Italia -, siendo los mayores contribuyentes de las cifras macroecondémicas
de la Union y de los cuales Unicamente el Reino Unido no forma parte de la unién
monetaria; otros dos grandes con peso poblacional pero mayormente receptores,
Espafia y Polonia, siendo Espafia el Unico dentro de la EZ; otros ocho Estados con
economias pequefias comparadas con las cuatro grandes, pero increiblemente
sélidas - Paises Bajos, Bélgica, Luxemburgo, Austria, Finlandia e Irlanda
(miembros de la EZ) y Suecia y Dinamarca (fuera del euro) -; dos economias en
desarrollo, hasta el momento exitosas, integradas a la union monetaria (Grecia y
Portugal); y finalmente, nueve miembros nuevos con economias emergentes y con
el reto de pasar a formar parte de la EZ — Republica Checa, Eslovaquia, Hungria,

Estonia, Letonia, Lituania, Eslovenia, Chipre y Malta®.

Con la firma del Tratado de Adhesion de Bulgaria y Rumania el 25 de abril de
2005, y su entrada en vigor el 1 de enero de 2007; la UE se hizo de dos nuevos
miembros que representan un cierto peso poblacional, pero con economias en
desarrollo bastante débiles; mismas a las que también se les presenta el gran reto
de adoptar el euro, pero sus caracteristicas macroecondémicas las colocan un tanto

lejos de poder lograrlo en la brevedad.

Al momento de su adhesion los 10 nuevos miembros mantenian una situacion
macroeconémica mas o menos favorable, el peso poblacional lo representaba
Polonia, fuera de este, los deméas no superaban los 10 millones de habitantes,
inclusive Malta y Chipre no llegaban siquiera al millén; el PIB per cépita mas
elevado le correspondia a Eslovenia con €16.000, de igual manera la inflacion
media anual era relativamente baja en la mayoria de ellos, no superando el 5%,
siendo la peor situacion la vivida en Eslovaquia con una media del 10,8% y la

mejor en Lituania con un 1,3%; en cuanto a los niveles de desempleo, Unicamente

18 |hid, p. 180
103



cuatro de los nuevos miembros se encontraban con un mayor desempleo que
Alemania y Francia, siendo Chipre el de mejor situacion con un 4,0% y Eslovaquia
con el mayor porcentaje de desempleo, en un 19,4% (Véase Tabla VI).

En la Tabla VI podemos observar el caso de Eslovenia, mismo que contaba con el
PIB per capita mas alto de todos los PECO que se han integrado a la UE; aun asi
en materia de inflacién la pequefia republica no quedaba muy bien parada al
mantener la media inflacionaria en un 8,6%, una tasa bastante alta como para
cumplir con el criterio de convergencia inflacionario, el cual, en 1998, cuando se
decidi6 que paises conformarian la union monetaria, no debia de sobrepasar el
2,4%; es decir, si Eslovenia hubiera formado parte de la UE en 1998, se hubiera
encontrado mas de seis puntos porcentuales por encima del maximo para entrar a
la EZ; de hecho, para ese afio, el nivel inflacionario de Eslovenia era menor que
en su afio de ingreso a la union, pero aun asi no lo suficientemente bajo, al

situarse en un 7,9%%",

Aln asi, la politica deflacionaria del pais ex yugoslavo rindié frutos para el afio
2006 cuando se realiz6 la primera evaluacién de los nuevos miembros, dando
como resultado, el visto bueno por parte del Consejo para que Eslovenia se
convirtiera en el treceavo pais de la UE en integrarse a la unién monetaria, hecho
gue sucederia el 1 de enero de 2007, produciéndose asi la primera ampliacion
desde la puesta en circulacién del euro y segunda desde la creacion de la EZ e

incorporandose a ella el primer pais con economia ex comunista’®.

La economia eslovena se ha caracterizado por su prosperidad incluso desde antes
de la desintegracion de Yugoslavia; por su posicion geogréafica, Eslovenia sirvid
como puente entre los paises capitalistas y la ex-Yugoslavia; de igual forma, el ser
la mas occidental de las republicas balcéanicas la ayudo a independizarse de

manera relativamente rapida y sencilla.

187 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/. Pagina oficial de la Eurostat, consultada el 23 de octubre de 2011.
188 Berumen, Sergio A. y Karen Arriaza Ibarra, Op.Cit., p. 321
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Tabla VI'*®
Principales indicadores econémicos de los nuevos miembros

Pais Poblacién | Superficie PIB Variacion | % del | Desempleo | Inflacion
(millones | (miles de per del PIB sector (% de la media
de hab.) km2) capita % agricola | poblacion anual

(euros activa)
de
2004)
Chipre 0,7 6 18.500 4,0 4,9 4,0 2,0
h R. Checa 10,2 79 13.300 33 4,6 8,0 4,5
B | Estonia 1,3 45 9.800 5,0 7,1 12,4 5,6
W= Hungria 10,1 93 11.900 38 6,1 57 9,1
— | LEtONIA 2,3 65 7.700 7,7 15,1 13,1 2,5
e Lituania 3,4 65 8.700 59 16,5 16,5 1,3
‘ . Malta 0,4 0,3 11.700 -0,8 2,2 6,5 2,5
— Polonia 38,6 313 9.200 1,1 19,2 18,4 53
Eslovaquia 5,3 49 11.100 3,3 6,3 19,4 10,8
Emm | Eslovenia 2,0 20 16.000 3,0 9,9 57 8,6
Futuros miembros
I Bulgaria 7,9 111 6.500 4,0 26,7 19,9 74
I I Rumania 22,4 238 5.900 53 44.4 6,6 34,5
Turquia 68,6 775 5.200 7.4 35,4 8,5 57,6

Fuente: Berumen, Sergio A. y Karen Arriaza lIbarra, Op.cit, p.201.

189 |_a Tabla VI representa los principales indicadores de econémicos de los nuevos miembros durante el afio
de su incorporacién a la UE.
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Dicha posicion privilegiada le permite tener fuertes lazos comerciales con los
lideres de la integracién, de forma que dentro de sus cinco principales socios
comerciales, tanto para exportaciones como importaciones, se encuentran
Alemania, Francia, Italia y Austria; Croacia es el unico pais extracomunitario y de

Europa Oriental que se encuentra dentro de sus principales socios*®.

Grafica I**

PIB de Eslovenia (en % de crecimiento anual)
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2000 m2001 m2002 m2003 m2004 m 2005 2006 2007 2008

Elaboracion propia con datos de la Eurostat.

En materia de finanzas publicas, en 2006, afio de su evaluaciébn macroecondémica,
Eslovenia mantenia un gasto publico ligeramente mayor a sus ingresos, siendo de
11.390 MDE y 11.365 MDE'*? respectivamente, con lo que su déficit pablico no
superaba el 3% de su PIB, mismo que se encontraba en 28.266 MDE'; de
hecho, la economia eslovena no hubo crecido menos del 4% anual desde su
ingreso a la Union y hasta el 2008 (véase Gréfica 1), de manera que incluso el
Fondo Monetario Internacional lo considera como un pais de economia avanzada

dentro del World Economic Outlook*%*.

%9 Enciclopedia Microsoft Encarta 2009. Articulo Eslovenia: Datos y cifras.

191 |_a Gréfica representa el crecimiento anual del PIB de Eslovenia de 2000 hasta 2008.

192 Datos originales en délares estadounidenses, siendo estos 15.031 MDD y 14.998 MDD, respectivamente,
en Enciclopedia Microsoft Encarta 2009. Articulo Eslovenia: Datos y cifras. Se realiz6 conversion utilizando
el tipo de cambio historico euro-dolar en 1.3196964658 délares por euro del 1 de enero de 2007, consultado
en http://www.xe.com/currencytables/?from=USD&date=2007-01-01, el 2 de mayo de 2012.

1% Datos originales en délares estadounidenses, siendo estos 37.303 MDD. Ibid.

194 http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2008/01/weodata/groups.htm#ae, pagina oficial del FMI, revisada
el 22 de octubre de 2011.
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Grafica I'*°

Indicadores macroeconémicos de Eslovenia en relacion a los criterios de convergencia

W Tipos de Interés W% Crecimiento del PIB  m Inflacién

Elaboracion propia con datos de la Eurostat.

En materia de cumplimiento de los criterios de convergencia, al entregarse el
reporte del BCE del 2006, Eslovenia cumplié satisfactoriamente con todos (véase

195 |_os datos correspondientes a la inflacién de 2011 son al mes de septiembre, los del crecimiento de PIB en
2011 es especulativo y el tipo de interés no se encuentra disponible.
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Gréfica I1), la inflacion se situé en un 2,5%, por debajo del 3,2%% del total de la
uniéon monetaria; como vimos, el nivel de déficit publico se situé en menos del 3%

197
3

del su PIB, mientras que la deuda publica era de 8.276, MDE, muy por debajo

de los casi 23 MDE que representaban al 60% de su PIB.

En cuanto al criterio cambiario, el tolar esloveno pertenecia al MTC Il y fluctuaba
dentro de las bandas de flotacion de +/- 15%, quedando fijada la paridad con el
euro en 239,640 télares; finalmente el criterio de tipos de interés se cumplié al
quedar en 3,85%, casi idéntico al tipo de interés a largo plazo de la zona euro,

representado en un 3,84%"%°.

Con la adopcidn el euro el 1 de enero de 2007, en Eslovenia se paralizaron los
sistemas financieros para permitir el cambio de moneda, a diferencia de la entrada
en circulacion del euro en 2002, donde se tuvo un periodo de gracia de hasta seis
meses durante los cuales el euro coexisti6 con las monedas nacionales, en
Eslovenia el periodo de gracia constd unicamente de dos semanas, mismas en las

que se retiraron los télares®®.

La entrada a la EZ no fue bien recibida en un inicio por todos los eslovenos, ya

que el cambio de divisa supuso un aumento en el nivel de inflacionario de la

201 an octubre de ese afio, si bien el crecimiento del PIB

203
)

nacion, llegando al 5.1%
se esperaba en 2007 fuera de 5.8%°%, este estuvo a punto de llegar al 7%

superando asi las expectativas macroeconémicas.

Las dificultades inflacionarias que experimento Eslovenia con la entrada en vigor

del euro lograron ser controladas para el 2009, afio en el que el pais tuvo un

19 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/. Pagina oficial de la Eurostat, consultada el 23 de octubre de 2011.
197 H

Ibid.
198 \/éase Cuadro 111, Capitulo 2.
199 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/. Pagina oficial de la Eurostat, consultada el 23 de octubre de 2011.
20 Manca Ulcar. Slovenian unions stage mass protest for higher wages, Reuters, Noviembre 17 de 2007,
11.02 am, en www.reuters.com pagina oficial de la agencia Reuters, consultada el 24 de octubre de 2011.
201y 1h;
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202 |pid.
203 \/éase Tabla VI.
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crecimiento negativo bastante considerable de su PIB, esto por consecuencia de
la crisis econdmica internacional; a pesar de ello, la economia eslovena se ha ido

recuperando demostrando su solidez dentro de la uniébn monetaria.

La segunda ampliacién del euro posterior a su entrada en circulacién se llevé a
cabo en 2008, esta mantiene ciertas caracteristicas que la diferencian de las
demas; en primer lugar ha sido la Unica que se ha hecho hacia dos naciones
Chipre y Malta, y en segundo lugar - salvo que Dinamarca, Suecia o el Reino
Unido se decidan a adoptar al euro, y a reserva de futuras ampliaciones de la UE -
es la ultima que se realizard a paises cuya economia no se considera en
transicion; ya que ninguno de ellos formaron parte de la zona de influencia

soviética en el marco de la Guerra Fria.

Chipre y Malta comparten muchas caracteristicas, ambos son pequefios paises
insulares que sirven como puente de las principales rutas comerciales entre
Europa, el Norte de Africa y el continente asiatico; ambos obtuvieron su
independencia en la década de 1960 del Reino Unido y ambos poseen una
historia de bastante peso cultural para los europeos; pero no fueron las citadas
particularidades las que les permitieron adoptar el euro en 2008 de manera
simultdnea, sino fue la situacibn macroeconémica que se vivia de manera
individual la que los llevé a dar el paso dentro de la integracion monetaria,

comenzaremos observando las cifras de Malta.

Al afio de su ingreso a la UE la economia maltesa no se miraba soélida, pero si
estable, su PIB era de 11.700 MDE?**, con lo que se encontraba a nivel de los
paises de Europa Central y superior los de Europa Oriental, su porcentaje de
desempleo se encontraba en 6,5%, lo cual lo situaba por debajo de las grandes
economias europeas como Alemania y Francia, mismas que mantenian casi un

10%°* de nivel de desempleo.

204 H

Ibid.
205 Comisién Europea, Hechos y cifras sobre Europa y los europeos, Oficina de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas, Luxemburgo, 2005, pp. 40-41.
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La economia de Malta se caracteriza, principalmente, por su alta dependencia al
comercio exterior, llevandolo a cabo principalmente con sus socios comunitarios;
de los principales receptores de las exportaciones maltesas Uunicamente el UK no
se encuentra dentro de la Eurozona, por lo que el ingreso de Malta a la misma
significé una gran ventaja en materia comercial para si y para Alemania e ltalia,

sus otros dos grandes socios comerciales.

Malta asegurd su ingreso a la zona del euro en Junio de 2007 gracias a los
indicadores economicos que mostraron el cumplimiento de los criterios de

convergencia por parte del pais mediterraneo (Véase Gréfica lll).

Comenzando con el criterio inflacionario, la economia maltesa registré6 un nivel
inflacionario del 0.7%°°, lo que representaba un decrecimiento bastante

207

considerable al registrado en 2004, y muy por debajo del 2,6%“"" considerado por

la UE como el limite en ese afio.

Las finanzas publicas maltesas también se mostraron favorables al mantener un
déficit de 2,4% del PIB, mismo que en 2007 resulté de 5,299.8%°® MDE; sin
embargo Malta tuvo ciertos problemas en materia de deuda publica, ya que, como
marca el criterio de Maastricht, no puede ser mayor al 60% del PIB, y el pequefio
pais insular registré un 62,1%, pero el caracter de flexibilidad del mismo le otorg6
a Malta la misma excepcién que le fue otorgada a ltalia (114.9%%%° en 1998),
Bélgica (117.4%°*° en 1998) y Grecia (103.4%*'* en 2000).

2% http://epp.eurostat.ec.europa.eu/. Pagina oficial de la Eurostat, consultada el 25 de octubre de 2011.
207)_ycia Kubosova. Malta’s euro bid may test EU public debt criteria, Eurobserver, Febrero 27 de 2007,
09.28 am, en http://eurobserver.com pagina de noticias Eurobserver revisada el 25 de octubre de 2011.
;‘:Z http://epp.eurostat.ec.europa.eu/. Pagina oficial de la Eurostat, consultada el 25 de octubre de 2011.
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El tipo de interés se ubico en 4,72% ligeramente por encima del de la EZ en un
4,32%%'%; y finalmente con la flotacién de la lira maltesa dentro de los limites de +/-
15% en el MTC Il el tipo de cambio con el euro se estableci6 en 0,429300%*? liras.

214

Gréfica lll
Situacién de Malta en relacion alos criterios de convergencia
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Elaboracion propia con datos de la Eurostat.

Al igual que con Eslovenia, la entrada en vigor del euro en Malta supuso un crisis
inflacionaria durante su primer afio elevandola en cuatro puntos porcentuales, pero
logré reducirla para el 2009 y durante el 2010 también se mantuvo relativamente

baja.

A raiz de la entrada maltesa a la UE, ésta ha registrado un crecimiento estable en
su PIB (Véase Grafica V), sufriendo la peor caida en 2009, a consecuencia de la
crisis econdmica internacional, misma que recupero en 2010; la economia del pais

no se vio altamente afectada por la crisis, principalmente, porque al ser iniciada

2 Ipid.
213 \/éase Cuadro 111, Capitulo 2.
2 En todos los casos el Déficit es de caracter negativo.
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dentro del sector hipotecario y en Malta éste se centra en la base piramidal y su
grado de apalancamiento es bajo, ademés de que el sistema bancario maltés es
considerado prudente con las practicas de manejo de riesgos?™.

Gréafica IV**®
PIB de Malta (en % de crecimiento anual)
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Elaboracion propia con datos de la Eurostat.

Al igual que Malta, Chipre actualmente es considerado como un pais con
economia avanzada por el FMI; ambos ingresaron la UE en 2004 y a la EZ en
2008, siendo siempre la situacién chipriota mas ventajosa que la maltesa. La
economia de Chipre es pequefia y de libre mercado, se basa principalmente en el
sector servicios, dentro de los cuales el turismo ocupa un papel importante; la
economia chipriota se ve afectada por la division de la isla en dos regiones, la
griega y la turca (independiente de facto), pero a raiz del ingreso del pais a la UE
su economia ha mejorado e incluso presentado un nivel elevado de crecimiento a

un promedio de 5,1%2*'.

En el afio de la gran ampliacién, la economia chipriota era la que mejor

posicionada se encontraba dentro de los nuevos miembros, con un PIB per cépita

215 hitps://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/, Portal electrénico de The World Factbook
en la pagina oficial de la CIA, consultada entre octubre y noviembre de 2011.

216 | os datos correspondientes al 2011 refieren a prondsticos.

27 Gobierno de la Republica de Chipre, About Cyprus, Zavallis Litho Ltd., Chipre, 2008, p. 144,

112


https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/

de 18.500 MDE, su inflacion se encontraba en un 2,0% y su tasa de desempleo
era de 4,0%2'%,

En materia de los criterios de convergencia, sus indicadores fueron mas bajos,
pero no presentaron grandes variaciones con respecto a los de Malta, la inflacion
se situd en un 2,2% vy los tipos de interés en 4,48%; el tipo de cambio de la libra
chipriota fluctuaba dentro de los margenes del MTC Il desde el 2005, quedando

irrevocablemente fijado en 0,585274%* libras por euro.

A diferencia de Malta, Chipre no se vio acogido a una excepcion en el criterio de
finanzas publicas, ya que la deuda publica se encontraba en un 58,8% del PIB, y
de hecho tras su adhesion a la UE, el gobierno ha intentado alejarse lo menos
posible del 60% que marca el criterio de Maastricht (Véase Grafica V); de igual
forma el 2007 significé un afio de bonanza para Chipre ya que en lugar de déficit,

resulto con un superavit del 3,5%%%°.

La economia chipriota ha crecido considerablemente tras su entrada a la UE,
siendo el 2009 el unico afio que decrecio un -1,9% a consecuencia de la crisis, Si
bien su decrecimiento fue menor que el de Malta y Eslovenia, su recuperacion se
ha visto mas lenta, ya que en 2010 crecio Unicamente un 1,1% y se espera que en

2011 crezca un 1,5%2%! mas.

Chipre ha mantenido su situacion macroecondmica lo més afin posible a los
criterios de convergencia, ya que el mantenimiento de dicha situacion después de
adoptar la moneda comun ayuda a conservar el funcionamiento 6ptimo de la
region; a pesar de su éxito en sus logros econémicos, Chipre, al igual que Malta y

Eslovenia, tuvo un aumento en la inflacion por consecuencia de la adopcion del

218 \/gase Tabla VI.
219 \/éase Cuadro 111, Capitulo 2.
220 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/. Pagina oficial de la Eurostat, consultada el 25 de octubre de 2011.
221 H
Ibid.
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euro, misma que se dispar6 hasta el 4,4% en 2008, lograndola reducir

nuevamente a un 0,2% en 2009222,

El ingreso de Malta y Chipre a la EZ significé un incremento del sector turismo,
primordial para ambos paises, asi como el aumento de la inversidon extranjera,
proveniente de Alemania, Italia y Grecia, principalmente, sus mayores socios

dentro de la unién monetaria®®.

Grafica vV
Deuda Publica de Chipre en % del PIB
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Elaboracion propia con datos de la Eurostat.

La ampliacion del 2009 le correspondié a Eslovaquia, lo cual es de extrafarse, ya
gue recordando al proceso de ampliacion de la UE, Eslovaquia se encontraba en
una situacion desfavorable, siendo considerada por la UE como la republica
centroeuropea con menor crecimiento y menos avanzada en su proceso de
occidentalizacion, ademas la situacién eslovaca era bastante mas desfavorable si

se le compara con su vecina Republica Checa.

Sin embargo, al afio de su ingreso a la UE su situacion habia mejorado, ya que
mantenia un déficit publico del 2,4%°* y su deuda publica se encontraba en un

222 |big,

223 hitps://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/, Portal electrénico de The World Factbook
en la pagina oficial de la CIA, consultada entre octubre y noviembre de 2011.

224 | a linea roja representa al 60% del PIB, limite maximo de la deuda publica establecido en el criterio de
finanzas publicas saludables.

225 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/. Pagina oficial de la Eurostat, consultada el 6 de noviembre de 2011.
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41,5%%?°; ambos por debajo de los indicadores de Maastricht. Su inflacion, por
otro lado, al igual que sus tipos de interés no se encontraba en los niveles mas

6ptimos, sobre todo la primera que llegaba a un alto 10,8%%*".

Desde la desintegracion de Checoslovaquia, Eslovaquia a avanzado rapidamente
en su proceso de occidentalizacion; gracias a reformas en los sectores
impositivos, de salubridad y social, asi como a las grandes privatizaciones
llevadas a cabo, el pais pudo incorporarse a la UE y posteriormente a la zona
euro. La importancia de su entrada a la eurozona se debe principalmente al gran
ndamero de inversiones provenientes de los miembros comunitarios, asi como al
alto grado de comercio que mantiene con los mismos.

Grafica VI**®
Situacion de Eslovaquia en relacién a los criterios de convergencia
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Elaboracion propia con datos de la Eurostat.

De los nueve principales socios comerciales de Eslovaquia, ocho son europeos,
de ellos, seis son comunitarios y tres forman parte de la Eurozona, siendo

2 Ipid.
227 \/gase Tabla VI.
228 |_a situacion de déficit es de caracter negativo.
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Alemania, Italia y Austria los mayores beneficiados de la adopcién de la moneda
Unica por los eslovacos; Eslovaquia representa al pais manufacturero y punto de
distribucion de los productos de las grandes empresas provenientes de sus socios
comerciales, tales como la industria automotriz alemana, lo que convierte a la

repUblica en una gran exportadora de vehiculos automotores®°.

El 7 de Mayo de 2008 Eslovaquia recibié la aceptacion por parte de los 27
ministros de economia y finanzas que conforman la UE para adoptar el euro,
hecho que sucedié hasta el 1 de enero de 2009; la decisidbn de aceptar a la
republica centroeuropea en la union monetaria se debié a que se cumplieron todos
los criterios de convergencia (Véase Gréfica VI) muy a pesar de las dudas

sostenidas en materia inflacionaria por el BCE.

Como podemos observar Eslovaquia mantuvo un déficit inferior al 3% desde su
ingreso en la UE, manteniéndolo en un 2,1% en el 2008, afio en el que se examino
para su incorporacion a la EZ; el tipo de interés se situé en un nivel 6ptimo al
encontrarse en un 4,72%, mientras que la deuda publica no sobrepasaba el
27,8%%*°, muy por debajo del 60% requerido; el tnico criterio que provocé ciertas
dudas fue la inflacion en un 3,9%, situandose 0,6 puntos porcentuales por encima

231

del nivel de la EZ, que se encontraba en 3,3%“°", pero aun asi se encontraba

ligeramente por debajo del criterio, que en ese afio era de 4,06%>%?; sumando la
permanencia de la corona eslovaca dentro del MTC II, su tipo de cambio se fijo a
30,1260%*% coronas por euro, convirtiéndose asi Eslovaquia en el decimosexto

pais en adoptar la moneda Unica y el segundo ex comunista en hacerlo.

Las consecuencias de la entrada del euro en Eslovaquia no fueron tan negativas

como en sus predecesores, a diferencia de Eslovenia, Chipre y Malta, la inflacion

229 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/, Portal electrénico de The World Factbook
en la pagina oficial de la CIA, consultada entre octubre y noviembre de 2011.
230 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/. Pagina oficial de la Eurostat, consultada el 6 de noviembre de 2011.
231 H
Ibid.
22 Ipid.
233 \/éase Cuadro 111, Capitulo 2.
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no se disparo, caso contrario se redujo abruptamente, para tranquilidad del BCE, a
un 0,9% en su afio de ingreso, si bien el déficit pablico sufrié en evidente ascenso,
que va de la mano con la fuerte caida registrada en Eslovaquia de su crecimiento
econdémico en el aflo 2009 (Véase Grafica VII), mas como consecuencia de la
crisis econdmica internacional que de la adopcion del euro, pero que el pais
recuperé casi en su totalidad en 2010; por lo que el 58%%** de los eslovacos que

se mostraron a favor del euro, hoy no se arrepienten de su decision.

Gréfica VI
PIB de Eslovaquia (en % de crecimiento anual)
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Elaboracion propia con datos de la Eurostat.

La ultima ampliacion fue la sucedida el 1 de enero de 2011 hacia Estonia,
convirtiéndose asi en el tercer pais ex comunista y la Unica ex republica soviética
— hasta ahora - en acufiar el euro; en el marco de su incorporacion hacia la UE las
Republicas Balticas no presentaban grandes variaciones en su situacion
macroecondémica, Estonia maneja el mayor PIB per cépita de las tres con

€9.800°®, pero mantenia el nivel de inflacién méas elevado en un 5,6%%°.

La situacién estonia cambio tras su entrada a la UE en 2004, donde rapidamente
se separo de las otras dos republicas del Baltico y comenzé su rapido crecimiento

econémico manteniendo el ingreso per cépita mas elevado de la region; el

24 Wu Liming. Slovakia joins euro family, Chinaview, Enero 1 de 2009, 15:35 en
http://news.xinhuanet.com/english/, pagina de noticias revisada el 6 de noviembre de 2011.

2% \/ase Tabla VI.
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gobierno ha seguido politicas de libre mercado, privatizaciones y una politica
econOmica restrictiva para poder colocar al pequefio pais dentro de la dindmica

comercial europea.

Los principales socios comerciales de Estonia son comunitarios, de los cuales
destacan Finlandia y Alemania, motivo por el cual la economia estonia es
considerada la principal de la region baltica®®’.

Grafica VIlI
Situacion de Estonia en relacion a los criterios de convergencia
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Elaboracion propia con datos de la Eurostat.

Sin embargo, la decision del Consejo de aceptar a Estonia en la EZ no fue
completamente bien recibida por el BCE, quien nuevamente se mostro

preocupado por la situacion inflacionaria, que como podemos ver en la Grafica

237 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/, Portal electrénico de The World Factbook
en la pagina oficial de la CIA, consultada entre octubre y noviembre de 2011.
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VIII, no ha mostrado una tendencia estable en el pais, ya que si bien se redujo
considerablemente del 2008 al 2009, mostr6 un leve incremento en el 2010,
situandose en 2,7%, por lo que el BCE manifestd que el relativamente bajo nivel

inflacionario que experimentaba la republica baltica era temporal.

En cuestion de finanzas publicas saludables, Estonia es el pais con un mejor
comportamiento de todos los que conforman la unibn monetaria, al registrar
déficits desde su afio de ingreso a la UE Unicamente en 2008 y 2009, mostrando
superavits en todos los demas afos; de igual forma, la deuda publica en 2010 fue
de 6,7% del PIB, extremadamente debajo del 60% requerido y aunque ha
mostrado una tendencia a ir en aumento, ésta no ha sido tan marcada como para

gue se acergue al limite en los préximos afios.

Finalmente con la pertenencia de la corona estonia dentro del MTC Il en un
margen de flotacién de +/- 15%, ésta quedod irrevocablemente ligada al euro en un
valor de 15,6466°% coronas por euro. Aln no se tienen datos concretos sobre el
comportamiento del pais durante el transcurso de su primer afio dentro de la

239

Eurozona, pero se estima que su PIB crezca un 4,9%“”, es decir 2,6 puntos

porcentuales mas que en 2010.

Estas ampliaciones se llevaron a cabo, en su mayoria, debido a politicas
econOmicas restrictivas y deflacionistas seguidas por los gobiernos de los Estados
miembros, mismas que en muchos casos significaron privatizaciones y la
reduccion del lastre econémico a las arcas nacionales; a pesar de ello, las nuevas
economias dentro de la EZ han sabido sobrellevar el peso de equipararse con
grandes potencias, como Alemania y Francia, y no han sufrido desajustes severos

dentro de sus fronteras.

238 \/éase Cuadro 111, Capitulo 2.
239 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/. Pagina oficial de la Eurostat, consultada el 6 de noviembre de 2011.
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Con la entrada de Estonia al euro en 2011, la Eurozona pasa a conformarse por
17 Estados, con lo que Unicamente 10 de los miembros de la UE quedan fuera de
ella, estos son: Reino Unido, Dinamarca, Suecia, Hungria Polonia, Lituania,

Letonia, Republica Checa, Bulgaria y Rumania.

Gréafica IX**
Situacién de los Estados miembros de la UE en relacion a los criterios de convergencia
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Elaboracion propia con datos de la Eurostat.

240 | a Gréfica muestra la situacién macroecondmica referente a los criterios de convergencia que presentaron

los Estados miembros de la UE, no miembros de la Eurozona con datos del afio 2010.
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El Reino Unido y Dinamarca son los Unicos paises miembros que no se
encuentran obligados a unirse al euro; el primero tampoco muestra interés en
hacerlo, de ser asi su situacion no es la mas idonea, al mantener unas finanzas
publicas poco sanas, con un déficit mayor al 10% y una deuda publica del
79.9%%*": mientras que Dinamarca ha mostrado cierto interés e incluso mantiene a
la corona dentro del MTC I, siendo la Unica divisa que flota en un margen de +/-
2,25%2*; |a situacion del pais es, de hecho, bastante favorable y de asi solicitarlo,

Dinamarca podria adoptar el euro a un tipo de cambio de 7,46038%*3

coronas; pero
ha sido la poblacion que mediante varios referéndums la que ha frenado las

intenciones del Gobierno danés.

Por su parte, Suecia cumple con las condiciones necesarias y podria adoptar el
euro y, de hecho, esta obligado a hacerlo, pero, al igual que su vecino nordico, fue
un referéndum el que ha orillado al gobierno sueco a no incluir su moneda dentro
del MTC IlI; Suecia ha utilizado un nicho legal para justificar su permanencia fuera
de la EZ, ya que, en su texto, el TUE nunca establece la obligatoriedad de la

incorporacion de las monedas al MTC II.

Las republicas centroeuropeas (Polonia, Republica Checa y Hungria) se crey6
serian las primeras en incorporarse a la Eurozona, debido a que durante el
proceso de adhesion a la UE fueron consideradas como las mas avanzadas; pero
es su contexto él que las mantiene fuera de la misma, siendo el hangaro el peor
de todos al mantener un tipo de interés y un nivel inflacionario mayor; las tres
mantienen un déficit superior al 3%, y la deuda publica hangara se encuentra muy
por encima del 60% al situarse en un 81,3%%*. Por su parte, la Republica Checa
es el que mejor situacion presenta al tener una inflacion de 1,2% y un tipo de
245

interés menor de 4%, su deuda publica es bastante baja en un 37,6%°", pero es

su déficit de 4,8% lo mantiene fuera del euro; ademas es importante mencionar

241 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/. Pagina oficial de la Eurostat, consultada el 6 de noviembre de 2011.
242 \/éase Cuadro 111, Capitulo 2.
23 Ipid.
244 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/. Pagina oficial de la Eurostat, consultada el 6 de noviembre de 2011.
245 H
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que ni la corona checa, ni el florin hangaro, ni el zloty polaco pertenecen al MTC I,
por lo que ninguno de los paises centroeuropeos estaria en condiciones de

cumplir el criterio cambiario.

Las republicas balticas restantes, Lituania y Letonia, son los unicos PECO que
pertenecen al MTC Il en una banda de flotacién de +/-15% con un paridad de
3,45280%**° litas lituanas por euro y 0,702804%* lats letones por euro; aln asi, la
situacion de ambas republicas dista mucho de ser la ideal. Lituania ya habia
solicitado su ingreso a la eurozona para 2007, al igual que Eslovenia, pero fue la
inflacién ligeramente mayor a lo permitido en un 3,8%2*® la que lo imposibilitd, para
2010 el nivel inflacionario se redujo al 1,2%, pero los altos tipos de interés y el
déficit de 7% no permiten el acceso del pais al euro; por su parte, la situacion
letona no parece ser mejor que la de su vecino, si bien en 2010 registré deflacion

del 1,2%, su déficit y tipos de interés son incluso mayores que los lituanos.

Finalmente tenemos a las republicas que ingresaron en 2007, Bulgaria y Rumania,
ambas son consideradas como los paises mas pobres y atrasados de toda la UE y
su situacion no es la mejor. Tomando en cuenta que ambas mantienen tipos de
interés elevados, el nivel inflacionario bulgaro es, de hecho, bastante mejor que el
romani, al igual que el déficit el cual se encuentra en 3,1%, mientras que el romani
en 6,9%; a pesar de ello, ambos presentan una deuda publica excelente al
mantenerla en 16,3%%*° y 31,0%%° respectivamente; ninguno de los dos a incluido

su moneda en el MTC II.

Siendo noviembre de 2011, resulta obvio pensar que la Eurozona no se ampliara
en el 2012, ya que el Consejo le da el visto bueno a los Estados no después de
julio, y dada la situacion financiera que se vive dentro de la EZ, particularmente a

la crisis griega, es poco probable que en el transcurso del 2012 se evalle a los

246 \/éase Cuadro 111, Capitulo 2.
27 Ibid.
2% http://epp.eurostat.ec.europa.eu/. Pagina oficial de la Eurostat, consultada el 6 de noviembre de 2011.
249 H
Ibid.
29 Ipid.
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Estados, por lo que podriamos pronosticar que la EZ no se ampliara,
posiblemente, hasta el 2014; esto no quiere decir que los miembros deban de
dejar de lado sus esfuerzos por cumplir los criterios de Maastricht, ya que, en su
mayoria no estan lejos de lograrlo; lo que podria resultar en una proxima

ampliacion hacia mas de un Estado.

3.2. Lacrisis del euro: El caso PIIGS.

El contexto de la interrelacion econdémica, comercial y financiera que vive el
mundo en la actualidad se ha visto marcado por las crisis que han azotado
diferentes paises, regiones y, mas recientemente, al mundo entero. La integracion
europea, y en concreto la integracion monetaria, no han sido la excepcion;
podemos citar como ejemplo la crisis financiera de principios de 1990 que oblig6 a
la UE a replantear los limites de flotacion de las divisas comunitarias dentro del
MTC, de un 2,25% a un 15%, en el marco de la conformacién de la Eurozona®".

Para comprender mejor la problematica de la crisis es necesario que entendamos
a la misma como una ruptura en el funcionamiento del sistema, que en el presente
caso corresponde al sistema financiero. La crisis financiera corresponde a un

fenébmeno dentro del cual el sistema pierde credibilidad, fuerza y poder.

Dichos fenémenos suelen darse cuando los diferentes sistemas financieros acttan
de tal manera que hacen que los bonos, las acciones y los elementos financieros
de las empresas o de los organismos bancarios pierdan su valor. El elemento mas
complicado de las crisis son las consecuencias que, por lo general, son muy

dificiles de afrontar y controlar.

Una crisis financiera genera la pérdida de valor de las acciones o elementos de
una empresa, asi como de los bonos estatales; ademas tenemos que las corridas

y los péanicos que surgen en un contexto de crisis provocan mayores

1 \/éase Capitulo 2, Apartados 2.2 y 2.3.
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debilitamientos al sistema, sobre todo por los retiros de capitales, el alza de las

tasas de intereses y la pérdida de la confianza en términos generales.

Desviandonos ligeramente del tema es preciso recordar que en Europa la
integracion monetaria fue impulsada por los partidarios de una moneda Unica,
principalmente por el gran numero de ventajas que esta conlleva, posiblemente
recurrieron a la Teoria de la Integracion Econémica de Balassa, donde nos decia
gue dentro de una “...unién habra poca necesidad de aplicar medidas restrictivas

para corregir desequilibrios temporales en la balanza de pagos”®*2.

Balassa reconocia los pocos riesgos que existian dentro de un contexto de
integracion econdmica, pero a lo largo de su obra nunca hace mencién a que
dichos riesgos fueran nulos; lamentablemente para los partidarios del euro, el ciclo
econOmico supone bonanza y crisis, y es precisamente la segunda la que puede

amenazar todo el progreso logrado dentro de la integracidbn monetaria europea.

Regresando a la crisis, y habiéndola entendido grosso modo podemos
adentrarnos a la situacién que se vive hoy en dia en el continente europeo, nos
referimos a la crisis sin precedentes - esto se debe a que es la primera sufrida en
la region desde la puesta en circulacion de la moneda Unica - que se suscita tanto
a nivel de varios paises como a nivel comunitario; lo preocupante es que son los
mismos Estados conformantes de la union monetaria los que han arrastrado al

euro a un desbalance estructural.

La crisis en la Eurozona comenzé a inicios del 2010, y se ha visto caracterizada,
principalmente, por la depreciacion de la moneda Unica, asi como por la
especulacion sobre los bonos del Estado y la incertidumbre de los mercados

bursatiles de todos los miembros de la Eurozona.

%2 Balassa, Bela. Op. Cit, p. 236.
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La especulacion sobre el endeudamiento del gobierno griego fue el factor
detonante que trajo las consecuencias mencionadas a la region de la moneda
Unica, hecho que se confirmo en abril del 2010, cuando Grecia hizo una solicitud
de préstamo a la UE para poder solventar la deuda publica, misma que para el
2009 ascendia al 129,3%°>* de su PIB, pero la deuda griega sera tratada mas

adelante.

La crisis internacional que comenzd en 2008 trajo consigo una reduccion de la
productividad y la demanda en la UE, razén por la cual a finales de 2008 la
Comisién Europea puso en marcha un plan de recuperacion, para con él evitar la
pérdida de empleo, restaurar la demanda y aumentar la confianza en el mercado

europeo®*,

Dicho plan estaba conformado de dos etapas, la primera de ellas consistia en un
plan de recuperacién a corto plazo para la rapida consecucién de sus objetivos; la
segunda etapa consistia en una inversion de 200 000 MDE, provenientes de los
Estados miembros (170 000 MDE) y de la misma UE por medio del BEI (30 000
MDE), que serviria para lograr un crecimiento y desarrollo sostenible a largo

plazo®>.

A pesar de las medidas tomadas por la UE, la crisis del 2008 y 2009 causo6
estragos en las economias europeas dejando a la UE y a sus miembros,
exceptuando a Polonia, con crecimientos negativos en su PIB (Véase Cuadro 1V);
pero el plan mostr6 su éxito en el 2010 cuando se vio el crecimiento positivo de las
economias comunitarias (con las excepciones de Irlanda, Grecia, Espafia, Letonia

y Rumania), siendo el caso de Eslovaquia el mas destacado dentro de la EZ, ya

253 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/. Pagina oficial de la Eurostat, revisada el 15 de noviembre de 2011.

2% http://ec.europa.eu/news/economy/081127 1 _es.htm, portal electrénico de la UE, consultado el 15 de
noviembre de 2011.

2% 5ala de Prensa de la UE. La Comisién pone en marcha un importante Plan de recuperacion del crecimiento
y del empleo con el fin de impulsar la demanda y de restaurar la confianza en la economia europea, Comisién
Europea, Noviembre 26 de 2008 en http://europa.eu Portal Electrénico Oficial de la UE revisado el 15 de
noviembre de 2011 a las 18:14.
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que recupero casi en su totalidad el decrecimiento del afio anterior, llegando a
crecer un 4,2%°° en 2010.

Cuadro VI’

Crecimiento de los miembros de la UE en 2009

Pais Crecimiento | Pais Crecimiento

EZ (16) 4.2 UE (27) -4.3
BE -2.8 BG -5.5
DE -5.1 CZ -4.7
IR -7.0 DK -5.8
EL -3.3 EE -14.3
ES -3.7 LV -17.7
FR -2.7 LT -14.8
IT -5.1 HU -6.8
CY -1.9 PL 1.6
LU -5.3 RO -6.6
MT -2.7 SE -5.2
NL -3.5 UK -4.4
AT -3.8
PT -2.8
SI -8.0
SK -4.9
FI -8.2

Elaboracion propia con datos de la Eurostat

Si bien para el 2010 el panorama en la UE habia mejorado, la Comision reconocia
que el crecimiento era mas lento de los esperado; aunado a esto tenemos el
hecho de que los miembros de la UE habian otorgado en conjunto 170 000 MDE
para el plan de crecimiento, hecho que no solo aumento la deuda publica de la
mayoria, sino que también lo hizo con el déficit publico, mismo que ya se habia

elevado por consecuencia de la crisis internacional.

La situacion de los déficits publicos es realmente preocupante para la UE, porque
como ya sabemos no debe de ser superior al 3% del PIB segun el criterio de
finanzas saludables de Maastricht, y tras el incremento de los mismos como

consecuencia de la crisis internacional Unicamente Luxemburgo y Finlandia lo

26 \/gase Gréfica VII.

%7 E| Cuadro muestra el crecimiento negativo que mantuvieron todos los Estados miembros de la UE, con
excepcion de Polonia, en el 2009 como consecuencia de la crisis financiera internacional. Se encuentra
dividido entre los miembros de la Eurozona y los no miembros.
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mantienen por debajo del limite, siendo especialmente preocupante la situacion de
los denominados PIIGS, sobresaliendo Irlanda que para 2010 mantuvo un déficit
de 31,3%>%

En las Gréficas X, Xl y Xl podemos observar la tendencia al aumento de los
déficits a partir del 2009, y en algunos casos su continuidad en 2010, en la primera
destacamos a las economias solidas dentro de la Eurozona, encontrandose todas
mas 0 menos en los mismos niveles, siendo Francia la que mantiene el déficit mas
elevado con un 7,5% en 2009; de igual forma, hacemos hincapié en el caso, por
asi decirlo, exitoso de Luxemburgo y Finlandia, quienes se mantienen por debajo
del 3%.

La segunda gréfica representa a los PECO que han adoptado el euro, mas Chipre
y Malta; conformando asi el grupo de paises que se han adherido recientemente a
la Eurozona. En este caso, dada la historia econdmica de los mismos se espera
gue mantengan datos menos favorables que los de las grandes economias, y en
efecto presentaron la misma tendencia de aumento al déficit en 2009 y una mayor
caida que en la primera gréafica, aun asi presentan una tendencia a estabilizarse y

una ligera reduccion del déficit en 2010.

Finalmente nos encontramos con los PIIGS, quienes presentaron las peores
caidas, con la excepcion de ltalia, quien presenta datos comparables con los de la
primera gréfica; es importante sefalar el caso de Espafia e Irlanda, que
presentaron superavits hasta 2007, cayendo abruptamente en 2008 hasta niveles
deficitarios casi inconcebibles, como el de Irlanda, mismo que continué con su
caida en 2010. Por su parte, Grecia ha mantenido déficit elevados practicamente
desde el 2002, razon por la cual se dio el estallido de la crisis interna que devino

en la crisis de la EZ.

%58 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/. Pagina oficial de la Eurostat, revisada el 15 de noviembre de 2011
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Gréafica X

Estado de la balanza general de las economias més sélidas de la Eurozona para 2010
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= Finlandia

Elaboracion propia con datos de la Eurostat.
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Gréfica XI
Estado de la balanza general de las nuevas economias dentro de la Eurozona para 2010

Déficit / Superavit

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

-10
=@=—=Eurozona (16) <ll=Chipre ==A=Malta ==4=Eslovaquia ==#=Eslovenia

Elaboracion propia con datos de la Eurostat.
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Gréfica Xl
Estado de la balanza general de los PIIGS para 2010
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Elaboracion propia con datos de la Eurostat.
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El término PIIGS®® hace referencia de manera despectiva a un grupo de paises

dentro de la misma Eurozona por sus siglas en inglés (Portugal, Italy, Ireland,

Greece, Spain). No se puede hablar de la crisis del euro sin mencionarse a este

grupo, cuyos miembros histéricamente, y previo a su incorporacion a la UE,

habian sido considerados como en vias de desarrollo, con la excepcion de
260.

Italia®™; pero tras su elevado desarrollo econdémico experimentado, se los

denomind como paises ejemplo o modelos, sobre todo Irlanda y Espafia.

El “suefio” econdmico, por asi decirle, que estaban viviendo los PIIGS se vino
abajo tras la crisis financiera global del 2008 y el desplome de la economia griega,
misma que provocd un efecto contagio que se llevd consigo al resto de las
economias del sur de Europa; lo anterior hizo que estos paises pasaran de ser
ejemplares, exitosos, merecedores de abundante crédito, a ser vistos de manera
despreciativa, sobre todo por los paises de economias méas sélidas dentro de la
UE, ya que estos los ven como los principales responsables de las dificultades

experimentadas por la misma y, sobre todo, por la moneda Unica.

Dentro de los PIIGS, Italia es el caso mas estable, por asi decirlo, mientras que el
experimentado por Grecia es el mas grave; de hecho, es Grecia el principal
responsable de la inestabilidad cambiaria y financiera que se vive en la EZ. Esta
es la razén por la que es necesario ahondar en la cronologia y en las

consecuencias de su crisis.

9 La prensa anglosajona acufio el término en la década de 1990 para referirse a los problemas de las
economias de Grecia, Italia, Espafia y Portugal durante el proceso de creacién de la Eurozona. El término fue
retomado a raiz de la crisis de deuda y déficit pablico que ha azotado dichos paises, afiadiéndose el caso de
Irlanda, en Pozzi, Sandro, El Banco Mundial estigmatiza a los “PIGS” con una definicién erronea, El Pais, 10
de junio de 2010, en www.elpais.com pagina electrénica del diario El Pais, consultada el 22 de noviembre de
2011.

20 |talia a pesar de haber sido siempre considerado como un pais desarrollado, dicho desarrollo se ha llevado
de manera desigual, el norte del pais mantiene una creciente industria, asi como un dinamismo comercial y
concentra la mayoria de la riqueza; pero hacia el sur Italia todavia mantiene regiones con caracteristicas de
paises en vias de desarrollo y con una mayor pobreza.
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Sabemos que durante la conformacion de la union monetaria Grecia quedo fuera,
y que fue hasta dos afios después cuando alcanzo las cifras, consideradas por el
Consejo Europeo como, Optimas para su ingreso. En el 2000 Grecia presentd un

nivel inflacionario del 2,9%%%* y tipos de interés del 6,10%2%

gue le permitieron
adherirse en 2001. Pero lo que representa mayor relevancia para entender su

actual crisis es su nivel de endeudamiento.

Actualmente no es ningun secreto que el gobierno griego llevé a cabo una
falsificacion de los datos macroecondmicos que le entregaba a la Unién Europea,
donde se estipulaba que el endeudamiento llevado por el pais era relativamente

bajo y no representaba un riesgo para el funcionamiento de la unién monetaria.

Con la llegada al poder del nuevo primer ministro, el socialista Giorgos Papandreu,
en octubre de 2009, la situacién se miraba dificil, ya que la economia helénica
experimentaba una desaceleracion dejada por la crisis internacional, con lo que se

esperaba una caida del 2%2%3, y un déficit del 3,4%2%*.

Poco después, el gobierno de Papandreu dio a conocer los verdaderos datos
macroecondmicos de Grecia, con lo que dejo al descubierto una red de corrupcion
entre el Gobierno griego y el banco norteamericano Goldman Sachs, donde
personalidades como Costas Simitis y Kostas Karamanlis, anteriores primeros
ministros del pais, y a Mario Draghi, actual director del BCE y ex vicepresidente de
Goldman Sachs International en Europa, se vieron implicados; en la cual, el banco
compraba deuda griega en monedas diferentes al euro, razén por la que el
Gobierno no se veia obligado a reportarlo al BCE, para venderla posteriormente

en el mercado internacional y, mayormente, en el mercado estadounidense.

%61 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/. Pagina oficial de la Eurostat, revisada el 22 de noviembre de 2011
262 H
Ibid.
263 Torrent, Luis. Todas las medidas de austeridad de Grecia al detalle. United Explanations, 20 junio de 2011,
consultado en www.unitedexplanations.org el 22 de noviembre de 2011.
264 H
Ibid.
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Con éste descubrimiento se sacé a la luz el verdadero déficit griego, mismo que

265
b}

alcanzaba un 12,7%°®, y que llegé al 15,8%°%°, cifras que se consideraron

alarmantes dado el limite superior del 3% indicado en la unién monetaria.

El conocimiento del alto grado de endeudamiento trajo consigo la especulacion
sobre el mercado griego; en concreto, se presentd una desconfianza generalizada
en el mercado financiero internacional hacia Grecia. Las agencias calificadoras de
riesgo rapidamente colocaron a Grecia en la clasificacion de “basura”, es decir,
gue el mercado griego era altamente especulativo y riesgoso, por lo que las tasa
de interés subieron y los poseedores de la deuda supusieron un aumento en su
rentabilidad, motivo por el cual el Gobierno se vio obligado a endeudarse cada vez
mas, con lo que la deuda publica alcanzé el 129,3%2%" del PIB en 2009 (Véase
Grafica XIlII).

Gréfica XI1I**®
Evolucién de la deuda publica en Grecia
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Elaboracion propia con datos de la Eurostat.

2% Ipid.

2% \/gase Grafica XII.

%7 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/. Pagina oficial de la Eurostat, revisada el 22 de noviembre de 2011

%8 |a Grafica XIII muestra el aumento de la deuda publica de Grecia en porcentaje de su PIB desde su
entrada a la Eurozona, con el evidente aumento experimentado en los Ultimos 2 afios.
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El alto grado de endeudamiento supuso la toma, en primera instancia, de medidas
de austeridad por parte del gobierno, las cuales se dieron a conocer en diciembre
del 2009 y consistian en un plan de ahorro que incluia la reduccién del gasto
operativo y de consumo gubernamentales; lo que se dio la reduccion de
contrataciones a funcionarios, del gasto militar y de los suministros a empresas
publicas®®®.

Grafica XIV
Deuda publica de algunos miembros de la UE en 2009
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Elaboracion propia con datos de la Eurostat.

La situacién de endeudamiento griego comenz6 a tornarse un tanto molesta para
la UE, que comenzé a sufrir la desconfianza de los inversionistas extranjeros en el
euro. En primera instancia, existia la posibilidad de ayuda financiera por parte de
los miembros de la Eurozona, ya que no existen clausulas en le TUE, ni en los
documentos oficiales que la rigen, en las que se prohiba la ayuda econémica entre

ellos, pero las negativas de Alemania, Paises Bajos y Finlandia, principalmente, a

9 Torrent, Luis, Op.Cit.
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resolver los desajustes financieros provocados por la mala administracion interna

de un Estado frenaban esta posibilidad.

Conforme la situacién en Grecia avanzaba, también lo hacia la desconfianza y
especulacion hacia otros mercados europeos con deudas y déficits elevados
(Véase Graficas Xll y XIV), con lo que comenzaron las corridas generalizadas en
contra de los mercados portugués, italiano y espafiol.

En Grecia las primeras medidas de ajuste resultaron insuficientes, por lo que en
adicion a las medidas tomadas en diciembre de 2009, el gobierno de Papandreu le
presentd un plan a la Comisién Europea en enero de 2010, cuyo objetivo era
ahorrar cerca de 30.000 MDE?" en tres afios, y de ésta manera reducir el déficit
fiscal a menos del 3%, de la misma forma, se esperaba que el PIB dejara de caer,
experimentando un leve crecimiento, posiblemente, para el 2012; este plan fue
aceptado por la Comision en febrero de ese afio, pero se le recomend6 a Grecia
realizar un recorte salarial, y la Comision le advirtié que vigilaria muy de cerca el
cumplimiento de las acciones por parte del Gobierno, a pesar de ello, no se
anuncié ninguna ayuda econdmica por parte de la UE ni de sus miembros, por lo
que la especulacion en los mercados europeos continud y las corridas en su

contra aumentaron.

En febrero, y tras aceptar el plan de ajuste de Papandreu, la Comision Europea
prometié6 a Grecia el otorgamiento de ayuda econdmica con el fin de sacar
adelante a la nacion; con lo que el Gobierno griego dio a conocer nuevas medidas
de ajuste en marzo siguiente, en las que se dio un aumento del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) del 4 al 5%, del 9 al 10% y del 19 al 21%°"*, aplicacién de
impuestos a productos de lujo, con un valor superior a los 35, 000 euros y

reduccion de la inversién publica en 500 MDE?"2.

2% Torrent, Luis. Op.Cit.
“™ Ipid.
2”2 |pid.
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La situacion de la deuda griega exploté cuando el Gobierno se vio imposibilitado
para solventar los gastos publicos ni continuar con el pago a los poseedores de
bonos; razon por la cual Grecia presion6 a la UE para que aprobara el plan de
rescate, amenazando con incumplir con las medidas de ajuste acordadas; segun
la Comision, el plan se encontraba “...listo aunque pendiente de una decision

"273 misma que deberia llegar desde Berlin y Paris.

politica...
Mientras que Alemania se negaba a aceptar el paquete de ayuda a Grecia,
Francia y la Comision Europea lo promovian ampliamente. Finalmente, tras la
presion ejercida por la Comision, Alemania acepto el plan de rescate econémico y
la UE, en conjunto con el FMI, concedié el paquete de ayuda prometido que

Grecia tanto necesitaba, mismo que ascendié a 110.000 MDE?"*

, €l mayor aporte
financiero otorgado en la historia, siendo concedido a plazos durante un periodo

de tres afos.

El otorgamiento del rescate financiero se vio condicionado al cumplimiento del
plan de austeridad, mismo que fue aceptado por el Parlamento Griego el 6 de

mayo, y consistia en lo siguiente:

e Recorte salarial: Este se dio tanto en el sector publico como en el privado.
En el primero de ellos, se eliminaron los sueldos extras a los funcionarios
gue ganaran mas de 3000 euros al mes, los bonos de los funcionarios se
recortaron en un 8%>" y los sueldos de aquellos que no recibieran bonos
se redujeron en un 3%2°, finalmente los sueldos se congelaron por un

plazo de tres afios. Por su parte, en el sector privado, se disminuy6 el pago

23 E| Pais. Papandreu da un ultimatum a la UE para aprobar el plan de rescate. El Pais, 18 de marzo de 2010,
en www.elpais.com pagina electrdnica del diario El Pais, consultada el 22 de noviembre de 2011.

21 Ramirez, Maria. La eurozona aportara 80.000 de los 110.000 millones de euros del rescate de Grecia. El
Mundo, 02 de mayo de 2010, en http://www.elmundo.es/ pagina electronica del diario espafiol EI Mundo,
consultada el 22 de noviembre de 2011.

25 Torrent, Luis. Op.Cit.

27 |bid.

136


http://www.elpais.com/
http://www.elmundo.es/

de horas extras y, al igual que en el sector publico, se eliminaron los

sueldos extras a personas que ganaran mas de 3000 euros al mes.

Recorte de pensiones: Se eliminaron la paga de pensiones extras si éstas
eran mayores a los 2500 euros mensuales, se establecio la edad minima de
jubilacion en 60 afios, y se equiparo la de hombres y mujeres, con un ajuste
de tres afos y, finalmente, los afios de cotizacion necesarios para recibir
una pension completa irdn aumentando de manera gradual hasta el
2015°"",

Aumento de impuestos: Adicional al aumento anterior, el IVA se aumento

278

en un 2%°"", alcanzando asi el 23% en algunos productos; se dio un

aumento del 10%2"°

al tabaco, el alcohol y los combustibles; se cred un
impuesto para empresas con grandes beneficios y se establecieron nuevas
leyes impositivas al sector inmobiliario, productos de lujo y empresas

dedicadas al azar.

Reforma laboral: Se liberalizaron todas las profesiones cerradas por
distintas reglamentaciones y se facilité el despido con una indemnizacion

menor a la existente.
Privatizaciones: Se liberalizaron los sectores de la energia y el transporte
y se redujo la presencia del Estado en todas las empresas publicas y

semipublicas.

Reduccidon de gasto local: Se redujeron las entidades administrativas

locales con el fin de ahorrar en costos operativos y salariales, y

Recortes: Se llevo a cabo un recorte en las partidas del gasto publico.

217 1bid.
278 1hid.
219 1hid.
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La aplicacion de estas medidas de ajuste comenzaron en Grecia una semana
después de que el FMI y la UE le otorgaran la ayuda prevista, lo que trajo consigo
un descontento general en la poblacion, generandose una crisis social, con
grandes manifestaciones y disturbios en las principales ciudades del pais, sobre

todo en Atenas, lo que devino en una inestabilidad politica.

Grecia recibiéo el paquete de ayuda el 2 de mayo de 2010, 110.000 MDE
provenientes principalmente de los otros 15 miembros de la Eurozona®° y del FMI.
La EZ aport6 un total de 80.000 MDE?*, dando el FMI un total de 30.000 MDE; el
objetivo de la ayuda fue salvar a Grecia de la bancarrota y asi no detener los

pagos a los tenedores de deuda griega.

Si bien la posiciébn tomada por los grandes Estados europeos al no negarle la
ayuda a Grecia ha sido vendida como un acto de solidaridad y apoyo por las
instituciones europeas, la verdad es que los mayores perjudicados de la
bancarrota griega, y la consiguiente cesion de pagos, serian las instituciones
crediticias y los gobiernos europeos, quienes son duefios de las dos terceras
partes de la deuda griega. Paises como Francia y Alemania poseen titulos de
deuda emitidos por el Gobierno de Grecia con valor de hasta 56.000 MDE vy
34.000 MDE respectivamente; incluso otros miembros con desajustes financieros
como Portugal y Espafa tienen en su poder titulos de deuda griega por un valor
de 7.300 MDE, el primero, y 980 MDE el segundo. De estas sumas, una gran
cantidad pertenece a los bancos privados europeos, principalmente a los
franceses BNP Paribas y Société Générale, los alemanes Commerzbank y

Deutsche Bank, el belga Dexia y el neerlandés ING Groep??.

280 Recordemos que Estonia se incorporé en 2011, por lo que no aporté al primer paquete de ayuda
econdmica.

281 Ramirez, Marfa. Op. Cit.

%2 Ipid.
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Como sabemos la especulacion sobre la moneda Unica trajo consigo una serie de
inestabilidad dentro de la EZ, la Comision Europea mostré su preocupacion sobre
la posible expansion de la situacidn griega hacia otros paises con deuda y déficits

fiscales elevados, concretamente hacia los paises mediterraneos e Irlanda.

Con la caida de la economia helénica, las preocupaciones sobre otra caida se
dirigieron primeramente hacia Irlanda. Si bien, el alguna vez denominado “Tigre
celta” mantenia una deuda publica del 65,2%2% del PIB, ligeramente mayor que la
estipulada en Maastricht, pero por debajo de la media de la Eurozona, era su
elevado déficit de 14,2%®* el que preocupaba a los inversores; ademas de su
recesion iniciada en 2008, con la que el pais experimenté un decrecimiento del
gue aun no ha salido, terminando asi con uno de los mayores y mas acelerados

crecimientos dentro de la UE y con el denominado milagro celta.

De mano con la crisis econdmica, Irlanda vivioé una crisis politica y social, en la que
se sucedieron una serie de protestas en Dublin, en las que se manifestaron contra
las medidas tomadas por el gobierno para frenar la recesion, que incluian un
impuesto sobre pensiones a 350,000 funcionarios publicos, dicho plan suponia un
costo de entre 1,500 y 2,800 euros de ingresos anuales a los trabajadores?®.

Irlanda entrd en recesion en septiembre de 2008, el primero de la EZ, aumentando

el nimero de desempleo, lo que devino en reclamos al fondo de desempleo del

2
086

pais por un total de 326,00 personas, el mayor nivel del que se tiene

conocimiento; aunado a esto, en febrero, se presentd la caida del indice ISEQ?®’

de la bolsa de valores de Dublin en un 3%, la peor registrada desde 1995.

283 \éase Gréfica XIV.
284 \éase Grafica XII.
2 BBC News. Huge protest over Irish economy. BBC, 21 de febrero de 2009, en http://news.bbc.co.uk,
%%gina electrénica de Noticias de la BBC, consultada el 22 de noviembre de 2011.

Ibid.
87 E| ISEQ es el indice bursatil compuesto por las 20 mayores empresas que cotizan en la Bolsa de Valores
Irlandesa.
%88 RTE News. ISEQ falls to 14-year low. RTE, 24 de febrero de 2009, en www.rte.ie, pagina electrénica de
RTE News, consultada el 22 de noviembre de 2011.
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Si bien la situacion irlandesa es diferente a la vivida al sur del continente, la
segunda isla britanica no pudo salir adelante por si sola y se vio en la necesidad
de un rescate econdmico, que se le otorgo en noviembre del 2010, por un total de
85.000 MDE, de ellos, 22.500 MDE provendran del FMI%®°.

Gréafica Xv*°
Crecimiento de Irlanda en porcentaje del PIB
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Elaboracion propia con datos de la Eurostat.

Con este préstamo, Irlanda se comprometié a ahorrar un total de 15.000 MDE***

y
reducir su elevadisimo déficit publico al 3% en 2014, mediante la reduccién de
25.000 empleos publicos, alza de las tasas impositivas y recortes en el gasto

social, principalmente.

Todo parecia indicar que Irlanda era el principal punto rojo dentro de la situacién
financiera de la EZ, pero el primer contagio no se acerco al pais celta, la crisis de
endeudamiento en la Eurozona continué su camino por el Mediterraneo golpeando

a la Peninsula Ibérica.

%89 EFE. El rescate a Irlanda costar4 85.000 millones de euros. 20 minutos, 28 de noviembre de 2010, en
www.20minutos.es, pagina electronica de noticias, revisada el 23 de noviembre de 2011.

20| a Grafica XV muestra el elevado y constante crecimiento irlandés desde la puesta en circulacion del euro,
hasta su abrupta caida en 2008, misma de la que actualmente no se ha podido recuperar.

#1EFE. Op.Cit.
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Con una deuda del 83%°% y un déficit del 10,1%2%, Portugal fue el primer pais de
la EZ en ser alcanzado por la situacion griega, en febrero de 2009, el primer
ministro portugués, José Sdécrates, presentd un plan de austeridad, para evitar el

contagio financiero en su pais.

Este plan incluia recortes presupuestales drasticos, disminucion de los gastos en
el sector salud, modificar el sistema de jubilaciones y, en el transcurso de los
préximos afios, disminuir los salarios de la funcién publica entre un 3 y 5%%%; el
citado plan provoco el descontento general de la poblacion, que se manifesté en

las calles de Lisboa, por lo que fue rechazado por el parlamento portugués.

Pero, tras la inminente caida de Portugal en un problema de deuda soberana, el
parlamento, finalmente, dio luz verde a un nuevo plan de medidas de ajuste
econdmico. El congelamiento de salarios a los funcionarios publicos, un recorte en
las prestaciones sociales y disminucion del gasto militar fueron elogiados por las
autoridades de la Comision Europea y del BCE, mientras que el gobierno
portugués indicaba que era necesario un reordenamiento de los gastos publicos

para evitar caer en incumplimiento de pagos.

A finales de abril de 2010, la Bolsa de Valores de Lisboa sufrié su primera gran
caida, después de la agencia calificadora de riesgos Standard & Poor’s rebajara la
calificacién a Portugal, lo que llevd a un encarecimiento de la deuda portuguesa y

una nueva corrida generalizada en contra del euro®®,

En Espafia se reconocié el Estado de crisis de endeudamiento casi
simultdneamente que su vecino Portugal. Con un déficit del 11,2%2%, la siguiente

economia que sufrio caidas considerables en su bolsa de valores fue la espafiola.

292 \/éase Grafica XIV.
2% \/gase Gréfica XII.
2% RFI. Un escenario a la griega. RFI espafiol, 10 de mayo de 2010, en www.espanol.rfi.fr, pagina electrénica
de la agencia de noticias francesa RFI, consultada el 22 de noviembre de 2011.
295 H
Ibid.
2% \/gase Gréfica XII.
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La crisis en Espafa habia comenzado en 2008, como consecuencia de la crisis
internacional, con la entrada de su economia en recesién entre noviembre y
diciembre de ese afo, lo que trajo consigo el aumento del desempleo, la caida de
los precios y el aumento de la deuda publica en mas de diez puntos porcentuales,
pasando de un 40.1%*" del PIB en 2008 al 53,8%°% en 2009, para el final de ese
afio, el PIB espafiol habia decrecido un 3,7%*° y la caida de los precios habia

dejado una deflacién media anual del  0,2%°%.

La crisis en Espafia se debié principalmente a la explosion de la burbuja
inmobiliaria que vino a afectar los principales sectores econdmicos espafioles,
como el turismo, la industria de la construccion y el sector automotriz; de igual
manera el elevado déficit del Gobierno del pais y de las comunidades auténomas,
la baja productividad y la pérdida de un 36%°"" de la competitividad espafiola

frente a Alemania fueron las principales causas de su entrada en recesion.

Con un déficit muy elevado, el aumento de la deuda publica y la aportacion
econOmica de Espafia para el rescate econémico de Grecia, el Gobierno se vio en
la necesidad de aprobar un plan de medidas de ajuste, con el objetivo de frenar la
caida de la economia y evitar caer en la situacion helena, convirtiéndose asi en el

tercer miembro de la EZ en tomar este tipo de acciones.

La reforma econdmica efectuada en Espafia incluye un recorte a los sueldos de

302

los funcionarios publicos, el primero en la historia del pais, del 15%°"“, se suprimi6

la revalorizacion de las pensiones, mismas que quedaron congeladas con

297 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/. Pagina oficial de la Eurostat, consultada el 23 de noviembre de 2011.
2% Véase Grafica XII.
232 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/. Pagina oficial de la Eurostat, consultada el 23 de noviembre de 2011.

Ibid.
%01 Herraez, Victor. Causas de la crisis econémica en Espafia. Mundo Noticias Hoy, el 1 de febrero de 2010,
en www.mundonoticiashoy.com consultado el 23 de noviembre de 2011.
%02 Cruz, Marisa. Zapatero rebaja el sueldo a los funcionarios por primera vez en la Historia, EI Mundo, 12 de
mayo de 2010, en http://www.elmundo.es/ pagina electronica del diario espafiol EI Mundo, consultada el 23
de noviembre de 2011.
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excepcion de las pensiones minimas equivalentes a 725.20 €% - para mayores de
65 afios -, también se elimind el gasto indiscriminado que correspondia el cheque-
bebé - que en 2008 alcanzo un total de 1,233 MDE*** desembolsados por el
Gobierno espafiol -; ademas de un reforma laboral que facilita y hace mas barato

el despido.

La situacién no tard6 en golpear también a ltalia, si bien de entre los PIIGS, Italia
es el que presenta una situacion menos desalentadora, pero su situacion
macroecondémica no deja de ser preocupante, su déficit fiscal se situé en un
5,4%°%, el méas bajo de los PIIGS, a finales del 2009 y su deuda publica se dista
mucho de ser la 6ptima al representar el 115,5%°"° de su PIB, solo superada por

la de Grecia.

Con todas las bolsas europeas a la baja, el Gobierno italiano no se quedo atras y
supuso para si un plan de austeridad en mayo de 2010. El plan consintié en un
recorte presupuestario por 24, 000 MDE3®", con lo que se espera reducir el déficit
a menos del 3%; ademas de la congelacion a los sueldos de servidores publicos
durante los préximos tres afios, reducciébn de sueldos — sobe todo a altos
funcionarios - y burocracia, asi como la ayuda al subdesarrollo y medidas en

contra de la evasion fiscal.

A lo anterior le sumamos, la exigencia que el Gobierno hizo a sus Ministerios de

308

una reduccion de gastos del 10%”" y un replanteamiento a los plazos sobre

%03 El Mundo. Las pensiones quedaran congeladas en 2011. El Mundo, 12 de mayo de 2010, en
http://www.elmundo.es/ pagina electrénica del diario espafiol EI Mundo, consultada el 22 de noviembre de
2011.

%4 Del Barrio, Ana. La corta vida del cheque-bebé. El Mundo, 12 de mayo de 2010, en
http://www.elmundo.es/ pégina electrénica del diario espafiol EI Mundo, consultada el 22 de noviembre de
2011, Por cada nacimiento o adopcién en Espafia desde noviembre de 2007 y hasta el 31 de diciembre de
2011, el gobierno le otorgaba a la madre un cheque por el valor de 2,500 euros.

%05 véase Grafica XII.

306 \/éase Gréfica XIV.

%7 CNN Expansion. ltalia aprueba plan de austeridad. CNN, 26 de mayo de 2010, en
WWW.cnnexpansion.com, pagina electrénica del grupo CNN, consultada el 23 de noviembre de 2011.

%08 AFP. ltalia se suma a los planes de austeridad europeos. El Universo, 25 de mayo de 2010, en
www.eluniverso.com, pagina electronica del periddico El Universo, consultada el 23 de noviembre de 2011.
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solicitud de jubilacién, asi como un aumento a los impuestos a los titulos y
derechos de compra sobre acciones. La economia italiana se mostraba més solida
que la griega y la espafiola, aun asi se considera como uno de los principales
focos de contagio de la Eurozona; al representar la tercera economia mas
dindmica del euro, después de Alemania y Francia, su caida significaria un

desbalance con proporciones mayores al provocado por Grecia.

Poco después del otorgamiento de la ayuda econdmica en Grecia y de la
presentacion de diversos planes de ajuste en los Estados europeos, los Ministros
de Economia y Finanzas de la UE crearon, en conjunto con el FMI, un fondo
crediticio de ayuda internacional que ascendié hasta 750.000 MDE>*®, de los

cuales 60.000 MDE®!? seran aportados por la Comisién Europea, 440.000 MDE>!

0312

por los paises de la zona euro y 250.00 MDE por el FMI; con el fin de proteger

al mercado financiero europeo de corridas en contra de la moneda comun.

Tras la creacion del Mecanismo Europeo de Estabilidad Financiera (MEEF) y del
Fondo Europeo de Estabilidad Financiera (FEEF) para luchar contra desajustes
fiscales, el BCE comenz6 a comprar deuda de los paises del sur de Europa — los
mas afectados por la situacion de Grecia -, con esto, los mercados financieros
europeos consiguieron una subida importante de sus bolsas de valores, las cuales
se habian visto muy debilitadas y habian experimentado grandes caidas en mayo
por la situacion de la crisis griega, que ya se habia extendido a Espafia y Portugal,
asi, el indice Eurostoxx 50 registr6 una ganancia de 10,35%, al igual que las
bolsas de Madrid (14,43%), Paris (9,66%), Milan (11,28%), Lisboa (10,73%) vy

Atenas (10,51%); lo que supuso un alivio para la economia europea>*.

%9 Basteiro, Daniel. Un escudo contra los “lobos” especuladores. Publico, 10 de mayo de 2010, en
www.publico.es, pagina electrénica del diario espafiol Publico, consultada el 22 de noviembre de 2011.

310 Moro, Braulio. Europa se moviliza para salvar al euro. RFI espafiol, 10 de mayo de 2010, en
www.espanol.rfi.fr, pagina electronica de la agencia de noticias francesa RFI, consultada el 22 de noviembre
de 2011.

I Ipid.

*2 |pid.

33 Sainz F. y Blazquez, P. El 6rdago de la UE ahuyenta la especulacién. Publico, 10 de mayo de 2010, en
www.publico.es, pagina electrénica del diario espafiol Publico, consultada el 22 de noviembre de 2011.
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El segundo semestre del 2010 transcurrid en un contexto, aparentemente, mas
calmado, con la excepcion del rescate irlandés, para tranquilidad de la Comisién
Europea, las diferentes naciones en crisis continuaron presentando planes de
austeridad que ayudarian a mejorar los niveles macroeconémicos;
lamentablemente, la situacién aun dista mucho de ser la 6ptima, por lo que las
agencias calificadoras de riesgo aun indican a los PIIGS como mercados
riesgosos, sobre todo a Espafia y Portugal, y continua la calificacion de Grecia
como “ bono basura”. A pesar de la inclinacion por parte de las autoridades
europeas hacia los planes de austeridad, los mercados internacionales v,
concretamente, los inversionistas aun desconfian del mercado europeo y la
especulacién sobre las consecuencias de las medidas de ajuste ha ido en
aumento; el valor de la moneda Unica se ha estabilizado, pero adn no se recupera

de las fuertes caidas sufridas.

En marzo del 2011, el primer ministro de Portugal, José Sdcrates, presentd su
renuncia después de que el parlamento rechazara su cuarto plan de austeridad, el
cual suponia otro aumento al IVA, mismo que ya se encontraba en 23%3*, y

abaratar el despido.

Los tres ajustes previos en Portugal supusieron un aumento del IVA, recortes
salariales de entre el 5y 10% y recortes al gasto publico regional y empresarial;
dichas medidas no han sido suficientes para reducir el tipo de interés de los bonos

portugueses a 10 afios, que se sitGa en un 7,8%",

Finalmente, el 7 de abril de 2011 se da el segundo declive en la crisis europea, al
acudir Portugal a la UE en busca de ayuda econdmica para un rescate financiero.
El paquete de ayuda econdmica para Portugal, que fue aprobado el 16 de mayo

de 2011, ascendié a 78.000 MDE, entregados en un plazo de tres afios, y que

314 |_6pez, Virginia. S6crates acude hoy a Bruselas bajo la amenaza de un rescate financiero. EI Mundo, 24 de
marzo de 2011, en http://www.elmundo.es/ pagina electrénica del diario espafiol EI Mundo, consultada el 23
de noviembre de 2011.

¥ Ibid.
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sera otorgado por partes iguales de 26.000 MDE por el FMI, el FEEF y el
MEEF®'°,

Portugal recibio el paquete de ayuda a pesar de las fuertes exigencias impuestas
por Finlandia, que se mostré reticente al otorgamiento del préstamo. Las
condicionantes incluian un ajuste fiscal, para reducir el déficit al 3%, reformas al
mercado laboral, al sistema judicial, en materia de vivienda y servicios y un
paquete de medidas para reforzar el capital de los bancos, mas las exigencias de
Finlandia que incluian “alentar a los inversores privados a mantener sus
posiciones sobre una base voluntaria...y garantizar los préstamos concedidos con

la venta de bienes publicos™'".

La solicitud de ayuda por parte de Portugal volvio, nuevamente, las miras hacia
Grecia, del que se dijo deberia acelerar su proceso de reformas y privatizaciones
para poder asi evitar la reestructuracion de su deuda, pero las altas tasa de interés

318 'mantuvieron latente

de los bonos griegos a dos afos, situadas entre 14 y 20%
la necesidad de un ajuste adicional; el euro experimento una depreciacién tras la
especulacién sobre el nuevo rescate griego y el aumento en los rumores sobre el

abandono de la EZ por parte de Grecia.

Debido a la situacion, el Gobierno griego se vio en la necesidad de presentar un
segundo plan de austeridad, que para el 9 de junio ya se encontraba aprobado por
la UE, pero aun faltaba el parlamento griego, que lo hizo una semana mas tarde —
hecho que sumié a Grecia en una nueva serie de protestas sociales -; la entrada
en vigor de estas nuevas medidas suponian la aprobacion del quinto desembolso

de la ayuda econémica, equivalente a 12.000 MDE>*.

316 Missé, Andreu. El Eurogrupo aprueba el rescate de Portugal con 78.000 millones. El Pais, 17 de mayo de
321(311, en www.elpais.com, pagina electronica del diario El Pais, consultada el 23 de noviembre de 2011.

Ibid.
318 Agencias. Grecia vuelve a dividir a Europa y a depreciar la moneda Gnica. 20 minutos, 9 de mayo de 2011,
en www.20minutos.es, pagina electronica de noticias, revisada el 23 de noviembre de 2011.
319 Agencias. El Parlamento griego aprueba el plan de ajuste que busca evitar la quiebra financiera del pais. 20
minutos, 29 de junio de 2011, en www.20minutos.es, pagina electrénica de noticias, revisada el 23 de
noviembre de 2011.
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El nuevo plan de austeridad griego tenia como objetivo un ahorro de 6.400
MDE3%, con el fin de reducir el déficit, que no mostraba sefiales contundentes de
descenso; éste plan suponia un nuevo aumento impositivo y una aceleracion al
proceso de privatizacion de las empresas del Estado, que se prevé otorgue un

ingreso de 50.000 MDE?®**! a las arcas griegas.

En julio de 2011 el euro sufri6, nuevamente, una caida y un aumento en la
especulacion tras los acontecimientos en los PIIGS. Primeramente, la agencia
calificadora de riesgos Moody’s le otorgd a los bonos de Portugal la calificacion de
“bono basura”, después de que el Gobierno se vio en la necesidad de solicitar un
rescate financiero, afirmando que la economia portuguesa no contaba con la
capacidad para reducir su déficit. En segundo lugar se presenté la situacion
italiana, con la aprobaciéon de un nuevo plan de austeridad, después de que en
mayo la deuda italiana se situara en 1,897 billones de euros*%.

“El plan, que pretende lograr el equilibrio en las cuentas publicas en 2014, consta
de cuatro fases de recortes: 3.000 millones de euros para 2011, 6.000 millones de
euros para 2012, y 25.000 y 45.000 millones de euros para 2013 y 2014,
respectivamente, lo que deja el mayor peso de ahorro para la proxima legislatura”;
esto mediante recortes en pensiones, aumento de la edad de jubilacién y
reduccion de incentivos fiscales, ademas de la introduccion de un pago sanitario,
en el que los italianos tendrdn que pagar 10 euros por consulta con médicos
especialistas y 25 euros por servicios de urgencias que no necesiten de
hospitalizacion; y de un impuesto sobre depoésitos bancarios de hasta 1.100

euros®Z,

320 Torrent, Luis. Op. Cit.
%2 Ipid.
%22 EFE. _ltalia aprueba definitivamente su plan de ajuste de 79.000 millones de euros. EI Correo, 15 de julio
de 2011, en www.elcorreo.com, pagina electronica de noticias, consultada el 23 de noviembre de 2011.
323 H
Ibid.
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Sumado al plan anterior, el Gobierno de Berlusconi aprobd, en agosto, un nuevo
programa de ajuste de dos afios por 45.500 MDE, en el cual incluia recortes y un
aumento impositivo. El plan prevé un recorte a las pensiones y el aumento de la
edad de jubilacidon de las mujeres del sector privado a 65 afios; mas la supresion
de municipios pequefios, liberalizacion de servicios, recorte presupuestario y

aumento del 10% al impuesto sobre las rentas altas®**.

En septiembre la situacion griega se agudizoé cuando el Gobierno anuncio que las
arcas publicas no podrian pagar los sueldos de los funcionarios en octubre, por lo
que era necesaria la entrega del sexto tramo del primer rescate econdémico, que
asciende a 8.000 MDE®?; mientras Grecia discute nuevas reformas para

conseguir un segundo paquete de rescate econémico de 160.000 MDE3?®

, entre
las que destacan un impuesto a la propiedad inmobiliaria que se espera deje 2.000

MDE>*’ de ingresos a las arcas nacionales.

Con el regreso de los temores sobre la bancarrota griega las bolsas europeas
volvieron a sufrir grandes caidas alcanzando niveles similares a los de marzo del
2009, el indice espafol Ibex 35 — el mayor del pais — registr6 una pérdida del
3,41%; pero la mayor caida fue la de Francia con el 4,03%, seguida de Italia con el

3,89%, Espafia, y finalmente, Alemania con el 2,27%3%%,

%24 Magi, Lucfa. Berlusconi eleva a 65 afios la edad de jubilacién de las mujeres. El Pais, 13 de agosto de
2011, en www.elpais.com pagina electronica del diario El Pais, consultada el 23 de noviembre de 2011.

%25 EFE. Grecia cuenta con dinero para pagar salarios y pensiones solo hasta octubre. 20 minutos, 12 de
septiembre de 2011, en www.20minutos.es, pagina electrénica de noticias, revisada el 23 de noviembre de
2011.

32 |hid.

%27 EFE. Grecia anuncia un nuevo impuesto inmobiliario para recaudar 2.000 millones de euros. 20 minutos,
11 de septiembre de 2011, en www.20minutos.es, pagina electrénica de noticias, revisada el 23 de noviembre
de 2011.

328 Agencias. El miedo a la quiebra griega machaca las Bolsas europeas. 20 minutos, 12 de septiembre de
2011, en www.20minutos.es, pagina electronica de noticias, revisada el 23 de noviembre de 2011.
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Para impedir la bancarrota griega se considerd necesario un segundo paquete de
ayuda econdémica, y la UE ha accedido a otorgarla, asi como a condonar el 50%°%°
de la deuda, sélo si Grecia promueve nuevas medidas de ajuste, lo que significaria
mayores recortes presupuestarios y salariales, mas impuestos y mayor reduccion
del gasto publico; por lo que, Papandreu convocé a un referéndum sobre si Grecia
deberia o no aceptar el nuevo paquete de ayuda econOmica bajo las
condicionantes de la UE.

Como era de esperarse, dada la inconformidad sobre las medidas de ajuste
tomadas, el referéndum sali6 negativo, con lo que el Gobierno griego decidié no
tomar nuevas medidas de ajuste renunciando asi al segundo paquete de ayuda.
Tras estos acontecimientos se celebré un reunidn tripartita entre Papandreu, el
lider de la oposicién, Antonis Samaras, y el Presidente de Grecia, Carolos
Papulias; en la que se sentaron las responsabilidades del Gobierno, sobre todo en
la negociacién de un nuevo paquete de ayuda que ascendera a 130.000 MDE>%®,

después de la cual Giorgos Papandreu dimiti6 como primer ministro de Grecia.

A mediados de noviembre los efectos del contagio griego se volvieron a dejar
sentir en las economias europeas al elevarse las primas de riesgo de sus
mercados. Espafia, que no ha tenido que pedir un rescate econémico, registré un
tipo de interés en su bono a diez afios de 6,34%, el mayor desde la entrada del

euro; mientras que ltalia volvié a superar el margen del 7%,

Las primas de riesgo de los mercados europeos se vieron elevadas tras la
amenaza de la quiebra griega y la situacion italiana — que provoco la renuncia de

su primer ministro, Silvio Berlusconi, dias antes -; el 15 de noviembre la prima de

329 Agencias. Yorgos Papandreu propone un referéndum sobre las nuevas medidas de rescate a Grecia. 20
minutos, 31 de octubre de 2011, en www.20minutos.es, pagina electronica de noticias, revisada el 23 de
noviembre de 2011.
%0 Mantas, Yiannis. Papandreu dimite y se formara un Gobierno de unidad nacional. Plblico, 06 de
noviembre de 2011, en www.publico.es, pagina electronica del diario espafiol Publico, consultada el 22 de
noviembre de 2011.
331 EFE. La crisis de los mercados eleva las primas de riesgo de Austria, Bélgica, Francia, Espafia e Italia. 20
minutos, 15 de noviembre de 2011, en www.20minutos.es, pagina electronica de noticias, revisada el 23 de
noviembre de 2011.
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riesgo espafola alcanz6 cerré en 455 puntos, mientras que la griega lo hizo en

2,667 y la italiana en 529°%.

La gran especulacion en los mercados del sur de Europa afecta cada vez mas a
las economias mas solidas del bloque, cuyos puntos basicos de riesgo también

registraron alzas al situarse en 190 (Francia), 312 (Bélgica) y 185 (Austria)®**.

A la fecha, la situacion europea aun no se ha resuelto, habra que esperar a que
los diferentes planes de austeridad y los desembolsos econdémicos, llevados a
cabo por los PIIGS, reduzcan los altos niveles de deuda soberana y de déficits que
mantienen las economias sud europeas, para asi las agencias calificadoras de
riesgo, retiren a los bonos de Grecia y Portugal de la clasificacion de bono basura,

y aumenten la calificacion de los bonos esparioles, italianos e irlandeses.

Esperemos que la situacién no continle agravandose y se acelere el proceso

restaurador de las economias nacionales y, por ende, de la economia comunitaria.

%32 1hid.
33 bid.
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CONCLUSION

A lo largo de la presente investigacion hemos estudiado todas las variables
posibles que nos han llevado a enfrentar la crisis de la Eurozona — hablando
concretamente del caso PIIGS - con la ampliacion de la misma hacia los nuevos

Estados miembros de la UE.

La Teoria de la Integracion Econdmica de Bela Balassa nos dio un panorama
general sobre las ventajas y dificultades que atraviesan los Estados que se
aventuran en una integracion econémica. La Unién Europea ha llegado a la unién
monetaria a pesar de las diversas situaciones que tuvo que atravesar para poder
crear una moneda Unica, sélida y estable que circulara en la mayoria de sus

Estados miembros.

De igual forma, pudimos observar que, si bien, la teoria de la integracion
econdémica y la teoria del comercio internacional no son similares entre si, no
podemos dejar de lado a la segunda al estudiar la primera, principalmente, porque
el objeto de estudio de la primera no existiria sin el objeto de estudio de la
segunda (recordemos que la integracion economica surge del comercio
internacional). Es por esto, que nos dimos a la libertad de caracterizar a la
integracion econdmica dentro de las principales corrientes tedricas del comercio

internacional.

Por lo anterior, podemos decir que la integracion econémica no forma parte de
ninguna corriente del comercio internacional, sino que toma caracteristicas de
particulares de las mismas, como la promocion del libre comercio y la eliminacion
de las barreras al mismo de la teoria clasica, sin dejar de lado el papel del Estado

como ente regulador, de la teoria keynesiana.
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Igualmente, la presente investigacion nos ha ayudado a separar dos entes de
peso a nivel internacional que comunmente son referidos como uno solo dado a su
alta interrelacion: la Union Europea y la Eurozona. Para poder comprender la
historia de la EZ tuvimos que conocer primero la de la UE y el papel de ambas

dentro de su proceso de conformacion y crecimiento.

Una vez entendido en qué momento de la integracion europea surgio la unioén
monetaria nos dimos a la tarea de investigar el funcionamiento de la misma, con lo
que descubrimos la gran interrelacion existente entre las instituciones y los

mercados financieros que la componen.

Finalmente, tuvimos que enfrentarnos a la pregunta que dio origen a toda la
investigacion, ¢qué tanto influye la ampliacion de la Eurozona en el agravamiento

de la crisis que experimenta la misma?

En el capitulo dos conocimos los criterios de convergencia, que fueron necesarios
para que se creara la union monetaria, asi como para la incorporacion de nuevos
paises dentro de la misma. El objetivo de dichos criterios es mantener una
situacién macroecondémica éptima y similar en los diferentes Estados participes de

la unibn monetaria, para el mantenimiento de una moneda Unica.

La crisis de la EZ se inici6 como consecuencia de la situacion existente en sus
paises conformantes tras la crisis internacional del 2008, y se vio agravada
después de darse a conocer el alto nivel de endeudamiento de Grecia, mismo que

incumplia con los criterios de Maastricht.

Este endeudamiento supuso una desestabilizacion en la solidez de la moneda y
cre6 un efecto contagio hacia otras economias de la Eurozona, mismas que
tampoco contaban con la mejor situacion macroecondémica; lo que propicié un
pérdida de confianza por parte de los inversionistas internacionales en el euro, en

el mercado cambiario europeo y en los bonos emitidos por los Gobiernos del
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continente, ocasionando graves caidas en los mercados bursétiles y en las Bolsas

de Valores comunitarias.

El endeudamiento elevado experimentado por Grecia fue el catalizador de una
serie de corridas en contra de la EZ, mismas que pronto se fijaron en la deuda
italiana y en la balanza deficitaria de Irlanda, Espafa y Portugal; estas finanzas
publicas poco sanas iban en contra de lo estipulado en le TUE, mismas
condicionantes aplicables a los Estados de Europa del Este que han adquirido el

euro como su moneda en afios mas recientes.

Los datos macroecondémicos obtenidos en la presente investigacion sobre los
nuevos miembros de la EZ no indican que mantengan una relacion directa con la
elevada deuda del resto de los paises europeos, ya que de haber sido el caso, la
situacion, tal vez, se hubiera presentado desde las primeras ampliaciones en 2007
y 2008.

Con la premisa anterior podemos argumentar que la incorporacion de nuevos
Estados a la Eurozona no fue un factor determinante en el agravamiento de la
crisis que afecta todos los mercados europeos, con lo que concluimos que la
hipétesis planteada no se cumple, ya que fue la mala administracion,
principalmente, y en algunos casos la corrupcién, realizada por los Gobiernos de

los Estados lo que llevo al inicio y posterior agravamiento de la crisis comunitaria.

A pesar de que no existen datos que nos muestren que la incorporacién de los
PECO en la EZ sea responsable de la crisis de la misma, si es posible que la
reduccion de financiamiento proveniente de fondos estructurales de la UE hacia
los paises del sur del continente, principalmente los denominados PIIGS -
caracterizados por su alta dependencia a esta clase de subsidios — tras la
ampliacion hacia el Este, haya propiciado que dichos Estados aumentaran sus

gastos y elevaran el nivel de su deuda junto con sus déficits fiscales.
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Pero, para poder comprobar dicho argumento seria necesaria una investigacion
completamente diferente, que indagara en los gastos de la UE, asi como en las
politicas econdémicas y fondos estructurales y de subsidio que existen dentro de la
misma, sobre todo en materia del desarrollo agricola, infraestructural y econémico

de sus miembros, previo y posterior a la gran ampliacion.

Lo que sabemos es que los PECO han experimentado un periodo de bonanza
econdmica, sobre todo tras su incorporacion como miembros de pleno derecho a
la UE, y en el caso de los Estados recientemente incorporados a la EZ, podria
verse violentada en un futuro por la desestabilizacion de la region y la falta de
confianza en su moneda, e incluso también debido a su participacion en los
rescates financieros, donde sus arcas también se ven comprometidas; cayendo

estos a su vez en situaciones similares a la griega y portuguesa.

Si bien, el supuesto anterior nos muestra Unicamente el peor de los panoramas,
no podemos dejar de lado que si la situacidon no se corrige, cada vez seran mas
los paises que se vean afectados por la misma, viéndose en la necesidad de
sumarse a los que han solicitado rescates econdmicos del FEEF, como lo hizo

Chipre recientemente, para poder rescatar su sistema bancario®*.

En general el tema de la Union Europea es bastante complejo, sobre todo por la
gran variedad de factores que pueden ser estudiados, y por la gran variedad de
areas sociales que comprende, como la politica, la economia, el comercio y la
sociologia, por citar algunas; de igual forma los diferentes procesos que ha vivido

la UE pueden ser estudiados separadamente.

El caso concreto de la ampliacion hacia el Este es, posiblemente, el tema mas
complejo dentro de la historia de la integracién europea. La incorporaciéon de los

territorios del Este a la UE puede suponer varias lineas de investigacion, ya sea

%34 EFE. Eurozona aprueba rescate financiero para Chipre. El Universal, 27 de junio de 2012, en
www.eluniversal.com.mx, pagina electronica del periodico El Universal, revisada el 27 de junio de 2012.
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gue se realice como un todo, analizandola desde los puntos de vista politicos,
econOmicos Yy sociales, o que sea estudiada por cada uno de ellos de manera

separada.

En este caso, se eligido desde el punto de vista econdmico, concretamente con la
incorporacion de estos nuevos Estados a la EZ, intentando descubrir la influencia
de estos nuevos paises en los problemas que enfrenta la moneda comunitaria; ya
vimos que la investigacion no arrojo pruebas de que la entrada en circulacion del
euro en Europa Oriental agrave la desestabilizacion del mismo y la crisis en la
economias de la Europa Mediterrdnea, pero existe la posibilidad de que éstas y
futuras ampliaciones de la Eurozona traigan consecuencias tanto favorables como

no favorables para la Europa integrada.

Por el momento no podriamos decir hacia donde se dirigird la crisis, ni que
consecuencias les pueda traer a los nuevos miembros del euro; solo sabemos que
ya les ha costado bastantes pérdidas econémicas a los europeos. En mi opinion,
les resultard mas facil a los europeos salir de la crisis si trabajan como una Unién

Europea que si lo hacen por separado como 27 paises diferentes.

Igualmente, podria decir que revertir el proceso de integracion, como lo han
planteado varios euro-escépticos, al sugerir la expulsién de Grecia de la Eurozona,
resultaria mas perjudicial. De entrada, es necesario mencionar que el Tratado de
Maastricht no prevé situaciones financieras desfavorables y, por lo tanto, no

plantea el abandono de la moneda Unica por ninguno de sus miembros.

A pesar de lo anterior, concuerdo con la idea de que la EZ corresponde a una
unién monetaria que dista mucho de ser la Optima, si recordamos el capitulo 1,
una unién monetaria Optima suponia la creacion de un fondo especial encargado
de corregir futuros desequilibrios econémicos, fondo que no se cred hasta que se

presentaron dichos desequilibrios.
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Igualmente, creo que los paises de la UE quisieron avanzar a pasos agigantados
durante la conformacion de la EZ, si bien se hizo en el dltimo plazo, las
autoridades europeas pudieron no haber sido flexibles en algunos criterios de
Maastricht, aunque el euro hubiera entrado en circulacién en solo seis 0 siete
paises, y que el resto se fuera adhiriendo paulatinamente, como los PECO; la ya
que las economias de la UE al momento de la creacién del euro mantenian
muchas asimetrias, y de hecho a la fecha distan mucho de encontrarse

equilibradas en su ciclo econémico.

Posiblemente esa sea la clave del éxito de los PECO que han entrado a la EZ, ya
que ellos no cuentan con una fecha limite para entrar a la EZ y de hecho lo han
hecho poco a poco, lo que ha permitido que sus economias se mantengan
estables al momento de su ingreso y no se vea gue sus gobiernos trabajen a

marchas forzadas, como los de los PIIGS en 1998.

Sin embargo, mantengo la posicién de que el abandono de la zona euro por parte
de un pais traeria mayores consecuencias negativas que positivas a la economia
del mismo, y no solo se quedarian ahi, sino también las consecuencias serian
para los paises que permanecieran dentro de la EZ y también el mercado de

divisas mundial se veria seriamente afectado.

En primera instancia, en el caso de que algun pais se planteara abandonar la zona
euro y retomar su anterior moneda, automéaticamente se enfrentaria a una grave
devaluacion, el poder adquisitivo de la misma seria increiblemente bajo y de igual
modo su demanda en los mercados cambiarios seria practicamente nula, esa
situacion generaria la pérdida de confianza en el mercado y por consiguiente el

retiro del capital tanto nacional como internacional invertido>*.

Para la Eurozona y el resto del mundo significaria una pérdida de confianza

enorme en la moneda comunitaria por parte de los mismos europeos, lo que

%% Cue Mancera, Agustin, Op. Cit., p. 110.
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generaria la desconfianza definitiva de los inversionistas extracomunitarios, que
retirarian su capital de la moneda Unica, por consiguiente la economia de toda la
EZ caeria en picada y ocasionaria una posible recesion generalizada en los paises
gue permanecieran dentro de la EZ, aun y cuando sus economias se encontraran
en auge, previo al abandono del euro por parte de algin miembro, lo que podria

llevar al colapso del euro y de toda la integracion europea.

Para finalizar, diria que es posible la UE busque estabilizar a la moneda Unica
antes de aceptar nuevos miembros en la EZ, pero que esto no exime tanto a los
miembros como a los no miembros de seguir trabajando por la consecucion de los
criterios de Maastricht, ya que esto significaria un rapido ingreso para los no

miembros y una mayor solidez para los miembros.
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Mecanismo de Tipos de Cambio

Organizacion Europea de Cooperacion Econémica
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PIIGS
SEBC
SME
TARGET

TLCAN
TUE
UE
UPE

Portugal, Italy, Ireland, Greece, Spain

Sistema Europeo de Bancos Centrales

Sistema Monetario Europeo

Trans-European Automated Real-Time Gross Settlement
Express Transfer System

Tratado de Libre Comercio de América del Norte
Tratado de Maastricht o Tratado de la Unién Europea
Union Europea

Unién Politica Europea
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PAISES MIEMBROS Y CANDIDATOS DE
LA UE=

Paises Miembros |

Abr. Ano de Abr. Ano de
ingreso ingreso
DE Alemania 1952 (fundadory | SE | Suecia 1995
BE Bélgica 1952 (undadon | CY | Chipre 2004
FR Francia 1952 (undadoy | SK | Eslovaquia 2004
IT Italia 1952 (fundador) Sl Eslovenia 2004
LU Luxemburgo 1952 (undadoy | EE | Estonia 2004
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determinar | Yugoslava de Negociacién
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Elaboracion propia

33 http://publications.europa.eu/code/es/es-370100.htm
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