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Introduccién

Este trabajo tiene como objetivo el estudio del elemento gobernabilidad como eje
indispensable para el desarrollo sustentable de paises emergentes como México.
La gobernabilidad busca generar espacios de comunicacibn mas eficientes entre
los ciudadanos y el Gobierno®, logrando con ello, la consolidacién del sistema
politico y el crecimiento de las instituciones, asi como el respeto en la sociedad y
la viabilidad del Estado. Asimismo, cabe partir de que en sociedades complejas
como la actual el andlisis de los conflictos requiere la misma importancia que la

solucién.

En la actualidad, México esta inmerso en una serie de conflictos politicos y
sociales generados tanto por la falta de certidumbre en el desarrollo de los
procesos politicos como por la permanente falta de compromiso de los distintos
actores sociales involucrados en la distribucion equitativa de la riqueza, y a lo
anterior habria que agregarle la disminucién paulatina de programas que
favorecen la participacion activa de los ciudadanos en el desarrollo del sistema

politico vigente.

Los conflictos politicos y sociales son caracteristicos de los gobiernos que buscan
consolidar un sistema politico democrético, ya que en su fundamento es necesario
llegar a tener acuerdos que beneficien a la mayor parte de la sociedad. Ahora
bien, el origen de estos conflictos se da también en la falta de proyectos que den
certidumbre en la implantacion de las politicas que demuestren resultados
congruentes y procesos transparentes que generen confianza, certidumbre dentro
del mismo gobierno como fuera de él, ya que para la consolidacion del sistema
politico es vital desarrollar los acuerdos necesarios para cumplir con los objetivos

establecidos al inicio de cada administracion.

'Segln se ir4 observando, hemos decidido componer la palabra Gobierno con maytscula
inicial todas las veces que nos referimos al conjunto de "Conjunto de los ministros de un
Estado" (RAE, 2010).



Por ello, en esta ultima década el concepto de gobernabilidad ha pasado de ser un
concepto regional a un tema de congresos y debates globales, donde contener,
mantener y consolidar niveles 6ptimos de estabilidad social y politica son objetivos

centrales de los sistemas democraticos actuales.

Por otra parte, conceptos como legitimidad, eficacia y estabilidad sustentan la
consolidacion del Estado, elementos imprescindibles en la consolidacion del
régimen politico. Entonces, al margen de continuar listando aquellos aspectos que
dan legitimidad a los gobiernos y al Estado democratico, cabe establecer a
continuacién la problematica que da sustento a esta investigacion. Dado el
contexto sefialado, unas de las tantas interrogantes en México que buscan dar luz
al problema en cuestion son: ¢qué es lo que se quiere cambiar?, ¢cudles son las
causas del cambio?, ¢cual es la importancia de la direccion del cambio? y, para

terminar, ¢cuales son las metas que se van a alcanzar?

Queda clara la necesidad de solucionar gradualmente cada una de las
complejidades en la sociedad mexicana, sustentando el uso de herramientas que
resuelvan estas interrogantes, aumentando de manera paulatina los niveles
adecuados de gobernabilidad; también es claro: el aparato de gobierno, por si

s6lo, no garantiza el éxito de las soluciones.

Por tal motivo, se requiere que el responsable del aparato administrativo asuma
su rol de lider para generar los acuerdos y consensos necesarios en aras de
lograr el éxito en sus politicas y, por otro lado, resolver aquellos conflictos
interfieren entre los actores que inciden en la vida politica y la sociedad, la cual

exige la atencién como paso inicial a la solucion de sus demandas.

Asi entonces, el primer capitulo, “Gobierno y administracion publica”, tiene como
objetivo analizar las herramientas con las que cuenta el gobierno para la mejora
de los procesos, las acciones, los resultados y la legitimidad de las acciones del

gobierno; dichas herramientas son la base para justificar la permanencia dentro de



la administracion publica de los actores politicos en el gobierno. Por ello, es
necesario reorganizar los procedimientos, a fin de dar validez a las relaciones

politicas, asi como replantear un nuevo pacto social.

Por otra parte, para que estos temas se lleven a cabo, es necesario desarrollar
como consolidar a la comunidad politica dentro de las acciones de la
administracion publica, asi como los espacio de accion, abordar la naturaleza de la
administraciéon publica dentro del espacio del sistema politico mexicano —
contemplado su realidad o la situacién actual, asi como las condiciones en las que
se desenvuelve —, asimismo, distinguir los cambios y las transformaciones que la
propia administracion publica ha sufrido en aras de la consolidaciéon de la

democracia.

No obstante la necesidad de indagar en la complejidad de los problemas, es ain
mas importante generar la capacidad para resolver los mismos, es por ello, que no
profundizaremos en esta investigacion, pero si tocaremos los diferentes
escenarios de la gobernabilidad. Asi, en cada una de las acciones que realiza el
gobierno, éste debe buscar niveles adecuados de estabilidad, pero a su vez la
propia sociedad, la cual debe participar en el desarrollo y la consolidacion del

sistema de gobierno.

Dadas estas herramientas, son la base para sustentar la permanencia dentro de la
administracion publica de los partidos politicos, asimismo, los actores politicos
dentro del gobierno estan y estaran constantemente observados y evaluados por

los ciudadanos, por los demas partidos politicos y grupos de presion.

Entonces, organizar o reorganizar ademas de estudiar los programas como los
proyectos (o las politicas) dan una gran valides para las relaciones politicas, asi
como la certidumbre y la paz social en el pais, asimismo los liderazgos sustentan

las capacidades de los decisores para convencer, conducir y responder a cada



escenario que emerge en la sociedad, por lo que las técnicas y estrategias
benefician a un trabajo mas constante y fluido por parte del gobierno.

Asi, muchas de las acciones del Gobierno del presidente Felipe Calderén Hinojosa
se han rodeado de cuestionamientos, ya que las actividades que realiza se han
visto inmersas en una serie de debates que han dado como resultado la pausa, el
estancamiento y el rechazo, debido, fundamentalmente, a que se genero un vacio

de poder derivado de la competida eleccion de 2006.

El resultado del trabajo que se realizé en el primer afio de su Gobierno sera su
linea de conduccion para todo el sexenio, por ello, podemos definir que esta
administracion centr6 sus acciones en la contencion de los conflictos antes que en
la propia solucion de los mismos, por ello, alcanzar niveles adecuados de

gobernabilidad ha sido el reto mas importante de este sexenio.

Por lo anterior, el segundo capitulo “Gobernabilidad y gobernanza” aborda el
concepto gobernabilidad y su relacién con el de gobernanza en el desarrollo del
Gobierno, y el de administracion publica, los cuales dan, en conjunto, la toma de

decision efectiva como congruente.

Es por ello, que recopilar una serie de elementos tedrico-conceptuales
relacionados con la gobernabilidad favorece a los analisis generales del estudio de
los proyectos y politicas implementados en el pais, de ahi la importancia de
analizar las actividades que realiza el Poder Ejecutivo. Esta instancia, cabe afadir,
tiene la labor de afrontar conflictos y tensiones, asi como la de resolver en tiempo
y forma las exigencias de empleo, salud, seguridad, alimentacion—entre otras—
que le presenta el pais, para lo cual interactia con diversos actores que
intervienen en el trabajo de Gobierno en la generacion de propuestas necesarias
para conducirlos programas de manera clara, precisa y congruente y, en

consecuencia, se creen mecanismos de certidumbre y estabilidad.



Asimismo, aquellas herramientas que facilitan tantos escenarios mas convenientes
de estabilidad social como una politica efectiva dentro del Estado mexicano son:

e conjunto de programas sociales,

e transparencia en el manejo de los recursos publicos,

e desarrollo en los niveles educativos y

e crecimiento econdmico en todas las esferas de la sociedad.

Por otro lado, la preparacion y la vision a futuro de las politicas de gobierno dan la
pauta para que en el tercer capitulo, “Liderazgo en el ejercicio del poder en
México”, se sefale la importancia y las capacidades del responsable del Poder
Ejecutivo para la negociacion, el debate, la argumentacion y la efectividad en torno
a las decisiones a tomar, por ello, el liderazgo es un elemento fundamental para el

intercambio de ideas y la construccion de acuerdos.

Asi, conceptos como lider, liderazgo, poder y gobernabilidad deben estar muy
claros para todos los que son parte de las organizaciones publicas, sobre todo
aquellos actores que juegan un papel determinante en la toma de decisiones para
el futuro de la administracion, pues al repercutir de manera directa sus acciones

en la sociedad, se deben manejar con congruencia, claridad y responsabilidad.

El estudio del concepto liderazgo, desarrollado para la administracion publica
actual y en el caso especifico del Poder Ejecutivo, marca una serie de ventajas y
desventajas sujetas a la toma de decisioén y a la accion de las politicas, como de la
forma en las que se presentaran al grupo de trabajo. De ahi el elemento central
del capitulo cuarto, “La administracién publica de Felipe Calderdn Hinojosa y los
objetivos para el sexenio”. En el primer afio a cargo de la administracion publica
federal los planes, proyectos, asi como las politicas que se iniciaron constituyen

una variable que demuestra como se conducira el sexenio.



Por lo anterior, el liderazgo debe ser una herramienta convincente, congruente,
creible y responsable ya que incentiva la capacidad para influir en la conducta de
los seguidores y convencer a los no seguidores, ademas tiene gran relacion con
las acciones administrativas para canalizar los esfuerzos del grupo en el

cumplimento de los objetivos planeados.

Ya que es indispensable que al inicio de cualquier administracion cuente con esta
caracteristica o habilidad en aras del éxito de su trabajo y generar orden como paz

social.

Estudiar los modelos de los liderazgos politicos que en México se han presentado,
y mas para el caso del Presidente de la Republica, ya que son puntos que
favorecen a elaborar un andlisis general del desarrollo de esta administracion. Lo
anterior presenta una cualidad muy importante de las consecuencias que tendran
sus acciones en el futuro del pais, por lo que se debe contemplar para el trabajo

politico y administrativo en estos roles.

Su importancia en el ejercicio del poder para la conduccion del pais:
e La informacion necesaria para tener una planeacion mas adecuada a las
necesidades y los procedimientos apropiados.
e Las capacidades de guiar y dirigir.
e Las habilidades de negociacion, como las técnicas para mantener

confianza y respeto por parte de los miembros del grupo.

Incentivar en las capacidades, habilidades y técnicas dentro de las tensiones o
conflictos en los que se encuentra la administracion para que éste los pueda
afrontar, contener y resolver con mayor legitimidad ante la sociedad. También se
reitera la importancia de la gestidon publica, las politicas publicas, la planeacion
estratégica, la toma de decisiones y la gerencia social, lo anterior debe tener la
misma jerarquia que las acciones de gobierno y lo cual sirve para contribuir a las

actividades que fortalecen al Estado.



Por dltimo entramos al capitulo en el que mencionamos los grandes temas
pendientes para la administracion, en los cuales las politicas y las acciones estan

orientadas a resultados concretos.



Capitulo |

1. Gobierno y administraciéon publica en México

1.1. Gobierno

Debido al desarrollo y la evolucion de los procesos de reorganizacion, que en la
actualidad la administracion publica se encuentra desarrollando, es necesario
hacer un analisis de la evoluciébn del Estado Mexicano, asi como de las
instituciones que lo conforman “la historia de las instituciones politicas y la historia

de las doctrinas politicas”.?

Es por ello que uno de los objetivos fundamentales del Gobierno es generar
ambientes adecuados de estabilidad y sustentabilidad que propicien el desarrollo
en general de la sociedad y disminuir asi las demandas. “Si un gobierno dividido
estuviera limitado en lo que puede hacerles a los ciudadanos, también podria estar

limitado en lo que pude hacer por ellos™.

El gobierno, como actor principal para incentivar el desarrollo en lo social, politico
y econdmico, necesita contar con un amplio conocimiento de la situacion actual
del pais, lo que se traduce en recabar la informaciéon adecuada (estadisticas,
variables, etc.) para que los objetivos de desarrollo y crecimiento se realicen en la
mayor parte de la sociedad, por ello es importante contar con el consenso general,
asi como con elementos de caracter ético, politico y juridico para que pueda
generarse un amplio espacio de accion: “... si los ciudadanos esperan cambios en

las condiciones y el Gobierno tiende a ser representativo, los ciudadanos no
H4

“

qguerran atarle las manos con sus instrucciones™. Asimismo: alcanzar la

estabilidad necesaria para el crecimiento, desarrollo de las actividades obligadas

’Bobbio N., Estado, Sociedad y Gobierno, Ed. Fondo de Cultura Econémica México, 1999, pag. 68.
*Przerworski A., "El Estado y el ciudadano", en Revista Politica y Gobierno vol. 5, nim. 2, 2° Semestre, Centro
de Investigaciéon y Docencia Econémicas, México, 1998, pag. 345.

4Przerworski, A., “Democracia y representacién”, en RevistaMetapolitica, vol. 3, nium. 10, abril-junio,
Conaculta y Alianza, México, 1999, pag. 237.



en ley, cabe pensar en un intercambio virtuoso entre un aumento del poder del
Estado y un aumento del control publico del Estado; cabe pensar en permitirle al

gobierno gobernar, y a los gobernantes controlar al Gobierno™.

Entonces este control forma parte primordial del desarrollo de la vida de la
sociedad, por ello integra a la organizacién del Estado, ademéas en situaciones
generales se avoca a resolver conflictos, aclarar controversias y reducir las
desigualdades con el objetivo de mantener el pacto social: “Asi, podemos definir
gué gobierno se refiere a la forma de induccion politica, social y administrativa de
los hombres en comunidad; equivalente al ejercicio de la autoridad por medio de
unos hombres respecto de otros hombres y la filosofia guia la distribucién de esa

autoridad™.

En este sentido, las condiciones socioecondmicas se dividen notoriamente entre la
comunicacion politica y la social por lo que el papel del gobierno es predominante:
“... el lugar de los gobiernos en el espacio de lo publico es claro: asegurar las
condiciones de vida en términos de seguridad, desarrollo, bienestar, educacion,

salud, medio ambiente y calidad de vida"’

. Entendemos que la flexibilidad de estos
conceptos ha sido fundamental para el desarrollo de la sociedad mexicana, lo que
ha tenido como finalidad la presentacion de los procesos de reestructuracion de la

accion gubernamental y la apertura de espacios de oportunidad en la sociedad.

Estos procesos de reestructuracion son el resultado de la falta de eficiencia de los
gobiernos para presentar resultados a la mayor parte de la sociedad y, en
ocasiones, para mantener un clima de estabilidad, los cuales se ven obligados a
utilizar medios coercitivos para aparentar una estabilidad, aun cuando el uso de
éstos se caracteriza por su autoritarismo y centralismo para generar un adecuado

nivel de control. Estas acciones hacen parecer que el Gobierno mantiene una

>Ibid., pag. 252.

®Finer Herman, Teoria y Practica del Gobierno Moderno, Editorial Tecnos, Espafia, 1964, pag. 27.

"Uvalle R., Laresponsabilidad politica e institucional de la administracion publica, Instituto de Administracidn
Publica del Estado de México, México, 2003, pag. 40.
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presencia determinante o fuerte, como las acciones de sus funcionarios, pero en
realidad la comunicacion con la sociedad se van alejando cada dia mas, en
ocasiones incluso se llega a perder por falta de interaccion, ademas de que se
desarrolla un fuerte ambiente de tension a falta de respuestas concretas: “Parece
que lo complejo de practicas llevadas a cabo por la mayoria de los gobiernos

durante este siglo puede sintetizarse en la trilogia:

¢ Regulacion econdmica.
e Proteccion social.

e Negociacién corporativa™.

Para el desarrollo de estos puntos son precisamente los cambios generacionales
los que garantizan las transformaciones politicas, econdmicas y culturales. La
evolucion de las politicas publicas es la base fundamental para la consolidacion
del sistema politico. “Conviene afiadir que en el enfoque de gobernacion pierde
relevancia y se supera la tradicional separaciéon de politica y administracion
publica, en su denotacion moderna con la gestion publica e interdependiente con

la politica en la definicién, decisién y ejecucién de las politicas publicas™.

El reconocimiento que el Gobierno debe dar a las actividades que realiza la
sociedad (organizada o no) es vital para el desarrollo democratico de México, por
otra parte, como pais democratico debe manejar elementos que le den vida al
trabajo de la burocracia para que sea capaz de alinear y unificar sus

procedimientos en la busqueda de resultados estratégicos con los ciudadanos.

Por ello, para que el Gobierno maneje procesos de modernizacién, y en aras de

qgue la sociedad mexicana desarrolle en su entorno un minimo de bienestar, éste

Canto M. y Durand P., Politica y Gobierno en la transicion mexicana, Universidad Auténoma Metropolitana,
México, 1990, pag. 19.

9Aguilar L., "Los perfiles de la gobernacion y gestion publica al comienzo del siglo XXI", en Revista Enlace,
num. 51, Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracién Publica, México, 2000, pag. 14.
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debe trabajar y actuar en los mecanismos de participacion e inclusion ya que el

campo de oportunidades es mas amplio.

En este caso, la eficacia y la eficiencia politica del Gobierno la eficacia y la
eficiencia politica del Gobierno se ha debilitado en estos Ultimos afios ya que no
ha tenido una respuesta contundente en la atencion de los problemas para la
mayoria de los ciudadanos: “por lo tanto las actividades para la negociacion con
los actores sociales, politicos, econdmicos y externos actualmente es un trabajo
del diario para la administracion, primero el Estado liberal y después su
ampliacion, el Estado democrético, han contribuido a emancipar la sociedad civil

del sistema politico™.

Asi, la eficacia y la eficiencia en el Gobierno son obligaciones que en buena
medida dependen del grado de obediencia de todas las estructuras de poder de
los aparatos administrativos, por lo cual son indispensables tanto las herramientas
gue le dan legitimidad al régimen como que se busquen resultados de crecimiento
y desarrollo, con la consolidacién de los aparatos administrativos y la calidad en el
servicio. A partir de esta linea, la capacidad de gobernar es el resultado de las
capacidades de adaptacion y reorganizacion, asi como de la flexibilidad de las
politicas con la sociedad: “Su actividad de conjunto es para la sociedad una de las
palancas mas importantes que permiten la definicion de objetivos y las metas de
caracter publico, que son la base para que el Estado y las organizaciones de la

sociedad accedan a mejores condiciones de vida™!.

El Gobierno debe tener la capacidad de reconocer una crisis antes de que se
presente y de generar las condiciones necesarias para evitar caer en tensiones.
Esta forma de trabajo es la ideal de la accién gubernamental, por lo que resulta
indispensable construir los escenarios y los cuadros de decision para que los

procedimientos sean mas claros, efectivos y legitimos para la sociedad: “En

°86bbio N., El futuro de la democracia, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1986, pag. 28.
“yvalle R., op. cit., pag. 26.
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consecuencia, la gestion publica entendida como las capacidades de organizacion
y respuesta profesional con que los gobiernos enfrentan las complejas demandas
provenientes de la sociedad, requiere de la imprescindible racional referida a la
facilidad y viabilidad técnica de los procesos de innovacion y prevision expresada
en la elaboracién de planes, programas y proyectos™?. Asi, las atribuciones que
tiene por obligacion el Gobierno son aquellas actividades que van encaminadas a
la satisfaccion de las necesidades de la sociedad. El crecimiento organizacional de
esta actividad es lo que le da supervivencia, aceptacion y sustentabilidad para los

afos proximos.

Por lo tanto, los fines del Estado deben ser representados por las funciones de la
administracién publica , sujeta en atender, cumplir, contener y resolver las
exigencias, demandas y necesidades de la sociedad, “el fin de estos puntos como
sabemos en realidad son estos sistemas administrativos la conduccion de las
necesidades de la sociedad, los peores enemigos de la democracia son la
pobreza y la desigualdad, y estos, asociados a la creciente injusticia que lesiona la

convivencia plural y diferenciada de la sociedad™**.

Asimismo, cumplir con los objetivos planteados desde el inicio de la administracion
del Gobierno Central o del Poder Ejecutivo son los fundamentos para lograr
niveles adecuados de gobernabilidad en el pais, y asi evitar conflictos que se
presenten en el transcurso de los afios. Entonces podemos mencionar que la
construcciéon del Estado mexicano ha presentado momentos historicos, lo cuales
se han reflejado en estrategias, proyectos y politicas que repercuten en la

actualidad, por ello, una etapa la definimos entre los afios de 1940 a 1970.

Ledn J., "Gestion publica y publico contestatario", en Revista Instituto de Administracion Publica del Estado
de México, num. 54, enero-abril, México, 2003, pag. 101.

Bcamou Antonio, Ledn, J., "Gobernabilidad y democracia", en Cuadernos de divulgacion de la cultura
democrdtica, Instituto Federal Electoral, México, 1997, pag. 107.
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Ya que su planeacién y evaluacion se concentraba en métodos centralistas como
en la parte del control militar, con estos elementos la parte hacendaria era la que
concentraba una gran responsabilidad como poder, por lo que la administracion
era con procedimientos conservadores para que los elementos de deuda, ingresos

y egresos se mantuvieran en estabilidad para la certidumbre del pais.

La organizacion de estos objetivos y la satisfaccion de estas necesidades en la
parte social tratan de tener el mejor equilibrio para provocar un éxito mayor en la
satisfaccion de oportunidades de todas las personas en el pais, y que el Estado
mantenga la supervivencia.

México es uno de los pocos paises de Latinoamérica que no ha sufrido de
conflictos armados internos que pongan en peligro las garantias de la

administracion para su crecimiento.

Lograr el bien comun, que es el trabajo diario de la administracién publica, es una
actividad constante y permanente, lo que si se considera como la suma de
diversos trabajos tiene que ser proporcional a los niveles de estabilidad como de
participacion por la sociedad. Por los tanto, esta etapa caracteristica se determina
entre los afios de 1970 a 1982, periodo que se identific6 por los modelos

populistas que cambiaban el sentido estratégico de la administracion.

La autoridad que tiene la responsabilidad de conducir las actividades encaminadas
a la satisfaccion de las necesidades recae el papel primordial en el Presidente de
la Republica, porque no solo tiene la responsabilidad de conducir las decisiones,
sino también de garantizar la confianza y la certidumbre a los ciudadanos, ya que
garantiza la unidad de los otros 6rganos y estos a su vez respeten las decisiones
que se toman, el papel de “Lider” es una base primordial en la administracién del

poder central del Gobierno.
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“La administracion publica es la actividad administrativa que realiza el Estado para
satisfacer sus fines a través del conjunto de organismos que componen la rama
ejecutiva del Gobierno y de los procedimientos que ellos aplican, asi como las

funciones administrativas que llevan a cabo los otros organismos del Estado™*.

1.2. Definicion y contexto en México

La administracion publica es responsable de conectar la atencién, la contencién y
la solucion a las demandas de la sociedad, por ello su principal valor para las
actividades en México es realizar cada una de las actividades con el sentido mas
ético, honesto y responsable, busca como meta principal generar vias de
participacion y de accion hacia los ciudadanos para lograr objetivos conjuntos. “El
gobierno mexicano respondié al desafio ampliando sucesivamente las esferas de

accion desde el setenta hasta inicios de la década de los ochenta™.

Las actividades que tradicionalmente la administracion desempefia son: las
relaciones con el extranjero, el orden y la justicia. Estos tres ejes no han
trascendido en su estructura, lo que contempla las relaciones de poder con las
relaciones democraticas, pero en su sentido mas especifico es la atencién que
tiene la administracion con proyectos de educacion, salud, seguridad, empleo,
democracia y creacion de espacios de oportunidad para la mayoria de la sociedad.
Por ejemplo, las condiciones sociales y econdomicas como también politicas, han
generado que la accion del Gobierno se enfoque a desarrollar procedimientos de
flexibilidad para atender estas actividades: “1) gestion administrativa, 2) los
problemas técnicos modernos, 3) la investigacion aplicada en funcion de los
objetivos de la organizacion, 4) la promocion comercial e investigacion de
mercados, 5) la gestion financiera, 6) la administracion de personal y 7) las

técnicas de actuacion™®.

YJiménez W., Administracion publica para el desarrollo integral, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México,
1971, pag. 238.

Bcanto M. y Durand V., op. cit., pag. 17.

16Aguilar L., op. cit., pag. 36.
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Con la introduccion de tratados internacionales como el de mantener las
relaciones constantes con estos paises econdémicamente desarrollados fue una
constante para todos los Gobiernos que desde las administraciones neoliberales

de los 80, 90 y en la actualidad es una actividad necesaria.

Reducir la administracion lo mas que se pudiera llegé a poner también en entre
dicho la capacidad de actuacién del Gobierno, las limitaciones que presentaba
este modelo econdmico en el pais provoco una de las mayores crisis que México
ha conocido (crisis de finales de 1994 y 1995). Para la corriente neoliberal el
crecimiento econémico es un tema principal de trabajo en la administracion publica
en México, con ese tema las claro que las politicas van encaminadas a generar

ganancias.

Las limitaciones se hacian mas notables y las respuestas muy limitadas, la
actuacion del gobierno debe acercarse a la eficiencia paulatinamente al aumentar
la satisfaccion de los servicios a la sociedad, lo que elimina los casos donde se

presentan conflictos o tensiones.

En la década de los 80 y 90 la estabilidad en el pais empez6 a generar un
ambiente mas propicio para que el nivel de desarrollo se elevara dejando de
atender a las clases vulnerables en cuestiones educativas, de seguridad como de
salud, esto como resultado de varias crisis econdémicas muy agudas, ademas de
las bases de la reduccion del Estado de bienestar y del cambio del Modelo
Econdmico, es asi como las repercusiones de estas crisis iniciaron con los climas

de incertidumbre que se presenta en estos dias el pais.

16



“Su actividad de conjunto es para la sociedad una de las palancas mas
importantes que permiten la definicibn de objetivos y las metas de caracter
publico, que son la base para que el Estado y las organizaciones de la sociedad
accedan a mejores condiciones de vida™’. Para la administracién publica y para
cualquier administracion la planeacién es vital para la vida de una organizacion, es
la perdurabilidad para el futuro. La planeacion es un concepto que se debe
manejar con mucha precision y responsabilidad, por lo que en las organizaciones
la importancia de los proyectos a corto plazo da seguridad en los resultados para

los medianos y largos plazos.

“El Estado liberal y después su aplicacion, el Estado democratico, han contribuido
a emancipara la sociedad civil del sistema politico™®. EI Gobierno es un elemento
fundamental, ya que la atencién, como la solucién de bienes y servicios por parte
de los ciudadanos es constante como compleja, por ello, incentivar la participacion

por parte de ellos, garantiza, consolida el sistema democratico.

De hecho, es una verdad indiscutible que “los enemigos de la democracia son la
pobreza y la desigualdad”, y éstos, “asociados a la creciente injusticia que lesiona

la convivencia plural y diferente de la sociedad™*®.

En muchas ocasiones México ha sufrido de una carencia de estas ideas para el
desarrollo democrético, aunque en algunos casos los gobiernos han sido del
mismo partido politico y la filosofia de politica provoca que la l6gica de trabajo

haya tenido una misma linea conductora.

“En la complejidad de la sociedad, la gobernabilidad se demuestra por la vision y

el sentido que se tiene de como llevar al cabo el funcionamiento clave de la vida

publica™®.

Ypeters G., La politica de la burocracia, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1999, pag. 68.
*Bobbio N., op. cit., pag. 28.
Yleén )., op. cit., pag. 107.
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Por lo que antes de analizar cuales son las fallas o los problemas que el Gobierno,
tenemos que buscar los elementos que desestabilizan el inicio de los trabajos, los

cuales son:

La falta de resultados.

La sociedad mas participativa.

Su complejidad.

El dinamismo de las necesidades o el cambio de oportunidades.

Asimismo, el cambio de gobierno, ya que los resultados en ocasiones no
representan la plataforma politica del partido o, peor adn, el reconocimiento
siempre serd tema de discusion no por los resultados o por la ineficiencia del
trabajo, sino por su presencia, identidad o sello, o que refleja las caracteristicas

del partido politico en el poder.

México continla en proceso de consolidacion de sus politicas mas eficaces,
coherentes, concretas y efectivas ya que ha adoptado procedimientos privados
gue entren en el campo de lo publico para dar elementos innovadores en estos
dias, pero también ha adoptado problemas. Ya ha sido dificil manejar los
conceptos tal cual se presentan en la iniciativa privada para espacios de lo publico
en las organizaciones, asi como la ética en el accionar del gobierno para generar
“crecimiento”, lo cual es inherente para las acciones para todo el desarrollo publico

y que en algunos casos lo privado carece de ello.

Con esto no se esta haciendo mencion de que la administracion privada es algo
que afecta a lo publico, sino al contrario, ya que el manejo de estos
procedimientos adecuadamente genera ‘“crecimiento como desarrollo”
manteniendo en todo momento cautela para que en su momento se trabaje al

MAaximo o0 con sus precauciones al utilizar estas herramientas.

*°Bobbio N.,“El Futuro...”,op. cit., pag. 30y 31.
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Estas caracteristicas, los actores que infieren en el desarrollo de condiciones de
bienestar o de oportunidades, las cualidades indispensables como la constante
preparacion para que al contar con la informacion realmente necesaria, especifica,
clara y verdadera, para cumplir con las expectativas para la consolidacion de las
organizaciones publicas, “lo que fue saneamiento de las finanzas publicas se
convirtid en refinacion de la accion econémica gubernamental y, finalmente lo que

empezé como reforma administrativa terminé como la reforma del Estado”.

Con el desarrollo que el pais ha sufrido durante estos Ultimos veinte afios, los
proyectos sobre educacion, salud, empleo, seguridad han sido fuertemente
cuestionados por la necesidad de generar resultados a corto plazo dejando en
segundo lugar el desarrollo de las actividades y préacticas de bienestar. “En la
complejidad de la sociedad, la gobernabilidad se demuestra por la vision y el
sentido que se tiene de como llevar al cabo el funcionamiento clave de la vida

publica™.

No olvidar que el desarrollo profesional responde a un valor de respeto, de ética 'y
al desarrollo de las personas con la sociedad y que no se busca un beneficio
econdémico de ello. Se debe contemplar que las demandas son primordiales a las
condiciones de cada region y que en estos casos, los desarrollos tecnoldgicos,

son el contar con servicios basicos para desarrollar otros mas avanzados.

Durante el progreso del pais, la administracion publica desarrolle conceptos de
innovacion, calidad y reingenieria en los procedimientos burocraticos, como en el
gobierno la logica se ha justificado por la necesidad de obtener un minimo de

credibilidad, transparencia y legitimidad en las tareas encomendadas.

Por ello, la importancia de la gestion activa del trabajo puablico en las

organizaciones del gobierno, esta actividad nos conduce hacia las herramientas

ibid., pag. 17.
“Uvalle R., op. cit., pag. 85.
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de politicas publicas, los proyectos de inversion y la gerencia social lo que nos
ayude a establecer los niveles de gobernabilidad y de estabilidad, enfocado a

fortalecer y consolidar el régimen politico existente.

El Estado, sustentado en el sistema juridico imperante, determina los espacios de
accion, esta organizacion, su contexto y sus objetivos, que en sentido estricto es la
convivencia entre individuos, como entre formas de pensar e ideologias. Es asi
gue encaminar los trabajos a niveles mas simplificados, innovadores y eficaces
son de gran importancia ya que con estos resultados realmente sustenta el
sistema juridico actual, lo cual es soOlo una rama de todos los elementos que
construyen a este mismo Estado, esto respondiendo a las necesidades que la
sociedad genera, es por ello que su sistema juridico, al analizar, proponer e
implantar, debe considerar las complejidades de una sociedad diversa, una
democracia en consolidacién, una adaptabilidad al ambiente social tensionado, a

un campo econdémico volatil y a las relaciones politicas polarizadas.

Ahora bien, el pais en la actualidad sufre de constantes cambios estructurales ya
que en gran medida se debe a que las necesidades en todos los espacios de
accion que durante varias décadas sufrié un abandono por parte de los Gobiernos,
lo cual se debe a que han enfocado su trabajo a preservar sus espacios de poder,
lo cual incrementd gradualmente estos problemas al punto de verse en la
necesidad de replantear totalmente el concepto de Estado, asi como el de
Instituciones (Reforma del Estado), es asi como la reingenieria en los
procedimientos de la administracion publica se ha enfocado a fortalecer la

regulacién, manteniendo la vida publica como privada de la sociedad.
“Las reformas estructurales garantizarian el ambiente del Gobierno entones los

mecanismos para generar la confianza ante la sociedad, se han dado pasos muy

importantes, pero la democratizacion no solo serd producto de la voluntad y la
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accion de los actores politicos, sino lo cambios sustanciales en las formas

organizacion de la sociedad y en la cultura politica misma"?.

1.3. Administracion publica en México y su situacion actual

La administracién publica se ha mantenido con una linea definida en diversos
puntos, como son los valores que histéricamente se han sustentado juridicamente
durante varios afos, lo que concreta son los procesos organizacionales y el
enfoque de las actividades dentro de la misma sociedad, a su vez las acciones de
gobierno son las que sustenta su legitimidad como su representatividad. “Es el

complejo organizacional”®.

Asimismo, en un contexto mas amplio el sentido social dala accion, la
coordinacion y la integracion de esfuerzos para poner en marcha politicas publicas
qgue sean efectivas en la sociedad, el respeto a las instituciones y la consolidacion
de la democracia y el equilibrio economico podriamos definir que son los campos
generales del Gobierno, pero en especial en el Poder Ejecutivo, de la misma forma
su responsabilidad fundamental es culminar resultados concretos y efectivos
dentro del Estado.

Tiene capacidad de cumplir en el lugar, tiempo, calidad y cantidad con las metas
propuestas, objetivos establecidos y producir los efectos deseados dentro de un
ambito especifico de incidencia. Dentro de los estudios del comportamiento
politico, el término eficacia es usado para hacer referencia a los sentimientos de
un ciudadano acerca de los efectos de su actuacion sobre los acontecimientos
politicos. Es decir: “cuando mas satisfecho esta con el sistema politico en general

y tanto mas predispuesto a valorar positivamente la gestion de las autoridades"®.

“Ibid., pag. 245.
*Arellano D., Reforma al Gobierno. Una vision organizacional del cambio gubernamental, Centro de
Investigacion y Docencia Econémicas y Miguel Angel Porria(coedicion), México, 2000, pag. 5.

»0Osorio J., Despolitizacion de la ciudadania y gobernabilidad, UAM, México, 1997, pag. 35.
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Remarcar la importancia de los resultados como los procedimientos para la vida
publica nos refiere a que el analisis y la evaluacién implican que las definiciones
sean lo mas precisas para que las responsabilidades sean concretas y definidas

ya que la legitimidad sustenta los sistemas politicos.

Por ello, concentrar los esfuerzos para canalizar con rapidez las quejas de la
sociedad provoca que aprovechen mejor las interacciones entre gobierno y
sociedad, que es la base para generar un desarrollo constante, asi como dirigir las

condiciones sociales, de educacion, salud y seguridad para las organizaciones.

Asimismo, un elemento gradual es la capacitacion coherente y efectiva, la cual
esta basada en la responsabilidad de las acciones, como de sus resultados dentro
de la organizacion como una sola, lo que dard como resultado generar un
ambiente de competencia y no las practicas monopolizadoras dentro y fuera del

gobierno.

Para dar un contexto mas desarrollado de estas herramientas, la administracion
publica en estos momentos es muestra de la linea de crecimiento de los modelos
gerenciales, asi como de las reingenierias que dieron el fortalecimiento de las
capacidades para las tomas de decision en la accidon publica para que la sociedad

responda, se vincule en los mismos trabajos.

El pais desarrolla grandes cambios estructurales y culturales, la sociedad esta
inmersa en esos cambios de trascendencia, la necesidad de alcanzar niveles de
estabilidad, asi como de mantener la gobernabilidad como eje rector de los

trabajos depende de dar respuesta general.
Todo lo relacionado a la obtencion de las satisfacciones o bienestar es alcanzado

cuando los objetivos satisfacen a los requerimientos del espacio o el entorno en

donde se trabaja, es por ello que lograr que en la actualidad se alcancen estos
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objetivos tiene su grado de dificultad, ya que los problemas y las sociedades en la

actualidad son complejos.

Histéricamente en el pais se han presentado grandes rezagos, pero también
grandes avances, es asi que en el desarrollo ha carecido de un abanico de
oportunidades a fin de cumplir los objetivos sociales, econdémicos y politicos en la
administracion, lo que requiere que sus acciones sean lo mas precisas y
coherentes.

Las condiciones geogréficas, como el crecimiento desigual de la sociedad en el
pais, son producto de afios de no atender a estos (la sociedad) por parte del
Gobierno, por lo que el desarrollo de la sociedad mexicana cada dia sean mas

desigual siendo mas evidente.

En consecuencia, la administracion publica ha adoptado mecanismos de diversas
corrientes tedricas para solventar sus necesidades como asi como contener sus
problemas, una de ellas es por parte de organismos internacionales que imponen
a paises dependientes de apoyos e inversiones como el caso de México, ademas
instituciones privadas (proyectos de evaluacion, programas de certificacion y
calidad del servicio), por lo que no podemos dejar a un lado que estas crisis de

resultados justifican el descontento de la sociedad y la crisis de gobernabilidad.

“Un punto a considerar son las condiciones econémicas que han dado a que la
transformacion de la administracion haya sido mas visible en sus procedimientos,
por lo que no podemos dejar a un lado las crisis econdmicas que ha dado el
adelgazamiento del aparato administrativo y burocratico sin dar la oportunidad a
que la sociedad pudiera decidir sobre la forma en que se tiene que desarrollar su
gobierno, la nueva creencia es que el retorno del mercado es la clave para la
superacion de la crisis"®. Esta teoria determina que algunos problemas sociales la

respuesta se vea limitada por la actividad econémica, ademas que para todos los

*®Ibid., pag. 20.
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proyectos de desarrollo social, se ven forzados a presentar resultados tangibles y

viables politicamente en la obtencién de votos.

La construccion de las herramientas como el capital, trabajo, hombre impulsa la
consolidacion del trabajo organizado, ya que el mecanismo de crecimiento junto a
la vision orientada a generar recursos para el bienestar social. Paralelamente a
estas herramientas el espacio politico para la negociacion y el juego de poder
garantizan mantener, consolidar y ganar espacios de accion dentro de la
administracién publica, por lo que existe una gran urgencia que estos resultados
sean tangibles, confiables y que realmente garanticen la continuidad para lograr el

desarrollo de la sociedad mexicana.

“Ameérica Latina en un momento en que la regidén atravesaba una crisis econdmica
y social mucho mas aguda que la prevaleciente cuando se instalaron por doquier

regimenes dictatoriales™’.

Es asi que, en el caso de México es evidente que la falta de politicas a largo plazo
ha limitado considerablemente el desarrollo de la sociedad, de sus gobiernos y del
sistema politico, lo cual ejemplifica la falta de interés de la sociedad en participar
en cada uno de los programas y proyectos del Gobierno. “La crisis politica y
econdmica de la sociedad alcanz6 tal popularidad en el lenguaje social y mediatico
gue no solo se utilizo para describir las aciagas situaciones sociales que se vivian,

sino que se convirtié en la categoria intelectual principal™?®,

Esta actividad representa una constante demanda de la sociedad con el Gobierno
ya que la falta de claridad, certeza y resultados concretos limita las posibilidades
para responder efectivamente a las acciones y a los trabajo del gobierno en las

decisiones a implementar.

27Nohlen, D., "Democracia, transicion y gobernabilidad en América Latina", en Coleccion temas de la
democracia, Instituto Federal Electoral, México, 1997, pag. 35.

%s4nchez J., Gestion Publica y Governance, Instituto de Administracion Publica de Estado de México,
Meéxico, 2001, pag. 321.
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“La administracion publica ha arrastrado durante varios afios estas deficiencias, es
por ello que la dificultad de que en la actualidad cada problema presenta su grado
de complejidad, ya que de la década de los sesenta, a lo que se defini6 como el
“milagro mexicano”, ya presentaba notables elementos de paternalismo y de figura
de Estado rector de cada una de las actividades del pais, estabilidad y cambio,
libertad y orden, expansion de la participacion politica y eficacia en la toma de
decisiones, obligaciones gubernamentales y responsabilidad ciudadana, entre

n29

otros factores™ y del agotamiento de los cuales no se le tomd la atencion

correspondiente, a fin de, evitar los rezagos que hoy tiene México.

“En plantearse de manera positiva y con vision a largo plazo la cuestion sustantiva
de qué tipo de Gobierno se requiere para que sea factor de coordinacion,
fortalecimiento y éxito de la sociedad™®. En el desarrollo en la década de los
ochenta, se presentd un concepto con el cual se pudo dar explicacion a muchos
de los problemas y de las consecuencias que en los afios noventa y en la
actualidad sigue presente en la mente de muchos mexicanos. Nacionalizar como
herramienta para lograr las condiciones necesarias para una estabilidad constante
en México, esta politica se utilizé para las relaciones econdémicas en el pais,
asimismo la adjudicacién de los sistemas bancarios del pais y que el gobierno sea
el principal responsable de todos los asuntos econdémicos. La participacion del
Gobierno mexicano en esta actividad y con pocos conceptos de como desarrollar
esta, el resultado a mediano y largo plazo fue el excesivo endeudamiento del pais

especificamente en los bancos.

Las medidas de contencion que el Gobierno implemento se sustentaban en
absorber las carteras vencidas de los bancos, buscar solventar estas, ademas de
sostener el precio del peso ante el dolar y junto a ello estar controlando el tipo de
cambio utilizando las reservas del banco central, el problema fue cuando el banco

central se quedo sin reservas para sostener el precio del délar y el numero de las

®Camou A., "Gobernabilidad y democracia", en Cuadernos de divulgacion de la cultura democrdtica, nim. 6,
Instituto Federal Electoral, México, 1997, pag. 12.
3°Aguilar L., op. cit., pag. 302.
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carteras vencidas supero la capacidad del gobierno para controlar. “A las reglas y
procedimientos que producen un marco predecible, transparente y legitimo en el

cual deben operar lo diversos actores™".

La situacién econdmica mas las relaciones politicas en el Estado y la transicion de
la gestibn gubernamental, como la desaparicion del Estado paternalista. Las
politicas adoptadas con una nueva administracion 1982-1988 (Miguel de la
Madrid) y el desarrollo de su administracion en México tuvo como resultado una de

la mayores crisis que ha vivido el pais en toda su historia.

El desarrollo de la politica y de las relaciones con el exterior dio lugar a que las
politicas empleadas para el rescate de las relaciones econdmicas fueran para
conseguir mejores resultados y mas recursos, para mantener una estabilidad en la
que la gobernabilidad se lograra en el pais. Las acciones que desarrollo el
Gobierno mantuvieron una relacion estrecha entre los organismos internacionales
para la estabilidad y para cambiar la visiébn de la economia en la administracion

publica.

Es por eso que en los afios noventa la administracion reorganizé sus objetivos, ya
que por las crisis econdmicas en el inicio de la década, como también la migracion
de las zonas rurales a las ciudades, provoco que las demandas se reorientaran a
los servicios basicos, ademas de oportunidades de empleo sin tener las
posibilidades para satisfacer a la gran mayoria de las personas, la mala
planeacion de éstas generaron que problemas de comunicacion, seguridad,

empleo, vivienda y servicios basicos tuvieran grandes rezagos.

El resultado de estos proyectos o respuestas para estas demandas, el trabajo de
la administracién demostraron la inoperancia de la planeacién y de los resultados
de estos problemas. “La administracion fue rebasada ante todas las demandas, la

ausencia de un nuevo modelo de acumulacion que permita el crecimiento

*1bid., pag. 336.
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sostenido. Hasta ese momento, se intento, a través del gasto publico, reorientar el
eje de la acumulacion econdmica, sin embargo el crecimiento del gasto publico dio

lugar a auges efimeros que tendian a “auto-derrotarse”,

“La posible situacién de la politica industrial por la monetaria y fiscal como ejes de
la politica econdémica, la disminucion del papel del Gobierno como empresario, la
sustitucion del gasto publico por la demanda externa como elemento dinamizador

de la economia”®,

El desarrollo que tuvo con estas medidas para la continuidad del Gobierno generé
gue el crecimiento se basara en medidas que el mercado maneja, un
reordenamiento de la politica econémica en un procedimiento a corto y mediano
plazo. Con estos puntos se puede concluir que la administracion publica se puede
conducir en procedimientos de politica econdmica para estabilizar con ello las
relaciones politicas y sociales. Para ello las politicas implementadas se enfocaban
en contener las inconformidades del momento en que se desarrollaba el pais. “La
gestion publica comienza a diferenciarse y separase de su nucleo central: la
administracion publica™*. Los Programas sociales tuvieron una participacién de un
gran numero de ciudadanos, el contener el descontento por los resultados era un

foco rojo activo en todo ese sexenio.

La relacion econdmica es una constante de todos los Gobiernos, la necesidad de
obtener recursos es algo que siempre va a estar presente para cualquier parte de
la administracién. Una tendencia de la administracion publica del Presidente
Carlos Salinas fue el adelgazamiento del aparato administrativo para sustentar la
accion de Gobierno y cumplir con los requerimientos de los &rganos

internacionales.

*Ibid., pag. 25.
*3Ibid., pag. 27.
*Ibid., pag. 31.
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El desconocer a grupos sociales en el pais que empezaron a surgir, y mas en
lugares donde la falta de oportunidades eran muy limitadas, con ello la inseguridad
en las ciudades por la falta de una planeacion, en el pasado por la migracion
generé que algunos grupos exigiran reconocimiento de sus necesidades y su

campo de accion.

No sélo la necesidad de implementar programas fue una causa para mantener la
estabilidad, regresamos al inicio de la administracion y del descontento de los
resultados y el esperar que hubiera una gobernabilidad estable era algo que no se

podia conseguir.

“Con ello se alude a dos niveles fundamentales de la politica: los procesos
democraticos para la conformacion de gobiernos legitimos y el ejercicio
gubernamental eficiente con vocacién de servicio ciudadano”.* Lo anterior, para
que los programas de seguridad social realmente respondan a las necesidades y
generen nuevos espacios de gobernabilidad consolidando, como reconociendo el

valor institucional, asi como los espacios de participacion de la sociedad.

A la entrada de un nuevo Gobierno, la administracion, con caracteristicas de
modelos neoliberales y su planeacion econdmica, se encontraba en una linea ya
establecida, la caida de los mercados y la devaluacién de la moneda nacional ante
el dolar detonaron la crisis de 1994-1995. Por otra parte, la entrada de un grupo de
presion como el EZLN en Chiapas se podria definir como una mala estrategia del
Gobierno para este sexenio, lo cual reflejaba el deterioro de los proyectos de
nacion (o Plan Nacional de Desarrollo) de la administracion y de los actores para
gue en el momento de resolver o contener los problemas manejar los consensos

fuera una tarea que en su inicio ya se tenia perdida.

*Camou A., op. cit., pag. 7.
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También que estas malas decisiones estuvieron acompafadas de actores con una
falta de preparacion en procesos gerenciales y si en politica comparada. Para ello
la administraciobn publica debe contar con especialistas para generar las
condiciones elementarias para concretar o alcanzar una estabilidad la cual
culmina generalmente con caracteristicas de gobernabilidad efectiva en todo el

pais.

El recuperar los procesos para enfocarse a continuar dio lugar, por la relacién con
el extranjero y vecinos comerciales que también en ese Gobierno adoptd, a la
participacion del norte del continente y la entrada del TLC (Tratado de Libre
Comercio) en Canadé, Estados Unidos y México. Entrar a un proyecto a la par de
todos es lo ideal en toda economia y los benéficos serian mayores y mas
productivos para toda la sociedad en el pais. Una de las interrogantes que causoé
una serie de conflictos al inicio de los trabajos se centré en las condiciones del
aparato burocratico, en el sistema econdémico y tecnoldgico con el que
contdbamos en el pais, para ingresar a dicho convenio, era el idéneo y era el

mejor beneficio real al ingresar como pais “proveedor” de materias primas.

Las primeras acciones para hacer a la administracion mas eficiente, eficaz,
responsable y con rendicion de cuentas se enfocd en el Gobierno de Ernesto
Zedillo, estas acciones buscaban generar la confianza, certidumbre y niveles
adecuados de gobernabilidad, la cual se encontraba debilitada. “Estabilidad y
cambio, libertad y orden, expansion de la participacion politica y eficacia en la
toma de decisiones, obligaciones gubernamentales y responsabilidad ciudadana,

entre otros factores™®.

Se han logrado pasos muy importantes para que la confianza se logre y para que
el papel de la sociedad tenga mayor injerencia en la decisiones del Gobierno y de
la administracion publica, para ello generar las condiciones para que las

elecciones sean transparentes y que los resultados sean mas creibles.

*Ibid., pag. 12.
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La importancia de instituciones autonomas en las decisiones y elecciones sociales
es un avance notable para las relaciones y decisiones democraticas. “A pesar de
que recientemente ha recibido una atencién mayor, tanto por parte de quienes se
dedican a las ciencias sociales como por parte de los gobernantes y de una
ciudadania consciente y responsable, sus raices en el seno del pensamiento

social moderno no son precisamente de hoy mismo™'.

En este sentido los avances en los procesos publicos en gran medida se han
generado gracias al elemento de la competencia para los espacios de accién, asi
como la competencia con el extranjero para ofrecer mercados de interaccion para
el intercambio de bienes y servicios, cuestion que para el caso de México se ha

visto como una opcion para el desarrollo a corto y mediano plazo.

“El punto que atrajo la atencidén de los observadores politicos de la época fue, en
todo caso, que los gobiernos democraticos realmente existentes ofrecian una baja
calidad en sus regulaciones y prestaciones, que las agencias gubernamentales no
estaban siendo eficaces o eficientes en su desempefio (desde el manejo

macroeconémico hasta cuestiones de orden publico y seguridad, por ejemplo)™®.

La participacion de los ciudadanos, en las elecciones del afio 2000 para elegir
presidente de la republica, resultd ser un ideal para legitimar la accién del
Gobierno entrante. “Los institutos que el régimen democratico heredé del Estado
liberal facilitan, por parte de los individuos y grupos, peticiones a los poderes
publicos que pretenden ser satisfechas en el menor tiempo posible bajo la

amenaza de disminuir el consenso. Por otro lado, los procedimientos dispuestos

*Arbés X., "Ciudadanos y democracia en la encrucijada mundial", en La gobernabilidad, Ed. Siglo XXI
Editores, México, 1996, pag. 2.

*Camou A., Estudio preliminar 'y complicacion, en Los desafios de la gobernabilidad, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales y Universidad Nacional Auténoma de México (coedicion), México,
2001, pag. 19.
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por un sistema democratico para tomar decisiones colectivas, o que deberian dar

respuestas a las demandas generadas por la sociedad civil”*°.

El crecimiento, como el desarrollo democrético en especial en sus instituciones,
finalmente reconoce el papel de los ciudadanos en las decisiones de la
administracion, como también en sus resultados, por lo que los partidos politicos
tienen una gran responsabilidad en la forma en que dan a conocer sus proyectos,
ademas en la forma en que se deben conducir. “La idea es que si un Gobierno
esta dividido, cualquier accién habra de requerir la cooperacién de varios érganos

independientes™.

Por lo anterior, es marcado que en un partido politico diferente, asi como de sus
antecesores, cualquier acciéon del Gobierno seria limitado, lo cual afecta
directamente a las acciones de los ciudadanos al acortar su espacio de accién y el
gran reto para el Gobierno de Vicente Fox, después de Felipe Calderdn, se enfoca
a lograr mantener un equilibrio entre las fuerzas politicas, grupos econémicos y de
poder, ademas de la constante participacion de los ciudadanos ya que este
equilibrio es factor para la toma de dediciones concretas y el voto de los
ciudadanos. “La democracia es un sistema de derechos politicos positivos. Mas
por si misma, la democracia es un sistema de derechos politicos que no crea las
condiciones sociales y econdmicas necesarias para que estos derechos se

ejerzan eficazmente™!,

Es asi que nace la necesidad de innovar los procedimientos que tradicionalmente
México desarrollaba en el espacio publico con el fin de garantizar su efectividad,
por ello es indispensable que la vision de los administradores se enfoque en el
bien comun. “Innovar enfoques que sirvan para plantear un proyecto nacional a

partir del cual logre un consenso social, implica, por un lado, que aun dentro de la

*Bobbio N., "Democracia e ingobernabilidad", en Revista Liberalismo y Democracia, Ed. Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1985, pag. 104.

“przerworski A., "El Estado...” op. cit., pag. 344.

“Ubid., pag. 374.
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economia de mercado se requiere de una brUjula y una estrategia para navegar
con éxito dentro de ella y, por otro, establecer indicadores que permiten conocer
en qué medida el estado del pais y el de sus habitantes responden a la nacién que

"2 Por tal motivo la implantacién del servicio profesional para

nos propone construir
la competencia de los espacios publicos, el acceso a la informacion publica, la
rendicién de cuentas y las sanciones para funcionarios que incurran en practicas
de corrupcién, etc. benefician en gran medida a garantizar el respeto por el

sistema politico democrético, asi como por las instituciones del Estado mexicano.

“Equilibrio dinamico entre demandas sociales y capacidad de respuesta

gubernamental™®.

Una de las grandes tareas pendientes en la actualidad se
caracteriza en que el conjunto de instituciones del Estado adquieran la capacidad
de adaptabilidad de los situaciones en las que se desarrolla el pais, por lo tanto
deben estar en constante cambio, asi que uno de los trabajos incompletos en de la
administracién pasada y de tema pendiente de la actual es captar las condiciones
que favorecen la competencia entre los partidos politicos con la sociedad para
desarrollar politicas efectivas que sirvan como motor para las actividades

economica del pais.

Distinguir los valores basicos de convivencia, tolerancia, respeto, equidad y
democracia, son fundamentales para el desarrollo integral de la sociedad, ya que
s6lo asi se congrega alrededor de una serie de metas e ideales comunes
conjuntamente a la apertura de las oportunidades como medio para lograr

gradualmente una sociedad mas justa, tolerante y democratica.

La confianza por las instituciones en la actualidad esta en los niveles mas bajos,
aun mas por los partidos politicos, provocado por herramientas que no responden
a las necesidades de una sociedad compleja y de problemas en constantes

cambios, sumado al temor que siempre existe de una administracién con una serie

“Tomasini A., E/ porvenir comienza hoy: plan de un México presente, Ed. Océano, México, 2000, pag. 126.
*Camou A., "Gobernabilidad...” op. cit., pag. 12.
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de dudas por la falta de resultados concretos, lo que en primer lugar limita a la
inclusion de actores politicos, econdmicos y sociales en las politicas y en la
capacidad de atender oportunamente las necesidades dando como resultado la
inestabilidad, las tensiones y los focos rojos. Es por ello que la innovacion debe
ser indispensable en el desarrollo de los proyectos de la administracion publica

para que esté dispuesta a desarrollarse.

La administracion debe agilizar los mecanismos que beneficien a la estabilidad y
lograr con ello niveles favorables de gobernabilidad y respeto entre la misma
poblacion con sus instituciones, es asi que se deben manejarse con mesura y
cautela para proyectos que contengan el concepto de participacion para la
sociedad como canal de comunicacion, como también de intercambio de ideas
como proceso horizontal que reoriente a la obtencion de éxito, lo cual es deseado

por cualquier administracién y partido politico.
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Capitulo 1l

2. Gobernabilidad y gobernanza

Dentro de los objetivos de esta investigacion es fundamental realizar una andlisis
de forma particular y en su conjunto, cada concepto queda forma a un Gobierno
democratico y representativo, iniciando con las definiciones de “gobernabilidad y
gobernanza” como parte fundamental de la vida politica e institucional de un pais

como México.

Es asi que hablar de gobernabilidad y gobernanza, que en este apartado nos
refiera a obtener los medios necesarios para que los espacios de accién en los
que se desempefian los gobiernos para consolidar y legitimar un sistema de

Gobierno, nos permita obtener resultados a corto, mediano y largo plazo.

Ademas que favorecen a la convencia mas armonica entre la sociedad y los
diferentes grupos de poder dentro del Estado, teniendo en claro los alcances,
como los limites de estas convivencias y con esto da elementos certeros para
entender porqué en estos Ultimos afios se ha desarrollado con mas frecuencia el

concepto de “gobernabilidad y gobernanza”.

La atencidon sobre este tema tomd mayor relevancia en las dltimas dos décadas,
ya que, para politicos y académicos, ingresé en los debates a la necesidad de
incluirlo dentro del sistema politico mexicano, por ello se le atribuyeron diversas
teorias, enfocandose fundamentalmente en las “capacidades de gobernar” de

forma eficaz, eficiente y coherente.

Aunado a este debate, la situacion en la que se encontraban los sistemas politicos
en transicion democratica que buscan consolidar sus sistema politico, social y
econdmico demostraban una baja calidad en sus respuestas como en la forma de
ser un mediador de conflictos, tensiones y respuestas dentro del Estado, “que las

agencias gubernamentales no estaban siendo eficaces en su desempefio (desde
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el manejo macroecondmico hasta cuestiones de orden publico y seguridad, por
ejemplo), y que, en un sentido mas amplio, se hallaban en un estado de peligroso
‘desequilibrio’ entre el aluvion de demandas sociales y la capacidad de los

gobiernos para responder de manera satisfactoria™.

Asimismo, el andlisis como es el caso del discurso sobre el tema de
gobernabilidad, concepto determinante para garantizar la estabilidad de un pais,
tiene su inicio a partir de que las instituciones del Estado representan el poder
politico como en la formacion y desarrollo de las tareas encomendadas por la
sociedad, como también al cumplimiento de las mismas en el espacio temporal
sustentado juridicamente, es asi entonces que al hablar de gobernabilidad se hace

hincapié forzosamente en las “capacidades de gobernar”.

Por ello los gobiernos se han desarrollado bajo preceptos “gestores” de los cuales
la interaccion entre Gobierno y gobernados en estos Ultimos afios se ha
distanciado considerablemente ya que los motivos centrales se sustentan en los
principios béasicos de democracia, libertad y justicia, también las discusiones sobre
el fundamento de los partidos politicos como representantes de la sociedad y su
papel en el Estado, como la disparidad entre los ricos y pobres, o que genera
grandes espacios de inestabilidad y a su vez altera la paz social, lo cual la

autoridad se compromete a contener.

En consecuencia, la gestion publica entendida como las capacidades de
organizacion y respuesta profesional con que los Gobiernos enfrentan al contener
y resolver la complejidad de las demandas provenientes de la sociedad, “esto
requiere de la imprescindible racionalidad referida a la facilidad y viabilidad técnica
de los procesos de innovacion, asi como prevencion expresada en la elaboracién

de planes, programas y proyectos con los que desde una perspectiva de

*Camou A., "Estudio preliminar y complicacién", en Los desafios de la gobernabilidad, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales y Universidad Nacional Auténoma de México (coedicion), México,
2001, pag. 19.
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certidumbre el Gobierno enfrenta la materializacion del bien comin en cuanto

interés prioritario de la sociedad™.

Es asi que la gobernabilidad (como palabra anglosajona governance), describe los
campos de accion e investigacion dentro de los politdlogos y de los
administradores publicos, estos ultimos como base para desarrollar proyectos y
programas para alcanzar el beneficio comun y de niveles estables de convivencia

dentro y fuera del pais.

Por ello que es de suma importancia que no sélo se trata de un concepto, sino
también de un sistema, instrumento y teoria con que cuenta el Gobierno para
desarrollar procesos de mejorar en la captacion y soluciéon de las demandas de la
sociedad, asi como la consolidacion de valores juridicamente representados,
alcanzando progresivamente la paz social y el bien comun. “En cuanto a lo
funcional, como en el proceso de aplicacion de reglas, es decir, el proceso
mediante el cual las reglas generales se convierten en decisiones especificas para
casos individuales, y como estructuras gubernamentales cuya funcion primordial

es desempefiar las funciones antes descritas™®.

Demandas, como necesidades, son conceptos que en el Gobierno son la razén
fundamental de cualquier administracién, los resultados y la forma en que obtienen
y definen el grado de confianza, como del nivel de participacion de los grupos
organizados, como de la sociedad en general. “A pesar de que recientemente ha
recibido una atencibn mayor tanto por parte de los gobernantes y de una
ciudadania consciente y responsable, sus raices en el seno del pensamiento

social moderno no son precisamente de hoy mismo™’.

“Ledn J., op. cit., pag. 101.
“peters G., op. cit., pag. 68.
Y Arbés X., op. cit., pag. 2.
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La atencidén en temas referentes al desarrollo social, de crecimiento econémico
equilibrado, ademas de consolidar las relaciones politicas dentro y fuera del pais,
han sido uno de los mayores retos que enfrenta cualquier gobierno y mas el
mexicano durante toda su historia, ya que ha generado interrogantes sobre su
efectividad en la mayoria de la poblacién, como también en el mismo Gobierno la
consecuencia de un inexistente plan de desarrollo estructurado de desarrollo y
fortalecimiento de la administracion publica como son las instituciones, “entonces
impiden que la consolidacion del sistema de gobierno, en los paises menos
desarrollados, la gobernabilidad ha adquirido una notable connotacion

socioeconémica™®.

Esta connotacion socioecondmica se ha remarcado en la generacién de empleos,
en la estabilidad econdmica y la paz social como temas pendientes, pero de mayor
repercusion, crisis y tension, lo cual es consecuencia de la nula generacion de sus
propios medios de crecimiento como de desarrollo de ciencia y tecnologia, es por
ello que se deben realizar politicas publicas efectivas que den resultados
concretos, ademas del comercio de bienes y servicios como sus principales

medios de subsistencia.

Por ello, es dificil mencionar qué politicas han generado beneficios reales a la
mayoria de la poblacion, aunados a estos problemas, las presiones de los
organismos econdmicos internacionales para modificar el sistema politico
existente, por lo cual existe una constante reestructuracion del aparato de
gobierno y de una nula continuidad en los procesos para dar resultados, y si a esto
le agregamos un minimo crecimiento de las plantas productivas del pais, aumenta
gradualmente el descontento generalizado priorizando el desarrollo personal
anteponiendo costumbres y valores sociales. “La democracia retorné a América

Latina en un momento en que la religiébn atraviesa una crisis econdmica y social

“Alcantara M., Gobernabilidad, crisis y cambio, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1995, pag. 24.
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mucho mas aguda que la prevaleciente cuando se instalaron por doquier

regimenes dictatoriales™.

En este sentido, es necesario que las politicas respondan a las demandas de la
sociedad y ayude a reducir paulatinamente la brecha marginal en cuestiones de
oportunidades, es asi, que el concepto de transversalidad es una alternativa eficaz
para que las acciones enfocadas en las personas se transformen en “practicas
orientadas e integrar los esfuerzos de las diferentes partes que conforman una
organizacion publica para conseguir un mismo objetivo o para asegurar que todas
actan de acuerdo con los mismos criterios™°. Por ello, las caracteristicas que
permiten alcanzar niveles de estabilidad en los trabajos genera por si mismo la

consolidacion de los resultados.

El régimen politico, el cual sefala las “reglas de juego” y a su vez presenta la
capacidad de gobernar, el cual ejerce en una sociedad determinada, y ese grado
de Gobierno se encuentra de manifiesto por un nivel de “equilibrio dindmico entre

demandas sociales y capacidad de respuesta gubernamental™.

*Nohlen, D., op. cit, pag. 35.

50Programa de la jornada (Gestidn local: Innovacidn i ciudadania) organizada por el Ayuntamiento de Mataré
el 27 y 28 de marzo de 2003.

>'Camou A., "Gobernabilidad...", op. cit. pag. 37.
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Flujo de respuesta Gubernamental

Gobierno Resultados

* Partidos Politicos
* OSC

*Grupos
empresariales

* Sociedad

* Poder Ejecutivo

* Poder Legislativo

* Poder judicial

Gobernabilidad
(Los elementos que
le dan certeza al
aparato del Estado)
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2.1. Definicidon y contexto

Transversalidad: “La organizacion ha de cambiar su tendencia funcional para
ponerse al servicio del ciudadano. El ciudadano tiene demandas globales y

necesita respuestas globales™?.

La sociedad responde a los llamados que el
Gobierno le hace para incluir respuestas favorables de un programa o politica

democratica, para lograr que estos mecanismos generen por si mismo estabilidad.

Importancia de la transversalidad para México

La obligacion de cualquier Gobierno es atender y responder a las necesidades que
constantemente demanda la sociedad, asi como a los rezagos de un sistema
politico y econdémico en posible crecimiento. Asimismo, es necesario que en
cualquier agenda de Gobierno sea obligatoria la “accién”. “De la gobernabilidad de
la democracia puede ser fundado en la triple consideracion de los factores de

legitimidad, eficacia y estabilidad™.

El desarrollo de este concepto se ha visto afectado, para el caso mexicano, lo que
causa que los temas democréaticos y mas en los de desarrollo social no hayan
tenido el impacto esperado, lo cual es un detonante de levantamientos de grupos
inconformes (grupos de presion) en el pais, “las proliferantes exigencias, un nivel
creciente de desconfianza, sospechosa y frustracion entre los ciudadanos en sus
actitudes respecto al Estado, y una progresiva pardlisis en las bases de la

n54

estabilidad econdmica y el potencial de crecimiento,”™ cambiar la cultura de la

responsabilidad en las acciones de Gobierno.

>’Documento (Experiencias de Participacion Ciudadana. Descentralizacion y Transversalidad de la Politica
Ciudadana en Barcelona), publicado en Papers de Participacio Ciutadana, por el Diputado de Barcelona- Flor
Maig. Centre per la participacion Ciutadana, agosto de 2002, pags. 11 y13.

>*Ibid., pag. 38.

**Claus 0., Contradicciones en el Estado del Bienestar, Ed. Sistema, Madrid, 1997, pag. 153.
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“En consecuencia, el Estado se hace cada vez mas incapaz de reconciliar las
exigencias trasmitidas a través de instituciones democraticas con las necesidades

de la economia nacional e internacional™®.

Las relaciones, como los servicios locales: “Entendemos por servicios locales el
conjunto de servicios que, independientemente de su titularidad, tienen efectos
sobre las necesidades y expectativas de bienestar personal y comunitario en el
territorio de un municipio. Conjunto formado por los servicios municipales, los

servicios de la iniciativa mercantil™®.

De esta forma, cuando se presentan escenarios concretos donde la exigencia es
la atencion y solucién para los Gobiernos, la toma de decisiones se deben
procesar dirigiendo las politicas basadas en un resultado a corto, mediano y largo
plazo en la sociedad. “La idea es que, si un Gobierno estéd dividido, cualquier

accion habra de requerir la cooperacion de varios érganos independientes™’.

Por ello, el sistema democréatico en México se ha encontrado en una serie de
dificultades, pero a su vez también de grandes retos, de los cuales resaltan: el
orientar en una misma linea los objetivos como los intereses de todos los actores
gue interfieren en el trabajo del Gobierno, dirigiéndolo hacia el interés de la
colectividad y determinar el “proyecto de nacién”, es quien representa las politicas
a implementar y define cuéles seran las posibles acciones a realizar (no existen
soluciones Unicas, hay un conjunto de ellas que moldean el trabajo organizado del

Gobierno).

55
Idem.
*®Esta definicién es una adaptacién actualizada de la contemplada en el libro (Los servicios personales
municipales: una propuesta metodoldgica), de Mora/Cabezén, 1999, pag. 45.
>’Przerworski A.,"El estado...”op. cit., pag. 344.
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“Describe una situaciéon de proliferacion de anomalias, es decir, una conjuncion de
desequilibrios inesperados y/o intolerables entre demandas sociales y respuestas

gubernamentales™®.

“Con ello se alude a dos niveles fundamentales de la politica: los procesos
democraticos para la conformacion de gobiernos legitimos y el ejercicio

" Es necesario hacer

gubernamental eficiente con vocacion de servicio ciudadano
ciertas observaciones dentro de una sociedad compleja (como la mexicana), la
cual se ha caracterizado, durante varios afios en los procesos democraticos, en
mantener una posicidn pasiva en las decisiones politicas, por lo cual, la ejecuciéon
y la evaluacion de las politicas son procesos inexistentes, “con ello, vemos que la
eficacia del Gobierno y en particular de la administracion publica es una variable
que influye en la legitimidad del sistema politico”®®. Por mencionar algunos de
estos rezagos, la actual crisis de legitimidad que el Poder Ejecutivo Federal
presenta, asi como del plan nacional de desarrollo para este sexenio, sumado a
las constantes crisis de los partidos politicos, que son resultado de una
acumulacién de décadas, de una falta de un plan de nacién sustentable. Lo
anterior se debe a la limitada capacidad para atender y mucho mas para resolver
de las Instituciones del Estado, ya que identificar, analizar, coordinar y organizar
se ha delimitado a su resolucion dentro de las reformas, las cuales se
implementan para sostener la gobernabilidad existente. En resumen, uno de los

principales problemas del Estado Mexicano es la crisis de valores.

Es por ello, que las actividades del Estado se deben replantear para fortalecer los
mecanismos que generen un clima de certidumbre, asi como de formas efectivas
de interaccion de las instituciones de manera interna y con la sociedad para
fomentar la participacion activa y constructiva, asumiendo niveles Optimos de
gobernabilidad, la cual consiste en consolidar los procesos de Gobierno, evitando

caer en escenarios autoritarios, lo que aumentaria la acumulacién de poder en

#Camou A., op. cit., pag. 28.
*Ibid., pag. 7.
yillarreal J.,"Gobernabilidad y Administracién Publica", en Revista IAPEM, num. 45, México, 2000, pag. 121.
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s6lo unos cuantos grupos, por tal motivo las instituciones, los partidos politicos y la
sociedad organizada busquen generar canales para reorientar el desarrollo y asi

consolidar los procesos democraticos.

“La democracia es un sistema de derechos politicos. Mas por si misma, la
democracia no crea las condiciones sociales y econdémicas necesarias para que

estos derechos se ejerzan eficazmente”.®*

Entonces, se puede definir que la Gobernabilidad no s6lo es un concepto que
implica la capacidad de gobernar con efectividad, es mas amplio, no se limita
Unicamente al campo de accion, porque también maneja conceptos de democracia
para las relaciones con los diversos actores que tienen relacion en la vida politica,

econdmica y social del pais.

Con estos temas, se relaciona que la gobernabilidad abre nuevos espacios de
oportunidad en el sentido de la estabilidad, el desarrollo y el crecimiento, los
cuales son temas ligados, ya que la participacion y la responsabilidad dan
fortaleza al Gobierno, ademas que en la actualidad se habla mas de espacios de

ingobernabilidad como las consecuencias que ésta arrastra consigo.

De lo anterior, parte la necesidad de contar con las decisiones que generen evitar,
en todo los posible, caer en escenarios de ingobernabilidad, ya que la
responsabilidad es directamente para los actores del Gobierno que dejan de
atender las demandas y las necesidades primarias. “No es un Estado o Gobierno
lo que permite, por si mismo gobernar a una sociedad, ni tampoco es la sociedad

misma gobernable o ingobernable”.®?

Gobernabilidad: “La capacidad de las instituciones y movimientos de avanzar

hacia objetivos definidos de acuerdo con su propia actividad y de movilizar con

®'przerworski A.,"El Estado...”,op. cit., pag. 374.
®2Camou A., op. cit., pag. 15.
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coherencia las energias de sus integrantes para perseguir esas metas
previamente definidas™®. Dicho de otra manera, “esta referida a la calidad del
desempefio gubernamental a través del tiempo, considerando principalmente las
dimensiones de la oportunidad, la efectividad, la aceptacion social, la eficiencia y
la coherencia de sus decisiones”®. La gobernabilidad tiene la “cualidad propia de
una comunidad politica segun la cual sus instituciones de Gobierno actian
eficazmente dentro de su espacio, de modo considerado legitimo por la

ciudadania”®.

Desplegar las capacidades para reaccionar, contener y trabajar sera la formacion
como la formulacién de procedimientos correctos y concretos de las politicas para
gue el espacio sea considerado legitimo, lograr los objetivos, la eficacia y la
coherencia y la aceptaciéon social para la evolucion de las instituciones para que

dé niveles adecuados de gobernabilidad.

Por tales razones se puede entender que un elemento determinante para cumplir
con los objetivos deseados, ademas de establecer una linea de accién continua es
la capacidad del Estado y sus instituciones para alcanzar el desarrollo integral de
la sociedad, por lo que necesariamente los conceptos de calidad, coherencia,
metas, eficiencia, eficacia y comunidad politica deben intervenir en estos niveles

Optimos de gobernabilidad.

Es entonces que el papel que juega el Gobierno determina la calidad de cada
actividad, por lo que con conceptos de adaptabilidad, flexibilidad y movilidad son

constantes en su trabajo diario, y mas para actividades “complejas”.

®Rial J., "Gobernabilidad, partidos y reformas politicas en Uruguay", en Revista Mexicana de Sociologia,
num. 2, México, 1998, pdg. 11.

®*Flisfisch A., "Gobernabilidad, partidos y reformas politicas en Uruguay", en Revista Mexicana de Sociologia,
num. 2, México, 1998, pag. 113.

¥Arbés X., "Ciudadanos y democracia en la encrucijada mundial", en La gobernabilidad, Ed. Siglo XXI
Editores, México, 1996, pag 13.

44



“Eficacia gubernamental y legitimidad social se combinarian positivamente en un
‘circulo virtuoso’ de gobernabilidad, garantizando la especialidad de los sistemas
politicos; mientras que la ineficiencia gubernamental para el tratamiento de los
problemas sociales y la erosion de la legitimidad politica generarian, por el
contrario, un ‘circulo vicioso’ que puede desembocar en situaciones inestables o

de franca ingobernabilidad”.®®

Planear, organizar y dirigir son elementos que dentro del procedimiento
administrativo favorecen a la obtencion de resultados concretos dentro de una
determinada region, lo cual beneficia a mantener niveles adecuados de estabilidad
y desarrollo. Que cada resultado reuna estas caracteristicas incentiva a la
administracion publica y el desarrollo constante de la sociedad para que se refleje
en votos en las proximas elecciones y a la continuidad del proyecto del partido

politico en cuestion.

Un buen Gobierno y su coordinaciéon “consiste justamente en la capacidad de
administrar el cambio, de conducirlo y acompasarlo, debe saber cuales materiales
(formas organizativas, esquemas directivos, cuerpos normativos, ideas, procesos
laborales...) ya dieron de si y cuales merecen ser revalorados y reelaborados
porque encierran todavia nuevas posibilidades y alcances”.”’Es importante
precisar que para las instituciones que conforman al Estado, ademas del sistema

politico vigente, es primordial contar con la mayor cantidad de acuerdos.

La consolidacion del sistema politico imperante representa en éxito del Estado y
niveles adecuados de gobernabilidad, ya que es la Unica forma para dar

legitimidad, certidumbre y respeto.

Asimismo, se puede mencionar que las caracteristicas que determina el actuar del

Gobierno son producto de las diversas complejidades de la sociedad demandante

®Camou A., op. cit., pag. 23.
*Ibid., pag. 13.
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y en constante cambio, todo con base en mantener y aumentar los escenarios de
estabilidad y paz, de los cuales la atencion se enfoca en temas de salud,

alimentacién, educacion, empleo, seguridad y sustentabilidad.

“El equilibrio puntual entre demandas sociales y respuestas gubernamentales (una
respuesta adecuada por cada demanda). EI modelo de gobernabilidad ideal
tendria como correlato una sociedad sin conflictos (o con conflictos absolutamente

“neutralizados”)".®®

Reconocer que en ciertas zonas 0 espacios surgen escenarios de inestabilidad (de
inseguridad, problemas ambientales, ademas de conflictos econémicos como
sociales), hacerlos del reconocimiento en el Gobierno resulta en ocasiones dificil,
ya que es el reflejo de la inoperancia de éste para atenderlo, contenerlo y
resolverlo. “Las discrepancias o diferencias entre demandas y respuestas se
encuentran en un equilibrio dindmico, esto es, varian dentro de margenes
tolerados para los miembros de la comunidad politica. Ciertamente, esto no
significa que no haya conflictos, cuestiones irresueltas e incluso problemas
irresolubles, pero el hecho que importa resaltar es que esas diferencias son
aceptadas como tales e integradas en el marco de la relacion del Gobierno vigente
con una sociedad”.®®

Estos puntos generaron espacios de accion muy diversos en el sistema politico del
pais, los cuales se han enfocado en las mismas organizacionales y también han
modificado la forma de presentar los proyectos de como entregar resultados a la
sociedad. “Las demandas sociales y la capacidad de respuesta gubernamental,
gue es percibido como inaceptable por actores politicamente organizados y que
hacen uso eficaz de su capacidad para amenazar la relacion del Gobierno en una

situacion dada”.”

ibid., pag. 27.
1dem.
1dem.
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Cuando la capacidad de respuesta del Gobierno se limita a contestaciones a corto
plazo, ya que la gran mayoria de estas acciones se caracteriza en contener el
problema, desacredita a Gobiernos anteriores. “Una conjuncion de desequilibrios
inesperados y/o intolerables entre demandas sociales y respuestas

gubernamentales™’.

Del mismo modo, la incapacidad del Gobierno se pernea en todo el aparato del
Gobierno, las demandas sociales, las necesidades, econdémicas y politicas, etc.
pueden desencadenar elementos de riegos de alternacion, ruptura y total

desacuerdo.

2.2. Elementos de la gobernabilidad

Las capacidades politicas de las instituciones en transicibon democratica se
caracterizan especialmente en: evitar practicas autoritarias, acciones de represion
ya que alcanzar y/o desarrollar oportunamente los elementos sociales concretos,
acciones econdmicas sustentables y acuerdos politicos determinantes, la

estabilidad el desarrollo y el éxito de las instituciones son resultado de:

e La capacidad de autoridad del Gobierno.
e Lalegitimidad en sus acciones.
e Laclaridad para detectar, contener y resolver los problemas de la sociedad.

e Las acciones operativas.

“Con la accién de Gobierno, a la que se le da un caracter positivo cuando es

normalmente satisfactorio, se refiere a la interaccibn entre gobernantes y

gobernados, entre capacidades de Gobierno y demandas politicas de Gobierno”.”?

dem.
"Ibid., pag. 39.
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El aumento gradual en la gobernabilidad del Estado garantiza el éxito de las
politicas, los programas, los proyectos, asi como de las acciones que no solo
resulten en contener, sino en dar soluciones al consolidar la base estructural
institucional, ademas de su sustento juridico ante la sociedad. También, este
aumento gradual se caracteriza especialmente en su contenido social y ético
acorde a los escenarios culturales y geogréaficos en los que se desarrollan estas

politicas.

Es por ello que debemos entender por Gobierno: a los elementos de acciones
para la consecucion de resultados de gobernar o gobernarse en el conjunto de
organismos como de personal que conduce una nacién en las decisiones que de

desempefan.

Por Gobernar: entendemos al hecho de mandar con la autoridad suficiente para la
conduccién y la direccién para que se pueda sustentar en las normas, reglas o

ideas.

La Gobernacién: es entendida como el trabajo del Gobierno en el mandato de la
direccion de los estatutos y la normatividad en el campo de accion en que se

trabaja.

La gobernabilidad tiene relacién con la superacién de los conflictos, que si no se
resuelven la tensién y el descontento aumenta, es la falta de la “accion de

Gobierno”.

Los escenarios que han definido a la gobernabilidad como un concepto en el que
expresa la constante atencion que tiene el Gobierno para que cada accion que
realiza tenga como resultado consolidar gradualmente su legitimidad y asi
mantener niveles adecuados de estabilidad. Es evidente que los niveles de

Gobierno federal y estatal estan obligados atrabajar en conjuncién ya que sélo con
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base en esta interaccion los resultados seran lo mas concretos posibles para una

sociedad demandante.

2.3. Gobernabilidad y gobernanza

Se debe destacar la idea de ejemplificar detenidamente los espacios de accion
para los que se encuentra este campo publico, en una distribucion o dimension
estructural de las instituciones y organizaciones del Gobierno y de la sociedad
civil, en la que participan directamente actores politicos en estos dos campos del
Estado. A lo largo de la historia se han presenciado diferentes caracteristicas en
las que se administran los Gobiernos, ademéas movimientos que han definido o
redefinido el nivel de estabilidad politica, social y numerosas variaciones

econoémicas.

Es por ello que en el marco institucional apropiado para la coordinacion horizontal
entre actores publicos, privados y sociales se remarca la importancia de “en un
mundo complejo en el que la coordinacion jerarquica resulta normalmente

disfuncional-depende la calidad de las politicas publicas””.

Es importante detectar estas caracteristicas, ya que con ellas se puede ver el nivel
en que se encuentra la respuesta del Gobierno, y asi trabajar para cumplir su
necesidad de dirigirse como principal medio, lo cual ayuda a aumentar su

legitimidad en la confianza y la credibilidad dentro de la sociedad.

Cabe destacar la importancia para la gobernabilidad en desarrollar
constantemente criterios de evaluacion de sus mismas politicas, ya que es vital
estar en constante trasformacion de sus mecanismos de evaluacion, puesto que
es complicado definir criterios para temas generales como son: la certeza juridica

para la creacion y aplicacion de la ley como eje principal de cualquier Gobierno, la

73Bt’)rzeIT.,"Organizing Babilon On the Different Coneptions of Policy Networks", en Public Administration,
vol. 76, 1998,pags. 253- 273.
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estabilidad social que en gran medida es el reflejo de una administracion de
finanzas sanas lo cual da estabilidad y certidumbre politica con consensos y

desarrollo social en todas las regiones del pais.

Estos temas pueden llegar a determinar en qué nivel de gobernabilidad o
ingobernabilidad se encuentra, esto aunado al crecimiento de anti valores como
son la corrupcion, la falta de oportunidades, intolerancia o relaciones basadas en

intereses sin atender a las necesidades de la poblacion.

Estos problemas son caracteristicos de la falta de responsabilidad social, son el
resultado de una aplicacién inadecuada de conocimientos, herramientas y
cualidades de los politicos y administradores, desconociendo en qué condiciones
se encuentra y se encontrara el Estado (vision a largo plazo o a futuro). Por ello es
necesario el ejercicio correcto de las funciones que tiene a cargo el aparato de
Gobierno para atender y responder a las demandas politicas, econdmicas y, sobre
todo, las sociales. “El grado de calidad de la burocracia que garantice de manera
suficiente el asesoramiento y liderazgo en el proceso de formulacién y puesta en

marcha de las politicas”".

La formulacion, la creacién y la puesta en marcha de las politicas son actividades
en las que el aparato burocrético tiene la responsabilidad de ser de calidad, ya que
esto genera una cadena de crecimiento y competitividad que beneficia como
primer escenario al mismo aparato de gobierno, a la sociedad demandante de

servicios y a la presencia de la region en el pais.

También es importante mencionar que este crecimiento profesional del aparato de
Gobierno, la cultura politica dentro de la sociedad, tiene que ser constante al
garantizar el desarrollo universal de las personas, ampliando el acceso a las
oportunidades y generando métodos de participacion o interacciéon con el

Gobierno, ya que debe haber “un delicado equilibrio entre capitalismo y

"Ibid., pag. 31.
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democracia, entre un mercado regulado y un Estado interventor con orientaciones

sociales””.

“Sin embargo, en las democracias del Tercer Mundo se dan condiciones politicas
especiales que realzan el significado de las variables politicas para entender las
recurrentes crisis de gobernabilidad”.’®Ya que la transformacién del Estado
benefactor a un Estado administrador es el gran auge de modelos neoliberales
como alternativa eficiente de crecimiento econdémico, el trabajo politico resultoé en
frecuentes escenario de ingobernabilidad, ya que el proceso de Gobierno se baso
en comparaciones de procesos exitosos del extranjero y de procedimientos de
organos internacionales, lo que fue un elemento medular en los sistemas politicos
de los estados en vias de desarrollo, siendo en casos mas frecuentes los paises

latinoamericanos.

En estos afios instituciones de gobierno, como la sociedad, han generado diversas
transformaciones estructurales, como aperturas en los espacios democraticas en
el pais, ya que éstas se han visto inmersas en mdultiples debates por su
complejidad y su dinamismo, para ello, se incluye como parte de la gobernabilidad
al concepto de “gobernanza” que es parte indispensable en los gobiernos, ya que
Sus respuestas para la sociedad garantizan el futuro del Estado en general,

ademas de su viabilidad.

Es asi, que entendemos por gobernanza al “sistema de reglas, procesos y

practicas que determinan cémo los poderes son ejercidos”’’.

Es por ello que el Gobierno, al iniciar sus trabajos, debe contar con las
capacidades idoneas para desarrollar, analizar e implementar las acciones que se

requieran, siempre y cuando sea primordialmente en los valores legalmente

">Camou A., op. cit., pag. 31.

"®Ibid., pag. 37.

77Mayntz, R. "Nuevos desafios ligado a la teoria y practica de la gobernabilidad" de las Teoria de governance,
Instituciones y desarrollo, vol. 7, 2000.
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establecidos para mantener el equilibrio del trabajo diario y asi dar fluidez a la

busqueda de resultados.

\4

“La gobernanza implica, asi pues, una forma nueva y diferente de gobernar,
caracterizada por la interaccion entre una pluralidad de actores, las relaciones
horizontales, la blisqueda de equilibrio entre poder politico y sociedad civil y la
participacion en el Gobierno de la sociedad en general y no de un Gnico actor, sea

éste politico, econémico y social o cultural”.”

-Tabla Explica que A (Sustento Juridico y Bases Organizadas) B (El programa
tiene legitimidad y es Sustentable) Si sumamos los productos de A + B tenemos el
resultado de C (Que sera la implementacion del programa) y al implementarse D
(es la evaluacion y la reinvencion del programa para que a su vez sirva como base
para el trabajo diario del Gobierno).

La manera de gobernar mas efectiva se caracteriza por un manejo responsable y
ético de las herramientas administrativas, ademas debe tener una capacidad
importante de liderazgo ya que sus acciones se sustentan en el factor legitimo con

los ciudadanos.

78 cerrillo A., La gobernanza hoy: 10 textos de referencia, Ministerio de Administraciones Publicas e Instituto
Nacional de Administracion Publica (coedicion), Espaia, 2005, pag. 13.
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“La gobernanza esta ganando terreno en los Ultimos afios y se esta imponiendo a

otros sistemas del gobierno, como la jerarquia o el mercado, que habian sido
” 79

ampliamente como de modos de gobernacion

2.4. El desarrollo de la gobernanza en México

Gobernar es el desarrollo de los objetivos politicos, econémicos y sociales, asi
como mantener un equilibrio constante con todos los actores de la vida politica

gue interactlian en estos escenarios.

Econdmicos

La gobernanza busca que estos trabajos no sélo sean actividades exclusivas, ya
que la inclusién de la sociedad y de grupos particulares es de suma importancia
para reunir las mejores propuestas al igual que sus resultados, lo cual no quiere
decir que se deban eliminar o sustituir las formas tradicionales de Gobierno, sino

generar una diversidad de procedimientos.

Entonces gobernanza se entiende mas por las estructuras del Gobierno y en las
capacidades para trabajar, por ello los conocimientos de la situacion en la que se
encuentra es vital, ya que los constantes cambios determinan la serie de

herramientas que se van a emplear.

”|bid, Prats Catald (2005) pag. 12.
53



“La gobernanza puede ser definida como un sistema de administracion en red, en
la que los actores publicos y privados comparten la responsabilidad de definir
politicas y regular y proveer servicios. Por ello, una variedad de actores no
gubernamentales, empresas, organizaciones no gubernamentales asociaciones
profesionales y entidades no lucrativas se incorporan a la forma de decisiones

publicas de maneras muy diferentes”.®°

Entonces, la gobernanza tiene su significado en las transformaciones del Estado
con relacion en la sociedad, centrando sus cambios en una sociedad activa que se

vincula y participa en acciones conjuntas.

Asimismo, la gobernanza, aparte de ser las formas y modos de gobernar, también
tiene un sustento normativo como ético y con un amplio sentido de valores. “La
tradicion centralista de la federacion mexicana ha argumentado frecuentemente la
relativa “inmadurez” de los sistemas politicos locales para afrontar con éxito el

supuesto proyecto nacional que fundamenta en la unidad de los ciudadanos™.

Por lo que es necesario remarcar que los mecanismos de los Gobiernos no sean
actividades excluyentes, en su formacion como en su resolucién, sino una

comunicacion constante, congruente y fluida.

“La gobernanza es un concepto relevante en la vida del Gobierno porque al
basarse en reglas que son para un mejor funcionamiento del aparato de Gobierno.
El grado de descentralizacion y el tipo de politica afectaran, a su vez, a la
capacidad de formular’®> Los niveles de participacién, de legitimidad y de
responsabilidad es un elemento que cualquier Gobierno y mas el de México que
debe considerar y alentar constantemente, ya que el sistema de Gobierno (la

gobernanza) se sustenta en:

®\bid, Freeman (2000), pag. 547.

¥ Alcantara M., "De la gobernabilidad", en América Latina hoy: revista de ciencias sociales, nim. 8, Espafia,
1994, pag. 202.

&Qjan . y Weingas B. "Federalism as a Commitmentto Preserving Market Incentives". Journal of Economic
Prespectives, vol. 11, 1997, num. 4, pags. 83-92.
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1. El aumento gradual en los problemas de una sociedad compleja, asi como el

desgaste del sistema politico y administrativo.

Las respuestas innovadoras en cada tema reflejan, en su resultado general, los
niveles de gobernabilidad que se encuentren estables, sin presiones de actores de

la vida del Estado.

El Sistema Politico Mexicano en el afio 2006:

2. Sobre los recursos institucionales, el Gobierno ha dejado de ser el Unico actor
que interviene en las decisiones, y los ciudadanos se introducen en estos

mecanismos, los cuales son terrenos nuevos para las dos partes.

Las elecciones para Presidente de la Republica del periodo 2006-2012 han sido
una de las méas disputadas y por ello sus resultados demostraron un margen
cerrado, esto fue un detonante de conflictos entre los actores politicos, asi como
de la misma ciudadania, por lo que la forma en que se desarrollaron los procesos
para dar a conocer los resultados generd gran desconfianza. “Un sistema es
gobernable cuando esta estructurado sociopoliticamente, de tal modo que todos
los actores estratégicos se interrelacionan y resuelven sus conflictos conforme a

un sistema de reglas y de procedimientos formales o informales®.

3. El descontento generalizado de las capacidades de accién y adaptacion del

Estado para sistema ideoldgico continuara con su consolidacion.

83 . .z , .rs ..
Cerrillo A., "La cooperacion al desarrollo y el fenédmeno de la gobernabilidad", en www.iigov.org.
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2.5. Redes dentro de las organizaciones del Estado

Una de las tareas pendientes del Estado es consolidar el sistema politico
democratico, las reformas de salud, educacion, seguridad, empleado vy
competitividad ya que son primordiales y esenciales, ya que seran lo que sustente
la viabilidad de su gobernabilidad. “La capacidad de gobernar en un marco de

mayor responsabilidad eficacia y legitimidad de la accién gubernamental”®.

4. La Importancia de contar con instituciones que se dediquen a mediar, controlar
e implementar politicas de regulacion. En consecuencia del estancamiento en las

Reformas del Estado se carece de conceptos determinantes como:

e Laresponsabilidad en las declaraciones.

e Claridad en el andlisis de la situacion.

¢ Modos y formas de gobernar con ética.

¢ Relaciones con respeto con el extranjero.

e Trabajar con las reglas claras para la aceptacion de la sociedad.
¢ Modos y formas de gobernar con ética.

¢ Reglas claras para la aceptacion de la sociedad.

Las acciones politicas de la ultima administracion federal representaron grandes
espacios de tension e inestabilidad politica de los actores con el sistema
administrativo. “El replanteamiento del papel del Estado y de sus relaciones con la
sociedad en la gobernanza ha llevado a poner en duda su legitimidad

n85

democratica Por ello, la importancia de implementar las reformas politicas

necesarias y urgentes para dotar de mayor fuerza a las instituciones del Estado.

Es asi, que las reformas deben lograr el desarrollo de las herramientas politicas y

administrativas para que logren la captacion de las necesidades y se caracterice

84Lasagna, M., La reforma politica para el desarrollo institucional en América Latina, Instituto Internacional
de Gobernabilidad, Barcelona, 1999.
®1bid., pag. 17.
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dependiendo de la situacién social, econémica, cultural, geografica en la que se
desarrollan estas necesidades, la oportunidad de alcanzar los mejores resultados
y el desarrollo de la sociedad seré siempre, o en el mejor de los casos, el ejemplo

de un buen Gobierno.

Lo anterior, de manera que se pueda asegurar que la gobernabilidad se encuentre
en un sistema de un régimen mexicano, el problema puede implicar asegurar
mediante las garantias del uso de la congruencia, por ello es de suma importancia
distinguir que la gobernanza es un elemento para ejercer el poder en la gestion de
los recursos econémicos y sociales en el pais, el desarrollo que implica, ademas
del cargo politico que genera esta responsabilidad, la reafirmacién de la politica es
atil para alcanzar los modos y procedimientos que la gobernanza representa,
asimismo conectar acciones para que la democracia y la participacion reflejen lo
siguiente :
e Consolidar al Estado de Derecho y la autonomia de los poderes con los
poderes y haciendo hincapié en el Poder Judicial para garantizar el respeto,
la ética y como la imparcialidad.

e La gobernanza no significa que el Estado tenga que desaparecer, sino
dotarlo de herramientas que le ayuden a evolucionar y consolidar el sistema

politico del pais.

e La atencién, la captacién y el andlisis de las necesidades, como de las
demandas de la sociedad para que las politicas publicas sean las mas
efectivas y coherentes.

e La consolidacion de las instituciones y los consensos para avanzar en las
reformas estructurales, de las cuales son necesarias en la administracion
publica la transparencia para que la rendicion de cuentas, que sea un
trabajo diario para lograr lo mejor posible el combate contra las practicas de

corrupcion.
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e El desarrollo institucional de los partidos politicos para representar los

intereses y gobernar para los ciudadanos.

e Y por ultimo, pero de igual importancia, la participacién activa y constante
para relacionar y organizar la comunicacién entre los ciudadanos y el

Gobierno, ademas de los actores que participan en las relaciones de poder.

“Desde un punto de vista general, se debe partir de la consideracién de que la
incidencia de la gobernanza en la legitimidad democratica el Estado variara, desde
un punto de vista general, en funcion del concepto de democracia y de

gobernanza que se manejen en cada momento”.®

2.6. Niveles adecuados de gobernabilidad para México

Las transformaciones que han llevado a que los cambios institucionales al
principio de la administraciéon de un pais incidan de manera particular en los
escenarios de oportunidad y peligro dentro de su situacion historica. Es por ello
gue en estos ultimos aflos se han elaborado las evaluaciones a los paises sobre
la manera en que se gobierna, de forma especifica, sus resultados y la estabilidad

politica.

Entonces, al tratar el tema de gobernabilidad se hace referencia al “como” se
gobierna, en las capacidades para atender y responder a las demandas, asi como
a las necesidades de la sociedad, prever los posibles problemas de manera
responsable, ética, eficaz y eficiente, por ello las metas y los objetivos se alinean

al desarrollo del régimen del Gobierno.

e Lalegitimidad politica para las responsabilidades democraticas

®1bid., pag. 18.
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El punto anterior es una constante del Gobierno ya que las caracteristicas de los
de sistemas politicos democraticos se centran en su labor de llegar a niveles

adecuados de estabilidad, eficacia y legitimidad.

La gobernabilidad, en su sentido estricto de estabilidad, la eficiencia y la
legitimidad son conceptos que en su desarrollo dan certeza para que el Gobierno
tenga la capacidad para que responda con sus obligaciones como sistema politico,
al contar con los procedimientos necesarios y las herramientas que caractericen,
en medida de lo posible, lo mejor para el pais. Entonces la gobernanza poco a
poco se incluye para desarrollar las acciones y las capacidades para logar sus

objetivos.

Para la contencion o solucion de problemas se plantean programas o proyectos a
mediano y largo plazo, entonces el sistema politico se debera conducir con los
recursos necesarios para que estos trabajos lleguen a cumplir con el mejor de los
éxitos. “La capacidad de una determinada sociedad para enfrentar positivamente
los desafios y oportunidades que se plantea en un tiempo determinado.
Gobernabilidad no es, pues estabilidad politica, sino creacion de condiciones para

reconocer y enfrentar colectivamente los retos y oportunidades de cada tiempo™®’.

Para estas relaciones es necesario contar con herramientas de crecimiento o de
oportunidades para el desarrollo gradual en la sociedad. “La estabilidad exige
también la continuidad de las politicas y estrategias, lo que significa aceptar el

principio de gradualidad del cambio politico, econémico y social”®.

La estabilidad, con el trabajo diario, ademas de los resultados y el nimero de
acuerdos o consensos son los puntos de partida para tomar las acciones
correspondientes para que estos acuerdos se traduzcan en resultados concretos y

tangibles.

87Campos R., Gobernacion y ética publica, Ed. Géminis, México, 1999, pag. 25.
88Boeninger E., "La gobernabilidad un concepto multidimensional", en Estudios internacionales, nim. 105,
Chile, 1994, pag. 81.
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Por lo tanto podemos decir que “la consolidacion de la estabilidad exige también la
continuidad de las politicas estratégicas, lo que significa aceptar el principio de

gradualidad del cambio politico, econémico y social”®®.

No debemos olvidar que para el éxito de las politicas empleadas para el desarrollo
politico, econdémico y sobre todo el social se deben disminuir gradualmente los
problemas como de violencia, en todos sus géneros, corrupcion, este elemento

primordial de la falta de , y competitividad del sistema politico.

e La gestidn publica al desempefio institucional

“Pero la estabilidad no implica necesariamente ausencia de flexibilidad de cambios
politicos, significa el mantenimiento de un régimen y de su modelo basico de

desarrollo”.®

La estabilidad es tan necesaria como el mismo régimen politico, ya que permite un
entorno favorable, como es el desarrollo de la sociedad en aspectos culturales y
de calidad de vida, es asi que cada resultado efectivo le da al Gobierno
credibilidad, respeto y legitimidad. “Un Gobierno debe ser eficaz, esto es, debe
tener la capacidad de alcanzar logros o metas prefijadas. Pero también debe ser

eficiente y obtener al menor costo posible™.

Lo cual quiere decir que los sistemas gerenciales representan la mayoria del
estudio de la calidad con la que el Gobierno trabaja diariamente, de esta forma el
como se utilizan los recursos y la calidad del servicio determina la continuidad de

los Gobiernos y la viabilidad de los partidos, por lo cual en la actualidad un

#Campos R., op. cit., pag. 25.

90Levy D. y Székely G., Estabilidad y cambio, paradojas del sistema politico mexicano,
El Colegio de México, México, 1985, pag. 23.

*'0sorio J., op. cit., pag. 35.
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Gobierno es eficaz al momento en que responde a las demandas con calidad y se

adelanta a las necesidades.

“Es decir, que cuanto mas capaz se considera el individuo de influir en las
decisiones politicas, mas satisfecho esté con el sistema politico en general y tanto

mas predispuesto a valorar positivamente la gestion de las autoridades”.*?

e Transparencia

Para este fin hablamos de un Gobierno eficaz cuando presenta su linea de accion,
cuando esta bien definida la agenda de Gobierno, asi como cuando sus proyectos
y programas estan aterrizados y las politicas estan enfocadas a resolver y no a
contener los problemas, esto a su vez dara como resultado certidumbre, claridad y

direccidn a un proyecto a largo plazo.

“La capacidad de cumplir en el lugar, tiempo, calidad y cantidad con las metas
propuestas, objetivos establecidos y producir los efectos deseados dentro de un

ambito de incidencia especifico”.®

La gobernabilidad, como concepto politico, debe expresarse necesariamente
cuando el nivel de sustentabilidad sea el adecuado para la mayoria de la
sociedad, dentro del Estado o la regién. “El concepto de gobernabilidad tiende a

asimilarse a la continuidad o preservacion del régimen politico por consolidar”.*

Es por ello que cumplir con las metas que se necesitan es el resultado de contar

con un aparato burocratico que garantice la calidad en la atencion y en el servicio

92Anaya V., Diccionario Politica, Gobierno y Administracion Publica Municipal, Colegio Nacional de Ciencias
Politicas y Administracion Publica, México, 1997, pag. 156.

*0sorio J., op. cit., pag. 35.

*Dos Santos M.,"Gobernabilidad en la transicion a la democracia en Argentina", en Revista Mexicana de
Sociologia, nim. 1, enero-marzo, México, 1991, pag. 293.
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para la sociedad. “El grado en que el sistema satisface las funciones béasicas de

Gobierno tales como las consideran la mayoria de la poblaciéon™®.

Cada respuesta oportuna aumenta la confianza (niveles positivos de
gobernabilidad), asi como la continuidad de los gobiernos, del mismo modo da
certidumbre, ya que cada accion del Gobierno suma una gran cantidad de
espacios de participacion sustentados en la ley. “Para subsistir necesita, por tanto,

que los dominados acaten la autoridad que pretenden tener quienes en ese
196

momento dominan

La validez de las herramientas legales que justifican a las acciones se puede
definir como todo el trabajo que esta sustentado en ley, por lo cual estas
herramientas son compartidas por los ciudadanos y por los gobiernos mediante los
procesos democréaticos ya establecidos, asi como también existe un valor

agregado de confianza y aceptacion que los ciudadanos le dan a su gobierno.

“La legitimidad es el reconocimiento del derecho de gobernar. En este sentido,
trata de aportar una soluciébn a un problema politico fundamental, aquél que
justifica simultaneamente el poder politico y la obediencia”.”’

Ademas del trabajo organizado en el marco normativo, contar con herramientas
gue den oportunidad a generar niveles 6ptimos de estabilidad que favorezcan el
desarrollo continuo y sustentable. “La administraciéon a un sistema de valores
socialmente aceptados como debe ser la administracion publica en un estado

social, plural, democratico y de derecho™®.

La calidad, los resultados, la eficiencia y la ética son elementos que sumados

ayudan a que la gobernabilidad se consolide en el Estado mexicano, por ello,

95Lipset S., El Hombre politico. Las bases sociales de la politica. Ed. Tecnos, Espafia, 1987, pag. 125.
*®Weber M., E/ politico y el cientifico, Ed. Alianza, Espafia, 2000, pag. 84.

97Raymond A., Démocratie et totalitarisme, Ed. Gallimand, Francia, 1976, pag. 52.

*®Bafién R. y Carrillo E., La nueva administracion publica, Ed. Alianza, Espafia, 1997, pag. 60.
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expresa en si el proceso de resolver conflictos entre instituciones, organizaciones
y los actores que intervienen en las mismas decisiones del sistema politico. Ya

gue oportunamente la normatividad actualiza las reglas y procesos de interaccion.

Lo gobernabilidad expresada en la capacidad social y politica para construir la
base de convivencia, comunicacion y desarrollo para la viabilidad del Estado y de
su sistema politico, agregando que para el sistema democratico con que México

debe contar con caracteristicas plurales y éticas.

“Partiendo de ello, el sistema de valores a considerar, para analizar el grado de
legitimidad de la administracion publica, se articula de cuatro factores basicos:

e EIl Estado democratico de derecho.

e El bienestar social.

e El comportamiento ético.

e Los métodos de gestion”.*®

La toma se concentra en funcién de las normas, como de los procedimientos que
el régimen politico ya tiene establecidos, de forma que cada accidén que se realiza
o por realizar cumple con sustentabilidad juridica, asi como con el respeto a las
capacidades de cada actor politico. Entonces, el estudio de la gobernabilidad se

enfoca en:

1. Determinar las necesidades, demandas y los posibles focos rojos que
detonen en problemas en la sociedad como en su entorno.

2. Definir cuales son los objetivos y las metas a desarrollar paulatinamente
en el transcurso de la administracion, ya que esto nos facilita la interaccion
entre los actores y la toma de decision.

3. Que los actores en cuestidon reconozcan el desempefio de las diferentes

areas, asi como acotar la capacidad de accion de cada uno de ellos.

“Ibid., pag. 62.
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4. La revision de las plataformas de los partidos politicos, asi como evaluar

cada uno detenidamente.

El desarrollo institucional no puede ser posible por si solo, se debe tener en
cuenta que el desarrollo de la sociedad y la participacion en la mayoria de las

acciones que el Gobierno emprende.

¢ Ciudadanos responsables y el capital social en el desarrollo de la vida

democréatica

El desarrollo de la sociedad para los procesos de participacion en asuntos
politicos se ha caracterizado por la necesidad de hacer participe en el trabajo
activo del ciudadano con el Gobierno consolidando la plataforma politica y esto a

la vez a la gobernabilidad.

“Las instituciones politicas radicalizan de manera significativa el principio de
limitacion reciproca de los poderes individuales sobre los que se basa el derecho.

Lejos de obligar sélo de manera negativa”.*®

El nivel de participacion que la sociedad desarrollar en la medida de los intereses
individuales junto a los colectivos, dependera del modo en que sea la atencion a el
desarrollo cultural y civico de los ciudadanos serd el que determinara la

continuidad o el fin de los medios de participacion.

Puesto que la autoridad exige siempre la obediencia, se la confunde
frecuentemente con la fuerza o la violencia. “No obstante, la autoridad excluye el
uso de la coercion, cuando emplea la fuerza es porque la propia autoridad he
fracasado (...) Si la autoridad puede ser definida lo es distinguiéndola (...) de la

fuerza (...) La relacion de autoridad entre aquél que dirige y aquél obedece reposa

1%°h yrkheim E., “De la division du travail socia”,Editores Asociados Mexicanos, S.A.., México (1998) /, pag.

87.
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(...) en el hecho de que ambos reconocen la justicia (...) de la jerarquia en la que

cada cual ocupa un lugar determinado estable%*.

Para el sistema politico mexicano se han adoptado elementos que determinan los
parametros de la gobernabilidad, apegado a las exigencias de un Estado lleno de
complejidades, ya que, por mencionar un atributo, es la toma de decisiones por los
actores estratégicos para resolver los conflictos en apego a la normatividad,
formulando estrategias y expectativas. Por lo anterior, precisar que la
gobernabilidad representa a la sociedad organizada, participativa y responsable, a
la medida en que se incluyan en el actuar diario de la misma, se consolidara el
sistema politico.

Entonces la gobernabilidad no puede dejar de considerar las leyes (Constitucion
Politica), reglamentos, normas y procedimientos en la medida que se alcanza un

grado de entendimiento entre las actividades y los resultados.

La accién de Gobierno es una actividad que, conforme a derecho, son los
encargados para que la administracion ejerza los valores de la politica, junto a ella
desea promover para alcanzar un beneficio colectivo. “La importancia que los
valores tienen en la gobernabilidad es la base para el desarrollo de las actividades
de la administracion publica, el hecho de compartir valores permite contabilizar las

acciones de los individuos, posibilitando de este modo el intercambio”'%.

Por lo anterior, la gobernabilidad en su conjunto determina las relaciones con el
sistema juridico por ser el primer elemento que le da sustentabilidad al trabajo
diarios del pais y de los ciudadanos, una oportunidad de generar el éxito de la

administracién publica.

La llamada “crisis de representatividad” en el Estado contemporaneo se

caracteriza esencialmente en que los actores responsables de la toma de decision

0% rendt H., Between Past and Future. Eight Exercises in Political thought, Penguin Books, EE. UU., 1983,

pags. 92y 93.
192¢f parson T., The Social System,The Free Press, Nueva York, pag. 52.
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han omitido sefiales y alertas para evitar llegar a detonar los problemas, dando
como resultado que la sociedad se aleje de la participacidbn activa para el
desarrollo de sus comunidades, es decir, que el crecimiento de forma intempestiva
de rezagos y problemas ha provocado que los niveles intermedios de gestion y
solucion de las demandas populares se hayan enfocado en la contencion de
problemas, y como consecuencia las oleadas de insatisfaccion, descrédito y

desinterés a la participacion politica de la sociedad.

De ahi que uno de los retos mas caracteristicos del Estado moderno sea crear
vias y espacios que propicien a la participacion activa de la ciudadania para el
ejercicio del poder y, consecuentemente, lograr eficacia en la gestion para la
solucion convincente de los problemas comunitarios, ya que la necesidad de
mantener y culminar con los trabajos que se plantean seré el resultado de utilizar
las herramientas correctas para dar resultados concretos, esto con la intencion de
gue los espacios de accion nos sirvan para replantear las jerarquias y lo obtenido.
Por lo tanto, la administracion es el ejemplo mas claro de la representatividad de la

sociedad.

Las formas, como los modos en que se desarrollan estos espacios de accidn para
sostener al Gobierno son necesarios siempre y cuando no se presenten intereses
personales o de un cierto grupo, ya que solo el desarrollo integral de toda la
sociedad le daran un futuro a la viabilidad y consolidara al sistema democratico en

el Estado.

El trabajo de los administradores publicos, para que se desarrollen ambientes
propicios para que garanticen programas (gobernanza), es necesario que los
titulares de las dependencias del Estado cuenten con una base juridica

sustentable y que sea legalmente protegida.

La Gobernabilidad como concepto y punto fundamental para el pais ya que para la

administracion publica cuenta con la oportunidad para conjuntar al Gobierno con la
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sociedad, de tal forma que todos los espacios de participacion cuenten con
oportunidades. Es por ello que México necesita elementos que no solo logren
alcdzar niveles 6ptimos de estabilidad, sino que desarrollen conceptos que logren

el bien comun.

El liderazgo debe ser factor determinante en las acciones diarias de una
organizacion, de una dependencia y mas aun de una administracion, por lo tanto
los trabajos para lograr consolidar el sistema de Gobierno son parte fundamental
por la capacidad de tomar dediciones, ademas lograr con ello la continuidad en el
desarrollo para que se refleje en el nivel de participacion, como en los votos de
cada eleccion. Por tanto, la capacidad para planear, vitalizar, organizar e iniciar los
proyectos de corto, mediano y largo plazo son conceptos elementales para la toma

de decision efectiva.

67



Capitulo 1l

3. Liderazgo en el gjercicio del poder en México

Tomar en cuenta el liderazgo como concepto de poder es uno de los temas que
constantemente se llegan a enlazar, ya que su importancia en la vida social, como
en el desarrollo del trabajo politico son concepciones recurrentes en la toma de

decisiones como en la busqueda de consensos y para dirimir conflictos.

Por tal motivo, la importancia de contar con un verdadero cuadro de liderazgo en
el que se defina la capacidad de seleccionar los indicadores que determinan los
posibles cambios para adelantar, contener y a su vez asumir su responsabilidad

para resolver los posibles cambios.

“Un medio masivo de comunicacion tiene como finalidad producir, seleccionar y
transmitir mensajes, ademas de ofrecer respuesta al publico, al producirse la

retroalimentacion”.'®

Un lider sabe persuadir en el comportamiento de un grupo o equipo de trabajo,
sus caracteristicas lo definen, los objetivos determinan su espacio de accion y la
relaciéon con los grupos define su capacidad de influir en las decisiones y en la
importancia de los resultados, su poder da la oportunidad de manejar los
instrumentos de comunicacion y administrativos para interactuar con su equipo,

con los grupos y con los subordinados.

Entonces, partimos que el liderazgo lo entendemos como “la capacidad de integrar

el poder personal, manifestado la habilidad de convertir una accion en resultado y

mantenerlo a través de personas™®.

1%Gonzilez A., Principios bdsicos de comunicacion, Ed. Trillas, México, 1984, pag. 33.

104Catwright D. y Zandel A., Dindmica de grupos: investigacion y teoria, 1° Edicién, Ed. Trillas, México, 1971,
pag. 331.
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Es asi que para la situacion actual del Estado Mexicano, la caracteristica del poder
presidencial se ha limitado a la negociacion, a los consensos y al carisma del
personaje en turno (Presidente de la Republica) .Para que los modelos de
liderazgo se integren, debemos contemplar que los elementos de lider y
seguidores, ya que el acotamiento se ha generado en primer instancia por el
adelgazamiento del aparato administrativo y el surgimiento como mayor presencia
de la figura de oposicion en las decisiones como en las transformaciones
estructurales, asi que los seguidores buscan la identificacidon con un personaje que
responda efectivamente al cambio constante de las sociedades o se reestructura
el mapa politico en el pais. “Los fendmenos sociales que afectan al
funcionamiento normal, a la adaptacion o al ajuste de un sistema dado: individuos,

grupos, sistemas sociales y culturales”.!%®

El responsable de llevar a buenos términos los grandes proyectos, asi como de los
programas y que se reflejen en resultados tangibles ante la sociedad, debe
conducirse congruente y eficientemente, asi como de trabajar con un perfil alto al
reunir cualidades de las que deben resaltar: su formacion interdisciplinaria, el tacto

o sensibilidad politica y la capacidad de confrontar y resolver los problemas.

“Un presidente sigue siendo muy poderoso, pero es un presidente de una
sociedad, con una composicion, y el poder econémico concentrado puede

oponerse, negocia y matiza el poder politico”.*%

Es necesaria, para la administracion, la busqueda de legitimacion de su accion en
los resultados efectivos deseados y el desarrollo del bien comun, ademas de las
capacidades que se adquieren en el desenvolvimiento del Gobierno. México
continla con la construccién de instituciones que le permita el crecimiento
profesional de los funcionarios publicos para que la responsabilidad sea una parte

inherente de los trabajadores en el Gobierno.

%Merton R., Social Theory and Social Structure, citado por De Moragas M. en Sociologia de la comunicacion

de masas, Free Press, Estados Unidos, 1968 pag. 71.
10851 4rez L., Echevarria en el sexenio de Lopez Portillo, Ed. Grijalbo, México, 1984, pag. 211.
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“Las sociedades humanas y elaborar un conjunto de leyes generales, elabora una

serie de problemas funcionales comunes a toda sociedad”.?’

En este capitulo se desarrolla, en el tema centrar, el Liderazgo en la politica
federal, esperando al Poder Ejecutivo como el eje conductor de las acciones de
Gobierno y el responsable de generar los resultados a corto, mediano y largo
plazo de la administracion publica federal. En especial las acciones, como el
trabajo realizado por Felipe Calderén Hinojosa al iniciar su gestion como
Presidente de la Republica de los Estados Unidos Mexicanos para el periodo del
2006-2012.

Es asi que, para el espacio politico, el arte de gobernar ejemplifica que en este
espacio de accion es donde los lideres politicos tienen participacion, por ello el
trabajo politico es el espacio natural por excelencia, lo cual desarrolla actividades

constantes de consensos, disensos y el desarrollo persuasivo del lider.

Es necesario hacer este trabajo para la construccion de los afios siguientes en la
administracion, por su importancia: politica, econémica, social y democratica del
pais, con esto no se pretende hacer una critica buena o mala del trabajo realizado
en el primer afio ni para los siguientes, sino analizar cual es el discurso que se
desarrollé y desarrollara, por lo que estos puntos son un ejemplo del trabajo que
se va a reflejar en resultados, viables y, para fines partidistas, en continuidad o la
perdida de espacios de accion en la administracion lo que provocara que se vea
amenazada la continuidad de su partido en las votaciones como las del

Electorales de los afios 2010 y 2012.

El liderazgo en el ejecutivo como reflejo de la gobernabilidad y el desarrollo del
trabajo, que sera analizado en los resultados que los ciudadanos esperan, diario

que hace la administracion publica, las cuales son como pequefias piezas, pero no

%7paoli J., Comunicacidn e informacidn, Ed. Trillas, México, 1986, pag. 19.
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por ello dejan de ser importantes para hacer los pilares del desarrollo a futuro del
pais, asi que, como en el capitulo anterior, en este trabajo se plantea el concepto
de administracion y gobernabilidad, ya que son los puntos que el liderazgo
necesita para que todos los actores, los deméas poderes, la sociedad y los que
analizan los proyectos del Presidente para trabajar con €l necesitan para generar
la confianza que es lo mas importante en una administracion y mas en las que

tienen relacion con el futuro del pais y su viabilidad.

“El Estado mexicano, se construyd sobre la base de una integracion dirigida
politicamente, llegando a abarcar la mejor parte de los sectores organizados de la

poblacion”.!%

La planeacion, la ejecucion, la responsabilidad y los resultados son expresiones
propias del liderazgo politico y se remarca con mayor trascendencia en el Poder

Ejecutivo.

“El liderazgo es una cualidad inherente a determinadas personas, entendida como
la capacidad para conseguir poder en una sociedad que legitima el ejercicio de la
influencia sobre los demas, siempre y cuando tenga la completa seguridad de que

este poder es utilizado eficazmente”.'®

Es meritorio mencionar que en el desarrollo politico de México han sido marcado
por las practicas del caudillismo, el presidencialismo autoritario, donde el partido
politico hegemonico generaba a la par grandes vacios de autoridad que han

dejado grandes secuelas, tanto en la sociedad como en sus instituciones.

%csrdova A., La Formacion del poder politico en México, 19.” reimpresién, Ed. Era, México, 1994, pags. 45-

60.
195 mith P. et al., Liderazgo, organizaciones y culturas, un modelo de direccion de sucesos, Ed. Piramide,
Espafia, 1990, pag. 19.
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En esta administracion el desarrollo se presenté en un ambiente de tension y de
incertidumbre debido a los resultados de las elecciones que fueron muy
disputadas, no quiere decir que es el primer caso donde se han presentado
tensiones y descontento en el cambio de la administracion federal, es por ello que
el trabajo del lider es fundamental para dar los mensajes adecuados para generar

la gobernabilidad desde los primeros tiempos de la administracion.

Para estos tiempos, las relaciones y la comunicacion organizacional son
necesarias para un trabajo efectivo, y mas en el espacio publico, los mensajes y
las acciones deben tener coherencia al partir de una planeacion correcta de la
situacion en la que se encuentra la administracion publica, ademas del estudio de
los escenarios que se presentaran por la toma de decisiones en los casos

correspondientes.

Toda organizacion debe contar con los canales de comunicacién y mas de accion,
las alternativas se definen dependiendo de la necesidad por muy minima que sea,
en el caso exclusivo del Poder Ejecutivo seria un gran error sefialar lo como el
lider unilateral de un proyecto de desarrollo nacional, las caracteristicas son muy
marcadas, asi como los espacios de accion para que se conduzcan de manera
fluida y los objetivos planteados desde el inicio de la administracion para que
tenga un buen éxito. “El liderazgo implica el apoyo a los deméas y la facilitacién de
la interaccién entre ellos mismos, enfatizando sus objetivos promoviendo el trabajo

en grupo”.!?

La responsabilidad en la toma de decisiones es muy dificil, pero es un elemento
de preparacion, responsabilidad, de inteligencia y de capacidades de la policia,
como de administrativos, estas caracteristicas se trabajan dia con dia, la
experiencia es algo que se debe obtener basandose en las oportunidades y los

espacios de trabajo.

Ypid., pag. 124.
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3.1. El presidencialismo como el liderazgo politico

“No es una sintesis de un sistema parlamentario y presidencial, sino mas bien un

sistema que alterna entre fases presidenciales y parlamentarias”.'*

Tratar al liderazgo sin tomar en cuenta el presidencialismo en México es dejar a un
lado fendmenos sociales y culturales, ya que la misma historia y desarrollo de la
sociedad han buscado el representante de estas estructuras sociopoliticas. “El
liderazgo no soélo se debe definir como las acciones de una persona sobre otra,

sino como un proceso bidireccional entre lider seguidor™**.

Por ello un lider se construye poco a poco, pero la preparacion y las capacidades
de trabajo son las tendencias de cada persona en el campo laboral, esto se

refiere a la especificidad de las actividades.

El conocimiento, el trabajo y el desarrollo real de los factores en la administracion
publica tienen que ser objetivas, respetando todas las caracteristicas, tendencias e
innovaciones de la materia. Los especialistas se desarrollan por las necesidades

gue se presentan en el progreso de la vida politica administrativa de las personas.

“El presidente en estos sistemas no es una figura simbdlica, sino que goza de
poderes potenciales cuando no son reales para tomar decisiones e intervenir en

procesos de Gobierno”. ™3

“La accion de influir en los demés; las actividades, conductas, habilidades de
dirigir y orientar, motivar, vincular y optimizar las actitudes de las personas para

lograr los objetivos deseados, es la habilidad de convertir una interaccion en un

111, . . . . . . s . . o . )
Linz J., “Democracia presidencial o parlamentaria: éiqué diferencia implica?”, en la crisis del

presidencialismo, Prespectivas comparativas, comps. Juan J. Linz y Arturo Valenzuela, Alianza, Madrid, 1997,
pag. 100.
W pid., pag. 131.

Bipid., pag. 101.
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resultado”.**Para el liderazgo politico las caracteristicas que hacen sobresalir a
los actores son la creatividad de los trabajos realizados y el proyecto de la
organizacion para manejar herramientas necesarias para desarrollar politicas
exactas. “La historia de las instituciones politicas y la historia de las doctrinas

politicas”.*

Los conceptos deben ser claros, reales y adecuados para que en el tiempo en que
se presentan puedan ser utilizados de la mejor forma para el desarrollo de la
organizacion y, en este caso, para los proyectos (o Plan Nacional) de desarrollo
del pais. “El liderazgo se basa en la capacidad de un lider para hacer que una

actividad sea significativa para aquellos que lo apoyan y creen en él”.'°

Es necesario mencionar ¢qué?, ¢para qué? y ¢por qué? La existencia del
liderazgo en el pais puesto que funciona para mantener el desarrollo y
crecimiento. Para realizar una reestructura en las relaciones de poder y en la
administracién en el Gobierno lo que se busca alcanzar es la consolidacion de las
instituciones del Estado, el clima de certidumbre ejemplifica la credibilidad del

proyecto de nacion.

Observar al liderazgo como principal punto y como una caracteristica del trabajo y
atencion que el Gobierno le da, ademas del seguimiento a las necesidades. Ahora
bien, la sociedad también tiene la obligacion de enterarse cOmo cooperar en la
solucion de los problemas ya que es parte fundamental del desarrollo, su
participacion constante de esta actividad, y se debe ubicar en un orden legalmente
establecido. “Cualquier estructura de autoridad dual puede caer en el
enfrentamiento y en consecuencia paralizarse por un Ejecutivo dividido en

conflicto”.**’

"Smith P., et al.,op. cit., pag. 117.

>Bobbio N., “Estado...”,op. cit., pag. 68.
Y81bid., pag. 134.
Wsartori G., Teoria de la Democracia, Alianza Editorial, México, 1978,pag. 141.
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Para definir a un lider no se debe mencionar cuales son los pasos a seguir, sino
al contrario, lo que remarca a un excelente lider es su capacidad de creatividad,
iniciativa, adaptabilidad, modernidad, etc. Para la politica y para los politicos el
lider se debe ser cauteloso porque el cargo representa: la capacidad de poder
influir y responsabilizare de los resultados. Asimismo la responsabilidad en la toma
de decisiones son cuestiones que marcan definitivamente el trabajo dentro de la
administracion publica. “El carisma se refiere a una cualidad extraordinaria de una

persona al margen de que esta cualidad sea real, atribuida o presunta”.'®

No existen las respuestas definitivas y la verdad absoluta, entonces es entendible
el poder equivocarse, pero poder corregir en donde se cometieron errores 0 a su
vez donde hay éxito para enfocarse en el proyecto, ya que esto beneficia en la
boletas electorales. Son cualidades de un lider, son acciones diarias, de su

trabajo, su organizacion o en este caso de su Gobierno.

Todos los dias se aprende algo nuevo o se plantean nuevas interrogantes (no se
trata de adivinar, sino monitorear todos los dias los eventos en los que se tienen
responsabilidades, ya que sélo asi se cuenta con la informacion necesaria para
tomar la decision correcta), esto siempre va a ser un camino en la formacién

profesional.

ARTICULO 89.LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE
SON LAS SIGUIENTES: (REFORMADO MEDIANTE DECRETO
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 25 DE
OCTUBRE DE 1993)

. PROMULGAR Y EJECUTAR LAS LEYES QUE EXPIDA EL CONGRESO
DE LA UNION, PROVEYENDO EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA A SU
EXACTA OBSERVANCIA; (MODIFICADO POR LA REIMPRESION DELA
CONSTITUCION, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 6 DE OCTUBRE DE 1986)

. NOMBRAR Y REMOVER LIBREMENTE A LOS SECRETARIOS DEL
DESPACHO, REMOVER A LOS AGENTES DIPLOMATICOS Y
EMPLEADOS SUPERIORES DE HACIENDA, Y NOMBRAR Y REMOVER

Bweber M., Economia y Sociedad, 50.%edicién, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1981, pag. 190.
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LIBREMENTE A LOS DEMAS EMPLEADOS DE LA UNION, CUYO
NOMBRAMIENTO O REMOCION NO ESTE DETERMINADO DE OTRO
MODO EN LA CONSTITUCION O EN LAS LEYES; (REFORMADO
MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 31 DE DICIEMBRE DE 1994).**

El presidente de la republica tiene un espacio amplio de accion, debido a que las
demandas y necesidades en la actualidad son complejas y de constante cambio
ya que, para las transformaciones institucionales y culturales determinar la
prioridad de las demandas y la calidad de las respuestas, y por otra parte, es el
responsable de la administracion publica necesita de las capacidades para
adaptarse, sensibilizarse y conducirse para que los proyectos cuenten con un

espacio de tiempo que garantice la solucion y la satisfaccion de la sociedad.

“Si falta de un modo permanente la corroboracion, si el agraciado carismatico
parece abandonado de su Dios o de su fuerza mégica o heroica, le falla el éxito de
modo duradero y, sobre todo si su jefatura no aporta ningun bienestar a los
dominados, entonces hay probabilidad de que sus atribuidas cualidades

carismaéticas se dispersen”.*?°

Desarrollar los objetivos planteados al inicio de la administracion se present6 con
mucha tension y con conflictos que ponian en riesgo la gobernabilidad, pero a la
vez se ponia a prueba la capacidad de liderazgo. Como en pasadas
administraciones, el pais presentaba una division muy marcada sobre los
resultados de las elecciones federarles (para la elecciébn de Presidente de la
Republica del periodo 2006-2012), la legitimidad serd un punto de tensién y de
una busqueda de acuerdos durante todo su periodo y en lo que se busco llegar a
una estabilidad que le permitiera iniciar con los trabajos y los acuerdos necesarios

para estabilizar al pais.

"constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Capitulo Il Del Poder Ejecutivo, Titulo Tercero,

Articulo 89.
2%eber M., op. cit., pag. 194.
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“El presidente en estos sistemas no es una figura simbdlica, sino que goza de
poderes potenciales no reales para tomar decisiones e intervenir en el proceso de
Gobierno™#

El trabajo en los proyectos dentro del pais se debe manejar con una congruencia
entre el discurso y las acciones para que la participacion de todos los actores en el
desarrollo de pais lleguen a un acuerdo y favorezcan a la continuidad de dicho
trabajo, esto quiere decir que la accién de Gobierno y los valores que la sociedad
aceptd en la construccion del Estado aumentan el grado de legitimidad, por ello
esta congruencia es un reflejo de la visién a futuro del estratega, del lider y su
liderazgo en la accion de Gobierno. “El cuadro administrativo de los imperantes
carismaticos no es ninguna burocracia, pues su seleccidén no tiene lugar ni desde
punto de vista estamentales ni desde los de la dependencia personal o

patrimonial, si no que a su vez por cualidades carismaticas”.*?

3.2. Importancia del liderazgo

La forma en que se gobierna (o el estilo de gobernar), mucho de los rezagos se le
atribuyen al antecedente histérico del pais y al sistema politico en el cual se rige,
por ello se puede concretar que el liderazgo también se ha estancado, ya que gran
parte de la planeacion de la agenda nacional se caracteriza por la emocién del
procesos electoral y del desarrollo del mismo, lo cual carece de una proyeccion,
como de planeacion estratégica para los seis afios y que en el transcurso del
Gobierno, de la emociéon de esta agenda, se convierta en la contencion de las

necesidades de la sociedad y del pais.

“Se requiere ante el pueblo no perder el sentido ni el valor de las palabras y no

solamente porque en la politica la forma es importante. Cuando se deterioran las

2 inz )., op. cit., pag. 101.

2 bid., pag. 194.
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palabras, se deteriora también el consenso. Y sin consenso no se puede hablar de

democracia”.}?®

En el Poder Ejecutivo se encarga de desarrollar cierto tipo de politicas para el
crecimiento y desarrollo de la estabilidad politica, social y econdmica ya que la
suma de estos da la oportunidad de contener y resolver las necesidades y

demandas.

ARTICULO 80. SE DEPOSITA EL EJERCICIO DEL SUPREMO PODER
EJECUTIVO DE LA UNION EN UN SOLO INDIVIDUO, QUE SE
DENOMINARA "PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS", 1?4

Una forma de trabajo dentro de la administracion publica se ha caracterizado por
la transformacion de las actividades del Presidente y de la toma de decisiones, las
cuales no son unilaterales. “El presidencialismo mexicano es individual, paternal y
el grupo seguidor esta sostenido, manipulado y controlado; como el hijo de
familia™**®. El equipo de trabajo es un factor importante para las decisiones del
pais, esto quiere decir que son todos los resultados que se obtienen de los
trabajos politicos administrativos. Por ello, el trabajo que se realiza para alcanzar

el consenso de los otros actores politicos ejemplifica la importancia del liderazgo.

El grupo de trabajo o de asesores, ademas de todo el aparato administrativo que
tiene a su cargo, reflejan el trabajo que se piensa hacer, como también el caracter
y responsabilidad que se tiene para iniciar un proyecto y ser respaldado para
generar los mecanismos estabilizadores, la ley respalda este trabajo empezando
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su ARTICULO 89

y, siguiendo esta idea, en la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal.

123piddn F., Estructura de Poder en Crisis, 1* Edicidn, Ed. Plaza y Valdés, México, 1995, pag. 39.

124Constitucic')n..., op. cit., Articulo 80.
pifion F.,op. cit., pag. 41.
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Sin embargo esta idea no sustenta un trabajo centrado y coherente sin que el
actor principal no refleje a sus asesores, secretarios, gobernadores y todo el
aparato administrativo y externo la vision de los diferentes proyectos a corto,
mediano y largo plazo, su don de mando es resultado del conjunto de

conocimientos, la creatividad y su inteligencia.

La toma de decision va a reflejar si en verdad sustenta su liderazgo, la obtencion
de consensos, la participacion de los actores politicos y econdmicos, ademas que
reflejard a la Gobernabilidad como resultado de los objetivos planteados al inicio
de la administracion o del proyecto en marcha.

“La sociedad mexicana, el mexicano es amistoso, sin embargo desconfiado, es

fundamental enaltecer esa confianza hacia su lider y hacia él mismo”.'?

Para la gobernabilidad es necesario que se cuente con un liderazgo fuerte y
convincente porque en una sociedad compleja y que esta en constante cambio,
como las necesidades estadn surgiendo en todo momento, es necesario que el
responsable tenga la vision a futuro para que participe en el proyecto y para que

se logre la estabilidad econémica, politica y social que busca la gobernabilidad.

Responsabilidad y vision a futuro de los proyectos que se realizan en el pais
ademas que los estilos para conducir las decisiones tienen una importancia por las
atribuciones que asume el Presidente de la Republica de los Estados Unidos

Mexicanos.

La preparacion, los conocimientos y las habilidades deben estar presentes para
una conduccion adecuada para las necesidades que tiene el pais, es necesario la
lectura correcta de las caracteristicas, las oportunidades y las limitaciones que se

tienen como nacion para obtener los resultados que se esperan de un Gobierno.

126Rodrl'guez M. y Ramirez P., Psicologia del mexicano en el trabajo, McGraw-Hill Interamericana,
México,2003, pags. 103-105.
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Es necesario tener en cuenta el liderazgo porque es un reflejo del trabajo que se
esta realizando y seria un error definir un trabajo sin un estratega o el conductor

para responder a los rezagos que tiene México.

Se tiene que precisar que el liderazgo no se refiere a imponer y hacer cambiar las
ideas de los demas, sino a desarrollar una serie de estrategias que le permitan
dirigir las conductas de los demas hacia un mismo fin, por ello la necesidad de un
buen manejo en las acciones que realice para llegar a la culminacion de los
proyectos y una buena programacién con inteligencia de lo que se quiere obtener,
es esto lo que caracteriza un liderazgo. Se necesita que el lider y sus seguidores
culminen los objetivos planteados, organizar, coordinar y retroalimentar de tal

manera que el liderazgo sea efectivo para la obtencion de resultados.

El liderazgo aumenta su valor para la gobernabilidad en el pais, a la estabilidad
general en los aspectos politicos, sociales y econdémicos ligados a los proyectos a
futuro del estratega o guia. “Nuestro sistema politico es un sistema ideado y
pensado para otra realidad, para un sistema politicamente cerrado, cuando el

sistema se cred no habia esta multiplicidad de partidos politicos”.**’

Se necesita que el lider, en todo el tiempo de su administracion, demuestre las
capacidades y la inteligencia que le hizo llegar a ser el responsable de los
proyectos para el desarrollo de la sociedad, esta caracteristica se presenta en los
momentos de grandes tenciones, pero a la vez da confianza a la estabilidad y

seguridad en el grupo de trabajo y para los demas actores en la vida del pais.

Las habilidades y el nivel de preparacién no es algo facil para este puesto, el
poder Ejecutivo necesita mecanismos mas complejos para ejercer el liderazgo,
como el de innovar nuevas estrategias de trabajo y de negociacion de acuerdos

para las reformas y proyectos que tiene para el pais, ademas que hay cuestiones

?Thttp://www.cronica.com.mx/nota.php?id_nota=227680 , 23 de febrero de 2005.
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muy marcadas del liderazgo en el Poder Ejecutivo para el desarrollo de
negociaciones, por ello la comunicacion con los mandos medios, pero en mayor
medida con sus asesores, secretarios y la interaccién con los otros poderes del
Estado.

“Puesto que el Presidente de México tiene un poder inmenso, es inevitable que lo
ejerza personal y no institucionalmente”.’® La coordinacién de ideas en una
misma institucion da la pauta para que los trabajos estén encaminados a la
obtencion de resultados en especifico, la capacidad de liderazgo dentro de la
institucion es necesaria porque refleja las capacidades y habilidades para
persuadir fuera de la institucion y homogeneizar criterios con los demas, por ello
nos da una certeza de que el liderazgo es un elemento primordial en la

organizacion.

En México se necesita que el lider oriente el trabajo para el desarrollo de las
oportunidades que necesita la sociedad y brindar asi los elementos basicos para
la estabilidad politica y econémica que generen certeza para llegar al final de la

administracion.

Es necesario que se tenga que tomar la cuestiéon de poder en México y de cémo
se desarrolla en el ambiente de procesos para la busqueda de los resultados, para
esto se deben mencionar los puntos que se tratan en el ejercid del poder en
México, como eliminar las viejas practicas autoritarias y la erradicacion de las
decisiones unilaterales en estos tiempos donde no hay verdades absolutas ni

verdades permanentes.

La razon de este punto es la transformacion de la sociedad y el trabajo de cultura,
tanto civica como politica para el crecimiento, desarrollo y consolidacion de la

democracia.

%8Cosio D., El estilo personal de gobernar, 4° Edicién, Ed. Joaquin Mortiz, México, 1974, pag. 8.
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En el caso de México, que se caracteriza por reunir ciertas complejidades dentro
de su funcionamiento como en la contencién y solucion a las necesidades de cada
cierto grupo de la sociedad, es importante que el analisis de estos temas sea mas
especificos y flexibles, ya que las necesidades para una sociedad compleja son
los contrastantes cambios de como debe ser el trabajo de la Administracion

Publica.

La transformacion que la sociedad ha venido presentando nos abre el camino para
gue el papel del lider y su capacidad para ejercer relna elementos creativos,
intuitivos, activos, tolerantes, etc. para transformar las herramientas de trabajo que
implementaran nuevas formas de organizacibn como de trabajo para que se
conviertan en elementos indispensables para el desarrollo de los estrategas, lo

que funcionara para el trabajo en equipo dentro de las instituciones de Gobierno.

“Estamos cerrando un ciclo histérico de lago alcance. Este ciclo debe ceder el
paso a otro de iguales proporciones por medios pacificos pasando de un sistema

presidencial a un oren democrético, o sea parlamentario”.'?®

El lider es fundamental para la labor constante del equipo de trabajo y para utilizar
las herramientas para que la efectividad de la construccion de las comunicaciones
con los otros actores le pueda garantizar que los planes que tiene que
promocionar a los ciudadanos aumente el grado de participacion al momento de

ponerlos en marcha.

Esta construccion ejemplifica lo que es un lider al demostrar o poner en los planes
la vision, las capacidades, los conocimientos y a su vez el grado de presuncion

gue tuvo para impulsar estos trabajos.

rernindez J., “éReformar al Estado?”, en el Universal, el dia 26 de enero de 2005.
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Convencer, pero mas que eso tener los elementos para llegar a los consensos
para que la vision a futuro de lo que se quiere cumplir con el desarrollo de los
proyectos. Lo mas importante, para los consensos o el convencimiento del plan,
es que el lider rompa con las viejas tradiciones en las que no se tenia una
constante evaluacion del trabajo realizado en la administracion y la obtencidén por
la rendicion de cuentas, las constantes auditorias, por lo que vendria a bien tomar

en cuenta los puntos de vista de la sociedad para realizar el trabajo.

Para la complejidad del pais seria muy complicado que estos elementos sean ya
una costumbre dentro de la administracidén, por tal motivo hace reflexionar que,
para el estratega, aprender en un tiempo limitado es necesario y modificar lo que
ya esta. Innovar es un elemento de la creatividad en el ejercicio del poder en la
administracién publica y en el Poder Ejecutivo. “La tradicion parlamentaria, pero
sin violentar la esencia del régimen presidencial y la capacidad del Presidente

para conducir a la nacién”.**°

Desempenfar el trabajo como un lider no es facil, la obtencién de resultados es
dificil, en México las tendencias y los escenarios nos sirven como datos o
variables, pero en la complejidad de los escenarios dificulta que el liderazgo se
asume como factor de estabilidad y no de carisma, sin que éste demuestre los
resultados en corto, mediano y largo plazo porque al fallar estos elementos el
trabajo pondria en crisis las relaciones institucionales, como el desarrollo de la

sociedad legalmente organizada.

El liderazgo como elemento de estabilidad necesita forzosamente la unidad de
todos los actores politicos, econémicos, sociales y culturales, debe presentar
factores de cohesion, tolerancia mutua y vincular a los grupos apartados para que
se sientan incluidos en los proyectos, si no se presenta esto se puede decir que no

hay un lider. Agregar a este liderazgo el elemento de confianza como punto de

3Ohttp://www?2.eluniversal.com.mx/pls/impreso/noticia.html?id nota=124647&tabla=nacion, Lunes 02 de

mayo de 2005.
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unién entre los disensos y consensos como trabajo en la planeacién estratégica de

la administracion.

Entonces, la comunicacion entre las redes organizacionales en el pais, como para
convencer cuando se necesite, tiene una labor importante al manejar una
informacién clara por la necesidad de mantener una credibilidad, la estabilidad y
cuidar una vision transparente del trabajo que se estd realizando como

responsable del Ejecutivo.

Las caracteristicas que hacen importante al estudio del liderazgo en México son
por los cambios que ha tenido el sistema politico, las formas en que se
desarrollaba el trabajo institucional. “La democracia parlamentaria no puede
funcionar a menos que existan partidos adaptados al parlamentarismo. Es decir...

organismos cohesivos y disciplinados”.**!

Es necesario contar con los elementos que hagan mas eficiente que se cumplan
con los resultados que se plantearon al inicio de la administracion porque reflejan
la adaptabilidad de los sistemas en una sociedad compleja, el campo de accién
del lider hace pensar que la preparacion debe ser muy amplia en la accidon

gubernamental.

El lider no sblo debe pensar que su mando son por las caracteristicas, su
formacion y las oportunidades que se le presentaron para ocupar el cargo y que le
sirvieron para formar su criterio al momento de decidir en las acciones y los
programas a desarrollar en la administracion, sino también el concepto de poder

gue esta inmerso en el liderazgo en la administracion publica.

131 . o , . . . . .z o .
Sartori G., Ingenieria Constitucional Comprada, Una investigacion de estructuras, incentivos y resultados,

Presidencialismo, La experiencia latinoamericana, 3.* edicién, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México,
2003, pag. 111.
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La capacidad que tienen las personas para decidir en las acciones de los demas
siempre tendra un sentido de responsabilidad, ética y respeto a las decisiones que

se toman para el desarrollo del trabajo.

“Es cierto que los sistemas presidenciales funcionan mal en paises muy divididos
y con sistemas partidistas fragmentados, pero ¢podian estos paises funcionar

mejor si las circunstancias siguen bajo formas parlamentarias?, no lo creo”.**?

3.3. Podery liderazgo politico en México

El poder

En las relaciones dentro del Gobierno y la comunicacién que se tiene entre ellos
da la pauta para que el trabajo se realice de forma organizada, con un eje rector

en los proyectos para que mantenga la construccion y el éxito de las politicas.

Lo cual es necesario para la politica, como punto principal de la administracion es
realizar, desarrollar y buscar como administrar el poder en el Gobierno, ademas
gue la continuidad adiciona elementos al poder como el reconocer la importancia
de elementos legitimos y legales en la administracién publica. El poder es un

elemento general ademas que es un trabajo de todos los dias en la sociedad.

“La idea de un sistema de partido mas disciplinario y responsable esta
estructuralmente en conflicto, si no es incompatible, con el presidencialismo”.** Se
trata de un estratega, conductor, responsable o el actor principal de las decisiones
y de los proyectos para el desarrollo y crecimiento del pais, por lo cual son
necesarias sus relaciones, su comunicacion ademas que la planeacién es
importante para el trabajo diario y la suma de estos para el programa a futuro

responda a lo que se quiere.

ipid., pag. 115.

Blinz J., "Democracia presidencial o parlamentaria: ¢Qué diferencia implica?", en Las crisis del
presidencialismo, Juan J. Linz y Arturo Valenzuela (comps.), Tomo |: Perspectivas comparadas, Editorial
Alianza, Espaiia, 1997, pag. 79.
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Por lo tanto, se deben resolver los problemas cuando se refieran a partidos
politicos, grupos de poder, organizaciones y sociedad, el objetivo del lider para
mediar los conflictos es mantener un punto imparcial para evitar imponer las

condiciones que favorezcan solamente a un sector e imponga sus condiciones.

Es importante la capacidad que tenga el responsable de dirigir efectivamente las
decisiones que se necesitan para el control y la estabilidad del pais, es necesario
gue determine los alcances con los resultados de los proyectos, esto quiere decir
que su influencia es determinante para el inicio, la continuidad y el 6ptimo
resultado. Por ello el lider debe tener todos los mecanismos para darle un

equilibrio en sus decisiones y logre equivalencia en sus resultados.

El poder como elemento de liderazgo, como un factor de legitimidad y como de
aceptacion de los demas se atribuye a la fuerza, a las capacidades
organizacionales, a los factores de relacibn y a los medios tecnoldgicos de
informacién que son elementos de suma importancia para que el poder sea legal y

legitimo entre los demas.

“Cualquier estructura de autoridad dual puede caer en el enfrentamiento y en

consecuencia paralizarse por un Ejecutivo dividido en conflicto”.***

Entonces, para el Poder Ejecutivo, como elemento institucional del Estado
Mexicano con representatividad legal y aceptada por todos, nos da una
oportunidad de mencionar las caracteristicas que nos hace definir a éste como

elemento estabilizador del liderazgo como:

B4 sartori G., op. cit., pag. 141.

86



3.4. Poder legitimo

El poder legitimo se refiere “del cargo que ocupa un ejecutivo pero solo si ésta se
acepta como legitima y ésta supeditada a estatutos y politicas vigentes. El

ejercicio del poder legitimo hay que ganarlo y sustentarlo formalmente.”*

Lo sustentable del poder provoca que el trabajo sea mas estable, organizado y
coherente para las necesidades que presenta que esta linea de accion en
ocasiones se pierda para que se atribuyan practicas que en ocasiones aumenten

las actividades del lider y asi cumplir los objetivos.

Se necesita que el lider conozca los campos de accibn como sus elementos
restrictivos en la administracion, que garantice la estabilidad y con ello detecte con
mayor facilidad los puntos de tension o de disenso para que pueda conocer qué

falla y cambiarlo.

13 Veldzquez G., Liderazgo de calidad total, Ed. Sicco, México, 1995, pag. 136.
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3.5. Poder experto

“El Poder experto, basado en la autoridad que nos da el conocimiento y la

experiencia dentro de cualquier empresa o institucién”.**

La influencia que tiene este elemento en las relaciones de trabajo es muy dificil de
detectar por el desarrollo con cautela del responsable para influir en el proyecto, el
lider que toma la decisiones con la informacion Gtil para la organizacion y con la
experiencia acumulada, como ya se menciond, es el punto mas importante para

generar la confianza a los actores como gobernados.

Mencionar el poder como factor coercitivo responde a las caracteristicas del
mando, control y dominio ante los seguidores como colaboradores, el desarrollo
que tiene como meétodo de alineacion ante el trabajo para los lideres es muy

interesante como utilizado por todos los lideres mexicanos.

Por ello, su trabajo es detectar todos los factores que determinan Ilas
transformaciones o amenazas, puntos represores, castigos o faltas. Para el trabajo
en el Ejecutivo no se debe llegar a este punto porque se generan tensiones,

inestabilidad y desconfianza (ingobernabilidad).

Se menciona porque, aunque es una tactica utilizada frecuentemente, no se debe
llegar a esto, pero este punto es muy utilizado en México. “El poder de un lider-
dirigente debe fincarse en el reconocimiento y no necesariamente en el aumento

de sueldo: aunque esto sea para muchos el principal reconocimiento™’.

BCbid., pag. 137.

¥ Ibid., pag. 168.

89



Para la administracion, y mas para la publica, es necesario presentar elementos
que favorezcan un ambiente de responsabilidad, es dificil, sin tocar el presupuesto
asignado para el pago de sueldos, ya que la administracion no cuenta con los

recursos, con ello es mas importante el liderazgo para el reconocimiento del

A

\of

trabajo de los demas.

3.6. Poder utilitario

“Basado en los beneficios que puede ofrecer éste a sus subordinados porque el

poder que existe en la relacién se basa en un intercambio de bienes y servicios”.*®

Es evidente la capacidad de respuesta y la efectividad que tiene este poder para
gue la confianza se mantenga en lazo con los ciudadanos “Debemos tener
presenta las oportunidades como el trabajo que se necesita realizar para mantener
el poder como Weber lo desarrolla cuando sefala la posibilidad de imponer la

propia voluntad sobre la conducta ajena,™*

aparte de imponer la forma de
convencer que es realmente importante para los objetivos, y que aparte de
imponer la forma de convencer que es realmente importante para los objetivos y
gue los ciudadanos acepten el trabajo del lider de la Administracién Publica.

El lider debe demostrar, a todos en el pais, que es una persona confiable para
que los objetivos tengan un sentido mas real y que se pueden llevar al resultado,

que en este caso es el desarrollo del pais.“Psicolégicamente una entrega

B81bid., pag. 169.

\Weber M.,Economia...,op. cit., pag. 190.
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plenamente personal y llena de fe surgida del entusiasmo o de la indigencia y la

esperanza™®.

El ambiente de comunicacion del lider con el seguidor es una constante en toda la
administracion, se trabaja para confirmar quién es el conductor del trabajo y la

participacion para el mejor efecto.

Lo que se quiere obtener es que la relacion, entre estas dos partes, tenga un
objetivo en comun, ademas que las relaciones son necesarias para los dos, es un
deber y una constante comunicacién que no se deja a un lado para atender otros

asuntos, hay que llamarle obligacion para una finalidad superior.

3.7. Ejercicio del liderazgo en México

Durante muchos afios el trabajo de la administracion publica no presentaba
cambios como los que se estan desarrollando en este momento, por ello, la
importancia del liderazgo en su ejercicio para la respuesta a la atencion de las

necesidades sociales.

Lo que se mantiene vigente es la necesidad de atender los problemas que durante
varios aflos Meéxico presenta tanto en la misma administracién, como en la

sociedad.

El lider desarrolla los grandes ejes rectores de su administracion y, en este caso,
del trabajo federal. Como primer punto, trabaja por lo que debe estar siempre
presente en el desarrollo que es la identificacion de los objetivos reales y que se
pueden alcanzar en todo el sexenio, con esto las metas se establecen para que

los problemas tengan solucién.

“1dem pag. 169..
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Para el lider y para el equipo de trabajo es vital que estén convencidos del éxito
gue tienen los programas para entrar con un punto a favor en el desarrollo del
Gobierno, se entraria con una mala decisiébn para iniciar con los trabajos si

existieran dudas o indecisiones por parte del lider y de sus asesores.

“El conocimiento de uno mismo, logrado a través de la educacion formal (Colegio,

Universidad) e informal (escuela de la vida)”.**

La preparacion es importante, el aprendizaje nos da referencia a la adaptabilidad y
creatividad para responder en las situaciones de tension y en las que se necesite
un trato amable para buscar la confianza y participacion de todos los actores que

intervienen en las decisiones y el desarrollo del pais.

Por ello, para lograr estos mecanismos de liderazgo se necesita que el lider tenga
las capacidades de respeto, tolerancia, trabajo individual como en equipo, el
escuchar los puntos de vista y las propuestas para manejar el conflicto, las
tensiones, los focos rojos, las posibles crisis, utilizar la informacién que se necesite

dependiendo del caso.

El poder es una capacidad que debe fomentar el lider, los valores que aumente y
las capacidades intelectuales, con ello se tiene de redoblar esfuerzos en la
discusion, la participacion y la obtencion de resultados para que la direccion
obtenga un mayor reconocimiento con los actores. “Proceso de identificar, adoptar
y usar las nuevas actitudes aprendidas como una manera de resolver

problemas™*.

“Con este punto, las caracteristicas conceptuales y esquematicas para la
proyeccion de los mecanismos para trabajar, desarrollar, estabilizar los problemas,

las tenciones para llegar a obtener de manera mas clara los resultados de forma

141, . e . , . ) .. .
Lindholm C., Andlisis del fendmeno carismdtico y su relacion con la conducta humana y los cambios

sociales, Ed. Gedisa, Espafia, 1992, pag. 23.
142Velézquez G., op. cit., pag. 49.
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individual como grupal y en conjunto con el trabajo del Gobierno. Reconocer y
promover las relaciones globales, sin olvidar y la importancia del cambio, con lo

cual es casi seguro que resulte mucho més efectiva su relacién”.**?

La importancia de que dentro de las organizaciones publicas cuenten con redes de
comunicacion continuta, eficaz y congruente genera una serie de beneficios para
los grupos de trabajo dentro y fuera de estas, ya que es vital la evaluacion y la
participacion de las habilidades en los momentos de conflicto o de inestabilidad
Encierra la energia, la motivacion, las relaciones humanas, la comunicacion, el
manejo del conflicto, las actitudes del mando, el comportamiento del mando y la
integracion de equipos, entre otros intangibles como la autoestima, la confianza

etC.”144.

El liderazgo en México, se desenvuelve de forma muy peculiar, en especial en la
administracién publica, esta forma es muy caracteristica en el momento de
administrar como de implementar las decisiones del pais ya que estas acciones
cuentan con una muy notable carga ideologica de los partidos politicos, lo que
reduce su objetividad y orientacion social. No por ello, significa que las ideologias
de los partidos politicos estén mal, el problema se encuentra cuando las
demandas y necesidades de la sociedad no son representadas en las ideologias
de los partidos que se reflejan directamente en el estilo de gobernar. Y el
responsable de la administracion federal: Se maneja con esto, en un estilo de
liderazgo que la diferencia de ello (plataformas de campafas) son los objetivos
que presenta el lider al iniciar el trabajo. Pero lo que se necesita del liderazgo y del
lider, es el cumplimiento de las expectativas de los actores que intervienen en el

trabajo de su administracion.

En la administracion publica mexicana se han contemplado diversos tipos de

liderazgos que han respondido a los momentos histéricos del pais, esto no es por

B1bid., pag. 163.

Yibid., pag. 164.
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la necesidad para responder a las necesidades, sino a los objetivos del Gobierno,
el autoritario y democratico que en este caso identifica las capacidades que cada

persona presenta.

Se inicio la explicacion al mencionar los estilos de liderazgo, por ello dar las
caracteristicas del Lider Autoritario. Como principal punto, el dominio en las
acciones que ejerce ante su grupo, realizar métodos represivos como manejar 1os
incentivos o recompensas cuando en ciertos casos se presente como buenos o
malos resultados. Es importante que en la toma de decisiones, las estrategias y el
trabajo que se realiza sean ejercidos por el lider y las actividades que emplea se

manejen para que la jerarquia sea muy evidente.

La diferencia que estos elementos tienen con la parte de liderazgo democratico es
porque éste busca y genera condiciones mas estables donde el trabajo se
desarrolla en una participacion mas amplia porque el lider reconoce las
capacidades y las opiniones del grupo de trabajo, como también las actividades
gue pueden estar bien o mal. Se construyen mecanismos de comunicacion y de
organizacion horizontal donde las relaciones son mas comunicativas y estables
para que el objetivo sea mas claro, los resultados sean mas reales y efectivos ante

la sociedad como entre los demas actores en el pais.

3.8. Caracteristicas para el desarrollo efectivo del Liderazgo en México

Mencionar las caracteristicas del liderazgo y hacer un desglose de cuales son las
actividades, las funciones y las atribuciones con las que deben contar un lider en
México, en primera impresion, seria limitativo ya que plasmar estos puntos se
entenderia que si no se cuentan con estos elementos no se puede tener un

liderazgo.

Por eso es importante que para el liderazgo haya actividades, que se pueden

mencionar como vitales, que es la creatividad y la constante capacitacion del lider.
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El objetivo es describir las caracteristicas para hacer una construccién como la
coordinacion para que la administracion alcance los objetivos planteados, que se
encuentre en ambiente de estabilidad, confianza, certidumbre y gobernabilidad en

la administracion.

En este caso, la Administracion Publica presenta mecanismos de vision a largo
plazo, la organizacion ha conjuntado factores legales para que las funciones y las
atribuciones para que en este caso el lider desarrolle sus actividades como las
visiones para el desarrollo del trabajo. Si los lideres abogan por valores que no
son representativos de la voluntad colectiva, no seran capaces de movilizar a la
gente para que actie de manera individual. “Los lideres deben conseguir el
consenso sobre una causa comun y conseguir un conjunto comun de principios.

Deben ser capaces de crear una comunidad de valores comparativos™*.

Es necesario, como evidente, que el lider en cualquiera de sus niveles tenga las
capacidades para influir, cambiar y desarrollar las actividades de una organizacion
determinada, estos factores en funcion de transformar las decisiones como el

discurso, el debate, la coercidn y persuasion.

Estos puntos se desarrollan con la importancia de conducir sus acciones, su
objetivo y la conducta para que se reflejen los proyectos del lider, asi como la
vision que tiene a futuro. “Los lideres pueden cambiar el enfoque de las personas
de forma indirecta ajustandose a los sistemas o0 esquemas de pensamiento de
manera que las personas graviten de un modo natural hacia lo que es necesario

hacer”.14

Este elemento aumenta las capacidades de liderazgo para adaptarse a las
diferentes condiciones, asi como con las necesidades que se presentan, la

oportunidad de que los seguidores o0 actores participen en el trabajo porque la

¥ hesselbein F. y Goldsmith M., El Lider del Futuro, Ed. Deusto, Espaia, 1996, pag. 130

Y Ibid., pag. 55.
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identificacion con el trabajo garantiza el desarrollo, el éxito del trabajo de la
administracion. “El lider es el que conduce, motiva y convence a sus seguidores

para cumplir con una amplia variedad de asuntos y decisiones”.**’

Todas estas caracteristicas no serian Uutiles, y tampoco las capacidades de
liderazgo, si no se sustenta juridicamente, organizacionalmente e
institucionalmente con el cargo o el puesto a desempefiar, como también es
importante que si se describen las caracteristicas, las funciones y atribuciones de

un puesto que se desempefia se transforman en un lider.

El lider debe tener las capacidades como su trabajo y sus acciones de
disponibilidad, ética, veracidad, respeto, tolerancia y accion. Esta serie de
indicadores refleja que las acciones del lider son resultado de un liderazgo,

ademas una buena direccion por lo que los ciudadanos esperan.

Responder a los problemas y resolverlos de la manera mas ética mantiene la
capacidad de iniciativa, pero seria mejor adelantarse a los problemas para que se

adopten las herramientas indispensables que refleja la vision a futuro del lider.

México presenta una muy buena oportunidad para el Poder Ejecutivo pues tiene la
capacidad de la toma de decisiones, la construccién del Estado, ademéas de su
organo constitucional, o anterior son herramientas que permiten que el trabajo sea
mas organizado ante todas las instituciones. “El Supremo Poder de la Federacion

se divide para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial™**®.

La Constitucion es muy clara al mencionar el trabajo que le corresponde a cada
Institucién para que el proceso y el trabajo sea mas preciso para el cumplimiento

de los objetivos.

“ibid., pag. 14.

148Constitucic')n..., op. cit., Articulo 49.
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Para el Estado Mexicano y para el Poder Ejecutivo las acciones que realiza son
distribuidas por la nomenclatura que es necesaria dependiendo del trabajo y de los

proyectos que se inician o estan en proceso.

e Titular o Responsable del Poder Ejecutivo.

e Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
o Jefe de Estado.

o Jefe de Gobierno.

e Jefe de las Fuerzas Armadas.

Las capacidades le dan la oportunidad de decidir e intervenir en los espacios de la
vida publica, politica y en general en las relaciones que se presentan en México de

forma unilateral y en los peores casos autoritaria.

Con la evolucion del pais y de sus instituciones las funciones se fueron

desarrollando para que los objetivos sean mas especificos y claros.

Ademas, debemos remarcar que las bases institucionales del pais, mucho de ellas
las constituciones han aportado una formacion institucional, social e individual ya
gue la Republica Representativa fue un aporte de la constitucion de 1824 a la
necesidad de determinar al exterior su forma de organizarse y los limites que la
componen, evolucionando con ello hacia los derechos individuales de los
mexicanos que el pais cuente con , continuando con los derechos individuales de
la constitucion del 1857, culminado con la de 1917 representada por los derechos

sociales con la representatividad en las instituciones.

Para ser mas claros en las facultades del presidente en México: en 1857el
Presidente Porfirio Diaz modifica la Constitucion para reelegirse en el cargo
(ARTICULO 87).
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Esta modificacion se presentaba para que su trabajo se desarrollara en las
conductas de la vida politica, social y econémica. Pero los cambios que se
realizaron en la Constitucion de 1917 para estabilizar las funciones del presidente,
con su caracter de mando, como las formas que le dan legitimidad en la accién de

Gobierno.

Hoy en México el Poder Ejecutivo ha trabajado en puntos del deteriorado y se
presenta en condiciones en las que se necesita replantear las funciones y

atribuciones que tiene.

Lo que también se debe modificar son los liderazgos, es muy importante que el
trabajo del presidente debera estructurarse, pero los cambios no tendrian la
trascendencia que se necesita si el lider no innova las formas en las que se

desarrolla o trabaja.

Por ello, el Presidente tiene un peso determinante, por lo que en cualquier
relacién, y mas con un respaldo legal, no tiene que ser débil. “Un Ejecutivo débil
significa una ejecucion débil del Gobierno. Una ejecucion débil no es sino otra

manera de designar una ejecucién mala™*°.

Se necesita que el Poder Ejecutivo y el comportamiento de la misma sociedad en
desarrollo formen los programas sociales y econdémicos, en estos casos la
respuesta como solucion recae en el Ejecutivo. El analisis de las formas en que el
liderazgo se desarrolla para demostrar las acciones y decisiones que se emplea

para la Nacion.

Al ser el principal actor es su responsabilidad iniciar con el trabajo que se va a
desarrollar en el sexenio, también las reformas que se proponen para llevar a
cabo, el Ejecutivo también debe estar presente para adaptarse a las condiciones

que tiene el pais y las demandas que se necesitan responder.

149Carpizo J., El Presidencialismo Mexicano, Ed. Siglo XXI, México,1978, pag. 19.
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El presidencialismo en México se ha conducido como un trabajo lineal sin perder
el sentido de los objetivos para que la autoridad que esta ejerciendo presente las

condiciones necesarias para generar Ios consensos.

Se necesita que la Accién de Gobierno deba presentar politicas en las que el lider
emplea sus capacidades para que se materialicen demostrando su liderazgo y que
la toma de decisiones, el carisma, ademas de la participacion que se va emplear

se lleven de manera puntual para asi obtener resultados satisfactorios.

La situacion que actualmente guarda el pais ejemplifica la necesidad de que el
lider contemple los proyectos nacionales, a fin de, que el trabajo diario en su
administracibn no genere constantes tensiones, ademas que las politicas se
cumplen con la mayor responsabilidad social y asi evitar en lo posible los

constantes cambios en la conduccién de la acciéon del Gobierno.

Por tanto, el liderazgo es una capacidad primordial para la vida politica de las
instituciones y mas en el Poder Ejecutivo encargado al Presidente de la Republica,
es necesario un lider que lleve al éxito de los proyectos y de posibles alternativas
para la reestructuracion de las instituciones que necesitan, porque el trabajo que
se ha realizado en estos afios se ha presentado en ambientes que no han
favorecido a las vida democratica del pais, ademas el trabajo de esta

administracion presenta grandes rezagos.

En 2006-2007 se presentaron grandes discusiones y mucha tensién por parte de
los actores de la vida politica en el pais y esto ha reflejado una tendencia en las

acciones del estratega de la Administracién Puablica.

Es importante salvaguardar a las instituciones que han trabajado durante varios
afos, las cuales han sostenido al Estado de Derecho, que el lider tenga la vision a
futuro de las modificaciones que se deben tomar para que no sufran tensiones y

problemas organizacionales que repercutan en la poca atencién de las

99



necesidades de la sociedad y contener los problemas que surjan en el transcurso

de la administracion.

Este primer afio han surgido varias interrogantes del futuro de los proyectos y de
trabajo del Presidente de la Republica, el analisis y los escenarios que se
presentan en los grandes proyectos nacionales, lo cual nos da una alerta de que

se esta dejando de atender.

Pero mas que dejar de atender, la responsabilidad que se le esta dando a cada
proyecto, la seguridad de que son los que se necesita en el pais, las campafas
presentan el trabajo que esta dispuesto a desarrollar y como algo primordial que
son los necesarios y que daran el desarrollo y el crecimiento de una sociedad mas

participativa y evaluadora.

Se deben entender que las camparfias no son un conjunto de buenas intenciones y
de programas que no reflejan las necesidades, es importante que las grandes
iniciativas sean una linea de trabajo, que se atiendan o se dejan a un lado seria un

reflejo de las capacidades y de la vision que puede tener la administracion.

Por ello, el siguiente capitulo es un analisis del primer afio del Lic. Felipe Calderén
Hinojosa como responsable de la Administracion Publica Federal y de como ha
desarrollado los grandes proyectos que presentd para el pais en el sexenio de
2006-2012. La coherencia, la responsabilidad, la capacidad de mando, el trabajo
responsable, el carisma, la seguridad y su liderazgo para que estos proyectos se
estén trabajando en el pais, como los que se han dejado a un lado para que las
capacidades de mando se tomen en cuenta para un bien comun de la sociedad y

el futuro de su partido politico.
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Capitulo IV
4. Los objetivos para el sexenio

Responsabilidad, integridad e integridad desde la vision politica parece
incuestionable, especialmente en los sistemas democraticos en general, ya que
los liderazgos politicos son las bases fundamentales para el crecimiento,

desarrollo y consolidacion de estos sistemas.

“Las capacidades de organizacion y respuesta profesional con que los gobiernos
se enfrentan, las complejas demandas provenientes de la sociedad, requieren de
la imprescindible racionalidad referida a la factibilidad y viabilidad técnica de los
procesos de innovacion y prevision expresada en la elaboracion de planes,
programas y proyectos, desde una perspectiva de certidumbre”.**

Realizar las gestiones necesarias para llevar a buenos términos los objetivos que
la inicio de la administracion se plantearon, serd la base preponderante para
continuar con la plataforma del partido para los siguientes afios, ya que la
sociedad, los grupos de poder, los econdmicos y los partidos politicos tomaran los
estos resultados para presionar, exigir, evaluar y castigar en las elecciones

federales.

Es por ello, que los escenarios construidos durante este sexenio demuestran en la
mayoria de sus resultados reformas parciales orientadas a contener la legitimidad
del gobierno. Demostrando asi, excesivas inconformidades, trabas e
improcedencias en la vida de la sociedad mexicana, lo cual dificulté lograr los
CcoNsensos necesarios para poner en marcha estas reformas estructurales

convincentes para todas las esferas de la sociedad.

“Su actividad de conjunto es para la sociedad una de las palancas mas

importantes que permiten la definicibn de objetivos y las metas de caracter

Arellano D., op. cit., 167..
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publico, que son la base para que el Estado y las organizaciones de la sociedad

accedan a mejores condiciones de vida”.**!

El ingreso a mejores condiciones de vida es y seré el reto fundamental para el
gobierno de Felipe Calderon, es por ello que el desarrollo y el crecimiento de la
sociedad deben de ser la base fundamental de cualquier politica que pretenda

implementar en el pais.

“El presidente Vicente Fox dio su respaldo a Felipe Calderén por haber conseguido la
postulacion presidencial del partido gobernante y confi6 en que asi como triunfé en la

contienda interna ganara en los comicios de julio del 2006”12

Si bien, lograr la implementacion de reformas que son de suma importancia para la
competitividad del pais y la consolidacion del sistema democrético, el denominador da
cada politica implementada en este sexenio fue la creacién de foros de discusion y
andlisis para la viabilidad o no de estas politicas, no por ello, queremos mencionar que los
foros de discusion sean malos y detengan el trabajo de la administracion o limitar la
participacion de la sociedad en la toma de decisiones que afectaran directamente en ellos.
El problema surge cuando estos foros se realizan después y durante la implantacién, ya
gue el tiempo de discusion limita el espacio de acciéon como en la captacion de resultados

y estos determinan la viabilidad de las politicas.

El analisis de los alcances, los resultados y de las reingenierias siempre tienen que
anteceder a la implementacion, ya que si se pone en marcha los trabajos y durante el
andlisis se demuestra su falta de viabilidad, ningin gobierno aceptara que sus politicas no
resuelven problemas y mucho menos que las agudicen, “la extraordinaria

incertidumbre™®,

Es asi entonces, que en la vida politica donde se desarrolla la participacion ciudadana es
el poder local y son conceptos vitales. Por lo que, al considerar que estos dos conceptos

si no los relacionamos con la estabilidad no son validos en un escenario democratico con

BlYvalle R., op. cit., pag. 26.

http://www?2.eluniversal.com.mx/pls/impreso/noticia.html?id nota=312084&tabla=notas, julio, 2008.
Guillermo O’Donnell y Philippe C. Schmitter, Transitions from Authoritarian Rule. Tentative Conclusions
about Uncertain Democracies, Baltimore y Londres, The Johns Hokins University Press, 1986, p. 3.
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en el que busca consolidar el México, ya que, si no se tiene en cuenta que la democracia
€s un concepto que incentiva la creacion constante de escenarios donde estos se
implementan y consolidad, un sistema de estabilidad, por ello, es vital que los ciudadanos
deban ir mas alla de lo que dicta el gobierno, o a lo que conocemos por democracia
representativa, hacia una democracia participativa, en la cual los ciudadanos como la
sociedad en general se involucre con la accion de gobierno, con posibilidades de analizar

alternativas y tomar la mejor decision.

Y remarcamos que, reflejo del primer afio de gobierno de cualquier administracion
demuestra las capacidades, los alcances y los compromisos que durante el
sexenio sera las bases para alcanzar los objetivos a corto, mediano y largo plazo,
por ello, el primer afio refleja la forma en que se conduciran las politicas publicas

durante el sexenio.

Ya que, el vacio en la accién del gobierno y de la falta de planeacion estratégica
de sus funcionarios se refleja en sus decisiones, en la aplicacion de las politicas
publicas limitadas. Sucede, cuando toman las decisiones en beneficio a grupos a
los que representan, mas no a la totalidad de la sociedad. Pero este vacio no es
una cuestion descriptiva, sino que se representa por la desviacion de los recursos
publicos (corrupcion) que su sentido es injusta y agrava la desigualdad entre la

sociedad en general.

Asi entonces, que los rezagos no son propios de esta administracion, sino de la
inoperancia que durante mucho tiempo el pais y la sociedad padecio especial

sobre los programas sociales de Salud, Educacion, Empleo y Seguridad.

4.1. Politicas sustentadas en los ejes del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2007-2012

Es asi que para las caracteristicas de la actual administracion estos son sus
objetivos rectores para el sexenio del Presidente de la Republica Felipe Calderén

Hinojosa parte:
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En el primer capitulo de este documento se define el Desarrollo Humano
Sustentable como premisa basica para el desarrollo integral del pais, asi como de
los objetivos y las prioridades nacionales que habran de regir la presente
administracion. La segunda parte consta de cinco capitulos que corresponden a

los cinco ejes de politica publica de este Plan:

Cinco Ejes

1. Estado de Derecho y seguridad.

2. Economia competitiva y generadora de empleos.
3. lgualdad de oportunidades.

4. Sustentabilidad ambiental.

5. Democracia efectiva y politica exterior responsable.

“En cada uno de estos ejes se presenta informacion relevante de la situacion del
pais en el aspecto correspondiente y a partir de ello se establecen sus respectivos

objetivos y estrategias”.***

Como un conjunto rector de las politicas que se desarrollaran en el territorio se
encuentra que en el primer aflo existe una importancia fundamental en acotar las
“reglas del juego” y cdmo se va a desarrollar este, se necesita iniciar con las bases
para sustentar los resultados, mantener una estabilidad social es el objetivo de
estos ejes para evitar una crisis de gobernabilidad, para finalizar en el dltimo eje el

cual consiste en consolidar en sistema politico.

Es muy marcada la forma en que se van a conducir este Gobierno ya que los
trabajos de la administracion federal se refieren a fortalecer a las instituciones

como sustento del desarrollo del pais y la consolidacién del Estado de Derecho.

Y http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/introduccion.html, julio, 2008.
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Objetivos nacionales

“l. Garantizar la seguridad nacional, salvaguardar la paz, la integridad, la
independencia y la soberania del pais, y asegurar la viabilidad del Estado y de la

democracia.

2. Garantizar la vigencia plena del Estado de Derecho, fortalecer el marco institu-
cional y afianzar una sélida cultura de legalidad para que los mexicanos vean
realmente protegida su integridad fisica, su familia y su patrimonio en un marco de

convivencia social armonica.

3. Alcanzar un crecimiento econdémico sostenido mas acelerado y generar los
empleos formales que permitan a todos los mexicanos, especialmente a aquéllos

gue viven en pobreza, tener un ingreso digno y mejorar su calidad de vida.

4. Tener una economia competitiva que ofrezca bienes y servicios de calidad a
precios accesibles, mediante el aumento de la productividad, la competencia
economica, la inversion en infraestructura, el fortalecimiento del mercado interno y
la creaciéon de condiciones favorables para el desarrollo de las empresas,

especialmente las micro, pequefias y medianas.

5. Reducir la pobreza extrema y asegurar la igualdad de oportunidades y la
ampliacibn de capacidades para que todos los mexicanos mejoren
significativamente su calidad de vida y tengan garantizada la alimentacion, salud,
educacion, vivienda digna y un medio ambiente adecuado para su desarrollo tal y

como lo establece la Constitucion.

6. Reducir significativamente las brechas sociales, econdémicas y -culturales
persistentes en la sociedad, y que esto se traduzca en que los mexicanos sean
tratados con equidad y justicia en todas las esferas de su vida, de tal manera que

no exista forma alguna de discriminacion.
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7. Garantizar que los mexicanos cuenten con oportunidades efectivas para ejercer
a plenitud sus derechos ciudadanos y para participar activamente en la vida

politica, cultural, econémica y social de sus comunidades y del pais.

8. Asegurar la sustentabilidad ambiental mediante la participacién responsable de
los mexicanos en el cuidado, la proteccion, la preservacion y el aprovechamiento
racional de la riqueza natural del pais, logrando asi afianzar el desarrollo
econdmico y social sin comprometer el patrimonio natural y la calidad de vida de

las generaciones futuras”.**®

Continuando con el trabajo del Gobierno Federal y del proyecto que se pretende
desarrollar en el pais, es el Estado de Derecho y Seguridad Publica que se
presenta para que la certidumbre, la confianza y la estabilidad de las Instituciones

como de las organizaciones de la Administracion Publica.

Fortalecer las herramientas legales garantiza la oportunidad de trabajar mas
organizadamente, ademas que se crea una confianza entre los actores de la vida

politica nacional.

El Estado de Derecho se presentdé como un proyecto que daria las facultades a las
Instituciones, el poder de tener la capacidad innovar, como también generar
mecanismos que le permitan la flexibilidad a las condiciones que esta presentando

el pais para que respondan efectivamente a los problemas sociales.

4.2. Estado de derecho

“La impunidad, la corrupcion, la violacién de los derechos humanos y la simulacion
no solo merman el Estado de Derecho, sino que son obstaculos para que el pais
avance en materia de equidad social, desarrollo, justicia, seguridad y progreso
econdmico. Para revertir estas tendencias nocivas el Gobierno Federal impulsa la

suma de esfuerzos institucionales para arraigar la cultura de la legalidad y

*http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/pdf/Desarrollo Humano Sustentable/Estrategia Integral de Po

litca_Publica.pdf, julio, 2008.
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fortalecer la lucha contra la delincuencia en todas sus manifestaciones, mediante
acciones congruentes y efectivas que permitan recuperar la confianza de la
ciudadania en la accion de las autoridades para hacer valer el respeto a las leyes
que norman nuestra convivencia social”.**

“La modernizacion de los instrumentos con los que cuenta el Estado mexicano
para hacer efectivo el respeto a la ley es impostergable, a fin de fomentar la
certeza juridica y hacer predecible la aplicacion de la ley, mediante esquemas que
incidan en la reduccion de la discrecionalidad de la autoridad administrativa y
judicial, incrementen la calidad del sistema de justicia y del ejercicio profesional de
los abogados y, en general, eleven la confianza ciudadana en las instituciones y
fomenten una cultura de la legalidad”.*’

Con estas referencias, se encuentra que el trabajo de la procuracion de justicia es
para detener las actividades ilicitas en el pais, como lo es uno de los grandes
problemas de la sociedad mexicana, la lucha con la delincuencia y el crimen
organizado, la importancia recae en la participacion de la sociedad con su
Gobierno en la entrega de resultados como en la atenciéon de los grupos de
presion internos como externos que son los que van a dar sus recursos para que

en el pais se generen las fuentes de empleo o las inversiones.

El narcotréfico es una actividad ilicita, de alto valor econOmico que genera
elevados niveles de violencia y fragmentacion social. Los carteles del narcotrafico
constituyen, sin duda, el mas poderoso brazo del crimen organizado, que ademas
de utilizar a México como un territorio de transito buscan transformarlo en un pais
consumidor. Por ello, este Gobierno como nunca antes aplica toda la fuerza del
Estado para recuperar los espacios que han sido secuestrados por bandas de
narcotraficantes y otras organizaciones delictivas, y para evitar que algun estado
de la republica sea su rehén. Asimismo, “se han disefiado acciones estratégicas

de coordinacion entre los tres 6rdenes de Gobierno para prevenir y combatir el

Bhttp://www.informe.gob.mx/1.1 ESTADO DE_DERECHO/, julio, 2008.

http://www.informe.gob.mx/1.1 ESTADO DE DERECHO/?contenido=148, julio, 2008.
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lavado de dinero de procedencia ilicita, el trafico de armas, la trata y el trafico de

personas™.

En este tema las acciones han incrementado el trabajo del Gobierno para contener
y resolver este problema, lo que ha provocado una gran inestabilidad por las
muertes, como en el aumento de la violencia del crimen (organizado 0 no) que se
ha desarrollado en el pais, los pocos resultados palpables resultan como un

panorama poco alentador para lograr el éxito en este proyecto.

“Como respuesta a esta justa demanda, el Gobierno de la Republica ha actuado
con firmeza y decision para fortalecer el Estado de Derecho y garantizar la
seguridad en todo el pais. Esto es fundamental para que los mexicanos vivamos
mejor, asi como para propiciar un ambiente mas adecuado a la inversion y la
generacion de empleos”.™®

Por lo que es importante reforzar estos mecanismos y replantear la necesidad de
analizar los puntos que fallaron para que no se repitan, es una oportunidad para
que el Gobierno y la Administracién Publica siga creciendo en el pais, por ello los

programas que se refieren a este tema son los:

1.1.1 Con un ritmo de 8.3 asesinatos violentos al dia, la administracion del
presidente Felipe Calderén cerré el 2007 con mas de 3,000 narco
ejecuciones, superando la cifra mas alta que tuvo Vicente Fox en el 2005.
Solo Colima, Baja California y Tlaxcala salieron limpios en este tipo de

delitos.

“El porcentaje diario superé en 3 asesinatos por causa del narcotrafico y crimen
organizado al afilo méas violento de su antecesor, Vicente Fox, que fue el 2005

cuando se cometieron 2,100 narco ejecuciones, segun reportes obtenidos por el

B¥http://www.informe.gob.mx/1.1 ESTADO DE_DERECHO/?contenido=145, julio, 2008.

http://www.informe.gob.mx/1.0 ESTADO DE_DERECHO Y SEGURIDAD/, julio, 2008.
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Economista en las Procuradurias estatales de 28 estados, entre ellos el Distrito
|n 160

Federa
La urgencia de presentar resultados en este tema es vital para mantener la
gobernabilidad en el pais, tanto por la sociedad y de los actores nacionales como
de los internacionales, que en muchos de estos programas se coordinan las

instituciones de seguridad.

También se tiene que mencionar que se limita la coordinacion entre secretarias
para resolver problemas conjuntos, no solo se tiene que evaluar a una sola
institucion, pero la importancia de culminar los trabajos, el ambiente que se esta
creando con una fuerte y directa lucha contra el crimen esta provocando mucha
tension con lo que las inversiones se estan perdiendo ya que hay empresas que

se estan saliendo del pais.

El problema del crimen organizado y las consecuencias que este tema tiene frente
a otros problemas, pero la importancia de los programas para combatir y erradicar
el problema, se ha presenciado la reduccion de las expectativas y el conflicto ha

rebasado las capacidades de respuesta.

Por lo que la sociedad y los grupos interesados en el tema no conocen un
proyecto a futuro que genere la certeza de que se esta trabajando por un buen
camino, ademas el indice de delincuencia est4 en aumento, por ello, se tienen que
modificar las actividades para que no se sigan perdiendo vidas por un proyecto
que no tiene un programa mas efectivo para detener los grupos de origen, sino las

tltimas ramas del crimen organizado.

Pero si se tiene que mencionar la importancia de la lucha contra el crimen
organizado porque debe contar con la mejor tactica y de los elementos de
liderazgo del Presidente para que refleje que se esta teniendo una ventaja como lo

es la confianza.

1%%http://www.eleconomista.com.mx/Articulos/2008-01-05-52540, julio, 2008.
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4.3. Politicas y responsabilidad democratica
Estabilidad, consolidacién y desarrollo del pais (Empleo)

En la celebracion oficial por el primer afio de Gobierno, este sabado 1° de
diciembre, Felipe Calderén no podra hacer alarde de haber cumplido con la

promesa de campafia de ser el “presidente del empleo”. Ha estado lejos de serlo.

“Eso si, mes tras mes machaca con que se estan creando miles y miles de nuevas
plazas. Apenas el 16 de noviembre pasado, dijo que del 1 de enero al 15 de
noviembre se habian creado 950,000 empleos formales, registrados en el IMSS, el
cual ya contaba con 14 millones 719,494 trabajadores asegurados. Y eso que —
se jacté— los calculos mas optimistas, tanto del Gobierno como de analistas
privados, sefialaba que en todo el afio se crearian 600,000 nuevos empleos”.'®*

Una necesidad constante en el pais es dar las herramientas y los oportunidades
para que la gente se pueda desarrollar profesionalmente en un empleo, que
desarrolle sus capacidades y que se refleje en los salarios que le corresponden,
pero el trabajo inicié con grandes rezagos por los que el grupo empresarial prendié
los focos para que la propuesta se replanteara por la falta de resultados a corto y

mediano plazo.

“Al evaluar el primer semestre de Felipe Calderén, el Presidente de la Concamin
dijo que el programa del Primer Empleo es un fracaso, porque los incentivos que
se otorgan a las empresas son deficientes para generar una fuente de trabajo”.*®
La idea de que en el primer afio donde una persona que en este caso seria un
joven o egresado de una carrera universitaria entraria a trabajar en un empresa, y
que la para aportaciéon del seguro social el Gobierno seria el responsable de
hacerlo para incentivar a las mismas empresas y asi que generen los empleos

necesarios que el pais necesita.

"®1http://proceso.com.mx/analisis int.html?an=55521, julio, 2008.

http://eleconomista.com.mx/Articulos/2007-07-03-39774/, marzo, 2007.
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Al hacer una evaluacion del primer semestre del Gobierno de Felipe Calderon, el
Presidente de los industriales del pais, Ismael Plascencia, sostuvo que el

programa del Primer Empleo ha resultado un fracaso.

El presidente de la Confederacion de Camaras Industriales (Concamin) justific su
critica al asegurar que los incentivos que se otorgan a las empresas son
deficientes para que se genere una fuente de trabajo. Establecié que el nivel de
desempleo sigue creciente porque hacen falta reformas, como las fiscales y
energéticas, entre otras, que detonen a la industria para atraer mayores

inversiones y con ello nuevas fuentes laborales.

“En reunion dijo que el sentir de los industriales del pais respecto al proyecto de
reforma fiscal es en contra porque la CETU castiga a los sectores generadores de
mano de obra como la construccion, calzado, vestido y textil”.'** La propuesta que
en la campafa mencionaba que, como eje de desarrollo del pais en el primer afio
de Gobierno, fue una de las mas cuestionadas por todos los actores, porque en
primer punto la creacibn de empleos no fue la minima y lo peor es que
aumentaron mas personas desempleadas que optaron por la necesidad de recurrir

a empleos de servicio como al empleo informal.

El programa tiene grandes vacios que para el primer afio de Gobierno fueron muy
evidentes para el tema que interesa que es el liderazgo, el apoyo del sector
empresarial sigue siendo escaso por la falta de resultados, como de la vision a

futuro que puede tener al programa en sus empresas.

1%http://eleconomista.com.mx/Articulos/2007-07-03-39774/, julio, 2007.
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No puede ser llamado de otra manera, dijo, porque aunque durante 2007 se
registrd una cifra récord con la creacién de 780 mil nuevos puestos de trabajo
formales, de acuerdo con cifras preliminares del IMSS, pocos fueron gracias al
Programa del Primer Empleo. “Lo que se consiguié crear con el Programa del

Primer Empleo y nada, es practicamente igual.

Es un cifra insignificante”, debido a las multiples trabas y tramites que las
autoridades impusieron a los empresarios para acceder al mismo, explico el

dirigente patronal.

Con el PPE, el Gobierno Federal se comprometiéo a condonar a los empresarios
hasta el cien por ciento de las cuotas del Seguro Social de aquellos empleados
gue contrataran y que nunca hubieran tenido antes un empleo formal, por lo que

estaba enfocado a los jovenes.

El 15 de enero de 2007, el Presidente Felipe Calderon anuncio asi la puesta en
marcha del programa: “con la firma del decreto que lo establece, cumplimos con
uno de los compromisos mas importantes que hemos adquirido con los
mexicanos”. Para ello, el Ejecutivo propuso y el Poder Legislativo autoriz6 un

presupuesto de 3 mil millones de pesos para su arranque.

Sin embargo, de dicho monto sélo se ejercieron unos 500 millones de pesos, es
decir, el 16 por ciento del total y, sin que hubiera cumplido un afio de operaciones,
el programa desaparecio practicamente del Presupuesto de Egresos de la

Federaciéon (PEF) 2008, toda vez que no se le asignaron recursos directamente.

“Incluso se establece que los recursos del fondo de reserva que constituy6 el
IMSS para cumplir con el PPE podran ser transferidos a un fondo del Instituto del
Fondo de Vivienda de los Trabajadores (Infonavit), para destinarlos a programas

de promocién de empleo”.***

¥ http://www.elporvenir.com.mx/notas.asp?nota_id=186287, Enero, 2008.
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La propuesta para incentivan el desarrollo como el crecimiento econémico con la
generacion de empleos en el primer afio de gobierno, deberia de ser un proyecto
orientado a los sectores de la sociedad, el empresarial destinado a generar
condiciones que favorezcan la inversion de su capital dentro del pais, y junto a ella
las areas de educacion destinado al aumento gradual del nivel de competitividad

en capital humano como también de su especializacion.

Una de las criticas mas fuertes fue la creacidbn de pocos empleos para
profesionistas los cuales son mal pagados, la importancia de la planeacién para

gue la demanda de estos se conduzca a plazas dirigidas a las ciencias sociales.

La demanda de empleos tiene un punto muy importante a mencionar, los grandes
centros urbanos en los que la necesidad de dar las oportunidades de trabajo a
egresados de las carreras se limité a las caracteristicas de bienes y servicios que

las grandes ciudades del pais han transformado en estos afios.

Ademas que en el primer afio de Gobierno no solo no se crearon los empleos
esperados para el inicio del Gobierno y demostrar los primeros elementos de
liderazgo en la promocion del programa de empleo, sino al contrario las cifras
aumentaron y estos se refleja en la gobernabilidad por las tensiones que se

genera por el malestar de la sociedad.

113



“En el 2006 el porcentaje de desempleo era de:

Mujeres 3.42%, hombres 3.91%"%

3.9
3.8
3.7
3.6 O Mujeres
3.5
3.4
3.3
3.2
3.1 - T T 1

B Hombres

Total 3.61
Arfio 2006

Un dia después de que el Gobierno Federal anuncié que ajustaria a la baja la
expectativa de crecimiento de la economia en 2007, el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) reportd un repunte en la tasa de
desempleo abierto, que implico que mas de medio millén de personas dejara de

tener un trabajo en el sector formal en el dltimo afio.

El INEGI informé que el desempleo abierto alcanzé en marzo a 4.01por ciento de
los 43 millones de personas de la poblacion econémicamente activa (PEA), lo que
signific6 que un millbn 724 mil ciudadanos en edad y condicidon de trabajar no
logré obtener ni un peso de ingreso en el periodo. “La tasa de desocupacion
abierta, es una medida laxa ya que no incluye a las personas que se desempefan

en la actividad informal o realizan intentos por conseguir trabajo, de marzo pasado

% http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/rutinas/ept.asp?t=enoe05&c=6473, julio, 2007.
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fue superior a la reportada en el mismo mes de 2006, cuando se ubico en 3.42 por
» 166

ciento”.
De acuerdo con los datos del INEGI, en marzo de 2007 habia en desempleo un
total de un millon 724 mil mexicanos en edad de trabajar, cifra superior en 555 mil
personas al millon 169 mil reportados en marzo de 2006.

Como en este aflo el cambio de administracion se realizé de una forma muy
complicada y con mucha presion, los generadores de empleos mantenian su
incertidumbre con los resultados de la eleccion, pero el Gobierno puede tener las

cifras en las que trabajara los siguientes afios como en el 2007.

Mujeres 3.47%, hombres 4.13

4.2
4.1

3.9
3.8
3.7
3.6
25 EHombres
34
3.3
3.2
31 - . . . 1

OMujeres

Total 3.72%%

Ano 2007

Al primer afio de Gobierno fue muy marcado por el aumento del desempleo, tanto
hombres como mujeres, llegando en cualquiera de los dos casos a un punto a
nivel nacional, esto sin contar los programas que aunque no tenian una vision

clara del problema que se tenia que atacar.

%8 http://www.jornada.unam.mx/2007/04/21/index.php?section=economia&article=018n2eco, julio, 2007.

http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/rutinas/ept.asp?t=enoe05&c=6473, julio, 2007.

167

115



“Tomando en consideracion que la PEA en junio de 2007 fue de 46 millones 55 mil
personas y su tasa de desocupacion fue de 3.26 por ciento, equivale a un millén
501 mil 393 personas y a junio de 2008 la PEA ascendié a 46 millones 323 mil
personas, con una tasa de 3.55, entonces es equivalente a un millén 644 mil 665
desocupados. De esta manera, el numero de desocupados aumentd en un afo

poco més de 143 mil personas”.*®

Es trascendental generar los empleos que se necesitan en el pais para que el
éxito del Gobierno se refleje en el desarrollo y crecimiento. El empleo es de las
demandas primordiales, porque de estos empleos el consumo, el nivel de salud
como el desarrollo fisico y psicolégico de las personas hacen que la cadena de

actividades econémicas trabaje.

“Una de las demandas mas sentidas de los mexicanos ha sido la de vivir en un
pais libre de violencia, en un pais seguro en donde las generaciones de hoy y de

mafiana puedan desarrollarse y ejercer a plenitud sus libertades y derechos”.**

Los conflictos y las tensiones que se generaron en las elecciones y sus
consecuencias provocaron que la respuesta de las instituciones no fuera la que
esperaban todos los actores, tanto lo que estuvieron a favor por un reconocimiento
claro y generalizado, como los que estuvieron en contra por la falta de claridad,

ademas que los argumentos para dar los resultados no fueron los convincentes.

“Crimen organizado produce 40% del PIB.

La guerra contra las drogas ha conducido a México a una profunda violencia,
sobre todo en los estados de las fronteras norte y sur del pais. Los homicidios
relacionados con el crimen organizado rebasan los 4 mil 567 muertos, durante los
ultimos dos afios y medio, y hasta la Ultima semana de junio de este afio se
reportan mil 345 ejecuciones. El aumento de la violencia del narcotrafico y la

participacion del Ejército en la seguridad publica tienen una razén fundamental: el

%8http://www.jornada.unam.mx/2008/07/19/index.php?section=economia&article=019nleco, julio, 2009.

http://www.informe.gob.mx/1.0 ESTADO DE DERECHO Y SEGURIDAD/, agosto, 2007.
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Estado mexicano carece de un plan real completo, a largo plazo y bien

estructurado para combatir al crimen organizado”.*”

“Ante la caida permanente de su participacion en el mercado, Internationale
Nederlanden Group (ING) saldra de México, pues pretende obtener entre 1,500 y

2,000 millones de dolares por la venta de acciones de su division de seguros.

Seguros ING se va de México porque no hay Estado de derecho y no entiende lo
»n 171

que pasa en el pais, confirmaron ejecutivos de la empresa holandesa”.
Por lo que se tiene que dar un elemento mas para el trabajo de esta
administracion que conecta con otros mas al mencionar la competitividad que el
pais tiene frente a los demas, esto quiere decir que la importancia de estar
presente frente a los demas paises y mas a los que le llaman “Emergentes” y

México esta dentro de ellos.

Las oportunidades que da el estar al dia con las inversiones, como por las
posibles alianzas, los convenios que pueden llegar al pais, ya que es necesario
para generar los empleos, el desarrollo y la estabilidad de la sociedad para el

crecimiento de sus familias.

“En todo el mundo, los Gobiernos dominan la escena econOmica, sus gastos
determinan la existencia del pleno empleo: sus impuestos en incontables
decisiones y su politica controla el comercio internacional”.*

La administracion es una parte fundamental en la vida y el desarrollo del Estado,
por los que las necesidades y los intercambios de las oportunidades como el
trabajo es un proceso que se debe hacer de una forma adecuada, esto es parte

legal como en la toma de decisiones.

7http://www.contralinea.com.mx/archivo/2007/julio2/htm/Crimen 40 PIB.htm, julio, 2007.

http://espanol.news.yahoo.com/s/06122007/79/n-business-seguros-ing-empaca-m-xico.html, diciembre,
2007.
7yvalle R., Los nuevos derroteros de la vida estatal, Ed. IAPEM, México, 1997, pag. 18.
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1.1.2 México llega a la tercera Reunion Latinoamericana del Foro Econdmico
Mundial arrastrando factores que contindan lesionando el ambiente para
hacer negocios, que van desde ineficiencia burocratica, corrupcién, limitado
acceso al financiamiento para las empresas y crimen organizado. México y

AL, en declive en desarrollo tecnolégico

“México llega a la tercera Reunién Latinoamericana del Foro Econdémico Mundial
arrastrando factores problematicos que contindan lesionando el ambiente para
hacer negocios, que van desde la ineficiencia burocréatica, la corrupcion, el limitado
acceso al financiamiento para las empresas y la persistencia del crimen
organizado. De acuerdo con los empresarios globales consultados por el Foro,
para desarrollar este reporte especial, México tiene calificaciones reprobatorias en
temas como crimen organizado y trafico de drogas (puesto 120 de 131 paises);
deficiente proteccion publica contra crimen organizado (119) y costosa proteccion
privada para las empresas (119).Ademas, México continla sin entrarle al tema de
los monopolios. Pese a ser coanfitrion del evento con el WEF, el pais llega a esta

tercera reunion regional con las mas bajas evaluaciones sobre competencia”.!”®

“Un Ejecutivo débil significa una ejecucion débil del Gobierno. Una ejecucion débil

no es sino otra manera de designar una ejecucién mala”.*™

4.4. Consolidacion de los procesos democraticos

La importancia de hacer posible el cumplimiento de las propuestas hechas por el
actual Presidente es necesaria para que el ambiente de gobernabilidad sea
posible para que la confianza de todos demuestre el liderazgo del Presidente de la

republica.

Las reformas politicas pendientes, asi como la del Estado son consideradas como
el corazén del problema para consolidar el sistema politico actual, por lo que al

realizar la planeacion de un cambio capaz de reformar las relaciones entre los

3http://eleconomista.com.mx/Articulos/2008-04-11-60127/, abril, 2008.

Carpizo J., op. cit., pag. 19.
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partidos politicos, la sociedad y las instituciones, en estas condiciones es
imposible realizar un cambio “sUbito”, sino una serie pequefias reformas
negociadas con aumento o reduccién de habilidades por los actores que
intervienen en los cambios y en conclusion se echo una serie de cambios limitados

y de contencion.

El trabajo de la administracion se ha podido sostener por las condiciones
favorables para que la representatividad de las instituciones se plasme en

resultados que no solo son esperados, pero han podido dar gobernabilidad al pais.

Y la importancia de para realizar acciones que den legitimidad se convirtié en el
punto central de esta administracion, lo que en primer lugar ocupo los primeros
afos de gobierno fue, es y sera la negociacion con la oposicion en especial con el
Partido de la Revolucibn Democratica (PRD), a fin de alcanzar una tregua y

reorganizar la reglas del juego.

Se tiene que hacer mencién en este punto ya que la gobernabilidad tiene un
caracter y una influencia politica en su concepto, por lo que en este sentido se
debe remarcar que las instituciones del Estado son las que guiaran la vida politica

y por ellos la confianza o la desconfianza en ellas.

“Los afios donde el nivel de participacion como de confianza al primer afio de
Gobierno del nuevo presidente han terminado y se esta revisando constantemente

para que no olvide la necesidad de dar resultados al pais.

El Partido de la Revolucion Democratica (PRD) en el Distrito Federal denuncié
qgue, en el conteo de las elecciones del 2 de julio, hubo manipulacién cibernética,
por lo que le pediran al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) que investigue ese delito.

Aunado a ello, Marti Batres, dirigente del PRD-DF, envié una peticion al Instituto

Nacional de Ciencias Penales (Inacipe), para solicitarle una opinién técnica a
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especialistas en sistemas operativos y derechos informéticos sobre el delito

cibernético.

En conferencia de prensa, el dirigente perredista enumerd algunas de las razones
por las que consideran que hubo esta manipulacion, la cual se ejecutd, afirmé, a
través de un ‘cédigo fuente’ que impidié la contabilizacion de uno o dos puntos
para Andrés Manuel Lopez Obrador por casilla, o bien, esa suma se le agregé a
Felipe Calder6n Hinojosa”.!”

El precio que tiene que pagar el gobierno federal representado por el Partido
Accion Nacional, es la reduccion de la actividades electorales y de participacion de
la sociedad, sometiendo a un tipo de operacion en la que se caracteriza por la
negociacion de las politicas con los partidos politicos y de la sociedad organizada
donde los resultados no arrojan las decisiones del gobierno, sino intervencion de

los diferentes grupos, como los cambios de las politicas originales del gobierno.

En el afio de inicio se mantuvo la fiebre de las elecciones y el carisma del
personaje al tomar el cargo para el Presidente (Felipe Calderon) no fue lo
esperado, por lo que en los primeros meses del primer afio de gobierno fue una
situacion muy complicada que tomdé la administracion. A cerca de la
gobernabilidad se puede mencionar que llegd a niveles muy peligrosos por los
antecedentes de la eleccion, asi como el constante ataque de los actores que no

estaban de acuerdo con los resultados.

“Felipe Calderon, candidato presidencial del PAN, dijo que en aras de tener un
Gobierno de unidad y de conciliacion esta dispuesto a que su rival Andrés Manuel

Lépez Obrador ocupe un puesto en su gabinete.

“Estoy dispuesto, pero no creo que él acepte”, dijo Calderén en entrevista, aunque

no precisé cual puesto le podria ofrecer.

http://www.eluniversal.com.mx/notas/360934.html, julio, 2006.
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Expresé que coincide con Lopez Obrador en la “la orientacion general de luchar

contra la pobreza”.

El militante del Partido Accion Nacional sefial6 que la legitimidad de un mandatario

depende de ganar en las urnas y en lo que establece la ley.

Reconocié que dos tercios de la poblacion no votaron por él, pero afirmé que “seré

un buen presidente y me ganaré su confianza”.
Afiadio que “no gobernaré” nada més para el PAN.

Como lo hizo a lo largo de su campafa, Calderdon dijo que buscara crear un
Gobierno de unidad que abarque tanto al Partido de la Revolucibn Democratica

(PRD) como al Partido Revolucionario Institucional (PRI).

Este miércoles comenzd un conteo de cada acta electoral en los 300 distritos en
gue se divide el pais, con el propésito de conocer en definitiva quién sera el

préximo presidente del pais.

La autoridad electoral pospuso anunciar al triunfador el domingo debido a los

estrecho de la diferencia entre Calderon y Lépez Obrador.

Ambos candidatos, sin embargo, se proclamaron ganadores ese mismo dia”.}’®
La falta de entusiasmo, la poca participacion y la resistencia al nuevo gobierno de
un grupo en las actividades del gobierno que los deja al margen, son las

relaciones con las que va a trabajar todos los dias el Presidente Calderén.

Para continuar con estas reacciones, las preocupaciones economicas y sociales

aumentaron la presion politica para dar estabilidad como lo que busca todo pais,

ehttp://www.eluniversal.com.mx/notas/360252.html, mayo, 2007.
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“

un orden efectivo, congruente y responsable no percibir oportunidades

reconocibles que probablemente hubieran sido ventajosas”.'”’

En el inicio de la administracién se presenta el gran proyecto que va a ser el eje
rector de todas las politicas que se van a proponer para el desarrollo del pais, esta
linea de trabajo se toma en las giras de trabajo y en las campafas de los
candidatos como los grandes rezagos que las pasadas administraciones no han

atendido.

Para mantener niveles favorables de gobernabilidad en el pais se necesita
presentar el trabajo que se va a realizar, el cual es un asunto que no se pueden
evadir en una administracion porque refleja las capacidades de vision y el

liderazgo.

Es importante mencionar que la falta de iniciativa para describir el eje de la nueva
administraciébn aumento las tensiones y la falta de liderazgo en el Ejecutivo. Y que
después de un afio se presente el Plan Nacional de Desarrollo no da buenas

sefales para el trabajo del desarrollo de la Administracion Federal.

No es una nueva forma de administracién, aunque un plan nacional se sigue al pie
de la letra en toda la administracion si presentan los proyectos y las reformas que
se pretenden aprobar, ademas que los cambios que se realizan al mismo se
determinan por el éxito de las politicas que si fueron aprobadas y los resultados

gue se estan teniendo en la sociedad.

La idea de la administracion federal esta perdiendo sentido en la oportunidad de
crecer en la forma en que se gobierna por el gran vacié de politicas y de proyectos

gue tengan una sustentabilidad en el desarrollo del pais.

“Todo proceso de transicién implica incertidumbre™’®, Después de presentar con

un afo de retraso el Plan Nacional de Desarrollo, como el proyecto que le daré las

77 Niklas Luhmann, Sociologia del riesgo, México, Triana Editores-Universales Iberoamericana, 1998, p.65.
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garantias que necesita para gobernar y que todos los actores estén conscientes
del papel y de la responsabilidad que cada uno tiene, se generaron mas
cuestionamientos en las posibilidades de que se pueda poner en marcha, asi

como las reformas que se necesitan para trabajar.

El presidente Felipe Calderén Hinojosa present6 el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2007-2012 en el Palacio Nacional al cumplirse los seis primeros meses de
su Gobierno y fue ante diversos lideres sociales, partidistas, empresariales y

legisladores de distintos partidos, asi como su gabinete legal y ampliado.

Con ello da cumplimiento a la Ley General de Planeacion, que establece que a
mas tardar el ultimo dia de los primeros seis meses de Gobierno se anuncie el
PND.

Este plan propone las lineas que regiran las acciones de Gobierno en los proximos
seis aflos y que son un primer paso hacia el afio 2030. En ese momento, el
mandatario federal dijo que se establecian directrices en materia de politicas

publicas para atender los principales retos de México con una vision de futuro.

El presidente de la Republica explicdé que las decisiones, las reformas y las

politicas publicas que impulsa su Gobierno requieren la participacion de todos.

“Los cinco ejes que integran el PND son: Respeto al Estado de Derecho y
Seguridad Publica; Economia Competitiva y Generadora de Empleos; Igualdad de
Oportunidades; Desarrollo Sustentable; asi como Democracia Efectiva y Politica
Exterior Responsable. “El PND se elabora durante los primeros seis meses de
cada Gobierno y es el documento en el que se fijan los objetivos, las estrategias y
las prioridades para el desarrollo integral y sustentable del pais con metas

intermedias para el fin de la administracién actual”.*”

178 Guillermo O’Donnell y Philippe C. Schmitter, Transitions from Authoritarian Rule. Tentative Conclusions

about Uncertain Democracies, Baltimore y Londres, The Johns Hokins University Press, 1986, pp. 3-5.
http://www.eluniversal.com.mx/notas/428446.html, mayo, 2007.
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Dicho plan presenta elementos que favorecen niveles adecuados de
gobernabilidad del pais, pero la necesidad de presentar resultados
inmediatamente, da como consecuencia el aumento considerable de dudas y un

minimo de oportunidades para que se mantenga un desarrollo constante.

Este vacié aumenta ademas por los nimeros tan negativos en las politicas de
empleo, competitividad y combate a la delincuencia que sumados al proyecto

nacional es el ejemplo méas palpable del liderazgo.

“Los problemas sociales, politicos y econdmicos, detalld, estan intimamente
relacionados, por lo que las politicas publicas propuestas en el PND son
complementarias para resolver problemas de pobreza, marginacion y falta de

oportunidades”.*®

El trabajo que se desarrollé en el 2006 presentd muchas dificultades y continuaron
para el 2007, como las reformas que eran necesarias para el desarrollo de la

estabilidad de la sociedad y del pais.

Era necesario llevar a cabo muchas de estas reformas para que no se presentara
una crisis en las instituciones, por lo que el trabajo de las administracion fue muy

demandada para tener resultados en los que la mayoria estuvieran de acuerdo.

Por ejemplo, para responder a estas necesidades esta el trabajo que se desarrolld

para mantener la estabilidad y el trabajo del Gobierno.

“El presidente Felipe Calderon se congratul6 por la aprobacion de la nueva Ley del
ISSSTE ya que "demuestra que los acuerdos en politica son posibles" y la calificd
como un triunfo de la politica que dota al pais de la reforma mas relevante en los
ultimos 10 afios. Reconocié al patriotismo, la responsabilidad, y vision de Estado
de los legisladores del PAN, PRI, PVEM, Nueva Alianza y PASC ya que con su

voto concretaron una reforma de un profundo contenido social y humano.

18%http://www.elporvenir.com.mx/notas.asp?nota_id=134590, mayo, 2007.
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El Presidente sostuvo que esta ley es un triunfo de la politica, es evidencia de que
si se puede transformar a México, y reiter6 su llamado a todas las fuerzas
politicas, sin distincion, a trabajar juntos para encontrar las coincidencias que

beneficien al pais.

La reforma, abund¢ el jefe del Ejecutivo, no solo salva de la quiebra al instituto,
sino que le da viabilidad financiera y también al Estado al garantizar la calidad de
los servicios para 10 millones de derechohabientes y generaciones futuras de

funcionarios publicos.” '*

“En torno a la creacién del Pensionissste —que manejara los ahorros para el retiro
de los trabajadores—, el primer mandatario ofrecid seguridades de que sera

administrada escrupulosamente por expertos altamente calificados.

Si bien el mandatario admitié que falta mucho por hacer, insistié en que con esta
reforma el pais esta mejor preparado para enfrentar con éxito el futuro.
De manera insistente, el Presidente mencioné que la nueva Ley del ISSSTE es un
triunfo para todos, pero sobre todo para la democracia, porque “es un triunfo de la
voluntad politica para alcanzar acuerdos entre nuestros legisladores y las
organizaciones de trabajadores. Es una muestra de que México si puede
renovarse y mejorar”.'®

Los logros que el Gobierno esta obteniendo y la oportunidad de aumentarlos es
posible por la importancia que tienen en la sociedad, ademas de que su desarrollo
en la vida institucional aumenta la certidumbre, como son las herramientas que

garantizan la viabilidad del Estado.

Por ello es importante que los resultados se empiecen a evidenciar en el pais y la
sociedad, la parte principal para mantener las relaciones mas estables y es
integrado por los dérganos o0 secretarias que en sus bienes y servicios estan

ligados a que el mismo resultado los culmine.

181 http://www.cronica.com.mx/nota.php?id nota=293029 marzo, 2007.
¥2http://www.cronica.com.mx/nota.php?id nota=293029, octubre, 2011.
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Tomar las decisiones mas efectivas para que favorezca a la culminacién del
desarrollo del pais, que se esté revisando constantemente es debido la
desconfianza que se ha acumulado con el discurso de un bien comun que no se

ha alcanzado.

Las instituciones deben presentar las modificaciones pertinentes para que en los
préoximos afos se logren los objetivos que se plantearon por el Presidente de la
Republica para los proyectos 2007-2012, si bien el éxito de estos proyectos esta
planteado para el ultimo afio de Gobierno seria un error esperar los cambios para

el final.

Por lo que la gobernabilidad es el propulsor para que las Politicas Publicas se
puedan iniciar y que la capacidad de liderazgo que debe tener el Presidente pueda

utilizar las herramientas de la Administracién Publica.

Ademas del trabajo del Ejecutivo, la actividad de los otros poderes para la mayoria
de las politicas son de consenso y en este caso existe una participacion mas

activa como la responsabilidad en los resultados.

La gobernabilidad representa el desarrollo para que las politicas publicas se
cristalicen y los niveles de estabilidad y confianza se logren, un punto importante
son los beneficios que también el Gobierno obtiene, que en primera instancia son
la participacion y, en una etapa electoral, el voto de confianza para mantener la

administracion.

Por lo que estos niveles de gobernabilidad para los proximos afos y el proceso de
decisiones, partiendo de los resultados que se tienen en estos dos afios de
Gobierno, son en los que el Poder Ejecutivo debe trabajar con una mayor eficacia

para obtener consensos con el Poder Legislativo.

Los calendarios electorales en México son una herramienta donde la sociedad
puede evaluar los resultados que se estan teniendo en la administracion, por lo

gue las reformas que se pretenden realizar para el Ejecutivo no fueron tan
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determinantes al llegar a aprobarse, esto se debe al conflicto gubernamental que
tiene con los partidos politicos.

Por lo que el Presidente debe trabajar para los proximos afios con grupos ajenos a
su partido, ya que el trabajo que ha desarrollado y el desgaste que tuvo con los
partido politicos presentd un escenario de inconformidad con la sociedad,
provocando que el llamado “Voto de Castigo” se presente para ver las

capacidades de liderazgo y las técnicas que va a tener que desarrollar.

“Preferencias del electorado para los procesos electorales intermedios”

“La disputa por ser la primera fuerza se esté librando a un afio de la eleccion entre
el PRI y el PAN, dejando por lo pronto muy atras al PRD que apenas alcanza la
mitad de las preferencias que logran los dos partidos que llevan la ventaja.
Hoy con esfuerzos, ademas de los tres principales, pasarian cuando mucho otros

dos partidos el filtro del 2 por ciento de la votacién para sobrevivir”.'®

Bhttp://www.consulta.com.mx/, julio, 2008.
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PREFERENCIA PARA DIPUTADO FEDERAL
JUN/08

NO

DECLARA 25.1%
32.0%

OTRO
2.7%

13.1%

La tendencia para los proximos afios va a reflejar que el trabajo del Presidente de
la Republica tenga muy poco éxito, por lo que en las elecciones del afio 2009,
donde un partido que para el 2006 habia llegado a niveles muy criticos y tuvo que
replantear sus objetivos, va a tener las preferencias para ocupar puestos federales

en el Poder Legislativo.

Por lo que los elementos de liderazgo se van a presentar de manera mas precisa
en el trabajo Federal. El 2008 se tratd de un afio donde las iniciativas, reformas o
proyectos pretendidos a realizar por el Ejecutivo debieron presentar para si

discusion y aprobacion.
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Seria muy dificil que, para un afio después, el trabajo electoral fuera muy fuerte y
la mesura como discrecion del Presidente fuera necesaria para que no se
generaran tensiones en los actores politicos y de la sociedad. En ese afio y en los
siguientes, cristalizar los resultados de los proyectos que se iniciaron al principio
de la administracion fue necesario que se presentaran para continuar con el

trabajo y de la gobernabilidad en el pais.

La demanda que siempre esta presente, el aumento de éstos y también los
servicios de mejor calidad dirigidos al desarrollo social dara los elementos que
lleven al éxito de la politica de Felipe Calderdn, pero si no da esa certidumbre la
continuacién de los proyectos y del partido politico estan en un gran riesgo de que
se pierdan, por lo que es un buen momento para que el trabajo del lider se
demuestre con mayor fuerza, no para el éxito del partido, sino para el desarrollo
del pais que es lo mas importante para México. Es trascendental referirse a las
fortalezas que se deben utilizar para que los proyectos se aprueben y tengan el
triunfo, asi como que la gobernabilidad logre el desarrollo institucional

aprovechando las oportunidades sociales, econémicas y politicas.
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4.5.

Focos rojos: tensiones para la administracién

Para el sistema politico el cambio es un aspecto que dificilmente se digiere
en el espacio politico y de los actores, debido al miedo de perder sus

espacios de decision.

La velocidad de las transformaciones se limita al ambiente y a la situacion

econdmica, lo cual determina la aprobacién o el veto de estas reformas.

Falta de sensibilidad a los indicadores, lo cual determina los escenarios

para el futuro.

Coordinar el trabajo que ya se tiene, el que se estd realizando y el que se

pretende desarrollar, la presencia de los elementos que puedan causar tensiones

como la alarma de los actores politicos, econdmicos y sociales provocaria que se

presentaran desigualdades en la balanza de trabajo con los resultados.

Por lo

gue se mencionan unos puntos que pueden presentar grandes tensiones y

grandes focos rojos como:

>

La consolidacion del orden del marco normativo que limitaria el accionar de
las capacidades del Gobierno para trabajar, en este caso, Si no se
restauran y se reconocen cuales son estos elementos que limitan el trabajo,
la respuesta no se presentaria la vision del lider, la cual se veria limitada, y
no se ejerceria el liderazgo que en estos momentos es muy endeble.

El liderazgo no se presenta ya que en la eficacia de mostrar proyectos de
gestion econdmica del Presidente responde a una crisis no sélo econdémica,
sino que desencadena elementos sociales y acciones politicas que limitan
su imagen como la de su partido, por lo que la prospectiva para los
siguientes afios es de una derrota para su partido, lo que provocaria perder
la continuidad para extender la responsabilidad del Poder Ejecutivo.

En este caso, la oportunidad para entrar a las acciones politicas de los

demas partidos se debe al poco trabajo del Presidente y de su partido, no
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por las propuestas como el trabajo; y la credibilidad de los otros ante la
sociedad.

» Si el liderazgo no presenta elementos que favorezcan el desarrollo social y
el “Vivir mejor “la sociedad no estara esperanzada del minimo en estos
programas, sino en el aumento de sus oportunidades para desarrollarse.

» Sino es el Presidente el primer actor que mantenga el orden politico dentro
de su grupo de trabajo y de su partido, entonces las capacidades de lider
seran duramente cuestionadas por las otras partes politicas y del partido
gue representa. Por lo que retomaran practicas antiguas y se buscaran a
los viejos actores para que puedan dar fortaleza al partido, porque en su
trabajo demostraron todo lo contrario a lo que se vive, buscaran
presentarse en sus discursos con coherencia, ética, responsabilidad,
honestidad, respeto y tolerancia.

» Por ello, el acuerdo de los programas estda tomando un camino muy

complicado en la consecucién de las decisiones

“La existencia de un acuerdo entre los miembros de una unidad social dada
acerca de principios, valores, normas, también respecto de la deseabilidad de
ciertos objetivos de la comunidad y los medios aptos para lograrlos”.*®*

Sin embargo la atencion de estos elementos no se logra con abrir a debates las
reformas, proyectos y programas, como sucede actualmente ya que cada una de
la acciones estan analizadas previamente, ademas como la necesidad de
implementar en el pais. Por lo que iniciar nuevamente con los debates sobre cada
propuesta lo que refleja la falta te analisis politico del presidente de la republica

como de sus secretarios.

Esta demostracion no es la recomendable para el liderazgo, ya el programa esta
dando resultados, asi como el desarrollo efectivo del Gobierno, por lo que la

gobernabilidad se sustenta en la solucion de las demandas de la sociedad.

¥BobbioN., "Diccionario de Politica A-J",Porrta, México, 1998, pag. 315.
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En este caso, ya no hay mas tiempo para reorganizar, cambiar el proyecto de
nacién seria una opcién benefactora, ya que el fortalecer las acciones de liderazgo
garantiza la gobernabilidad del pais, la participacién de la sociedad, de los partidos
politicos, de organismos privados y el desarrollo del pais, lo cual no es logro del
partido, sino de toda la sociedad que desea tener una vida mas segura y con

certidumbre para el futuro.

4.6. Acciones de contencién para la organizacion del Gobierno

El trabajo organizado y planeado para alcanzar los objetivos que se establecen al
inicio de la administracion o del proyecto es un asunto indispensable para el
Gobierno, por tal motivo se requiere aumentar las capacidades de mando o las

técnicas para persuadir, convencer y dirigir.

Es importante y necesario que el liderazgo se desarrolle en la actualidad, la
trascendencia del trabajo no solo en el pais, sino con una perspectiva mas amplia,
una vision global, pues la interconexidén entre las naciones va en aumento, puesto
qgue las dificultades que ocurren al exterior de México en un futuro se puede
convertir en un problema interno, este asunto se relaciona en varios aspectos
como son los politicos, econdmicos y sociales. Por tal motivo el lider debe contar

con la capacidad de cumplir con los objetivos en su administracion.

Por ello se deben generar las herramientas que le ayuden a fortalecer su
confianza, respeto y seguridad ante la sociedad, en este caso especifico se
buscan las capacidades para resolver todo tipo de problema que se presenta en el
pais, posteriormente presentar los resultados y finalmente convencer a

generalidad de la sociedad.

Asi mismo, se tiene que reconocer que, dentro de las politicas publicas, la
flexibilidad y los resultados ayudan a su vez a continuar con nuevos trabajos, se

mencionan elementos que pueden servir a reorientar el trabajo del Gobierno:
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La capacidad del Gobierno para:
1.1. Que los servicios publicos se proporcionen sin contratiempos.
1.2. Burocracia efectiva y de calidad.
1.3. Responsabilidad de los servidores publicos con la sociedad.

Los nuevos proyectos deben presentar vision a futuro y consolidar el desarrollo
econémico y social para que el politico sea un objetivo de la Administracion

Publica.

Para el trabajo que durante mucho tiempo se ha dejado a un lado, como el
desarrollo y crecimiento del campo, educacion, seguridad social, empleo y

seguridad publica, se deben propulsar los siguientes temas:
Supervisién de los procesos de eleccion en:
2.1. Control bancario como método estabilizador.

2.2. Regulaciones al comercio interno y atencion especial al intercambio

de bienes y servicios de forma equitativa con el extranjero.

2.3. Inversién en ciencia y tecnologia para el crecimiento cultural y
profesional de la sociedad mexicana y la atencion al desarrollo de las

comunidades indigenas.

El desarrollo del Gobierno del Presidente Felipe Calderén debe reorientar la linea
de accidn relacionada con los trabajos para “Vivir Mejor” en la sociedad mexicana,
por lo que desarrollar el concepto de vivir mejor nos proporciona un gran campo
de definicion y lo que se busca mejorar con ello es trabajar sobre los resultados
gue se estan teniendo, es la Unica herramienta que se le puede dar liderazgo al
momento de tomar decisiones y conducir las politicas del pais, para ello se puede

manejar lo siguiente:
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Consolidacion de los procesos de eleccion:
3.1. Accion efectiva de la participacion democratica para ser responsable.
3.2. Procesos politicos responsables.
3.3. Derechos politicos efectivos.
3.4. Independencia de los medios globales de comunicacién.
3.5. Desarrollo libre de los derechos politicos.

Es normal que en esto dos afios de régimen se estén evaluando las acciones y los
resultados que el Gobierno esta teniendo en sus programas y que las
calificaciones y los comentarios hablen de los errores que se estan cometiendo en
la administracion. El caracter responsable al momento de ver los resultados es un
trabajo que todos los dias se debe realizar, ademas el liderazgo no sélo se toma al
momento de dar un discurso, una instruccion o una orden, sino conducir las

acciones y trabajar sobre ello.

Si se mencionan resultados poco alentadores seria un peor error, como el de
ocultar la realidad, ademas de tener una carga muy pesada para el Presidente en
el desarrollo de toda la administracion, por lo que las circunstancias que
produjeron estos resultados no deben ser la excusa que se mencione si se fracasa
en los programas. Algunos puntos que pueden ayudar al Gobierno son los

siguientes:
4) Disminucién de la violenciay la politica estabilizadora:

4.1. Tensiones en el aparato de Gobierno que afecten gravemente al

desarrollo y a la consolidacion de las instituciones del Estado.

4.2. Trabajo activo, constante y efectivo del Gobierno.
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Por tercera vez consecutiva desde que se aplica el Programa para la Evaluacion
Internacional de Alumnos (PISA, por sus siglas en inglés), México ocupo el ultimo
lugar de los 30 paises miembros de la Organizacién para la Cooperaciéon y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE) en las competencias de los estudiantes de 15
afnos en el area de ciencia, por lo que jovenes de sistemas educativos como el de
Turquia, Eslovaquia, Islandia, Chile y Uruguay  éstos dos ultimos asociados a la

prueba— quedaron por encima de nuestro pais.

“La mayoria de los estudiantes mexicanos tuvo un desempefio que los ubica en el
nivel dos; 19 por ciento tuvieron desempefios correspondiente al nivel uno —es
decir, que son incapaces de enfrentar los desafios de la ciencia en la vida real— y
apenas uno por ciento logré alcanzar los niveles 5y 6, que son los mas altos en el

rendimiento de en ciencia”.*®

Es claro que el Presidente, en todo momento, no ser debe titubeante, ni debe
reflejar que le hace falta fuerza para trabajar y, o que es mas importante, tener las
capacidades de contener, resolver las demandas que tiene la sociedad, reforzar
las acciones como la imagen del Presidente para que su trabajo refleje la fuerza
que tiene al frente de la administracion, también debe guardar la distancia en los
tiempos politicos que tenga el pais, locales, estatales y mas en los federales que

seran actores con los que constantemente va a trabajar.

Se confirma que el Presidente de la Republica no estara obligado a presentarse el
1 de septiembre en el recinto del Congreso para entregar personalmente su

informe, pero se crea lo que se llama "la pregunta parlamentaria".

Los legisladores analizaran el informe que reciban del Ejecutivo y, de tener alguna
duda, le enviardn su pregunta por escrito para que la responda por el mismo

medio en un plazo de 15 dias.

®http://www.jornada.unam.mx/2007/11/30/index.php?section=sociedad&article=049n1soc, noviembre,

2007.
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Ademas, el legislativo podra citar a cualquier integrante del gabinete legal o

ampliado para que comparezca bajo protesta de decir verdad.

“En caso de falsear informacion, el servidor publico seria sancionado en los

términos que establezca la ley”.*®

Avanzar en las relaciones que le den certidumbre estabilidad y continuidad en el
trabajo democréatico para llegar a los niveles de consolidacion de la politica
mexicano, ademas de que los cambios en las reglas del juego estan relacionados

a que se encuentre una comunicacién mas continua y organizada.

Esto es un elemento que para los proximos afios va a ser determinante para la
politica mexicana, ya que el trabajo del Ejecutivo y la coordinacién que el
Presidente ejerza en la administracién tiene que aumentar su capacidad de

liderazgo.

El liderazgo debe sustentarse con instituciones que trabajan en la administracion,
por lo que las reformas que deben realizarse estos afios tienen que garantizar la

estabilidad y la gobernabilidad de esta administracion.

5) Reconocimiento al papel de los ciudadanos y de los ciudadanos el

respeto a las instituciones legalmente establecidas.

5.1. Laley como mecanismo de confianza entre actores politicos, sociales

y econdémicos.

5.2. Trabajo del sistema judicial y su predictibilidad.

5.3. Derechos y obligaciones para todos, sin excepcion.

Reducir los focos rojos de la administracion y responder de la forma mas efectiva
para que los resultados sean mas contundentes en el pais. Por lo tanto, el

descontento social es un elemento fundamental para trabajar en toda la

18http://www.eluniversal.com.mx/notas/516297.html, junio, 2008.
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administracién, la obligacion y la responsabilidad de establecer programas que
contengan el crecimiento de la poblacion que no cuenta con los niveles minimos
de bienestar, por lo que “Vivir mejor” no sélo es contar con elementos econémicos
y alimenticios de una persona. Las oportunidades se deben establecer por el
desarrollo social y la oportunidad de escoger el futuro personal y de sus familias,
lo que traera la idea del elemento de estabilidad en la seguridad publica, y es que
no soOlo se trata combatir con violencia un elemento que trabaja con hechos

violentos.

Existe también una importancia por elaborar proyectos que se generan para una
vision mas a futuro, el liderazgo debe combatir por todos los frentes para generar
seguridad publica, al lider le corresponde generar la participacion de todos en su
trabajo, lo cual es importante para resolver conflictos graves, ya que estos son los

escenarios que le permitiran trabajar.
6) Eliminacion gradual a la corrupcién

6.1 Valores de respeto, éticay honestidad.

“Los programas relacionados con la lucha contra la delincuencia deben presentar
mas ramas de desarrollo englobar todo los de inseguridad con “la Guerra contra el
Narcotrafico “El presidente, Felipe Calderoén Hinojosa, convocO a mantenernos
unidos todos los mexicanos ante cualquier amenaza que haya en contra de la

sociedad.

En el marco de la lucha contra la delincuencia organizada y las presuntas

amenazas en contra del pais, difundido ayer, el mandatario convoco:

“Como mexicanos tenemos que estar unidos en los valores fundamentales y no
escatimar recursos contra quienes envenenan el alma y el cuerpo de nuestros

jovenes”.

Calderdon Hinojosa, acompafiado por el gobernador de esta entidad, Natividad

Gonzéalez Paras, insistid en que la lucha contra el crimen organizado continuara
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por lo que anuncié que el Gobierno federal le dara todo su respaldo a la
I 187

administracion estata
Por ello es importante que las acciones de liderazgo deban hacerse presente, hoy
MAas que nunca, para tener las bases solidas de un buen Gobierno, por lo que para
un éxito de la administracion se necesita mantener los niveles que el lider debe

conseguir para hacer efectivo su mandato.

Las bases que aumenten los niveles de liderazgo van a ser evidentes en los
elementos de gobernabilidad, por lo que los grados de estabilidad se ejerceran y al

mismo tiempo se cumplira con los objetivos del Gobierno de Felipe Calderon.

Aumentar estos niveles serd por la obtencién de los resultados de las reformas
gue se propusieron al inicio de la administracién, es decir estos elementos para
generar la gobernabilidad son las bases de una administracion efectiva, coherente,
responsable y eficiente que se necesita, ademas esperan todos los mexicanos y

los organismos extranjeros.

Por lo que el elemento del liderazgo, ademas del éxito y que el trabajo se esta
reflejando en resultados, que contenga el nivel 6ptimo para el desarrollo de las
personas o lo que es el tema de este Gobierno “Vivir Mejor’. Todos estos
elementos son los que generaran la gobernabilidad en México, es por ello que se

describen las herramientas que dan las bases de la gobernabilidad.
4.7. Estrategias y clima de certidumbre

Para mencionar como es que se entiende la gobernabilidad, se tiene que hacer
referencia a la capacidad que tiene el Gobierno para responder de manera eficaz,
ética, responsable y legal a las necesidades o conflictos que tiene la sociedad, por
lo que la Administracion Publica es la ciencia en la que el Gobierno puede

desarrollarse.

¥ http://www.eluniversal.com.mx/notas/406969.html, febrero, 2007.
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El trabajo del Gobierno se dirige a mantener una estabilidad politica, econdmica y
social que le permita cumplir con las metas u objetivos para que el régimen politico

sea de la confianza de todos los actores en el pais.

Es necesaria que, para que los niveles de gobernabilidad en el pais sean los mas
efectivos y que se logre la participacion en los proyectos, estas acciones sean
fortalecidas en estos afios. La gobernabilidad utiliza elementos basicos para
desarrollarse, como la eficacia para responder a los problemas que se presentan,
también la estabilidad de las instituciones del régimen politico, también la
estabilidad de las instituciones del régimen politico encargadas del desarrollo del

Gobierno al realizar las acciones correspondientes al desarrollo de la sociedad.

El Gobierno es el responsable de la toma de decisiones, las politicas publicas
tienen el objetivo de proporcionar los servicios para que la sociedad tenga las
oportunidades de desarrollo, como generar el ambiente para que las relaciones de
convivencia sean mas agradables y cuando se tenga que aplicar la ley sea de la

forma mas objetiva y ética.

Alcanzar los objetivos es la mejor forma de alcanzar niveles mas amplios de
gobernabilidad, como el uso correcto de las herramientas que cuenta para la

aplicacion de las mismas en el pais.

“La necesidad de que estos objetivos sean desarrollados de la mejor forma, por lo
que la instituciones deben ser fuertes, sustentadas en ley, por tal motivo su
legitimidad es aprobada, para subsistir necesita, por tanto, que los dominados

acaten la autoridad que pretenden tener quienes en ese momento dominan”.*®

88\Weber M., El politico..., pag. 84.
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1 Estado de Derecho
2 Gobierno

Instituciones
Del Estado

Acciones,
Respuestas
(Liderazgo)

Gobernabilidad

Niveles 6ptimos

de bienestar ::> Desarrollo constante
del pais

En estos momentos las reformas institucionales son el elemento donde la
sociedad va a replantear los valores que benefician al desarrollo y del cual

legitiman su funcion y dan la estabilidad que necesita la gobernabilidad en el pais.

“Para que en los siguientes afios de la administracion de Felipe Calderon
consolidar las instituciones que siguen vigentes, también las nuevas reformas a
las instituciones que perdieron fuerza agregar aumentar su capacidad de
respuesta por lo que la legitimidad se basa en la legalidad, en la creencia en la
validez de los conceptos legales, ademas la competencia fundada en las normas
racionales, en ese sentido Weber menciona la diversificacion en tres tipos de
fundamentos de la legitimidad de una dominacién”.*®

Generar constantemente espacios de comunicacion y de cooperacion entre las
instituciones con la sociedad, son tareas pendientes para el Estado, por ello, las
politicas deben de estar completamente sustentadas en ley, en el “Bien Comun” y

en la consolidacion del desarrollo social. Y la segunda tarea se refiere a la

" 1bid., pag. 85.
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legitimidad basada en la legalidad, como el respeto entre los actores que tienen

injerencia en la vida del pais.

El elemento de legitimidad es un aspecto que los ciudadanos toman para trabajar
y participar con el Gobierno, el apoyo derivado de los resultados para seguir
continuando con la solucién de problemas, ya que el Gobierno esta respaldado por

la sociedad, entonces la legitimidad es un trabajo continuo y constante.

“La Unica cosa que decide la legitimidad de la autoridad politica es si se ha
obtenido de acuerdo con principios formales generales, como por ejemplo reglas
electivas. Estos principios legales dotan al poder politico de legitimidad, sea cual
fuera el uso que haga ella”.**

Las elecciones son el campo de accion donde los ciudadanos depositan en los
candidatos, que son posibles funcionarios, sus demandas y necesidades, por lo
tanto, es de ahi de donde se desprenden las evaluaciones que van a servir para el

desempefio del Gobierno, lo cual es sumamente importante.

Con lo anterior se menciona que la legitimidad tiene dos elementos importantes, la
institucional y la de rendimientos, el primero se refiere al comportamiento dentro
de la administracion con el conjunto de valores aceptados por la sociedad, esto
quiere decir que las herramientas que se tienen para trabajar y la manera en como
se utilizan para dar resultados efectivos en la sociedad, partiendo de ello, “el
sistema de valores a considerar, para analizar el grado de legitimidad de la
administracion publica, se articulan alrededor de cuatro factores basicos, el Estado
de Bienestar, el Bienestar Social, el comportamiento ético y los meétodos de
Gestion”.%

Para aumentar los niveles de Gobernabilidad es importante que el Gobierno sea

eficaz para responder a los problemas sociales, por lo que la capacidad de

%Claus 0., op. cit., pag. 122.

1Bafion R. y Carrillo E., op. cit., pag. 62.
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respuesta, ademas de alcanzar los objetivos y las metas es la evidencia mas clara

de que el Gobierno y la administracion esta trabajando.

La capacidad de cumplir en lugar, tiempo, calidad y cantidad con las propuestas,
objetivos establecidos y producir los efectos deseados dentro de un ambito de
influencia especifico. Dentro de los estudios del comportamiento politico, el
termino eficacia es usado para hacer referencia a los sentimientos de un
ciudadano acerca de los efectos deseados dentro de un ambito de influencia

especifico.

“Es decir, que cuando mas capaz se considera el individuo de influir en las
decisiones politicas, mas satisfecho esta con el sistema politico en general y tanto
mas predispuesto a valorar positivamente la gestién de las autoridades”.*?

Es de suma importancia que los niveles de gobernabilidad vayan en aumento, de
modo que para los afios posteriores se lo logre una mejor estabilidad en todos los
sentidos. Por otra parte, el aumento de la disponibilidad por parte de la sociedad al
momento de hacer uso de la democracia traera mejores oportunidades para lograr
el desarrollo colectivo. Estos puntos son prioridades que deben tener las
instituciones, se busca una capacidad para evolucionar a cada momento y dar

respuestas mas efectivas.

Aumentar gradualmente los niveles Optimos de Gobernabilidad, como también
fortalecerla para los siguientes afios, a fin de mantener y consolidar el Estado
Mexicano, por ello, es necesario, contar con procesos (o0 politicas) que
“estabilicen” los temas econdmicos y sociales, ya que estos son los conceptos
modulares para garantizar la efectividad de la gobernabilidad, orientado a contar
con la capacidad para atender y dar las respuestas efectivas a la sociedad “El
concepto de gobernabilidad tiende a asimilarse a la continuidad o preservacion del

régimen politico por consolidar”.**

%20sorio J., op. cit., pag. 35.
193Anaya V., op. cit., pag. 156.

142



La eficacia es el resultado obtenido de la resolucion de los problemas y las
necesidades por parte de la Administracion Publica, por tal motivo, las

instituciones tienen la capacidad para seguir en la vida politica del Estado.

La oportunidad de responder en todos los espacios del grupo de trabajo la politica
y mas el liderazgo intervienen en el desarrollo de los programas de Gobierno, por
lo que la accioén tendra una mayor participacion para que el sistema politico siga
siendo vigente como el mejor beneficio para todos los actores en los afios de
administracién del Ejecutivo. “Con ello tenemos que la eficacia del Gobierno y en
particular de la administracion publica es una variable que influye en la legitimidad

del sistema politico”.***

4.8. Temas pendientes en la agenda de Gobierno

El liderazgo es entendido como la vision y el mando que se logra para tener un
futuro de los proyectos o los programas y la gobernabilidad que es la capacidad
que se tiene para responder de una manera eficaz y eficiente, la cual se entiende
como legitima en los problemas sociales ademas de las necesidades que se

mantienen y las que estan surgiendo.

Fortalecer a las Instituciones, asi como consolidar el Sistema Democratico debe
de ser prioritario para el gobierno presente y los futuros, ya que es necesario
contar con las mejores politicas publicas que respondan a una sociedad en
evolucién demandante de servicios de mayor calidad como de complejidad, fin de

garantizar el desarrollo personal y a | desarrollo de la sociedad.

Para mantener, en los proximos afos, buenos niveles de gobernabilidad es
necesario que el Gobierno haga uso de las facultades que le da la ley para
trabajar y de las oportunidades para desarrollar el éxito para que los problemas

tengan capacidad de respuesta.

Habermas J., Problemas de Legitimidad en el capitalismo tardio, Ed. Amorrortu, Argentina, 1975, pag. 19.
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Por lo que el liderazgo sera determinante para la vision que se le quiera dar a los
programas y a las reformas que se piensan trabajar sobre los temas institucionales

y estructurales del Estado.

Ademas, el Liderazgo debe buscar la eficacia, la legitimidad y la estabilidad en el
pais, los cuales son los elementos determinantes para la gobernabilidad en

México y en los objetivos del Ejecutivo.

Es claro que el ambiente son las construcciones de los eventos y de las
decisiones que esta tomando el Gobierno, por lo que la prospectiva no es lo mas

conveniente para el Gobierno y para el desarrollo en los proximos afos.

Se debe tomar en cuenta que la prospectiva que esta haciendo el Presidente de la
Republica y los resultados que esté teniendo en estos dos primeros afios no son
muy alentadores, por tal motivo, una de sus obligaciones es la de reducir la
incertidumbre que se genera de la sociedad.

Los grandes proyectos de esta administracion son:

Generar Empleo.
Reducir los indices de inseguridad.
Aumentar la calidad de vida.

Ser un pais competitivo.

YV V. V V V

Mantener la estabilidad y reforzar a las instituciones.

En su inicio no se estan teniendo los resultados esperados y en otros casos se
obtienen los minimos que se esperaba, por lo que los proyectos no estan

identificando los campos de oportunidad para la consolidacion de este Gobierno.

Si no se implementan estrategias de inclusion a todos los actores de la vida
politica, econdmica y social, que determina la aprobacion o el descontento de los
programas, entonces el ambiente para los proximos afios sera muy dificil para el

Presidente de la Republica y para su partido politico.
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2009 sera una de las evaluaciones en cuestiones politicas para revisar el trabajo
de la administracion de Felipe Calderdn, por lo que es claro que el “Voto de
castigo” y, en peor caso, el aumento del abstencionismo serd muy marcado por el
clima de inseguridad, desempleo y de la falta de oportunidades de la sociedad, lo
cual se va a reflejaren la participacion de partidos politicos que habian perdido

fuerza en elecciones pasadas.

Ya que el liderazgo se refleja en la forma resolver con mayor eficacia los

problemas, a fin de no en desviar la atencion en asuntos vitales como:

1. Reforzar el sistema politico interno.

2. Cultura politica y econdmica responsable.

3. Respeto a los diversos elementos de organizacion.

4. Responsabilidad compartida, entre la sociedad y el Gobierno, del trabajo de las

politicas de empleo, seguridad y salud.

“Subsistir necesita, por lo tanto, que los dominados acaten la autoridad que

pretenden tener quienes en ese momento dominan”'*®

, esto es lo mas importante
ya que la legitimidad no se conseguira sin la aprobacién de la sociedad y en estos

momentos es lo que se esta perdiendo.

Las reformas que se pretenden realizar para el desarrollo de la administracion
tienen como objetivo la busqueda de la legitimidad y la creencia de la validez de
los preceptos legales, es decir que las obligaciones tengan obediencia y que sean
legalmente establecidas en ley, pero si no se reflejan en resultados éptimos la
gobernabilidad de estas reformas no tendran éxito y aumentaran grandes

elementos de conflicto, ademas de disensos.

“La gobernabilidad se refiere a la capacidad de una determinada sociedad para

enfrentar positivamente los desafios y oportunidades que se plantean en un

%\Weber M., E politico...,op. cit., pag. 84.
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tiempo determinado. Gobernabilidad no es necesariamente estabilidad politica,
sino creacion de condiciones para reconocer y enfrentar colectivamente los retos y

oportunidades de cada tiempo”.'*®

“Por lo que la estabilidad en toda la administracion, como en los resultados que se
pretenden obtener, es la capacidad de que se pueda mantener una relacion con
mayor comunicacion con todos los niveles de Gobierno, la estabilidad exige
también la continuidad de las politicas y estrategias, lo que significa aceptar el
principio de gradualidad del cambio politico, econémico y social”.*’

Las capacidades que sustenta el Gobierno, para que los consensos puedan
lograrse, son fortalecer las herramientas para que se puedan establecer con una
mayor eficacia para que las decisiones sean las mejores en la consecucién de

resolver los problemas.

México mantiene grandes rezagos, problemas que durante mucho tiempo no se
han podido contener y resolver de raiz y es importante para fortalecer estos
elementos de liderazgo y gobernabilidad que se hagan presentes las capacidades
de resolver los conflictos sociales, pero en la solucion de éstos, las instituciones
tienen que estar en ambientes propicios para que la comunicacion sea mas

favorable, y asi las politicas disminuyan los elementos de:

e Pobreza.

e Desempleo.
e Delincuencia.
e Corrupcion.

e Salud.

e Igualdad.

e Educacion.

196Campos R., op. cit., pag. 25.

197Boeninger E., op. cit., pag. 81.
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Los cuales son factores que el Gobierno debe atender de manera constante y

primordial para el desarrollo de la gobernabilidad del pais.

“Las visiones y aproximaciones diferentes entienden la estabilidad politica
1198

como:
e La ausencia de violencia.
¢ Lalongevidad o la antigiiedad del aparato gubernamental.
e La existencia de un régimen constitucional legitimo.
e La ausencia de cambio estructural.

e Atributo de una sociedad multifacética.

Se necesitan conseguir niveles de gobernabilidad, lo cual responde a las
condiciones de la administracion actual, por lo que el primer elemento
indispensable es fortalecer las politicas del primer afio del sexenio.

Disminuir la discrepancia entre las demandas con las necesidades, aunado a la
capacidad de atencion y respuesta con el motivo de generar un equilibrio que

propicie la convivencia mas agradable en el Estado para los mexicanos.

Se deben ampliar los alcances de la normatividad, asi como las actividades de los
miembros de la comunidad politica, econdmica y social que intervienen en el

desarrollo y crecimiento del pais.

%8 |cantara M., Gobernabilidad, crisis y cambio, Ed. Fondo de Cultura Econdémica, México, 1995, pag. 25.
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Conclusiones

La importancia del liderazgo es el reflejo de mejores e innovadores procesos

administrativos. Por ello, los cambios constantes, ademas de complejos, son

resultado de las capacidades y habilidades de los funcionarios de la actualidad, ya

gue es indispensable asumir el papel de guia y solo asi la sociedad participara se

de incentivara:

*
0.0

La comunicacion efectiva entre gobierno y sociedad, ya que repercute
favorablemente en los niveles 6ptimos de gobernabilidad en el pais, por ello
los temas resultantes en las politicas publicas no sélo deben encargarse en
contener, sino en responder a los escenarios de conflicto, dando solucién

a las necesidades que mantengan la confianza en las instituciones.

Las herramientas con las que cuenta el jefe del Poder Ejecutivo y su
gabinete deben enfocarse en conservar y aumentar el éxito de las politicas
y programas que se inician a corto, mediano y largo plazo, lo que

incrementa la accion de gobierno con la sociedad.

Por lo que el liderazgo representa la capacidad de conservar practicas
innovadoras, dejando a un lado el aumento de las practicas autoritarias y
represivas, por lo que, en estos ultimos afios, la gobernabilidad es el eje

principal para llevar a cabo las transiciones democréticas pacificas.

Seguridad, honestidad, respeto, tolerancia, asi como confianza es lo que
hace diferente a los verdaderos lideres, las acciones son congruentes a sus
resultados, por ello, contar con las capacidades necesarias para que en las
situaciones de conflicto o de tension puedan influir, conducir y solucionar
estos temas. México presenta niveles muy bajos de gobernabilidad, ya que
sus instituciones se han visto rebasadas por las necesidades de la
sociedad.
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El Ejecutivo necesita que el responsable asuma su papel de lider en la vida
politica, ya que la administracién publica por si sola no puede responder a

exigencias de la sociedad.

Es necesario que los proyectos nacionales no se deban replantear
constantemente y mucho menos desechar en su totalidad, esto
dependiendo de los momentos en los que vive el pais, ya que repercuten
de forma negativa al PDN (Plan Nacional de Desarrollo) y a la imagen del

Presidente de la Republica.

Un lider débil seréd la respuesta para acciones débiles, lo cual se vera mas
evidente durante el transcurso del sexenio y repercutira con mayor fuerza
en las elecciones intermedias. A su vez, debilitara ain mas las acciones

para los ultimos afios de gobierno.

El aflo 2006 representd una de las mayores crisis institucionales en el
sistema politico mexicano, lo cual detoné una polarizacién en la sociedad y
en los procesos de comunicacion con el gobierno, por ello los niveles de
gobernabilidad deben responder a consolidar y crear nuevos canales de
comunicacion.

El trabajo del primer afio de gobierno fue muy complicado para la
administracion publica federal, con pocos avances en las politicas
implementadas, lo cual sera el reflejo para los siguientes afios de esta

administracion.

Asimismo, la cantidad de demandas y necesidades no se quedaran
detenidas, sino al contrario, el aumento gradual de los rezagos
generacionales con los que ya cuenta el pais. Son, por mencionar los mas
notables, el empleo, seguridad, salud, alimentacibn y educacion
desencadenando ambientes de inseguridad pobreza y carencia de

oportunidades.
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Es cierto que el Presidente afirmo6 que es una lucha directa contra el crimen
organizado, como también mencionar que en esta lucha habrd baja de

elementos que se dedican a brindar seguridad en la sociedad.

Consolidar a las Instituciones del Estado es el tema mas importante para
los siguientes afios, por lo que reforzar los procesos de comunicacion e
intercambio de informacién hara que la gobernabilidad mantenga los niveles

de estabilidad para el futuro del sistema democratico en México.

El desarrollo de la administracion publica debe ser constante, por lo que es
primordial evitar tener pendientes, como facilitar la capacidad de respuesta
y dar en los foros la apertura a discutir los proyectos o politicas que
busquen el desarrollo y la sustentabilidad de las estructuras

organizacionales del gobierno.

Es por ello que los foros y los grupos de discusion se traducen en proyectos
tangibles, con objetivos claros para que respondan a las necesidades del
pais, con ello, el desarrollo no sera basado en la preservacion del poder por

los partidos, sino por la consolidacién del sistema politico.

Las instituciones del Estado deben de alcanzar su madures total de su
régimen, por lo que las reformas tienen que eliminar completamente las

practicas de corrupcion, prepotencia y malos manejos.

Presentar los programas de Desarrollo Social y de Energia tiene su
importancia en la vida social y econdmica del pais, pero si el representante
del Poder Ejecutivo no incentiva la creatividad y el andlisis para generar
estos programas alternos las mismas practicas limitaran la competitividad y
el respeto de los paises del extranjero, esto debido a las practicas y la

desconfianza de la sociedad por el Gobierno.
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Se debe afirmar que no habra una participacion activa para generar la
convivencia del Gobierno con el ciudadano, ademds, por la creciente
desconfianza por las instituciones, se corre el peligro de hacer llegar anti

valores a México.

Los liderazgos jamas se deben reducir a un discurso emotivo, con grandes
elementos de esperanzas a la sociedad y sus ciudadanos, sino responder a
los problemas con las mejores politicas. Que el Presidente realmente sea el
conductor de los resultados concretos de su gabinete, que respalde sus
acciones, ya que estos resultados seran los que la sociedad evaluara al

momento de emitir su voto o al demostrar su descontento.

El Presidente de la Republica es el personaje que realiza el primer paso
para los trabajos, por lo que los proyectos del empleo, la guerra contra el
narcotrafico y el de “Vivir Mejor “son proyectos que buscan concretar en el
bienestar de la sociedad, y es que actualmente los resultados no estan

logrando tales premisas.

Es asi que va a ser importante que, ya instalado el equipo de trabajo, en
estos momentos se siga debatiendo la forma en que se van a desarrollar

las politicas de desarrollo en México.

Felipe Calderdn, en el primer afio, demostré acciones titubeantes, falto de
fuerza y con poca capacidad de debate con los actores politicos y la
sociedad para llegar a acuerdos, entonces, lamentablemente no se espera
un desarrollo drastico en el pais del “Vivir Mejor” y de las reformas que el
pais necesita, en especial reformas de justicia, donde actia en relacién al
reclamo de un sector importante de la sociedad sin tomar en cuenta que no

hay elementos de honestidad y ética.
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Hay una falta de atencién en los problemas del reconocimiento de los focos
rojos de las tensiones, por lo que canalizar en los organismos
correspondientes esta generando un trabajo mas burocratico que dé
resultados. Estos problemas dan paso a la salida del capital privado, lo cual

se traduce en desempleados y pobreza en las familias.

Es deber del Gobierno Federal, como el de los Estados y Municipios
considerar que cada politica que se logre implantar la consolidacién del
Estado Mexicano, asi como fortalecer a las instituciones, ya que en la
actualidad es dificil alienar el crecimiento con el desarrollo, siendo el
primero al que se le estd dando mayor atencion y no se refleja en los

bolsillos de cada una de las familias.

Por lo que en dos afios de un presidente sumamente débil y con una serie
de cuestionamientos muy marcados y sin liderazgo, ha provocado que
México esté teniendo grandes problemas estructurales, politicos,
econdémicos y una disparidad social mas notable y necesidades mas

profundas.

Esto genera que a toda costa se sustente el régimen politico actual y se vea
como una amenaza a los espacios de poder la Reforma del Estado. Es
decir, que este cambio estructural se argumenta como una crisis de

gobernabilidad y no reforzar y consolidar el sistema politico democratico.

El liderazgo del Presidente de la Republica, Felipe Calder6n Hinojosa, es
muy limitado para la situacidon que tiene el pais y mas sin las reformas
necesarias a consecuencia de mas de cuarenta afos el pais ha entrado a

un estancamiento, del cual su recuperacion cada vez se aleja mas.
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