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INTRODUCCION

En la actualidad las relaciones internacionales implican una intensa movilidad
de personas en todos los aspectos alrededor del planeta, esto significa que:
ciudadanos de diferentes nacionalidades que se encuentren fuera de su pais,
en un determinado momento, van a requerir resolver determinadas situaciones,
esto dependiendo de los motivos por los cuales se encuentre transitando o
residiendo en el extranjero. Es por ello que el tema de la asistencia y proteccion
consular adquiere una singular importancia en virtud de que los connacionales
cuentan con el apoyo de sus respectivos gobiernos a través de las
representaciones que su pais tenga en el extranjero, sean Embajadas o

Consulados.

Este tema es de fundamental importancia para el egresado de relaciones
internacionales debido a que, por la formacién que recibié a lo largo de su
carrera, cuenta con una vision integral que le permite identificar diferentes
elementos que en la realidad internacional acontecen y, ademas, es capaz,
gracias también a sus conocimientos juridicos, de proponer la solucidbn mas
viable ante determinada circunstancia. Entonces cabe destacar que es poca la
informacion que se tiene acerca de la asistencia y proteccion consular y en
ocasiones lo que se conoce es aquello que los medios de comunicacion
transmiten, la mayoria de las ocasiones dicha informacion, es muy vaga y
desgraciadamente errénea. También es este mismo desconocimiento es lo que
ha traido como consecuencia que un gran nuamero de connacionales
mexicanos que se encuentran en algun otro territorio se enfrenten a una
cantidad enorme de contratiempos en muchos aspectos y que inclusive han

llegado a enfrentar algun problema legal.

El adecuado conocimiento acerca de lo que es el ejercicio de la asistencia y
proteccion consular y lo que éste significa es una de las habilidades con las
que, sin duda alguna debe de contar el internacionalista. Sefialando con ello
que la asistencia y proteccion es una de las actividades de mayor importancia

gue un pais realiza a través de las representaciones con las que cuente



alrededor del mundo. Por lo cual, el conocimiento ya sea de Derecho
Diplomético o Consular, puede ser considerado como una de las herramientas
bésicas y que seran de gran importancia para el desarrollo profesional del
egresado de Relaciones Internacionales. No debemos dejar de lado la
situacion en la que nuestro pais se encuentra referente al porcentaje tan
elevado de mexicanos que se encuentran en territorio extranjero,
primordialmente en los Estados Unidos de Norteamérica y debido a esto cobra
mayor importancia el hecho de que sea conocido el tema de asistencia y

proteccion consular.

El objetivo primordial de este trabajo de investigacion es explicar en qué
consiste la asistencia y proteccion consular, asi como la importancia que el
ejercicio de ésta tiene para los gobiernos de las naciones, ademas de
demostrar la importancia que el conocimiento de esta actividad significa, no
s6lo para los gobiernos, sino para aquellos que deciden salir de su pais. En el
caso especifico de México el hecho de que haya gente conocedora de este
tema es muy trascendental porque hay una gran cantidad de connacionales
gue se encuentran en otros paises; ademas de buscar despertar el interés en
los internacionalistas a que conozcan y se especialicen en el ejercicio de

asistencia y proteccién consular.

En virtud de los antes expuesto este trabajo de investigacién “Asistencia y
Proteccién Consular: la importancia y trascendencia de su conocimiento para el
internacionalista” estd conformado por cuatro capitulos, a través de los cuales
se busca describir y analizar todos y cada uno de los temas que son de suma
importancia conocer para comprender todo lo que la asistencia y proteccién

conlleva.

En el primer capitulo se busca dar a conocer que los individuos poseen
derechos aun cuando estan fuera de sus fronteras y es para ello que son
establecidas las representaciones de sus respectivos paises, sean la Oficina
Consular (Consulado) o la Misién Diplomatica (Embajada), con el objeto
primordial de auxiliar y velar por el bienestar de los connacionales en cualquier
territorio extranjero. Se debe tener en cuenta ademas la importancia que la
asistencia y proteccién significa quedé plasmada en numerosos instrumentos

juridicos que buscaban establecer con precisibn la competencia de las



actividades consulares y que culmind con la elaboracion en 1963 del maximo
instrumento juridico en materia Consular: la Convencion de Viena sobre

Relaciones Consulares.

No debemos dejar de lado toda la evolucién histérica que la asistencia y
proteccion ha tenido, con lo cual debemos remontarnos hasta la Grecia
antigua, no perdiendo de vista que dicha evolucion va de la mano con los
cambios que tuvo a lo largo del tiempo y hasta el dia de hoy, la institucion

Consular misma.

Se busca ademas aclarar que es lo referente a asistencia y lo referente a
proteccion, ya que cada una de estas actividades cuenta con sus
particularidades y, pese a ello, se desarrollan de manera paralela y logran una
simbiosis casi perfecta para garantizar el buen funcionamiento y obtener los
mejores resultados posibles en el ejercicio de la que sin duda alguna es una
de las mas trascendentes actividades de la Oficina Consular. Ahora bien,
dentro de este primer capitulo también se aborda lo referente a la Asistencia y
Proteccion Diplomatica, misma que tiene un procedimiento distinto pero el
objetivo primordial prevalece: garantizar la integridad del connacional a quien
se defiende.

El segundo capitulo nos hace referencia a todos y cada uno de los
instrumentos juridicos relativos a la asistencia y proteccion consular. Es
pertinente mencionar que algunos de estos documentos estan enfocados a las
funciones consulares, por lo que, desde luego, nos habla del ejercicio de la
asistencia y proteccion. Sin embargo también encontramos algunos otros
documentos referentes a derechos humanos, por ejemplo, que aunque no son
vinculantes, si establecen principios de suma importancia para la asistencia y
proteccién y que tomardn su caracter coercitivo cuando estos principios sean
establecidos en otro tipo de documentos que si son considerados como

vinculantes.

Debemos considerar que México es uno de los paises que cuenta con una
gran cantidad de connacionales viviendo en otros paises, es por ello que
México cuenta con 69 consulados alrededor del mundo, sin embargo 51 de

ellos se encuentran en los Estados Unidos. Debido a que es en este pais



vecino del Norte donde se encuentra la mayor cantidad de mexicanos y, por
ende, donde la mayor parte del ejercicio de la asistencia y proteccién consular
es llevado a cabo.

El tercer capitulo de este trabajo de investigacion nos hace primero un esbozo
de aquellos instrumentos juridicos bilaterales que México ha elaborado con los
Estados Unidos para garantizar que sera adecuado el ejercicio de la asistencia
y proteccién consular, asi como la ardua tarea que la Secretaria de Relaciones
Exteriores realiza al respecto, las diferentes direcciones que tiene designadas
para prestar auxilio a los connacionales y, desde luego, los programas que

fueron elaborados pensando en como ayudar a toda esta poblacion mexicana.

Sin dejar de aclarar que el derecho a recibir asistencia y proteccion consular es
un derecho que todo mexicano tiene sin importar su estatus legal con el que se

encuentre en los Estados Unidos.

El cuarto y dltimo capitulo de este trabajo de investigacién busca retomar todos
los elementos que han sido explicados a lo largo de este mismo, y ver de qué
manera son aplicados en situaciones reales, mismas en las que el gobierno
mexicano actud. La asistencia y proteccion consular es una actividad que
abarca numerosas acciones y que puede ser aplicada en distintos escenarios.
Es por ello que los cuatro estudios de caso que se abordan se enfocan a una
actividad especifica que se encuentra dentro del ejercicio de la asistencia y
proteccion. En el terremoto de Haiti ésta actividad se enfocd a localizacion,
repatriacion de connacionales asi como identificacion y repatriacion de restos.
Por otro lado, la crisis politica en Egipto dio pie a que esta actividad se
enfocara Unicamente a localizacion y repatriacion de connacionales, lo mismo
en el terremoto y tsunami de Japon. Sin embargo el dltimo caso referente a tres
mexicanos detenidos y sentenciados a Pena de Muerte en Malasia abarca
puntos de suma importancia como son la asistencia consular misma, traslado
de los familiares hasta el lugar donde se encuentran detenidos, visitas a la
carcel donde los connacionales se encuentran, presentacion de pruebas en el
juicio, etc. es decir, podemos ver aqui plenamente como se lleva a cabo la

asistencia y proteccion consular de manera muy extensa.
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Es de esta manera como este trabajo de investigacion busca dar a conocer qué
es la asistencia y proteccién consular, la importancia que esta tiene, no solo
para los gobiernos sino para los connacionales que se encuentran en otro pais
y ademas, que el la formacion y la amplia visibn que tienen los
internacionalistas del acontecer internacional los pone a la altura idonea para

llevar a cabo el ejercicio de la asistencia y proteccion consular.
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CAPITULO 1

Responsabilidad del Estado hacia sus connacionales cuando
se encuentren en territorio extranjero

1.1 Derechos

El individuo al formar parte del elemento vivo del Estado y por poseer una
nacionalidad, mediante la cual se establece, de acuerdo con el Dr. Ignacio
Burgoa, el “vinculo juridico politico que relaciona al individuo con su Estado”?;
por otro lado la nacionalidad permitird que el individuo goce de determinados

derechos, incluso cuando se encuentre en territorio extranjero.

Es conveniente aclarar que estos derechos que acompafian a los individuos
sin importar el lugar en donde se encuentren o su calidad migratoria, son sin
duda alguna los conocidos Derechos Humanos y aunque no son el objeto de
estudio en este trabajo de investigacion, es de suma importancia
considerarlos ya que tomando en cuenta tales principios se dara un desarrollo
del ejercicio de la asistencia y proteccién consular. Para citar un ejemplo se
puede hacer referencia al “trato digno” y a la “no discriminacién por ningun
motivo”, que son principios basicos de la interpretacion de los Derechos
Humanos mismos que podemos encontrar como elementos principales a
considerar en el ejercicio de la asistencia y proteccion consular. Es
conveniente sefialar que cuando un individuo enfrenta cualquier situacion que
conlleve algun proceso legal, como puede ser en detencion, arresto e
inclusive cuando ya enfrenta una sentencia ese individuo continla gozando
de ciertos derechos, como es el caso del Derecho a la Asistencia y Proteccion

Consular.

Debemos sefnalar que actualmente los derechos de referencia son

reconocidos gracias a que la comunidad internacional, preocupada por

! Burgoa Orihuela Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Porria, México, 210, p 101
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garantizar su cumplimiento, se dio a la tarea de elaborar instrumentos
internacionales en los cuales quedasen establecidos aquellos lineamientos
gue deberian ser respetados, en caso de que el individuo necesite algun tipo
de apoyo o enfrente un proceso legal fuera de su pais. En contrapartida el
gobierno del Estado en donde se encuentre la persona extranjera tiene la
obligacion de cumplir con el respeto y reconocimiento de tales derechos.

Entre los principales instrumentos internacionales se debe mencionar Las
Convenciones de Viena sobre Relaciones Diplomaticas y la Convencion de

Viena sobre Relaciones Consulares.

Hasta el momento se ha hecho referencia a los derechos humanos como
base para la explicaciéon de la Asistencia y Proteccion Consular, que es el
tema central de esta investigacion, debemos sefalar que el individuo también
cuenta con derechos que deben ser respetados a nivel internacional, asi
encontramos un tipo de derechos que podriamos considerar como un
“‘derecho fundamental” a la Asistencia y Proteccion Consular, de este modo
comunicarse con sus representaciones ya sean consulares o diplométicas de
manera inmediata, constituye el principal derecho que le asiste a un
extranjero, para poder asi ejercer el derecho que poseen de solicitar
asistencia y proteccién. Por otro lado es de suma importancia considerar que
a los individuos se les debe garantizar el pleno respeto a sus derechos
humanos, ademéas cabe aclarar que en caso de ser juzgados deben tener
acceso a un juicio justo y con el procedimiento adecuado?, es decir todo

individuo tiene derecho al debido proceso.

1.2 Obligaciones

En lo relativo a las obligaciones, debemos sefialar que todo individuo al
encontrarse en territorio de un estado que no es el de su nacionalidad debe
someterse a las leyes de dicho estado y tiene la obligacion de respetar la
legislacién establecida en el pais en donde se encuentre. Esta necesaria

conducta debe ser observada o de lo contrario el individuo podria cometer un

2 .. . P . .
En este caso, el procedimiento lo dictard la ley interna del Estado en donde el nacional se encuentre.
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delito, por lo que se convertiria en acreedor a una sancion e incluso enfrentar la
pena de muerte, en ese sentido una de las acciones que el consulado debe
realizar es brindar asistencia cuando no existe ningun problema, con la
intencidon de dar a conocer al connacional las caracteristicas de la legislacion
de ese pais, e incluso costumbres para evitar problemas. Por otro lado otra
accion gque obligatoriamente debe realizar el consulado es la Proteccion, la cual
se ejerce cuando ya existe un problema y el connacional requiere de auxilio,

asesoria e incluso ser defendido ante los tribunales.

Es de suma importancia recordar que es el Estado el responsable de velar,
salvaguardar y garantizar la integridad de sus nacionales mientras estan en su
territorio; es importante aclarar que cuando los nacionales deciden salir de su
pais no quedan desprotegidos por completo. Esto no debe interpretarse como
“extraterritorialidad” en ningun momento, sino que el Estado podra establecer
instituciones que se encarguen de salvaguardar a los connacionales®, éstas
ademas contaran con instrumentos juridicos, en donde quedaran establecidas

las funciones que podran desempefar.

Las instituciones previstas por el Derecho Internacional que un Estado puede
establecer en el territorio de otro, con el objeto de representar tanto sus
intereses como los de sus nacionales seran: la mision diplomatica (Embajada)
encargada de velar por los intereses politicos, es decir, del Estado. Y la Oficina
consular (Consulado) que velard por los derechos e intereses de sus
nacionales. El ejercicio de las funciones tanto de la Embajada, como del
Consulado deben realizarse de conformidad con lo prescrito por el Derecho
Internacional, a través de los instrumentos antes mencionados, es decir La
Convencion de Viena Sobre Relaciones Diplométicas y La convencién de Viena
sobre Relaciones consulares, y por por consentimiento mutuo; es decir que el
Estado que envia y el Estado receptor pueden convenir algunas actividades
bilaterales adicionales o diferentes que estaran permitidas entre ambos, asi

como el alcance de las mismas, esto ademas respetando los lineamientos de

3 . . .
Se les llama connacionales a quienes son nacionales de un Estado pero se encuentran en otro
territorio.
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instrumentos juridicos elaborados con el proposito fundamental de reglamentar

las funciones consulares y diplomaticas.

1.3 Asistenciay Proteccion Consular

La institucion consular con el objeto de proteger a los connacionales, entre
otras funciones, ha establecido una serie de actividades que buscan en todo
momento cumplir con una de sus funciones que es; salvaguardar la integridad
y los intereses de sus connacionales. Debido a esto asistencia y proteccion
es una de las principales actividades en cualquiera de las representaciones
consulares con que algun pais cuente y que del Optimo desempeiio del
ejercicio de asistencia y proteccion dependera el bienestar y la seguridad de
los nacionales. El ejercicio de la asistencia y proteccién tendra impacto no
solo en aquellos connacionales que sean auxiliados, sino que del correcto
ejercicio de estas actividades consulares es probable que el gobierno del pais
gue establecid las instituciones consulares sea tomado como ejemplo a seguir
por otros Estados y ademas obtener a nivel internacional, ademas de generar
confianza ante la comunidad internacional gracias al buen funcionamiento de

la institucion consular y la efectividad de sus funciones.

La asistencia y proteccion consular abarca una serie de actividades que en su
conjunto conforman el deseo del Estado de salvaguardar a sus nacionales aun
fuera de su territorio® y cuyo objetivo primordial es evitar dafios en el individuo
asi como en sus intereses, entre las actividades que mas destacan en el
ejercicio de la asistencia y proteccion se encuentran en términos generales:
asegurar el respeto de los derechos a sus connacionales, evitar injusticias o
arbitrariedades por parte de la autoridad extranjera, evitar la persecucion o
discriminacion por cualquier motivo, la asistencia y proteccion conlleva en su
ejercicio la obligacion del estado de velar por los intereses de sus nacionales
ya sea que se encuentren en su territorio o fuera de éste, sin que lo dltimo
implique ejercer indebidamente acciones que violenten la soberania de otro

Estado o la intromisién en los asuntos propios de su jurisdiccion, de ahi la

4 .
Que deben ser llamados entonces connacionales
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importancia del Derecho Internacional al prever las necesidades de los
ciudadanos de un Estado en territorio de otro, de esta manera la Asistencia y
Proteccion queda consagrada en sendos instrumentos convencionales que
garantizan el derecho de los Estados a actuar a favor y en defensa de sus

connacionales.

1.3.1 Desarrollo histérico de la Asistencia y Proteccion
Consular

Como todas las instituciones que actualmente rigen al sistema internacional la
asistencia y proteccion tiene sus origenes desde el nacimiento de grandes
civilizaciones. Por ello puede ubicarse Asistencia y Proteccion en momentos de
la historia que significaron una revolucion; esta revolucidon trajo consigo el
establecimiento progresivo de un gran namero instituciones que siglos
después, serian las encargadas de prestar auxilio y velar por los nacionales de

un Estado, sin importar el lugar del mundo en donde se encontrasen.

La asistencia y proteccién queda formalmente establecida y reconocida a nivel
mundial con la Convencién de Viena de 1963, sin embargo existieron
instituciones muy antiguas que la contemplaron dentro de sus funciones pero
Gnicamente como una funcién necesaria y poco trascendental; situacion que
cambiaria en siglos posteriores. Por ello es conveniente analizar aquellos
momentos histéricas y que sentaron las bases de lo que actualmente

conocemos como asistencia y proteccion consular.

Para iniciar este recorrido por la historia es necesario remontarnos a la época
de la Grecia antigua y hacer alusion a la Proxenia, como el primer antecedente

de la institucion consular como la conocemos hoy en dia.

Para comprender un poco la trascendencia de esta institucion bastaria con
explicar en primera instancia sus raices etimologicas; al respecto nos dice
Ramon Xilotl en su libro Derecho Consular Mexicano que de los dos vocablos
gue conforman la palabra Proxenia: pro por y xenos extranjero se le ha dado la

interpretacion: el que interviene por el extranjero.
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Los proxenos, funcionarios de la institucion de la Proxenia, han sido conocidos
con diferentes nombres a lo largo de la historia, pero es conveniente destacar
que la figura de los proxenos corresponde a lo que actualmente es el Consul
Honorario.”> Esto se debe a que sus funciones eran politicas y ademéas eran
escogidos por los nacionales de la polis que los recibia. Las funciones que les
eran asignadas eran pocas, pero tenian una importancia considerable si nos
ubicamos en el contexto histérico; entre sus funciones destacaban, “la
proteccion, aval y promocion al comercio, entre otras y por ello eran acreedores
a determinados privilegios.”® Haciendo un andlisis acerca del término y
considerando lo que algunos autores han asegurado, resulta interesante que al
hacer una revision del griego actual, la palabra proxenos significa Cénsul.

Desde sus inicios las funciones de los proxenos fueron diversas, y tenian gran
similitud a las que actualmente llevan a cabo las oficinas consulares entre las
gue destacan; proteger a los ciudadanos, servir de testigo en sus testamentos y
también de la sucesidén de aquel extranjero que no tuviese herederos. Es por
estas funciones tan afines a las de la actualidad que se considera a la Proxenia

como el primer antecedente de la institucion consular actual.

Por su parte otra de las grandes civilizaciones en la historia, que realizo
grandes e importantes aportaciones en lo referente a la institucién consular fue
civilizacion romana.

La Proxenia como fue establecida en Grecia no se trasladé a las instituciones
romanas pero permitio que surgieron instituciones que se asemejan, “como lo
fue el Patronus, cargo que fue desempefiado por un Patricio Romano con el
objeto de brindar proteccién a una ciudad extranjera que debia alianza a Roma
y el praetor peregrinus™, figura de gran trascendencia debido a la concepcién

gue en Roma se tenia de los extranjeros. Debemos sefalar que a los

5 s e .y . .

Aguel que es nombrado con cardcter honorifico, es por ello que su ocupacién principal son sus
negocios personales. No recibe sueldo, a diferencia del cénsul de carrera, sino una moddica
compensacion para poder solventar sus gastos.

® Luke Lee, Consular Law and Practice, London Institute of World Affairs, 1961.p 4

7 Xilotl Ramirez Raman, ibid. p 9
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extranjeros en Roma se les denominaba “peregrinos” y por ello no era posible
aplicarles las leyes que eran solo para los ciudadanos romanos; fue por esta
concepcion particular que se elaboraron leyes que en buena medida tomaban
en consideracion a las leyes extranjeras y surgian casi en su totalidad de la
equidad, permitiendo de esta manera el surgimiento del derecho de gentes o
lus Gentium, tomando como principio que el derecho de los individuos los
acompafa a donde ellos se encuentren.

Es en los albores del lus Gentium o Derecho de Gentes, donde “el praetor
peregrinus era designado para interpretar las leyes del derecho de gentes,
ademas de que fungia como juez en las disputas entre los extranjeros, o bien
en las disputas que se llegasen a suscitar entre extranjeros y ciudadanos
romanos”.® No puede dejarse de lado, que fue en el esplendor de la Republica
Romana cuando surge el término “consul” que en sus inicios se considerd un
cargo de suma relevancia, ademéas de significar un gran prestigio para la

persona designada para ocupar el cargo.

La funcién del Consul romano nace cuando se sustituyen a los reyes y son
designados dos magistrados encargados de encabezar el gobierno en la recién
creada Republica Romana donde el cargo tenia solo una duracion de un afio.
Tiempo después cuando surge el Imperio Romano, persistié el término, solo
qgue los emperadores se hacian elegir consules por tiempo indefinido. Fue por
ello y por ser utilizado para numerosos cargos, por los cuales el término perdié
importancia y credibilidad, lo que trajo como consecuencia que se creara una
imagen negativa y que Unicamente se utilizaba el cargo para beneficio personal
de quien ocupaba el cargo de consul.

Es hasta el Imperio Bizantino cuando el titulo de consul volvié a tomar fuerza;
cuando el término era utilizado cuando se designaban a magistrados
especiales, mismos que tenian jurisdiccion sobre algunas colonias que eran
reconocidas como semi-autbnomas, entonces el cargo coénsul se enfocdé mas a

las relaciones comerciales.

Es importante destacar que actualmente, los diferentes instrumentos juridicos

relativos a la materia las funciones consulares se encuentran mas enfocados a

® Luke Lee, Ibid p 4
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salvaguardar los derechos e intereses de los ciudadanos a diferencia de sus
inicios, cuando el comercio era el principal estimulo para que se diera un
desarrollo de la institucién consular; como podemos apreciarlo en la Edad
Media; periodo en el cual nuevamente apareceria la figura del consul, para
denominar a una persona que era asignada en cualquiera de las comunidades
cristianas, con el objeto principal de impartir justicia y servir de administrador

del comercio local.

Como consecuencia de su desarrollo historico surgen tres denominaciones
para la institucion consular que se deben considerar de trascendencia: “cénsul
juez: si tenia conocimiento y facultad de juzgar conforme a las leyes europeas;
consul mercader: si era comerciante y decidia cuestiones comerciales y consul
maritimo®; Si tenia conocimientos para la navegacion y ademas intervenia en
el trafico maritimo.

Nos dice Ramon Xilotl que precisamente de estas funciones designadas, asi
como la necesidad de los paises de comerciar con el Medio Oriente que surge

la Institucion Consular actual como hoy la conocemos.

Siglos después ocurre uno de los periodos de mayor importancia en el
desarrollo de la humanidad conocido como las Cruzadas, que para efectos de
esta investigacion resulta de gran trascendencia.

Como ya se coment6 anteriormente mas que las relaciones de proteccién
hacia individuos, la necesidad de comerciar alimentos y municiones se volvid
la principal prioridad de muchos paises europeos; fue por esto que se fundaron
pequefias colonias comerciales. Al mismo tiempo, surgieron infinidad de
conflictos debido al hecho de querer imponer leyes europeas en territorios

musulmanes, y con esto vuelve a resurgir a la luz el cargo del consul.

En este periodo para ser designados con este cargo, se elegia dentro de los
comerciantes mas poderosos a un magistrado, quien tendria la responsabilidad
de solucionar los conflictos que se suscitasen, y a este magistrado se le daba

la denominacion de Coénsul-juez.

? fbid. p 10
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En este contexto la funcion consular se enfocaba principalmente a representar
a la comunidad europea ante el gobierno musulman y por medio de éstos se
buscaba establecer algunos acuerdos, mismos que se vieron reflejados en las
capitulaciones, las cuales se pueden resumir en “una serie de tratados firmados
entre las naciones cristianas y musulmanas.”*® Mismas que son consideradas
como un posible antecedente de lo que siglos después se reconoceria, a nivel
internacional, como los “privilegios e inmunidades”, cuya finalidad tenia como
objeto favorecer el trafico comercial entre Oriente y Occidente, dichos
privilegios e inmunidades consistian en otorgar a los comerciantes ciertas
prerrogativas para facilitar el ejercicio de sus funciones, y consistian en:
garantizar la integridad de su persona y de sus bienes, libertad de practicar sus
creencias, libre ejercicio del comercio, inmunidad de jurisdiccién local, ademas

de la exencidn de impuestos personales.

Resulta interesante observar que en el siglo XVI, surge un notable interés por
parte de los gobiernos europeos respecto a la institucion consular y es cuando
se da un giro respecto a la designacion del cargo de coénsul, el cual
anteriormente era elegido por un grupo de mercaderes extranjeros y en ese
periodo se designaba por una autoridad de la ciudad extranjera, es este hecho
el que convirtio al cénsul en un agente con reconocimiento oficial; con ello
puede considerarse como uno de los grandes pasos que la institucion consular
habia dado, sin embargo habia una evolucion aln de mayor trascendencia por
venir. Al respecto Ramon Xilotl sefiala que: “Una religion comun, una misma
civilizacion, igual lengua y una naciente conciencia politica trajo a Europa la
aparicion del Estado Nacion o Estado Moderno y con ello vino el cambio del
derecho municipal basado sobre los antiguos y profundos principios del
derecho romano al derecho constitucional, en los albores del siglo XVII"** Es
con esta gran evolucion del Derecho que los cénsules dejaron de tener ciertas
facultades, como la de jurisdiccibn sobre sus connacionales que se
encontraban en el territorio extranjero, con esto ya no podian aplicar sus

propias leyes; es por ello que se considerd limitar la funcidn consular a

10 Lee, Ibidp 5

Yibid. P 17
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acciones enfocadas primordialmente a la supervision de actividades
comerciales, de navegacion de sus estados y es hasta este momento cuando
vuelve a aparecer la funcion de proteger los intereses de sus connacionales,
dentro de su jurisdiccién consular, que recibiria el nombre de circunscripcion,

ya que de lo contrario estaria violando la soberania de otro Estado.

Fueron varias las consecuencias que resultaron debido a la evolucion del
Derecho, un ejemplo de ello fue el aumento de las representaciones
diplomaticas, lo que trajo a su vez que surgiera la inquietud y sentimiento de
extraterritorialidad lo que ocasiona que la institucion consular se enfrente a
serios problemas; debido a que se consideré que las acciones consulares
guedan eclipsadas, dicha consideracidbn se argumenté para reconocer la
necesidad de que prevaleciera el poder soberano del Estado Receptor, que
otorgaba la autorizacion del ejercicio de las funciones del cénsul, siendo la
materializacion de esto el otorgamiento del documento denominado
exequatur'?, con el cual se demostraba que el Estado que lo otorga también

tenia el poder de retirarlo.

Otro periodo de trascendencia y del cual se vieron beneficiados practicamente
todos los paises europeos fue la colonizacion, que ademas significé en las
instituciones consulares una nueva etapa.

El primer problema al que se enfrentd el comercio internacional fue la
polarizacion del mismo entre la colonia y la metrépoli, por lo que se decidié
establecer embajadas en aquellos Estados que fuesen soberanos y a
consecuencia de ello se perdid interés en las acciones que realizarian los
consules; y entonces el nombramiento de consul pas6 a ser una prerrogativa
del monarca, comenzando asi a formarse la imagen ante los demas paises,
europeos colonizados, de que los cénsules Unicamente obedecian a intereses
del monarca y que en nada les interesaba el bien de las personas.

Es hasta la segunda mitad del siglo XIX cuando a consecuencia del crecimiento

industrial se da un nuevo impulso al comercio internacional, y entonces las

12 . .

En la actualidad es reconocido como es el documento que otorga el Estado receptor para que un
consul, ya sea general u honorario del Estado que envia se desempefie en dichas funciones. Ubicado en
la Convencidn de Viena de Relaciones Consulares en su articulo 12
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instituciones consulares cobran fuerza de nuevo y sobre todo credibilidad.
Aunado a esto comienzan a darse las independencias de la mayoria de las
colonias, sobre todo en el continente americano. La trascendencia de estas
independencias podemos ubicarla en los Tratados de Amistad, Comercio y

Navegacion donde pueden ubicarse explicitamente clausulas consulares.

Como podemos apreciar a la Institucion Consular se les ha otorgado diferentes
significados y aunque son los romanos quienes ven la necesidad de
salvaguardar los intereses de sus nacionales, aunque con el paso de los siglos
esta actividad seria dejada de lado por la necesidad de relaciones comerciales.
Pese a ello serd a partir del siglo XVII cuando se considerara de nuevo la
importancia de la proteccién y se convertira en una de las principales acciones
que la oficina consular deba ejercer. Sin embargo para que la asistencia y
proteccién consular tome la importancia que actualmente se le reconoce, fue
indispensable que se creasen los instrumentos juridicos para su pleno

reconocimiento.

Por ello resulta de relevancia analizar la Codificacién del Derecho Consular
considerando que fueron numerosos los documentos elaborados antes de
lograr establecer un instrumento juridico multilateral, el cual es por todos
conocido como la Convencion de Viena de Relaciones Consulares firmada en
el aflo de 1963 y considerada como el méaximo instrumento juridico en la
materia, sin menoscabo de documentos que le precedieron ya que gracias a
estos pudo materializarse formalmente en 1963 el ejercicio de las relaciones y

funciones consulares.

La Codificacion del Derecho Consular en el siglo XX se considera que
comienza en 1896, cuando el Instituto de Derecho Internacional en
colaboracién con el Instituto Americano de Derecho Internacional elaboraron un
trabajo en el cual se sintetizan una serie de usos y costumbres relativas al trato
gue debe existir entre los estados en sus relaciones, de este modo se planteo
la necesidad de determinar los privilegios e inmunidades que se les debe
conceder a los consules, este documento se retomo hasta el afio 1925.

Afos después, la Sociedad de Naciones, ante la necesidad manifiesta de la

comunidad internacional, de contar con una codificaciobn del Derecho
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Internacional, convocé a los Estados Parte a conformar un Comité de
codificacion del derecho Internacional, para que se encargara de reunir toda la
documentacion relacionada con la costumbre internacional con la finalidad de
crear codigos para la creacion del Derecho Internacional y a estudiar diversas

materias, donde desde luego se considero a la rama Consular.

Es asi que en 1927 el Comité Juridico Interamericano de la Organizacion, de
Estados Americanos, prepar6é el proyecto de un codigo que abarcaba todas
aguellas funciones de la actividad consular, mismo proyecto que un afio
después, en la Habana, Cuba durante la Sexta Conferencia Panamericana fue
adoptado con el nombre de: Convencion Interamericana y este documento
multilateral materializa el proyecto que habia elaborado el Comité de la OEA.
Una vez cristalizado el proyecto en 1928, fue suscrito por 20 naciones, sin
embargo solo 15 estados lo ratificaron.

La Convencion Interamericana es el documento mas similar a la actual
Convencidén sobre Relaciones Consulares y se considera como un antecedente
directo por su contenido.

Afos mas tarde, en 1932 un Grupo de Investigacion de Derecho Internacional,
de la escuela de Derecho de la Universidad de Harvard elabor6 un proyecto en
el cual se prepararia un codigo que englobase los procedimientos y practicas
consulares y se le denomin6 de manera provisional, “Proyecto Harvard de
Convencién sobre la Situacion Juridica y las funciones de los Cdénsules”, sin
embargo y pese al empefio depositado en tan importante proyecto éste no

alcanzo las metas prometidas y qued6 como solo un intento mas.

Ser& casi una década después, en el afio de 1949 cuando la Comisién de
Derecho Internacional de las Naciones Unidas consider6 que las Relaciones
Consulares era una cuestion de gran trascendencia y por ello debia elaborarse
un documento mas completo al respecto; por ello se decidi6 encomendar a un
destacado jurista la elaboracion de un proyecto de Convencion, de este modo
la importante tarea quedo en manos del jurista checoslovaco Jaroslav Zourek,
quien presentd dos informes, el primero lo presento en 1957 y el segundo en

1960, el resultado de la fusion de esos proyectos elaboro la version final de otro
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proyecto que posteriormente se enviaria a todos los Estados que fueran parte
de Naciones Unidas.

En el afio de 1963, la Asamblea General de Naciones Unidas convocé a una
conferencia en la ciudad de Viena, Austria, presentandola al pleno como
“Conferencia sobre Relaciones Consulares”, el objetivo principal de la
conferencia era analizar el proyecto que Zourek habia presentado, mismo que
fue recibido con gran aceptacion, uno de los cambios méas significativos que
podemos apreciar en el proyecto presentado por Zourek en 1963, es que se
deja de lado la asociacion de la figura consular personalizada en alguien y se
solidifica en la Institucion Consular, de tal suerte que la citada conferencia
concluyo con la firma de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares
como la conocemos actualmente, esta importante Convencion, conformada por

79 articulos fue suscrita por 51 estados y entr6 en vigor en 1967.

1.3.2 Instituciones para la Asistencia y Proteccion

Obedeciendo al deseo de los Estados de salvaguardar a sus connacionales
mientras se encuentran en territorio extranjero se crean las instituciones que
tendran dentro de sus objetivos velar y salvaguardar los intereses de sus
nacionales, esta primordial funcion queda establecida en instrumentos juridicos
de gran trascendencia como lo son las Convenciones de Viena tanto

diplomatica como consular.

Asistencia y Proteccion son actividades paralelas e incluso pueden ser
subsecuentes, por lo que cada una cuenta con sus particularidades, sin
embargo hay un momento en el que estas se enlazan y funcionan de manera

complementaria cotidianamente.

El tema central de este trabajo de tesis consideramos que es fundamental para
todo internacionalista, en virtud de que involucra la labor de la representacion
del Estado en el ambito internacional y el cumplimiento de las obligaciones
inherentes a esa organizacion social para con el elemento humano que lo

integra, es decir el pueblo, la nacion que deposita su confianza en las

13 . . . . , / o
De acuerdo a sus mismas disposiciones esta fecha corresponde 30 dias después al depésito de la
vigésima segunda ratificacion de acuerdo a su articulo 77, fraccion |
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instituciones estatales para lograr sus objetivos, asi las embajadas y los
consulados estan obligados a brindar a sus nacionales la proteccion necesaria
en el lugar donde se encuentren, esa actividad denominada asistencia y
proteccion requiere darse a conocer y explicarse debido a que es notorio se
desconocimiento incluso entre los especialistas en Relaciones Internacionales,

por esa razon a continuacion definimos y explicamos su significado.

Una de las actividades cotidianas que se realizan tanto la mision diplomatica,
como la oficina consular es la Asistencia; en el ejercicio de esta se debe velar
porque esté asegurado el respeto a los derechos, evitar dafios o perjuicios de
cualquier connacional, ya sea en su persona o0 en sus intereses. De igual
manera “trata de evitar que se cometan injusticias o arbitrariedades por parte
de las autoridades extranjeras, es decir, a las que deben regir a los nacionales

sea cual fuere el pais en el que se encuentren.”**

La asistencia puede identificarse cuando la oficina consular, brinda toda aquella
informacion que sea Util para diversos fines, al igual que recomendaciones y
sugerencias, de cualquier tipo con el objeto de evitar dafios y perjuicios al
connacional. Debe aclararse que cuando se brinda asistencia no se actla
frente a la autoridad del Estado en donde se encuentra el connacional, ya que
toda esta labor de Asistencia la llevara a cabo dentro de su circunscripcion, es
decir la zona donde la oficina consular puede ejercer sus funciones en primera
instancia, la asistencia en si no implica una violacion a los derechos de los
connacionales ni tampoco un conflicto, se trata de cierto tipo de apoyo que no
implica necesariamente un problema, consiste basicamente en informacién y

asesoria en diversos aspectos.

La Proteccion se puede definir como el “conjunto de acciones que un Estado

lleva a cabo para resguardar a sus nacionales que se encuentran en el exterior,

ya sea de manera temporal o permanente.”*

“Lee Luke, Consular Functions, Consular Law and Practice, p117

Y 1dem p 98
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Es una actividad relativamente conocida por la poblacion, sin embargo se
desconoce el procedimiento mediante el cual debe llevarse a cabo, en qué
casos puede solicitarse o la trascendencia que ésta verdaderamente tiene.

La diferencia fundamental con la asistencia, consiste en que ante la necesidad
de proteccion por parte de un connacional, debe manifestarse por escrito a las
autoridades correspondientes del Estado en donde se encuentra el
connacional; es decir la proteccion a diferencia de la asistencia requiere la
intervencion de la representacion de un Estado ante otro, como consecuencia
de alguna irregularidad en la cual su connacional se vea afectado.

La proteccion puede realizarse a través de los representantes tanto
diplomaticos como consulares, teniendo presente que corresponde a la
embajada la representacion del Estado, en tanto que a la oficina Consular le
corresponde al representacion administrativa del Estado, en esta investigacion
se hara un especial énfasis en la actividad realizada por la Oficina consular en
virtud de que es el objeto de estudio de esta tesis, sin menoscabo de la
importancia que tienen las acciones que realiza la embajada relacionadas con
la proteccion, por tal motivo a continuacion analizaremos las caracteristicas de

ambas instituciones.

1.3.2.1 La Embajada

La Embajada, como figura que institucionalizard a la representacion
diploméatica, ademas de velar por la integridad de connacionales tendra como
funcién principal cuidar de los intereses del Estado al que representa. Puede
decirse inclusive que “la representacién diplomatica significa la presencia de un
sujeto de Derecho Internacional, en sus relaciones exteriores, a través de
determinados 6rganos y de las personas que los encarnan o integran que,
especificamente capacitados para ello, actian en su nombre y asumen para el
mismo, basicamente, todo tipo de compromisos politicos Yy juridico-

internacionales respecto a otros sujetos.”*

!¢ vilarifio Pintos Eduardo, Curso de Derecho Diplomdtico y Consular, Tecnos, Madrid, 2007, 3a
edicion.p. 144
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La Convencion de Viena sobre Relaciones Diploméaticas establece lo
indispensable referente a las representaciones de un Estado en territorio de
otro; ejemplo de ello es el recibir la denominacién de misiones y estas a su vez
van a variar dependiendo su naturaleza y su tipo; es decir que dependeran de
las circunstancias y los hechos que se susciten en determinado momento para
que requieran ser establecidas. Bajo esta logica, las misiones podran
clasificarse como: permanentes u ordinarias o extraordinarias.

La Embajada es una mision permanente y puede ser considerada como la mas
importante de las misiones diplomaticas y de mayor rango, ésta “se establece
cuando las relaciones son estrechas y ejercer las relaciones a nivel de
Embajada, significa un deseo de las partes de mantener Optimos contactos

entre sus gobiernos.”’

La asistencia y proteccion ejercida a través de las misiones diplométicas es
considerada dentro de sus principales funciones, sin embargo esta no puede
ser aplicada desde primera instancia, debido a que su intervencién se da
cuando se han agotado las instancias a las que debe recurrir el cénsul para la
solucién de un problema, implica acciones a nivel de Estados a diferencia de la
asistencia y proteccion consular cuyas funciones cotidianas le obligan a estar
en contacto permanente con las autoridades de su circunscripcion. Por otro
lado al el objetivo primordial de la Embajada es velar por los intereses del
Estado, delega de cierta manera atencién de los connacionales a la Oficina

Consular.

1.3.2.2 Asistencia y Proteccion Diplomética

Para poder explicar el fundamento en que se basa la asistencia y proteccion
diplomatica es necesario hacer referencia al instrumento juridico que regula
esta actividad; es decir la Convencion de Viena de Relaciones Diplomaticas.
Este instrumento convencional del Derecho Internacional Publico, prevé que
una de las funciones de la Mision diplomatica 0 Embajada es ejercer asistencia
y proteccion diplomatica, segun lo prescribe en su articulo tercero inciso b que

a continuacion nos permitimos transcribir:

7 Ruiz Sanchez Lucia Irene, Derecho Diplomatico, Porrtda, México, 2005, 12 edicién, p 32
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Articulo 3.1. Las funciones de una mision diplomética consisten

principalmente en:

b) Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado
acreditante y los de sus nacionales, dentro de los limites permitidos
por el derecho internacional®;
Es posible que debido a que la oficina Consular ejerce con mayor frecuencia la
asistencia y proteccion no se haga alguna otra especificacion y que inclusive
daria la impresion de no dejar claro como “protegera los intereses del Estado
acreditante y los de sus nacionales”, sin embargo hay autores que explican de
una manera mas detallada a qué se refiere esta funcibn de la mision
diplomatica; en ese sentido Remiro Brotons, refiere lo que debemos entender
por asistencia y proteccion diplomatica, es conveniente aclarar que este autor
también explica de manera separada asistencia de proteccion, mencionando
también que son actividades simbioticas, pero que pueden comprenderse con

mayor facilidad si se explican desde el principio sus particularidades.

Por Asistencia nos explica Brotons que es “cualquier accién que se emprendida
por un Estado a través de sus misiones diplomaticas, con el objetivo primordial
de defender los intereses de sus nacionales cuando se encuentran fuera de su
territorio, pero sin que exista un hecho que pueda ser considerado como ilicito,
o al menos que no se realice una reclamacién de caracter internacional. Por
otro lado la Proteccion es considerada como la reclamacion que se lleva a cabo
y que es de cardacter internacional, por parte de un Estado ante otro. Esto a
consecuencia de haberse cometido un acto que sea reconocido
internacionalmente como ilicito y que a consecuencia del mismo se hayan visto

afectados los nacionales.”*®

La asistencia y proteccion diplomatica es una practica que actualmente se

reconoce a nivel internacional y por lo mismo algunos Estados que han

'8 Convencién de Viena de Relaciones Diplomaticas, articulo 3 inciso b. http:// www.oas.org

% Remiro Brotons Antonio, Derecho Internacional, McGraw Hill, 1997.
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observado que en el buen ejercicio de ésta se obtienen resultados
satisfactorios, han realizado planes para ejercerla en estricto apego a derecho,
sirviendo de ejemplo a otros estados para realizar asistencia y proteccion de
una manera eficiente.

Es de vital importancia sefalar que la asistencia y proteccion diplomatica puede
aplicarse unicamente cuando la Oficina Consular a través de los consules, han
agotado ya todos los recursos que disponen y que estan permitidos, es decir
gue se han agotado ya todas las posibilidades del debido proceso. Esto es asi
pues Unicamente podra considerarse efectiva la asistencia y proteccion
diplomética si se actudé y emplearon todos aquellos mecanismos relativos a la
asistencia que estuvieren previstos en las leyes locales. De no ser asi y aun
cuando haya faltado recurrir a uno solo de estos mecanismos el ejercicio de la
asistencia y proteccion diplomética se vera limitada y casi estard condenada a
no obtener resultados satisfactorios; ademas de que “en el caso de denegacion
de justicia, este acto no podra ser invocado como un argumento y por ello
carecera de validez si previamente no se agotaron todos los recursos legales

que con anterioridad ya se habian establecido.”*

1.3.2.3 EIl Consulado

El Consulado es la institucion que se encarga de salvaguardar los derechos,
intereses e integridad de los connacionales, sin importar el lugar en donde se
encuentren o su calidad migratoria, a diferencia de la Embajada la oficina
consular representard a las personas, sean fisicas o morales, en cualquier
Estado en donde éstas se encuentren.

Las funciones de esta institucion se establecen en la Convencion de Viena
sobre Relaciones Consulares, en este instrumento internacional se hace
referencia al Consulado con la denominacion de “Oficina Consular” y en su
articulo primero define a esta como: “todo consulado general, vice-consulado o

agencia consular.”

% Xilotl, op. cit p 274

21 .z . . , .z
Convencion de Viena de Relaciones Consulares de 1963. Articulo 1, seccién a)

29



De igual manera que en la Convencibn de Viena sobre Relaciones
Diplométicas, la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, establece
un concepto corto y del cual no puede analizarse gran cosa, es por ello que
numerosos autores han formulado definiciones que tratan de explicar un poco
mas a que se refiere una oficina consular, entre las diversas definiciones
podemos encontrar puntos en comun, que retomando los puntos primordiales
que caracterizan a ésta institucion nos permiten tener una definicion propia.

Varios autores coinciden en que la oficina consular puede definirse como
“aquel organismo que es establecido por un Estado para ejercer funciones

consulares en una determinada circunscripcién® del territorio de otro.”?®

La Oficina Consular también tendra diferentes categorias, misma que va a
definirse considerando la categoria del Jefe de la Oficina Consular que sera
designado por el gobierno del Estado que envia.

La Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares en su articulo 9, fraccion
| establece las cuatro categorias que tendra la Oficina Consular: Consulados
Generales, Consulados, Viceconsulados y Agencias Consulares. Se establece
ademas, en el articulo 5° de este instrumento juridico las funciones que podré

realizar la Oficina Consular en los siguientes términos:
Articulo 5%*
FUNCIONES CONSULARES
Las funciones consulares consistiran en:

a) proteger en el Estado receptor los intereses del Estado que enviay de
sus nacionales, sean personas naturales o juridicas, dentro de los limites

permitidos por el derecho internacional;

22 . . .y . . . . . . . ..
“Circunscripcidn consular” es el territorio atribuido a una oficina consular para el ejercicio de las
funciones consulares. Convencion de Viena de 1963, articulo 1: Definiciones

23 s P . .
Xilotl Ramirez Ramadn, “Los conceptos Consulares fundamentales” en: derecho Consular Mexicano,
Porrua, 22 edicion, 2009. p 33

** Articulo 5 de la Convencién de Viena sobre relaciones Consulares, 1963. http://www.oas.org
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b) fomentar el desarrollo de las relaciones comerciales, econdémicas,
culturales y cientificas entre el Estado que envia y el Estado receptor, y
promover ademas las relaciones amistosas entre los mismos, de

conformidad con las disposiciones de la presente Convencion;

c) informarse por todos los medios licitos de las condiciones y de la
evolucién de la vida comercial, econdmica, cultural y cientifica del
Estado receptor, informar al respecto al gobierno del Estado que envia y

proporcionar datos a las personas interesadas;

d) extender pasaportes y documentos de viaje a los nacionales del
Estado que envia, y visados o documentos adecuados a las personas

gue deseen viajar a dicho Estado;

e) prestar ayuda y asistencia a los nacionales del Estado que envia,

sean personas naturales o juridicas;

f) actuar en calidad de notario, en la de funcionario de registro civil, y en
funciones similares y ejercitar otras de caracter administrativo, siempre

gue no se opongan las leyes y reglamentos del Estado receptor;

g) velar, de acuerdo con las leyes y reglamentos del Estado receptor, por
los intereses de los nacionales del Estado que envia, sean personas
naturales o juridicas, en los casos de sucesion por causa de muerte que

se produzcan en el territorio del Estado receptor;

h) velar, dentro de los limites que impongan las leyes y reglamentos del
Estado receptor, por los intereses de los menores y de otras personas
gue carezcan de capacidad plena y que sean nacionales del Estado que
envia, en particular cuando se requiera instituir para ellos una tutela o

una curatela;

i) representar a los nacionales del Estado que envia o tomar las medidas
convenientes para su representacion ante los tribunales y otras
autoridades del Estado receptor, de conformidad con la practica y los
procedimientos en vigor en este ultimo, a fin de lograr que, de acuerdo

con las leyes y reglamentos del mismo, se adopten las medidas
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provisionales de preservacion de los derechos e intereses de esos
nacionales, cuando, por estar ausentes o por cualquier otra causa, no

puedan defenderlos oportunamente;

j) comunicar decisiones judiciales y extrajudiciales y diligenciar
comisiones rogatorias de conformidad con los acuerdos internacionales
en vigor y, a falta de los mismos, de manera que sea compatible con las

leyes y reglamentos del Estado receptor;

k) ejercer, de conformidad con las leyes y reglamentos del Estado que
envia, los derechos de control o inspeccion de los buques que tengan la
nacionalidad de dicho Estado, y de las aeronaves matriculadas en el

mismo y, también, de sus tripulaciones;

[) prestar ayuda a los buques y aeronaves a que se refiere el apartado k)
de este articulo y, también, a sus tripulaciones; recibir declaracién sobre
el viaje de esos buques, encaminar y refrendar los documentos de a
bordo y, sin perjuicio de las facultades de las autoridades del Estado
receptor, efectuar encuestas sobre los incidentes ocurridos en la travesia
y resolver los litigios de todo orden que se planteen entre el capitan, los
oficiales, los marineros, siempre que lo autoricen las leyes y reglamentos

del Estado que envia;

m) ejercer las demas funciones confiadas por el Estado que envia a la
oficina consular que no estén prohibidas por las leyes y reglamentos del
Estado receptor o a las que éste no se oponga, o las que le sean
atribuidas por los acuerdos internacionales en vigor entre el Estado que
envia y el receptor.

Como puede observarse se establecen explicitamente las actividades que

pueden y deben ser llevadas a cabo a través de la oficina consular, habiendo

revisado el texto original del instrumento juridico de mayor relevancia en

materia consular, podemos clasificar tales funciones en cinco rubros

importantes: las funciones politicas, que quedan de manifiesto en el inciso b:

“fomentar las relaciones mutuas”; las funciones administrativas, como expedir

la matricula consular, expedir visas, certificaciones, documentos de viaje, etc.;
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las funciones en materia de Derecho Privado, como lo es realizar funciones de
registro civil, llevar a cabo todos los trdmites correspondientes a adopciones y
sucesiones; las funciones notariales y las funciones comerciales, como se
puede apreciar las funciones de la oficina consular son diversas y variadas, en
ese sentido consideramos pertinente subrayar la importancia que tiene para el
egresado de Relaciones Internacionales el conocimiento del tema que nos
ocupa en este trabajo de tesis, la asistencia y proteccién Consular.

1.3.2.2.1 Asistencia y Proteccion Consular

Para el ejercicio de asistencia y proteccién Consular el instrumento juridico que
debe ser considerado por excelencia; es la Convencion de Viena de Relaciones
Consulares, de la cual retomaremos el articulo 5, haciendo un énfasis en los
apartados a) y e), y en combinacion con el articulo 36 debido a que son estos

preceptos que respaldan el ejercicio de asistencia y proteccion consular.

Articulo 5
Funciones Consulares
Las Funciones consulares consistiran en:

a) proteger en el Estado receptor los intereses del Estado que envia y de
sus nacionales, sean personas naturales o juridicas, dentro de los limites
permitidos por el derecho internacional,

e) prestar ayuda y asistencia a los nacionales del Estado que envia,
sean personas haturales o juridicas;

Este articulo 5 es, para efectos de este trabajo de investigacién, el articulo de
la Convencion de Viena de Relaciones Consulares (CVRC), que sera de mayor
relevancia y al que recurrentemente haremos referencia. Parte de su
importancia recae en el hecho de enunciar una de las actividades de mayor
relevancia para las instituciones consulares y que “ha sido de tal trascendencia
esta funcion consular que inclusive por si misma es considerada como una de

las funciones mas trascendentales en el Derecho Internacional”?®.

% Xilotl op cit. p 257
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Por otro lado el articulo 36 CVRC, establece el fundamento méas importante de
la asistencia y proteccién en los siguientes términos.
Articulo 36

Comunicacion con los nacionales del Estado que envia.

1.-Con el fin de facilitar el ejercicio de las funciones consulares

relacionadas con los nacionales del Estado que envia:
a) Los funcionarios consulares podran comunicarse libremente con los
nacionales del Estado que envia y visitarlos. Los nacionales del Estado que
envia deberan tener la misma libertad de comunicarse con los funcionarios
consulares de ese Estado y de visitarlos;
b) si el interesado lo solicita, las autoridades competentes del Estado receptor
deberan informar sin retraso alguno a la oficina consular competente en ese
Estado cuando, en su circunscripcion, un nacional del Estado que envia sea
arrestado de cualquier forma, detenido o puesto en prision preventiva, le sera
asimismo transmitida sin demora por dichas autoridades, las cuales habran de
informar sin dilacion a la persona interesada acerca de los derechos que se le
reconocen en este apartado;
¢) los funcionarios consulares tendran derecho a visitar al nacional del Estado
gue envia que se halle arrestado, detenido o en prision preventiva, a conversar
con él y a organizar su defensa en los tribunales. Asimismo, tendran derecho a
visitar a todo nacional del Estado que envia que, en su circunscripcion, se halle
arrestado, detenido o preso en cumplimiento de una sentencia. Sin embargo
los funcionarios consulares se abstendran de intervenir a favor del nacional
detenido, cuando éste se oponga expresamente a ello.
2. Las prerrogativas a las que se refiere el parrafo 1 de este articulo se
ejerceran con arreglo a las leyes y reglamentos del Estado receptor, debiendo
entenderse, sin embargo, que dichas leyes y reglamentos no impediran que

tengan pleno efecto los derechos reconocidos por este articulo.
Como se puede apreciar este articulo relativo a la comunicacion con los

nacionales del estado que envia en conjuncion con el articulo 5 constituyen la

base convencional fundamental de la asistencia y proteccion consular.
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No obstante lo anterior, para el ejercicio de la asistencia y proteccion la
persona que solicite 0 a quien se pretenda brindar asistencia y proteccion debe
ser un nacional del Estado que va a ejercer esta funcion, de lo contrario
resultaria inutil; en ese sentido la oficina consular debe prever los casos en los
cuales sus nacionales ostentan la doble o muiltiple nacionalidad para actuar en
consecuencia; si asi fuese el caso serd decision del individuo, que esta siendo
afectado, manifestar cuél es la nacionalidad que desea se le reconozca en el
momento de llevar a cabo el acto juridico. Este es un “principio que se
reconoce internacionalmente como nacionalidad efectiva o prevalente.”?® Esto
obedeciendo a la l6gica de que un Estado no puede proteger a una persona
que no sea su nacional y ademas, no puede defenderse a alguien que tenga la
nacionalidad del Estado del que se pretende defenderlo.

Existen ademas otras consideraciones para que pueda ejercerse asistencia y
proteccion, algunas de estas son: que el nacional solicite o acepte la
proteccién, que las reclamaciones que se hagan, ya sea por el connacional
afectado o por algin miembro de su familia, no sean realizadas de manera
tardia o fuera del marco legal del Estado en donde se encuentra el
connacional, o bien considerar si hay denegacién de justicia.

Como se puede apreciar el tema de la asistencia y proteccion es sumamente
amplio y rico, es un terreno que se debe explorar a la luz de la evolucién de las
relaciones internacionales de los Estados y de los individuos evolucionan cada
dia creando preceptos nuevos a favor de una convivencia pacifica y
respetuosa, conviene sefalar que aunque los sujetos de Derecho internacional
reconocidos son los Estados y las Organizaciones Internacionales de caracter
gubernamental, la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares en su
articulo 36, analizado en este capitulo, reconoce al individuo como sujeto de
ciertos derechos y le faculta para actuar como interesado en caso de
encontrarse arrestado o en prisién, esta disposicion resulta muy alentadora y
digna de ser considerada para el ejercicio de la asistencia y proteccién del
individuo en el marco de los Derechos Humanos, fortaleciendo la posibilidad de
que la asistencia y proteccion sean considerados como un nuevo Derecho
Humano como lo expresé la Comisién Interamericana de los Derechos

Humanos en su opinién consultiva OC 16/99, emitida el 1 de octubre de 1999

% Lee Luke, “Consular functions: Protection of dual nationals” in: Consular Law and Practice. p 126
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para el Caso Avena y 52 mexicanos condenados a pena de muerte en Estados
Unidos, en la que se reconoce la importancia de la asistencia consular como un
derecho vinculado con los Derecho Humanos y la necesidad de que ese
derecho le sea reconocido y respetado a la persona en dondequiera que se

encuentre como una obligacion de los Estados.
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CAPITULO 2

INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES RELATIVOS
A LA PROTECCION DE CONNACIONALES EN EL
EXTRANJERO

Los instrumentos que en este capitulo se abordan tienen una importante
relacion entre si, en su mayoria fueron suscritos para dar seguimiento a
documentos anteriores y actualmente constituyen importantes referentes en la
creacion de disposiciones de gran relevancia, no solo en lo referente a

Asistencia y Proteccion, sino también en el Derecho Internacional.

2.1 Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares

La Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares (CVRC), fue
suscrita el 24 de abril de 1963 y entro6 en vigor el 19 de marzo de 1967.
Se considera el maximo instrumento juridico multilateral que regula los
alcances y los limites de la actividad consular entre las naciones. Entre otras
cosas, establece en sus articulos 1, 5y 36 que la asistencia y proteccion a los
nacionales es una de las tareas principales, es el segundo de éstos el de
mayor trascendencia; ya que ademas de establecer explicitamente que una de
las funciones de la oficina consular es prestar ayuda y asistencia a sus
nacionales, también se hace alusion a las facultades y capacidades que los
consules tienen de actuar ante tribunales y otras autoridades del Estado
receptor, con el objetivo de salvaguardar los intereses del nacional y que se
retoma en el inciso i) del articulo 5 de la CVRC, en donde se establece lo
siguiente:

Articulo 5

Funciones consulares

i) Representar a los nacionales del Estado que envia o tomar las medidas
convenientes para su representacion ante los tribunales y otras
autoridades del Estado receptor, de conformidad con la practica y los
procedimientos en vigor en este dltimo, a fin de lograr que, de
acuerdo con las leyes y reglamentos del mismo se adopten las

medidas provisionales de preservacion de los derechos e intereses

37



de esos nacionales, cuando, por estar ausentes o por cualquier otra

causa, no puedan defenderlos oportunamente?’

Encontramos en esta misma Convencion un articulo que es de gran

trascendencia en materia de asistencia y proteccion, que ha ocasionado

ademas numerosos debates e inclusive ha provocado algunas diferencias entre

Estados y numerosos reclamos por parte de las oficinas consulares; nos

referimos indudablemente al articulo 36 el cual establece lo siguiente:

Articulo 36

Comunicacién con los nacionales del Estado que envia

1. Con el fin de facilitar el ejercicio de las funciones consulares

relacionadas con los nacionales del Estado que envia:

a) los funcionarios consulares podran comunicarse libremente con los
nacionales del Estado que envia y visitarlos. Los nacionales del Estado que
envia deberan tener la misma libertad de comunicarse con los funcionarios

consulares de ese Estado y de visitarlos;

b) si el interesado lo solicita, las autoridades competentes del Estado
receptor deberdn informar sin retraso alguno a la oficina consular
competente en ese Estado cuando, en su circunscripcion, un nacional del
Estado que envia sea arrestado de cualquier forma, detenido o puesto en
prision preventiva. Cualquier comunicacion dirigida a la oficina consular por
la persona arrestada, detenida o puesta en prision preventiva, le sera
asimismo transmitida sin demora por dichas autoridades, las cuales habran
de informar sin dilacion a la persona interesada acerca de los derechos que

se le reconocen en este apartado;

c) los funcionarios consulares tendran derecho a visitar al nacional del
Estado que envia que se halle arrestado, detenido o en prisién preventiva,

a conversar con €él y a organizar su defensa ante los tribunales. Asimismo,

27

Convencion de Viena de Relaciones Consulares de 1963
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tendran derecho a visitar a todo nacional del Estado que envia que, en su
circunscripcion, se halle arrestado, detenido o preso en cumplimiento de
una sentencia. Sin embargo, los funcionarios consulares se abstendran de
intervenir en favor del nacional detenido, cuando éste se oponga

expresamente a ello.

2. Las prerrogativas a las que se refiere el parrafo 1 de este articulo se
ejercerdn con arreglo a las leyes y reglamentos del Estado receptor,
debiendo entenderse, sin embargo, que dichas leyes y reglamentos no
impediran que tengan pleno efecto los derechos reconocidos por este

articulo.

Como lo establece el inciso b) del primer apartado, se entiende que la
comunicacién con el consulado solamente se otorgard si el detenido lo solicita
asi, sin embargo, un poco mas adelante en el mismo parrafo establece la

obligacion de las autoridades del estado receptor cuando sefiala:

Cualquier comunicacion dirigida a la oficina consular por la persona
arrestada, detenida o puesta en prision preventiva, le sera asimismo
transmitida sin demora por dichas autoridades, las cuales habran de
informar sin dilacion a la persona interesada acerca de los derechos que se

le reconocen en este apartado;

Haciendo un analisis a este importante articulo se puede apreciar que una
aparente contradiccion, sin embargo tras una lectura cuidadosa del texto en
donde sefala “ si el interesado lo solicita”, se debe entender que de acuerdo al
espiritu de esta disposicion, que cualquier persona extranjera arrestada,
detenida o puesta en prision preventiva, tendra el derecho a comunicarse con
sus representaciones consulares de manera inmediata, independientemente de
si lo solicita 0 no, de igual manera y no obstante esa aparente contradiccion la
interpretacion de esta disposicion debe considerar, por su enorme importancia
y contundencia, cuando en este mismo parrafo se establece a modo de
colofon: ‘las cuales habran de informar sin dilacién a la persona interesada
acerca de los derechos que se le reconocen en este apartado;” dejando
asentando con gran claridad que a la persona arrestada, detenida o puesta en
prision preventiva le asisten derechos que la CVRC, le confiere de manera
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especial, con lo que ademas sienta un importante precedente en materia de
Derecho Convencional, es decir que éste instrumento considera de alguna
manera al individuo como sujeto de ciertos derechos en el ambito del Derecho

Internacional Publico .

Es de suma importancia analizar también el término “sin retraso”, que figura en
este parrafo, debido a que ha sido objeto numerosos reclamos; ocasionados
por la negligencia de las autoridades del gobierno Estado receptor al no
comunicar rapidamente a la representacion consular cuando un connacional se
encuentra detenido o puesto en prisién, llegando incluso a no cumplirse esa

disposicion aun cuando el connacional ha sido juzgado y sentenciado.

Son numerosas las ocasiones en las que el Estado que viola esa disposicion
argumenta en su defensa que el término “sin retraso” no especifica un tiempo
exacto en que deba hacerse el comunicado a la oficina consular. Sin embargo,
si tomamos en cuenta casos que fueron llevados ante La Corte Internacional de
Justicia, tales como: el Caso Breard (Paraguay vs- Estados Unidos de
América), Caso LaGrand (Alemania-vs-Estados Unidos), Caso Avena (México-
Estados Unidos), podemos observar que es clara la violacion al articulo 36

antes mencionado.

Por ejemplo en el caso Breard, planteado ante la Corte Internacional de Justicia
el 3 de abril de 1998 en el que Paraguay denuncia a los Estados Unidos de
Norteamérica una violacion a la Convencion de Viena sobre Relaciones
Consulares. En esta ocasion “versé la controversia sobre la situacion del sefior
Angel Francisco Breard, de nacionalidad paraguaya, detenido en Virginia en
1992, acusado de asesinato, juzgado en consecuencia, y encontrado culpable
y sentenciado a muerte en 1993.”?® El sefior Angel Francisco Breard, jamas fue
notificado de los derechos consulares que le asistian y por su parte, Uruguay
jamas recibié notificacion alguna acerca de su connacional condenado. Seria
tres afios después (1996) cuando por sus propios medios el gobierno de
Paraguay se enter6 de su connacional encarcelado y sentenciado, por lo que

en 1998 presentdé una demanda que declaré como “urgente” ante la Corte

% Méndez Silva, Ricardo, “El Caso Avena y otros, la controversia entre México y Estados Unidos ante la
Corte Internacional de Justicia”, http://www.juridicas.unam.mx
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Internacional de Justicia y en la cual solicitaban que se restableciera la
situacion juridica al momento de la detencion y de esa manera, declarar como
nula la sentencia que ya habia sido emitida; sin embargo esto no se consiguio.
Aln cuando la Corte manifestd que tenia jurisdiccion sobre el Caso y pese a
gue Angel Francisco Breard fue ejecutado el caso permanecio en la Corte, sin

embargo el gobierno Paraguayo decidio retirar el caso tiempo después.

Mucha similitud se encuentra en el Caso Lagrand; referente a la privacion de la
libertad, juicio y condena a muerte de los hermanos Karl y Walter Lagrand, de
nacionalidad alemana y que habian sido detenidos en enero de 1982 en
Arizona, Estados Unidos. En esta ocasion no se notific6 por parte de las
autoridades estadounidenses a la Oficina Consular Alemana la situacion de sus
connacionales y por ello fue imposible brindar asistencia consular. La CIJ
determind que en efecto los Estados Unidos de Norteamérica habian realizado
una violacién a lo establecido en el articulo 36 de la Convencién de Viena
sobre Relaciones Consulares. Los hermanos Lagrand fueron sentenciados a
muerte por el estado de Arizona en 1999, sin haber sido informados de los
derechos que les asistian de acuerdo a la Convencién de Viena sobre
Relaciones Consulares. El Caso LaGrand puede ser considerado dramético por
varias cuestiones, una de ellas es el hecho de que el hermano menor Kart, fue
sentenciado el 24 de febrero de 1999 y su hermano Walter tenia sentencia de
ejecucion para el 3 de marzo; y fue el 2 de marzo cuando el gobierno aleman
presentdé una demanda en contra de los Estados Unidos. Pese a lo inminente
de la sentencia parecia que el “Comité de Clemencia del Estado de Arizona
habia recomendado la concesion de clemencia para Walter a fin de suspender
la ejecucioén, debido a la intervencion de la CIJ’®, sin embargo Walter fue
ejecutado en la fecha prevista a las 15:00 hrs. Pese a todo esto, dos afios
después (2001) la ClJ, en su fallo del 27 de junio, hacia una “condena moral a
los Estados Unidos y ademas obligaba a este pais a la revision y
reconsideracion de casos similares”®’; probablemente este fallo seria un fuerte

detonante y elemento clave para que México obtuviera mejores resultados en

% Op. cit, Méndez Silva, Ricardo, http://www.juridicas.unam.mx

30 . . . .
Hernandez Jaime, “El Caso LaGrand, precedente”, El Universal, http://www.eluniversal.com.mx
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una controversia similar a la de Paraguay y Alemania, en el llamado “Caso

Avena’.

El Caso Avena, que toma este nombre gracias a uno de los mexicanos
sentenciados; Carlos Avena Guillén, se refiere a la privacion de libertad, juicio y
diversas condenas entre ellas la pena capital, de cincuenta y cuatro nacionales
mexicanos®!, procesados desde 1979 en nueve estados de Estados Unidos de
Norteamérica (28 en California, 15 en Texas, 3 en lllinois, 1 en Arizona, 1 en
Arkansas, 1 en Nevada, 1 en Ohio, 1 en Oklahoma y 1 en Oregbn) y en los
cuales, tampoco se notifico situacién alguna a cualquiera de las Oficinas
Consulares de México en los Estados Unidos. Debido a esta violacion,
nuevamente al articulo 36 de la Convencion de Viena, México solicité a la CIJ
gue se repusiera el proceso de los sentenciados, obedeciendo al criterio que se
habia establecido con el caso LaGrand; es decir la revision y reconsideracion a
través de medios internos elegidos por Estados Unidos; al respecto Estados
Unidos manifestd que se estaba cuestionando las disposiciones de su derecho
interno y tratd de utilizar este argumento como principal defensa, sin embargo,
este asunto se presentd también ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos; misma que emitié6 una Opinién Consultiva que resultdé contraria en
todo lo que Estados Unidos traté de utilizar a su defensa. En dicha opinién
consultiva de destaca, como lo menciona el Dr. Méndez Silva en su
documento titulado “El Caso Avena y otros, la controversia entre México y
Estados Unidos ante la Corte Internacional de Justicia”, la naturaleza de la
Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares cuyo propésito es alcanzar
un desarrollo normal de las relaciones consulares y no permitir una
degradacion del régimen a través de acusaciones reciprocas de
incumplimiento. El caso Avena logré6 demostrar la violacion por parte de
Estados Unidos al articulo 36, y lo mas importante es que se logro la revision y
reconsideracion del caso; hecho que significo un “éxito” en materia de
proteccion consular para México y sobre todo que fue conocido a nivel mundial

que a diferencia del caso Breard o el LaGrand, el Caso Avena logro poner a los

*! Oficialmente se maneja la cifra de 52 mexicanos, esto se debe a que dos de los sentenciados contaban
con la doble nacionalidad y al momento en que el gobierno mexicano brindé asistencia consular, dos de
ellos manifestaron el deseo de que se les reconociera la nacionalidad norteamericana, hecho que se
conoce como “nacionalidad prevalente”.
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Estados Unidos en el banquillo de los acusados y en completo apego a

Derecho obtener resultados favorables para sus connacionales.

Como pudo apreciarse en los Casos anteriores, el articulo 36 es uno de los
mas importantes que contiene la Convencion de Viena sobre Relaciones
Consulares y que comunmente es pasado por alto; sin embargo un punto de
suma importancia y que se presenta en los tres casos anteriores es;
considerando las reglas consuetudinarias, es obligacion de las autoridades de
la circunscripcion consular informar de manera inmediata sobre la detencion de
un connacional; no obstante la discusion no ha sido concluida y continta el
debate sobre el asunto de como debe entenderse e interpretarse el término “sin
retaso”. De igual manera existe la controversia sobre el término “sin dilacién *,
que es utilizado en el texto del apartado b del articulo 36 de la convencion en el
momento, en donde se establece que “le sera asimismo transmitida sin
demora por dichas autoridades, las cuales habran de informar sin dilacion a la
persona interesada acerca de los derechos que se le reconocen en este
apartado,”como se puede apreciar esta situacion al no cumplirse de manera
inmediata, implica una clara violacion a la CVRC y al debido proceso, pues de
este modo al no informar a la persona detenida sobre sus derechos a la
Asistencia y Proteccion Consular, la dejan en un estado de indefension, en ese
sentido Eduardo Vilarifio sefiala que dicha informaciébn debera hacerse
Inmediatamente después de la detencion y antes de someterlo a cualquier

interrogatorio.

Debemos subrayar la gran importancia que tiene la comunicacion entre el
nacional afectado y la oficina Consular, pues resulta vital en caso de cualquier
contratiempo, sobre todo tratdndose de detencion o arresto, que incluso ha
llegado a significar la aplicacion de la pena capital, sin haberle dado la

oportunidad al connacional de ejercer el derecho a la Asistencia Consular.

Por otro lado incurre en responsabilidad internacional el Estado receptor al no
cumplir con esta disposicion, violado el Derecho Internacional y los Derechos

Humanos de la persona asi sentenciada.

%2 Eduardo Vilarifio Pintos, “Las funciones consulares en particular” en: Curso de Derecho Diplomatico y
Consular, editorial: Tecnos, Madrid, tercera edicion, 2007, p 357
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Debido a la importancia que se le ha reconocido a lo establecido en este
articulo 36, en varias ocasiones se ha propuesto que el “Derecho a la
comunicacién con las representaciones sean diplométicas o consulares se
convierta en un derecho humano.”® Al respecto, han sido primordialmente
México y Alemania quienes se han inclinado a esta propuesta; sin embargo,
ningun Tribunal o Corte Internacional han querido reconocerlo como tal y no se
le ha dado seguimiento al asunto, en ese sentido la opinién consultiva de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, solicitada por el Gobierno
Mexicano sobre “El derecho a la informacion sobre la asistencia consular en el
marco de las garantias del Debido proceso legal, marca un avance en la
materia, sin embargo queda mucho camino que recorrer y mas trabajos que

profundicen sobre este tema”

Otro punto que es de suma importancia analizar es lo que en la Convencion se
prevé como procedimiento para la Solucién de Controversias, ubicado en su
“Protocolo de firma Facultativa sobre Jurisdiccion Obligatoria para la solucion

de Controversias” mismo que establece:
Articulo |

Las controversias originadas por la interpretacion o aplicacion de la
Convencién se someteran obligatoriamente a la Corte Internacional de
Justicia, que a este titulo podra entender en ellas a instancia de cualquiera
de las partes en la controversia que sea Parte en el presente Protocolo.

Este protocolo establece ademas que las partes pueden acordar recurrir a un
tribunal de arbitraje en lugar de a la Corte Internacional de Justicia en un plazo
de dos meses, una vez concluido este plazo se podra llevar la controversia

ante la Corte si la controversia no ha sido solucionada.

El protocolo también establece la posibilidad de antes de acudir a la Corte

Internacional de Justicia se puede adoptar un procedimiento de conciliacién®,

*|dem. p. 357

34 , . . P ez . . .y
Articulo 3 del Protocolo de firma Facultativa sobre jurisdiccion obligatoria para la solucion de
controversias, de la Convencion de Viena de Relaciones Consulares de 1963
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para o que debera formarse una comision de la cual tendra Unicamente un
plazo de cinco meses para emitir sus recomendaciones, si no son aceptadas
las recomendaciones entonces serd procedente la presentacion de la

controversia ante la Corte Internacional de Justicia.

El protocolo antes mencionado es uno de los dos que forman parte de la
Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares y es el que debe aplicarse
en caso de presentarse una controversia, que se suscite a consecuencia de la
interpretacion o aplicacion de la Convencion; como lo invocé México en el caso

Avena por violacion al articulo 36 de la CVRC.

2.2. Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomética (CVRD)

Fue suscrita en Viena, Austria; el 18 de abril de 1961 y entré en vigor hasta
el afio de 1964. Esta Convencidn consigna las disposiciones obligatorias para
los Estados parte en todo lo relacionado a las relaciones entre los Estados, es
decir al establecimiento de las misiones diplomaticas de un pais en cualquier
territorio extranjero.

Este instrumento tan importante para la Sociedad Internacional, se muestra
respetuoso de la costumbre internacional y de los usos y trato que algunos
Estados suelen darse entre si, al reconocer y aceptar en su preambulo que “las
normas de derecho internacional consuetudinario continuaran rigiendo los
aspectos que no hubieran sido regulados expresamente en las disposiciones

de la Convencion.”®

Esta convencidon antecede a la Convencion de Viena Sobre Relaciones
Consulares, que como ya se mencion6 fue suscrita en 1963, aporta
principios de suma importancia referentes a Asistencia y Proteccion que
el Estado debe brindas a sus nacionales y en ese sentido podemos
afirmar que su vocacion es la misma en ambos Instrumentos, pero que
dada la singular importancia que guarda para los Estados sus relaciones
politicas con los demas Estados, la Convencion de Viena Sobre

Relaciones Diplomaticas pone en primer término la representacion del

35 .z . . s . , . . .
Convencidn sobre relaciones Diplomaticas, Alejandro Pedraza Cortés en: prontuario de la Practica
Consular Mexicana. P 92
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Estado frente a otro Estado dando lugar a la representacion de la

soberania en el &mbito internacional.

Esta condicion podemos apreciarla con absoluta nitidez de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 3 de este instrumento, en lo referente a las

funciones Diplomaticas en sus incisos a y b:

Articulo 3.1. Las funciones de una mision diploméatica consisten

principalmente en:
a) representar al Estado acreditante ante el Estado receptor;

b) Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado acreditante y
los de sus nacionales, dentro de los limites permitidos por el derecho

internacional

Reconoce ademas los mismos mecanismos de solucion de controversias en su
Protocolo Facultativo para la Solucion de Controversias y en general el
procedimiento establecido es el mismo que en la Convencién de Viena sobre
Relaciones Consulares.

En este caso la intervencidn de la embajada en materia de Asistencia y
Proteccion consiste en acciones diversas, y se realiza cuando la oficina
consular ya agoto todos los recursos que el Derecho Internacional e interno le
permiten, es decir que existe una irregularidad, un dafio o denegacion de
justicia que lesione los interés de un connacional, dichas acciones son al mas
alto nivel y e incluso a nivel de declaraciones que impacten a la opinion publica
internacional, recurriendo a medios como el cabildeo y el uso de los medios de

comunicacion.

2.3 Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos

Este documento, emitido 10 de diciembre de 1948 por las Naciones Unidas,
marca un hito en la historia de la humanidad, pues a través de contenido se
reconoce la grandeza del ser humano y manifiesta la gran importancia de que
el ser humano se reconozca si mismo como el ser mas importante, cuya

dignidad no es cuestionable y no debe ser mancillada bajo ninguna
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circunstancia, establece como primer derecho humano el derecho a la vida,
esta importante declaracién aunque no es vinculante establece la obligaciéon
moral de todos los Estados de reconocer y respetar esos derechos inalienables

gue la persona humana ostenta por el simple hecho de existir.

El objeto de su elaboracion fue de evitar que los abusos que se cometieron en
contra de seres humanos durante la Segunda Guerra Mundial pudiesen
repetirse.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos ha tenido una gran
trascendencia a nivel mundial, ain cuando no es un documento vinculante se
considera moralmente como obligatorio. Parte de su importancia radica en el
hecho de incorporar preceptos que afios después serian de suma importancia,
mismos que se han incorporado como parte del Derecho Convencional o de los
tratados dotando de juridicidad al contenido de la Declaracion; mas adelante

nos ocuparemos de analizar este aspecto.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, establece que: “todos los
seres humanos nacen libres e iguales; por ello, todas las personas tienen todos
los derechos vy libertades proclamados en la Declaracién sin distincién de raza,
color, sexo, idioma, religiébn, opinion politica, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.”*® De igual forma establece
prohibiciones como la esclavitud y la servidumbre, las torturas y penas de
muerte o todo tipo de tratos que sean crueles, inhumanos o degradantes.

En lo referente a materia juridica sefiala que debe evitarse a toda costa las
detenciones y las prisiones arbitrarias. A continuacién retomaremos algunos de

sus principales postulados:

Presuncion de inocencia:
“El principio de inocencia ha sido formulado desde su origen como un poderoso

baluarte de la libertad individual para poner freno a cualquier atropello y con

»37

base a ella poder proveer la necesidad de seguridad juridica”’, emanada

36 .y . . . s .
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, Alejandro Pedraza en: Prontuario de la Practica Consular
Mexicana. p 107

37 . . .y . .
Marco Cérdenas, Ruiz, La presuncién de inocencia: http://www.robertexto.com
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también de esta declaracion; este principio constituye un principio fundamental
de la persona y del proceso penal de cualquier Estado de Derecho. Parte del
supuesto de que todos los hombres son buenos, ya que para considerarlos
como malos, se necesita que ya hayan sido juzgados y encontrados
responsables, asi mientras no exista un fallo o decision debidamente
ejecutada, que declare la responsabilidad penal de una persona, se le debe

considerar inocente.

No debe perderse de vista que la presuncion de inocencia es una de las
caracteristicas que debe de tomar en cuenta la mayoria de los sistemas
juridicos® y que la consideran de gran importancia cuando se busca ejercer
Asistencia y Proteccion, sobre todo cuando se pretende juzgar, siguiendo el
debido proceso a quienes han cuando se trata de la aplicacion de la Pena

Capital.

Debido Proceso Legal

Otro concepto de gran importancia que aporta este documento es el Debido
Proceso Legal, se considera asi con base en el andlisis que se ha hecho del
articulo 8, en el cual se establece que:

Articulo 8

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales
nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus

derechos fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley.

Este articulo no expresa con claridad lo que debemos entender por el Debido
Proceso Legal, pero del analisis de este articulo podemos considerar que
constituye la base del principio juridico de gran trascendencia, sobre todo en
materia de asistencia y proteccion, ya que es uno de los primeros elementos
gue se reclaman en la mayoria de los casos de una violacién a los derechos de

un connacional en territorio extranjero.

38 . . . . T . .
Como es el caso de México a través de su programa de: Asistencia Juridica a Mexicanos sentenciados
a Pena Capital
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El concepto de Debido Proceso Legal aparece desde muchos siglos antes a
esta Declaracion, su primer registro se ubica en el Derecho Inglés y afios
después seria incorporado a la Constitucion de los Estados Unidos de
Norteamérica, sin embargo por la trascendencia que significé la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre, es que se considera a ésta como su
primer antecedente, conviene sefialar que desde su incorporacion en los
diferentes Sistemas Juridicos, se han ido agregando elementos a su definicion

hasta llegar a su definicion como la conocemos en actualidad.

Hoy en dia podemos encontrar numerosas definiciones de lo que se entiende
por Debido Proceso Legal, asi para Max Beraun es: “Un derecho fundamental,
subjetivo y publico que contiene un conjunto de garantias; principios y derechos
procesales, que tienen partes en el proceso. El cumplimiento del debido
proceso garantiza la eficacia del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva.
Estas garantias toman en cuenta la valoracion juridica de la justicia y la
dignidad humana, el ser humano como centro de la sociedad y su convivencia
dentro de un Estado de Derecho basado de una democracia sustancial como

presupuesto para el desarrollo y eficacia del debido proceso”.**

Por otro lado Juan Colombo Campbell sefiala que: “Cuando se suscita un
conflicto y se exige el Debido Proceso Legal se estd haciendo referencia
cuando un 6rgano publico o una persona, con su accién u omision, generan
como resultado una infraccion valérica, formal o sustancial de preceptos o

principios contenidos en una Constitucién Politica.”*°

Retomado los puntos de vista vertidos en la definiciones que anteceden,
encontramos que coinciden en varios puntos, como gue; es un principio juridico
de caracter procesal, en el cual se establece que todo individuo tiene derecho a
garantias minimas, y cuyo objetivo busca lograr un resultado justo y equitativo
dentro del desarrollo de un proceso, (un juicio o investigacion por ejemplo) y

debe permitirse la defensa, es decir escuchar a quien es acusado y presentar

% Max Beraun, Vision tridimensional del Debido Proceso: definicidn e historia.
http://www.justiciaviva.org

“° Juan Colombo Campbell, El debido Proceso constitucional, Instituto de Investigaciones Juridicas
http://www.juridicas.unam.mx
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ante el juez todos los recursos que se consideren convenientes, en la

bdsqueda de una verdad juridica.

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos encontramos otro
principio que de singular importancia en el que se reconoce y establece la
igualdad juridica de las personas.

Este principio hace referencia a que “debe siempre garantizarse una aplicacion
idéntica de la ley sin consideracion alguna de quien se trate y ademas los
organos que estén encargados de la aplicacién del Derecho no deben hacer

distincion alguna™*.

Entre los individuos al momento de la imparticion del
Derecho la igualdad juridica es considerada como uno de los principios de

mayor importancia que caracterizan a los sistemas democraticos.

Haciendo una revision del contenido de este importante documento
encontramos el establecimiento de importantes principios juridicos como:
igualdad juridica, presuncién de inocencia, no discriminacion, etc. que
constituyen importantes aportaciones que posteriormente han sido retomados
en tratados Internacionales, no solo relativos a los Derechos Humanos sino
también en aquellos que tengan como objetivo la proteccidon de personas que
se encuentren en algun territorio extranjero, como es el caso de La
Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares.

Es de esta manera como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
documento que no es vinculante pero moralmente obligatorio, da origen a
instrumentos que si son vinculantes llevando un @mbito de la juridicidad los

principios que la Declaracién Universal establecié.

2.4 Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de

San Joseé)

* Karla Pérez Portillo. Principio de igualdad: alcances y perspectivas. Instituto de investigaciones
juridicas. UNAM. http://www.bibliojuridica.org
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La Convencidn Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) fue
suscrita en la ciudad de San José en Costa Rica, durante la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos.el 22 de noviembre de
1969, entré en vigor el 18 de julio de 1978. Su funcién primordial es promover

la observancia y la defensa de los derechos humanos.

Uno de tantos puntos que son de relevancia en esta convencion es aquel que
refiere a que todos los Estados Parte estan “comprometidos a respetar los
derechos y libertades que en este instrumento se reconocen, asi como
garantizar su pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion,
sin importar raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica, origen nacional
o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.”*?

Al igual que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto de
San José establece libertades que son de suma importancia, como son;
reconocimiento a la personalidad juridica, libertad de asociacion, conciencia y
de religidn, proteccion a la familia, derecho a la nacionalidad y principio de

legalidad.

Con el objeto de velar y salvaguardar éstos, que son solo algunos de los
derechos que enumera, la misma convencién prevé la creacion de Instituciones
encargadas de cumplir sus objetivos, tales instituciones son, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

En este instrumento figura nuevamente el concepto de Presuncion de
Inocencia y se destacan ademas los derechos que toda persona tiene mientras
se lleve a cabo un juicio, establecido este principio en el articulo 8; afirmando
de manera enfatica que no hacerse distincién alguna con respecto a alguien
gue sea nacional del Estado donde esté siendo juzgado, tanto en el trato hacia
€l como en el proceso del juicio. Establece por ejemplo, que se debe facilitar
un intérprete si la persona sujeta a proceso desconoce el idioma del Estado en

el que se encuentra y ademas que se le debe informe de qué se le acusa.

2 Alejandro Pedraza Cortés, Prontuario de la Practica Consular Mexicana, SRE, Instituto Matias Romero,
2009. p 85.
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Analizando este importante instrumento, puede ubicarse con precision lo que
prescribe el derecho respecto a la igualdad de los individuos ante la ley, sin
embargo hace una distincion entre quienes se encuentran en un Estado de
manera legal o ilegal; por otro lado, en el articulo 22, se establece lo referente
al Derecho de circulacion y Residencia, al inicio de este articulo sefiala que
“toda persona que se halle legalmente en territorio de un Estado tiene derecho
a circular por el mismo y a residir en él de acuerdo a las disposiciones legales,
mientras que en el parrafo siguiente establece que estas disposiciones podran
ser restringidas Uunicamente en virtud de una ley que proteja la seguridad y el
orden publico, asi como la seguridad nacional”’, recordando la situacion
migratoria a nivel mundial que prevalece en la actualidad, resulta conveniente
sefalar que los inmigrantes ilegales son considerados por varios paises como
una amenaza a su seguridad nacional y es por ello que con frecuencia se
violan muchos de los derechos de estas personas. Pese a que se hace esta
distincion de residencia legal e ilegal, no se menciona en ningln momento que
por el hecho de ser ilegales los individuos dejaran de gozar de sus derechos, la
razon es obvia pues una de las caracteristicas de los Derecho humanos es que
acompafan a la persona en cualquier parte, son inalienables e imprescriptibles
y dada su naturaleza el Estado no los otorga simplemente estd obligado a
reconocerlos, respetarlos y protegerlos, sin embargo la realidad nos obliga a
reflexionar sobre lo mucho que le falta a las autoridades de todos los Estados
para cumplir de manera integra con los Derechos humanos, por otro lado
explica la razon de ser de la Asistencia y Proteccion Consular.

La Igualdad ante la Ley es otro principio que considera importante el Pacto de
San José y la proteccion ante esta también la establece como un derecho
fundamental, que nos remite automaticamente a la base de la dignidad
humana, es decir todos somos iguales y las leyes son de observancia general y
obligatoria, o que a su vez es condicién insustituible de la convivencia en

sociedad.

En el articulo 46, del Instrumento en comento, podemos encontrar que

reconoce al Debido proceso Legal, que ya anteriormente se explicd, y que en
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concordancia con los otros instrumentos retoma el precepto de la siguiente

manera:

Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José)

articulo 46

1. Para que una peticion o comunicacion presentada conforme a los
articulos 44 6 45 sea admitida por la Comision, se requeriré:

a) que se hayan interpuesto y agotado los recursos de jurisdiccion
interna, conforme a los principios del Derecho Internacional

generalmente reconocidos;

b) que sea presentada dentro del plazo de seis meses, a partir de la
fecha en que el presunto lesionado en sus derechos haya sido

notificado de la decision definitiva;

c) que la materia de la peticibn o comunicacion no esté pendiente de

otro procedimiento de arreglo internacional, y

d) que en el caso del articulo 44 la peticion contenga el nombre, la
nacionalidad, la profesién, el domicilio y la firma de la persona o
personas o del representante legal de la entidad que somete la peticion.

En materia de asistencia y proteccién, el Pacto de san José tiene una
trascendencia importante, en el sentido de que ante cualquier proceso juridico
al que se deba someter un nacional, de cualquiera de los Estados Americanos
no debe ser discriminado por su lugar de origen y que tiene el derecho a
solicitar proteccién de su gobierno en todo momento.

De este modo encontramos que la Asistencia y Proteccién Consular encuentra
fuertes bases que sustentan su ejercicio, de igual modo surge el
cuestionamiento que nos obliga a reconocer que este tema es de obligado

conocimiento del egresado de la carrera de Relaciones Internacionales.

2.5 Convencién Internacional sobre la proteccion de los derechos

de todos los trabajadores migratorios y sus familiares
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La Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y sus familiares, uno de los documentos que
consideramos de los mas recientes, de los relacionados con la Asistencia y
Proteccion, este instrumento internacional fue suscrito en 1990 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, (ONU), a través de la resolucion 45/168 y
entré en vigor en el afio 2003. Encontramos como antecedente inmediato a su
elaboracion, el grupo de trabajo, creado en 1980, dentro del cual México tuvo
una participacion de liderazgo, el objetivo de los trabajos de este grupo era
lograr el reconocimiento de que los migrantes constituian un grupo vulnerable
y por ello se requeria una Convencion especifica que se ocupara de establecer
mecanismos vinculantes a fin de brindar garantias a las personas que se
desplazan de su pais de origen con la intencidén de lograr mejores condiciones
de vida a través del trabajo.

En consecuencia de los resultados del grupo de trabajo, México impulsé
fuertemente en 1990, durante la 692 reunion plenaria de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, para que se propusiera la suscripcion de La
Convencién Internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y sus familiares; con el proposito fundamental de
promover la proteccion de los derechos de los trabajadores migratorios, asi
como de sus familias, ante la adversidad que significa estar fuera del pais en

busqueda de empleo y sobre todo mejorar las condiciones de vida.

En el preAmbulo de esta Convencién se manifiesta el conocimiento de la
existencia de trabajadores que en muchos paises se encuentran residiendo y
trabajando de manera ilegal, reconociendo ademas que esta poblacion significa
un problema en cuanto al cumplimiento de respeto de los derechos humanos
de estos trabajadores, por parte de quien los emplea.

Como es del dominio general los trabajadores ilegales son frecuentemente
contratados para trabajos que exigen demasiado esfuerzo, en ocasiones
resultan peligrosos, insalubres y mal remunerados, sin embargo pocas veces
los empleadores y los gobiernos de los Estados receptores de trabajadores
migratorios reconocen la importancia que representa la mano de obra mano de

obra barata, que llega a generar rigueza para su economia.
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En ese sentido la Convencién reconoce una distincion entre trabajadores

legales e ilegales en su articulo 7°, cuando hace referencia a la “no

discriminacion establece lo siguiente:

Articulo 7
Los estados parte se comprometeran, de conformidad con los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos, a respetar y
asegurar a todos los trabajadores migratorios y sus familiares que se
hallen dentro de su territorio o sometidos a su jurisdiccion los derechos
revistos en la presente convencién, sin distincion*® alguna sea cual sea

el motivo.

Haciendo el andlisis de este articulo se puede concluirse que pese a que se
reconozca que existen trabajadores tanto legales como ilegales, su calidad
migratoria no sera causal de privacion del goce de sus derechos, relativos a la
igualdad asi como a ningun miembro de su familia, de donde se desprende una
serie de consideraciones, una de éstas, la mas importante para el tema que
Nnos ocupa en esta investigacion de tesis es el derecho que le corresponde a la
institucién consular de brindar Asistencia y Proteccion a los trabajadores
migratorios, connacionales legales e ilegales, cuando sus derecho sean

violentados en territorio extranjero .

Retomando el articulo primero de este instrumento, conviene sefialar que:

...la Convencién sera aplicable a todos los migrantes trabajadores y
miembros de sus familias, sin importar o hacer distincion alguna por
razones de: sexo, raza, color, idioma, religidon, opinion politica,
nacionalidad, edad, posicibn econdmica, propiedad, estado civil,

nacimiento o algun otro motivo.

Entre los derechos que establece Convencidn encontramos: libertad y

seguridad en la persona, proteccion efectiva del Estado en contra de violencia,

43 , .z . .2
Articulo 7 de la Convencidn Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de todos los
trabajadores migratorios y sus familiares.
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dafios fisicos, intimidacion o prohibicion para la entrada o asistencia a algun
lugar publico o institucion. La Convencion también establece la prohibicion de
que ningun trabajador o algin miembro de su familia podr4 ser sometido a
expulsiones colectivas.

Otro articulo que reviste gran importancia es el 16 en su parrafo 5, en donde se
hace referencia al el momento en que un nacional es detenido, en este

apartado se establece que:

articulol16

5. Los trabajadores migratorios y sus familiares que sean detenidos
seran informados en el momento de la detencién, de ser posible en un
idioma que comprendan, de los motivos de esta detencion, y se les
notificaran prontamente, en un idioma que comprendan, las

acusaciones que se les haya formulado.

El objeto de esta disposiciébn es que el trabajador que sea detenido, tenga
conocimiento de qué se le acusa y ademas saber de qué manera podra
defenderse; esto considerando que al estar en un pais ajeno puede no dominar
el idioma y con ello puede ser acusado injustamente e inclusive ignorar como

defenderse. En este mismo articulo 16 pero en su apartado 7, establece que:
articulo16

7 Cuando un trabajador migratorio o un familiar suyo sea arrestado,
recluido en prision o detenido en espera de juicio 0 sometido a

cualquier forma de detencion:

a) Las autoridades consulares o diplomaticas de su Estado de origen,
o de un Estado que represente los intereses del Estado de origen,
seran informadas sin demora, si lo solicita el detenido, de la

detencion o prision y de los motivos de esa medida.

A su vez en el parrafo b) del mismo articulo, establece las acciones que

deberan realizar sus representaciones:
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articulo16

b) La persona interesada tendra derecho a comunicarse con esas
autoridades. Toda comunicacion dirigida por el interesado a esas
autoridades serd remitida sin demora, y el interesado tendra
también derecho a recibir sin demora las comunicaciones de

dichas autoridades;

Este articulo evidentemente se encuentra en estrecha relacion a lo que
establece el articulo 36 de la Convencién de Viena sobre Relaciones
Consulares de 1963, y se entiende establece de manera precisa que la
representacion sea diplomatica o consular del Estado del que sea origen el
trabajador tiene la obligacion de llevar a cabo todas las acciones que considere
convenientes, y que sean permitidas por la legislacion local, para tratar de
solucionar la situacion que afecte al trabajador.

Por otro lado debemos recordar que las embajadas y los consulados de deben
informar de otros derechos a los que sea acreedor el trabajador, de acuerdo a
los Tratados en la materia, si son aplicables en ese Estado o bien, como puede
recurrir o utilizarlos para su representacion legal.

Esta Convencién retoma ademas el concepto de presuncién de inocencia, que
sera una de las grandes herramientas que seran invocadas para la defensa de
cualquiera de los trabajadores migrantes o cualquier miembro de su familia y

gue ya se ha hecho referencia con anterioridad.

Respecto a asistencia y proteccion encontramos que el articulo 23 establece

explicitamente que:

articulo 23
Todos los trabajadores migrantes y miembros de sus familias tendran el
derecho de utilizar el recurso de la proteccion y asistencia de las
autoridades sean diplomaticas o consulares de su Estado de origen o
del Estado que representa los intereses de ese Estado. En caso de
expulsion, la persona que sea afectada debe ser informada de este
derecho sin retraso y las autoridades del Estado del que es nacional

deben facilitar el ejercicio de este derecho.
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La Convencién ademas “hace un recuento de los principios del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y de las normas mas sobresalientes en
materia laboral internacional, para sefalar la creciente preocupacion de la
comunidad de naciones por el fendbmeno migratorio, con respecto a lo cual
admite que no han sido debidamente reconocidos vy, por tanto, requieren una

proteccion internacional adecuada”“.

2.6 Convencién Internacional para eliminar todas las formas de

Discriminacion Racial

La Convencion Internacional para eliminar todas las formas de
Discriminacion Racial fue suscrita por la Asamblea General de Naciones

Unidas, en la resolucion 2106 de 1965, y entrd en vigor en 1969.

Esta Convencién condena la discriminacion racial y toma como propésito
principal eliminar toda clase de discriminacion por parte de las autoridades y
promover el entendimiento entre todas las razas.*> Toma como punto de
partida lo dispuesto por la declaracion Universal de los Derechos Humanos,
con el propésito de retomar lo que este documento establecié referente a la
igualdad que existe entre todos los individuos y la eliminacion de todo trato

de discriminatorio sea cual sea el motivo.

Define en su articulo primero la “discriminaciéon racial” como: “toda distincion,
exclusién, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u
origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad,
de los derechos humanos vy libertades fundamentales en las esferas politica,

econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.”®

44 . s . . s . . .
Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores migratorios y
de sus familiares, en: Prontuario de la Practica Consular.

* International Convention on the Elimination of All Forms of Racial discrimination. Article: 2

46 , . . .. . .. . .
Articulo 1 de la Convencidn Internacional para eliminar todas las formas de Discriminacidn Racial
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Basandose base a estos objetivos, establece que en el caso de estar frente a
algun proceso legal en cualquiera de los Estados parte, no debera hacerse
distincion o favoritismo alguno hacia los que sean nacionales de ese Estado, en

perjuicio de quienes no lo son.

La Igualdad Juridica de los individuos ante la Ley es un principio que
constantemente se reitera en este instrumento como un derecho que poseen
todos los individuos, prescribiendo que bajo ninguna circunstancia debe ser
pasada por alto. Establece ademas que el trato otorgado en los tribunales y en
todos los 6rganos que administren justicia deben tratar por igual a todos los
individuos sea cual sea su nacionalidad o condicion.

Uno de los articulos de mayor relevancia es el 5 en el cual se establecen, los
derechos que todas las personas poseen, enunciando esa disposicion de la

siguiente manera:

Articulo 5

a) El derecho de un trato igual ante los tribunales y cualquier otro
organo de administracion de justicia

b) El derecho a seguridad de la persona y proteccion por parte del
Estado en contra de cualquier tipo de violencia fisica, por cualquier
oficial del gobierno o cualquier otro individuo de cualquier grupo o
institucion.
Al realizar el andlisis de este instrumento podemos observar que retoma varios
de los principios de Instrumentos Juridicos que fueron elaborados con
anterioridad y que fueron considerados en esta investigacion, debido a la
trascendencia que tienen, un ejemplo de ello es la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, que aunque no es vinculante ha propiciado la suscripcion
de, innumerables instrumentos o Convenciones en donde el contenido de la
declaracion alcanza su juridicidad convirtiendo de ese modo en vinculantes sus
expresiones, previendo que la violacion o el incumplimiento de cualquiera de
las disposiciones daria como consecuencia una violacion al Derecho

Internacional incurriendo asi en responsabilidad internacional.
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2.7 Convenio Internacional de Derechos Civiles y Politicos

El Convenio Internacional de Derechos Civiles y Politicos fue Adoptado
por la Asamblea General con la resolucion 2200, en diciembre de 1966, y entro
en vigor el 23 de marzo de 1976.

Este convenio establece como principio que todos los individuos tienen derecho
a la libertad y la seguridad en su persona, con base a esto plantea sanciones
para las autoridades que lleven a cabo detenciones o arrestos de manera

arbitraria.

De acuerdo a nuestro andlisis la gran aportacion de este Convenio la
encontramos en su articulo 14, en donde establece que todas las personas son
iguales ante las Cortes y los Tribunales. Es por ello que “sin distincidon alguna,
tendran derecho todos los individuos a un juicio publico, con un tribunal
independiente e imparcial establecido conforme a la ley.”*’.

Como se puede apreciar los instrumentos hasta aqui analizados se orientan en
un mismo sentido y concurren como herramientas de enorme peso para el

ejercicio de la Asistencia y Proteccion Consular.

2.8 Convencion de los Derechos del Nifio

La Convencion de los Derechos del Nifio fue Adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su resoluciéon 44/25, del 20 de noviembre

de 1989 y entré en vigor el 2 de septiembre de 1990.

Se considera como una de las Convenciones de mayor trascendencia e
importancia en la actualidad, ya que de ella se han desprendido numerosos
instrumentos internacionales a favor de la proteccion de los derechos de los

ninos.

Destaca de entre sus disposiciones el articulo 3, referente la obligacion que

tienen los Estados parte de establecer instituciones, servicios y prever las

* Article 14. International Convennat on Civil and Political rights
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facilidades para que la integridad y seguridad del nifio o nifia pueda ser
garantizada, esto desde luego respetando la legislacién correspondiente de
cada uno de los Estados parte, sobre todo aquellas relacionadas con bienestar
y salud de los menores.

Otra de las disposiciones importantes de esta Convencion la encontramos en el
articulo 2, en el cual se establece que los Estados Parte tienen la obligacion de
velar por los derechos de cada nifio que se encuentre en su jurisdiccién, sin
discriminacion alguna, incluyendo los derechos de los padres.

Analizando este segundo articulo puede constatarse, que independientemente
de la nacionalidad, la calidad migratoria o el origen del nifio o de sus padres, el
Estado tiene obligacién de velar porque se cumplan y no se viole ninguno de
los derechos del nifio, cabe destacar que incluye a los padres, retomando otros
derechos del menor como el derecho a una familia, cuidados paternos, y otros
que concurren al enunciar el derecho de los padres con lo que se observa la

integralidad de los Derechos Humanos, en este caso del nifio.

Otro de los articulos de suma importancia en este instrumento es el noveno, en
el cual se establece que debe hacerse lo posible por evitar que los niflos o
nifias sean separados de sus padres, salvo que exista una orden judicial que lo
determine, es este caso podemos observar que se prevé el derecho del nifio a
la familia, como ya lo hemos sefalado, pero también se puede apreciar el
respeto de las decisiones judiciales, dejando a salvo el Derecho Interno de
cada Estado de ejercer su legislacion.

Sea cual fuere el caso la obligacion primordial de las instituciones de cada uno
de los Estados Parte es velar para que los nifios o nifias permanezcan con sus
padres y que no se les separe, atendiendo siempre el interés mayor que es
asegurar el bienestar del nifio.

En materia de Asistencia y Proteccion el articulo noveno es de gran
trascendencia; recordando que una de las funciones consulares es la
repatriacion de menores, que necesiten el auxilio de sus representaciones por
cualquier situacion de desamparo o que hayan quedado sin sus padres sea
cual sea la circunstancia. Esto teniendo presente que los nifios son
considerados como una parte de la poblacibn que se encuentra en mayor

vulnerabilidad mientras se encuentra en territorio extranjero, es por ello que las
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representaciones del Estado del que sean nacionales, tienen la obligacion de
velar por la seguridad y bienestar de los nifios en cualquier circunstancia
necesiten la Asistencia y Proteccion Consular, asi encontramos que la
Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares establece en el articulo 5,
apartado h), como una de sus funciones velar por los intereses de los menores,

cerrando un circulo virtuoso en materia de Proteccién al nifio.

El analisis de los instrumentos internacionales nos da la oportunidad de
visualizar un amplisimo panorama de estudio del Derecho Internacional en
materia de Asistencia y Proteccién, desde luego que los Convenios
consignados en el presente capitulo no es exhaustivo dado que sin lugar a
dudas existe un gran universo de instrumentos en lo que podemos encontrar
material de analisis para reforzar los planteamientos hasta aqui vertidos, y no
siendo el objetivo de esta tesis alcanzar tales dimensiones, consideramos que
el tema de la Asistencia y Proteccion Consular actualmente debe ser revisado
en las altas esferas de Naciones Unidas en virtud de que frente tan diversas y
nuevas condiciones asi como innovaciones juridicas , sobre todo en materia de
Derechos Humanos.

Por tal razén refrendamos los objetivos de este trabajo de tesis relativos a que
este tema debe ser considerado por su debida importancia para el especialista
en Relaciones Internacionales, cuya misibn como debe estar al servicio de los
connacionales en el extranjero, mediante su incorporacion a la rama consular

del Servicio Exterior Mexicano.

CAPITULO 3

Asistencia y Proteccién Consular Mexicana
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3.1 Instrumentos Juridicos Bilaterales (México-Estados Unidos)
relativos a la Asistencia y Proteccion Consular

De acuerdo a datos de la Secretaria de Relaciones Exteriores, actualmente
México cuenta con 69 consulados, de los cuales 51 se encuentran en Estados
Unidos y los otros 18 se encuentran distribuidos el resto mundo, entre de los

paises con los que el gobierno mexicano tiene relaciones consulares.

Es ampliamente conocido que la mayoria de los connacionales en Estados
Unidos se encuentran de manera irregular o ilegal en ese pais, sin embargo es
poco conocido que esa situacidn no es motivo para perder ciertos derechos

que las oficinas consulares brindan a los connacionales.

Debido a la intensa y constante migracion que se da de México hacia los
Estados Unidos desde hace ya numerosas décadas, el pais del norte es el
territorio que después del territorio nacional cuenta con el mayor porcentaje de
mexicanos residentes. Es por ello que la actividad consular se desarrolla con
mayor intensidad en este territorio y es también el pais en donde se localiza el

mayor nimero de oficinas consulares.

Considerando esta situacion, el gobierno mexicano se ha dado a la tarea de
elaborar documentos que reconociendo este hecho, buscan salvaguardar la

integridad y los intereses de los mexicanos en territorio estadounidense.

3.1.1 Convencidén de Relaciones Consulares México-Estados

Unidos de 1942
Firmada en 1942, y entr6 en vigor en 1947; Siendo como titular de la Secretaria
de Relaciones Exteriores Ezequiel Padilla, durante el mandato presidencial de
Manuel Avila Camacho de los Estados Unidos Mexicanos y bajo la presidencia
de Franklin D. Roosevelt en los Estados Unidos, y siendo Embajador
extraordinario y Plenipotenciario de los Estados Unidos en México George S.
Messersmith. Esta importante Convencién se encuentra en vigor actualmente,

de acuerdo a la pagina de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Destaca a lo largo del desarrollo del texto las numerosas ocasiones que se

menciona que debe ante todo garantizarse un trato reciproco entre
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funcionarios, por parte de México hacia funcionarios de los Estados Unidos y
viceversa. Ademas se reitera acerca del otorgamiento que debe hacerse de
privilegios e inmunidades para con ello garantizar el 6ptimo desempefio de las

funciones de los representantes consulares de ambas partes.

A lo largo de sus 14 articulos aborda elementos que son de suma
trascendencia para los objetivos de esta investigacion, es decir: a la Asistencia

y Proteccion Consular.

Consideramos que el articulo al que debemos prestar mayor atencién por su

trascendencia es el 6°, mismo que establece en su primer parrafo:

1. Los funcionarios consulares de cualquiera de las dos Altas Partes
Contratantes, dentro de sus distritos consulares respectivos, podran
dirigirse a las autoridades, ya sean nacionales, estatales, provinciales o
municipales, con el objeto de proteger a los nacionales del Estado que
los haya nombrado, en el goce de derechos que pueden ser fundados
en Tratado o de otra manera. Se podran presentar quejas con motivo de

la infraccibn de dichos derechos. La omisidon, por parte de las

autoridades competentes, de otorgar satisfaccion o proteccién, podra

justificar la _intervencion diplomatica y, en ausencia de un representante

diplomatico, un Cénsul General o el funcionario consular residente en la

capital podran dirigirse directamente al gobierno del pais.

Como puede apreciarse de manera implicita le texto de este articulo sefala el
derecho que los nacionales tienen de recibir la proteccién de su persona asi
como de sus intereses mediante la via consular. Es interesante observar que la
omision que se haga de los reclamos al invocar esta convencién pueden
derivar en denegacion de justicia, que es una causa directa para ejercer

asistencia y proteccion.

Debemos subrayar la parte de este articulo que enuncia: “podra justificar la
intervencion diplomatica”, permite la intervencion de la embajada en el
momento en que ya se han agotado todos los recursos al alcance del Consul,
configurandose asi la denegacion de justicia, lo que significa que al no recibir o
encontrar respuesta satisfactoria o solucion alguna, la via diploméatica esta

habilitada para intervenir, sin embargo de acuerdo al Derecho Internacional, es
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facultad de las representaciones diplomaticas y consulares asistir a sus

connacionales indistintamente.

El parrafo segundo del mismo articulo, también sefiala las actividades, que con
el objeto de garantizar el bienestar a sus connacionales los funcionarios
consulares deben y pueden realizar, en caso de enfrentar algin problema.
Entre estas actividades destacan: entrevistar y comunicarse con Sus
nacionales, investigar cualquier incidente que afecte los intereses de sus
connacionales, visitar a sus connacionales en caso de encontrarse
encarcelados o detenidos, asi como auxiliar en juicios 0 gestiones ante las

autoridades del Estado.

Siguiendo este mismo articulo encontramos un enunciado en el tercer parrafo
que es de suma trascendencia al establecer que: “los nacionales de cualquiera
de las dos Altas Partes Contratantes tendran derecho, en todo tiempo, a
comunicarse con los funcionarios consulares de su pais. Podemos encontrar
agui una relacion directa con el derecho, que la Convencion de Viena sobre
relaciones Consulares, otorga a todos los connacionales que se encuentran en
territorio extranjero, a través de su articulo 36: el derecho a la comunicacion

con sus representaciones consulares, que anteriormente ya hemos comentado.

Esta Convencion también prevé el procedimiento que se debe realizar en caso
de que un connacional fallezca mientras se encuentre en territorio de alguno de

los Estados parte de la Convencion.

Considerando que habra casos en los que exista la posibilidad en la que el
fallecido no cuente con familiar alguno en el territorio, la Convencién de
Relaciones Consulares México-Estados Unidos establece que las autoridades
locales deberan comunicaran el caso al funcionario consular, quien a su vez
realizara las notificaciones a los familiares mas cercanos de la persona
fallecida, o bien tratar de localizarlos, incluso en territorio mexicano, de igual
manera en el caso de que habiendo localizado a sus familiares y éste hubiese
tenido bienes y de que no haberse otorgado algun testamento, el funcionario
consular podra asumir la funciones que le confiere la Convencién en calidad de

albacea, con el propésito de atender la conservacion y proteccion de los bienes
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del connacional fallecido y en tanto no se resuelva la situacion juridica de la

sucesion.

Es interesante analizar la fecha de elaboracion de este instrumento, haciendo
la simple lectura del documento original, encontraremos que tiene una enorme
similitud con la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares, y es légica
la suscripcion de un instrumento bilateral enfocado especificamente a las
acciones consulares, debido a la necesidad de atender las necesidades que el
programa de Braceros exigia, mediante el cual se garantizaria de alguna
manera el respeto de los derechos consulares de los mexicanos, no obstante
todas la dificultades que imponia la relacién que se dio por aquellos afos, de
tal manera que contar con un instrumento de esta naturaleza resultaba muy

importante como lo sigue siendo en la actualidad.

3.1.2 Memorandum de Entendimiento entre la Secretaria de
Gobernacion (SEGOB) y la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE) y el Departamento de Seguridad Interna de Estados
Unidos sobre la Repatriacion Segura, Ordenada, Digna y

Humana de Nacionales Mexicanos (2004)

Este instrumento tiene como objetivo primordial “garantizar el orden y velar por
la seguridad de los connacionales en todo proceso de repatriacion. Asi como
mejorar la operatividad en la frontera de ambos paises, en los puertos de
entrada, y las dependencias Participantes deberan apoyar por medio de sus
actividades correspondientes consulares migratorias, los procedimientos
locales de repatriacion”.*® Hace ademéas un especial énfasis en el deber de las
autoridades de proteger y garantizar el pleno ejercicio de los derechos

humanos de los individuos sin importar su estatus migratorio.

El contenido de este importante instrumento menciona de manera reiterada su

concordancia con los lineamientos establecidos tanto en la Convencién de

* Articulo 2 del Memorandum de Entendimiento entre la Secretaria de Gobernacién (SEGOB) vy la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) y el Departamento de Seguridad Interna de Estados Unidos
sobre la Repatriacion Segura, Ordenada, Digna y Humana de Nacionales Mexicanos (2004)
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Viena sobre Relaciones Consulares, como en la Convencion Consular bilateral
Mex-EEUU, teniendo como propdsito evitar a toda costa cualquier tipo de

violaciéon de los derechos consulares.

Por otro lado este instrumento establece que los connacionales que se
encuentren en el territorio del otro Estado deben recibir un trato digno, seguro y
sobre todo que no ponga en peligro a la persona, busca garantizar ante todo un

trato reciproco de igualdad.

Entre sus disposiciones, destaca la del articulo tercero, donde se establecen
los procedimientos de repatriacion que se basan en ciertos principios, entre los
cuales destacan; respeto a los derechos humanos, asi como a la dignidad de
los mexicanos. Se establecen ademas los puntos de repatriacion que deben
ser de conocimiento de las autoridades de ambos paises, asi como la
disponibilidad de horarios, (que serd diurno todo proceso con el objeto de
garantizar aun mas la seguridad de los repatriados), asi como dar a conocer los
datos del personal que habra de realizar la repatriacion. En este mismo articulo
se muestra la intencion que se tiene de preservar la unidad familiar, por lo que
establece disposiciones especiales para la repatriacion de menores, es por ello
que sefala horario diurno y puntos fronterizos especificos para la repatriacion,
asi como la obligacion de que los menores de edad en todo momento deberan
ir en compafia de sus padres o tutores; en caso de la ausencia de ambos es
la dependencia Desarrollo Integral de la Familia (DIF) la que se encarga, entre
otras actividades, de velar por la integridad y seguridad del menor.

Por su parte las personas con discapacidad también se les otorgaran los

cuidados y medios necesarios para garantizarles la repatriacion digna y segura.

En lo referente a los funcionarios de las dependencias que participan en los
procesos de repatriacion, éstos deberan tener pleno conocimiento del derecho
a la notificacién consular y desde luego informar de todo connacional del

derecho que tiene a recibir tanto asistencia como proteccion consular.

3.1.3 Declaracion Conjunta México-Estados Unidos entre la

Secretaria de Relaciones Exteriores y el Departamento de
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Trabajo de Estados Unidos, concernientes a las leyes y
reglamentos sobre los lugares de empleo aplicables a los

trabajadores mexicanos en los Estados Unidos

Este instrumento bilateral fue suscrito en 2004 con el objetivo primordial de
promover un mejor entendimiento de las leyes y colaborar para lograr una
mejoria en el cumplimiento de las leyes y reglamentos, asi como lograr un
intercambio de informacion sobre los lugares en donde se empleen a
mexicanos, con la finalidad de crear el establecimiento de programas de
educacion, capacitacion asi como de promover el intercambio experiencias

sobre la solucién de problemas.

Este documento fue elaborado, considerando que los mexicanos que migran
hacia los Estados Unidos lo hacen con el propésito de obtener mejores
ingresos y asi ofrecer una menor calidad de vida a sus familias, sin importar
que quienes los empleen no tengan el minimo respeto por sus derechos o que
los lugares en donde los connacionales presten sus servicios no sean los

adecuados e inclusive pongan en riesgo su seguridad.

3.1.4 Memorandum de entendimiento sobre Proteccidn
Consular de nacionales mexicanos y de Estados Unidos

Elaborado en el afio de 1996, mientras siendo Secretario de Relaciones
Exteriores Angel Gurria y el Secretario de Estado de Estados Unidos Warren
Christopher. El objeto primordial de este documento es mostrar que los
gobiernos de ambos paises se encuentran completamente conscientes y
comprometidos con la necesidad de respetar los derechos humanos de los
individuos que se encuentren en sus respectivos territorios, sin importar su

calidad migratoria.

En el preAmbulo de este instrumento, se hace hincapié en que las relaciones
consulares entre ambos paises deben fortalecerse y hacerse mas estrechas,
ademas de ofrecer todas las facilidades para lograr comunicacion entre los

nacionales y sus representaciones consulares.
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El Memorandum de entendimiento sobre Proteccion Consular de Nacionales
Mexicanos y de Estados Unidos, es un documento en el cual se adoptan
principios y objetivos para mejorar los procedimientos referentes a Asistencia y
Proteccion Consular, de este documento destaca la disposicion en donde las
partes se comprometen a proporcionar a todo individuo, que sea detenido o
arrestado, la informacion que le indique sus derechos y las opciones que tiene

en materia legal.*®

Para ayudar al pleno ejercicio de este derecho, el Estado donde el individuo
enfrente el proceso legal debe proporcionar los espacios adecuados para la

detencion de la persona.

Por su parte los funcionarios consulares tienen la obligacion y el derecho de
estar presentes en los juicios y en todo tipo de procedimientos judiciales, para
lo que las autoridades Mexicanas o de los Estados Unidos, segun sea el caso,
debera otorgar todas las facilidades a través de sus leyes internas para que

esta accion se realice en cumplimiento de lo dispuesto en este instrumento.

Del analisis del Memorandum de entendimiento sobre Proteccion Consular de
nacionales mexicanos y de Estados Unidos, encontramos que uno de los
puntos de mayor relevancia que consigna este instrumento es el relativo a la
proteccidon que se le debe brindar a los ciudadanos de cada pais, sefalando
que la cooperacion debe ser impulsada al mas alto nivel, para facilitar la
investigacién de incidentes violentos y graves, relacionados con la proteccion
consular de sus respectivos nacionales; llama la atenciéon las numerosas
ocasiones en que el grupo de trabajo binacional sobre Migracion y Asuntos
Consulares, hace referencia a la necesidad de los gobiernos de ambos paises
de elevar la atencién a los migrantes, con lo que podemos reconocer que en el
contexto de las relaciones bilaterales entre México y Estados Unidos el tema de
los migrantes ocupa un lugar relevante y aunque la realidad nos indica que es
un punto de constante friccion, también podemos reconocer gque existen
documentos como el memorandum en comento, que permite la basqueda de

soluciones y la cooperacion bilateral.

49 . . e
Entre los derechos primordiales que deben ser notificados se encuentra el de establecer contacto con
sus representacidn consular en el periodo mas breve posible.
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El Grupo de Trabajo sobre Migracion y Asuntos Consulares fue creado en
1995, con el objeto primordial de promover un enfoque integral, equilibrado y
objetivo respecto al fendmeno migratorio y actualmente continua trabajando
mediante reuniones anuales programadas en las cuales se plantean los
problemas y se discute sobre las soluciones mas viables asi como el desarrollo

de programas conjuntos.

3.1.5 Memorandum de entendimiento sobre los mecanismos
de consulta sobre funciones del Servicio de Inmigracion,
naturalizacion y Proteccion Consular

El Memorandum de entendimiento sobre los mecanismos de consulta sobre
funciones del Servicio de Inmigracion, naturalizacién y Proteccién Consular fue
suscrito en 1998 por la Secretaria de Relaciones Exteriores por parte de
México y el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion por parte de los Estados

Unidos de América.

Este instrumento retoma el contenido del Memorandum de Entendimiento
sobre Proteccion Consular firmado dos afios antes, por tal motivo se considera

complementario del elaborado en 1996 en la misma materia.

En este instrumento se pone especial énfasis en que las leyes migratorias de
ambos paises deben ser aplicadas con estricto apego a los derechos humanos
de los migrantes, sin que su calidad migratoria sirva de excusa para la comision
de actos que violentes tales derechos. Ademas de que la red consular
mexicana y el Distrito del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion de los
estados Unidos, asi como la Patrulla Fronteriza deberdn actuar en todo
momento basados en la cooperacion y el respeto mutuo, teniendo presente
como prioridad proteger a los connacionales mexicanos y sobre todo, evitar

cualquier arbitrariedad.

En este instrumento se establecen los “Mecanismos de consulta al interior”,
consistente en un foro destinado a mejorar la comunicacién entre el Servicio de
Inmigracion y Naturalizacion de EEUU vy los consules de Mexicanos, en temas

especificos relacionados con los migrantes de nacionalidad mexicana.
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Los mecanismos consignados en Memorandum de entendimiento sobre los
mecanismos de consulta sobre funciones del Servicio de Inmigracion,
naturalizacion y Proteccion Consular, fueron elaborados con el propésito de
resolver los problemas que surjan a nivel local, como consecuencia del
otorgamiento de la proteccion y acceso consular, situaciéon que como ya hemos
mencionado es objeto de atencién permanente por parte de las autoridades de
ambos paises y de manera indiscutible debe ser objeto de atencién y estudio

del egresado de Relaciones Internacionales.

3.2 Instrumentos Juridicos Nacionales relativos a la Asistenciay
Proteccion Consular

Es de vital importancia sefalar que el Derecho Internacional toma fuerza al
interior de los Estados cuando éstos hacen la recepcion de los Instrumentos
Juridicos Internacionales a través de sus leyes internas, es decir cuando un
Estado elabora leyes de observancia obligatoria que dimanan de Tratados

Internacionales.

Asi las obligaciones internacionales contraidas por el Estado quedan
asentadas en las leyes internas dotandolas del caracter vinculante,
cumpliéndose asi los objetivos de garantizar a los connacionales posibilidades
de mejores condiciones de seguridad cuando se encuentra en el territorio de

alguno de los Estados parte.

El @mbito consular no es la excepciéon, como ya se ha mencionado en el
capitulo anterior, los instrumentos juridicos internacionales referentes a la
Asistencia y Proteccion consular son numerosos y no tendrian posibilidad de
ser aplicados si no se sometiesen al proceso legislativo para su recepcién en el

derecho interno de cada Estado.

En el caso de México, es conveniente sefialar que son varios los instrumentos
que retoman el espiritu de la Convencion de Viena sobre Relaciones
Consulares, asi como otros Instrumentos relativos a Derechos Humanos, esto
debido a que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 133 constitucional,

en donde se establece que los acuerdos internacionales ratificados por el
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ejecutivo con aprobacion del Senado de la republica son Ley Suprema de la

Nacién y por ende de observancia obligatoria en todo el territorio nacional.

Todos los instrumentos juridicos nacionales analizados en este capitulo tienen
entre si una conexion casi simbidtica, ya que de manera recurrente un
instrumento se suscribe retomando lo dispuesto en otro u otros elaborado
previamente, en otras ocasiones complementan a los anteriores y es asi como
conforman un engranaje casi perfecto de legislacibn nacional que
salvaguardara a los mexicanos y a sus intereses mientras se encuentran en

territorio extranjero.

3.2.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al hablar de la legislacion relativa al ambito consular necesariamente debemos
citar los preceptos consignados en nuestra Carta Magna, es decir Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; debido a que este solemne
documento establece quién ostenta el poder de nombrar, regular, vigilar, etc.
todas aquellas instituciones mexicanas que se relacionen con las actividades
tanto diplomaticas como consulares, recayendo tales facultades en el ejecutivo
y en el Senado de la Republica, segun lo disponen los articulos 89 y 73

respectivamente.

Para el objeto de nuestro andlisis retomaremos dos articulos que establecen
los poderes de la Unién, y sefialan las facultades exclusivas de instituciones

fundamentales para nuestro pais como lo son el Ejecutivo y el Legislativo.

En lo referente al Ejecutivo, corresponde al articulo 89 constitucional
establecer las facultades exclusivas que le otorga es la institucion presidencial,

gue con relacion al tema de esta investigacion, sefiala:

Articulo 89: Las facultades y responsabilidades del Presidente son las

siguientes:

[ll. Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y cénsules generales, con

aprobacion del Senado.
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Otro de los articulos de suma importancia que es necesario citar por ser
complementario al 89,en concordancia con el equilibrio y control de los poderes
de la Unidn, es el articulo 73 constitucional, que refiérelas facultades del poder
Legislativo, el cual posee la encomienda constitucional de la creacion de leyes
incluso aquellas que regiran tanto a la institucion Diplomética como a la

Consular; es decir las facultades del Congreso.

Para los objetivos de este trabajo de tesis resulta de gran importancia su
contenido particularmente la fraccion XX, que al respecto establece los

siguiente:

Art. 73: Son facultades del Congreso:
XX. Para expedir las leyes de organizaciéon del Cuerpo Diplomético y del

Cuerpo Consular mexicano.

Como podemos observar nuestra Ley Suprema considera como una de las
actividades de suma importancia las actividades que realicen las instituciones
tanto diplomaticas como consulares, mismas que como lo hemos explidado
cumpliran las funciones de proteger a todo mexicano que se encuentre el en

extranjero lo solicite o lo requiera.

3.2.2 Ley Orgéanica de la Administracion Pablica Federal

La Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacién en el afio 1976 y la ultima reforma que tuvo fue
en el 2007.

A lo largo de su contenido establece cuales deben ser las bases en las que
estara sentada la organizacion de la Administracion Puablica Federal,
reconociendo que esta podra ser centralizada y paraestatal, es decir: la
Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, asi como los
departamentos administrativos y la consejeria juridica del Ejecutivo federal; son

instituciones que integraran la Administracion Publica Centralizada.

En esta Ley se menciona un elemento de suma importancia para el objeto de

esta investigacion al establecer aquellos érganos que seran los encargados de
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la ejecucion de la Politica Exterior Mexicana, es decir. el Presidente, las

Misiones Diplomaticas y desde luego la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Uno de los articulos a los que se le debe dar una especial atencion, debido a la
importancia que tiene en referencia a la Asistencia y Proteccion Consular, es el
articulo 28, en el cual se establece cual es la competencia de la Secretaria de

Relaciones Exteriores en determinados casos.
Articulo 28

A la Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde el despacho de los

siguientes asuntos:

1. Dirigir el Servicio Exterior en sus aspectos diploméatico y consular en los

Términos de la Ley del Servicio Exterior Mexicano y, por conducto, de los

agentes del mismo servicio, velar en el extranjero por el buen nombre de

México; impartir_proteccion a los mexicanos; cobrar derechos consulares y

otros impuestos; ejercer funciones notariales, de Registro Civil, de auxilio
judicial y las demés funciones federales que sefialan las leyes, y adquirir,

administrar y conservar las propiedades de la Nacion en el extranjero.

II' A. Coadyuvar a la promocion comercial y turistica del pais a través de sus

embajadas y consulados.

Il B. Capacitar a los miembros del Servicio Exterior Mexicano en las areas

comercial y turistica, para que puedan cumplir con las responsabilidades
derivadas de lo dispuesto en la fraccién anterior.

Como podemos apreciar, el interés por el cuidado de los connacionales es uno
de los primordiales objetivos de la Administracion Puablica Federal, la cual a
través de la Secretaria de Relaciones Exteriores establecera todos los
mecanismos posibles para garantizar la salvaguarda de los mexicanos que se

encuentren en territorio extranjero.
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3.2.3 Ley del Servicio Exterior Mexicano

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion en el afio de 1994 y

desde entonces ha tenido varias reformas, la Ultima fue en 2002.

Esta Ley encarga principalmente de establecer las normas para la institucion
del Servicio Exterior Mexicano, que de acuerdo a lo que en su articulo primero;
es el “cuerpo permanente y especializado de funcionarios del Estado mexicano
encargados de representarlo en el extranjero y de ejecutar la politica exterior
del pais de conformidad con los principios normativos establecidos en la

»50

Constitucion Establece ademéas esta Ley que el Servicio Exterior esta

conformado por la rama Diplomética y Consular.

El objeto primordial al elaborar esta Ley es regular tanto los derechos como las
obligaciones de todos aquellos miembros del Servicio Exterior. El Servicio
Exterior Mexicano depende completamente del Ejecutivo y siguiendo lo
dispuesto por la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
corresponde supervisarlo y administrarlo a la Secretaria de Relaciones

Exteriores.

Uno de los articulos a los que debemos poner mayor atencion, debido a que
hace una explicacion acerca de las actividades consulares, es el articulo 2°,
mismo que aunque es muy extenso, solo citaremos aquellos péarrafos que

resultan de mayor trascendencia para los objetivos de la presente investigacion
Articulo 2. Corresponde al Servicio Exterior:

l. Promover v salvaquardar los intereses nacionales ante los Estados

extranjeros y en los organismos y reuniones internacionales en los que
participe México;

Il. Proteger, de conformidad con los principios y normas del derecho

internacional, la dignidad y los derechos de los mexicanos en el extranjero vy

ejercer las acciones encaminadas a satisfacer sus legitimas reclamaciones;

% pedraza Cortés Alejandro, PRONTUARIO DE LA PRACTICA CONSULAR MEXICANA, Secretaria de
Relaciones Exteriores, Instituto Matias Romero, Primera Edicion, 2009. P. 157
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XIl. Destinar los ingresos recibidos por los servicios establecidos en los articulos
20, 22 y 23 de la Ley Federal de Derechos, prestados por cualquier
representacion consular en el extranjero para integrar un fondo cuyo objeto sea
cubrir, previa autorizacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores, los gastos

relativos a las actividades y programas que a continuacion se mencionan, en

términos del Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano: Programa

de repatriacion de personas vulnerables; atencion y

asesoria juridica y de proteccidon consulares:; visitas a carceles y centros de

detencidén; atencion telefénica; campaifia de sequridad al migrante; servicios de

consulados moviles; prestacion de servicios consulares en general, y atencion

al publico.

XIll. Las demas funciones que sefialen al Servicio Exterior ésta y otras leyes y

reglamentos, asi como los tratados de los que México sea parte.

Correran por cuenta de las instituciones: programas de repatriacion de

personas vulnerables, atencién y asesoria juridica y de proteccion consular,

visitas a carceles y centros de detencién, atencién telefébnica, campaina de

seguridad al migrante, consulados moéviles, prestacién de servicios consulares

en general y atenciéon al publico.

Como podemos observar en la Ley del Servicio Exterior se reconoce en todo
momento la importancia que la actividad consular representa, sobre todo en
materia de asistencia y proteccion; es por ello que pone al alcance de esta
institucién los recursos, asi como el personal adecuado para la realizacion de
tales actividades, de igual manera hace explicita la voluntad para salvaguardar
la integridad de los connacionales, ademas de establecer las acciones
vinculantes que podran ejercerse con el objeto de auxiliar a todo connacional
en cualquier proceso juridico, o simplemente para orientarlo ante cualquier

circunstancia.

Otro apartado que resulta de gran relevancia es el capitulo VII, en el cual se
encuentran establecidas todas aquellas obligaciones de los miembros del

Servicio Exterior.
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Uno de los articulos que consigna tales obligaciones es el 41 que establece lo

siguiente:

ARTICULO 41.- Es obligacion de todo miembro del Servicio Exterior actuar con
apego a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que

corresponde a todo servidor publico en el desempefio de sus empleos, cargos

0_comisiones, asi como coadyuvar al cumplimiento de las funciones que esta
Ley encomienda al propio Servicio, conforme a las directrices que fije la
Secretaria.

Sin perjuicio de las inmunidades y privilegios que les correspondan, deberan

respetar las leyes y reglamentos del Estado ante cuyo gobierno estén

acreditados vy observar las costumbres sociales del pais y la préactica

diplomética internacional.

Asimismo, en términos de la legislacion aplicable, los miembros del Servicio

Exterior deberan abstenerse de incurrir en conductas de naturaleza partidista o

electoral incompatibles con el desempefio de su funcién puablica, y de realizar

declaraciones que comprometan los intereses del pais.

Como puede apreciarse en este articulo, ademas de cumplir con los objetivos
primordiales de la Institucion del Servicio Exterior de salvaguardar a los
connacionales, también se establece la importante tarea de mantener la buena
imagen del Estado Mexicano en el exterior, asi como la reputaciébn que por
muchos afios nuestro pais ha tenido en lo que respecta a las instituciones
consulares®. Es por ello que debe hacerse un especial énfasis al hecho de que
los privilegios que se le otorguen a quienes pertenezcan a alguna institucion,
en este caso el Servicio Exterior Mexicano, se les hard Unicamente a las

funciones que estos desempefien y no a su persona.

Otro articulo que es también de suma importancia es el 44, el cual establece
aquellas actividades que las oficinas consulares deben realizar:

51 . . . . . .
México ha sido considerado como un ejemplo a seguir para muchos Estados centroamericanos.
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ARTICULO 44.- Corresponde a los jefes de oficinas consulares:

I. Proteger, en sus respectivas circunscripciones consulares, los intereses de

México vy los derechos de sus nacionales, de conformidad con el derecho

internacional y mantener informada a la Secretaria de la condicion en que se

encuentran los nacionales mexicanos, particularmente en los casos en que

proceda una proteccion especial;

[I. Fomentar, en sus respectivas circunscripciones consulares, el intercambio
comercial y el turismo con México e informar periodicamente a la Secretaria al
respecto;

lll. Ejercer, cuando corresponda, funciones de Juez del Registro Civil;

IV. Ejercer funciones notariales en los actos y contratos celebrados en el
extranjero que deban ser ejecutados en territorio mexicano, en los términos
sefialados por el Reglamento. Su fe publica serda equivalente en toda la
Republica, a la que tienen los actos de los notarios en el Distrito Federal;

V. Desahogar las diligencias que les encomienden las autoridades judiciales de
la Republica;

VI. Ejecutar los actos administrativos que requiera el ejercicio de sus funciones
y actuar como delegado de las dependencias del Ejecutivo Federal en los
casos previstos por las leyes o por orden expresa de la Secretaria; y

VII. Prestar el apoyo v la cooperacion gue demande la misidon diploméatica de la

que dependan. Los jefes de oficina consular podran delegar en funcionarios

subalternos el ejercicio de una o varias de las facultades sefialadas en el
presente articulo, sin perder por ello su ejercicio ni eximirse de la
responsabilidad por su ejecucion. La delegacién se hara en los términos que
establezca el Reglamento de la presente Ley.

Como puede apreciarse, el articulo 44 la Ley del Servicio Exterior mexicano,
enumera las actividades que los Jefes de Oficina Consular debe realizar,las
cuales concuerdan por completo con lo que establece la Convencién de Viena
sobre Relaciones Consulares, asi encontramos: funciones de registro civil,
notariales, expedir documentos oficiales, etc., asi como disponer de todos
aquellos recursos para proteger a los connacionales en caso de que sea

necesario.
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Otro articulo importante es el 45, que establece cuales son las obligaciones
primordiales tanto de jefes de misiones diplométicas, de las representaciones
consulares, asi como de unidades administrativas y la obligacién de elaborar

un informe de tallado de como se han cumplido tales obligaciones.

ARTICULO 45.- Es obligacion de los jefes de misiones diplomaticas, de
representaciones consulares y de unidades administrativas de la Secretaria

informar durante el mes de junio de cada afio y con base en las actuaciones

desarrolladas por los miembros del Servicio Exterior a sus 6rdenes, sobre su
aptitud, comportamiento y diligencia, sin perjuicio de hacerlo cada vez que lo
estimen necesario.

Asimismo, dichos funcionarios deberan informar con diligencia a la Comision de
Personal sobre todas aquellas faltas o violaciones a las disposiciones de la
presente Ley y su Reglamento que cometan sus subordinados, estando
facultados para imponer en su caso, amonestaciones y apercibimientos.

El personal del Servicio Exterior de carrera de los rangos de tercer secretario a
consejero presentara a la Comision de Personal, durante el mes de junio de

cada afio, una "auto-evaluacion" en los términos que sefiale el Reglamento de

esta Ley.

Asimismo, el personal de carrera elaborara, durante el mes de junio de cada
afio, un informe sobre el desempefio del titular de la mision diplomética,
representacion consular o unidad administrativa de la Secretaria a que se
encuentre adscrito. Este informe se elaborara conforme a los términos que
sefale el Reglamento de esta Ley, sera confidencial y remitido a la Comision

de Personal.

El objetivo primordial de realizar el reporte es Unicamente manifestar como ha
sido el desempefio por parte de los funcionarios, ademas de considerarse
como una muestra de lealtad que tienen tanto a la institucion a la que
pertenezcan, como al pais a quien todos estos funcionarios representan.
También es importante recalcar que los funcionarios también encuentran
ciertas prohibiciones al desarrollarse como funcionario diplomatico o consular,
asi gue mientras se encuentren en territorio extranjero en calidad de

funcionario, no podra: “intervenir en los asuntos internos, ejercer cualquier
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actividad comercial o profesional del cual puedan obtener un beneficio propio,
asi como desempenfar cualquier gestion sea diplomatica o consular de otro
pais, sin que se haya realizado la autorizacién correspondiente”.>

El Servicio Exterior Mexicano (SEM), es considerado una de las instituciones
de mayor relevancia para el Estado Mexicano, cuyas actividades y acciones
estdn a cargo del Ejecutivo desarrolla la Politica Exterior a través de la

Secretaria de Relaciones Exteriores.

3.2.4 Reglamento de la Ley del Servicio Exterior

Fue promulgado el dia 20 de agosto de 2002 y publicado en el Diario oficial de

la Federacion tres dias después.

Uno de los articulos de esta ley que hace referencia a la actividad consular es
el 65, el cual establece cuales son las obligaciones primordiales de los
miembros del Servicio Exterior respecto a la asistencia y proteccion consular en

los siguientes términos:

ARTICULO 65.- Es obligacion prioritaria de los miembros del Servicio Exterior

proteger los intereses de los mexicanos en el extranjero. Con este propésito

prestaran sus buenos oficios, impartirdn asistencia y proteccion consular v,

llegado el caso, proporcionaran a la Secretaria los elementos para que ésta

decida si el Estado mexicano ejercera la proteccion diplomatica.

La asistencia consular se impartird cuando se requiera atender y asesorar a

mexicanos en sus relaciones con las autoridades extranjeras. Para estos

efectos los miembros del Servicio Exterior deberan:

|.- Asesorar y aconsejar a los mexicanos en lo relativo a sus relaciones con las

autoridades e informarles sobre la leqgislacion local, la convivencia con la

poblacién local, sobre sus derechos y obligaciones frente al estado extranjero

en donde se encuentren, vy sus vinculos y obligaciones en relacibn con México,

en especial su registro en la oficina consular correspondiente;

>2 Articulo 46 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano.
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Il.- Asesorar juridicamente a los mexicanos, cuando éstos lo soliciten, entre

otros a través de los abogados consultores de las representaciones;

Ill.- Visitar a los mexicanos gque se encuentren detenidos, presos,

hospitalizados o de otra manera en desgracia, para conocer sus necesidades y

actuar en consecuencia; Y,

IV.- Asumir la representacion de los mexicanos gue por estar ausentes o por

otros motivos estén imposibilitados de hacer valer personalmente sus

intereses.

Para los efectos del presente articulo y conforme a lo dispuesto en la fraccion
XI del articulo 2 de la Ley, en la Ley Federal de Derechos, y en otros
ordenamientos legales aplicables, la_Secretaria, escuchando las opiniones de
las &reas directamente involucradas con los asuntos consulares, elaborara o

revisara, cuando menos cada dos afnos, los programas y actividades a los que

se destinaran los recursos recibidos por

servicios prestados por las representaciones consulares de México en el

extranjero. Tales programas y actividades se centraran, prioritariamente, en los
siguientes aspectos:

a) programa de repatriacién de personas vulnerables;

b) atencién y asesoria juridica;

C) visitas a cérceles y centros de detencion;

d) atencién consular a través de servicios telefonicos;

e) seguridad de los migrantes;

f) consulados moviles;

g) prestacién de servicios consulares en general;

h) atencion al pablico; y,

i) en general, en todos aquellos aspectos relacionados con la proteccion

consular.

La erogacion de los recursos a que se refiere el parrafo anterior se realizara
conforme a lo dispuesto en la fraccion Xl del articulo 2 de la Ley, y observando
los criterios generales o especificos que establezca la

Secretaria.

Este articulo sin duda alguna puede considerarse la espina dorsal de la
actividad consular, es decir la proteccion consular hacia los connacionales

mexicanos.
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Es necesario aclarar que la Secretaria de Relaciones Exteriores no reconoce
el término “Asistencia”, sin embargo realiza acciones que desde luego
significan el ejercicio de esta actividad y pueden ubicarse en los incisos b y h

del articulo en comento.

La SRE denomina a la Asistencia Consular “Proteccion Preventiva”, asi
podemos citar dos ejemplos: la Guia del Viajero o el Programa Paisano,

mismos que mas adelante seran abordados.

Es probable que no se utilice el término “Asistencia” por la SRE debido a que,
como se vio en el primer capitulo de esta investigacion, asistencia y proteccion
no son actividades que se realicen independientes una de la otra, sino que son
paralelas, aunque de todas formas es conveniente referirse a ellas por

separado con el objeto de diferenciar a que se refiere cada una de ellas.

Volviendo al analisis de los articulos del Reglamento de la Ley del Servicio
Exterior que nos ocupa en este apartado, haremos referencia al articulo 79,
mismo que nos habla de las actividades que deben realizar los funcionarios
consulares pero de la rama técnico-administrativa, quienes también forman

parte importante de la Oficina Consular.

ARTICULO 79.- Los miembros de la rama técnico-administrativa, cuando se
encuentren en el extranjero, atendiendo a su rango, desempefiaran,
preferentemente, las siguientes funciones:

l.- Encargado de areas consulares de: visas, matriculas, pasaportes, cartillas,
notarial, registro civil y otras afines;

Il.- Encargado de areas consulares de: prensa, comercial, asuntos culturales,
comunidades mexicanas, proteccion, recaudacion y formas valoradas, y otras
afines; y,

lll.- Encargado de la administracion de la oficina, de la residencia o de la

representacion.

Como podemos apreciar la Ley del Servicio Exterior consigna los puntos mas
elementales de las funciones consulares, recordando que la obligacion de la
SRE es desarrollar la Politica Exterior a través del Servicio Exterior Mexicano

razon por la cual el reglamento de esta institucibn enumera como debe ser
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llevado a cabo el ejercicio de la Asistencia y Proteccion Consular, sin duda

alguna una de las actividades de mayor relevancia para esta Institucion.

3.2.5 Reglamento Interno de la Secretaria de Relaciones Exteriores

Fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién en 2009. Este documento
hace una descripcion detallada acerca de las funciones, competencia y
estructura organica de la Secretaria de relaciones Exteriores.

Retoma principalmente las acciones que debe llevar a cabo esta institucion, ya
mencionadas en otros instrumentos juridicos nacionales como la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, Ley del Servicio Exterior Mexicano, Ley sobre la Celebracion
de Tratados, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes relativos
gue expida el Presidente.

3.3 Secretaria de Relaciones Exteriores

Apegandonos a la terminologia que establece la Convencion de Viena sobre
Relaciones Consulares, en nuestro pais el Ministerio de Relaciones Exteriores
Mexicano es la Secretaria de Relaciones Exteriores; misma que es
considerada como una de las instituciones mas antiguas de nuestro pais, y que

tiene sus inicios desde que México surge como Nacién independiente.

La SRE es una de las 18 secretarias de Estado que auxilian al Ejecutivo,
mismo que de acuerdo a la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tiene la facultad de nombrar a su titular, actualmente es la canciller

Patricia Espinoza Cantellano, quien inicio funciones en 2006.

Las funciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores son:
e Promover, propiciar y asegurar la coordinacion de acciones en el exterior
de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
+ Conducir la Politica Exterior, intervendra en: Tratados, Acuerdos y

Convenciones.
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» Dirigir el Servicio Exterior: diplomatico y Consular. Para esto Tomara en
cuenta la Ley del Servicio exterior Mexicano
* Velar en el exterior por el buen nombre de México

* Impartir Proteccién a Mexicanos

» Ejercer funciones: notariales, de Registro Civil o auxilio judicial.

» Coadyuvar a la promocion comercial y turistica del pais a través de sus
Embajadas y Consulados

» Capacitar a los Miembros del Servicio Exterior Mexicano

* Intervenir en cuestiones relacionadas a limites territoriales

+ Conceder a extranjeros licencias y autorizaciones necesarias para
adquirir dominio de tierras o aguas

* Intervenir en todas las cuestiones relacionadas con naturalizacion y
nacionalidad

* Guardar y usar el Gran Sello de la Nacion

* Coleccionar los autografos de todos los documentos diplomaticos

* Legalizar firmas de aquellos documentos que deban surtir efecto en el
extranjero, asi como los documentos extranjeros que deban producirlos
en la Republica

» Intervenir (Via Procurador General de la Republica) en la extradicidon

conforme a la Ley o a los Tratados

Realizando un andlisis de lo que SRE establece, es pertinente retomar lo que
ésta institucion define como Asistencia y Proteccidén consular, “el conjunto de
acciones, gestiones, buenos oficios e intervenciones que realizan los
funcionarios de las representaciones consulares y diplomaticas en el exterior
para salvaguardar, de conformidad con los principios y normas del derecho
internacional y en apego a las leyes y reglamentos de cada pais, los derechos

e intereses de los mexicanos en el extranjero y atender sus demandas.>?

Para poder lograr consumar la funcion de proteger a los connacionales, se
establecen actividades que se deberan llevar a cabo para lograrlo, entre las

cuales destacan:

>* Proteccién Consular, Secretaria de Relaciones Exteriores. http://www.sre.gob
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* Brindar asistencia consular

* Asegurar el respeto a sus derechos

» Evitarles dafios y perjuicios indebidos en sus personas o intereses

« Evitar injusticias o arbitrariedades por parte de autoridades extranjeras

« Evitar la persecucién o discriminacion por motivos de su origen

nacional o cualquier otra causa.

De acuerdo a Ramoén Xilotl en su obra “Derecho Consular Mexicano” podemos

identificar 10 principios del ejercicio de la asistencia y proteccion mexicana:

a)
b)

c)
d)

e)

f)

)
h)

)

La Proteccion consular respeta la legislacion local, no la excluye.

Se deben observar las reglas sobre nacionalidad cuando el afectado
tiene doble o multiple.

La proteccion cesa si asi lo solicita el interesado.

La proteccion individualizada es juridica esencialmente y politica si se
trata de un fenédmeno social.

Una buena proteccion diplomética solo puede basarse en una buena
proteccién consular.

Para lograr una buena Proteccion cuenta mucho la autoridad moral del
consul.

La Proteccion sera tan amplia como lo sea la capacidad del consul.

La Proteccion no debe ser heroica sino eficaz.

En conflictos entre nacionales debe evitarse tomar partido por uno de
ellos

El cénsul no debe involucrarse emocionalmente en los casos.

Como puede apreciarse de acuerdo a lo que establece Ramén Xilotl, las

actividades que sean realizadas en el ejercicio de la Proteccion deberan

encontrarse dentro del marco de lo establecido en el Derecho Internacional y

ademas no debera en ningin momento quebrantar alguna norma que se halla

establecido en el Derecho Interno en donde el nacional se encuentre y se le

brinde Proteccion.

Entre estos principios se incluye la proteccion tanto diplomatica como consular;

como ya se ha mencionado anteriormente la diferencia entre una y otra se es

qgue la Proteccion Diplomatica podra llevarse a cabo una vez que se han
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agotado todos los recursos con que cuenta la oficina Consular, solamente asi
podra ser considerada como valida y sobre todo, con mayores posibilidades de
considerarse exitosa, ademas de que se debera haber intentado solucionar el
problema con apego a los mecanismos de asistencia que hayan sido previstos

en las instituciones locales o de la circunscripcion consular.

Por otro lado y obedeciendo al reconocimiento de la proteccion de
connacionales en otro Estado dentro del Derecho Internacional, como una de
las principales actividades tanto de las representaciones consulares como
diplométicas; esta serd ejercida por funcionarios consulares o diplomaticos;
segun sea el caso, ante las autoridades del Estado receptor, para el caso de
las embajadas y de las autoridades locales al interior de la circunscripcion

consular en el caso de la oficina consular.

Enfocandonos a lo referente a la Proteccion Consular, debemos sefialar que
esta actividad conlleva la posibilidad de que los funcionarios puedan realizar
intervenciones ante las autoridades de la circunscripcion consular
correspondiente, en donde se encuentren los connacionales, con el objeto de
manifestar la inconformidad y reclamar por aquellos actos que se cometieron y

gue dafan los derechos e intereses de los connacionales mexicanos.

las acciones que perjudican a los connacionales pueden ser. irregularidades,
faltas o violaciones en la aplicacion de las normas internas del pais en donde
se encuentre el connacional, es de suma importancia sefialar que estas
irregularidades pueden ser llevadas a cabo principalmente por las autoridades,
sin embargo también existen casos en los que particulares se ven implicados,
sin que esta situacion modifique el derecho que le asiste al consul de ejercer

acciones de Asistencia y Proteccion.

Un ejemplo de estas “irregularidades” que en el parrafo anterior referimos,
puede ser el no permitir que se le brinde asesoria a un connacional, en caso de
gue éste no hable la lengua de ese pais, y las autoridades no le informen en el
idioma de ese connacional del derecho que tiene a la Asistencia de sus

representaciones, esta es una de las acciones que se consideran de mayor
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importancia, que al no realizarla se esta cometiendo una violacion a la

Convencion sobre Relaciones Consulares.

Existen actualmente tres caracteristicas fundamentales que deben ser
consideradas, para que el representante de la Oficina Consular pueda ejercer
asistencia y proteccion hacia el connacional mexicano; estas caracteristicas

son:

* Que se trate de un nacional mexicano.
* Que el nacional solicite o acepte la proteccion.
* Que las reclamaciones no sean tardias o fuera del marco legal del

Estado receptor.

Es pertinente explicar que México reconoce que hay seis &mbitos diferentes
en los que puede ejercerse la Proteccion, por supuesto cada uno de ellos se
encuentra al interior de las funciones establecidas y autorizadas a ejercer
por la Oficina Consular y de sus funcionarios y que Ramon Xilotl describe

detalladamente en su libro “Derecho Consular Mexicano”.

La primera de ellas es: la Proteccién de los nacionales mexicanos en
asuntos civiles. Debemos entender por esto “toda actuacion mediadora y
de arbitraje en controversias que se den entre mexicanos.” Entre estas
actividades podemos mencionar: la reclamacion de la compensacion por
crimenes violentos, presentando alguna reclamacion ante algun abogado
consultor que se encargue del seguimiento del caso si se presentara una
reclamacion ante alguna compafia aseguradora; puede manifestarse y dar
seguimiento a alguna reclamacion por negligencia médica; llevar a cabo el
proceso de establecer pensiones alimenticias y resolver de la mejor manera;
la sustraccién de menores®, que se refiere a restituir a un menor de 16
anos que fue victima de un traslado o retencion ilicita a su residencia

habitual y ademas asegurar la visita del progenitor que no tuviese la

** Xilotl Ramirez Ramén, Derecho Consular Mexicano, p260

> Esta actividad es llevada a cabo debido a que México forma parte de la Convencidn sobre los Aspectos
Civiles de la Sustraccidn Internacional de Menores de 1980.
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custodia; el cuidado de menores; la recuperacion de pertenencias de un

mexicano que sea deportado o que fallezca.

Tenemos por otro lado la Proteccion de mexicanos en asuntos penales.
“‘En estos asuntos se busca brindar al connacional toda la ayuda legal
posible, pero sobre todo apoyo moral; entre estas acciones va ademas a

incluirse la organizacion de su defensa, auxilio brindando abogados.

Este tipo de proteccion se realiza debido a que es obligacion de los
consules visitar las carceles, penitenciarias y establecimientos de correccion
que se encuentren dentro de su circunscripcién.®® Se hace ademas un
esfuerzo especial por brindar auxilio a aquellas mujeres y nifios que son

victimas de la Trata de Personas.

Es de suma importancia mencionar que debido a que se dan un numero
considerable de casos en los cuales un mexicano puede ser sentenciado a
Pena de Muerte, la Cancilleria Mexicana cre6 un programa enfocado a la
capacitaciéon de personal de los consulados que serian encargados de la
atencion de proteccion a nacionales, para que se lograse manejar de mejor
manera cierta situaciones, entre las que destacan falta de notificacion del
derecho a recibir asistencia consular, elementos de presuncién de inocencia
0 mexicanos bajo circunstancias especiales como enfermedades

mentales.®’

En lo referente a la Proteccidén en Asuntos Laborales, esta se encuentra
enfocada primordialmente a brindar orientacion y asesoria a los mexicanos
en lo en lo relacionado a asuntos laborales, asi como dar toda la orientacion
necesaria referente a servicios médicos en caso de que suceda algun

accidente dentro del lugar de empleo.

Por lo que corresponde al caso de Muerte violenta de mexicanos, solo se
considerara asi en aquellos casos en los que se haya dado un asesinato en

forma violenta de algun connacional, de presentarse esta situacion se

*® |bid p263

> Ibidem p264
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buscara ante todo esclarecer el caso y exigir justicia; el mecanismo que se
debe aplicar, son los buenos oficios ante las autoridades de Ila

circunscripcion consular.

En lo relacionado con la Repatriacion se pone especial énfasis en el caso
de mexicanos que han sido deportados, expulsados, que se encuentran en

situacion de extrema necesidad, enfermos o bien menores de edad.

Esta proteccion se enfoca a la situacion particular de brindar ayuda
econdmica en caso de que el connacional mexicano se vea obligado a
abandonar el pais extranjero en donde se encuentre®, de igual manera
también se les expide un documento provisional, que servira para acreditar
su nacionalidad mexicana, y se informara a sus familiares, con el objeto de

que auxilien a su familiar en cuanto llegue a territorio mexicano.

Es importante mencionar que aquellos nifios que son abandonados o que
guedan desamparados en territorio extranjero, cuentan con todo el apoyo y
proteccion del gobierno mexicano a través de sus representaciones ya sea
diplomatica o consular; las cuales se encargardn provisionalmente de
tenerlos bajo tutela, procurando establecer contacto a la brevedad posible
con sus familiares en México, para que se hagan cargo de ellos y en caso
de no tenerlos sera la institucion del DIF quien se asegurara de internarlos a

México y hacerse cargo de ellos.

Existe también la posibilidad de brindar asistencia y proteccién en lo
referente a las sucesiones; es decir la transmision que se haga de aquellos
bienes y derechos de una persona que no pueden extinguirse con la

muerte, en estos casos el consul puede asumir la figura de albacea.

Como se ha mencionado anteriormente la Secretaria de Relaciones
Exteriores no reconoce como tal el término “asistencia” sino que se refiere a
esta como “Proteccion Preventiva”, es decir:” toda aquella informacion atil y

oportuna que busca asegurar que los connacionales se encuentren a salvo

58 . . . . . , .
El monto que se brindara se consultara previamente con la Cancilleria, ya que obedecerd a las
necesidades particulares de cada uno de los connacionales.
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tanto en su persona como en sus intereses Y que no se enfrenten a alguna
”59

situacion que les sea adversa.
Las acciones primordiales de la Proteccion preventiva son: lograr una
interlocucion oficial con las autoridades, lo que permitird estrechar las
relaciones de las representaciones con las autoridades competentes;
proponer diversas maneras de difusion acerca de las campafas destinadas
dar a conocer y difundir todo lo relacionado con la proteccion y sobre todo
brindar informacion acerca de actividades ilicitas comunes que pueden
involucrar a mexicanos sin que estos se den cuenta; un ejemplo de ello
puede ser la campafia que la SRE llevé a cabo en 2010, consistente en
colocar carteles informativos, tanto en el aeropuerto, como en las centrales
de autobuses, para alertaba a los connacionales de que personas que
pretendian traficar droga u otro tipo de articulos ilicitos, utilizaban a
mexicanos, que salian de territorio nacional, para transportar sus productos

lo que ocasionaria que mexicanos inocentes resultaran afectados.

Otros ejemplos méas conocidos de la Proteccion Preventiva son los que a

continuacion de comentan brevemente.
v’ La Guia del Viajero

Como su nombre lo dice, esta guia contiene una lista de todas aquellas
recomendaciones enfocadas a los mexicanos que pretenden viajar; ya sea para

radicar en otro pais o simplemente si desean viajar por diversos lugares.

Entre las recomendaciones que incluye la Guia del Viajero podemos encontrar:
gue la vigencia del pasaporte no haya expirado, que se identifiquen los lugares
a los que deben acudir en caso de cualquier percance, contar con los teléfonos
de las Embajadas y/o consulados de México en el pais donde se encuentren,
que se cuente con determinado dinero en efectivo, que los boletospara viajar

se adquierian de ida y vuelta, etc.

De igual manera forman parte de la Guia del Viajero, las denominadas “alertas

de viaje” las cuales son emitidas considerando el contexto de determinado

> Secretaria de Relaciones Exteriores http://www.sre.gob.mx
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pais, informando si es recomendable realizar el viaje o no; por ejemplo con la
crisis politica en Libia, se invitaba a los mexicanos que habian planeado viajar
a este pais que se abstuvieran de hacerlo, a no ser que fuera estrictamente

necesario.

Otro ejemplo de “alertas de viaje”, lo encontramos cuando ocurrié el terremoto
y tsunami en Japon, en donde se reiterd lo peligroso que significaba hacer un
viaje a la isla nipona, debido a la inestabilidad geografica y climatica.

El objetivo de la Guia del Viajero y las Alertas de Viaje es evitar que los
mexicanos sufran algun percance o contratiempo cuando se encuentren fuera
del territorio nacional, pero la Guia del Viajero no Unicamente puede utilizarse
previamente a cualquier viaje, sino que en el momento en que es emitida la
Alerta de Viaje se proporcionan los nameros telefénicos de la Embajada y/o
Consulado més cercano para auxiliar asi a los mexicanos que se encuentren
en el lugar donde se requiera apoyo; por el otro lado la SRE publica en su
pagina de internet, de manera inmediata y paralela, los teléfonos a los que
desde México pueden las personas comunicarse en caso de requerir

informacion acerca de sus familiares.

La Guia del Viajero, acompafiada de las Alertas de Viaje son un ejemplo de
Proteccién Preventiva que mas dinamismo tienen; en el sentido de que se
encuentran en constante actualizacion, lo que las convierte en dos actividades

muy confiables y sobre todo eficaces.
v' Programa Paisano

Este programa posiblemente es uno de los mas conocidos por los mexicanos,
estd enfocado a brindar asistencia a todas aquellas personas que regresan de
Estados Unidos a México, principalmente en los periodos vacacionales y las

fiestas decembrinas.

El Programa Paisano esta coordinado por el Instituto Nacional de Migracion,
sin embargo la SRE colabora estrechamente en su elaboracion, esta
conformado basicamente por recomendaciones de viaje, tales como no recorrer
lugares que se encuentren muy apartados de comunidades, no llevar consigo

grandes cantidades de dinero u objetos de valor, etc.
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También se elaboran avisos referentes a algun ciertos representantes de
autoridades que estén extorsionando a estos mexicanos que regresan al pais,
con el objeto de que no sean victimas de estos grupos que se aprovechan de la

situacion.

En algunas ocasiones el Programa Paisano incluye también informacion acerca
de las condiciones meteoroldgicas, asi como el procedimiento que debe

seguirse para ingresar algunos objetos e inclusive vehiculos.

Como se ha visto a lo largo de este capitulo la Secretaria de Relaciones
Exteriores es la institucion responsable de la coordinacién de las
representaciones Diplométicas y Consulares; por ello consideramos importante

conocer su estructura organica, de

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
ESTRUCTURA ORGANICA BASICA

esta manera podremos visualizar no

solo la complejidad de esta

institucion, sino  también la
importancia que tiene el conocer el
desarrollo y el alcance de las
actividades consulares para los

especialistas en relaciones

internacionales.

Como podemos observar en el

organigrama estructural de esta

Institucion, la Secretaria de

R Relaciones Exteriores se

encuentra organizada en diferentes Subsecretarias.

Cada una de ellas tiene una importancia considerable, ya que cuenta con

funciones y actividades especificas.

Al final, todas actdan conjuntamente y en armonia unas con otras, para con

ello poder garantizar el buen funcionamiento del Servicio Exterior Mexicano.

A continuacion enlistamos las divisiones en las que se encuentra

estructurada la SRE.
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Subsecretaria de Relaciones Exteriores. La cual se encuentra a su
vez dividida en la Direccion General para Asia-Pacifico, Direccién
General para Africa y Medio Oriente, Direccién General para Europa
y el Instituto Matias Romero.

Subsecretaria para América Latina y el Caribe. Quien a su interior
tiene a cargo la Direccion General para América Latina y el Caribe,
Direccibn General de Organismos y Mecanismos Regionales
Americanos, la direccion General del Proyecto de Integracion y
Desarrollo de Mesoamérica Seccion Mexicana de la Comision
Internacional de Limites y Aguas México-Guatemala y México-Belice.
Subsecretaria para América del Norte. Misma que coordina a la
Direccion General para América del Norte, Direccion General de
Proteccion a Mexicanos en el Exterior, Direccion General de
Servicios Consulares, el Instituto de los Mexicanos en el Exterior y la
seccién Mexicana de la Comision Internacional de Limites y Aguas
México-Estados Unidos.

Subsecretaria para asuntos Multilaterales y de Derechos Humanos la
cual incluye: la Direccion General para Temas Globales, la Direccion
general para la Organizacion de Naciones Unidas, asi como la
direccién General de Derechos Humanos y Democracia.

La Consultoria Juridica, que esta conformada por la direccién general
del Acervo Historico.

Unidad de Relaciones Econdmicas y Cooperacion Internacional.
Compuesta por la Direcciéon general de Cooperacion Educativa y
Cultural, la Direccion General de Organismos Econdémicos
Regionales y Multilaterales, la Direccion General de Promocion
Econdémica Internacional, la Direccion General de relaciones
Economicas Bilaterales, asi como la Direccion General de
Cooperacién Cientifica y Técnica.

Oficialia Mayor. Integrada por la direccion general del Servicio
Exterior y Recursos Humanos, direccion General de Programacion,
Organizacion y Presupuesto, Direccién General de Asuntos Juridicos,
Direccion General de Tecnologias de Informacion e Innovacion,

Direccion General de Bienes Inmuebles y Recursos Materiales.
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Como puede apreciarse la Secretaria de Relaciones Exteriores es una
institucion que cuenta con diversos enfoques y numerosas actividades,
todas ellos con el objetivo primordial de llevar a cabo una ejecucion correcta
de la Politica Exterior y sobre todo de excelencia. Es por ello que la
Secretaria de Relaciones Exteriores requiere de personal que cuente no
solo con la capacidad intelectual y profesional, sino que ademas este
plenamente convencido de la trascendencia de las acciones que la
Secretaria realiza y que ademas se encuentre familiarizado con las
situaciones del contexto internacional, para una mejor ejecucion de las

actividades.

Es importante mencionar que la Ley del Servicio Exterior Mexicano
establece que cualquier mexicano por nacimiento puede pertenecer al
Servicio Exterior, siempre y cuando tengan un titulo de licenciatura; sin
embargo, en su mayoria son licenciados en Derecho quienes actualmente
forman parte del personal del Servicio Exterior, tanto diplomatico como
consular, sin duda alguna son mexicanos sumamente capaces y expertos
en asuntos juridicos competentes al desempefio de sus funciones. Sin
embargo, los internacionalistas tienen una elevada probabilidad de
desempefiarse de una manera extraordinaria en estas funciones, esto
debido a la vision que el estudio de nuestra disciplina permite analizar la
realidad internacional considerando el contexto muy amplio que va mas alla
de lo estrictamente juridico, sin menoscabo de ese aspecto, el
internacionalista no pierde de vista cuestiones politicas, econdémicas y
sociales de algun acontecimiento o hecho que requiriera la intervencion de

la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Al inicio de este capitulo se resaltd que la participacion mas activa de las
oficinas consulares mexicanas se encontraba en los Estados Unidos debido
a que es el pais extranjero en el cual puede ubicarse a mayor nimero de
mexicanos, en consecuencia y para completar nuestro estudio a
continuacion se abordaran las instituciones que conforman la Subsecretaria
para América del Norte, debido a la importancia que tiene esta regién para
el ejercicio de las funciones consulares, principalmente la de Asistencia y

Proteccion.
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3.3.1 Direccién General de Servicios Consulares (DGSC)

La Direccion General de Servicios Consulares tiene el objetivo primordial de
supervisar de manera tematica a las representaciones consulares que se

encuentran en todo el mundo.

Esta Direccién General puede considerarse reciente, debido a que fue apenas
en 2009 el afio de su creacion, ademas en ese mismo afo se establecieron las
funciones que deberia desempefar, teniendo como su principal funcion
vigorizar la prestacion de los servicios de expedicion de documentos en el

extranjero a través del Sistema Consular Mexicano.

Del andlisis de la estructura de la SRE podemos ubicar cuatro objetivos
primordiales en los cuales se basa todas las operaciones de la DGSC, y que a

continuacioén se sefalan:

« Mejorar integralmente la calidad de los servicios de documentacion que
brindan las oficinas consulares.

« Fortalecer la supervision de los aspectos técnico-consulares.

o Reducir y simplificar la normatividad correspondiente.

« Utilizar de forma cotidiana las herramientas informaticas que facilitan la

expedicion y control de la actividad consular.

No debemos perder de vista que esta institucibn trabaja en estrecha
coordinacién con las diferentes unidades de la Cancilleria, asi como también
con las oficinas consulares, delegaciones en México y otras dependencias de
la Administracion Publica Federal y que administrativamente depende de la

Subsecretaria para América del Norte.

3.3.2 Direccion General de Proteccion a Mexicanos en el
Exterior (DGPAC)

Como ya lo explicamos al inicio de este capitulo, el aumento en la migracion
hacia los estados Unidos en la década de los 80’s hace que la Secretaria tome
cartas en el asunto, en lo referente a garantizar el respeto a los derechos de
todos estos mexicanos que migraban con el objetivo de trabajar o radicar

definitivamente en los Estados Unidos. Es por esta razén que se crea la
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Direccion General de Proteccion y Asuntos Consulares con la finalidad de

llevar a cabo tareas especializadas en acciones de proteccion.

Para poder lograr estas tareas especializadas la SRE cre6 la categoria de
“Cancilleres de Proteccion”, mismos que fueron adscritos a los consulados en

EUA, para dedicarse de modo exclusivo y especializado a la proteccion.

Pese a esta importante tarea que llevaba a cabo la DGPAC, en el afio de
1985, por necesidades presupuéstales, la Direccion General de Proteccion fue
absorbida por la Direccion General de Servicios Consulares para dar paso a la
Direccion General de Proteccion y Servicios Consulares. Sin embargo, cuatro
afos después, en 1989 es publicado en el Reglamento de la Ley Orgéanica del
Servicio Exterior y la Direccion General vuelve a recibir el nombre Direccion
General de Asuntos Consulares. Posteriormente en el Reglamento que se
publica el 3 de marzo de 1993, se establece que mantendria sus mismas

funciones, asi como el nombre de Direccién General de Asuntos Consulares.

Cinco afios después, el 28 de agosto de 1998, se establecera con el nombre de
Direccion General de Proteccién y Asuntos Consulares (DGPAC), mediante la
publicacion en el Diario Oficial de un nuevo Reglamento Interior de la
Secretaria de Relaciones Exteriores. Finalmente y a raiz de la publicacién del
Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores, el 8 de enero de
2009, se formaliza la divisién de las areas de proteccion y servicios consulares,
con la creacion de dos direcciones generales: La Direccion General de
Servicios Consulares y la Direccion General de Proteccion a Mexicanos en el

Exterior.

Como se puede apreciar a lo largo de este pequefio recuento historico de lo
que hoy conocemos como la DGPAC, la necesidad de México de salvaguardar
la integridad fisica y los intereses de los mexicanos en territorio estadounidense
ha sido una de las principales preocupaciones del Estado Mexicano, sobre todo
porque considera la dificil situacion que enfrenta una persona al llegar a un
territorio completamente diferente, lejos de sus costumbres, tradiciones, de su
familia y sobre todo de sus autoridades. Es por esto que la mision la DGPAC es
‘realizar y promover acciones destinadas a garantizar el respeto de los

derechos de los mexicanos en el exterior, coadyuvadas con la elaboracion,
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revision y aprobacion de los programas y politicas de proteccion

instrumentados en las representaciones de México en el exterior.”®°

Se busca ademas hacer una consideracion integral acerca de las necesidades
de los mexicanos en el exterior, esencialmente en materia de proteccion, de
igual manera coordina los programas, las medidas de simplificacin,
modernizacién tecnologica y desregularizacion administrativa en los servicios
brindados por las Representaciones de México en el exterior. Para hacer un
andlisis mas detallado y poder explicar cuales son los ambitos de competencia
de la DGPAC, es necesario retomar el articulo 22 del reglamento Interno de la

Secretaria de Relaciones Exteriores ®'en el cual se establece lo siguiente:

Articulo 22: Corresponde a la Direccion General de Proteccion a Mexicanos en

el Exterior:

I. Supervisar el desarrollo de la proteccion:;

Il. Dictar los lineamientos vy directrices gue normen los programas integrales

y acciones tendientes a garantizar la proteccidon de los derechos humanos y

otras garantias de los mexicanos en el exterior;

[ll. Recabar, analizar y sistematizar la informacién que permita el disefio de

politicas de proteccién y su instrumentacion;

IV. Elaborar programas de proteccion y, en su caso, ordenar, revisar_ y

aprobar los que deban ser preparados por las representaciones de México en

el exterior, asi como supervisar su buen desarrollo y cumplimiento;

V. Instruir a las representaciones de México en el exterior vy las delegaciones

fordneas para el cumplimiento oportuno y eficaz de las acciones y programas

de proteccion, y supervisar su buen desarrollo;

% Direccidn General de Proteccién a Mexicanos en el Exterior, SER. http://www.sre.gob

ot Vigente de acuerdo a la publicacién del DOF el 8 de enero de 2009.
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VI. Estandarizar los procedimientos y criterios de los programas integrales y
acciones de proteccion, en coordinacion con la Direcciéon General de Servicios

Consulares;

VII. Recibir, estudiar y glosar los informes de proteccion que rindan las

representaciones de México en el exterior;

VIII. Dar_acceso, de conformidad con la Ley de Seguridad Nacional, a los

sistemas de computo desarrollados para la proteccion consular y, en el ambito

de su competencia, del fendmeno migratorio; asi como coordinar con la
Direccion General de Tecnologias de Informacion e Innovacién, la
correcta administracion de los mismos, a fin de facilitar la generacion de

informacion y estadisticas en la materia;

IX. Instrumentar, en coordinacion con el Instituto Matias Romero, acciones

de capacitacion y actualizacion para los servidores publicos que intervienen en

las tareas de proteccion;

X. Intervenir, de manera concertada con otras dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, estatal o municipal, en la negociacion,
ejecucion y supervision de tratados, acuerdos o programas laborales, para
asegurar la instrumentaciéon de medidas que garanticen el respeto a los

derechos humanos y otras garantias de los mexicanos en el exterior;

XI. Realizar las funciones derivadas de su designacién como autoridad
ejecutora 0 central en tratados y acuerdos internacionales en materia de

adopcidn, sustraccion de menores y pensiones alimenticias;

XIl. Ser el conducto para entregar a los beneficiarios los bienes y valores
obtenidos y recuperados a su favor, por las representaciones de México en el

exterior;

XIll. Atender, en coordinacion con las deméas unidades administrativas de la
Secretaria, los casos de violacion de los derechos humanos y otras garantias
de los mexicanos en el exterior o respecto al incumplimiento de tratados o de

convenios internacionales que deriven en perjuicio de nacionales mexicanos;

98



XIV. Participar en coordinacion con las autoridades y unidades
administrativas competentes de la Secretaria y de otras dependencias

federales, en el disefio e instrumentacion de la politica migratoria de México;

XV. Disefar y establecer politicas de proteccidn preventiva que tengan como

objetivo la diseminacion de informacion util para la salvaquarda de los derechos

humanos y otras garantias de los mexicanos en el exterior;

XVI. Fungir como enlace de la Secretaria con la Secretaria de Gobernacion

y el Instituto Nacional de Migracién, respecto a los mexicanos repatriados;

XVII. Proponer la apertura, cierre, o redefinicion de las oficinas consulares

de México en el exterior;

XVIII. Proponer la apertura, cierre, o redefinicion de Consulados Honorarios,
y sobre el nombramientoytérmino de funciones de los Cobnsules y

Vicecoénsules Honorarios de México;

XIX. Participar en coordinacion con las unidades administrativas adscritas a
la Subsecretaria para América del Norte, en la preparacion de evaluaciones
relacionadas con la organizacion interna de las misiones diplomaticas y
representaciones consulares en la region de América del Norte, con el
propdsito de atender sus necesidades y requerimientos en materia de recursos

humanos;

XX. Coordinar sus acciones con las Subsecretarias que cuentan con
unidades administrativas cuya competencia se determine por area geogréfica,
para el efecto de intercambiar informacion y coadyuvar en las acciones de

proteccion, asi como con la Direccion General de Servicios Consulares, y

XXI. Ejercer las demas atribuciones que las disposiciones legales confieran
a la Secretaria, que sean afines a las sefialadas en las fracciones anteriores o

gue le encomiende el Secretario.

Como podemos ver la DGPAC debe considerarse una de las instituciones de
mayor relevancia en lo que respecta al ambito consular ya que se encarga de

elaborar, coordinar, dar a conocer Yy trabajar conjuntamente con las

99



instituciones vinculadas con todo aquello que relacionado con la Proteccion
Preventiva (asistencia) y Proteccion Consular de los mexicanos en los Estados
Unidos, debido a que la correcta ejecucidén de esta proteccion se garantizara el
bienestar de todos aquellos mexicanos en el extranjero y particularmente a los

gue se encuentran en el pais del norte.

3.3.3 Instituto de los mexicanos en el Exterior (IME)

El Instituto de los mexicanos en el Exterior (IME), es otra de las instituciones
gue es coordinada por la Direccion General de América del Norte, este Instituto
fue creado con el objeto de promover estrategias, asi como de integrar
programas que ayuden a mejorar el nivel de vida de las comunidades

mexicanas en el extranjero
Entre las atribuciones que esta institucion tiene podemos ubicar las siguientes:

I. Promover la revalorizacion del fenobmeno migratorio y el trato digno a los

mexicanos gue viven en el exterior;

Il. Favorecer la creacion de espacios de reunidn y promover la comunicacion

con y entre las comunidades mexicanas gue viven en el exterior;

[ll. Fungir como enlace, en coordinacion con las representaciones de México,

con las comunidades mexicanas que viven en el exterior;

IV. Establecer una adecuada coordinacion con los gobiernos, instituciones y
organizaciones de los estados y municipios en materia de prevencion,
atencién y apoyo a las comunidades mexicanas en el exterior y en otros

temas afines y complementarios;

V. Disefiar y promover mecanismos para la ejecucion de los programas y

proyectos propios de las labores del Instituto de los Mexicanos en el Exterior;

VI. Organizar y participar en seminarios, conferencias, simposios, coloquios y
congresos publicos, privados y académicos en materia de migracion y

atencién a mexicanos en el exterior;

VII. Recabar y sistematizar las propuestas y recomendaciones, tendientes a

mejorar el desarrollo social de las comunidades mexicanas en el exterior, que
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formulen 6rganos consultivos constituidos por representantes de dichas

comunidades.

Sus actividades estan enfocadas principalmente a brindar todas las facilidades
posibles a las comunidades de mexicanos que radican en Estados Unidos; en
primer lugar para tratar de garantizar una estabilidad fisica y emocional, en
segundo lugar para dar a conocer cuéles son los derechos que les asisten
COmO mexicanos a estas personas que se encuentran en el pais vecino del

Norte.

Es también importante sefialar que toda esta tarea informativa se lleva a cabo
haciendo un especial énfasis en el hecho de que aquellas personas que se
encuentren de manera ilegal en territorio estadounidense no quedan excluidos

de los derechos de proteccidn consular.

En instituciones como esta puede verse reflejado el compromiso del Gobierno
de México con los mexicanos que viven y trabajan en el exterior, y que son

una de las principales prioridades de las oficinas consulares.

3.3.4 Programas de Protecciéon Consular

La Secretaria de Relaciones exteriores, a través de la Direccion general de
América del Norte y con propdsito de lograr ejercer una Proteccion Consular
exitosa, que se vea reflejada en el goce pleno de los derechos de sus
nacionales que se encuentren en Estados Unidos y siempre obedeciendo a la
legislaciéon interna de este pais vecino, se ha dado a la tarea de establecer
cuatro principales Programas de Proteccion Consular. No debe perderse de
vista que México, en los afios recientes se ha caracterizado por lograr
numerosos éxitos en materia de Proteccion Consular, que como ya se ha
mencionado, ha servido de ejemplo a otros paises principalmente de América

Latina.

Bastaria con recordar que ante la Corte Interamericana de Justicia, México
salié victorioso frente a la defensa de los derechos de sus connacionales en el
conocido Caso Avena, proceso gque se origino por la violacion del articulo 36°
de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares en detrimento de 52

mexicanos condenados a pena de muerte sin haberles informado de los
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derechos que la citada convencion les otorgaba, en lo relativo a la proteccion
Consular, esta victoria consular, marco un parteaguas en la historia de la

defensa de los derechos Consulares a nivel mundial.

3.3.4.1 Programa de Proteccién a Mexicanos en el
Exterior

El Programa de Proteccion a Mexicanos en el Exterior tiene como objetivo
brindar Proteccion y Asistencia consular a mexicanos que se encuentren
fuera del territorio nacional, entre los servicios que este programa ofrece
podemos destacar los siguientes: atencion a repatriados y visitas a centros
de detencion migratoria, repatriacion de enfermos, repatriacion de menores,
traslado de restos a territorio nacional, identificacion de restos, visitas a
connacionales detenidos en centros de detencién penal, ayuda econémica
directa a mexicanos en situacion de indigencia, asesoria legal en materia
migratoria, penal, laboral y civil, recuperacion de salarios, indemnizaciones
laborales, abusos en contra de menores, compensacion para victimas de
crimenes violentos, indemnizacion por lesiones o negligencia médica,
pensiones alimenticias, sustraccion de menores, procesos de adopcion de
menores, procesos de patria potestad de menores, sucesiones,
presunciones de nacionalidad, localizacibn de personas asi como

recuperacion de pertenencias.

La mayoria de las funciones de este programa corresponden a las acciones
de Proteccion en los @mbitos laborales y civiles, es decir, las formas mas
comunes de brindar proteccién consular y ademas las que mayor demanda

exigen de los funcionarios consulares.

3.3.4.2 Programa de Asesorias Legales Externas

Este programa tiene como objetivo principal reforzar todas aquellas
actividades enfocadas a la Proteccion de los mexicanos a través de la
contratacion de abogados especialistas en las distintas ramas del derecho
estadounidense. El pago de los honorarios de estos abogados, que
proporcionaran asesoria legal o asumir la representacion del connacional,
seran cubiertos con recursos de la SRE, de tal manera que seran gratuitos

para el connacional.
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Este Ultimo punto, la asesoria gratuita es uno de los elementos
fundamentales, que este programa busca lograr y en caso de no poder
lograrse asumira la representacion legal de aquellas personas que debido a
la naturaleza del proceso legal que enfrentan, de la gravedad de sus casos
y/o de sus limitados recursos economicos, solicitan el apoyo de la
Cancilleria, corriendo por cuenta de la SRE los gastos que se generen como
consecuencia de los servicios de los abogados contratados.
La contratacion de los despachos para la representacion del connacional,

debera ser una eleccion que se realice considerando puntos importantes:

= El despacho serd seleccionado conforme a las especialidades
juridicas de mayor demanda de consulta en la circunscripcion, segun
sea el caso; pueden ser en los &mbitos civil, penal, migratorio, laboral
y de derechos humanos.

= La seleccion de los abogados, despachos u organizaciones, y la
firma de los contratos es responsabilidad de cada una de las
Representaciones Consulares.

= Los Consulados contratan a abogados consultores que han
demostrado ser profesionistas con probada honradez, tener prestigio
entre la comunidad, ser eficientes en su desempefio profesional y
haber mostrado marcado interés por nuestro pais y por la defensa de
nuestros connacionales.

. Los Consulados canalizan a los abogados, despachos y/o
organizaciones, aguellos casos que se ajusten a los siguientes
criterios: aquellas situaciones en las cuales los mexicanos
involucrados no cuenten con los recursos econdémicos necesarios o
cuando a criterio del abogado se pueda obtener un resultado
satisfactorio.

. La labor del abogado, despacho u organizacion consiste en orientar,
asesorar y, de ser necesario, representar juridicamente a la persona
afectada. La representacion puede tener lugar en las distintas etapas
de la defensa en un proceso judicial, como pueden ser la recopilacion
de evidencias, investigaciones, presentacion de medios preparatorios

al juicio, representacion en audiencias, contestacion, alegatos,
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sentencia e inclusive realizar la interposicion de recursos posteriores

a la sentencia.

3.3.4.3 Programas de Asistencia Juridica a mexicanos
sentenciados a Pena Capital

A través de este programa el Gobierno de México busca evitar que los
mexicanos acusados por la comision de delitos de extrema gravedad sean

ejecutados o reciban dicha condena.

Este es un programa considerado como reciente, debido a que inici6 su
operacion a partir de septiembre de 2000 con la contratacién de los servicios
del despacho de abogados ‘Sandra Babcock, Attorney at Law’, cuya titular es
una reconocida especialista en Derecho Internacional y en casos de pena
capital en Estados Unidos, quien, en la década de los noventa, sent6
importantes precedentes en las cortes estadounidenses al presentar como
argumento de defensa en casos de pena de muerte, la violacion al Articulo 36
de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, por lo que su
contratacion para operar el Programa representa experiencia y gran

confiabilidad.

Con la ayuda de este programa, la SRE ha aumentado sus esfuerzos para
incrementar la capacitacion de los funcionarios del Servicio Exterior Mexicano
que desempefian labores de proteccion en Estados Unidos, a fin de
proporcionarles elementos no solo teéricos, sino también de abarcar ciertos
casos practicos para lograr asi tener una mejor respuesta en el manejo de los
conocimientos tedricos en los casos de pena de muerte y obtener mejores
resultados al momento de actuar en la vida real, con los conocimientos

adquiridos en los ejercicios practicos.

Existen algunos criterios que deben ser tomados en cuenta para que pueda

aplicarse este programa a los connacionales mexicanos, como son:
Que ya exista la sentencia de pena de muerte.

Que se pueda enfrentar un proceso judicial que derive en pena de muerte.
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Que a los indiciados se les pueda aplicar el principio juridico de presunciéon de

inocencia.

Mexicanos que debido a su condicion especial (retraso mental, historia
personal de maltrato, menores de edad al momento de cometer el delito, etc.),

se les pueda condonar la sentencia.

También se podra aplicar a aquellos mexicanos a los cuales su proceso judicial

les resulté desfavorable por el deficiente desempefio de su abogado defensor.

Es pertinente recordar, cuando se explica este Programa de Asistencia, que la
actividad realizada por las Oficinas Consulares o la Misién Diplomatica,

referente a asistencia y proteccion.

La acciones de Asistencia y proteccion no pretenden declarar inocentes a quien
no lo sean lo que se persigue en todo caso es que se garantice el debido

proceso para todos los individuos y asi lograr evitar arbitrariedades.
3.3.4.4 Programa de Consulado Movil

El Programa de Consulado Movil se ha instrumentado con la finalidad de
llevar los servicios consulares a los connacionales que no pueden acudir a
las instalaciones del Consulado; ya sea por situaciones geograficas en los
que sea necesario desplazarse por via aérea o terrestre, o bien en caso de
algun desastre natural, como pueden ser tornados, inundaciones,
terremotos, etc.; debe aclararse que el Consulado Movil Unicamente se
desplaza en el territorio propio de la circunscripcion de la Oficina Consular a

la que pertenece.

Este programa ofrece todos los servicios prestados a connacionales por una
representacion consular, es decir cualquier Consulado General, Oficina

Consular o Agencia Consular.

El Programa de Consulado Movil se establecio en 1991 como una estrategia
del gobierno mexicano para lograr un mayor apoyo para sus connacionales
en los Estados Unidos de Norteamérica. Para poder lograr este objetivo los
46 consulados de México en Estados Unidos proponen fechas y lugares

dentro de su circunscripcion para visitar a las comunidades de mexicanos
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gue se encuentran en la Unidbn Americana para brindar asistencia a éstas

comunidades.

Una de las principales actividades en las que el Consulado Movil pone
mayor énfasis es en la referente a proporcionar toda aquella informacion
gue sea pertinente, para apoyar a los connacionales que deseen adquirir la
documentacion que posteriormente pueden utilizar para regularizar su
situacion migratoria y que ademas util para trasladarse a México de manera

mMas segura.

Este programa también tiene como una de sus tareas cotidianas difundir los
programas Yy actividades que planea, realiza el Programa de Comunidades

Mexicanas en el Exterior.

Los Consulados Moviles realizan actividades comunmente los fines de
semana, con el propésito de llevar de manera directa los servicios
consulares en un dia en el que usualmente se encuentran reunidos todos
los miembros de la familia y asi, si fuera el caso, detectar los problemas que

enfrenta la poblacion mexicana.

Adicionalmente, en el marco del Programa, se organizan conferencias
impartidas por especialistas en materia laboral, migratoria y de derechos
humanos. Asimismo se proporciona material informativo sobre proteccion
preventiva, por ejemplo de qué hacer y a donde dirigirse en alguna
circunstancia en que el connacional se encuentre en una situacion dificil, e

inclusive informacién del Programa Paisano, entre otros.

La posibilidad de prestar todos los servicios consulares de defensa y de
proteccién a los connacionales fuera de la oficina consular, pero dentro de
la circunscripcion de la representacion, esta contemplada en la Convencion
de Viena de 1963 y la Convencién Consular entre México y Estados Unidos
sobre Relaciones Consulares, por lo que puede considerarse una actividad
gue se ha realizado desde hace tiempo y tiene como principio acatar una de
las posibilidades que manifiesta el maximo instrumento juridico referente a
Relaciones Consulares, con el objetivo de brindar a sus connacionales

mayores beneficios.
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CAPITULO 4

La Asistencia y Proteccion Consular en el escenario

internacional, cuatro estudios de caso

La Asistencia y Proteccion es una de las actividades primordiales de cualquier
representacion sea diplomatica o consular, con las que cuenta un Estado en
territorio extranjero. México puede considerarse como pionero en la busqueda
e implantacion de mecanismos y acciones para proteger a nuestros
connacionales en todo el mundo, ha servido de ejemplo para diversos paises.

El dinamismo de las actividades consulares cotidianas que ilustra la asistencia
consular mexicana son las denominadas “Alertas de viaje”, las cuales son
emitidas para evitar que mexicanos se trasladen a paises que estan pasando
por una circunstancia particular que podria significar un riesgo para la
integridad e inclusive la vida de connacionales. Estas “Alertas de viaje”, son
dadas a conocer a través de manera inmediata al acontecimiento de algun
suceso que sea considerado de relevancia para informar a la comunidad
mexicana que se encuentre fuera del territorio del sitio web de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, asi como en los consulados y embajadas con los que

México cuenta.

Es importante sefialar que el derecho a la asistencia y proteccién consular de
cualquier mexicano que se encuentre en el extranjero, es desconocido por la
mayoria; pero no Unicamente esto es desconocido por aquellos connacionales
gue se encuentran en el extranjero, sino que en general la poblacion mexicana
desconoce que aun fuera de sus fronteras, cuentan con derechos que obligan
el Gobierno Mexicano a proporcionarle proteccién cuando se encuentra en el
extranjero, también es poco conocido que no importa que se encuentre en

aguel pais de manera irregular.

Esta situacion puede ser el resultado de varios factores como la poca difusion
de esos derechos, la poca difusion que se hace al respecto de esta actividad
por parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores, si bien es cierto que se
publica informacion en la pagina web de la SRE, también es cierto que es una

parte muy pequefa de la poblacion mexicana la que se interesa por visitar esta
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pagina gubernamental o que saben de su existencia, aunado al hecho de
considerar que la mayoria de los connacionales que se encuentran de manera
ilegal en otro Estado, sienten un cierto rechazo hacia sus instituciones, por la

idea errénea de ser deportados, debido a su situacion migratoria irregular.

Un ndamero importante de connacionales tiene casi nulo conocimiento de los
derechos que les asisten mientras se encuentran fuera del pais, lo que trae
como resultado que desconozcan no solo la utilidad, sino la existencia de una
importante herramienta juridica, como lo es la Matricula Consular “es el registro
consular de mexicanos que residen en el extranjero, que este asentado,
radicado o establecido en el extranjero, independientemente de la calidad o de
la caracteristica migratoria con que se encuentre alli.”®® Y dada la situacién
objeto de esta reflexion se pasa por alto la importancia que reviste este
documento en caso de algun percance o desastre natural, que gracias a la
matricula consular se puede ubicar casi de manera inmediata a los

connacionales.

Pareceria entonces una contradiccién este hecho, debido a que obviamente es
una obligacién de las instituciones difundir las actividades que pueden y deber
llevar a cabo, sin embargo también no podemos dejar de lado, que en el caso
especifico de la Matricula Consular, es ademas un deber de los connacionales
acudir la oficina consular para realizar el tramite correspondiente para su

obtencion.

Una de las explicaciones por la que los connacionales no acuden al consulado
es el temor a ser deportados en virtud de su situacion de ilegal, debemos tener
presente que los mexicanos que se encuentran en Estados Unidos ademas de
su bajo nivel escolar que los hace reacios a entrar a una oficina, relacionan a
las oficinas gubernamentales con lo corrupto y como algo que no ofrece

confianza.

%2 Xilot! Ramirez, Raman, Cap. IV Matricula y Certificado de Matricula, en: Derecho Consular Mexicanos,
Derecho Consular Mexicano Editorial Porrda, México, segunda edicién 2009 p 249

108



Pese a todos estos “inconvenientes” que presenta el ejercicio de Asistencia y
Proteccion, no puede negarse que México ha tenido importantes aciertos en su
ejecucion que dia con dia busca mejorar los programas que ha disefiado para
ofrecer una mejor respuesta en la defensa de los derechos e intereses de los
connacionales. A continuacion se presenta la aplicacion y explicacion de la

asistencia y proteccion en cuatro distintos sucesos.

4.1 Terremoto de Haiti

Es dificil olvidar un suceso tan tragico como el ocurrido el 12 de enero de 2010
en Haiti, el pais mas pobre de América Latina. El terremoto de 7 grados en la
escala de Richter a las 4:53 cuyo epicentro se ubic6 a 15 km de Puerto
Principe, capital de Haiti.

El sismo golped con toda su furia a esta isla del Caribe, incluso este
movimiento también sentirse en otros paises como Cuba, Jamaica y la
Republica Dominicana.

Debido a la infraestructura tan precaria y en mal estado que se encontraba en
el pais, innumerables edificios, hospitales, iglesias e inclusive edificios
gubernamentales se colapsaron, lo que trajo como consecuencia que miles de
personas fallecieran o resultaran heridas y las mas afortunadas se instalaron

en campamentos instalados por ellos mismos.

Tomando en cuenta las notas periodisticas de diferentes periédicos, tanto de
México como de otros paises, se puede hablar de por menos 3,000,000
personas fallecidas y un numero “incalculable” de desaparecidos.

De acuerdo con diversas notas periodisticas, puede establecerse que la
mayoria de los fallecidos eran de nacionalidad haitiana, pero también entre las
victimas se encontré6 personal de Naciones Unidas que auxiliaban a la
poblacidn, y otras personas extranjeras, que habian decidido radicar en la isla,
entre éstos se encontraban ciudadanos de: Republica Dominicana, Argentina,
Bélgica, Brasil, Chile, Colombia, Espafia, Filipinas, Italia, México, Paises Bajos,

Peru, Taiwan, Uruguay y Venezuela.
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Debido a la conocida situacion tan dificil que se vivia en Haiti, la ayuda
internacional que se brindé a la isla caribefia fue otorgada casi de manera
inmediata. Al respecto es importante sefialar que México fue uno de los
primeros paises que a través de su mision diplomatica establecida en Haiti
expreso sus condolencias y completa solidaridad, ademas de brindar ayuda en
especie.

La ayuda brindada, que se tenia registrada hasta el 22 de enero de 2010, a
unos cuantos dias de haber ocurrido el desastre, fue: “11 vuelos y dos buques
con 232 especialistas, incluyendo rescatistas, meédicos, paramédicos,
enfermeros y técnicos en evaluacion de dafios, ademas del envio ese mismo
dia de méas de 1,700 toneladas de medicamentos, material clinico y viveres
todo esto transportado en el buque Papaloapan.”®

Desde luego las muestras de solidaridad no Unicamente consistieron en las
donaciones; la titular de la Secretaria Relaciones Exteriores Patricia Espinoza,
visité la isla a tan solo unos dias de haber sucedido la tragedia; de esta manera
se busco expresar la solidaridad y apoyo del Estado Mexicano hacia Haiti en el

momento del desastre.

Fue debido a estas muestras de solidaridad por parte de México que inclusive
el presidente Haitiano René Preval, al llegar a Cancun para acudir a la Cumbre
por la Unidad de América Latina y el Caribe, dias después de haber ocurrido el
terremoto, expreso6 ante los medios el agradecimiento que tenia hacia el pueblo
y el gobierno mexicano. Esto sin lugar a dudas, deja ver a nivel internacional la
imagen, que por muchos afios nuestro pais ha mantenido, de completa
solidaridad hacia cualquier Estado. Sin embargo, la participacion de México no
solamente fue intensa en cuestion de brindar auxilio al pueblo haitiano, sino
que debido a que la Secretaria de Relaciones Exteriores tenia conocimiento de
gue habia connacionales mexicanos que se encontraban de viaje, o bien eran
residentes en Haiti, debia localizarlos y ponerse en contacto con todos para
saber de qué manera debia actuar y las acciones que necesitaba llevar a cabo

el gobierno mexicano.

63 .z , soe . ;.
Sosa Fuentes Samuel y Romero Gutiérrez Selene, Cronologia de la politica exterior de México enero-

abril 2010, Revista de Relaciones Internacionales, Centro de Relaciones Internacionales, FCPyS, UNAM,
num. 107, mayo-agosto 2010, P. 202
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Cabe sefialar que casi de manera inmediata a haber sucedido el terremoto la
Secretaria de Relaciones Exteriores, a través de su sitio web publico la “Alerta
de Viaje”, es decir; fue emitida el 12 de enero de 2010 y comunicaba que
aguellos mexicanos que se encontraran en la isla no dudaran en comunicarse o
acudir a la Embajada de México en Haiti, asi también pedia a los mexicanos
que hubiesen planeado viajar a Haiti, se abstuvieran de realizar este viaje,
debido al riesgo que significaba acudir a un pais cuya infraestructura habia
guedado sumamente afectada y a la crisis generalizada en ese pais ademas de
las condiciones de inseguridad que implicaba la falta de alimentos y de una

autoridad local que pudiese ofrecer algun tipo de garantias.

Recordemos que las Alertas de Viaje es uno de los ejemplos de como la SRE
ofrece Asistencia y Proteccion, la funcién primordial de la alerta de viaje es dar
a conocer la situacion actual de determinado pais, y al respecto se invita a no
viajar a menos de que sea absolutamente necesario, las recomendaciones en
general en caso de encontrarse en ese pais, asi como los teléfonos de las
representaciones del Estado Mexicano a las que pueden comunicarse en caso
de que deseen localizar a sus familiares, necesiten que se les brinde auxilio o

en caso de haber perdido sus bienes e inclusive solicitar la repatriacion.

En su momento, la Secretaria de Relaciones Exteriores en su pagina principal,
en la seccién de Desastres y Emergencias, publico el siguiente comunicado:

P e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e T TR

~

’ s . . . ., . .
' Atencion de solicitudes para informacion sobre nacionales mexicanos que se |

1
'encuentran en Haiti:

- e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

En el caso particular de Haiti, el gobierno mexicano a través de la mision
diplomatica que se ubica en este pais, se dio a la tarea no solo de ubicar a los
mexicanos que se encontraran en territorio Haitiano, sino que se dio el caso de

gue un grupo numeroso de mexicanos deseaban regresar o bien ingresar por
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vez primera al pais® (en el caso de hijos de mexicanos), se dio ademés a la

tarea de identificacion y repatriacion de restos.

Antes de continuar con este caso practico, en el cual podremos ubicar la
manera en la que se aplicé las acciones de Asistencia y Proteccion Consular,
es necesario hacer una aclaraciébn de suma importancia; México cuenta con
una mision diplomatica en Haiti, no con una oficina consular.

Como debemos recordar las oficinas consulares son establecidas cuando la
cantidad de mexicanos que se ubiquen en determinado pais extranjero sea de
un numero elevado, como es el caso de los Estados Unidos de Norteamérica,
en donde se encuentra el mayor nimero de consulados de México. Cuando el
namero de mexicanos en otro pais es poco numeroso, como en el caso de
Haiti, no es necesario establecer una institucion enfocada exclusivamente a las
necesidades que tengan los connacionales, por lo cual este ejercicio de
salvaguardar tanto la integridad como los intereses y necesidades de los
connacionales que debe llevar a cabo la oficina consular, se realizan en la
mision diplomatica, a través de la Seccion Consular; que es encargada de

realizar todas las acciones de Asistencia y Proteccion.

El llevar a cabo funciones de la oficina consular por una mision diplomatica es
una actividad que con frecuencia sucede y que esta completamente respaldada
por el documento que como médula espinal de este trabajo de investigacion
hemos invocado: la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, al

respecto este documento sefala en su articulo tercero:
EJERCICIO DE LAS FUNCIONES CONSULARES

Las funciones consulares seran ejercidas por las oficinas consulares. También
las ejerceran las misiones diplomaticas segun las disposiciones de la presente

Convencion.

® En este caso habriamos de hacer referencia al lus solli y el lus sanguinis, en ambos casos, como
sabemos son considerados mexicanos los individuos que ostenten la nacionalidad a través de cualquier
principio y de igual manera tienen derecho a recibir la ayuda de las instituciones mexicanas, en este
caso: la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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Por otro lado las disposiciones a las que ademas hace mencion el articulo 3° ,
son el mutuo consentimiento, respetar ante todo las disposiciones de las leyes
del Estado receptor, asi como informar cualquier cambio que desee realizarse
a la ubicacibn de la representacion, a las que citamos de manera

complementaria por encontrarse contenidas en el articulo en comento.

Otra aclaracibn que debe considerarse de suma importancia es que, de
conformidad a lo dispuesto en ese instrumento, pese a que la proteccion o
asistencia es brindada por la mision diploméatica esta NO puede ser
considerada como asistencia y proteccion diplomatica.

Recordemos que asistencia y proteccion diplomatica soélo puede ejercerse
cuando ya han sido agotados todos los recursos y medidas establecidas por el
proceso consular, o si el debido proceso no ha resultado satisfactorio; es

entonces cuando la proteccién diplomética se ejerce.

Una vez aclarada la funcion que desempefiara la mision diplomatica,
retomaremos las acciones que ésta, como representacion de México llevo a
cabo en completa coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores para
atender a las necesidades de los mexicanos que se encontraban en la isla en

el momento en que el terremoto sucedio.

Everardo Suarez, fue quien encabez0 las tareas de busqueda y traslado de los
connacionales, siendo el Jefe de Mision le desarrollo esta tarea en estrecha
colaboracién con el Primer Ministro de Haiti.

De acuerdo con un informe emitido por la Secretaria de Relaciones Exteriores
se estima que aproximadamente se encontraban en este pais caribefio 131
mexicanos, entre turistas, gente que habia ido por viaje de negocios, residentes
e hijos de mexicanos, como ejemplo de esto podriamos citar uno de tantos
testimonios, como lo fue el de “Eugenio Gastélum, un empresario que se

encontraba en la isla por razones de trabajo”®

y que poco después de ocurrido
el desastre pudo ponerse en contacto con la Embajada de México y asi logro

regresar rapidamente a nuestro pais.

® s/a, “Arriban diez mexicanos procedentes de Haiti”, http://www.radio.com.mx
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El 15 de enero llegd a México un avion de la fuerza Aérea Mexicana, en el cual
fueron transportados al pais aquellos connacionales que habian sido
repatriados y algunos mas que manifestaron el deseo de que se les brindara
auxilio.

Los mexicanos que fueron repatriados fueron: “Eugenio Gastélum Gomez,
Nancy Demosthene Nocera y sus dos hijos, Esther Diaz, quien radicaba en la
isla desde hacia 28 afos, Elsa Montero Contreras, Ménica Andolon Gonzélez,
Esther Diaz Lafonthane, Sandrine un bebé de seis meses de edad”.®
Como usualmente se hace en estas circunstancias, los mexicanos a territorio
nacional “fueron recibidos por el director general de Proteccién a Mexicanos en
el Exterior de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), Daniel Herndndez

Joseph y otros funcionarios de la cancilleria mexicana.”®’

Debemos recordar que los connacionales tienen derecho a ser protegidos en
todo momento, inclusive en caso de haber fallecido. En el caso del terremoto
de Haiti desgraciadamente, no Unicamente debieron de llevarse a cabo las
repatriaciones sino que se tuvo conocimiento de que una mexicana habia
fallecido a causa del terremoto, se trata de la mexicana Karen Valero Jacques,
quien antes de decidir viajar a la isla caribefia habitaba en Querétaro en
compafiia de sus padres.

Son numerosas las versiones gque se manejan acerca del motivo por el cual se
encontraba en Haiti al momento del desastre; algunas fuentes manejan que
habia contraido matrimonio con un haitiano y que por ello vivia en la isla, otras
fuentes manejan que se encontraba de visita debido a que su novio era
haitiano y la habian invitado a pasar las vacaciones, mientras que otros
periddicos aseguran que era una profesora de primaria y que se encontraba
hospitalizada en el momento del sismo y que el hospital en donde era atendida

se desplomo con el movimiento.

Debido a tantas hipoétesis del por qué se encontraba esta mexicana en Haiti, la

Secretaria de Relaciones Exteriores se dio a la tarea de hacer una

® Arriban diez mexicanos procedentes de Haiti, http://www.radio.com.mx

&7 s/a, 15 de enero de 2010, “Arriban diez mexicanos procedentes de Haiti, http://www.wradio.com.mx
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investigacion entrevistando a los familiares y verificando todos los documentos
gue pudiesen servir para confirmar lo que la familia aseguraba. Se pudo
comprobar que habia contraido matrimonio con el haitiano Junior Foyd y que
desgraciadamente Karen Valero fallecio6 a causa del sismo, finalmente su
esposo decidié sepultarla en Haiti, por lo que al enterarse su familia de la
tragedia no dudaron en pedir al gobierno mexicano la asesoria, es decir la
asistencia, acerca del procedimiento que debia de llevarse a cabo.

La tarea fue ardua desde el primer momento, ya que de entrada debian
localizar e identificar los restos de Karen Valero Jacques.

En esa ocasion el Sistema de Identificacion de Restos y Localizacién de
Individuos, con las siglas SIRLI, fue utilizado para esta tarea y puede
considerarse como una herramienta de muy reciente creacion; este sistema fue
implantado en abril de 2005, se considera como uno de los sistemas mas
avanzados del mundo en su tipo, cuyo proposito fundamental es “facilitar la
localizacion de mexicanos que buscan a sus familiares o conocidos extraviados
y que ademas presumen se encuentran en Estados Unidos, también permite la
identificacion de connacionales que fallecen en su intento por ingresar a ese
pais, de manera indocumentada.”® Asi y en virtud de su eficacia esta
tecnologia ha sido también utilizada para realizar identificacion de restos en
otros lugares, como lo fue el caso del terremoto en Haiti y que sin duda alguna
fue una herramienta muy importante para localizar los restos de la mexicana

Karen Valero.

El SIRLI opera a través de una plataforma de Internet, y consiste basicamente
en la comparacion de los datos que proporcionen las personas que estén
interesadas en encontrar a su familiar, con diversos factores de
reconocimiento, como pueden ser fuentes de informacion, reportes forenses o
algun tipo de base de datos, ademas de que gracias a la utilizacion de las
computadoras y mediante un motor de analisis y comparacién, integrado por
muestras de ADN, tanto de los fallecidos como de los familiares, puede

garantizarse que los restos analizados sean de la persona a quien se busca.

68 . .y . . .. . .y
Arambula Reyes Alma, Proteccién Consular a los mexicanos en el exterior, Servicios de Investigacidon y

Analisis: Subdireccién de Politica Exterior, CAmara de Diputados, LX Legislatura, septiembre 2008, p 15
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Una vez que fueron debidamente identificados los restos y que se aseguro de
gue pertenecian a Karen Valero Jacques, el procedimiento siguiente fue:
trasladar los restos a territorio mexicano. Debe tomarse en cuenta que el
proceso que se ha establecido debe de cumplirse al pie de la letra,
independientemente de que al no hacerlo se estaria cometiendo una grave falta
a las disposiciones internas mexicanas, debe de tomarse en cuenta que se
esta manejando con un cuerpo sin vida, que entra a un periodo de
descomposicion y que puede ocasionar enfermedades o serias complicaciones
de salud para quienes estén en contacto directo con el cadaver. Es por ello que
se han establecido todas las medidas sanitarias posibles, para evitar cualquier
contratiempo y sobre todo un foco de infeccion.

Las indicaciones que deben cumplirse son los que a continuacion se
enumeran, y que es conocido este tramite como “Visado para traslado de

restos” de acuerdo a la Secretaria de Relaciones Exteriores:

1) Se debe presentar a la Oficina consular (en este caso a la Embajada de
México en Haiti), el original y copia del Permiso Oficial de Transito de
Cadaver. El cual como requisito Unico se solicita que este traducido al
espafiol.

2) Contar con la copia del Acta de defuncién certificada y apostillada,

debidamente autenticada y traducida al espafiol.

Aqui es pertinente recordar que la apostilla consiste en: “certificar que la firma y
el sello de un documento publico fueron puestos por una autoridad en uso de
sus facultades.

La apostilla al igual que la autenticacion (legalizacion), Unicamente certifica que
la firma o sello que muestra el documento fue emitido por un funcionario
publico en ejercicio de sus funciones, pero no certifica la validez del contenido
del mismo®°.

En el momento en que la Apostilla fue establecida en 1961 con la Convencion
de la Apostilla, lo que se buscaba primordialmente era simplificar el proceso de

autenticaciones necesarias en caso de que se utilizara un documento en

% Apostilla y legalizacion, SRE, http://www.sre.gob.mx
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diversos paises, es decir se buscaba ante todo agilizar los tramites y que los

paises que fuesen miembros de la citada Convencion, aminoraran los tramites

de autenticacion que exigian las leyes internas de sus Estados.

Regresando al procedimiento, el siguiente paso es:

3)

4)

5)

Certificado de Embalsamamiento apostillado citando el niumero de la
licencia del embalsamador, el nombre del fallecido asi como el

tratamiento que se aplico al cadaver.

Este documento debe estar acompanado de un certificado de “No
existencia de Enfermedad Contagiosa”; esto con el objetivo de evitar
alguna crisis sanitaria que ponga en peligro la salud de quienes tengan

contacto con el cuerpo.

Si el certificado de no existencia de Enfermedad Contagiosa viene por
separado del Certificado de Embalsamiento, debe estar apostillado y
traducido al espafiol, para que con esto no se tenga algun problema

administrativo derivado de la autenticacion.

Certificado Oficial del Meédico Legista (Forense). Este documento
consiste en considerar si el difunto murié bajo la jurisdiccion del Médico
Legista el Certificado de Defuncibn y no se establece una causa
especifica de muerte natural, pero aparece en él una lista como
“Investigacion Pendiente”, o “Pruebas Toxicolégicas Pendientes”, el
Médico Legista debe declarar oficialmente, en un documento
membretado de su oficina y sello oficial, la causa de la muerte, pudiendo

ser: accidente automovilistico, ahogamiento, heridas de bala, etc.

Este certificado debe ademés exponer que la causa de la muerte no se
debi6é a enfermedad contagiosa, y que no existe enfermedad contagiosa
alguna en la jurisdiccion de su Oficina. Esto nuevamente para tratar de
evitar a toda costa algun posible contagio o que se extienda una

epidemia, en el peor de los casos.

Los restos del connacional deberan depositarse en un ataud metalico
debidamente sellado, el cual debera transportarse en un contenedor de
madera. Es de singular importancia que se sigan las indicaciones que

establecen el modo en el que seran trasladados los restos, para que con
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esto se evite que el cuerpo en descomposicion atraiga bacterias que

resulten nocivas para el personal que lo trasladara.

Debe considerarse ademéas el medio que va a ser utlizado para la
trasportacion, ya que en el caso de que sea via aérea tendra que cumplir con
los requisitos de seguridad que sean solicitados por cada aerolinea. Aunque en
este caso en particular, fue un avion perteneciente al ejército mexicano, por ello

no hubo gran problema en ese sentido.

Cabe aclararse que estos tramites y procedimientos no son cubiertos por la
familia de quien ha fallecido, sino que la oficina consular, en este caso la
Embajada fue la que se hizo encargo de todos los gastos que estas actividades

implicaron.

4.2 Crisis Politica de Egipto

La crisis que estallé el 25 de enero del 2011 sin duda alguna ha sido uno de los
acontecimientos que ha marcado un parte aguas en la historia; no solo del
Medio Oriente, sino del mundo entero. La llamada Primavera Arabe llegé a
Egipto al inicio del afio 2011con la caida del dictador Hosni Mubarak que habia

estado en el poder casi 30 afios.

De igual manera que de cémo se procedio en el caso de Haiti, la Secretaria de
Relaciones Exteriores realiz6 una de las actividades de asistencia consular, o
Proteccion Preventiva, como esta institucion se refiere a las acciones de
asistencia: la Alerta de Viaje. En esta ocasion fue emitida el 29 de enero de
2011 a través de su pagina de internet, en la cual se hicieron una serie de
recomendaciones que los mexicanos que se encontraran en este pais africano

debian seguir para asegurar su integridad fisica.

ALERTA DE VIAJE A EGIPTO™
Considerando la situacioén por la que esta atravesando Egipto, y en particular la
decision de las autoridades egipcias de establecer un toque de queda, la

Secretaria de Relaciones Exteriores recomiendo a los ciudadanos mexicanos

7% Secretaria de Relaciones Exteriores. http://www.sre.gob.mx
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evitar viajes no indispensables a ese pais.

A quienes por cualquier circunstancia se encontraban ahi, se les sugiere evitar
desplazamientos al interior del pais que no fuesen indispensables asi como
evitar las aglomeraciones, no involucrarse en actividades o protestas politicas,
no acudir a los distritos en donde se llevan a cabo las protestas, en este
momento eran las ciudades de El Cairo, Alejandria y la region del Sinai;
respetar las indicaciones y anuncios de las autoridades locales, incluyendo el
toque de queda; seguir de cerca las noticias en el pais, asi como los eventos
gue ocurrian en la localidad en que se encontraban y mantenerse en
comunicacién permanente con la Embajada de México en el Cairo.
Aquellos ciudadanos mexicanos que se encontraban en Egipto podian
contactar a la Embajada de México:

Teléfonos: (202) 2358 -0256 ext. 316; (202) 2619-5512; (202) 2358-1958
Fax: (202) 2378 — 0059. También se facilitaron dos correos electrénicos:

oficial@embamexcairo.com, asi como el de pacrespuestarapida@sre.gob.

Egipto tiene el privilegio de contar con una de las manifestaciones
arquitectonicas mas impresionantes de todo el mundo, ademas fue cuna de
una de las civilizaciones de mayor trascendencia que han existido en la
historia, es por ello que recibe diariamente a millones de turistas; esto ocasiona
que los paises presten especial atencion a todas aquellas personas que
deciden viajar a Egipto, considerando que es un pais con una cultura y

costumbres diferentes.

La preocupacion de la comunidad internacional acerca de la crisis politica que
estaba sucediendo en Egipto fue manifiesta casi de manera inmediata, esto a
través acciones de asistencia a su poblacion y sobre todo a quienes se
encontraban de visita en este pais africano. México no fue la excepcion;
nuestro pais cuenta con una representacion diplomética en Egipto, la cual fue
la encargada de monitorear y asegurarse que aquellos mexicanos que se

encontrasen en territorio africano regresaran a nuestro pais.

119


mailto:pacrespuestarapida@sre.gob

De acuerdo a diversas notas periodisticas, “el 2 de febrero se evacud en El
Cairo, capital egipcia, 35 connacionales y 12 extranjeros”’!. Se informé que adn
quedaban mexicanos en Egipto, pero que fue una decisién propia de estas
personas, por ello la Embajada manifestd que estaba en completa disposicion
ante cualquier necesidad que se presentase. En esa misma semana otros 35
connacionales fueron evacuados, todos ellos lo hicieron a través de alguna
linea aérea comercial y por cuenta propia.

Una buena parte de los mexicanos que reingresaron a nuestro pais eran
miembros de la familia del personal diplomatico. Entre las personas que fueron
repatriadas en su mayoria eran turistas, pero también se encontraban
estudiantes e inclusive residentes; sin embargo por cuestiones de seguridad la
Secretaria de Relaciones Exteriores no dio a conocer los nombres de todas

aguellas personas que fueron repatriadas.

Aqui es importante hacer anotacion del hecho de no haber dado a conocer las
identidades de las personas que habian sido repatriadas, en contraste con lo
gue ocurrié cuando se presento el terremoto en Haiti, es decir en esa ocasion
se dio a conocer, de manera inmediata los nombres de aquellas personas, o al
menos en su mayoria, habian sido o habian manifestado el deseo de ser
repatriadas.

No debemos perder de vista, lo que en capitulos anteriores se ha mencionado:
la asistencia y proteccion es una actividad que abarca muchos aspectos y se
aplica a diferentes circunstancias. En el caso de Haiti, las acciones de
asistencia y proteccion estuvieron enfocadas a localizar a todos aquellos
mexicanos que se encontraran en la isla debido a que un desastre natural
habia practicamente destruido casi toda la infraestructura con la que contaba,
se tenia el conocimiento de que buena parte de los mexicanos que se
encontraban en la isla, planeaban hacerlo por un periodo corto de tiempo.

En Haiti se buscaba en todo momento identificar y dar a conocer a las
autoridades mexicanas quienes eran los connacionales que iban siendo

localizados.

" s/a, Llegan otros 6 mexicanos de Egipto. http://wwww.eluniversal.com
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El caso de Egipto es completamente distinto, estamos hablando de un
movimiento que buscaba derrocar a un gobierno, con el cual los egipcios
estaban por completo inconformes y por ello se llevan a cabo manifestaciones
y revueltas en las cuales podian verse envueltos mexicanos, sin estar del todo
conscientes de ello.

Se tiene certeza de que ningun mexicano participé de manera activa en las
manifestaciones, sin embargo se temia que pudiese darse el caso de que
accidentalmente participara en algun acto de este tipo y que el gobierno egipcio
tomase represalias. Por otro lado debe considerarse que el personal de la
Embajada, al ser representante de un Estado, puede ser victima de numerosos
contratiempos en un momento critico, e incluso puede ser victima delitos y por
ello se busca proteger no solo a ellos, sino a todo miembro de su familia, que
en este caso fue repatriada. Es por esto que puede formularse la hipotesis de
que al cumplir con el objeto de conservar la integridad fisica y el de evitar
cualquier contratiempo que en Egipto se generase, la Secretaria de Relaciones
Exteriores decidid no dar a conocer en su totalidad los nombres de aquellos

mexicanos que habian sido repatriados.

Un punto de suma importancia que debemos considerar en el caso de la crisis
politica en Egipto fue el papel que jugaron las comunicaciones. Como bien
sabemos, principalmente el servicio de INTERNET, asi como algunas redes
telefénicas fueron intervenidas y posteriormente suspendidas. Sin embargo
este no fue un impedimento para que la representacion diplomética mexicana
se pusiera en contacto con todos aquellos connacionales mexicanos que se
encontraban en Egipto desde el momento en que la inestabilidad politica

comenzo6 a manifestarse.

Por mencionar uno de tantos ejemplos podemos recurrir al testimonio de Elsa
Belmont, quien en una entrevista a CNN relatd que era una estudiante
mexicana que habia llegado en septiembre de 2010 a Egipto para realizar
estudios por el periodo de un afo. Ella al percatarse de lo que estaba
sucediendo decidi6 trasladarse al Aeropuerto de Alejandria, en donde tenia la
certeza de que podia encontrarse a salvo de cualquier manifestacion y que en

cuanto se presentase la oportunidad regresaria a México. Sin embargo en este
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mismo Aeropuerto, encontr6 a personal de la Embajada que de manera
sumamente oportuna le brindd la asistencia pertinente. “Esta mexicana no solo
agradecio, sino que destacd todo el apoyo que recibié por parte de la
Embajada mexicana en Egipto, quienes la asesoraron y practicamente
mantuvieron contacto en todo momento.””? Asi como Elsa Belmont, otros
connacionales fueron localizados por el personal de la Embajada, pero en su
mayoria fueron los mexicanos quienes acudieron a la Embajada para ser

asistidos.

Volvié a emitirse un comunicado por la Secretaria de Relaciones Exteriores y
la Embajada de México’® en Egipto en el cual, se proporcionaban teléfonos a
donde los mexicanos podian comunicarse en caso de que asi lo requiriesen.

El comunicado fue emitido con el objeto de auxiliar a los connacionales y no
puede ser considerado como una Alerta de Viaje, pero es de igual manera un
ejemplo de asistencia brindada por el gobierno mexicano.

:I Los mexicanos que se encuentren en Egipto y deseen obtener informacic’)n\:
E puede llamar a la embajada en El Cairo, la capital, a los teléfonos (202) 2358-5
50256, extension 316, y (202) 2619-5512, (202) 2358-1958, asi como al faxi
] (202) 2378-0059 !
Cabe sefalarse que una de las instituciones que se establecié para crear,
vigilar y hacer consideraciones acerca de las necesidades reales de los
mexicanos en el exterior es la Direccion General de Proteccion a Mexicanos en
el Exterior (DGPAC), de tal manera que participo activamente ante la situacion
de inestabilidad que tuvo lugar enero de 2011 en Egipto. En este caso
particular su principal labor fue asegurarse de que ninguno de los mexicanos
que se encontraran en Egipto estuvieran ante un “grave peligro”, para

cerciorarse de ello se realiz6 un monitoreo acerca de lo que las autoridades

& s/a, Una estudiante mexicana rememora cdmo vivid los disturbios en Egipto, 1 de febrero de 2011,

CNNMéxico. http://mexico.cnn.com

73 e .y . , .
Que como en el caso de Haiti, la representacion con la que cuenta México en este pais Africano es la
Embajada; quien desempefia ademas funciones consulares.
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egipcias informaban a cerca de los extranjeros que se encontraran en su
territorio.

Afortunadamente, al no encontrarse a mexicanos en un riesgo grave, el
director de la DGPAC: Daniel Hernandez, manifest6 ante los medios que no
habia necesidad de establecer vuelos especiales para repatriar a los
connacionales, (cosa contraria a o que sucedié en Haiti por ejemplo) y que por
ello los vuelos comerciales, serian suficientes para garantizar la repatriacion de

los mexicanos y que ademas no correrian riesgo alguno.

4.3 Terremoto y tsunami de Japon

El terremoto ocurrido el 11 de marzo de 2011 ha sido uno de los fenébmenos
naturales qgue mas han conmovido no solo a los paises asiaticos sino al mundo
entero. Japon la tierra del sol naciente, vivié en 2011 uno de sus mas oscuros
episodios, un sismo de 9 grados sacudio a la isla, la cual es conocida por sus
grandes avances tecnoldgicos y sus majestuosos rascacielos y que en aquella
fecha, Unicamente se convirti6 en un pais mas que era sacudido por un

terremoto devastador.

Este pais es considerado por su elevado porcentaje de sismicidad, y aunque
causO considerables dafios este movimiento terrestre lo verdaderamente
tragico fue lo que sucedié unos minutos después: un Tsunami.

No es la primera vez en afios recientes, que escuchamos acerca de este tipo
de desastres, bastaria con que recordaramos el Tsunami que devasté varias
islas asiéticas el 26 de diciembre de 2004, siendo la més afectada Sri Lanka e
Indonesia. Sin embargo en esta ocasion pudimos darnos cuenta de que Japon,
aun con su tecnologia de punta no se encontraba preparado para enfrentar
una catastrofe de esta magnitud. Debemos sumarle a la cantidad de japoneses
que fallecieron, una cantidad considerable de decesos de personas de

multiples nacionalidades que se encontraban en la isla por diversas razones.

Debido al terremoto y Tsunami en Japon surgié un temor ain mayor, que no

solo se convirtid en sefial de alarma para la isla japonesa, sino para el mundo
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entero; un posible accidente nuclear a consecuencia de la falla de los
refrigeradores de la planta Nuclear de Fukushima.

Debido a la magnitud de la tragedia y los posibles efectos negativos, el
gobierno mexicano de inmediato considero que debia de asegurarse de que
aguellos connacionales que desearan viajar a Japén, lo evitaran a toda costa y
por otro lado inicio las acciones para localizar a los mexicanos que se
encontraban en territorio japonés al momento de la tragedia; esto con la
intencion de asegurarse de que se encontraban con vida, que no hubiesen
sufrido algun percance ellos o algin miembro de su familia, brindarles
asistencia acerca de algun tramite que necesitasen realizar, incluso su
repatriacion, o simplemente informarles acerca de actividades pertinentes para

gue pudiesen resguardarse junto con sus familias.

De igual modo se recomendé a los familiares de los connacionales que se
encontraran en México, trataran de comunicarse lo mas rapido posible con los
miembros de su familia que se encontraran en Japén, para asi poder realizar

un conteo de aquellos a que ya se habia localizado.

La Alerta de Viaje fue emitida el mismo dia en que sucedié el terremoto y pudo
consultarse a través de la pagina de la Secretaria de Relaciones Exteriores; el

texto de la Alerta de Viaje fue el siguiente:

ALERTA DE VIAJE
En vista de las dificultades existentes al movimiento de personas en Japon tras
el reciente terremoto y subsecuente tsunami en la region de Tohoku
(prefecturas de Akita, Aomori, Fukushima, lwate, Miyagi y Yamagata, al noreste
de la isla central de Honshu), la Secretaria de Relaciones Exteriores
recomienda evitar por el momento viajes no esenciales a ese pais.
Se deben esperar que las réplicas significativas continden durante algunos
dias, como ocurre tras sismos de esta magnitud.
Se recomienda a los mexicanos que se encuentran en Japdén mantenerse en
contacto con la Embajada de México en Tokio y apegarse a las indicaciones de
las autoridades locales, que cuentan con planes de contingencia detallados

para estos escenarios.
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El Gobierno de Japon ha establecido perimetros de seguridad alrededor de
plantas nucleares afectadas por el sismo. Estas medidas, y otras que pudiesen

ser decretadas posteriormente, deben ser respetadas en todo momento.

Teléfonos y correo electronico Embamex Japon
1. Tels: 00(81-3) 3581-1131/2; 3580-2961/62.
2. Correo electronico: embajadamexicojapon@sre.gob.mx
3. Facebook: www.facebook.com/embajadajapon/

Igualmente, en México la Secretaria de Relaciones Exteriores atendera las
consultas sobre mexicanos que se pudieran encontrar en la zona afectada.
Teléfonos y correo electrénico S.R.E.

1. Tel: 3686-5883.

2. Correo electrénico: pacrespuestarapida@sre.gob.mx

En el caso particular de Japdn, nos encontramos de nuevo con la situacion de
gue no cuenta México con una Oficina Consular, pero si con una Mision
Diplomética, o Embajada, por lo cual esta fue la encargada de realizar todas
las acciones de Asistencia y Proteccion.

Como ya vimos anteriormente, con frecuencia la Mision Diplomatica realiza
“actividades consulares” lo que forma parte de sus actividades y esta

completamente permitido.

La primera accion que tuvo a cargo la Mision fue contar con el nUmero exacto
de connacionales que se encontraban en el territorio cuando el terremoto y
posteriormente el Tsunami ocurrieron. Es por ello que el Embajador de México
en Japon: Miguel Ruiz Cabafas, en coordinacion con el deméas personal
diplomético se dieron a la tarea de trasladarse a los refugios que habian sido
establecidos en zonas afectadas para informarse acerca de si algun
connacional necesitaba auxilio o tenian conocimiento de algun fallecido.
Gracias a esta accion, a los registros de la matricula consular y a que algunos
mexicanos se comunicaron a la Embajada, se pudo establecer que el nUmero
de mexicanos en Japon era alrededor de 1500, sin embargo debido a que no
es obligatorio acudir a “matricularse”, se manejo la hipotesis de que el numero

podria ascender hasta los 2000 mil connacionales.
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Una vez mas nos enfrentamos a la situacion en la cual no todos los mexicanos
acuden a la oficina consular para que se lleve a cabo su registro, en este caso
la Matricula consular. Entre los connacionales que se encontraban en Japon,
podemos contar turistas, estudiantes, descendientes de mexicanos, migrantes
y mexicanos que radicaban en la isla debido a que habian contraido

matrimonio.

Debe sefalarse que el gobierno mexicano reiteradamente manifestd que se
encontraba alerta y en completa disposicion para atender en cualquier
momento toda necesidad de aquellos connacionales que se encontrasen en
territorio japonés. Sin embargo la tarea no Unicamente iba a depender de la
Mision Diplomética, pues la Secretaria de Relaciones Exteriores puso a
disposicion de aquellas personas que desearan ubicar a sus familiares o
conocidos en territorio Japonés, algunos numeros telefénicos, asi como los
correos electronicos disponibles para agilizar la busqueda. EI correo que
desde un principio se puso a disposicion de mexicanos, tanto en Japén como
en México fue el correspondiente a la Embajada de México en Japon, misma

gue es la siguiente: embajadamexicojapon@sre.gob.mx

Esto sin lugar a dudas, es una clara manifestacion de lo que la accion de
asistencia significa, en este caso la Embajada hizo manifiesta su completa
disposicion para llevar a cabo cualquier actividad que ayudase a los
connacionales; bien puede ser informacion acerca de asistencia médica, cémo
pueden ponerse en contacto con sus familiares, informacién acerca de cuando
podrian ser repatriados y por supuesto informarse si algun connacional habia

fallecido, de ser asi hacerse cargo de los restos, asi como notificar a su familia.

En este caso, la accion de Proteccibn que debié llevarse a cabo fue
Gnicamente de repatriacion; ya que afortunadamente entre las victimas no se
encontraron fallecidos mexicanos. De acuerdo con la Embajada de México en
Japon fueron 130 los connacionales que manifestaron el deseo de regresar al
pais, a causa no solo del caos que a consecuencia del terremoto y el Tsunami

se presentd en algunas prefecturas japonesas, sino que el temor a la radiaciéon
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nuclear era la verdadera preocupacion no solo de los connacionales mexicanos

y las autoridades japonesas, sino del mundo entero.

“El primer avién, llegoé al Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México el 18
de marzo, por la tarde”.”* Es importante sefialar, que en el vuelo no Gnicamente
se trasladaron a mexicanos, sino que en apoyo a los gobiernos de otros paises
se permitid que algunos extranjeros salieran de la isla asiatica en este vuelo,
debido a lo complicado que en ese momento resulté el despegue, el personal
de la Cancilleria que habia acudido a la zona de desastre, asi como personal
de la Embajada que desearon regresar en los dias subsecuentes, de acuerdo a
los informes emitidos por la Secretaria de Relaciones Exteriores, arribaron a

territorio nacional mas vuelos con los connacionales repatriados restantes.

Un dato que es de suma importancia, es que una cantidad considerable de
mexicanos decidieron regresar a nuestro territorio, también fue un nuamero
sumamente alto de connacionales que tomaron la decisidbn de quedarse en
Japon, fueron diferentes las razones por las cuales lo decidieron de ese modo;
algunos tenian ya muchos afos radicando en la isla, otros tenian negocios o su
familia entera se encontraba en Japon; ante esta situacion la Embajada de
México expresO que estaria brindando apoyo a todos aquellos connacionales
gue manifestaran el deseo de recibir asistencia y puso a disposicion los

teléfonos a dénde podrian comunicarse.

4.4 Mexicanos detenidos en Malasia y sentenciados a pena de muerte

Es relativamente conocido por la poblacion mexicana, el tema referente a
mexicanos que son sentenciados a Pena de Muerte mientras se encuentran en
otro pais, sin embargo no podemos de perder de vista que no debemos
enfocarnos Unicamente a los casos que a través de los medios son dados a
conocer y que suceden en los Estados Unidos de Norteamérica, pues debido a
esto se ha creado una visién enfocada Unicamente hacia lo que sucede con los
mexicanos que se encuentran en el pais del norte, sin embargo, habria que

reflexionar acerca de otros paises en donde también laboran mexicanos y que

7% Cancilleria mexicana recomienda posponer viajes a Japén. http://www.spanish.peopledaily.com
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enfrentan algun proceso penal; donde ademas la Asistencia y Proteccion que
se brinde a los mexicanos en cualquier pais en el que se encuentren, sera la
que se considere pertinente y siempre tendra el objetivo de velar porque el
proceso al que sean sometidos sea el adecuado, no sean discriminados y por

ello resulten afectados, pero sobre todo a que prevalezca la justicia.

Este ultimo caso practico que se aborda en este trabajo de investigacion, es
uno de los mas recientes relativamente y que por desarrollarse en un pais
asiatico no es muy conocido, quiza por la lejania, porque no se tienen facil
acceso los medios de comunicacion, 0 quiza porque se piensa que no puede
impugnarse alguna sentencia que sea emitida por un tribunal sumamente
severo, que castiga con todo el peso de la ley algunos delitos; como es el caso
de Malasia.

Sea cual la verdadera razon, lo cierto es que tres mexicanos al necesitar del
apoyo del gobierno, a través de la representacion en este caso diplomética,
han obtenido muy buenos resultados por parte de la Embajada de México en

Malasia y es un trabajo digno de mencionarse.

Para entender cudl ha sido la evolucidon de este proceso penal, habria primero
que aclarar que a pesar de que hasta el dia de hoy continta el proceso, éste se
ha ido desarrollando desde hace ya varios afios y prueba de que se ha llevado
una buena asistencia y proteccion es el hecho de que no han sido ejecutados

los mexicanos sentenciados, aunque tampoco se les ha absuelto del delito.

“En el mes de marzo de 2008 fueron detenidos en un almacén de la ciudad de
Johor, Malasia; Luis Alfonso, José Regino y Simén Gonzalez Villareal’”,
ademas de un ciudadano malayo y otro originario de Singapur. En el momento
de la detencion, tanto en el lugar como en la ropa de estos tres mexicanos y de
acuerdo con un estudio quimico realizado por personal especializado de
Malasia, se encontraron sustancias que eran utilizadas para la fabricacién de
metanfetaminas. En un primer momento se pensoé que se trataba de miembros
del céartel de Sinaloa y es por ello, que en base a investigaciones se arresto a

otros dos ciudadanos mexicanos unos dias después, quienes presuntamente

75 P . .
s/a, Rechazan suspender juicio contra Mexicanos en Malasia,

http://www.noticierostelevisa.esmas.com
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eran quienes daban ordenes a estos detenidos; sin embargo no pudo
comprobarse ni su culpabilidad ni la pertenencia al Cartel de Sinaloa, por lo que
fueron puestos en libertad. Los tres mexicanos que si continuaron arrestados,
presuntamente eran marineros, y es por ello que constantemente viajaban por
las islas asiaticas y en esta ocasion habian sido contratados temporalmente,

segun las versiones de los mismos mexicanos.

La gravedad de esta detencion radica en el hecho de que la posesion o el
trafico de este tipo de sustancias, el sistema de justicia malayo lo sanciona con
la muerte a través de la horca, lo que hace que las representaciones
mexicanas intervengan en todo momento; debido a que hay connacionales que

enfrentan un proceso judicial que pone en peligro su vida esta.

En este caso en particular debe destacarse la existencia de algunos elementos
que resultan contradictorios y que pueden hacer que se desvie o se haga una
mala interpretacién de lo que hasta el momento ha sucedido. El primero de
ellos, es que en base a testimonio de los padres de los detenidos, que viven en
Culiacan Sinaloa, ellos se enteraron de la detencién de sus hijos hasta un mes
después y esa comunicacién fue posible gracias a que al interior de la carcel en

donde se encontraban detenidos, alguien les presté un celular.

En primera instancia el hecho de que las autoridades de Malasia no hayan
comunicado a la embajada de los mexicanos sujetos a proceso significa una
violacion a la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963, en
lo establecido en el articulo 36 y que ya en anteriores ocasiones se ha hecho
referencia en este trabajo de investigacion. Recordemos que “este articulo
establece que las autoridades locales deben comunicar de manera inmediata
a las representaciones consulares o diplomaticas, segun sea el caso,
correspondientes a la nacionalidad de quien es arrestado, esto para que
puedan recibir la asistencia y proteccion que requieran.”’® Es por ello, que al no
haber comunicado a la representacion diplomatica de México en Malasia, esta
negandose la oportunidad a los connacionales de solicitar la asistencia

consular requerida.

76 . . . ,
Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, articulo 36.
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Este podria ser considerado el primer elemento a favor de la defensa de los

mexicanos, y constituye en si una violacion grave al derecho Internacional.

Sin embargo, en esta ocasidbn no nos encontramos ante una violacién a la
Convencién de Viena, aun cuando en algunos medios de informacién se
maneje que la familia se enterd después de casi un mes de la detencion de la
situacion legal de los mexicanos e inclusive la madre de ellos asegure que no
han recibido apoyo por parte de las autoridades mexicanas y que es por ello
gue no se ha resuelto el caso, ya que se cuenta con el documento emitido por
la SRE con fecha de 2008; con lo que puede concluirse que los medios de
comunicacion lejos de solo dar a conocer la noticia, han manipulado la

informacion.

Debido a que este hecho suscito numerosas controversias, la Secretaria de
Relaciones Exteriores emitio un comunicado el 31 de marzo de 2011, en el cual
asegura que desde su detencion en 2008 ha brindado y continuara
brindando proteccién y asistencia consular a cinco connacionales recluidos en
Malasia, “a quienes de inmediato se visitd en la prision para verificar su estado
fisico, corroborar su nacionalidad y cuidar el respeto a sus derechos

7

fundamentales”’, ademas de estar al pendiente de cada fase del proceso.

Es sencillo de comprobar si verdaderamente la representacion de México en
Malasia actu6é desde el primer momento, prueba de ello es el hecho de que de
los cinco mexicanos que fueron detenidos y puestos bajo arresto, dos quedaron
libres muy poco tiempo después de que hubiesen sido arrestados. De no haber
intervenido la representacion mexicana esto no podria haber sido posible.

Es también importante mencionar que en el momento de que la Embajada de
México en Malasia ofrecid la proteccion a través de abogados, los tres
acusados la rechazaron manifestando que ya habian contratado a un abogado
quien llevaria el caso. Cuando tiempo después los resultados no eran los
esperados y no favorecian en nada a los mexicanos, ellos mismos solicitaron
que el gobierno de México interviniera en su caso. El equipo de abogados que

se ha encargado de llevar el caso tiene al frente a Kitson Foong. Esto se

77 . . . .
Los mexicanos en Malasia, en el lugar y momento equivocado: abogado, CNNMéxico.
http://www.mexico.cnn.com
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contradice con lo que la madre de los tres sentenciados dijo en una entrevista y
en la cual manifestaba que habian recurrido a las autoridades mexicanas,

debido a que eran pobres y no tenian modo de ayudar a sus familiares.

Pese a todas las “contradicciones” que en el caso podemos ubicar y que
posiblemente se deba al enfoque que da cada uno de los medios de
comunicaciéon que transmiten el hecho, lo que es una realidad es que la
principal herramienta utilizada por la defensa de los mexicanos es la
incongruencia que existe en los reportes policiacos elaborados por la policia de

Malasia momentos después de la detencion.

Como ya se ha mencionado, Malasia es uno de los paises con las penas mas
severas en contra de aquellas personas que trafican con cualquier tipo de
sustancia que pueda ser utilizada en la elaboracién de droga. La gravedad de
este caso aumenta cuando se designa al juez Mohamed Zwawi para que lleve
el caso; este juez ha llevado numerosos casos referentes a narcotrafico y en
todos ha dictado sentencia de muerte; es por ello que inclusive se le ha

llamado en algunos medios de comunicacion como “el juez soga”.

Sin embargo, el equipo de abogados no hizo mucho caso a la fama del juez, ni
se sinti¢ intimidado en lo méas minimo; en primera instancia manifestaron los
abogados que los mexicanos tenian el derecho de que les hubiese considerado
la “presuncién de inocencia”; principio que como vimos en el capitulo Il de este
trabajo de investigacién es de suma importancia cuando se enfrenta cualquier
proceso penal; ya que este establece que todos los individuos son inocentes, a
menos que a través de un juicio se demuestre su culpabilidad. Este principio lo
utilizé la Secretaria de Relaciones Exteriores a través de un fragmento de un
comunicado emitido en marzo de 2011 en el cual sefala que: “El Gobierno de
México reitera su indeclinable compromiso con la proteccion de los derechos
de los mexicanos en el exterior, sin prejuzgar la posible culpabilidad o
inocencia de los acusados."”® Es conveniente recordar que la Asistencia y
Proteccion no busca en ningln momento declarar inocentes a todos los
mexicanos que sean acusados de algun delito en otro pais, sino que las

representaciones mexicanas deben asegurarse que el Debido Proceso sea

’® Secretaria de Relaciones Exteriores http://www.sre.gob.mx
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respetado y que los mexicanos, por el hecho de pertenecer a otro pais
diferente al que se encuentran, sean discriminados o0 no se les permita
defenderse legalmente. Esto lo retoma la Secretaria de Relaciones Exteriores,
a través de un comunicado emitido en mayo y en el cual establece: “El
Gobierno de México reitera su indeclinable compromiso con la proteccion de
los derechos de los mexicanos en el exterior, sin prejuzgar la posible
culpabilidad o inocencia de los acusados".

Sin embargo para el juez Zwawi, la presuncion de inocencia no representa un
argumento con validez considerable y por ello decide no retirar la sentencia.
Pese a esto es pertinente sefialar lo que ha sido utilizado como el argumento
mas fuerte en defensa de los connacionales y que al parecer, puede permitir
gue sean dejados en libertad, consistente en lo siguiente; en el momento de la
detencion se requirié de la elaboracién de un informe quimico que comprobara
gue el material que se encontr6 en el lugar y en la ropa de los tres mexicanos,
era efectivamente utilizado para la elaboracion, en este caso de

metanfetaminas.

El responsable de realizar este estudio fue “Yasir Ibrahim, quien es

funcionario del Departamento Nacional de Quimica””.

Sin embargo este
reporte realizado no coincide con el que fue presentado ante las autoridades

malayas y es por ello que se argumenta que las pruebas han sido manipuladas.

Las diferencias en los reportes mencionados van desde el hecho de que no
coinciden los nombres de las sustancias con las que supuestamente se
elaborarian las metanfetaminas, ademas de que algunos informes que forman
parte del reporte desaparecieron mientras los mexicanos se encontraban bajo
custodia judicial. Pese a que este es el argumento de mayor peso en la
defensa de los mexicanos, hasta el dia de hoy no se ha logrado reiniciar el

proceso y Unicamente se ha ido aplazando el juicio.

El primero de los aplazamientos fue el 28 de abril para 2 de junio, 2 de junio se
aplazo para el 10 de junio, el 27 de junio se suspende la recta final del juicio

para considerar el argumento de la defensa y ademéas se pide revision al

”® Michel Victor Hugo, La defensa de los mexicanos en Malasia ataca ahora al juez soga,
http://www.sipse.com
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informe policial debido a anomalias, el 15 de agosto se aplaza para noviembre,
el 28 de septiembre se aplazd hasta el 25 de noviembre, el 25 de noviembre
se aplaza para el 14 de diciembre y ese dia se aplaz6 nuevamente hasta
febrero de 2012.

Es importante mencionar que a lo largo de este interminable atraso en el
proceso, los magistrados de Malasia que habian estado llevando el caso, hasta
diciembre de 2011 se declararon “incompetentes” ya que debido a las
incongruencias con los reportes quimicos realizados declararon que “no ven
asuntos de narcotrafico” y es por ello que solicitan que el juicio pase a otro
Tribunal y ya no permanezca el caso en el Alto Tribunal de Kuala Lumpur o

Tribunal Supremo, como también se le conoce.

En este caso, podria ordenarse la revision del proceso y se dictaria la libertad
para los mexicanos, debido a que no tendrian por qué permanecer en prision,
al no existir un delito probado, ademas de que existen amplias posibilidades de
gue sean absueltos del delito, ya que es muy posible que se les declare

inocentes.

Es importante sefalar la participacion de la representacibn de México en
Malasia; en este pais asiatico no se encuentra una Oficina Consular, pero si
una Embajada y esta como ya se menciond anteriormente esta facultada para

realizar funciones consulares.

Es por esto que el personal de la misién diplomética constantemente estuvo
realizando visitas a los tres mexicanos, los mantuvieron informados acerca de
la etapa en la que se encontraba su proceso judicial, recibieron y se hicieron
cargo de conseguir alojamiento a la familia, ademas de haber trasladado a su
familia a la céarcel en donde se encontraban estos. Por otro lado, se han
mantenido en constante comunicacion con la Secretaria de Relaciones
Exteriores hasta la actualidad, para mantener al dia el avance que ha tenido el
proceso y notificarlo a la institucion y ademas para que pueda mantenerse
informada a la poblacion, aunque al respecto debe destacarse que los medios
poco han informado y aunque la SRE ha publicado comunicados a través de su
pagina de Internet, no muchos mexicanos tienen el cuidado o la curiosidad de

revisar el portal de esta institucion, por lo que debe considerarse la posibilidad
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de que la Secretaria cuente con un medio de mas facil acceso para la
poblacién en general y que ademas no sea materia de interés solo para una

parte de la poblacion, sino que se muestre un verdadero interés colectivo.

El caso de los mexicanos sentenciados a muerte en Malasia, sin duda alguna
es uno de los casos en donde la asistencia y proteccion consular mexicana ha
sido sumamente intensa y podemos atrevernos a decir que ha resultado
medianamente exitosa, en el sentido de que no se ha permitido que se ejecute
aun a los mexicanos, esto debido a que se presentan claras evidencias de que
no podrian ser considerados culpables, y aunque no han sido dejados en
libertad, serd hasta febrero de 2012 cuando se sabra cual es el desenlace de

este proceso juridico.

Como pudimos apreciar en este cuarto y ultimo capitulo, el ejercicio de la
asistencia y proteccion puede aplicarse en numerosos casos y con escenarios
muy diferentes el uno del otro, por lo que se requiere que quienes a su cargo
tengan no solo representar al Estado Mexicano, sino también salvaguardar la
integridad, y los derechos de los connacionales, tengan amplios conocimientos
tedricos para que de esta manera puedan aplicarlos y actuar de la mejor
manera, y asi garanticen a los connacionales una correcta y sobre todo

oportuna asistencia y/o proteccion.

Sin lugar a dudas el egresado de Relaciones Internacionales, puede ser un
buen prospecto para llevar a cabo esta tarea dentro de las representaciones
consulares, no solo por los conocimientos que cuenta respecto a Derecho
Internacional, sino que debido a su formacién; cuenta con una vision que
ademas de los conocimientos juridicos, le permite percibir otros elementos del
contexto internacional que contribuyen a formar una visidbn mas integral de la

realidad internacional.
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CONCLUSIONES

Como muchos sabemos, México es un pais en el cual se presentan
importantes flujos migratorios dia con dia. El nimero tan elevado de individuos
que utilizan a nuestro pais como puente hacia los Estados Unidos en busca de
mejores oportunidades de vida, es un acto que cotidianamente ocurre; asi
como también es un porcentaje sumamente elevado el de mexicanos que al no
encontrar en nuestro pais oportunidades de trabajo que satisfagan las
necesidades y que ademas buscan ofrecer una mejor calidad de vida a sus
familias, toman la decision de migrar hacia los Estados Unidos; debido a esto
México es el pais que cuenta con el mayor nimero de representaciones
consulares en el pais vecino del Norte, obedeciendo al hecho de que es en
Estados Unidos en donde se encuentra la concentracion de mexicanos mas

grande fuera de territorio nacional, en comparacion con otros paises.

Recordando que la Oficina Consular debe salvaguardar no solo la integridad,
sino también los intereses de todos los mexicanos, es que las representaciones
consulares de México en Estados Unidos, en lo referente al ejercicio de
asistencia y proteccion, es una de las actividades mas dindmicas y sumamente
constantes, sin menoscabo de otras actividades que son propias de la Oficina

Consular.

Continuando con el fendmeno migratorio a los Estados Unidos es conveniente
recordar que la asistencia y proteccion consular es un derecho con el cual
cuentan todos nuestros connacionales. Sin embargo, este respaldo del
gobierno mexicano, a través de sus representaciones consulares en Estados
Unidos, es ignorado por un alto porcentaje de los mexicanos que residen en el
pais vecino del Norte. Esto se debe, por un lado al desconocimiento de los
connacionales acerca de las funciones que las representaciones consulares
pueden realizar asi como los derechos que les asisten mientras que, por otro
lado, la asistencia y proteccion consular es un tema poco difundido inclusive
por las autoridades mexicanas. La informacion que la Secretaria de Relaciones
Exteriores difunde es correcta, no obstante el ponerlo en el portal de esta
institucion no es suficiente para darlo a conocer a los mexicanos en general, ya

que hay que sefalar que una buena parte de quienes deciden migrar no
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cuentan con posibilidades o no tienen el cuidado de revisar el sitio oficial de la

Secretaria.

Al mismo tiempo nos enfrentamos a otra situacion que trae como consecuencia
gue no en todas las ocasiones pueda auxiliarse a los connacionales en caso de
que asi lo requieran: su situacion legal. Recordemos que la mayoria de los
connacionales que se encuentran en Estados Unidos son ilegales y, debido a
que desconocen lo que en realidad implica el ejercicio de la asistencia y
proteccion consular, temen acercarse a las instituciones consulares por la idea
erronea de que seran repatriados. Debemos reiterar que la asistencia y
proteccion consular puede ejercerse sin importar la calidad migratoria que el

connacional ostente.

Constantemente en este trabajo de investigacion se manejé el término
“derecho a asistencia y proteccion consular”’, esto se debe a que durante el
tiempo en que se llevo a cabo este trabajo de investigacion, frecuentemente se
hacia mencion a que la asistencia y proteccion consular debia ser considerado
como uno de los derechos fundamentales que deben acompafiar a los
individuos a cualquier lugar a donde vayan. Esta discusion no es nada reciente,
ya que el derecho a la asistencia y proteccién consular es pasado por alto
facilmente por algunos paises cuando se detiene a mexicanos o se enfrentan
estos a algun problema legal y no manifiestan esto ante la representacion
consular. Esto sin duda alguna significa una clara violacién al articulo 36 de la
Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, en el cual se establece la
obligacion de informar a las representaciones consulares correspondientes
cualquier tipo de acto legal que involucre a un individuo que corresponda a la
nacionalidad de la representacion, para que el connacional pueda ser asistido
por el personal de la oficina consular.

Es esta misma violacién constante a la Convencion de Viena y, por ende al
derecho a la asistencia y proteccién, lo que trae como consecuencia que
instrumentos juridicos traten de impulsar esta idea de ser considerado el
derecho a la asistencia y proteccion consular como un derecho humano. Una
muestra de ello es la opinion consultiva emitida por México, a consecuencia de
lo que estaba suscitandose a raiz del caso Avena emitida en 1999 y que se

titulo: “El derecho a la informacion sobre la asistencia consular en el marco de
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las garantias del debido proceso legal”. Recordemos que en el Caso Avena 52
mexicanos quienes fueron privados de la libertad y sentenciados a pena de
muerte en los Estados Unidos, mismos a quienes no se les notificd del apoyo
que podian y debian recibir por parte del gobierno mexicano; es por ello que
México llevé el caso ante la Corte Internacional de Justicia y denuncié la
violaciéon del articulo 36 de la Convencion antes sefialada. Meéxico
exitosamente consigue un resultado favorable: reiniciar el proceso. Aqui es
pertinente recordar que el ejercicio de la asistencia y proteccion consular, no
busca declarar como inocentes a quienes hayan sido acusados, sino garantizar
gue el proceso seguido sea el adecuado, el correcto y que no sea discriminado
el individuo implicado, provocando con ello que se vea desfavorecido, ademas
de buscar que se respeten los tres principios fundamentales de todo proceso
juridico: igualdad juridica ante la ley, respeto al debido proceso y la presuncion

de inocencia.

La asistencia y proteccion consular es sin duda alguna la principal herramienta
con la que los gobiernos pueden, no solo auxiliar, sino también salvaguardar a
sus connacionales cuando estos se encuentran fuera de su territorio vy,
ademas, es una forma mediante la cual aquellos que se encuentran fuera de su
territorio se sienten respaldados por sus gobiernos ante cualquier circunstancia.
Es importante también decir, que los paises destacan internacionalmente
cuando cuentan con programas que apoyen el ejercicio de asistencia y
proteccion consular y que, ademas, elaboren convenios, ya sean bilaterales o
multilaterales, con otros Estados con el objeto de garantizar que sus
connacionales estaran protegidos en todo momento, como lo es el caso de

México.

México ha sobresalido en las Ultimas décadas gracias a que las acciones
referentes a asistencia y proteccién han sido oportunas, adecuadas y, sobre
todo, exitosas. Es por ello que nuestro pais ha sido tomado como ejemplo a
seguir de otras naciones, primordialmente sudamericanas, y considerado
ademas como pionero en referencia a programas de apoyo a la asistencia y
proteccion, tales como el Programa de Proteccién a Mexicanos en el Exterior,
el Programa de Asesorias Legales Externas, Programa de Asistencia Juridica a

mexicanos sentenciados a Pena Capital y el Programa de Consulado Movil.
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Pese a todo este reconocimiento por parte de otros paises hacia México es
necesario que se difunda aun mas la asistencia y proteccion, que puede ser
considerada como la actividad mas importante de las representaciones
consulares, ya que ofrece una oportunidad de desarrollo profesional seguro y
exitoso para aquellos egresados de la carrera de Relaciones Internacionales.
Como resultado de su formacién y a la vision holistica de la realidad
internacional con la que el internacionalista cuenta, ademas de otros
conocimientos adquiridos a lo largo de su formacion. Esto le permitiria
desempenfiarse en el Servicio Exterior Mexicano y formar parte de la rama

diplomético-consular.

Es importante mencionar que uno de los requisitos primordiales para formar
parte del Servicio Exterior Mexicano es contar con una licenciatura, sin
importar que disciplina sea. Sin embargo, por lo antes mencionado y
considerando que la realidad internacional, asi como todo lo que en ella
acontece, apasiona profundamente a los internacionalistas, por lo cual, éstos
podrian realizar de una manera extraordinaria cualquier actividad propia de las

representaciones de México en el exterior.

Asistencia y proteccion consular es uno de los temas de mayor importancia, no
solo para aquellos que estudian las relaciones internacionales sino, en general,
para todos los mexicanos. Quienes deben de considerar que, gracias a la
nacionalidad que poseen, siempre estaran bajo la proteccion del gobierno
mexicano a través de las representaciones que nuestro pais tenga en algun

pais extranjero, sin importar la calidad migratoria.

Sin lugar a dudas, para que esto pueda consolidarse es de vital importancia
gue desde su formacién el internacionalista se familiarice con todo aquello que
represente a México en el exterior, que conozca la sutileza y el poder de la
diplomacia asi como la importancia de las técnicas de negociacion y, sobre
todo, instruirse e informarse de la trascendencia de la agilidad con la que un
consul debe contar y estar listo para actuar ante cualquier situacion. Es por
esto que debe considerarse al Derecho Diplomatico y Consular como uno de
los conocimientos basicos con los que debe contar un internacionalista, esto
considerando que puede desarrollarse ampliamente y que ademas, para

algunos puede considerarse como la esencia de la carrera.
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