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INTRODUCCION

El presente estudio, surge de la inquietud que nace en un servidor a partir de la
enorme controversia y polémica desatada por la reforma fiscal presentada por el
Poder Ejecutivo a la Camara de Diputados en el afio 2004 en materia fiscal y en
especifico a la reimplantacién de un método de deduccién de gastos realizados

por las personas morales.

La funcién del Licenciado en Derecho y en general de cualquier individuo siempre
debe ir a encaminada a la busqueda del entendimiento y de una mejor
comprension del entorno que lo rodea, lo cual, le permitir4 establecer una correcta
armonia y desarrollo de forma social, econémica, cultural, y profesional; y en
especifico desde un punto de vista legal una mejor relacion entre el Estado y
gobernados.

Una de las caracteristicas inherentes que debe tener todo individuo de la norma
juridica es el tener la inquietud de analizar de manera clara y objetiva la ordenanza
que regula el actuar en el Estado Mexicano con el objeto de poder desarrollar con
argumentos basados en un correcto analisis e interpretacion de la norma los
principios generales que toda ley debe contener, buscando el equilibrio social y

politico.

Como sabemos una ley no se crea de un dia para otro, esta surge mediante un
proceso legislativo (iniciativa, discusion, aprobacion, sancion, promulgacion e
iniciacion de su vigencia), en la cual intervienen diversos puntos de vista que
tratan de buscar una adecuacion y evolucién del Estado Mexicano mediante la
observacién de principios generales de derecho los Poderes de la Unién buscan la
estabilidad y bienestar social, no sin dejar delineado el establecimiento del orden y
disciplina que debe existir en toda sociedad. Sabemos que no toda norma causa

beneplacito en la sociedad y mas tratdindose en materia tributaria, por lo cual,



considero oportuno el presente analisis y entendimiento de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, en particular su fraccion Il del articulo 29, permitiéndome advertir
las posibles discrepancias e irregularidades que puede envolver toda reforma

legal.

El costo de lo vendido, tema de nuestro presente estudio, es una reforma que se
realiza a la Ley antes citada, articulo 29 fraccion Il, en correlaciéon con los articulos
45-A, 45-B, 45-C, 45-D, 45-E, 45-F, 45-G, 45-H, 45-I, asi como con el articulo
tercero fracciones IV, V y IX relativo a las disposiciones transitorias, disposiciones
que fueron sefaladas en el “Decreto por el que se Reforman, Adicionan, Derogan
y Establecen Diversas Disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta y de la
Ley del Impuesto al Activo y establece los Subsidios para el Empleo y para la
Nivelacion del Ingreso”, publicado en el Diario Oficial el miércoles 1° de diciembre

de 2004, con entrada en vigor a partir del primero de enero de dos mil cinco.

Para lograr lo anterior, comenzaremos por sefialar que nuestro presente trabajo,
se encuentra dividido por 4 capitulos que tiene como fin alcanzar el objetivo de
comprender el sistema de deduccién “costo de ventas”; cada capitulo explica los
factores que intervienen tanto en el establecimiento del supuesto normativo de una

forma logica que nos permita alcanzar el fin planteado.

Asi, el capitulo | del presente estudio tiene como premisa el comprender la
Potestad Tributaria, esto es, el Poder encargado de establecer las contribuciones
en nuestro sistema politico mexicano, las caracteristicas que revisten la misma, su

clasificacion y su fundamento legal.

El capitulo Il tendra como fin, el analizar y comprender de forma clara y precisa las
contribuciones; ¢ElI como surge, cual es su fundamento legal y la facultad del
Estado Mexicano para establecer una carga tributaria a sus gobernados?;
asimismo en ese orden de ideas, toca el turno de entender a la carga tributaria en

si misma (contribuciones), los elementos que intervienen en ella (sujeto, objeto,



base, tasa o tarifa), clasificacion, asi como, los principios que deben ser
observados al momento de su implementacion.

Por otra parte, el capitulo Il tiene el objetivo de comprender a la Ley del Impuesto
Sobre la Renta desde un punto de vista historico, lo cual nos permitird conocer el
contexto politico, econdmico y social de alguno de los cambios que ha sufrido una
de los ordenamientos mas importante en materia tributaria. Se buscara realizar
una pequefia semblanza histérica de forma cronolédgica de la evolucion que ha
sufrido en nuestro Estado la presente ley, sin dejar de observar la de otros paises

gue han influido en el actual sistema tributario mexicano.

Por ultimo, el capitulo IV tendra por objetivo el definir el costo de ventas, su objeto,
integracion e instrumentaciéon del mismo, lo cual nos servird para entender si
existe o no problematica en uno de los actuales métodos de deduccion prevista
por la ley, asi como su correcta aplicacion en la practica profesional, sin dejar de
lado el sefialar el posicionamiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en

el presente tema.



CAPITULO |

POTESTAD TRIBUTARIA

1.1 Definicién

Para tratar de llegar a un punto especifico en el estudio de una obligacién o
carga tributaria, es necesario entender de dénde emana €l mismo, las condiciones que
dan origen a tal supuesto, asi como las facultades que tiene el Estado para imponer

una determinada contribucion.

De ahi la importancia que resulta explicar de dénde emana las facultades que
tiene el Estado para imponer una carga o tributaria; es cierto, que desde los origenes
de la civilizaciébn el hombre es un ser enteramente sociable, asimismo busca que la
convivencia con sus congéneres sea de una manera proporcional y equitativa,
allegandose de los medios necesarios que le permitan un crecimiento y una estabilidad
que conlleve por si misma un pleno desarrollo de su roll social. Para lograr lo antes
sefialado, el hombre como parte de una secuencia l6gica determina el sistema o forma
de gobierno que deberd tener como obligacién principal el bien comun y el

estableciendo de las condiciones necesarias para un correcto equilibrio social.

El Estado haciendo uso de su soberania crea organismos publicos que le
permitan realizar una adecuada administracion del poder y de sus funciones, y asi
poder lograr gobernabilidad en la sociedad. Es a través de 6rganos de gobierno, que el
Estado tendra que allegarse de los elementos y recursos necesarios que considere
pertinentes para poder garantizar un entorno social saludable, con plena satisfaccion
del gasto publico, llegando a este punto surge la primera pregunta ¢Hasta donde
resulta correcto el actuar del Estado al momento de imponer una carga o condicién a

los gobernados?

Para poder contestarnos esta pregunta empezaremos por definir al Estado:

“como la organizacion juridica de una sociedad bajo un poder de dominacién que se



ejerce en determinado territorio.”De la anterior definicién, se desprenden la existencia

de tres elementos inherentes al estado: el territorio, la poblacion y el poder.

Elementos que en términos del Maestro Garcia Maynez, ha definido de la
siguiente manera: “como territorio la porcion del espacio en que el Estado ejercita el
poder”; “por poblacién entenderemos como al grupo de hombres que pertenecen a un
Estado Mexicano™; y al poder “como la facultad que tiene una o un grupo de personas

de obligar a otra u otras a realizar una determinada conducta”.

Una vez definido el Estado desde el punto de vista juridico, surge el siguiente
cuestionamiento en cuanto a ¢Qué se debe entender por Soberania y Poder y la

diferencia entre ambas?

Entenderemos por soberania como: “un atributo esencial del poder politico™ la
instancia ultima de decision. La soberania es la libre determinacién del orden juridico”,
o como afirma Hermann Heller, “es aquella unidad decisoria que no esta subordinada a
ninguna otra unidad decisoria universal y eficaz”. De lo anterior, podemos concluir que
la soberania es el poder mas alto y supremo, que tiene como caracteristicas principales
el ser independiente e ilimitado, y que a lo largo de la historia, desde el nacimiento de
nuestra nacién independiente ha sido contemplada por nuestra ley suprema, ya sea en
la Carta Magna de 1824, 1857 y en la actualidad por nuestra Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece en su articulo 39, que “a soberania
nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de este. El pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno”. Por otro lado,
entenderemos por Poder de acuerdo a lo sefialado con antelacion por el Maestro
Maynez, como: ‘la facultad que tiene una o un grupo de personas de obligar a otra u

otras a realizar una conducta’.

! Garcia Méynez, Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho, 53° Ed., Editorial Porriia, México 2002, p. 98.
»

Idem.
* Ibidem, p. 100.
* Ibidem, p. 103.
*Carpizo, Jorge, citado en “Diccionario Juridico Mexicano”, Editorial PorrGa y Universidad Nacional
Auténoma de México, 112 Ed., México, 1988, p. 2936.



Trasladado esto a la realidad, tenemos que el Estado, es una entidad publica de
caracter administrativo, politico, social y econémico que tiene la facultad e imperio de

obligar a sus subordinados a realizar determinadas conductas.

Conforme a lo sefialado con antelaciéon, comprendemos que el pueblo es el
origen de la soberania, y que a través de un Congreso Constituyente, y por la voluntad
del mismo, se instituye el Estado, el cual gobierna, legisla, dirime sus controversias y

se reforma por voluntad y en nombre del pueblo a través de sus poderes.

Por lo tal, concluyo, que la soberania es la facultad de imperio que posee el
Estado Mexicano que no esta subordinada a ninguna otra entidad, la cual emana del
pueblo, pero que no la ejerce el pueblo, sino la delega en sus representantes (Poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial), siendo asi como se establece la forma de gobierno en
una republica representativa, democrética, federal, compuesta de estados libres y
soberanos; los cuales se encuentran unidos en una Federacion establecida segun los
principios de esta ley fundamental; y es la republica, que para beneficio de sus
gobernados establece su actuar, auto limitdndose a través de un ordenamiento juridico,

delimitando su propio poder.

A diferencia de la anterior figura juridica, el poder no es otra cosa, si no la
atribucion y facultad de imperio que da el pueblo al Estado, para que éste ejerza a
través de los Poderes de la Unibn y demas instituciones publicas su soberania,
teniendo como cualidad el imperio para poder ejecutar lo establecido por el

ordenamiento juridico y asi poder obtener su fin dltimo.

Trasladando lo anterior al tema de la Potestad Tributaria, concluimos que el
Estado, en beneficio de sus gobernados, establece a través del ordenamiento juridico
una carga u obligacién tributaria, para que estos transfieran o den parte de sus
riguezas para la manutencion del sistema que los rige, y éste, se encuentre en
condiciones de satisfacer el gasto publico, y estar apto para lograr sus cometidos
cumpliendo las necesidades esenciales y generales de la poblacion, tales como la
defensa, la integridad del estado, seguridad interior, la hacienda, justicia; cometidos en
general como el transporte, el agua, energia, o de caracter social salubridad, asistencia
y seguridad social, entre otros. De ahi el surgimiento de la interdependencia entre el

Estado y sus gobernados.



Una vez marcado la diferencia que existe entre soberania y poder, y en ese
orden de ideas estamos en actitud de poder definir la potestad tributaria o poder

tributario.

Para tales efectos se retoma el estudio realizado por el Maestro Sergio
Francisco de la Garza, el cual sefiala que existe una diversidad en la terminologia para
referirse a una misma figura juridica, tal es el caso de Beliri habla de “poder fiscal o
potestad tributaria”, Sainz de Bujanda "poder o soberania financiera”, Ingrosso,

Blumenstein “poder de Imposicién”, entre otros®.

En lo particular considero la definicion de Beliri, como la mas adecuada, al
denominar a la presente figura juridica como “Potestad Tributaria”, con el fin de evitar
incertidumbre al denominar esta facultad del Estado, en virtud de que denominaciones
como poder en vez de potestad, da entender la existencia de un poder mas en nuestro
sistema de gobierno, siendo que los Unicos contemplados en la Ley Suprema son: el
Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; por lo que para los efectos conducentes de

nuestro estudio utilizaremos Unicamente el término de potestad.

Continuando con nuestro estudio y de acuerdo a la doctrina juridica,
retomaremos la definicion del Maestro Francisco de la Garza en su libro de Derecho
Financiero Mexicano para definir a la Potestad Tributaria como “la facultad del Estado
por virtud de la cual puede imponer a los particulares la obligacion de aportar una parte

de su riqueza para el ejercicio de las atribuciones que le estan encomendadas™ .

Asimismo y para efectos de la presente exposicion conviene no limitarnos a una
solo definicién por lo que citamos al Maestro Narciso Sanchez Gémez, el cual la define
como ‘la atribucion legal que le confiere la Constitucion Politica para establecer las
contribuciones necesarias que se requieren dentro de su espacio territorial para cubrir
el gasto publico y que debe ejercitarse bajo los principios de generalidad, equidad,

proporcionalidad, legalidad y &mbito de competencia fisico geografico”.®

® De la Garza, Sergio Francisco, “Derecho Financiero Mexicano ”, 25° Ed., Editorial Porria, México, 2005, p. 209.
" Ibidem, p. 207.
® Sanchez Gomez, Narciso, “Derecho Fiscal Mexicano”, 3° Ed., Editorial Porrda, México, 2003, p. 92.



En mi opinion, opto por la definicion del Maestro Narciso Sanchez Gémez, toda
vez, que establece los elementos bésicos que debe contener toda norma en materia
tributaria, mismas que analizaremos mas adelante, asimismo tal enunciacion, sefiala de
manera clara como el Estado tiene como limitante de su actuar la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Como podemos observar, la potestad tributaria es la facultad de imperio que
tiene el Estado de exigir el cumplimiento de las obligaciones tributarias con respecto a
personas y bienes que se hallen en su jurisdiccion; y este, resulta ser un actuar
indeleble y de caracter irrenunciable que tiene como finalidad allegarse de los recursos
necesarios para satisfacer el gasto publico y asi poder establecer a través de su
imperio, una forma superior de organizacion social de manera equilibrada y
proporcional. Asi, especificamente en materia fiscal, entenderemos a la Potestad
Tributaria como la facultad que tiene el Estado para crear e instrumentar las
obligaciones tributarias que considere necesarias mediante leyes formales y materiales
para la satisfaccion del gasto publico; siendo sin duda alguna un concepto inherente e

inseparable de la soberania.

1.2 Caracteristicas

Una vez definida la Potestad Tributaria como la atribucién legal que confiere la
Constitucion Politica para establecer las contribuciones necesarias que se requieren
dentro de su espacio territorial para cubrir el gasto publico y el cual debe ejercitarse
bajo los principios de generalidad, equidad, proporcionalidad, legalidad y dentro de un
ambito de competencia fisico geografico determinado; pasaremos a analizar cuales son

las caracteristicas que reviste a esta figura juridica.

De las definiciones sefialadas podemos desglosar que la Potestad Tributaria
tiene los siguientes caracteres esencialmente: abstracto, irrenunciable, indelegable. En
lo personal me aventuro a agregar como caracteristicas a la potestad los siguientes

elementos: general, coercitiva, permanente y heterbnoma.

Lo anterior se deriva en virtud de que si bien es cierto que estas Ultimas son
caracteristicas esencialmente de la norma, también lo es que el actuar del Estado se

encuentra regulado por éstas, y que de acuerdo a una secuencia logica la expedicidon
5



de leyes que regulan a la potestad tributaria da como resultado que la misma tenga que

revestir indiscutiblemente estas particularidades.
Llegando a este punto, retomando lo previsto por el Maestro Garcia Maynez, al
dar una definicibn de cada una de estas caracteristicas para tener un mayor

entendimiento sobre el presente estudio.

a) Caracter Abstracto. Se define como “aquella caracteristica de la norma que se

puede es aplicar a un numero ilimitado de situaciones concretas™ podemos
definir como atribucién de la norma juridica, que no se refiere a una persona en
particular o en concreto, si no que el Estado a través del Poder Legislativo se
encarga de dictar las leyes dirigidas a una colectividad en general, sin distinguir
condicion o situacion juridica alguna, la cual se encuentra dentro de un
determinado territorio y bajo su imperio. En el caso a tratar el Estado expide,
haciendo valer su faculta de imperio, un sin nUmero de normas juridicas las
cuales van dirigidas a una colectividad, asi la potestad del mismo se encuentra

dirigida a la colectividad.

b) Carécter Irrenunciable.- Esta atribucion de la norma consiste principalmente,

en que “el Estado no puede y ni debe de desprenderse de ésta facultad o
atribucién que le confiere la norma suprema, pues sin esta la subsistencia del
mismo no seria posible, toda vez que renunciaria al poder de establecer los

tributos necesarios para realizar sus funciones”.

c) Caracter Indelegable.- Atribucion que consiste en que el Estado “no puede

transferir o ceder la facultad conferida en la ley suprema a ningun tercero, ni de
forma parcial, temporal o permanente, a ningun 6rgano u Estado”. Sin embargo,
la propia Constitucién establece casos de delegacion de la potestad tributaria, lo
anterior se explica cuando la Federacién por mandato Constitucional transfiere el
ejercicio o parte de su potestad a favor de las entidades federativas,

condicionando su actuar a ciertas reglas y por tiempo determinado.

d) Carécter Coercitivo.- Estamos ante una de las cualidades mas importantes de

la Potestad Tributaria, sin demeritar las anteriores, lo manifestado se sustenta en

% Garcia Maynez, Eduardo, Ob. Cit., p. 84



510

gue el caracter coercitivo, “es la aplicacion forzada de la sancion™", esto es, la

atribucién que tiene el Estado para hacer que se cumpla lo establecido en ley.

El Estado a través del Poder Legislativo, determina los lineamientos en
gue se va a recabar los recursos necesarios para sufragar el gasto publico, los
gobernados al momento de ubicarse en una situacion juridica de hecho que los
coloque dentro de lo establecido por la ley, tendran la obligacion de cumplir con
lo establecido en los términos y condiciones en que se esté expuesto; sin
embargo, algunas veces los gobernados omiten dar cumplimiento a sus
obligaciones, trayendo como consecuencia que el Estado se encuentre ante la
necesidad de ejercer su imperio, para hacer valer y cumplir lo establecido por la
norma correspondiente. Esta facultad econdmica coactiva, se encuentra prevista
en el articulo 145 del Cédigo Fiscal de la Federacion y es definido por el Maestro
Raul Rodriguez y Lobato, como ‘la facultad de exigir al contribuyente el
cumplimiento forzado de sus obligaciones fiscales y, en su caso, para hacer
efectivos los créditos fiscales exigibles sin necesidad de que intervenga el Poder
Judicial u otra autoridad jurisdiccional para hacer valedero el derecho.”* Sin esta
atribucién inherente al Estado y a la norma, seria imposible la recaudacion de los
recursos necesarios para sufragar gasto publico.

e) Caracter Heterbnomo.- En palabras del Maestro Garcia Maynez, las normas

juridicas revisten un caracter heteronomo, esto es, que “es una sujecion a un
querer ajeno, renuncia a la facultad de autodeterminacién normativa™ no
revisten un caracter de una auto legislacién, o de un reconocimiento espontaneo
de un imperativo creado por la propia conciencia, toda vez que, en este caso no
existe el libre albedrio de los particulares, su actuar y voluntad se encuentra

supeditada a otro sujeto, en este caso es el Estado.

En el caso de la Potestad Tributaria, concluyo citar como ejemplo de ello,
gue el Estado no permite que el sujeto objeto de la obligacion tributaria, decida
por si mismo cual es el monto de su riqueza que debera transferir por concepto

de contribucion, si no que mediante la ley establece cual es el porcentaje cuando

19 |bidem, p. 298.
1 Rodriguez y Lobato, Ratll, “Derecho Fiscal”, 2% Edicion, Editorial Oxford, p. 237
12 Ibidem, p. 22.



este se encuentre en el supuesto correspondiente, regulando el actuar o

voluntad del gobernado.

f) Caracter Permanente.- El sentido de permanencia de las leyes corresponde al

hecho de que ’las normas juridicas se aplican de manera constantes, sin
interrupcion alguna™?; caracteristicas que no deja de existir por el simple hecho
de ser derogadas o abrogadas, si no que desde una 6ptica distinta, el legislador
establece nuevos supuestos o adiciona nuevos elementos que considera
necesarios para mejorar el ordenamiento juridico, pero en ningin momento se
ve interrumpida la continuidad que tiene la norma o se deja de aplicar las
misma. En nuestra materia de estudio la Potestad Tributaria, se manifiesta de
manera frecuente, toda vez que por medio de la misma, el gobierno expide una
legislacion fiscal en nuestro pais, que se encuentra en constante movimiento,
cada afio aparecen modificaciones a través de la miscelanea fiscal y diversos
ordenamientos que el Estado considera necesarios para lograr una mayor
recaudacion fiscal y para establecer mejores niveles de equilibrio y distribucion

de la riqueza.

g) Caréacter General.- Se da al mismo tiempo que la permanencia, y se define

como ‘“aquellas que se aplican a todos los sujetos y a todas las relaciones
juridicas, dentro de su &mbito territorial™*. La Potestad Tributaria es de caracter
general, toda vez que la misma se aplica de igual manera a todos los
gobernados que se encuentren en una situacion de hecho prevista en las leyes
fiscales expedidas con antelaciéon, las cuales se desarrollan y desahogan en
términos y condiciones que regulen las normatividad juridica en el ambito de

competencia del Estado.

1.3 Clasificacion

Como ya hemos mencionado con antelacion la potestad en el ambito de lo
contributivo corresponde al Estado, y que no es otra cosa si no la facultad que tiene
éste para establecer las contribuciones, recaudarlas, administrarlas y destinarlas para

satisfacer el gasto publico.

13 Ibidem, p. 410.
% Ibidem, p. 411.



Se trata de una atribucion dnica y exclusiva del Estado, la cual se ejerce en
diferentes formas y en diversas etapas; sea a través del Poder Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, los cuales intervienen en la relacion juridica tributaria de la actividad fiscal en
diferentes formas; asi tenemos que en primer lugar y en observancia del principio de
legalidad, corresponde al Poder Legislativo quien se encuentra depositado en el
Congreso General y dividido en dos camaras, el establecer contribuciones, en
especifico corresponde a la Camara de Diputados, ser camara de origen en términos
de los dispuesto por el articulo 72, inciso h, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sobre proyectos que versen sobre contribuciones o impuestos. El
Poder ejecutivo, quien se encuentra depositado en el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, en palabras del Maestro Gabino Fraga en su libro Derecho Administrativo
“constituye el Jefe de la Administracion Publica Federal. Ocupa el lugar mas alto de la
jerarquia administrativa, concentrando en sus manos los poderes de decision, de

1 1Ses el

mando y jerarquico necesarios para mantener la unidad en la Administracion
encargado de promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia, lo anterior es posible
en cuanto a la forma de organizacion de la Administracion Publica Federal, la cual se
divide en Centralizada y Paraestatal. Siendo asi, que para el despacho de asuntos del
orden administrativo el Poder Ejecutivo contard con diversas dependencias entre las
cuales encontramos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dependencia que
en términos de los dispuesto por el articulo 31 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal tiene, entre otras, la atribucion “de estudiar y formular los proyectos de
leyes y disposiciones fiscales y de las leyes de ingresos de la Federacién y del
Departamento del Distrito Federal y cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras,
derechos, productos y aprovechamientos federales en los términos de las leyes

aplicables y vigilar y asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales”.

Por ultimo corresponde al Poder Judicial quien mediante su funcion judicial y la
de control constitucional, previstas en los articulos 103, 104, 105, 106 y 107 de nuestra
Constitucion, va ser el encargado de dirimir y resolver todas las controversias que sea
originadas por las autoridades administrativas y gobernados, debido a una incorrecta
interpretacion de la norma que le dé el Estado al derecho positivo; entre gobernados y

legislativo tratdndose de cuestiones de legalidad o constitucionalidad por la actuacion

1> Fraga, Gabino, “Derecho Administrativo”, 43* Edicion, Editorial Porrtia, México 2003, p. 174.



del Estado, esto es, que los gobernados crean que se les ha colocado en un situacion
juridica ajena a é€l. Sin embargo, cabe sefalar que la funcion judicial en materia fiscal
es observada una vez agotado el procedimiento contenciosos administrativo seguido
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, lo anterior resulta en virtud
de que en términos de los dispuesto por el articulo 104, Constitucional, los Tribunales
de la Federacién conoceran de los recursos de revision que interponga la autoridad
contra las resoluciones definitivas de los tribunales de lo contencioso-administrativo a
que se refieren la fraccion XXIX-H del articulo 73 y fraccion 1V, inciso e) del articulo 122
de la Constitucion, solo en los casos que sefialen las leyes. Las revisiones, de las
cuales conoceran los tribunales colegiados de circuito, se sujetaran a los tramites que
la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion fije para la revision en
amparo indirecto, y en contra de las resoluciones que en ellas dicten los tribunales
colegiados de circuito no procedera juicio o recurso alguno; se haya agotado. En mérito
de lo cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion mediante el recurso de revision y
juicio de amparo previsto en ley, ejerce la Potestad Tributaria, al convertirse como un

tribunal revisor de los fallos en juicios administrativos.

De lo anterior podemos expresarnos en el sentido de que la Potestad Tributaria
no se ubica o se encuentra limitada a un solo poder del Estado, sino que se encuentra

dividida y ejercida en los tres Poderes de la Federacion del Estado Mexicano.

Ahora bien, toca el turno de clasificar a la Potestad Tributaria de acuerdo al
marco constitucional que nos rige, y asi poder estar en actitud de poder comprender el

fundamento constitucional del mismo.

Llegando a este punto, es necesario dejar en claro la diferencia que existen
entre dos conceptos principalmente, que suelen confundirse con facilidad: Potestad
Tributaria y Competencia Contributiva, los cuales guardan relaciéon entre si, pero con

diferencias en esencia y efectos.

Como ya habiamos sefialado con antelacion, el Maestro Francisco de la Garza
define a la Potestad Tributaria como “/a facultad del Estado por virtud del cual puede

imponer a los particulares la obligacion de aportar una parte de su riqueza para el
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gjercicio de las atribuciones que le estan encomendadas™®; por otra parte el Maestro

Luis Humberto Delgadillo define a la Competencia Contributiva como “a facultad
general y abstracta para la actuacion de los érganos publicos en esta materia, que se
deriva del poder del Estado y que se encuentra sometida un orden juridico

w17

preestablecido™", consiste en el poder recaudar la contribucion cuando se ha

producido un hecho generador.

De lo anterior, concluyo que la Potestad y la Competencia Tributaria se
distinguen en cuanto a que la primera de ellas es la facultad del Estado para establecer
las contribuciones necesarias para satisfacer sus funciones y la segunda es el poder de

recaudar las mismas.

Una vez aclarada la distincién entre ambos conceptos comenzaremos a realizar

la clasificacion doctrinaria de la Potestad Tributaria en los siguientes términos:

a) Originaria y Delegada.

En el ejercicio del Poder Tributario, el Estado crea dependencias que tiene como
finalidad el dedicarse a establecer y recaudar contribuciones para el mismo, cuyas
facultades se encuentran establecidas y supeditadas en ley; dando como resultado que
se hable doctrinariamente que existen categorias dentro de la facultad tributaria,
hablandose de un Poder Tributario Originario y Poder Tributario Derivado o Delegado.

Por lo regular, esta subdivisién en la facultad tributaria se origina debido a un
Sistema Politico Federal, en donde el sujeto activo de la obligacion tributaria se
descompone de conformidad con el orden constitucional principalmente en tres
organos de poder diversos: Federacion, Estados y Municipios, los cuales coexisten
entre si, diversificandose en Organismos Estatales, Empresas Paraestatales, etc., a

quien se les otorga ciertas prerrogativas en cuanto al poder Tributario.

Doctrinalmente se habla de Potestad Originaria, “cuando nace originariamente
de la Constitucidn, y por lo tanto no se recibe de otra entidad, tal es el caso de la
Federacién y de los Estados en la Republica Mexicana™®; ejemplo de lo anterior,

podemos poner a la Federacion y a las Entidades Federativas, quienes por mandato

'® De la Garza, Sergio Francisco, Ob. Cit., p. 207.
1 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto,” Principios de Derecho Tributario”, Ed. Limusa, México 2000, p. 48.
'8 De la Garza, Sergio Francisco, Op. Cit., p. 209
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Constitucional detentan un poder tributario originario, que a través del Congreso de la
Union y de las Legislaturas Locales es como se establecen las contribuciones
necesarias para cubrir el gasto publico en sus ambitos de gobierno.

Doctrinalmente la Potestad Tributaria es Delegada, “cuando una entidad politica
la posee porque le ha sido transmitida, a su vez, por otra entidad que tiene poder
originario por una entidad que ostenta la Potestad Originaria™®; lo anterior ocurre, en el
momento en que el gobierno federal delega parte de su potestad tributaria sobre ciertas
materias para que se ejercida por las entidades federativas, con fundamento en la ley
suprema, tal supuesto es observable dentro del articulo 124 del citado ordenamiento.
Es necesario no confundir lo antes expuesto, ya que estamos hablando de dos sujetos
el primero de ellos el titular del poder tributario y el segundo es el titular de la
competencia. En nuestro ordenamiento juridico esto resulta ser una excepcién de
nuestro sistema politico mexicano en sus articulos 40 y 41 de la ley suprema, toda vez
que en el mismo se establece como caracteristicas que el poder tributario sea

indelegable.

Sin embargo, es muy cierto que en la mayoria de los casos, estas figuras
juridicas recaen en un idéntico titular como puede ser el caso de la Federaciéon o una
Entidad Federativa; ejemplo de ello es observable tratandose de gravar las rentas de
las personas fisicas, cuyo titular del poder tributario y de la competencia tributaria es la
Federacion. Pero también lo es, que existen casos en los cuales pude ser que el titular
del poder tributario sea la Federacion vy titular de la competencia tributaria sea una

entidad federativa.
b) Privativa y concurrente.

Ahora bien, la potestad tributaria puede ser privativa y concurrente. El primero de
ellos esta constituido por el ejercicio de la potestad tributaria por una entidad politica,
con exclusion de las otras para establecer las contribuciones que venga a cubrir el
gasto publico en su ambito de gobierno. Esto es, que por disposicion Constitucional el
Gobierno Federal tenga sefaladas las fuentes o materias tributarias que son exclusivas
de su propia esfera de competencia; claro ejemplo de ello es la expedicion de leyes
dictadas por el Congreso de la Union dirigidas a los particulares para que tributen en

favor de la Federacion, sin ninguna injerencia legislativa de las entidades federativas

9 1bidem
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sobre tales fuentes, y viceversa, que estas ultimas por conducto de sus legislaturas
locales y conforme a la Ley suprema, puedan establecer las contribuciones necesarias
dentro de su &mbito de gobierno o a favor de los municipios, sin intervencion de la
Federacion. Lo anterior observable en el articulo 73 de la Constitucion Politica, el cual
establece de manera expresa que son facultades exclusivas del Congreso de la Union

entre otros “...VIl.- el de imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto
y XXIX.- Para establecer contribuciones: 1° sobre comercio exterior, 2° Sobre
aprovechamientos y explotacion de los recursos naturales comprendido en los parrafos
4° y 5° del articulo 27; 3° sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros; 4°
sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la Federacion; y

5° Especial sobre:

a) energia eléctrica

b) produccién y consumo de tabacos labrados;

c) gasolinay otros productos derivados del petréleo
d) cerillos y fosforos;

e) aguamiel y productos de su fermentacion;

f) explotacién forestal, y

g) Productos y consumo de cerveza

Otro ejemplo de lo anterior es el ultimo parrafo de la fraccidbn XXIX, el cual fija
que “...Las legislaturas locales fijaran el porcentaje correspondiente a los Municipios,

en sus ingresos por concepto de impuestos sobre energia eléctrica”

Estamos frente a la concurrencia contributiva cuando la potestad tributaria es
ejercido tanto por la Federacion como por entidades federativas; los diversos niveles de
gobierno concurren sobre la misma fuente de riqueza, estableciendo contribuciones a
favor de sus respectivas esferas de gobierno, el pago de los tributos a personas fisicas
y morales sobre sus ingresos y asi posibilidad de sufragar el gasto publico, claro
ejemplo de ello esta en lo previsto por los articulos 73 y 124, Constitucional.

Esta competencia tributaria entre la Federacion y las Entidades Federativas y
Municipios conduce al concepto de la doble tributacion el cual sin duda alguna ha
causado discrepancias, en virtud, de que este régimen es el que adolece nuestro
sistema tributario mexicano, lo cual es producido como lo menciona el Maestro Arrioja

Vizcaino por la ausencia de un sistema constitucional definido que limite con precision
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los campos de accion fiscal de la federacion. Sin embargo, cabe sefialar que la
Suprema Corte de justicia de la Nacion, ha considerado que la doble tributacion no es
inconstitucional. Lo anterior es observado a través de la jurisprudencia
Octava Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion 8-9 Septiembre -Octubre de 1988, Pagina: 5, Tesis: P. 23., Jurisprudencia,
Materia(s): Administrativa.

Doble Tributacion. En si misma No es Inconstitucional. Es tendencia de la politica fiscal en la
mayoria de los paises, entre ellos el nuestro, evitar la doble tributacion con el objeto de realizar
una efectiva justicia fiscal; sin embargo, éste fendmeno impositivo no esté prohibido por ningin
articulo de la Constitucion Federal de tal suerte que en si mismo no es inconstitucional. Lo que la
Carta Magna prohibe en su articulo 31, fraccién IV, entre otros supuestos, es que los tributos
sean desproporcionados, que no estén establecidos por ley o que no se destinen para los gastos

publicos; pero no que haya doble tributacion.

Amparo en revision 6168/63. Alfonso Cérdoba Mendoza y coagraviados. 12 de febrero de 1974.
Mayoria de 18 votos de los sefiores ministros: Lépez Aparicio, Franco Rodriguez, Jiménez
Castro, Rivera Silva, Huitron, Rojina Villegas, Rocha Cordero, Ifiarritu, Palacios Vargas, Solis
Lopez, Canedo Aldrete, Salmoran de Tamayo, Saracho Alvarez, del Rio, Guerrero Martinez,
Mondragén Guerra, Aguilar Alvarez y Presidente en funciones Rebolledo; contra el voto del
ministro Burguette Farrera. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez. Secretario: Juan Mufioz
Sanchez.

Amparo en revision 8481/50. Hoffman Pinther and Bosworth, S.A. y otro. 17 de junio de 1975.
Mayoria de 14 votos de los sefiores ministros: Franco Rodriguez, Rebolledo, Huitrén, Rocha
Cordero, Martinez Ulloa, Ifarritu, Serrano Robles, Canedo Aldrete, Salmoran de Tamayo,
Saracho Alvarez, del Rio, Guerrero Martinez, Mondragén Guerra y Presidente Guerrero Lopez;
contra el voto del ministro Burguette Farrera. Ponente: Mario G. Rebolledo. Secretario: Isidro
Gutiérrez Gonzalez.
Amparo en revision 1597/65. Pablo Legorreta Chauvet y coagraviados. 12 de abril de 1977.
Unanimidad de 18 votos de los sefiores ministros: Lopez Aparicio, Franco Rodriguez, Cuevas,
Castellanos Tena, Rivera Silva, Langle Martinez, Abitia Arzapalo, Lozano Ramirez, Rocha
Cordero, Rebolledo, Serrano Robles, Canedo Aldrete, Salmoran de Tamayo, Sanchez Vargas,
del Rio, Calleja Garcia, Aguilar Alvarez y Presidente Téllez Cruces. Ponente: Ramon Canedo
Aldrete. Secretario: Efrain Polo Bernal.
Amparo en revision 402/76. J. Jesus Castellanos Castellanos. 3 de enero de 1978. Unanimidad
de 15 votos de los sefiores ministros: Lopez Aparicio, Franco Rodriguez, Cuevas, Castellanos
Tena, Langle Martinez, Abitia Arzapalo, Lozano Ramirez, Rebolledo, Palacios Vargas, Serrano
Robles, Salmoran de Tamayo, Calleja Garcia, Mondragén Guerra, Aguilar Alvarez y Presidente
Téllez Cruces. Ponente: Fernando Castellanos Tena. Secretario: Humberto Roman Palacios.
Amparo en revision 5322/50. Siderirgica de Monterrey, S.A. 6 de marzo de 1984. Unanimidad de

18 votos de los sefiores ministros: Lépez Aparicio, Cuevas, Castellanos Tena, Azuela Guitron,
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Langle Martinez, Diaz Infante, Fernandez Doblado, Pavén Vasconcelos, Rodriguez Roldan,
Palacios Vargas, Gutiérrez de Velasco, Salmoran de Tamayo, Moreno Flores, del Rio, Calleja
Garcia, Ledn Orantes, Olivera Toro y Presidente Ifarritu. Ponente: Alfonso Lépez Aparicio.
Secretaria: Atzimba Martinez Nolasco.
Texto de la tesis aprobado por el Tribunal en Pleno el dieciocho de octubre de mil novecientos
ochenta y ocho. Unanimidad de veintiiin votos de los sefiores ministros: Presidente Carlos del
Rio Rodriguez, Carlos de Silva Nava, Felipe Lopez Contreras, Salvador Rocha Diaz, Samuel
Alba Leyva, Mariano Azuela Guitrén, Noé Castafién Ledn, Ernesto Diaz Infante, Luis Fernandez
Doblado, Francisco H. Pavén Vasconcelos, Victoria Adato Green, Santiago Rodriguez Roldan,
José Martinez Delgado, Manuel Gutiérrez de Velasco, Atanasio Gonzalez Martinez, José Manuel
Villagordoa Lozano, Fausta Moreno Flores, Angel Suéarez Torres, Sergio Hugo Chapital

Gutiérrez, Juan Diaz Romero y Ulises Schmill Ordéfiez.

Genealogia:

Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo |, Primera Parte-1, Enero a Junio de
1988, tesis P. 23, pagina 139.
Informe 1988, Primera Parte, Pleno, tesis 7, pagina 802-7.

Apéndice 1917-1995, Primera Parte, Tomo |, Pleno, tesis 109, pagina 117.
b) Limitado e ilimitado

Tal y como lo dice la propia terminologia estamos frente al supuesto limitado,
cuando el mandato constitucional establece reglas especificas que sefialan los campos
de accidn tributaria propios de la Federacion, de Entidades Federativas y Municipios.
En tal sentido, se busca que la Potestad Tributaria sea limitada en normas mas claras
dentro de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las cuales tengan
como fin enumerar las fuentes tributarias de cada esfera de gobierno, en forma
privativa, equilibrada y justa. Asi, en el presente caso, estamos frente a los articulos
constitucionales 73, 115, 116, 117 y 124, respectivamente.

El segundo concepto sefialado en el presente apartado, es todo lo contrario a lo
anteriormente expuesto, el concepto de ilimitado traen consigo en materia tributaria,
una falta de gobernabilidad coherente, lo cual se traduce en un sistema injusto, basado
en el abuso y la desorganizacion en el ejercicio del Poder Tributario. Tal es el caso de
la Federacion que en ejercicio de la Potestad Tributaria, ejerce en nuestro sistema de
manera concurrente e ilimitada y en perjuicio de Entidades Federativas y Municipios, un
abuso en la instauracion de fuentes que originan las contribuciones sobre materias que
son fuentes de los estados, trayendo como consecuencia la agudizacion del
centralismo politico y econdmico; claro ejemplo de ello es el establecimiento de
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impuestos federales Unicos en la esfera concurrente a la luz de los convenios de

coordinacion fiscal.

Lo anterior, asi lo sustenta la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través de
la Jurisprudencia. 22/J.17/2011, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: Xll, Diciembre 2000, Pagina:

293, cuyo rubro y texto establecen:

Coordinacidn fiscal entre la federacion y los estados. Efectos de la celebracion de los
convenios de adhesion al sistema nacional relativo respecto de la potestad tributaria
local. Conforme a lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal vigente, cuando una entidad
federativa celebra el referido convenio de adhesién, ello acarrea diversas consecuencias
respecto de la potestad tributaria que corresponde ejercer al respectivo Congreso Local. En
principio, la referida facultad, en aras de evitar la doble o mdltiple imposicién, no podra
desarrollarse en su aspecto positivo, relativo a la creacion de tributos, en cuanto a los hechos
imponibles que se encuentren gravados por un impuesto federal participable, ya que al
celebrarse la mencionada convencion debe entenderse que la potestad tributaria se ha ejercido
Nno en su aspecto positivo, ni en el negativo, correspondiente a la exencién de impuestos, sino en
su expresion omisiva que se traduce en abstenerse de imponer contribuciones a los hechos o
actos juridicos sobre los cuales la Federacién ha establecido un impuesto, lo que provocara
recibir ingresos, via participaciones, provenientes de los impuestos federales que graven
aquellos hechos o actos. Por otra parte, en razéon de que al adherirse la respectiva entidad
federativa al sistema nacional de coordinacion fiscal, el 6rgano legislativo local renuncié a
imponer las contribuciones que concurran con los impuestos federales participables, ello
conlleva, incluso, la desincorporacién temporal de su ambito competencial de la potestad
relativa, por lo que si aquél crea contribuciones de esa especie, estara expidiendo disposiciones
de observancia general que carecen del requisito de fundamentacién previsto en el articulo 16
constitucional, en tanto que seran emitidas sin la competencia para ello, tal como deriva de lo
previsto en la tesis jurisprudencial nimero 146, visible en la pagina 149 del Tomo | del Apéndice
al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, de rubro: "FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD LEGISLATIVA."

Precedente(s):

Amparo en revision 2240/97. Inmobiliaria Pedro de Alvarado, S.A. de C.V. 11 de octubre del afio
2000. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Guillermo

I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello Cetina.

Amparo en revisién 942/2000. Carlos Enrique Campos Stenner. 23 de febrero de 2001. Mayoria
de cuatro votos. Disidente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Juan Diaz Romero.

Secretaria: Silvia Elizabeth Morales Quezada.
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Amparo en revisién 943/2000. Jaime Martin Garcia Corral. 23 de febrero de 2001. Mayoria de
cuatro votos. Disidente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretario: Alberto Miguel Ruiz Matias.

Amparo en revisiéon 1291/2000. Gerardo Quifiones Canales. 23 de febrero de 2001. Mayoria de
cuatro votos. Disidente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Mariano Azuela Guitron.
Secretario: Moisés Mufioz Padilla.

Amparo en revision 7/2001. Adriana Margarita Garcia Soto. 23 de febrero de 2001. Mayoria de
cuatro votos. Disidente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretaria: Sofia Veronica Avalos Diaz.

Tesis de jurisprudencia 17/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion

privada del veintisiete de abril de dos mil uno.

Nota: La ejecutoria relativa al amparo en revisién 2240/97, aparece publicada en el Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XlII, enero de 2001, pagina 957.

Tal y como podemos observar el concepto de ilimitacion de la Potestad
Tributaria, resulta ser un figura juridica que menoscaba el &mbito de competencia de
las entidades federativas, tal y como lo establece dicha tesis, la forma de nuestro
sistema juridico, asi como el actuar del gobierno actualmente se encuentra basado en
la desincorporacion temporal del ambito competencial los estados integrantes de
nuestra Republica; el poder legislativo local renuncia de manera expresa a imponer
contribuciones a hechos o actos juridicos sobre los cuales la Federacion ha
determinado un impuesto, si el actuar de dichas entidades es contrario a lo
manifestado, la expedicién de sus normas careceran de una debida fundamentacion,

siendo contradictorio con los dispuesto por el articulo 16 Constitucional.
1.4 Fundamento Constitucional.

Ya hemos tratado que el poder publico equivale a la actividad de imperio del
Estado, dentro del cual una de sus principales funciones es desarrollada mediante la
facultad legislativa, la cual resulta ser fuente formal del orden juridico a través de ley;
que ‘es acto de imperio del Estado que tiene como elementos sustanciales la

abstraccion, la imperatividad y la generalidad **

% Burgoa, Ignacio, “Derecho Constitucional Mexicano”, 7a Ed., Editorial Porriia, México 1989, p.p. 609 y 610
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Esta facultad legislativa, resultado de la division de poderes en nuestro sistema
de gobierno, es una manifestacion clara del proposito del Estado de tener un Gptimo
control y manejo de la Potestad Tributaria. Para alcanzar tal fin, el Poder Legislativo, es
el encargado a través del proceso legislativo (iniciativa, discusion, aprobacion, sancion,
promulgacion e iniciacion de la vigencia), de promulgar reglas juridicas de observancia
general, las cuales tienen como resultado la delimitacién del actuar del Estado frente a
los particulares y el de los particulares frente al Estado. Dentro del presente proceso y
como resultado del mismo se expiden normas constitucionales primarias, las cuales
son disposiciones juridicas derivadas de las decisiones politicas fundamentales, que
recogen y consagran en si, principios basicos como de legalidad, proporcionalidad,
equidad, etc., que resultan ser los cimientos de un correcto sistema de gobierno. Asi,
estas normas primarias con caracter general y obligatorio dentro del ambito de
competencia del Estado, son parte de nuestro derecho positivo, manifestado en ley,
que prevén, demarcan o describen distintas situaciones abstractas que corresponden,

en su dimension normativa, a las diversas situaciones que se tratan en la sociedad.

Ahora bien, como concebimos todos, la poblacién de un Estado se compone de
diferentes clases o grupos colocados en distintas situaciones econdémicas y culturales;
y en lo individual cada uno de estos, integran dichas clases o grupos que desempeiian
diversas conductas, dando como resultado que la ley deba tratarlos en funcién de la
determinada situacién a que pertenezcan, de ahi la importancia del marco normativo en
la que se sustenta la actuacion del Estado. Por lo que una vez tratado el concepto,
caracteristicas y clasificacion de la potestad tributaria, cerraremos el presente capitulo
estudiando a detalle el fundamento constitucional de esta figura juridica. Si bien es
cierto que dentro del presente capitulo, se ha mencionado diversos articulos que hacen
referencia al presente tema, consideramos necesario que para un mejor estudio se
necesita hacer referencia de estos apartados constitucionales de una manera

ordenada, proporcionando un argumento particular a cada uno de estos.

A continuacion examinaremos diferentes preceptos constitucionales con relacion
directa a la Potestad Tributaria, tratando de agrupar a los mismos de acuerdo a su

naturaleza, distinguiendo los distintos niveles de gobierno.

a) Sera el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, nuestro primer objeto de estudio en el presente tema, toda vez que
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el mismo establece la regla que rigen las obligaciones tributarias, el cual establece lo

siguiente:

Art. 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o
del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.

Como podemos observar, tal precepto enuncia los principios constitucionales
gue debe observar toda contribucion, el fin de los mismos gasto publico, y la division de
potestad tributaria en sus tres niveles de gobierno, estamos sin lugar a duda ante el
fundamento constitucional de las obligaciones tributarias de todas las personas, sean
fisicas 0 morales, y disefa las reglas aplicables en la materia tributaria, de acuerdo a

los principios de destino de las obligaciones, la justicia tributaria y la formalidad fiscal.?*

Ahora bien, para efecto de nuestro estudio entenderemos por:

» Contribucion. Tributo o ingreso tributario es el vinculo juridico del cual el
Estado, actuando como sujeto activo, exige a un particular, denominado
sujeto pasivo el cumplimiento de una prestacidbn pecuniaria,

excepcionalmente en especie.?

» Gasto Publico. Este concepto debe entenderse como lo actividad del estado
en funcién a sus cometidos para proporcionar bienes y servicios con el objeto
de satisfacer las necesidades colectivas®. Este concepto se encuentra
vinculado con los “principios de destino tributario, justicia tributaria y de la
validez fiscal” definido por Maestro Enrique Sanchez Bringas, el cual los
identifica como a) “aquel en que los tributos solo pueden ser destinados a
sufragar el gasto publico de la federacion, estado o municipio en que resida
el contribuyente™*, b) como “en que todo tributo no puede establecerse en

forma arbitraria, siempre deben estar sometidas a las reglas de equidad y

2! Sénchez Bringas, Enrique, “Derecho Constitucional”, 9*. Ed., Editorial Porraa, México 2004, p. 158
22 Arrioja Vizeaino, Adolfo, “Derecho Fiscal”, 17°. Ed., Editorial Themis, México 2003, p.p. 125y 126.
2% Castrejon Garcia , Gabino Eduardo, “Derecho Tributario”, Ed. Cardenas, México 2002, p. 64

24 Sanchez Bringas, Enrique, “Derecho Constitucional” 12 Ed., Editorial Porrta, México 2009, p. 158.
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proporcional™ y c) el que ‘toda carga tributaria debe contemplarse en un

acto formal y materialmente legislativo: en una ley.”?®

Principios que se han definido y conocemos como de proporcionalidad,
equidad y legalidad, de los cuales no profundizaremos con comentario
alguno, en virtud de que tales conceptos se les dara tratamiento minucioso

en subsecuentes capitulos.

> Potestad tributaria a nivel Federal, Estatal, del Distrito Federal y Municipal.
Retomando la idea del maestro Gabino Castrejon, podemos mencionar que
en nuestra ley suprema en ninguna parte distingue la potestad tributaria en
los diferentes niveles de gobierno, mas bien, dicho ordenamiento juridico
Unicamente se limita a sefalar el tipo de tributo a imponer en funcion a la
competencia de cada nivel de gobierno, asi como la aplicacion del ambito
territorial que la ley le otorgue. Por lo que la potestad tributaria, esta
delineada mediante reglas genéricas y comunes en la materia, con la

variaciones que le corresponde de acuerdo al area de su competencia.

b) Los siguientes preceptos a analizar, son clasificados de acuerdo a la doctrina
juridica a tendiendo a su naturaleza como facultades jurisdiccionales, Unicamente se
citardn los elementos que aportan al sistema mexicano y son estudiados de manera
conjunta en virtud de que los mismos guardan cierta identidad entre si y se encuentran
intrinsecamente relacionados, nos referimos a los articulos constitucionales 39, 40, 41,
49, 50, 80y 94.

Art. 39. La soberania nacional reside esencialmente y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para el beneficio de éste. El pueblo tiene todo el

tiempo inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Art. 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una RepuUblica representativa,
democratica, federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior; pero unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley

fundamental.

% |bidem, p. 159
% |bidem, p. 161
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Art. 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los caos de la
competencia de éstos, y por los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion federal y las particulares de

los Estados, las que en ninglin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

(..)

Articulo 49. ElI Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.

(...

Articulo 50. El poder legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso

general, que se dividira en dos Camaras, una de diputados y otra de senadores.

Articulo 80. Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién en un solo

individuo, que se denominara “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.”

Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una Suprema Corte
de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en
Juzgados de Distrito.

(...

Estos articulos constitucionales sefalan, entre otros, lineamientos esenciales del

sistema de gobierno de nuestro pais, tales como:

Origen de la soberania nacional,
Definicion de la forma del Estado y del gobierno,
Partes que integran la federacion,

Definicién del principio de la division de poderes,

YV V V VYV V

Integracion del poder legislativo federal, poder ejecutivo federal e integraciéon
del poder judicial de la federacion, vy;
> La existencia de los 6rganos de gobierno; sistema homogéneo de donde

emana y resulta ser base del tema que nos ocupa el presente capitulo.

c) Caso interesante en este tema, resulta él como la Constitucion determina
quien ostenta la Potestad Tributaria en el Distrito Federal, quien sin ser juridicamente
una entidad federativa, la misma reviste ciertas caracteristicas como tal, la cual se
encuentra conformada por una clara divisibn de poderes a nivel local, con la Unica
excepcion de que la Federacion tiene un grado de injerencia en ciertos temas que en

una entidad federativa local solamente competeria a este.
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En nuestro pais, el sistema de gobierno local tiene como caracteristica en
materia tributaria el ser una Potestad Originaria, porque sus facultades son otorgadas
por la propia ley suprema en los casos que no sean de competencia de la federacion,
esto es, que determinadas contribuciones competencia de la entidades federativas
nacen directamente de la Constitucion, claro ejemplo de ello, podemos observarlo en
las facultades en materia hacendaria que se encuentran delimitada y regulada
directamente en la ley suprema en su articulo 122. La facultad que tiene la Asamblea
Legislativa de expedir las disposiciones legales para la organizacion de la hacienda
publica, la contaduria mayor y el presupuesto, la contabilidad y el gasto publico; es un
ejemplo de potestad originaria, la Constitucion directamente le da la atribucion de
legislar en este sector; pero en ningln momento lo anterior implica que el gobierno del
Distrito Federal detente la Potestad Tributaria en su territorio, Unicamente la ley le
facultad el examinar, discutir y aprobar reglas que le permitan organizar la hacienda

publica, sin que esta no sea contraria a la Constitucion.

Para demostrar las consideraciones expuestas es necesario realizar un estudio
de manera conjunta de diversos preceptos constitucionales que guardan relacién entre
si. Empezaremos por puntualizar que los articulos 44 y 122, constitucionales, nos
seflalan y establecen la existencia juridica del Distrito Federal, definen su ambito
territorial, la calidad de capital de la federacion y reglas que regiran el traslado del

mismo, asi como la integracién y el actuar de los poderes que lo conforman.

Articulo 44.

La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Union y Capital de los
Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del territorio que actualmente tiene y en el caso de
gue los poderes Federales se trasladen a otro lugar, se erigira en el Estado del Valle de México

con los limites y extensién que le asigne el Congreso General.

Sin embargo, dentro del propio articulo 122, ademas de sefialar lo manifestado
en el parrafo anterior, podemos encontrar que en su inciso A. establece reglas
especificas de manera tacita de los campos de accién tributaria que competen Unica y
exclusivamente a la Federacion y en los que el gobierno local no tendra injerencia
alguna. Para demostrar los extremos de tal argumento considero necesario el citar tal

precepto:
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Art 122.(...)

A. Corresponde al Congreso de la Unién:

Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcién de las materias expresamente
conferidas a la Asamblea Legislativa;

Il. Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;

lll. Legislar en materia de deuda publica del Distrito Federal,

IV. Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y eficaz
funcionamiento de los Poderes de la Unién; y

V. Las demas atribuciones que le sefiala esta Constitucion.

Como podemos observar la fraccion V del inciso a), sefiala de manera tacita que
la Potestad Tributaria del Distrito Federal, radica y se encuentra sometida a la
Federacion, toda vez que dicha fraccion al momento de establecer “a_demas a

atribuciones que sefiale la Constitucion” delimita el &mbito de competencia del Distrito

Federal en dicha materia, esto es, si dicho precepto se relaciona con los supuestos
previstos en el articulo 73 Constitucional, la Asamblea Legislativa, no tiene injerencia ni
facultad de establecer contribucion alguna respecto de aquellos que son competencia

exclusiva del Congreso de la Union.

En particular considero que tal caso resulta ser un claro ejemplo del menoscabo
que existe en el dmbito de competencia en materia tributaria de las Entidades
Federativas, toda vez que la forma de nuestro sistema juridico, asi como el actuar del
gobierno actualmente restringe el actuar de la Asamblea Legislativa y demas Entidades
Federativas, ya que por ley, ésta no tiene facultades de imponer contribuciones a

hechos o actos juridicos sobre los cuales la Federacién ha determinado un impuesto.

d) Se han realizado manifestaciones a lo largo del presente capitulo respecto del
articulo 73, Constitucional, el cual como ya es de conocimiento nuestro, contiene las
facultades atribuibles al Congreso de la Unién. Sin duda alguna, es de sefialar que tal
precepto al igual que el articulo 31, resultan ser en opinidn particular el tronco toral del
sistema contributivo mexicano y en especial de la Potestad Tributaria en nuestro medio
juridico, sin demeritar los demas preceptos que guardan relacién con la materia, pero
por otra parte tal precepto resulta ser el origen de innumerables discrepancias en

temas relativos a la competencia en materia tributaria entre la Federacion, Entidades
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Federativas y Municipios, temas como coordinacion fiscal y concurrencia fiscal, resultan

resaltar de manera relevante al estudio del presente capitulo.

Para dar una mejor estructura del presente articulo indicare los temas que

emanan de tal precepto:

» Empezaremos a tratar tales temas mencionando que en nuestro sistema
tributario, existen dos fuentes impositivas las cuales la doctrina las ha
denominado como facultades exclusivas y concurrentes; ‘las primeras
referentes a aquellas en las que sélo las puede gravar la Federacion y las
segundas pueden concurrir a gravarlas, simultaneamente la Federacion, los

27

Estados y los Municipios Tal clasificacion de manera tacita ha sido

retomada por el multicitado precepto estudio de nuestro presente apartado.

Siendo lo anterior, iniciaremos definiendo a la Coordinacion Fiscal “como la
participacion proporcional que por disposicién de la Constitucién y de la Ley,
se otorga a las Entidades Federativas en el rendimiento de un tributo federal
cuya recaudacion y administracion han intervenido por autorizacion expresa
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.””® A diferencia de la
Coordinacion la Concurrencia Fiscal se presenta cuando tanto las Entidades
Federativas y Federacion gravan dos o mas tributos diferentes de una misma
fuente de ingresos. La discrepancia entre ambos, se sustenta en que en la
coordinacion fiscal so6lo existe un crédito fiscal y la potestad tributaria
pertenece a la Federacion; mientras que en la concurrencia, hay mas de un
crédito fiscal para un mismo hecho imponible y la potestad se recae en dos

sujetos activos, estando ante la presencia del tipico caso de doble tributacion.

» El articulo 73, fracciones VII y XXIX, establecen que es facultad del congreso
el imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto, sefialan
materias reservadas exclusivamente a la Federacion; materias como:
comercio exterior; aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales

comprendidos en los parrafos cuarto y quinto del articulo 27 de la

2 Margain Manautou, Emilio, “Introduccion al Estudio del Derecho Tributario Mexicano ”, 202 Ed., Editorial
Porrta, México 2007, p. 264
%8 Arrioja Vizcaino, Adolfo, Op. Cit., p. 160.
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Constitucion, servicios publicos concesionados o explotados directamente
por la Federacion; energia eléctrica; produccion y consumo de tabacos
labrados; gasolina y demas productos derivados del petréleo; cerillos y
fosforos; aguamiel y productos de su fermentacion; explotacion forestal y

consumo de cerveza.

Como podemos observar, dicho precepto Unicamente se limita a enumerar

fuentes impositivas exclusivas de competencia federal, pero sin _que ello

signifique que no pueda realizar expedir mas normas gue reqularicen

proyectos hechos o situaciones juridicas determinadas que considere

necesario para satisfacer el gasto publico, segun lo establecido por su

fraccion VII; por lo que la ley otorga a la Federacion puede concurrir con los
Estados para obtener los recursos suficientes, cuando éste lo considere

necesario, dejando un amplio campo de accion en materia tributaria.

Por udltimo, establece que los estados tienen el derecho de participar en las
contribuciones federales que esa norma califica como especiales; la forma y
monto de la participacion son determinados por la ley federal
correspondiente. Especificamente, las materias que comprenden las
contribuciones  especiales como los sefialados en su fraccion XXIX.
Asimismo establece que las legislaturas de los estados deben fijar el
porcentaje correspondiente a los municipios en relacién con la participaciéon

gue los estados tienen de los impuestos especiales.

e) Toca el turno de analizar los articulos 117, 118 y 124 Constitucionales

correspondientes a las facultades impositivas de las entidades federativas, tema en el

que se han expresado algunos razonamientos anteriormente. Sabemos que las

Entidades Federativas son sujetos activos de la obligacion fiscal expresamente

contemplados por el articulo 31 de la Carta Magna; y que sus facultades se encuentran

limitadas formalmente por el articulo 73, las cuales se refieren a fuentes economicas

exclusivas de la Federacion. No podemos pasar por el alto que aunado con el 73,

existen otras limitacién en la facultad impositiva de los Estados, nos referimos en lo

particular a lo establecido por el articulo 117, fracciones Ill a VII, 118, fraccién I;

materias como:
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» Gravar el transito de personas 0 cosas que atraviesen su territorio, Prohibir ni
gravar directa ni indirectamente la entrada a su territorio, ni la salida de él, a

ninguna mercancia nacional o extranjera.

» Gravar la circulaciéon ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros, con
impuestos o derechos cuya exenciébn se efectie por aduanas locales,
requiera inspeccion o registro de bultos o exija documentacion que

acomparie la mercancia.

» Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen
diferencias de impuestos 0 requisitos por razén de la procedencia de
mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que esta diferencia se
establezca respecto de la produccién similar de la localidad, o ya entre

producciones semejantes de distinta procedencia.

> Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer

contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones.

Se unen a la lista ya contemplada en el 73. No obstante, que en la aplicacion de
la regla de las facultades implicitas contenidas en el articulo 124, de la ley suprema, el
mismo ordenamiento determina que las Entidades Locales tienen Potestad para
imponer tributos sobre las materias no reservadas de manera expresa a la federacion,
ocasionando que los Estados concurran con el fisco Federal en la imposicién de las
mismas fuentes, originando la doble tributacion; toda vez que, por un lado la
Federacion funda su Potestad en la fraccion VII del articulo 73, en tanto que las
Entidades Federativas basaran su potestad y actuar invocando articulo 124. De ahi la
importancia de una correcta coordinacién fiscal, el cual de manera concisa debera
tener por objeto principal hacer congruentes los ordenamientos fiscales federales
como los locales, y asi establecer y distribuir una correcta participacion de los tributos
que corresponda a cada una de las entidades contempladas en la fraccion IV, del

articulo 31.

f) Por ultimo, no podemos dejar de mencionar las reglas relacionadas con el

fisco municipal, las cuales se encuentran sefialadas por el articulo 115 Constitucional.
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Sin duda alguna, el fisco municipal resulta ser el sujeto activo de la actividad
hacendaria mas precaria en nuestro pais, en virtud de que su ambito de competencia
se limita a recaudar o cobrar los tributos correspondientes a las funciones y servicios
publicos de: a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales; b) Alumbrado publico; c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos; d) Mercados y centrales de abasto; e€) Panteones; f)
Rastro; g) Calles, parques y jardines y su equipamiento; h) Seguridad publica, en los
términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva municipal y transito; i)

Los demas que las Legislaturas locales.

Asi su administraciéon hacendaria se encuentra limitada a:

> Rendimientos de los bienes que les pertenezcan,

> Las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su
favor; percibiendo contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora asi como las
gue tengan por base el cambio de valor de los inmuebles;

> Las participaciones federales con arreglo a las bases, montos y plazos

gue anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados, y;

Y

Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.
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CAPITULO 2.

DE LAS CONTRIBUCIONES

2.1 DEFINICION

Tal y como se ha indicado en el anterior capitulo, la Potestad Tributaria es la
facultad del Estado para establecer las obligaciones fiscales necesarias que permitan
sufragar el gasto publico y asi lograr un desarrollo econémico, social y politico en un
territorio determinado. Esta relacién que guarda el Estado y sus gobernados en el
aspecto tributario es precisada doctrinariamente como relacién juridica tributaria; el cual
se define segun el Maestro Margain como aquella que se constituye “por el conjunto
de obligaciones que se deben el sujeto pasivo y el sujeto activo y se extinguen al cesar
el primero en las actividades reguladas por la ley tributaria”°. Como podemos observar
tenemos la existencia de dos sujetos en dicha relacion el sujeto activo que es aquel
que tiene el derecho de exigir el pago de tributo; el cual en nuestra organizacion politica
conocemos como sujetos activo a la Federacion, Estados y Municipios; y por otra parte

al sujeto pasivo va a ser aquel que legalmente tiene la obligacion de pagar el tributo.

Asimismo el Maestro Francisco de la Garza, la define como “aquella que existe
entre el ente publico acreedor y el sujeto pasivo principal, por deuda propia o el sujeto
pasivo por deuda ajena, que tiene como contenido el pago de la prestacion en dinero o

en especie en qué consiste el tributo™.

Derivado de lo anterior, y basados en lo expuesto por el Maestro de la Garza,
podemos subrayar las siguientes caracteristicas de la relacion juridica tributaria que

guarda el Estado y los particulares, en los siguientes términos:

» Debemos entender a la Relacion Juridica Tributaria, parte del Derecho
Publico.

» Su fuente se encuentra prevista en ley, esto es, que la relacion que guarda
el Estado frente a sus gobernados, se da en virtud de que previamente se ha

previsto un hecho o acto juridico en la propia ordenanza.

2% Margain Manautou, Emilio, Ob., Cit., p. 302
% De la Garza, Sergio Francisco, Ob., Cit., p. 455
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» EIl sujeto activo o acreedor es el Estado; y la calidad de deudor o sujeto
pasivo puede adquirirla cualquier particular o entidad publica.

> El objeto es Unico y consiste siempre en dar, en este caso, el sujeto pasivo
da una cantidad liquida y determinada y excepcionalmente en especie, por
situarse en una situacion de hecho prevista en la ley.

» El fin dltimo de la Relacion es recabar las cantidades necesarias para

sufragar el gasto publico.

Sin duda, el Derecho Fiscal, rama del Derecho Publico (opinion basada en la
Teoria de Jellinek), es el encargado de regular esta relacion juridica tributaria que
existente en nuestro sistema fiscal. Por lo que resulta necesario dar una definicion que
permita alcanzar los conceptos necesarios a tal regulacion. Citando al maestro Rafael
Bielsa, por considerar que la enunciacion que otorga al Derecho Fiscal cumple
totalmente con los aspectos conceptuales y descriptivos que toda definicion debe
integrar; por ello, podemos aseverar que el Derecho Fiscal “es el conjunto de normas
juridicas y principios de Derecho Publico que regula la actividad del Estado como

Fisco™!

Como podemos observar el objeto del Derecho Fiscal esta constituido por el
conjunto de normas juridicas y principios de Derecho Publico que regulan la
determinacién, recaudacion y administracion por parte del Estado, de los ingresos
tributarios y contribuciones. Llegando a este punto resulta indispensable el conocer y
entender el significado de tributo o contribucién; por lo que el objetivo principal en el
presente capitulo es el analizar la definicion, elementos que lo integran y la clasificacion

de las contribuciones.

Existe una diversidad de opiniones y criterios en cuanto a la definicion de las
contribuciones, para objeto de nuestro estudio y con la intencion de no desgastarnos en
dicho tema, analizaremos dos definiciones que en lo particular considero
indispensables, la primera de ellas sera desde el punto de vista legal, ya que resulta
fundamental el conocer como el ordenamiento juridico define un elemento
indispensable en el sistema fiscal mexicano, el segundo de los conceptos sera

estudiado desde el punto de vista doctrinario.

%1 Emilio Margain Manautou, Ob. Cit., p. 22
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Comenzaremos el estudio del presente tema, retomando lo sefialado por el
Maestro Arrioja Vizcaino al sefialar que la ley no establece un concepto de contribucion
o tributo, lo cual es observable al remitirnos a lo dispuesto el articulo 6° del Cddigo
Fiscal, mismo que sefiala “que las contribuciones se causan conforme se realizan las
situaciones juridicas o de hecho, prevista en las leyes fiscales vigentes durante el lapso

en que ocurran”.

Si bien es cierto que la ley fiscal, se queda corta, en cuanto a que no otorga una
definicion como tal en ningun precepto integrante de la codificacion fiscal, se debe
destacar que el contenido de tal ordenamiento, no es ajeno al definir los elementos
integrantes de las contribuciones, por lo que resulta recomendable que el ordenamiento
juridico en cuestiéon deba ser estudiado de una manera conjunta para una mayor

comprension.

Por otra parte, la doctrina juridica define a la contribucion en los siguientes
términos: “El tributo, contribucion o ingreso tributario es el vinculo juridico en virtud del
cual el Estado, actuando como sujeto activo, exige a un particular, denominado sujeto
pasivo, el cumplimiento de una prestacion pecuniaria, excepcionalmente en especie™?.
Citamos esta definicion por considerar que el Emilio Margain Manautou, al momento de
enunciar a tal concepto cumple con aludir los elementos esenciales que integran a las
contribuciones, siendo este claro y eficiente, toda vez que abarca los componentes que

la ley no da.

Asimismo, el Maestro Arrioja Vizcaino, segrega perfectamente la definicion del
Maestro Margain, al momento de sefalar el contenido del concepto indicado con

antelacion, descomponiéndolo en los siguientes elementos:

1. La existencia de un Vinculo Juridico.- Como se ha sefialado con
anterioridad, el sistema fiscal mexicano se encuentra regido por el principio
de legalidad, el cual significa que el actuar del Estado a través de un
funcionario o entidad competente en materia, no podra llevar a cabo acto
alguno sin que este se encuentre previamente previsto en ley. Es por lo
tanto, un requisito sin equa non, que las contribuciones para que tenga

validez y eficacia juridica, que la situacion de hecho deba encontrarse

%2 Arrioja Vizcaino, Adolfo, Ob. Cit., p. 136.
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previsto en el ordenamiento juridico con antelacion al momento en que el
sujeto pasivo se coloque en tal situacion. De ahi, el sustento del alcance en

cuanto a la existencia del vinculo juridico.

2. El Estado como sujeto activo. Se ha mencionado la existencia de la
relacion juridica tributaria existente entre el Estado y los particulares,
sefialando los sujetos que la integran, sujeto activo (Estado) y sujeto pasivo
(particulares), resultando ser el primero de ellos por regla general el acreedor
en tal correspondencia, quien previa norma juridica es el que establece un
crédito, un deber de dar, hacer o prestar a un particular situado en un
hipbtesis prevista en ley, el cual a su vez efectuara a favor del fisco la
entrega de aportaciones econdmicas como parte de una obligacion juridica.
De ahi la afirmacién de que el Estado es el sujeto activo de la Relacion

Juridica Tributaria.

3. Particulares como sujetos activos. En el punto inmediato anterior, se ha
sefialado que en la relacién juridica tributaria el sujeto activo corresponde al
Estado, en contraposicion a lo anterior el sujeto pasivo es aquel cuyo cargo
se encuentra en el cumplimiento de la obligacion fiscal. Revisten tal caracter
las personas fisicas y morales que tienen la obligacién de pagar una parte
proporcional de sus ingresos, rendimientos 0 ganancias, para satisfacer los
gastos publicos, cuando estos se sitien en los casos sefialados por las leyes

aplicables.

4. EI pago o cumplimiento de una prestacién pecuniaria,
excepcionalmente en especie. “Se entiende por pago el cumplimiento
efectivo de la obligacion” Es el acto por virtud del cual el deudor cumple o
extingue bajo cualquier titulo alguna obligacién; y nos encontramos en el
entendido de que el propdésito fundamental perseguido por la relacion juridica
tributaria es dotar al Estado de los medios y recursos necesarios para
sufragar el gasto publico; por ende, el sujeto pasivo de la relacion tiene una
carga u obligacibn de contenido eminentemente econdmico, el cual es

expresado en forma pecuniaria y excepcionalmente en especie, que debera

3 Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto. “Derecho de las Obligaciones”. 132 Ed., Editorial Porrta, México 2001, p. 838.
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transferir la parte del ingreso, rendimiento o ganancia correspondiente dentro

de los plazos sefalados en las leyes respectivas.

Con base en lo expuesto y retomando lo expresado por el Maestro Arrioja
Vizcaino® concluyo que el tributo o contribucién constituye, esencialmente, la
manifestacion econdémica de la relacion juridico tributaria, representada por el derecho

de cobro a favor del fisco y la correlativa obligacion de pago a cargo del contribuyente.
2.2 Elementos de las Contribuciones

Una vez que se ha dejado en claro el concepto de contribucion, es sin duda
indispensable analizar los elementos que lo integran, por lo que en los temas
siguientes; elementos como sujeto, objeto, hecho imponible y generador, base, cuota y

tarifa, seran examinados para comprender la totalidad de tal concepto.
2.2.1 Sujeto

Iniciaremos el presente subtema partiendo de lo general a lo especifico,
comenzando por definir qué se entiende persona; el cual puede ser definido desde tres
acepciones principales, a saber desde un punto de vista Etimologico, Filoséfico y
Juridico. Etimolégicamente la palabra persona, viene del etrusco phersu, que da en el
latin persona, mascara, personaje de teatro, de donde resultdé en nuestra lengua
persona. Otros autores derivan persona de personare, o sea, resonar>>. En el aspecto
filoséfico el aleman Nicolai Hartmann®® define a la persona como el sujeto cuya
conducta es susceptible de realizar valores morales. En la acepcion juridica la
persona en palabras del Maestro Garcia Maynez®’ “es el ente capaz de tener
facultades o deberes”. A lo cual la doctrina juridica la divide en dos grupos: personas
fisicas o como el propio Maestro define como personas juridicas individuales y
personas morales o personas juridicas colectivas. Definiéndose el primero de ellos
como sujetos de facultades y deberes, que posee personalidad juridica propia, con las

limitaciones impuestas por ley (edad y uso de razédn); el segundo son aquellas

% Arrioja Vizcaino, Adolfo, Op. Cit., p. 137

% Bravo Gonzélez, Agustin y Bravo Valdés, Beatriz, “Derecho Romano”, 172, Ed., Editorial Porrda, México 2000,
p. 106.

*® Hartmann, Ethik, p. 167, citado por Garcia Maynez, Eduardo, “Introduccién al Estudio del Derecho”,462. Ed.,
Editorial Porrda, México 1994, p. 274

% Ibidem, p. 271
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personas juridicas que son identificadas como asociaciones o instituciones formadas
para la consecucion de un fin licito, reconocidas por la ordenacién juridica como sujetos
de derechos, situacion juridica contemplada por el articulo 9°, constitucional y demas

ordenamientos legales aplicables al caso.

Una vez aclarada la acepcién que da la doctrina al concepto de persona
centremos nuestra atencion al estudio de tal concepto en el aspecto tributario. Se ha
mencionado que la relacion juridica tributaria, se encuentra conformada por el sujeto
activo y pasivo; a los cuales la ley les confiere determinados derechos y obligaciones

de manera reciproca.

2211 Sujeto Activo

El Cddigo Fiscal se ha abstenido de definir de manera expresa el sujeto activo
de dicha relacion. Constitucionalmente en nuestro pais el articulo 31, fraccion 1V, al
establecer la obligacion de contribuir para los gastos publicos, Unicamente menciona a
la Federacién, los Estados y los Municipios, y no prevé en ninguna otro ordenamiento
juridico a ninguna otra persona, individual o colectiva, como tal atribucion. Asi la
obligacion fiscal, es Unica y exclusivamente del Estado, pues solamente él, como ente
soberano, esta investido de la potestad tributaria (atributo de la soberania) para obtener

la calidad de sujeto activo de la relacion.

Retomando lo previamente estudiado, concluyo que el sujeto activo “es aquel
integrante de la relacion juridica tributaria que tiene la facultad de exigir el pago de los
tributos (Estado), y quién a su vez tendra la obligacibn de determinar, recaudar y

administrar los mismos para la satisfaccion del gasto publico”.

2.2.1.2 Sujeto Pasivo

Caso contrario al supuesto anterior, el sujeto pasivo de la obligacién fiscal es la
persona que de acuerdo a la ley debe satisfacer una prestacion determinada a favor del
fisco, ya sea propia o de un tercero. De manera clara, la ley fundamental define quien
es el sujeto pasivo de la relacion tributaria al momento de expresar en su articulo 31.
“que son obligaciones de los mexicanos: IV. Contribuir para los gastos publicos, de la

manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”; el Cddigo Fiscal de la
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Federacion en su articulo 1°, sin dudarlo retoma la misma definicion al expresar que
‘las personas fisicas y las morales, estan obligadas a contribuir para los gastos
publicos conforme a las leyes fiscales respectivas”. Es de hacer notorio que dicho
ordenamiento va mas alla de la definicién otorgado por la Carta Magna, ya que divide al

sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria, tema que analizaremos mas a delante.

De lo anterior concluyo que el sujeto pasivo es “aquella persona individual o
colectiva integrante de la relacion juridica tributaria que se encuentra sometida a la
potestad tributaria y tiene la obligacién de aportar o transferir parte de sus ingresos,
rendimientos o ganancias a otro denominado sujeto activo (Estado), en los términos y

condiciones que la ley marque para la satisfaccion del gasto publico’.

Ahora bien, el Codigo Fiscal de la Federacién realiza una clasificacion del sujeto
pasivo de la relacion juridica tributaria, al momento de establecer en su articulo 1°. en
los términos siguientes: “las personas fisicas y morales, estan obligadas a contribuir los
gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas” debemos entender por
persona fisica desde el punto de vista fiscal como aquel sujeto de derechos y
obligaciones que se sitien en situaciones de hecho que la ley fiscal sefiale; y por
personas morales en términos de lo dispuesto por el articulo 8° de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, como aquellas comprendidas, entre otras, “las sociedades mercantiles,
los organismos descentralizados que realicen preponderantemente actividades
empresariales, las instituciones de crédito, las sociedades y asociaciones civiles y la
asociaciéon en participacion cuando a través de ella se realicen actividades

empresariales en México”.

Es de resaltar que en México que las personas fisicas o0 morales, son los sujetos
pasivos al igual que las unidades econdmicas de la obligacion fiscal, pues solamente

ellas estan comprendidas en la ley con tal calidad.

Aunado a lo anterior, la legislacion mexicana instituye una clasificacion en
cuanto a la titularidad y responsabilidad del pago; asi intrinsecamente dicha
responsabilidad frente al Estado puede provenir de distintos conceptos, en tal sentido el
Maestro Rall Rodriguez y Lobato®® expresa que la obligacién del sujeto pasivo de la

relacion juridica tributaria, puede tener como origen diversos hechos, asi podemos

% Rodriguez y Lobato, Radl, Ob. Cit., p. 150.
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encontrar que: "a) que el sujeto pasivo haya dado origen directamente al crédito fiscal o
en concurrencia con otra personas; b) la sustitucion deudor original, sea por voluntad
propia o imperio de ley, salvando sus derechos de repetir contra el deudor original; y c)
la responsabilidad puede provenir del incumplimiento de una obligacién que la ley
impone o bien ser consecuencia de la adquisicion de un objeto que se encuentra

afecto, objetivamente, al pago de un gravamen no cubierto por el deudor original”.

Como ejemplo de ellos salta a la vista los siguientes:

» Es el caso del deudor directo del tributo o su causa habiente “mortis
causa” o “Inter vivos”, es decir herederos, legatarios o donatarios a titulo
universal y en caso de personas morales, las que subsiste o se crea por
fusion.

» En los casos de copropietarios y coherederos, ya que a cada uno se les
puede exigir el adeudo y no soélo la parte que le corresponde,
respetandose el derecho de ellos a repetir contra el deudor directo.

» Tratandose de determinados funcionarios publicos a quienes la ley
impone ciertas obligaciones de caracter formal y que no fueron
cumplidas, trayendo como consecuencia una responsabilidad en perjuicio

del fisco.
De lo anterior podemos expresar, que el sujeto pasivo puede ser clasificado en:
= Deudor directo y;
= Deudor solidario

= Por sustitucion.

Deudor Directo. Tienen este caracter las personas fisicas o0 morales que se sitlen en

una situacién de hecho impuesta con antelaciéon por la ley, y sean los responsables
directamente frente al fisco de enterar la contribucion correspondiente; “es el sujeto que
lleva a cabo el hecho generador del tributo, obteniendo un ingreso, rendimiento o
utilidad gravables, de una fuente de riqueza ubicada en territorio nacional y/o en el

extranjero, cuando en este Ultimo caso tengan establecido en México su domicilio”.*

% Arrioja Vizcaino, Adolfo, Ob. Cit., p. 202
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Deudor solidario. Se da cuando dos o mas personas sean fisicas o morales, guardan

relacion juridica entre si, ya sea compartiendo una obligacion fiscal frente a la autoridad
fiscal, ya sea en virtud de que la relacion juridica sea establecido entre ellos o por
disposicion expresa del ordenamiento fiscal aplicable; se adquiere la obligacion de
cubrir un tributo originalmente a cargo del propio contribuyente directo. Asi, el Cddigo
Fiscal sefiala en su articulo 26, como responsable solidario, entre otros, a los

siguientes contribuyentes:

Liguidadores y sindicos

Directores, gerentes generales o administrador Unico
Adquirientes de negociaciones

Representantes de personas no residentes en el pais
Patria potestad o tutela

Legatarios y donatarios a titulo particular

Socios o accionistas

Voluntad de responsabilidad solidaria

vV V.V V V V V V V¥V

Sociedades escindidas

Sujeto pasivo por Sustitucién. EI Maestro Margain Manautou define a esta situaciéon

juridica “como aquel que en virtud de una disposicién de ley, es responsable del pago
del crédito fiscal, no por la intervencion personal y directa que tuvo en su creacién, sino
porque la conocié o pasé ante él, sin haber exigido al responsable contribuyente el

pago respectivo™®.

Deudor por Garantia. Persona fisica o moral que voluntariamente afecta un bien de su

propiedad u otorga una fianza, con el objeto de responder ante el fisco, a nombre y por
cuenta del sujeto pasivo obligado directo. Son responsables por garantia, tanto los que
se encuentran en posesiéon de un bien afecto a un gravamen, como los que estan

respondiendo al pago de un crédito tributario, por el responsable contribuyente.

Nacimiento de la Contribucion.

El Principio fundamental que persigue la Ciencia Juridica, es en cuanto a que la

norma legal deba encontrarse redactada conteniendo una hipotesis o supuesto que

0 Ob. Cit., p. 204
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implica un deber ser, ya sea de dar, hacer o no hacer, los cuales respectivamente
reciben los nombres de hipo6tesis normativa y supuestos juridicos; por lo cual se puede
afirmar que el nacimiento del tributo o contribucion tiene lugar cuando el o los sujetos
pasivos realizan un supuesto juridico o se coloca en la hipétesis normativa, prevista en
la normatividad fiscal, estos es, que de acuerdo a la horma juridica el sujeto tendra que
cumplir una obligacion en los términos y condiciones en que se marque, el cual

consistira en dar, hacer o no hacer.

Acerca del nacimiento de la obligacion tributaria el Maestro, Flores Zavala
comenta: “No es, pues, necesaria la resolucién de autoridad alguna para que se genere
el crédito; este nace automaticamente al realizarse la hipétesis legal; la resolucion que
en muchos casos dicta la autoridad fiscal es solo declarativa de la existencia del

crédito*”

Ante tal situacion, podemos afirmar que el requisito de procedibilidad necesario
para el nacimiento del crédito fiscal es que el sujeto pasivo de la obligacion tributaria
realice un acto o incurra en la omision se situé dentro de la situacion juridica que define

la ley.

Tal concepcion de dichas hipotesis es retomada por nuestro Cédigo Fiscal de la
Federacion en el citado articulo 6°, al definir que las contribuciones se causan
conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes

fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran.

Situaciones juridicas o de hecho, la nocién de encontrarse previstas en ley y que
sean vigentes al momento de que el sujeto pasivo se situé en la hipétesis normativa,
son elementos que dan origen al nacimiento de la contribucidn y partes integrantes del

mismo, son expuestos por la ley en el articulo 6° del citado ordenamiento.
Domicilio del Sujeto Pasivo
Podemos decir que el domicilio fiscal es “el lugar sefialado por el sujeto pasivo

ante la autoridad fiscal en donde lleva a cabo las actividades que dan origen al pago de

las contribuciones; es decir, el sitio en él normalmente se realizan las hipotesis

*! Margain Manautou, Emilio, Ob. Cit., p. 216.
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normativas previstas en las leyes tributarias originados por el sujeto pasivo de la
relacion juridica tributaria”. Sin duda, figuras juridicas como competencia, localizacion
del sujeto pasivo, ubicacion e identificacion de los bienes afectos a un posible
procedimiento econémico-coactivo de ejecucion, originado por el incumplimiento de la
obligacion, encuentran su origen a partir del domicilio. Mediante esta atribucién de la
persona sea fisica o moral, la autoridad fiscal tiene la posibilidad de controlar el
cumplimento de las obligaciones del sujeto pasivo, toda vez que, una vez determinado
el tributo apagar, se establece la relacion juridico formal mediante la cual el sujeto
activo requiere el cumplimiento de la obligacion contraida. EI domicilio fiscal, es sin
duda, la referencia forzosa para que tanto el sujeto pasivo y activo realicen una serie de
derechos y deberes de naturaleza fiscal.

El Cdédigo Fiscal no establece una definicion como tal del domicilio, pero en su
articulo 10° determina supuestos en cuanto a que debemos entender por domicilio
fiscal, dividiéndolo de acuerdo a la calidad de la persona (fisica y moral):

Se considera domicilio fiscal:
I. Tratdndose de personas fisicas:

a) Cuando realizan actividades empresariales, el local en que se encuentre el principal

asiento de sus negocios.

b) Cuando no realicen las actividades sefialadas en el inciso anterior, el local que utilicen

para el desempefio de sus actividades.

c) Unicamente en los casos en que la persona fisica, que realice actividades sefialadas
en los incisos anteriores no cuente con un local, su casa habitacion. Para estos efectos, las
autoridades fiscales haran del conocimiento del contribuyente en su casa habitacion, que cuenta
con un plazo de cinco dias para acreditar que su domicilio corresponde a uno de los supuestos

previstos en los incisos a) o b) de esta fraccion.
Il. En el caso de personas morales:

a) Cuando sean residentes en el pais, el local en donde se encuentre la administracion

principal del negocio.

b) Si se trata de establecimientos de personas morales residentes en el extranjero, dicho
establecimiento; en el caso de varios establecimientos, el local en donde se encuentre la

administracién principal del negocio en el pais, o en su defecto el que designen.
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Cuando los contribuyentes no hayan designado un domicilio fiscal estando obligados a
ello, o hubieran designado como domicilio fiscal un lugar distinto al que les corresponda de
acuerdo con lo dispuesto en este mismo precepto o cuando hayan manifestado un domicilio
ficticio, las autoridades fiscales podran practicar diligencias en cualquier lugar en el que realicen
sus actividades o en el lugar que conforme a este articulo se considere su domicilio,

indistintamente.

Un tema que no podemos dejar de sefialar, ya que va a en relacion al tratado en

el presente caso es el de la residencia; el cual es definido en su articulo 9, establece:
Articulo 90.- Se consideran residentes en territorio nacional:
I A las siguientes personas fisicas:

a) Las que hayan establecido su casa habitacion en México. Cuando las personas
fisicas de que se trate también tengan casa habitacion en otro pais, se consideraran residentes
en México, si en territorio nacional se encuentra su centro de intereses vitales. Para estos
efectos, se considerara que el centro de intereses vitales esta en territorio nacional cuando, entre

otros casos, se ubiquen en cualquiera de los siguientes supuestos:

1. Cuando méas del 50% de los ingresos totales que obtenga la persona fisica en el

afio de calendario tengan fuente de riqueza en México.
2. Cuando en el pais tengan el centro principal de sus actividades profesionales.

b) Las de nacionalidad mexicana que sean funcionarios del Estado o trabajadores

del mismo, aun cuando su centro de intereses vitales se encuentre en el extranjero.

No perderan la condicion de residentes en México, las personas fisicas de nacionalidad
mexicana que acrediten su nueva residencia fiscal en un pais o territorio en donde sus ingresos
se encuentren sujetos a un régimen fiscal preferente en los términos de la Ley del Impuesto
sobre la Renta. Lo dispuesto en este parrafo se aplicara en el ejercicio fiscal en el que se
presente el aviso a que se refiere el Ultimo parrafo de este articulo y durante los tres ejercicios

fiscales siguientes.

No se aplicara lo previsto en el parrafo anterior, cuando el pais en el que se acredite la
nueva residencia fiscal, tenga celebrado un acuerdo amplio de intercambio de informacion

tributaria con México.

Il Las personas morales que hayan establecido en México la administracion

principal del negocio o su sede de direccion efectiva.
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Salvo prueba en contrario, se presume que las personas fisicas de nacionalidad

mexicana, son residentes en territorio nacional.

Las personas fisicas 0 morales que dejen de ser residentes en México de conformidad
con este Caédigo, deberan presentar un aviso ante las autoridades fiscales, a mas tardar dentro

de los 15 dias inmediatos anteriores a aquél en el que suceda el cambio de residencia fiscal.

De la anterior transcripcion resulta necesario marcar la diferencia existente entre
Domicilio Fiscal y Residencia, a lo cual como se ha sefialado con anterioridad el
domicilio fiscal es el “lugar sefialado por el sujeto pasivo ante la autoridad fiscal en
donde lleva a cabo las actividades que dan origen al pago de las contribuciones, es
decir, el sitio en el que se realizan las hipétesis normativas previstas en las leyes
tributarias se originan del sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria”, mientras que la
residencia, resulta ser para “las personas morales en donde hayan establecido en
México la administracién principal del negocio o su sede de direccion efectiva”. La
diferencia de estos dos conceptos estriba en que el primero el sujeto pasivo sefiala
ante la autoridad fiscal el lugar en donde va a ser sujeto de la relaciones juridicas, esto
va a hacer el vinculo formal donde va a ser sujeto de derechos y obligaciones ante el
fisco; mientras que en la residencia resulta ser el lugar donde va a nacer el crédito

fiscal, origen de la contribucion.
2.2.2 Objeto de la Contribucién.

Debemos resaltar que el objeto de la contribucién es diferente al fin Gltimo que
busca éste; como ya hemos observado el articulo 31 fracciébn IV Constitucional,
establece que es obligacién de los mexicanos satisfacer el gasto publico, esto resulta
ser, que el Estado dentro de su facultad de imperio busca el determinar, recaudar y
administrar los ingresos obtenidos por conceptos de los tributos con el fin de satisfacer
el gasto publico; resultando ser diferente a la percepcién que debemos tener en cuanto

el objeto de la contribucién.

Podemos entender como objeto de la contribucion la realidad econdomica
sujeta a imposicion juridica®, esto es, cuando se esté hablando del objeto del tributo
debemos entender que se hace referencia a lo que grava la ley; resulta ser el supuesto
juridico previsto con antelacion en el ordenamiento juridico, en donde, al situarse el

sujeto activo o pasivo de la relacion tributaria se le confieren deberes y obligaciones.

*2 Arrioja Vizcaino, Adolfo, Ob. Cit., p. 295
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De lo anterior podemos expresar que es frecuente confundir el objeto con el fin
de la contribucion; siendo que el primero es lo que grava la ley; y el segundo el fin que
busca con la imposicién (satisfaccion del gasto publico).

Asi, podemos decir que tratdndose de las contribuciones, existe una diversidad
de objetos que persiguen éstos, para ejemplificar tal hipétesis podemos citar a la Ley
del Impuesto Sobre la Renta; la cual tiene por objeto gravar los ingresos que
modifiquen el patrimonio del contribuyente proveniente del producto o rendimiento del
capital, del trabajo o de la combinacion de ambos; grava la totalidad de ingresos
acumulables que deriven de actividades comerciales, industriales, agricolas, ganaderas
o de pesca y el ingreso de las personas fisicas constituido en impuesto al producto del

trabajo, producto y rendimiento de capital y al ingreso.

Ahora bien, dentro del presente orden de ideas, para entender el nacimiento y
objeto de las contribuciones, estudiaremos doctrinalmente dos figuras relacionadas con

los presentes temas: Hecho Imponible y Hecho Generador.
2221 Hecho Imponible

La doctrina juridica define al hecho imponible “como el presupuesto de
naturaleza juridica o econémica fijado por la ley, para configurar cada tributo y cuya
realizaciéon supone el nacimiento de la relacion juridico-tributaria, por lo tanto, a la

tipificacion de los actos del sujeto para cada clase de tributo.”?

Para el Maestro Sainz de Bujanda, “es el hecho, hipotéticamente previsto en la
norma, que genera al realizarse, la obligacion tributaria” o bien, “el conjunto de
circunstancias, hipotéticamente previstas en la norma cuya realizacion provoca el

nacimiento de una obligacién tributaria concreta.**

Podemos observar de la definicion anterior que estamos ante las hipoétesis
previstas en la norma, antes supuestos normativos, esto es, la hipétesis de cuya

realizacién depende el nacimiento del deber estatuido por la norma.*

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha definido a tal elemento de la

contribucion como el presupuesto de naturaleza juridica o econdémica fijado por la ley

8 Arrioja Vizcaino, Adolfo, Ob. Cit., p. 130
* Sainz de Bujanda, Citado por Rodriguez Lobato, Radl, Ob. Cit., p. 115
*® Garcia Méynez, Eduardo, Ob. Cit., p. 13
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para configurar cada tributo y de cuya realizacion depende el nacimiento de la
obligacion tributaria, a través de la jurisprudencia P./JJ. 72/2006, Novena Epoca,
Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Tomo: XXIII, Junio 2006, Pagina: 918, cuyo rubro y texto establecen:

Contribuciones. En caso de existir incongruencia entre el Hecho Generador y la Base
Imponible, la naturaleza de la misma se determina atendiendo a la base: El hecho imponible
de las contribuciones, consiste en el presupuesto de naturaleza juridica o econdémica fijado por la
ley para configurar cada tributo y de cuya realizacion depende el nacimiento de la obligacion
tributaria, dicho elemento reviste un caracter especial entre los componentes que integran la
contribucién, toda vez que no sélo constituye el presupuesto para el nacimiento de la obligacién
tributaria, sino que ademas, sirve como elemento de identificacion de la naturaleza del tributo,
pues en una situacion de normalidad, evidencia e identifica la categoria de la contribucién a la
gue pertenece, de ahi que esta situacion de normalidad, tiene como presupuesto la congruencia
que debe existir entre dicho elemento y la base imponible, ya que mientras el primero ubica la
situacién, hecho, acto, o actividad denotativa de capacidad contributiva, el segundo representa la
magnitud cuantificable de dicha capacidad, erigiéndose en premisa para la determinacién en
cantidad liquida de la contribucion. En este orden de ideas, la distorsion de la relacién entre el
hecho imponible y la base gravable, normalmente nos llevard a una imprecision respecto del
aspecto objetivo u objeto que pretendié gravar el legislador, pues ante dicha distorsion, el hecho
imponible atiende a un objeto, pero la base mide un objeto distinto; sin embargo, este conflicto
debe resolverse atendiendo a la base imponible, pues siendo el tributo una prestacion dineraria,
debe tomarse en cuenta que la base es la que sirve para la determinacién pecuniaria del tributo,
por lo que serd el referido elemento el que determine la naturaleza de la contribucion.

Precedente(s):

Accion de inconstitucionalidad 23/2005. Procurador General de la Republica. 27 de
octubre de 2005. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Mariano Azuela Guitron y Genaro David
Goéngora Pimentel. Ponente: Genaro David Gdéngora Pimentel; en su ausencia hizo suyo el
asunto Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretarios: Makawi Staines Diaz y Marat

Paredes Montiel.

El Tribunal Pleno, el dieciséis de mayo en curso, aprobd, con el nimero 72/20086, la tesis

jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciséis de mayo de dos mil seis.

Ahora bien, Raul Rodriguez y Lobato*® expresa que el hecho imponible puede

ser estudiado desde dos puntos de vista, esto de acuerdo, “al aspecto temporal de los

“® Rodriguez y Lobato, Radl, Ob. Cit, p. 119.
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mismos”, asi atendiendo a tal caracteristica temporal, podemos clasificar al hecho

imponible en instantaneos y periédicos.

a) Hechos imponibles instantdneos.- Son los que ocurren y se agotan en

determinado momento, asi al momento del surgimiento de éstos, se da lugar a
una obligacion autébnoma; Verbigracia, son los impuestos generado por la
adquisicion de inmuebles y en el impuesto de importacion; puesto que cada vez
gue el sujeto pasivo firma un contrato de compraventa respecto de un inmueble
determinado; o bien, introduce mercancia extranjera a territorio nacional, en ese

instante surge la obligacion de pagar el impuesto correspondiente.

b) Hechos imponibles periédicos.- Estos hechos son aquellos que requieren de

un determinado periodo de tiempo para su consumacion, el cual se encontrara
precisado en la ley, y los cuales al cumplirse el plazo previsto dara lugar a una
obligacion fiscal. Ejemplo de éstos, son los previstos en la ley del Impuesto
sobre la Renta, al Valor Agregado, sobre Tenencia o Uso de Vehiculos y Predial.
Es por ello, que tratandose de este tipo de supuestos normativos al periodo de
tiempo necesario para la consumacion del hecho generador se le conoce como

ejercicio fiscal, el cual por regla general es de un afio.
2.2.2.2 Hecho Generador

Al estudiar el presente tema resulta oportuno citar las palabras del Maestro
Lucien Mehl, el cual sefiala que: “La existencia de la materia imponible no implica por si
misma, por regla general, ninguna consecuencia fiscal. El crédito del impuesto a
provecho del Tesoro no puede tomar nacimiento mas que si ciertas condiciones se han
realizado. El acontecimiento, el acto o la situacion a veces compleja, que crea estas

condiciones, constituye el hecho generador del impuesto.”

Parte del estudio del presente trabajo resulta el entender el nacimiento y las
consecuencias juridicas que tienen las contribuciones, el Maestro Hugo Carrasco Iriarte
lo define como aquel que “cuando la realidad coincide con la hipotesis normativa y con
ello se provoca el surgimiento de la obligacién fiscal, o sea, es la materializacion de la

normatividad tributaria.”’

*" Carrasco Iriarte, Hugo; Derecho Fiscal, 4a Edicién, Editorial Oxford University, México 2000, p. 192.
43



De lo anterior concluiremos que el hecho generador es el acto u actividad que
materializa la obligacion tributaria, un suceso concebido en la realidad que dara lugar al
nacimiento de la obligacion juridica tributaria y las consecuencias juridicas inherentes a

ésta.

Tratandose del Impuesto Sobre la Renta, podemos observar que el hecho
generador, es la actividad realizada por las personas fisicas 0 morales, nacionales o
extranjeras que por su actividad diaria obtengan ingresos en efectivo, en bienes, en
servicios, en créditos o de cualquier otro tipo que los contribuyentes obtengan durante
el ejercicio fiscal, por lo que, la obligacién tributaria a cargo de los sujetos pasivos nace

al momento de la obtencion de los ingresos.

Una vez dada las definiciones correspondientes del hecho generador e imponible, es
imprescindible diferenciar de manera clara a ambas figuras juridicas. Asi la diferencia
estriba en que el hecho imponible es el supuesto normativo, previsto por el legislador y
el hecho generador es la situacion, accidon o acto que materializa el sujeto pasivo de la
relacion juridica tributaria, esto es, se sitda en la hipétesis prevista en ley. Ejemplo de
ello, resulta ser el caso del impuesto predial, el supuesto normativo (hecho imponible),
consiste en establecer un tributo a cargo de los propietarios y/o poseedores de un bien
inmueble; mientras que el hecho generador se producira cuando una persona sea fisica

o moral adquiera la propiedad o posesion de un bien inmueble.

Determinacion de cantidad liquida

Una vez que el sujeto pasivo de la relacion juridico-tributaria se sitia en el
supuesto normativo previsto en ley y se produce el hecho generador de la obligacién
fiscal; es necesario determinar en cantidad liquida y de manera proporcional el monto
gue tendra que pagar el contribuyente por concepto de los ingresos percibidos durante
un lapso de tiempo. Para ello resulta indispensable el estudiar como se determina el
monto a pagar, por lo que conceptos como base, tasa, tarifa o cuota, son

preponderantemente elementos analizar.

La determinacion de la cantidad liquida es aquella que se define como la
operacion matematica encaminada a fijar el importe exacto mediante la aplicacion
normas de tributarias establecidas en la ley fiscal. Para el Maestro Duverger, fijar un

impuesto consiste “es determinar cuales son las bases imponibles y, sequidamente,
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medir en cada caso la cantidad de base imponible a la que exactamente se debe
A8

aplicar el impuesto

En el articulo 6, del Codigo Fiscal de la Federacién, se establece que corresponde a
los contribuyentes la determinacion de las contribuciones a su cargo, salvo disposicion
expresa en contrario, y en el supuesto de las autoridades fiscales deben hacer la
determinacion, los contribuyentes les proporcionaran la informacion necesaria dentro

de los 15 dias siguientes a la fecha de su causacion.

2.2.3 Base del impuesto

El Maestro Flores Zavala®®; lo puntualiza como “la cuantia sobre la cual se
determina el impuesto a cargo del sujeto”. Como podemos observar la base es la
unidad que se encuentra representada por la cantidad o criterio considerado para la
aplicacion de la ley, sobre la que se determina el monto de la contribucion a cargo del
sujeto pasivo. Asi podemos determinar la base sobre el valor total de las actividades;
namero de litros producidos, monto de los ingresos percibidos, a la cual se le aplica la
tasa, cuota o tarifa correspondiente, la cual se encuentra determinada por ley.

2.2.4 Cuota

Se definen a la cuota como ‘“la cantidad en dinero o en especie que se percibe por
unidad tributaria, llamandose tipo de gravamen cuando se expresa en forma de tanto
por ciento”°.

Asi podemos entender que la cuota es una operacién matematica expresada en
términos monetarios el cual se encuentra determinado por la ley de manera

especifica, por concepto de gravamen.

Asi, en el presente caso, el Maestro Flores Zavala clasifica a la cuota en los

siguientes términos:

a) Cuota de Derrama.- Son aquellas que se determinan en primer lugar, “la

cantidad que pretende obtenerse como rendimiento del impuesto,

8 Arrioja Vizcaino, Adolfo, Ob. Cit., p. 132.
* Flores Zavala, Ernesto, “Finanzas Piblicas Mexicanas”, 22* Edicién, Editorial Porriia, México 1998, p. 115.
% |bidem, p. 109.
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b)

c)

d) Cuota Progresiva.- “Existe dos clases de progresividad: directa e indirecta

correspondiente a cada unidad fisca

posteriormente, se distribuye entre los sujetos, teniendo en cuenta la base

imponible y dltima con base en los datos obtenidos, calcular la cuota

l” 51

Cuota Fija.- La existencia de este tipo de cuota se da cuando se “sefiala en ley
la cantidad exacta que debe pagarse por unidad tributaria. Por ejemplo $0.035
por kilo de sal: $3.60 por tonelada de carbén de madera dura de encino.”?

Cuota Proporcional.- “Existe este tipo de cuota, cuando se sefala un tanto por

ciento fijo, cualquiera que sea el valor de la base.”™?

154

a. Tratdndose de la cuota progresiva directa, el tanto por ciento de la cuota

aumenta a medida que aumenta el valor de la base.
“Existen tres tipos principales del presente supuesto:

i. Progresividad por clases
ii. Progresividad por grados

iii. Progresividad por coeficientes™>

i) El primer caso, se reparten las rentas por clases o categorias sucesivas
cada vez mayores, quedando definida cada clase por un limite inferior y
uno superior, con excepciéon de la dltima; a cada clase se le aplica una
cuota cada vez mayor. La determinacién del presente impuesto se realiza
aplicando al total el tanto por ciento que corresponde, de acuerdo con la
clase en la que queda comprendido, como si fuera una cuota

proporcional.

i) La progresion por grados, consiste en que se divide las fracciones o
secciones sucesivas, y a cada seccion se le aplica un tanto por ciento

cada vez mayor.

iii) El tercer sistema, que es el de coeficientes progresivos, se caracteriza
por lo siguiente: se divide la base en fracciones, en la misma forma que

en el caso anterior; se establece una cuota proporcional, igual para todas

! Ibidem, p. 112.
52 |bidem, p. 113.
% [dem.
> [dem.
> Ibidem, p. 115
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las fracciones, pero se establece, ademas un coeficiente que va siendo

mayor para cada seccién o fraccion.

b. En la indirecta, la cuota es proporcional y lo que crece es la porcion
gravable del objeto del impuesto. De lo cual se pueden mencionar dos
formas principales:

i. Cuando se concede una exencidn general hasta cierta cantidad
limite. La cuota con la que se grava lo que excede, es proporcional.
En este caso, al aumentar el valor objeto, aumenta el por ciento de
dicho valor sometido a impuesto, sin llegar nunca a quedar
gravado en su totalidad.

ii. Se divide la renta o el capital en grados y en cada grado se sefiala
como gravable un tanto por ciento del objeto, cada vez mayor,
hasta que las cantidades que exceden de ciertos grados, quedan
totalmente gravadas. La cuota en este caso es también
proporcional. Lo que crece es el valor de la base.

e) Cuota progresiva inversa.- “Llamada también por la doctrina juridica como
regresiva, aun cuando debemos evitar este dltimo nombre para evitar
confusiones. En este tipo de cuotas, mientras mayor es la base, menor es el

tanto por ciento”.>®

Tasa

La tasa en términos del Maestro Juvenal Lobato Diaz “es el porcentaje que se

aplica directamente sobre la base del mismo.”™’

Si bien es cierto, esta figura juridica se encuentran unidas con el anterior concepto,
la diferencia radica esencialmente en que esta es una locucién numérica expresada en

tanto por ciento; en la cual se encuentra a la base de la contribucion.
Tarifa

“Son las listas de unidades y de cuotas correspondientes, para un determinado

objeto tributario o para un nimero de objetos que pertenece a la misma categoria *®.

% |bidem, p. 118.
> Lobato Diaz, Juvenal. “Tesis: Inconstitucionalidad del Sistema de Retencion y Entero de Impuesto Sobre la Renta
en Materia de Ingresos por Intereses ”, México 2004, p. 83.
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Asi podemos ser concluyentes en el sentido de que la tarifa no es otra cosa, que
el resultado de union de tasa y cuota, mismas que se encuentran determinadas por la
ley; esta se encuentra constituida por las listas de unidades (tasa) y cuotas, que sirven

para determinar el monto del importe objeto de la contribucién.
2.2.5 Obligaciones Formales.

Como entendemos, toda relaciéon juridica conlleva en si misma una serie de
derechos y obligaciones, de manera reciproca entre los sujetos (pasivo y activo) que

intervienen en la misma.

Sabemos de manera general que las obligaciones que tiene el sujeto pasivo de
la relacion juridica tributaria es contribuir para la satisfaccion del gasto publico; y en el
supuesto de que este se niegue a cumplir conforme a lo sefialado a la ley, dara lugar a
que el Estado tendra la facultad de realizar la exigibilidad de la obligacién fiscal, aun
en contra de la voluntad del contribuyente omiso en su actuar, ya sea por la falta de
pago de un crédito fiscal en la fecha y plazo establecido en el ordenamiento juridico
respectivo o bien, por la desatenciéon al cumplimiento del ordenamiento en su aspecto
administrativo. Por otra parte, el sujeto activo (Estado) tendrd como obligacion principal

la satisfaccion del bien comun proporcionando los servicios necesarios para lograr éste.

Pero de manera especifica la ley, a través del Codigo Fiscal de la Federacion,
Titulo II, Capitulo Unico, en los articulos comprendidos entre el 18 al 32, se marca una
serie de obligaciones que son esencialmente indispensables para el correcto

funcionamiento del sistema tributario mexicano, entre otras, tales como:
Obligaciones de hacer:

» Tanto las personas fisicas o morales, que deban presentar declaraciones
periodicas, tendran la obligacion se solicitar su Inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes del Servicio de Administracion Tributaria.

» Deberan proporcionar la informacion relacionada con su identidad, su

domicilio fiscal.

%8 Flores Zavala, Ernesto, Ob. Cit., p. 115.
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> Deberan presentar declaraciones, avisos y solicitudes en los términos y
forma aprobado por la autoridad fiscal (Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico)

» Llevar la contabilidad correspondiente en los términos y condiciones que
establece la ley.

» Expedir comprobantes por las actividades que realicen, reuniendo los

requisitos de ley.

Por otra parte las obligaciones consideradas de no hacer, son observadas por el
mismo ordenamiento fiscal en su Titulo 1V, Capitulo Il en los articulos 102, 108, 110 y

115, entre otras:

» Contrabando de mercancias, entendiéndose como este la introduccién o
extraccion del pais de mercancias, omitiendo el pago total o parcial de
las contribuciones o cuotas que deban cubrirse; o bien, no se cuente con
la autorizacion de la autoridad correspondiente.

> Defraudacion Fiscal, entendido como quién con uso de engafios o
aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago de
alguna contribucion u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco
federal.

» Robo en Recinto Fiscal, entendiéndose como aquel que se apodere de
mercancias que se encuentre en recinto fiscal o fiscalizado.

» Utilizacion de mas de un nimero de Registro Federal de Contribuyentes.
Asimismo, encontramos las Obligaciones de Tolerar:

> El ejercicio de facultades de comprobacién que realice la autoridad fiscal,

referidas en ley, como inspecciones y visitas domiciliarias.

Como ya se ha sefialada, en toda relacion juridica, la reciprocidad de derechos y
obligaciones resulta ser elemento inherente al mismo, por lo cual, toca el turno de
enunciar algunas de las obligaciones que tendra que cumplir el sujeto activo de la

relacion juridica tributaria.

» Proporcionar todos los elementos indispensables para que el sujeto
pasivo realice las obligaciones de ley, esto es, expedir los documentos

necesarios para que éste ultimo se encuentre en posibilidades de realizar
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los tramites correspondientes. Verbi gratia, el Registro Federal de
Contribuyentes, avisos y solicitudes, los formatos correspondientes al
pago total y/o parcial de las contribuciones o cuotas correspondientes a
las actividades realizadas; seguridad juridica en cuanto al cumplimiento
de los sujetos pasivos de sus obligaciones, articulo 33 del cédigo Fiscal
de la Federacion.

» Contestar consultas sobre situaciones reales y concretes formuladas por

los interesados, articulo 34 del Codigo Fiscal de la Federacion.
2.3 Clasificaciéon de las Contribuciones

Para un mejor conocimiento de las contribuciones, es necesario atender a la
clasificacion que el derecho vigente y doctrina juridica han elaborado con el fin de
conocer cuél es el gravamen apropiado que favorezca la actividad financiera del
Estado. Es por ello que, una vez analizada los elementos de las contribuciones toca el
turno de desarrollar y analizar, la clasificacion de los mismos. Para efectos de lo
anterior, debemos de partir que los Ingresos del Estado surgen de dos rubros, Ingresos

Tributarios e Ingresos Financieros.

Nos encontramos ante los Ingresos Tributarios, cuando se trata de “aportaciones
econdémicas de los gobernados que, por imperativos constitucionales y legales se ven
forzados a sacrificar una parte proporcional de sus ingresos, utilidades o rendimientos

para contribuir a los gastos publicos°.

Por Ingresos Financieros entendemos que son "todos aquellos provenientes de
las diversas fuentes de financiamiento a las que el Estado se ve precisado a recurrir, en
adicion a las prestaciones fiscales recibidas de los contribuyentes, para integrar el

Presupuesto Nacional”.®

Ahora bien, los ingresos tributarios a su vez se dividen en: Impuestos,
Aportaciones de Seguridad Social, Derechos, Contribuciones Especiales y Tributos o
Contribuciones Accesorias, en términos de lo previsto por articulos 2 y 3 del Cdadigo

Fiscal de la Federacion.

> Arrioja Vizcaino, Adolfo. Ob. Cit., p. 90
% |bidem, p. 92
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Mientras que los Ingresos Financieros en palabras del Maestro Arrioja Vizcaino
se dividen en: “empréstitos, emision de moneda, emisién de bonos de deuda publica,
amortizacibn, moratorias Yy renegociaciones, devaluaciones, revaluaciones,

expropiaciones, decomisos y estatizaciones.”®

Clasificacion Legal.

Como se indicO anteriormente las contribuciones son considerados ingresos

tributarios, toca el turno de explicar en qué consiste cada una de estas contribuciones.

La presente clasificacion encuentra su fundamento y sustento legal en lo
presupuestado por el articulo 2° y 3° del Cédigo Fiscal de la Federacion, las cuales

definen y clasifica a las contribuciones de la siguiente forma:

» Impuestos.- Que son las contribuciones establecidas en ley que deben
pagar las personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion
juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las
sefialadas en las fracciones Il, 1l y IV de este articulo. De acuerdo con la
anterior definicibn, en el presente rubro, podemos encuadrar a las
siguientes:

* Impuesto Sobre la Renta

= Impuesto al Valor Agregado

» Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios

= Impuesto Empresarial a Tasa Unica

* Impuesto Sobre la Adquisicién de Inmuebles

* Impuesto Sobre Automoviles Nuevos

= Impuesto Sobre Tenencia o uso de vehiculos

= Impuesto al Comercio exterior, como aquellos que se pagan por la

importacion de mercancias.

» Aportaciones de Seguridad Social.- Son las contribuciones establecidas en
ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento
de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las

personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad

%! |bidem, p. 93
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social proporcionados por el mismo Estado. En el presente rubro se

encuentran:

» Cuotas para el Seguro Social a cargo de patrones y trabajadores.

= Cuotas para el ISSFAM a cargo de los militares.

» Derechos.- Son las contribuciones establecidas en ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la nacion, asi como
por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho
publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
organos desconcentrados cuando en este Ultimo caso, se trate de
contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal de
Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del
Estado.

» Contribuciones de Mejoras.- Son las establecidas en ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras

publicas.

Los demas ingresos publicos, considerados como contribuciones especiales

definidos de la siguiente manera:

» Aprovechamientos.- Son los ingresos que percibe el Estado por funciones
de derecho publico distintos de las contribuciones, de los ingresos
derivados de financiamientos y de los que obtengan los organismos
descentralizados y las empresas de participaciéon estatal. Dentro del
presente tdépico encontramos:

» Multas, indemnizaciones y reintegros

* Indemnizaciones y multas distintas a las derivadas de
contribuciones

= Aportaciones de los estados, municipios y particulares para el

sistema escolar federalizado.

» Productos.- Las contraprestaciones por los servicios que preste el Estado

en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso,
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aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio privado. Dentro del
presente tdpico encontramos:

= Por los servicios que no corresponden a funciones de derecho

Publico

= Explotacion de tierras y agua

= Arrendamiento de tierras, locales y construcciones

= Utilidades

» De la loteria nacional para la Asistencia Publica

» Intereses de valores, créditos y bonos.
2.4 Clasificacion de los Impuestos

Por otra parte, una vez expuesta la clasificacién de las contribuciones dada por
la ley, es preciso sefalar que los impuestos definidos como las contribuciones
establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentran
en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las
sefialadas en las fracciones I, 1l y IV del articulo 2 del Cédigo Fiscal de la Federacion,

pueden ser clasificados en:

» Directos e Indirectos
> Realesy Personales
» Generales y Especiales

» Especificos y Ad-Valorem
2.4.1 Impuesto Directos e Indirectos

Impuesto Directos.- El impuesto directo es aquel en el que el legislador se

propone alcanzar inmediatamente, eliminando el intermediario que pudiere existir entre
el contribuyente y el fisco. Son los impuestos “que inciden sobre utilidades y

rendimientos™?. Como ejemplo de estos, tenemos al Impuesto Sobre la Renta.

En términos de Flores Zavala este tipo de impuestos revisten las siguientes

ventajas:

» “Gravan situaciones normales y permanentes.

%2 Arrioja Vizcaino, Adolfo. Ob. Cit., p. 514.
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» Aseguran al Estado una renta cierta, conocida con anticipacion y con la

Desventajas:

>

gue puede contar con fijeza; esto es, conoce mas 0 menos con exactitud
el rendimiento del impuesto.

Existe una mejor identificacion de las personas que pagan el impuesto y
su capacidad, haciendo posible ello, la realizaciébn de una mejor justicia

fiscal”.%®

“Son pocos productivos, resulta ser ello, en virtud de que el sujeto pasivo
se da cuenta de la cuantia de su obligacion tributaria, una cuota elevada
provoca reacciones de inconformidad y protesta, acentuando la tendencia
a evadir el impuesto.”™

“Los impuestos directos se prestan mas a la arbitrariedad por parte de las
autoridades fiscales, porque la apreciacion de las circunstancias
inherentes al sujeto, requieren de facultades discrecionales”.®

Este tipo de impuesto deja de gravar a un gran sector social, que es el

gue percibe ingresos inferiores al minimo de existencia.

Impuesto Indirectos.- En el presente impuesto el legislador no grava al

verdadero contribuyente, si no que grava por repercusion, este tipo de impuestos

van encaminados principalmente a gravar operaciones de consumo. Verbi gratia,

Impuesto al Valor Agregado, el cual tiene por objeto gravar una serie de

operaciones de consumo.

Ventajas:

» “Son poco perceptibles para el que lo pago, se disimula bajo el
precio de las cosas y se pagan en porciones muy pequefias.

» Son mas productivos que los impuestos directos. En virtud de que
una vez establecido el impuesto se confunde con el precio del
objeto del consumao.

» Permite gravar a todo sector de la poblacion que escapa de los

impuestos directos.

63 Zavala Flores, Ernesto. Ob. Cit., p. 270.

* Ibidem, p. 271.
% Ibidem, p. 272.
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» Es un impuesto conveniente, en virtud de que, el contribuyente
paga el impuesto al adquirir las mercancias, sin que el Fisco se lo
exija.

» Tiene un mayor rendimiento espontaneo con el desarrollo

econémico del pais.”®

Desventajas:

» Es un impuesto no justo, toda vez que como gravan a toda la
poblacién, pesan mas en las clases mas pobres.

» No tienen la misma fijeza que los impuestos directos. En tiempos
de crisis financieras, econémicas o politicas, crean déficit.

> Provocan redistribucion artificial del comercio o de la industria®’.
2.4.2 Impuesto Reales y Personales

Impuesto Reales.- Se entienden aquellos que estan destinados a gravar valores

econdmicos que tienen origen en la relacion juridica que se establece entre una
persona fisica 0 moral y una cosa o un bien; por lo general, el sujeto pasivo
resulta ser el titular de algun derecho real, como el de la propiedad. Es un
impuesto en el que no se toma en cuenta las condiciones de las personas,
recaen sobre la cosa objeto del gravamen, sin tomar en cuenta las demas

circunstancias inherentes al sujeto.
Ventajas:

> “Se paga el impuesto sin atender a la situacion personal y solo se atiende

0 se toma en cuenta a la situacién o valor de la cosa gravada.
Desventajas:

» Imposibilidad de tener en cuenta todos los factores que influyen sobre la
percepcion de la renta.

» No se tienen en cuenta las deudas o cargas reales del causante.

» Para el contribuyente resultaria inadmisible elevar la cuota del impuesto

porque resultaria confiscatorio produciendo mayor malestar.”®®

% |bidem, p. 273.
%" Ibidem, p. 274.
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Impuestos Personales.- Debemos entender como impuesto de tipo personal,

todos “aquellos que gravan los ingresos, utilidades, ganancias o rendimientos
obtenidos por personas fisicas o morales, como consecuencia del desarrollo de
los diversos tipos de actividades productivas (industria, comercio, agricultura,
ganaderia, pesca, ejercicio de profesiones liberales, etc.), a los que se
encuentren dedicados, e independientemente o al margen de su vinculacion

juridica con cosas, bienes o derechos reales.”®
2.4.3 Impuestos Generales y Especiales

Impuestos Generales.- Debemos entender por impuesto generales “aquellos que

gravan diversas actividades economicas, las cuales tienen como caracteristica
en comuan, el ser de la misma naturaleza. El Impuesto Sobre la Renta, es
considerado un impuesto general. Toda vez que el mismo grava varios tipos de
actividades econdmicas: industria, comercio, agricolas, ganaderas y de pesca,
realizadas por sociedades mercantiles, por personas fisicas que realicen
trabajos subordinados o independientes, por la obtencion de ingresos por

enajenacion de bienes o por conceder el uso o goce temporal de bienes”.”

Impuestos Especiales.- “Al contrario de los impuestos generales, las

contribuciones especiales inciden directa y exclusivamente sobre una
determinada actividad econémica”; el fisco no grava con un tipo de impuesto a

una colectividad de fuentes de ingresos, sino que solo a una en especifico.
Entre los casos de impuestos especiales tenemos, a todos aquellos que gravan

en forma exclusiva a una sola actividad econémica como: los derechos por uso

de aeropuertos, el impuesto predial e impuesto de adquisicién de inmuebles.”*

2.4.4 Impuestos Especificos y Advalorem

Impuestos Especificos.- “Son aquellos cuyas cuotas, tasa o tarifas, atienden,

para su correspondiente determinacién en cantidad liquida, al peso, medida,

volumen, cantidad y dimensiones en general del objeto gravado.”? Este tipo de

% Ibidem, p. 279.
% Arrioja Vizcaino, Ob. Cit., p. 529
" Ibidem, p. 530.

" 1dem
2 1dem
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impuestos se encuentran frecuentemente en materia aduanera, en las
operaciones de importacion y exportacion, estan basados en la determinacion de
las medidas y dimensiones del objeto gravable (mercancias).

Impuestos Ad-valorem.- “Este tipo de impuesto resulta ser mas sencillo, son

aquellos cuyas cuotas, tasas o tarifas, atienden, para su correspondiente

determinacion en cantidad liquida, al valor o precio del propio objeto gravado.”

El sistema tributario mexicano atiende a la clasificacion antes sefialada, toda vez
gue se encuentra conformado por diversos tipos de impuestos; toda vez que, el uso de
un tipo en particular traeria como consecuencia la existencia de un sistema desigual e
inequitativo, y seria omiso en establecer contribuciones justas y equitativas para los

sujetos objeto del tributo, al no tomar en cuenta una real capacidad contributiva.

2.5 Principios Constitucionales

Como es sabido el Derecho Fiscal esta integrada por un conjunto de normas
juridicas y principios de orden publico que tiene como fin regular la actividad financiera
del Estado como fisco, el cual estard encargado de la determinacion, recaudaciéon y
administracion de los ingresos percibidos por el Estado, para la satisfaccién del gasto

publico.

El Derecho busca regir una correcta relacién tributaria entre el Estado y
gobernados, siendo el ordenamiento juridico fiscal quien tiene el objeto de frenar en la
medida en que se permita los abusos, arbitrariedades y discriminaciones, por parte del
poder publico con la justificante de la satisfaccion del gasto publico. Garantizar un
marco de certeza juridica en materia tributaria al contribuyente, y dar a conocer limites
gue permitan entender hasta donde pueda llegar la potestad recaudatoria del Estado,

es el objetivo principal de sistema normativo en materia hacendaria.

En tales condiciones, especialistas en la materia han ideado una serie de
maxima o principios fundamentales de justicia y equidad, las cuales han sido

retomadas por la ley fiscal.

Para efectos del presente estudio, y con el objetivo de no abrumar en una serie
de posturas doctrinales e ideolégicas en cuanto al presente tOpico, nos limitaremos

analizar anicamente los principios retomados por nuestra Carta Magna; no sin antes
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enunciar de manera breve, al inglés Adam Smith, precursor e iniciador de estas

méaximas a manera de homenaje a tan distinguido economista.

Adam Smith notable economista inglés, a través de su libro: “Investigacion de la
Naturaleza y Causas de la Riqueza de las Naciones” expone los siguientes principios

doctrinarios que son observados en la materia fiscal:

» Principio de justicia
» Principio de Certidumbre o Certeza
» Principio de Comodidad

» Principio de Economia

Principio_de Justicia.- “Los subditos de cualquier Estado, deben contribuir al

sostenimiento del gobierno a proporcién de sus respectivas facultades, en cuanto sea
posible esta regulacion, esto es, a proporcion de las rentas o haberes de que gozan
bajo la proteccion de aquel Estado...” En la observancia o en la omisién de esta

méxima consiste lo que llamamos igualdad o desigualdad de imposicion. 3

Asi pues el presente principio, consiste en que todos los habitantes de una
nacion tienen la obligacion de contribuir al sostenimiento del gobierno en la proporcién

adecuada y lo méas cercana a su real capacidad econdmica y contributiva.

Principio de Certidumbre:- “El tributo que cada individuo esta obligado a pagar

debe ser cierto y determinado, y en modo alguno arbitrario. El tiempo de su cobro, la
forma de pago, la cantidad que deba satisfacerse, todo ha de ser claro, llano e
inteligible para el contribuyente y para cualquier otra persona”.”*

El presente principio hace referencia en el sentido de que cualquier tipo de
tributo, debe poseer certeza en sus elementos esenciales (objeto, sujeto, tarifa, tasa,
base gravable, fecha de pago) con el fin de impedir actos arbitrarios por parte de las

autoridades fiscales.

Principio de Comodidad.- “Todo tributo o impuesto debe exigirse en el tiempo y
”75

modo que sea mas comodo y conveniente a las circunstancias del contribuyente

® Smith, Adam. Investigacion de la Naturaleza y Causas de la Riqueza de las Naciones, Libro V, T. I, p. 409.
" Ibidem. p. 410
" fdem.
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Este principio va encaminado a que todo tipo de contribucion debe recaudarse
en la época y en la forma en las que sea méas probable que convenga su pago al
contribuyente. El legislador y las autoridades fiscales una vez determinada el hecho
generador, deberan propiciar las formas y las circunstancias mas ventajosa y
conveniente al contribuyente, para que este realice el pago correspondiente y se logre

una mayor recaudacion.

Principio de Economia.- “Toda contribucion debe disponerse de tal suerte que el

poder de los particulares se saque lo menos posible sobre aquello, que entra
76

efectivamente en el Tesoro Publico del Estado

Lo anterior significa, que el rendimiento de la contribucién debe ser en la mayor
medida posible, y para ello, la recaudacién debe de ser lo menos costosa posible. Es
por ello, que el Gobierno al momento de establecer una contribucion determinada, deba
observar que el mismo se encuentre derivado de un correcto sistema de planeacion

gue avale que es redituable.

Una vez enunciada y definida cada uno de los principios establecido por la
doctrina juridica a través del economista Adam Smith, continuaremos el presente
tratado con los principios juridicos establecidos y retomados por el Derecho Positivo de
nuestro pais. Es por ello, que toca el turno de estudiar los principios constitucionales,
los cuales son la base a la que deberé sujetarse toda la actividad tributaria del Estado.

2.5.1 Principio de Legalidad

Se ha mencionado que el Estado es quien ostenta la soberania emanada del
pueblo, y que uno de sus atributos de ésta, es la potestad tributaria la cual hemos
definido como la atribucion legal que le confiere la Constitucion Politica para establecer
las contribuciones necesarias que se requieren dentro de su espacio territorial para
cubrir el gasto publico, observando los principios de generalidad, equidad,

proporcionalidad, legalidad.

Asi nos encontramos en el entendido de que nuestra ley fundamental, desde su
origen (Independencia) ha tratado de retomar los principios fundamentales estudiados y

definidos por la doctrina juridica; es por ello, que tales principios los podemos encontrar

® idem.
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de manera clara en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo el

eje central y fundamento del sistema tributario mexicano.

El principio de legalidad definido por el maximo tribunal en la tesis P. XXII/95,
como aquel que establece que “ninguna contribucién o carga tributaria que deba
imponerse a los ciudadanos o sujeto pasivo de la relacion juridico tributaria sin que este

se encuentre especificamente establecida en la ley”

Tal principio lo encontramos establecido en la fraccion IV, del articulo 31 de
nuestra Constitucion, al sefialar de manera clara que es obligacion de todos los
mexicanos contribuir para los gastos publicos, de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes. Como podemos observar, la Constitucion Politica va de la

mano y busca al igual que el Derecho Fiscal la uniformidad juridica en que todas las
relaciones juridicas-tributarias para proporcionar al contribuyente certeza y seguridad
juridica. Asi, la Constitucion establece de manera clara que el Estado pueda exigir el
cumplimiento a los mexicanos a contribuir a través de la entrega de prestaciones de
dinero o en especie al gasto publico, pero este exigencia o facultad potestativa del
Estado debera ser en los términos y forma que dispongan las leyes.

Es por ello que la autoridad hacendaria no puede llevar a cabo la realizacion de
acto alguno, sin que su actuar se encuentre previamente prevista en ley. Pero es
necesario considerar que la legalidad tributaria, no solo es la expedicion por parte del
Poder Legislativo de una norma que regule un acto en especifico; sino es de suma
importancia, que el supuesto normativo expedido por el Legislador deba sefialar con
precision las circunstancias, términos y condiciones del hecho que la ley prevé y que el
sujeto pasivo va a situarse en virtud de que si la ley fuere omisa en no precisar lo que
debe entenderse por circunstancias econémicas, ni prever un mecanismo o via de
determinacion cierta que lleve a la fijacion objetiva de dichas circunstancias, es decir, al
no establecer los componentes, bases, criterios o0 reglas que deberan considerarse, el
supuesto normativo resultara ser violatorio al principio de legalidad sefialado en la Ley

Suprema.

En tal sentido se ha pronunciado nuestro el Poder Judicial de la Federacion a
través de la tesis: P. XXII/95, Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, |, Junio de 1995, Pagina: 37, cuyo rubro y texto
establecen:
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Derechos. Para que cumplan con el Principio de Legalidad Tributaria basta con que sus
elementos esenciales se consignen expresamente en un ley, aun cuando esta sea la de

ingreso: Si el principio de legalidad tributaria consiste en que los elementos esenciales de un

tributo se consignen expresamente en una ley, se respeta tal principio cuando los elementos

esenciales de algun derecho se consignan en la Ley de Ingresos respectiva, pues el principio de
legalidad no exige que tales elementos se consignen en una determinada ley, sino sélo que se

establezcan en ley.

Amparo en revision 176/94. Compafiia Productora de Hielo, S.A. de C.V. 10 de abril de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Gluitrén. Secretaria: Ma. Estela Ferrer
MacGregor Poisot.

Asi en sentido negativo, el principio de legalidad se regird cuando formalmente
se haya emitido la norma o la disposicion juridica a través del poder legislativo,
teniendo como objetivo que el sujeto pasivo tenga como Unica obligacion cumplir con
los deberes que se encuentre previamente establecido en ley y ante la autoridad
prevista para tales efectos; el supuesto normativo carecera de certeza juridica y sera
violatorio del debido proceso y de acceso a la justicia, si al momento de determinar la
carga tributaria, no sefiala los caracteres esenciales del impuesto y la forma, contenido

y alcance la obligacion tributaria.

En tal sentido se ha pronunciado nuestro maximo tribunal a través de la tesis: P.
XLIV/2006, Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, pag. 35, cuto rubro y texto establecen:

Legalidad Tributaria. EI hecho de que los elementos esenciales del tributo se
contengan en distintas leyes en sentido formal y material, no constituye una
contravencion a ese principio. Del articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con su interpretacion por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, se advierte que el principio de legalidad tributaria se cumple cuando la ley en
sentido formal y material contiene los elementos esenciales de una contribucién, en aras de dar
certidumbre a los gobernados sobre las cargas econOmicas que soportaran para el
sostenimiento de los gastos publicos. En ese tenor, se concluye que el hecho de que el
legislador establezca los elementos esenciales de una contribucién en distintas leyes, en sentido
formal y material, no implica una contravencion a ese principio, pues el referido articulo 31,
fraccion IV, constituye un sistema que no exige como requisito de validez que sea en una sola
ley, aunque no se soslaya que el agruparse la materia o tema juridico en una sola de ellas, seria

lo deseable; sin embargo, ello no constituye una exigencia constitucional.

Precedente(s):
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Amparo en revisién 1209/2005. Angélica Maria Soler Torres y Coag. 2 de marzo de
2006. Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano Azuela Guitron. Ponente: Margarita Beatriz
Luna Ramos. Secretarios: Israel Flores Rodriguez, Martha Elba Hurtado Ferrer y Gustavo Ruiz
Padilla.

Amparo en revisién 1272/2005. Francisco Javier Argiello Garcia y Coags. 2 de marzo de
2006. Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano Azuela Guitron. Ponente: José de Jesus
Gudifio Pelayo. Secretarios: Israel Flores Rodriguez, Martha Elba Hurtado Ferrer y Gustavo Ruiz
Padilla.

Amparo en revision 1967/2005. Oscar Humberto Lomelin Ibarra y Coags. 2 de marzo de
2006. Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano Azuela Guitrén. Ponente: Margarita Beatriz
Luna Ramos. Secretarios: Israel Flores Rodriguez, Martha Elba Hurtado Ferrer y Gustavo Ruiz
Padilla.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de abril en curso, aprobd, con el numero XLIV/2006, la

tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de abril de dos mil seis.

2.5.2 Principio de Justicia Tributaria

Para el maestro Emilio Margain,”” el principio de justicia “consiste en que los
habitantes de una nacién deberan contribuir al sostenimiento del gobierno en la
proporcién la mas cercana posible a las capacidades econdmicas de cada individuo”.
Este principio tutela el de que las contribuciones deban de ser justos y equitativos; tales
dogmas sélo son posibles cuando la carga tributaria impuesta por el legislador es de

manera general y uniforme.

La doctrina juridica al momento de analizar el concepto de justicia tributaria,
establecen las nociones de generalidad y uniformidad, por considerar que el concepto
de justicia debe ser entendida como una figura dirigida a toda una poblacion,
estableciendo normas juridicas que permitan buscar uniformidad en situaciones de
hecho que realizan los ciudadanos, la idea de tratar situaciones de hecho desiguales
con normas desiguales y viceversa, son cuestiones rectores que rigen el presente

principio.

Asimismo, el Maestro Margain sefiala que la generalidad referida, significa que
las personas cuya situacion coincidan con el hecho generador del crédito fiscal

previamente establecido en ley, cumplen con la obligacion de pagar el mismo en forma

" Margain Manautou, Emilio, Ob. Cit., p. 37.
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proporcional y equitativa; y solo los que no tengan la capacidad econOmica se
encontraran exentos de dicha obligacion. Ahora bien, el hecho de que una ley no sea
general, la sitla como una norma de cardcter privativa o particular, revistiendo la falta
de requisitos de abstraccion e impersonalidad; convirtiéendola en una norma impositiva
que al carecer de técnica legislativa y al no observar tal principio ataca de

inconstitucional.

Que el ordenamiento fiscal sea uniforme, significa que todas las normas juridicas
que regulan las relaciones entre los contribuyentes y el Estado en su carécter de fisco,
deben de ser expedidas de tal forma que permita que frente al tributo las personas
sean iguales. En palabras de John Suart Mill “si el pago de un impuestos es un
sacrificio que se impone al particular, dicho sacrificio debera ser igual para todos los
gue se encuentran dentro de una misma situacion; por consiguiente, si dos rentas
iguales proceden de distinta fuente o de distinto sacrificio la cantidad que le
corresponde pagar a cada particular sera distinta’®.” En tal sentido y al igual que el
concepto de generalidad sefialado, la omision al observar el presente elemento

conllevara a la imposicion de un Derecho Positivo inconstitucional.

El principio de justicia de tributaria se encuentra establecido por la Ley Suprema
aungque no de manera expresa, es a través de lo previsto por la fraccion IV del articulo
31, y mediante el sefalamiento de proporcionalidad y equidad en que deba ser
cumplida la obligacion de los mexicanos de contribuir al gasto publico, como es
tutelada la nocion del presente tépico; conceptos que sin duda son ejes rectores del

sistema tributario mexicano y por lo cual nos encargaremos de su estudio.
2.5.2.1 Principio de Equidad

Comenzaremos por retomar lo expuesto por la Suprema Corte de la Nacién al
definir el presente principio como ‘la aplicacion de la justicia a casos concretos, la cual
se obtienen tratando igual a los iguales y en forma desigual a los que no se encuentran
en igualdad de circunstancias”. En su tesis jurisprudencial: P/J.24/2000,Novena Epoca,
Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Xl, Marzo

de 2000 Pagina: 35, cuyo rubro y texto establecen:

"8 Ibidem, p. 40
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Impuestos. Principio de Equidad Tributaria previsto por el articulo 31, fraccién 1V,
Constitucional. De una revision a las diversas tesis sustentadas por esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, en torno al principio de equidad tributaria previsto por el articulo 31,
fraccion 1V, de la Constitucién Federal, necesariamente se llega a la conclusion de que, en
esencia, este principio exige que los contribuyentes de un impuesto que se encuentran en una
misma hipétesis de causacion, deben guardar una idéntica situacién frente a la norma juridica
gue lo regula, lo que a la vez implica que las disposiciones tributarias deben tratar de manera
igual a quienes se encuentren en una misma situacion y de manera desigual a los sujetos del
gravamen que se ubiquen en una situacion diversa, implicando, ademas, que para poder cumplir
con este principio el legislador no soélo esta facultado, sino que tiene obligacion de crear
categorias o clasificaciones de contribuyentes, a condicién de que éstas no sean caprichosas o
arbitrarias, o creadas para hostilizar a determinadas clases o universalidades de causantes, esto
es, que se sustenten en bases objetivas que justifiquen el tratamiento diferente entre una y otra
categoria, y que pueden responder a finalidades econémicas o sociales, razones de politica

fiscal o incluso extrafiscales.

Amparo directo en revision 682/91. Matsushita Industrial de Baja California, S.A. de C.V. 14 de
agosto de 1995. Unanimidad de diez votos en relacién con el criterio contenido en esta tesis.
Ausente: Juventino V. Castro y Castro. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jacinto Figueroa
Salmoran.

Amparo directo en revision 1994/98. Universal Lumber, S.A. de C.V. 10 de mayo de 1999.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleméan. Ponente: Mariano Azuela
Glitrén. Secretario: Ernesto Martinez Andreu.

Amparo directo en revision 3029/98. Universal Lumber, S.A. de C.V. 10 de mayo de 1999.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Juan N. Silva

Meza. Secretario: Alejandro Villagomez Gordillo.

Es por ello que el principio de equidad va en relacién a lo definido por el

concepto de generalidad, esto es, que estos principios definen como caracteristica

principal de la justicia tributaria que el ordenamiento juridico tributario va dirigido de

manera universal a la poblacién, no existiendo privilegio o excepcion alguna a un grupo

determinado o sujeto en particular.

Asi, podemos concluir que el principio de equidad tutelado por la ley, se define

como la igualdad que todas las personas fisicas o morales poseen frente a la

ordenanza, y el trato que ésta le da a las mismas, atendiendo a sus capacidades

contributivas. El mandato establecido por la Constitucién, asentada en que toda

contribucion establecida en ley deba de ser fijada con equidad; esto es, que los

contribuyentes guarden un idéntica situacién frente a la ley, cuando se encuentren en
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una misma hipétesis de acusacion. Como consecuencia de ello, cuando el
contribuyente considere la violacion de la presente garantia constitucional, haré valer a
través del medio de defensa correspondiente, la inobservancia al principio de equidad,
y el juzgador valorara el cumplimiento o no de manera puntual de los elementos de la
contribucion, objeto, base, sujeto, tasas, tarifas y cuotas; y por ende el principio de

equidad.
2.5.2.2 Principio de Proporcionalidad

Para la definiciébn del presente principio, retomamos lo expuesto por el Poder
Judicial de la Federacién, en la tesis con niumero de registro 232 197, localizada en
Séptima Epoca el cual, define al principio de proporcionalidad como “aquella obligacion
gue tienen los sujetos pasivos a contribuir con los gastos publicos en funcion de su
respectiva capacidad contributiva, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus

ingresos, utilidades y rendimientos”.

Como podemos observar se establece que la carga tributaria del sujeto pasivo,
debera ser determinada de acuerdo a su respectiva capacidad contributiva. Asi, la ley
establece la existencia de una correcta disposicion de las contribuciones y la capacidad

contributiva de los sujetos pasivos a quien se encuentra dirigida.

En concordancia con lo definido por Arrioja Vizcaino, la proporcionalidad en
materia fiscal, “consiste en la correcta disposicion entre las cuotas, tasas o tarifas
previstas en leyes tributarias, y a capacidad econdémica de los sujetos pasivos por ellas
gravados”.”®

Asi lo prevé la tesis localizada en Séptima Epoca, Instancia: Pleno, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion 199-204 Primera Parte, Pagina: 144, Materia(s):
Constitucional, Administrativa, cuyo rubro y texto estable:

Impuestos, Proporcionalidad y Equidad de los. El articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucion
establece los principios de proporcionalidad y equidad en los tributos. La proporcionalidad radica,

medularmente, en que los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos publicos en funcién de

su_respectiva _capacidad econdémica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus

ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a este principio, los gravdmenes deben fijarse de

acuerdo con la capacidad econdmica de cada sujeto pasivo, de manera que las personas que

" Arrioja Vizcaino, Adolfo, Ob. Cit., p. 248
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obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativamente superior a los de medianos y

reducidos recursos.

El cumplimiento de este principio se realiza a través de tarifas progresivas, pues mediante ellas

se consigue que cubran un impuesto en monto superior los contribuyentes de mas _elevados

recursos Yy uno _inferior los de menores ingresos, estableciéndose ademaés, una diferencia

congruente entre los diversos niveles de ingresos. Expresado en otros términos, la
proporcionalidad se encuentra vinculada con la capacidad econémica de los contribuyentes que
debe ser gravada diferencialmente conforme a tarifas progresivas, para que en cada caso el
impacto sea distinto no sélo en cantidad sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio, reflejado
cualitativamente en la disminucién patrimonial que proceda, y que debe encontrarse en
proporcion a los ingresos obtenidos. El principio de equidad radica medularmente en la igualdad
ante la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales
condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a hipotesis de causacion,
acumulacion de ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos de pago, etc., debiendo
Unicamente variar las tarifas tributarias aplicables de acuerdo con la capacidad econémica de
cada contribuyente, para respetar el principio de proporcionalidad antes mencionado. La equidad
tributaria significa, en consecuencia, que los contribuyentes de un mismo impuesto deben

guardar una situacién de igualdad frente a la norma juridica que lo establece y regula.”

Asi tal y como la establece la norma y reafirma la tesis jurisprudencial antes
descrita, el principio de proporcionalidad, se logra a través de tarifas progresivas las
cuales como ya se ha sefialado consisten en un listado de unidades y de cuotas
correspondientes, que permiten realizar una determinacién liquida del monto a pagar
por concepto de pago de la contribucion; tal y como puede ser observado en el articulo
113, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y mediante el presente método, el fisco
consigue que cubran la contribucidn correspondiente en monto superior, los
contribuyentes de mas elevados recursos y uno inferior los de menores ingresos,
estableciendose ademas, una diferencia congruente entre los diversos niveles de
ingresos; asi la capacidad economica del sujeto pasivo es determinada de manera
cualitativa y cuantitativamente en proporciébn a los ingresos obtenidos durante un

ejercicio fiscal.

Conceptos de proporcionalidad y equidad son la evolucion directa de los
principios postulados por Adam Smith y otros autores de la materia y que resultar ser el
eje del sistema fiscal mexicano; estando en la practica cotidiana por el poder legislativo
a través de la expedicion de leyes que rigen el sistema; en el Poder Ejecutivo mediante

su facultad reglamentaria de acuerdo al articulo 89 Constitucional; y el Poder Judicial al
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momento de dirimir las controversias cuando el sujeto pasivo invoque la inobservancia

a tales principios.
2.5.3 Vinculacién con el Gasto Publico

Actualmente sabemos que es obligacion de los mexicanos, de acuerdo a su
capacidad econdémica, aportar al gasto publico; pero antes de dar una definicion de que
se entiende por tal, en lo particular considero necesario dar una breve semblanza
histérica, de diversas posturas o teorias que han dado diferentes autores para tratar de
justificar, el que el sujeto pasivo trasmitiera parte de su riqueza por concepto de tributo
hacia el Estado, el cual ejercia su facultad de imperio como organizacion politica
soberana. Para tal fin, citamos el estudio planteado por el Maestro Raul Rodriguez y

Lobato®® en cuanto al presente tema.

Teoria de la Relacién de Sujecion.- La presente teoria trata de justificar la

obligacion de pagar tributo al Estado, sefialando que la obligacién de las
personas de pagar tributos surge simplemente de la condicidon de ser subditos,

esto es, se encuentra en un momento de sujecion con él.

Teoria de la Necesidad Social.- Para Andrreozzi, la teoria de la necesidad

social, encuentra su fundamento en la satisfaccion de las necesidades sociales
gue estan a cargo del Estado. Compara las necesidades personales del hombre
con las de la sociedad; las cuales se dividen en fisicas y espirituales; abarcando
las primeras desde la alimentacion y el vestir hasta todas aquellas que engloben
las necesidades que le permitan mejorar sus condiciones de vida, permitiéndole
asi una mejora cultural e intelectual; las segunda refiriéndose a aquellas que le

van a permitir ser una mejor persona en lo personal.

La sociedad al igual que el hombre, tiene que satisfacer ciertas
necesidades que le permitan subsistir y elevarse espiritualmente, lo cual se logra

con los ingresos que perciba el Estado a través de los tributos.

Teoria del Sequro.- Esta teoria sostenida por E. de Girardin, se

encontraba encaminada hacia la proteccion que brinda el Estado a sus subditos,

se trata de justificar la obligacion de contribuir, mediante el argumento de que los

% Rodriguez y Lobato, Radl. Ob. Cit., p. 98.
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tributos son la prima de seguro pagada por aquellos que poseen para
asegurarse contra todos los riesgos de ser perturbados en su posesion o0 en su

disfrute.

Teoria de equivalencia.- Esta teoria sostenida por Pufendorf de la escuela

cameralista, escuela surgida en el siglo XVII, como ciencia de la administracion
de los principes, sostenia que el impuesto es el precio de la proteccion de vidas
y haciendas, por lo que debia existir una capitacion moderada, para el resguardo
de la vida que se supone de igual valor para todos y una tributacion por la

cuantia de las rentas, para la proteccion del patrimonio.

Teoria del Sacrificio.- John Stuart Mill, consideraba al impuesto como un

sacrificio, definiendo que este debe de ser el menor posible y se encuentra en
funcién de dos variables: la mayor igualdad de reparticion del impuesto entre los

ciudadanos y el minimo obstéculo puesto al aumento de la produccion.

Teoria de Eheberqg.- Sostiene que debe considerarse al impuesto como

un axioma que en si mismo no reconoce limites, pero que los tiene en cada caso
en particular en las razones de oportunidad que aconseja la tendencia a servir al
interés general; es decir, el axioma, define que la comunidad debe aportar las
fuerzas y valores econdmicos de que dispone, cuando asi lo exige el bien

general.

Una vez dada una pequefia semblanza de las teorias que tratan de explicar la

obligacién de transferir parte de la rigueza de las personas al Estado, estamos en

actitud de dar una definicion de que se entiende por gasto publico. Si bien es cierto,

qgue los anteriores postulados trataron de justificar la obligacién tributaria, debemos

reconocer que tal obligacion no debe justificarse en una actividad especifica o

condicion social que el Estado de las a sus ciudadanos.

Por gastos publicos debemos entender “los que se destinan a la satisfaccion

atribuida al Estado de una necesidad colectiva, quedando por tanto excluidos de su

comprension los que se destinen a la satisfaccion de una necesidad individual”.®*Es por

ello que debemos estar en el entendido de que el gasto publico es toda erogacion que

8 Fraga, Gabino, Ob. Cit., p. 326
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realiza el Estado al momento de satisfacer las funciones y servicios publicos inherentes

al mismo, en los términos previstos en el presupuesto.

Emilio Margain Manautou®?, realiza un andlisis mas profundo en cuanto al gasto

publico, enunciando que el mismo reviste las siguientes caracteristicas:

» “Que la erogacion sea hecha a través de la administracion activa, entendiéndose
por esta como las erogaciones realizada por el estado a través de Secretarias
de Estado.

» Que la erogacidon se encuentre prevista en el presupuesto de egresos; resulta
indispensable que el gasto realizado por la administracion activa se encuentre
previamente prevista en el presupuesto federal; si no fuere asi, no se podra
realizar en ningan sentido, esto en acatamiento a lo dispuesto por el articulo 126
Constitucional.

» Que la erogacion se haga con cargo a la partida destinada al renglon respectivo

del presupuesto.”

Como es observable el gasto publico se ejecuta a través de los Presupuestos o
Programas Economicos que establece el gobierno, la intervencion de los Poderes de la
Union en la elaboracion y planeacion del mismo se encuentra regula en términos de lo

dispuesto por los articulos 25, 26, 74, 89, 126 Constitucionales.

Definiciones como gasto neto y primario, resaltan en el presente tema, toda vez
gue al momento de aprobar el Presupuesto Federal, este debera encontrarse basado
en parametros y medidas que permitan tender una politica econ6mica sana y estable.
Por gasto neto entenderemos la totalidad de las erogaciones del sector publico menos
las amortizaciones®® de deuda externa; y gasto primario, el cual no toma en cuenta las
erogaciones realizadas para pago de intereses y comisiones de deuda publica;
conceptos que sirven como indicador econdémico que mide la fortaleza de las finanzas
publicas para cubrir con la operacion e inversion gubernamental con los ingresos
tributarios, los no tributarios y el producto de la venta de bienes y servicios,

independientemente del saldo de la deuda y de su costo.

82 Margain Manautou, Emilio. Ob. Cit., p. 132.

8 Amortizar, en términos del Diccionario de la Real Academia Espafiola, se define como: Redimir o extinguir el
capital de un censo, préstamo u otra deuda, o bien, suprimir, por considerarlos innecesarios, empleos o plazas
vacantes en una institucién publica o empresa privada.
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» Gasto Programable: Son el “conjunto de erogaciones destinadas al cumplimiento
de las atribuciones de las instituciones, dependencias y entidades del Gobierno
Federal entre las cuales se considera a los Poderes de la Union, los Organos
Auténomos, la Administracion Publica Central, y las entidades de la
Administraciébn Publica Paraestatal sujetas a control presupuestario directo,
consignadas en programas especificos para su mejor control y evaluacion.
Incluye también el gasto que se ha descentralizado a los estados y municipios
para el cumplimiento de programas prioritarios en materia de educacion, salud e
infraestructura a través del Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades

Federativas y Municipios.”®*

Resulta ser el agregado que mas se relaciona con la estrategia para conservar la
politica fiscal, requerida para contribuir al logro de los objetivos de la politica
econdmica, en virtud de ser el recurso publico que se destinan a cumplir y atender
funciones y responsabilidades gubernamentales, asi como a producir bienes y prestar

servicios.

Una politica fiscal sana se logra con una adecuada clasificacién economica del
gasto publico; conocer los capitulos, conceptos y partidas especificas que registran las
adquisiciones de bienes y servicios del sector publico, son parte fundamental para el
logro de tal fin. Es por ello que el gasto se divide en gasto corriente y gasto de capital

los cuales son definidos de la siguiente manera:

> Gasto corriente: “El gasto de un periodo determinado. Un gasto de operacion
normal en comparacion, por ejemplo, con un cargo no recurrente (0

accidental).®

Dada la naturaleza de las funciones gubernamentales, el gasto corriente es el
principal rubro del gasto programable se define como aquella “erogacién que
realiza el sector publico y que no tiene como contrapartida la creacion de un
activo, sino que constituye un acto de consumo; esto es, los gastos que se

destinan a la contratacion de los recursos humanos y a la compra de los

8 http://www.definicion.org/gasto-programable
& Cooper, William, citado en “Diccionario Kohler para Contadores” Editorial Limusa, 62 Ed., México 2005, p.360.
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bienes y servicios necesarios para el desarrollo propio de las funciones

administrativas”.%®

En él se incluyen todas las erogaciones que los Poderes y Organos
Auténomos, la Administracion Publica, asi como las empresas del Estado,

requieren para la operacion de sus programas.

» Gasto Capital: “Partida del costo que, por lo general, se carga a pérdidas y
ganancias pero que, por estar relacionado con un periodo de construccion, se

agrega a una cuenta de activo fijo.”’

“Es el total de las asignaciones destinadas a la creacion de bienes de capital y
conservacion de los ya existentes, a la adquisicion de bienes inmuebles y
valores por parte del Gobierno Federal, asi como los recursos transferidos a
otros sectores para los mismos fines que contribuyen a acrecentar y preservar
los activos fisicos patrimoniales o financieros de la nacion. Comprende
también las erogaciones destinadas a cubrir la amortizacion de la deuda
derivada de la contratacion de crédito o financiamientos al Gobierno Federal
por instituciones nacionales o extranjeras.®®

Asi estamos hablando de todas las erogaciones que contribuyen a ampliar la
infraestructura social y productiva, asi como el incremento del patrimonio del
sector publico. Entre ellos encontramos los gastos de la Defensa Nacional, la
construccion de Hospitales, Escuelas, Universidades, Obras Civiles como
carreteras, puentes, represas, tendidos eléctricos, oleoductos, plantas etc.;
erogaciones que contribuyen al aumento de la productividad para promover el

crecimiento que requiere la economia.

Concluyendo el presente tema, podemos decir que la obligacion de los mexicanos
es contribuir para la satisfaccién del gasto publico, pero que tal imposicion tributaria
guardard un equilibrio entre lo recaudado y el Presupuesto Federal de Egresos
aprobado previamente por Poder Legislativo, sin dejar de tomar en cuenta las
erogaciones a realizar por parte del Estado mediante el gasto corriente y de capital.

8 http://www.definicion.org/gasto-corriente
8 Cooper, William, Op. Cit., p. 379.
8 http://www.definicion.org/gasto-de-capital
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CAPITULO 3.
IMPUESTO SOBRE LA RENTA

3.1 MARCO HISTORICO

Como se ha sefialado el Poder Tributario es “a facultad del Estado por virtud de
la cual puede imponer a los particulares la obligacion de aportar una parte de su
riqueza para el ejercicio de las atribuciones que le estdn encomendadas, y que ésta es
una expresion de la soberania politica, concebida como atributo del Estado, el cual esta

integrado por dos facetas: la que se refiere a los ingresos y a los gastos. ®°

Pero este Poder Financiero definido como el conjunto de la actividad financiera
del Estado: ingresos y egresos; ha sufrido una serie de transformaciones a lo largo de
la historia, es asi, como resulta importante dar un parametro histérico de coémo la

potestad tributaria del Estado ha evolucionado en la historia.

Como parte del presente estudio es el turno de analizar desde el punto de vista
histérico y actual del Impuesto Sobre la Renta, el cual es un impuesto clasificado como
directo, el cual tiene como objetivo gravar las diversas actividades a las que se dedica
el hombre. Tal impuesto ha sufrido una serie de transformaciones atendiendo a la
situacion social, politica y econdmica del Estado. Por lo que realizaremos un analisis
cronoldgico lo mas concreto que no sea posible, tratando de resaltar su estructura y

reformas mas relevantes durante su proceso evolutivo.

Es sabido que cualquiera que fuese la ideoldgica politica impérate en un periodo
de tiempo, el Estado sin duda ha necesitado de la colaboracion de sus habitantes para
subsistir y cumplir las funciones inherentes al mismo. Hasta antes del siglo XIX, los
Estados encontraban su sustento en impuestos de tipo indirecto; el cual como se ha

sefalado en el capitulo anterior este “no grava al verdadero contribuyente, sino que

% De la Garza, Sergio Francisco, Ob. Cit., p. 207
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grava por repercusion, este tipo de impuestos van encaminados principalmente a
gravar operaciones de consumo y por lo tanto no permite gravar de acuerdo a una
verdadera capacidad contributiva”; con el transcurso del tiempo diversos pensadores
con el objeto de evitar la injusticia que originaban este tipo de impuestos expusieron y
establecieron principios de observancia general que debian ser tomadas en cuenta al
dictarse las leyes tributarias. Entre las ideas expuestas y con el fin de evitar un sistema
tributario desventajoso, tratadistas como Adam Smith, “Riqueza de las Naciones” y
Adolfo Wagner “Principios de Politica Financiera”, se expresaron en el sentido de que
los impuestos indirectos no atiende las circunstancias que dan origen a la utilidad, esto
es, que para que las cargas tributarias fuesen consideradas justas, proporcionales y
equitativas, seria necesario el establecer contribuciones que gravaran directamente los
rendimientos del capital de las personas, que atendieran a las ganancias o utilidades

proveniente de las diversas actividades a las que se dedican los ciudadanos.

Inglaterra

Sin embargo, mucho antes de fuesen expuestas tales teorias, en Inglaterra, a
través de sus sistema Constitucional para el afio de 1215, mediante su Carta Magna,
habia permitido que los representantes de sus ciudadanos interviniesen en las
discusiones de los impuestos ante el Parlamento, asi como el derecho de los subditos
de la corona a oponerse al impuesto, si previamente no habian sido consultados en
tales temas a través del Consejo del Reino. Aunque esto no fuese llevando a cabo
cabalmente, lo cual es observado como una de las causas de la Independencia de los
Estados Unidos de Norteamérica, resulta ser uno de los antecedentes histéricos en

cuanto al establecimiento que un Estado realizaba en observancia con sus ciudadanos.

No es sino hasta la Revolucion Francesa en 1789, que se rompe con los
privilegios de las que gozaban las clases sociales mas altas, consiguiendo la igualdad
de todos frente al Estado, sin embargo, para esas fechas el sustento del Estado se
encontraba sujeta a una diversidad de impuestos de tipo indirecto, cosa contraria era la
inexistencia de impuestos directos, o que no permitid que los principios expresados por
tal movimiento socio-politico, no fuesen observados e implementados inmediatamente

en su aspecto tributario.
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“Tras grandes esfuerzos y con la oposicién decidida del pueblo, en Inglaterra
para el afio de 1798, establece el primer Impuesto Sobre la Renta, el cual surgié con
caracter de transitorio, con el objeto de destinar lo recaudado al sostenimiento de la
guerra contra Francia;, y el cual present6 como caracteristica esencial, el
establecimiento de un tasa del 10% a todos los ingresos, sin atender el esfuerzo
personal realizado por los contribuyentes en su obtencion; situacion que cred un gran
descontento entre la poblacion y que derivo que la Corte Suprema de aquel pais, lo
declarare inconstitucional®. Afios mas tarde y bajo el esquema del impuesto anterior
existieron en los afios de 1803 y 1816 intentos por restablecer dicho impuesto; no
obstante, no es sino hasta 1842, cuando los Ministros Robert Peel, William Edward
Gladstone, Henry Herbert Asquito y David Lloyd George, restablecieron dicho
ordenamiento incluyendo tarifas progresivas con las cuales se subsanaba el error de
sus antecesores; asi en el nuevo modelo fiscal pagaban mayor impuesto aquellos
sujetos que obtuviesen mayores ingresos o utilidades y, en caso contrario, un menor
ingreso pagaban un menor impuesto. Este nuevo modelo se encontraba integrado de
una forma cedular, asi el mismo fue dividido en 5 cedulas, las cuales se dividian de la

siguiente manera:

» “Cédula A, se gravaban los ingresos provenientes por la explotacién de la
propiedad rustica o urbana.
» Cédula B, comprendian los arrendamientos de bienes inmuebles

Y

Cédula C, los provenientes de intereses y dividendos

» Ceédula D, los ingresos obtenidos por las percepciones por el ejercicio de una
profesion, actividades artisticas, deportivas, industriales y culturales.

» Cedula E, Ingresos provenientes por concepto de sueldos, salario, pensiones,

etc.”™*

Dicho impuesto establecido en el sistema inglés, era cubierto mediante la
presentacion de declaraciones, proceso en el cual intervenian inspectores de zona,
comisionados generales y comisionados especiales, con quien los contribuyentes
reportaban ante el fisco la totalidad de los ingresos y de deducciones autorizadas por
ley; bajo este modelo se logra establecer un renta legal mas justa y proporcional, a

través de una tarifa progresiva.

% Escorza Ledesma, Juan. “Tratado del Impuesto Sobre la Renta”, Editorial Themis, México 1971, p. 4
91y
Idem.
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Francia

El Sistema Francés habia hecho su parte en cuanto al tema que nos ocupa, sSin
dudarlo y como se ha indicado la Revolucion Francesa fue la consolidacion del
pensamiento liberal, el cual a través de notables pensadores se habia logrado la
exteriorizacion de ideas de indole social, politico, cultural y lo mas importante tributario.
Pensadores como Mostesquieu, Voltaire, Rosseau, Diderot Quesnay, resultan ser los
mas sobresalientes en cuanto a la evolucion del pensamiento humano y a la
manifestacion del inconformismo existente en la época producido por la monarquia
absolutista, asi como la pésima politica financiera imperante que llevo a una
inmanejable deuda del estado, a un sistema desproporcional e inequitativo en el
aspecto social y tributario, acentuado de altos impuestos que los estamentos

privilegiados (nobleza y clero) se encontraban exentos de la obligacion de pagar.

No obstante lo anterior, tal proliferacion del pensamiento humano se ve
concretada en el sistema impositivo hasta la Francia de Luis XIV (el Rey Sol) cuando
se establece por primera vez el Impuesto Sobre la Renta bajo el auspicio de Sebastian
Vauban, dicho impuesto se establecié con la finalidad de subsanar la desigualdad
existente en el pueblo Francés, sin embargo la nobleza y clases privilegiadas
consideraban que con este impuesto se rebajaban a la condicién de esclavos, por ello
este intento por desaparecer las injusticias existentes en materia fiscal, originé presion
politica ejercida ante el monarca por las clases poderosas, desembocando en la caida
de Sebastian Vauban y la abrogacion del nuevo impuesto.

Entre los siglos XVII al XIX, no se concretan los intentos por establecer dicho
gravamen, y no es sino hasta 1917, que se logra establecer en forma definitiva el
Impuesto Sobre la Renta, el cual presentaba como caracteristica principal el ser un
sistema mixto, esto es, el impuesto gravaba de forma cedular y global. El sistema
cedular grava directamente la renta del sujeto pasivo, segun la fuente de donde
provienen los ingresos, asi en el presente rubro encontramos los siguientes origenes

del ingreso y se encontraba integrado de la siguiente manera:
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“Cédula |, se gravan las rentas provenientes de la propiedad no edificada.
Cédula ll, renta de propiedades edificadas.

Cedula 11, los ingresos obtenidos por la explotacion agricola.

Cédula 1V, los provenientes de réditos, cauciones y depadsitos.

YV V V V V

Cédula V, ingresos provenientes de actividades industriales vy
comerciales.

» Cedula VI, ingresos relativos a sueldos, salarios, pensiones y rentas
vitalicias.

> Cédula VIII, recae sobre los beneficios de profesiones no comerciales. 2

Ahora bien, la renta global consistia en gravar las rentas percibidas por el sujeto
pasivo sin importar el origen de los ingresos, el cual se obtenia al momento de realizar
las deducciones que la ley establecia; esto se realizaba mediante el apoyo de tarifas
progresivas y en casos que lo ameritaba se exceptuaba del pago a quien careciere de
capacidad contributiva. Asimismo, se establecié un sistema de defensa que permitio
gue los particulares ejercieran de forma oficiosa el cual se encontraba inmersa es un
medio demasiado burocratizado, asi como contenciosa el cual culminaba con la

intervencién del Tribunal de Casacion, Gltima instancia en materia judicial.
Estados Unidos

Los ideales del pensamiento inglés fue el detonate y la mayor influencia en el las
colonias inglesas situadas en América, las cuales fundamentaban su sistema juridico
en las Cartas Reales, expedidas por la Corona Britanica. Al iniciarse la guerra de
independencia de las colonias inglesas, éstas manifestaban tres formas de gobierno:
Colonias Republicanas (el gobernador era electo por el pueblo), Colonias Privadas (el
gobernador era designado por el Lord Propietario) y Colonias Reales (el gobernador

era nombrado directamente por la Corona Britanica).

La corona britanica, habia concedido el derecho al pueblo de oponerse a los
impuestos que no hubieren sido aprobados por sus propios representantes, asi
impuestos como Stamp Tax, el cual tenia como fin sufragar los gastos del ejército para

mantener el orden y seguridad en las colonias, asi como el establecimiento arbitrario de

% Ibidem, p.p. 9y 10.
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impuesto sobre vidrio, plomo, papel, y tabaco principalmente, provocaron grandes

protestan en las colonias y propiciaron la independencia de las mismas.

Para 1774, a través del documento llamado Declaraciones y Resoluciones,
promulgado por el Primer Congreso Continental de Filadelfia y confirmado en 1776 en
el acta de independencia, en el Bill of Rights®®, se establece el derecho del pueblo a
participar en las discusiones de los impuestos, asi como el establecimiento de un
catadlogo de derechos individuales, entre los que se sefala, la igualdad de los

individuos frente a la ley en materia impositiva.

Ley del Impuesto Sobre la Renta se establece en los Estados Unidos de
Norteamérica de manera definitiva hasta el afio de 1914, a inicios de la Primera Guerra
Mundial, la cual surge al igual que la inglesa de una manera cedular, esto es, se divide
a los causantes segun las actividades a que se dedican, tomando en cuenta el origen
del ingreso. Aunado a lo anterior, se encontraba integrada con dos tipos de impuestos
el Income-tax, que normalmente recae sobre la actividad gravada; y el Adicional Tax, el
cual grava casos especiales (ventas al consumidor), posteriormente, para inicios de la
Segunda Guerra Mundial se adiciona al Impuesto de la Renta un nuevo impuesto
denominado Impuesto de la Victoria, el cual fue creado para que recayera en las

industrias que reportaban utilidades excesivas.

Asimismo, se establece el concepto de renta global, cuando el legislador acepta
la deduccion de diversos gastos y se grava directamente utilidades reales percibidas,
también encontramos el sistema de tarifas progresivas, las cuales al igual que en los
otros sistemas, servian para el célculo de la contribucién a enterar; una vez que el
contribuyente hubiere determinado el monto del tributo, enteraba al fisco mediante
declaraciones presentadas en las oficinas de hacienda de la jurisdiccion
correspondientes. La autoridad fiscal se encontraba integrada por Auditores
Regionales, Oficinas de Hacienda Locales, Consejo Técnico Superior, Tribunal Fiscal

Federal, Juzgados de Distrito y Suprema Corte de Justicia.*

% En los Estados Unidos de Norteamérica, se designa con el nombre de Bill of Rights al compendio de derechos y libertades del
pueblo o de los principios de ley constitucional, considerados como esenciales y fundamentales, los cuales se encuentran
contenidos en muchas de las constituciones de los Estados de la Unién Americana.

% Ibidem, p. 13
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Para el afio de 1939 el Impuesto Sobre la Renta norteamericano, fue de tipo
global, y se estableci6é del Cddigo de Ingresos Interiores, sistema que fue adoptado en
1954 por el Codigo Fiscal de la Federacion.

México

Al igual que el resto de los Estados, México ha sufrido una serie de
transformaciones en el orden juridico. En la época colonial nuestro Estado pasaba por
una anarquia en materia impositiva, el cual se encontraba basado en un territorio
dividido en mas de 80 circunscripciones alcabalatorias, en los que se establecieron
impuestos especiales que carecian de estructura légica y de una falta de observancia a
lo que hoy rige nuestro sistema tributario. El sistema Borbonico imperante en la época
Colonial, el cual buscaba la manera de allegarse de fondos y de satisfacer las
necesidades de las Metrépolis dejando a un lado las provincias que no tenian esta
categoria.

En el México independiente, puede observarse que existe una continuidad en el
mal manejo del sistema impositivo, la supervivencia de los anacrénicos impuestos
coloniales, la predominacion de impuestos de caracter indirecto, que ciertamente no
atendian a una real capacidad contributiva, origin0 una serie de conflagraciones
extranjeras e internas, y que no fue sino hasta el triunfo de la Republica sobre el
Segundo Imperio, cuando se comienza a establecer de una manera légica, coherente y

definitiva el sistema federal y democratico mexicano.

En el periodo de general Porfirio Diaz, no puede observarse ninguna
transformacion significativa al sistema impositivo, sin embargo cabe resaltar que los C.
Matias Romero y José Ives Limantour, lograron una reorganizacion de los impuestos,
estructurandolos de tal suerte que permitieran una mejor distribucion de los ya
existentes. Posteriormente con el periodo revolucionario comienza la evolucion de la
politica fiscal, que encuentra su origen en la expedicion de una serie de ordenamientos
los cuales para efectos de nuestro estudio seran observados de una manera breve, en

la siguiente forma:

» Ley del Centenario 20 de julio de 1921.
» Ley de 21 de febrero de 1924 y su Reglamento.
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» Ley de 18 de marzo de 1925 y los Reglamentos de 22 de abril de 1925y
de 18 de febrero de 1935.

» Ley de 31 de diciembre de 1941.

» Ley de 31 de diciembre de 1953.

» Ley del 30 de diciembre de 1964 y su reglamento

En cada caso se publicaba la Ley correspondiente y enseguida sus
modificaciones hasta su derogacion. Inmediatamente después el Reglamento de esa
Ley. Al final de las reformas de las Leyes o Reglamentos, indices especiales (lo que
hoy conocemos como reglas publicadas en la Resolucién Miscelanea) se aclaraba la

vigencia de cada precepto para facilitar la consulta.

e Ley del Centenario

Uno de los primeros intentos que se ve reflejada en el sistema legal tributario
mexicano, en cuanto a tratar de tener un sistema impositivo con légica y estructura
definida, es la ley conocida como la del Centenario, “aunque este nuevo ordenamiento
establecido en el afio de 1921, no es de caracter permanente en virtud de tener un

vigencia de un mes™®®

, resulta ser el antecedente directo de lo que hoy conocemos
como la Ley del Impuesto Sobre la Renta, y por lo tanto amerita que se expresen

algunas palabras en cuanto a su esquema y funcionamiento.

“Surgida en 1921, siendo Presidente Constitucional el General Alvaro Obregon y
Secretario de Hacienda, don Adolfo de la Huerta®®, se estableci6 este impuesto de
caracter extraordinario, pagadero por una sola vez y por lo tanto transitorio; surge,
porque al igual que Francia e Inglaterra, la Ley del Centenario, trata de contrarrestar las
pésimas e insostenibles condiciones de desigualdad econdmica. Pero lo recaudado era
destinado tal y como los establecia en su articulo 6° para la adquisicion de barcos para
la marina mercante nacional y realizar obras indispensables que habilitaran nuestros
puertos; esas necesidades que desde entonces se consideraban urgentes, toda vez
gue la inexistencia de lineas propias de navegacion, y la reconstruccion de los puertos

maritimos era problema grave para el pais.

% Calvo Nicolau, Enrique, “Tratado del Impuesto Sobre la Renta”, Editorial Themis, México 1995, T. I, p. 191.
% paginas Web. http://www.presidencia.gob.mx/mexico/gobernantes/ y
http://ehecatl.presidencia.gob.mx/mexico/sabiasque/?contenido=17815&pagina=5
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La base del presente impuesto se encontraba en los ingresos o ganancias
correspondientes al mes de agosto del afio de su expedicidn, y para ello se dieron
reglas con la finalidad de prorratear ingresos obtenidos en varios meses, de tal suerte

gue solo se gravaran los correspondientes al mes de agosto.

Dicha ley se encontraba dividida en cuatro capitulos los cuales se les

denominaba cedulas, y eran las siguientes:

“Del ejercicio del comercio o de la industria
Del ejercicio de una profesion liberal, literaria, artistica o innominada

Del trabajo a sueldo diario
097

YV V VYV V

De la colocacion de dinero o valores a rédito, participacion o dividendos.

Actividades que se encontraban gravadas mediante tarifas progresivas, las cuales
eran definidas como “Categorias”. Las tasa del impuesto fluctuaban entre 1% a 4%,
para profesionistas, comerciales e industriales, y el 1% a 3% para personas que

percibian sueldos. Ejemplo

Tratdndose de los ingresos obtenidos y comprendidos en la Cédula I.

1. De 0 hasta $ 300.00 mensuales 1%
2. De 300.01 hasta 600.00 mensuales 2%
3. De 600.01 hasta 1000,00 mensuales 3%
4. De 1000.01 hasta en adelante mensuales 4%

Se sefialaba como sujetos del pago a los mexicanos y a los extranjeros, ya sea
gue éstos estuvieran domiciliados en México o en el extranjero, siempre que Sus

ingresos tuvieren como fuente el territorio de la Republica Mexicana, obligandoseles a

calcular la tasa sobre sus ganancias brutas, sin permitir deducciones, amortizaciones o
cualquier otro concepto. Sin embargo, la determinacion del impuesto sobre ganancia
bruta traia como consecuencia que el fisco no gravaba realmente la verdadera
capacidad econdmica del contribuyente, toda vez que la base del impuesto debe ser la

utilidad siendo esta la Unica que da la posibilidad de modificar el patrimonio y la cual se

% Calvo Nicolau, Enrique y Vargas Aguilar, Enrique, Estudio de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, Editorial
Themis, México, p. 1
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obtiene por los ingresos y deducciones del contribuyente durante un periodo o plazo

establecido en ley,

Se encontraban exentos de tal impuesto los sujetos cuyos ingresos no excedieran
la suma de $100.00 mensuales; asi como los diplométicos, consules y personas
morales de interés publico, siendo el procedimiento de pago de dicho impuesto

mediante estampillas que llevaban la leyenda "Centenario”.

Se crearon los Consulados y las Juntas Calificadoras Regionales, que tenian la
facultad de estimar los ingresos o ganancias probables de contribuyentes morosos.
Asimismo se establecio el recurso de reconsideracion administrativa, el cual era
interpuesto por el causante ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuando
considerare que la calificacion realizada por la autoridad fuere incorrecta, asi la
Secretaria de Despacho examinaba las pruebas y resolvia lo que correspondiere.

e Leydel 21 de Febrero de 1924 y Reglamento

El 21 de febrero de 1924, siendo todavia Presidente de la Republica el General
Alvaro Obregon, su ministro de Hacienda, Ing. Alberto J. Pani, se establecié una Ley
basada en la ley del Centenario, pero que a diferencia de su predecesora, esta revista
el caracter de permanente denominandose "Ley para la Recaudacién de los Impuestos
Establecidos en la Ley de Ingresos Vigente sobre Sueldos, Salarios, Emolumentos,
Honorarios y Utilidades de las Sociedades y Empresas”. Como requisito de caracter
constitucional, esta Ley se apoyaba en el articulo 12 de la Ley de Ingresos del Erario
Federal y en los incisos ¢) y d) de la fraccion Xl del articulo 10. de la Ley de Ingresos
de la Federacién. Con el presente ordenamiento se inicia de manera clara la reforma al

sistema politico fiscal.*®

Tal sistematizacion estaba dividida en dos grandes capitulos, los cuales

atendian los siguientes rubros:

» Los ingresos que obtuvieran las personas fisicas con motivo de su trabajo
mediante la percepcion de sueldos, salarios, honorarios 0 emolumentos.
» Las utilidades que obtuvieran las personas morales (sociedades y

empresas).

% Dominguez Mota, Enrique y Calvo Nicolau Enrique, “Estudio del Impuesto Sobre la Renta de las Empresas para
19737, 2% Ed., Docal Editores, S.A., México 1973, p. 29.
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Al igual que su predecesora, se encontraba sustentado en tarifas progresivas,
las cuales fluctuaban entre el 1% y 2%, a diferencia de 1% y 4% de la del Centenario.
Una de las diferencias marcadas, resulta ser el surgimiento del sistema de control de
causantes basado en que los propios contribuyentes auxiliaren a las autoridades
fiscales a ejercer sus facultades de vigilancia y control, lo cual se ve claramente
reflejado con la figura de la retencidén correspondiente del pago del impuesto; asi los
patrones de los empleados tenian la obligacion de retener el impuesto de los
asalariados, teniendo los primeros la responsabilidad solidaria en cuanto al pago de los

impuestos respectivos.

Tratdndose del impuesto sobre las utilidades de las sociedades y empresas no
se realizaba distincién alguna del negocio a que se dedicara. La base gravable de las
sociedades y de las empresas para el coOmputo del impuesto era la utilidad percibida en
dinero o en especie durante un afio. Siendo asi que destacan 2 aspectos
principalmente: 1) que se establece de hecho un régimen global para las empresas,
toda vez que se atendia al sujeto o al negocio que obtenia la utilidad sin tomar en
cuenta la fuente del ingreso; y 2) se gravaron ingresos en dinero o especie, sin incluir el

factor crédito el cual también modifica el patrimonio de las sociedades y empresas.

Por otra parte, se excluyeron del gravamen las ganancias de capital, es decir, el
aumento del valor de las propiedades por el desarrollo econémico general o por la
pérdida del valor adquisitivo de la moneda, salvo el caso de que se tratara de aumentos
al valor de los activos, derivados de reinversion de las ganancias producidas por el
negocio. Cuando la revaloracion de los activos de las empresas se hacia figurar en los

balances, la Ley los consideraba como ganancias gravables.

Asimismo, la ley de 1924, gravo las utilidades de las empresas, estableciendo
como excepcion las que provenian de negociaciones agricolas pertenecientes a
particulares. La base del gravamen fue la utilidad percibida en el término de un afo, ya
fuera en dinero o en especie, y no se consideraron en la clasificacion de ganancia, por
tener caracter eventual, las donaciones, los legados y los ingresos por apuestas o
loterias. Para el codmputo de las ganancias liquidas, se admitieron una serie de
deducciones del ingreso total, sdlo sé que dejo el establecimiento del proceso de estas
deducciones al Reglamento, anomalia constitucional en cuanto a que desatendia el

principio de legalidad y que fue corregido hasta el afio de 1954, por considerarse que la
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base del gravamen en estos casos debe quedar establecida en la Ley y no debe ser

materia del Reglamento.

Quedo establecido el término de prescripcion por parte del Estado en el cobro de

impuestos y multas en un lapso de cinco afios, lo cual subsiste hasta nuestros dias.

Del impuesto recaudado por la Federacion se establecio entregarse el 10% a la
Entidad Federativa y otro 10% al municipio donde se hubiera originado el ingreso

gravable.

Dicho impuesto se pagaba a través de estampillas, y debian formularse
declaraciones en las oficinas designadas por la SHCP, las cuales eran revisadas por la

Juntas Calificadoras, el resultado emitido por tal esfera podian objetarse.

Para el 5 de abril de 1924, se adicionaron reformas a esta ley, las cuales se
encontraban encaminadas a gravar a las sociedades extranjeras por los ingresos
provenientes de fuente de riqueza situadas en el territorio nacional, dando como
resultado el origen de la teoria de la fuente del ingreso gravable, la cual rige el sistema
tributario y orienta en el campo de la doble tributacion internacional. Dichas adiciones
también abarcaron, los ingresos provenientes de intereses, descuentos, réditos y otras
formas de rendimiento de capital, a los cuales fijo un gravamen mayor del establecido
para otras actividades materia del impuesto.

En cuanto al Reglamento, éste realiza referencias a la forma de hacer
manifestaciones y de pagar el impuesto, la conformacion de las Juntas Calificadoras y
Revisoras, procedimientos a seguir en el desempefio de sus funciones. Asimismo, se
realiza el sefialamiento a las sociedades en cuanto a la obligacion de presentar un
pago provisional durante el primer semestre y se sefialé el mes de enero para la

presentacion de la manifestacion definitiva.

Quedd sefalado el plazo de diez dias para dar aviso de Iniciaciébn de
operaciones, clausura o reapertura de las mismas, cambio de domicilio, de nombre o
de razon social y traspaso, siendo en lineas generales estos avisos los que

actualmente se exigen, sélo que con un plazo mas amplio.*

% Ibidem, p. 31.
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En cuanto al tema de las deducciones, se establecio que en términos generales

las empresas podian realizar estas cuando fueran referentes al costo de adquisicion de

materias primas; el costo de transporte; arrendamiento de locales, sueldos, salarios y

emolumentos, gastos normales inherentes del negocio; los intereses por capitales

tomados en préstamo v las primeras pagas por seguro contra riesgo. Finalmente,

serian deducibles los impuestos pagados al Municipio, al Estado y a la Federacion. Sin
embargo, tales disposiciones no contemplaron temas como la deduccién de las

pérdidas sufridas en ejercicios anteriores.

El causante en la imposicién de capitales fue el acreedor, con responsabilidad
solidaria para el deudor, y se previeron sistemas de vigilancia para el pago de este
impuesto, con el auxilio de los notarios o corredores, prohibiéndose la autorizacién de
escrituras sin la comprobacién de que estaba al corriente en el pago del impuesto
correspondiente a la operacion de que se tratara y los jueces quedaron obligados a
proporcionar informes a las Oficinas de Rentas, de todos los juicios presentados ante

ellos con motivo del incumplimiento de algin contrato de imposicién de capitales.

e Leydel 18 de Marzo de 1925

“Esta ley fue la primera en ser denominada como Ley del Impuesto Sobre la
Renta y tuvo una vigencia de dieciséis afios de 1925 a 1941, a la cual se le realizaron
diversas modificaciones y adiciones. Esta Ley fue expedida siendo Presidente de la
Republica el general Plutarco Elias Calles y Secretario de Hacienda y Crédito Publico
el ingeniero Alberto J. Pani.™®

Como caracteristicas principal este nuevo ordenamiento fue integrado con mayor
criterio de orden, lo cual se vio reflejada en la conformacion de 7 cédulas, mismas que
agruparon una diversidad de disposiciones generales; las cuales se integraron con sus
respectivas tarifas; los preceptos relativos a las declaraciones, forma y medio de
recaudacion, asi como los preceptos de diversa indole relacionados con la mejor

vigilancia del impuesto y, finalmente, el capitulo correspondiente a sanciones.

Es por ello que representd una continuidad en el ordenamiento juridico en temas
especificos, tales como: de estar exentas del pago del impuesto las empresas,

sociedades, camaras y corporaciones con fines benéficos, de cultura o de servicio

190 1hidem, p. 32
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publico. La idea de participacion del impuesto establecida en la Ley de 1924,

destinando un 10% al Estado y otro 10% al Municipio, pero la condicioné al hecho de

gue esas entidades no gravaran las mismas fuentes que la Ley de Renta y, en todo

caso, que si tales fuentes se encontraban gravadas por los municipios o entidades

federativas, éstos redujeran sus tarifas disminuyéndolas en una proporcion equivalente

al 10% que otorgaria la Federacién. Con ello queria evitarse la concurrencia impositiva

sobre la misma fuente.

El sistema cedular de la nueva ley se conformo de la siguiente manera:

a)

b)

“Cédula 1, del Comercio.- Se gravaron los actos de comercio ejecutados de
manera habitual o accidental y se definié con precision la base del impuesto,
consistente en la diferencia que arroje la resta entre el ingreso bruto y las
deducciones autorizadas por el Reglamento, con lo que se continud con la tesis
establecida en la Ley anterior, de dejar las deducciones, elemento indispensable

para la determinacion de la base, a las disposiciones reglamentarias.

La presente cédula comprendia ademas el régimen reservado a las compafias
extranjeras de navegacion maritima, obligandolas a pagar un 2% sobre los
ingresos obtenidos por fletes y pasajes en los puertos de la Republica,
prevencion de todo punto acorde con la teoria de la fuente del ingreso gravable
gue se ha aceptado en nuestro derecho fiscal como solucién para el caso de los
conflictos impositivos de doble tributacion internacional. Asimismo, se oblig6 a
las compaifiias extranjeras de seguros, con domicilio fuera del territorio nacional,
a liquidar un 3%, de las primas y premios obtenidos por poélizas contratadas en

México.

Cédula Il. Comprendia a la Industria, estaban gravados con la misma tarifa,
cuyas tasas progresivas que iban del 2% al 8%, estando exentas del impuesto

las utilidades anuales hasta por la cantidad de $2,500.

Cédula Ill, Agricultura, descansan sobre las prevenciones estipuladas en la

Cédula | por cuanto a la base, tarifas y demas elementos substanciales.

d) Cédula IV, referida a la imposicion de capitales, se ocup6 de precisar con mayor

objetividad los conceptos generadores del impuesto en esta Cédula, tales como

Intereses, descuentos, anticipos, depdsitos, fianzas, obligaciones