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INTRODUCCION

La salvaguarda de los derechos de los menores es una obligacion moral y
jurisdiccional que debemos de asumir primeramente como progenitores, como
autoridades y finalmente como sociedad, el buen desarrollo de los infantes
condicionara una mejor sociedad. El Interés Supremo del Menor debe ser una
prioridad para las autoridades jurisdiccionales.

Actualmente son pocas las legislaciones que se han preocupado por la
salvaguarda de la esfera juridica de los menores, especificamente en lo que
respecta al derecho de los menores de convivir con ambos progenitores, existen
cambios substanciales s6lo en el Cédigo Civil y el Cddigo de Procedimientos
Civiles del Distrito Federal. En lo que respecta a la legislacion que rige el Estado
de México, la reglamentaciéon es limitada e indeterminada, o que provoca una
laceracidon de los derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes que residen en el
Estado de México.

Solamente el estudio y andlisis de la legislacion positiva en Materia Civil del
Estado de México, nos permitira definir cuales son los lineamientos que habran de
actualizarse a una realidad social en donde se garanticen plenamente los
derechos del sector mas vulnerable de nuestra sociedad. La afectacién que se
causa al ser vulnerados y las consecuencias que conllevan, desde un aspecto
personal, respecto del menor, como en el ambito familiar y mas aun las

consecuencias sociales que se generan.

En el presente trabajo se pretende realizar un analisis de la reglamentacion
existente, sus limitaciones y las consecuencias que esto conlleva, asi mismo y en
base a la comparacion con la legislacion de otras entidades se proponen
cambios sistematicos de la legislacion positiva del Estado de México, con la
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pretension de garantizar el interés supremo del menor, mediante la salvaguarda
de su esfera juridica, especificamente en el derecho que tienen de convivir con

ambos progenitores, garantizando un mejor y sano desarrollo.
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CAPITULO I.

Conceptos Generales. Interrelacion de ellos. Naturaleza
Juridica de los derechos del menor. Supremacia legal.

CONCEPTO DE FAMILIA.

De acuerdo al entonces titular de la Secretaria de Desarrollo Social del
gobierno capitalino, Marti Batres Guadarrama, la familia es la estructura que
resulta de aquellas personas que tienen una relacion estable de mas de seis
meses, aun cuando cada uno viva en su propia casa.’ (Véase esquema 1)
ESQUEMA 1.

"
FAMILIA
Han tenido una
convivencia estable por
un lapso de 6 meses

<~ Persona, individuo.

ESQUEMA 1. Familia: es la estructura que resulta de la convivencia estable de 6
meses entre diferentes personas, aun cuando habiten en diferentes domicilios.

Como vemos el concepto del Sefior Batres, es ambiguo al proponer que la
convivencia por seis meses de un grupo de personas, da la calidad de familia, aun
cuando no cohabiten en el mismo domicilio, dejando de lado una de las principales
caracteristicas de la familia, que es la filiacion que existe entre sus miembros y
que permite el desarrollo de valores y principios que fortalecen estos lazos,

mismos que son desarrollados precisamente a través de la convivencia.

I “Impulsan reconocimiento para 23 tipos de familia”, EL UNIVERSAL, Seccion DF Comunidad y
metropoli, México, 20 de marzo 2007, pag. C1.
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Beatriz Schmukler, investigadora del Instituto Mora y especialista en el
tema, sefiala que la concepcion de familia no depende de la estructura o el lugar
de residencia de sus miembros, sino que se basa en un vinculo de convivencia,

responsabilidad y derechos compartidos.? (Véase esquema 2)

ESQUEMA 2.

Vinculo de:
Convivencia,
Responsalidad

Y derechos

<—_——  Persona, individuo.

ESQUEMA 2. Familia: No depende de la estructura o lugar de residencia de cada
miembro sino del vinculo de convivencia, responsabilidad y derechos compartidos
entre sus miembros.

Si bien es cierto que la base de la estructura familiar debe de estar basada
en los vinculos de convivencia, responsabilidad y derechos compartidos, cabe
agregar que al tener derechos inherentemente se adquieren obligaciones, mismas

gue iran de acuerdo a la edad y caracteristicas de cada uno de los miembros.

Como se puede observar, actualmente el concepto de familia incluye como
factor la separacion fisica de sus miembros, es decir, que no precisamente
cohabiten en el mismo domicilio, no asi la vinculacion afectiva que debe de seguir

latente entre sus miembros, preservando los lazos afectivos, los valores, las
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obligaciones y los derechos entre los integrantes de la familia, como base de su

formacion.

Sin embargo, cabe destacar que esta separacion fisica de sus miembros,
que conlleva el residir en diferentes domicilios, ha fomentado la desintegracion
familiar; cada vez son mas las familias que no han podido sobrellevar esta
separacion fisica, debido que la lejania no permite fortalecer los lazos de amor,
respeto y autoridad que deben de tener los padres respecto a los hijos, asi como

la obediencia, respeto y amor por parte de los hijos hacia los padres.

En la convencion sobre los derechos de los nifios, se manifiesta que la
familia es el grupo social basico creado por vinculos de parentesco o matrimonio
presente en todas las sociedades; es el grupo fundamental de la sociedad y el
medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros y en

particular de los nifios®. (Véase esquema 3)

ESQUEMA 3.

SOCIEIDAID

FAMILIA

____—{ Huo
e —— g “‘“H—.f"(—’/-
e = Vinsulaspor parentesco
B Z_f_,'_—-—‘""-_— T
JTER

HOMBR =
Vinculo por matrimonio I;

/

FAMILIA FAMILIA

HIJO HIJO

MU

ESQUEMA 3. Familia es el grupo basico de la sociedad creado por vinculos de
parentesco y matrimonio y el medio natural para el crecimiento y bienestar de todos
sus miembros.

% Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1990. Preambulo.



Como se observa en ese concepto se maneja la filiacion que debe de
existir entre sus miembros como base para la formacion de cada familia, ya sea
por parentesco o matrimonio, asi mismo se le da una relevancia social, toda vez
que al ser la familia, el grupo fundamental de la sociedad es por consiguiente
quien marque la pauta de su desarrollo, por tal motivo no deberia de quedar el
desarrollo de sus miembros a la deriva, es decir, al ser la primera forma de
organizacion, de varios miembros que los une una vinculacion, es el primer lugar
de donde se adquieren conocimientos, asi también, es en donde al sentirse en un
ambiente seguro se convierte en el lugar idoneo para un sano crecimiento y
bienestar. Sin embargo, es una realidad que no siempre se cumple con tales
expectativas, y por el contrario, puede resultar ser el primer lugar de rechazo que
conocen integrantes de cada grupo familiar, convirtiéndose en la base para una

malformacién de la sociedad.

La familia es de tal importancia social que cuando una nifia, un nifio 0 un
adolescente se vean privados de la misma, tienen el derecho de recibir la
proteccion del Estado, quien se encargard de procurarles una familia sustituta y
mientras se encuentre bajo la tutela del Estado, se les brinden los cuidados

especiales que requieran por su situacién de desamparo familiar.*

* Articulo 25 de la Ley para la Proteccién y Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.
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CONCEPTO DE MENOR.

Son niflas y nifilos las personas de hasta 12 afios incompletos, vy
adolescentes los que tienen entre 12 afos cumplidos y 18 afos

incumplidos.’(Véase esquema 4)

ESQUEMA 4.

NINOS
0-12 anos
ADOLESCENTE incompletos

12-18 anios
incompletos N

NINAS
0-12 anos

incompletos

ESQUEMA 4. Menor son todas aquellas niflas y nifios hasta 12 afios incumplidos y
adolescentes son todos aquellos entre 12 aflos cumplidos y 18 incumplidos.

Se entiende por menor aquellas personas de sexo femenino y masculino
que desde su nacimiento (razon que se presupone por no estar especificada)
hasta los 11 afios con 11 meses y 30 dias entraran en el rango para ser
considerados como nifios, ya que contaran con 12 afios incumplidos, mientras que
aguellos que cuenten con 12 afios cumplidos y hasta los 17 afios 11 meses 30
dias seran considerados adolescentes, toda vez, que a partir de los 18 afios
cumplidos adquieren de la calidad de adultos, por ser personas con capacidad

legal para asumir derechos y obligaciones por su propia persona. No debemos

5 Articulo 2. Ley para la Proteccion y Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes.
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omitir tomar en cuenta que hay casos de personas que aun teniendo los 18 afios
cumplidos no pueden contar con capacidad legal por circunstancias especiales, tal
es el caso de los incapacitados mentalmente, sin embargo si son considerados
como adultos por el rango de edad, pero con la caracteristica de interdictos por su

incapacidad.
Se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad,
salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la

mayoria de edad.®(Véase esquema 5)

ESQUEMA 5.

WMENOR

LA

Todo ser humano
mayor de 18 afnos

de edad.

Todo ser humano
menor de 18 anos
de edad.

EMANCIPADOS
Menor de 18 anos que
haya contraido
matrimonio.

ESQUEMA 5. Menor es todo ser humano menor de 12 afios. Salvo aquellos que en
virtud de la ley que sea aplicable se le deje de considerar menor mediante la
emancipacion.

Este concepto generaliza al menor y adolescente en un mismo rango,

asumiendo que todo persona que sea menor de 18 afos, es decir desde su

% Articulo 1. Convencion sobre los Derechos del Nifio.
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nacimiento y hasta los 17 afios 11 meses 30 dias, sera considerado como menor,
sin embargo hace hincapié de que si por alguna circunstancia legal alcanza la

mayoria de edad, dejara de ser considerado como menor.

La emancipacion por matrimonio se contempla como forma de pérdida de la
patria potestad, siendo una causa legal conocida en nuestra legislaciéon que
permitiria que un menor de 18 afios, se convierta en una persona capaz de ejercer
su capacidad juridica, por lo que para efectos legales se deja de considerar
menor, toda vez que ejerce su capacidad juridica por si mismo, es decir no deja de

ser menor, pero si deja de ejercer sus derechos legales como menor.

El Cédigo Civil del Estado de México, no tiene un concepto tacito de menor,
sin embargo de la interpretacion a contrario sénsu, de los articulos 4.4 y 4.5,
donde se establece que la mayoria de edad comienza al cumplir dieciocho afios,
se interpreta que es menor de edad aquel que no ha cumplido los dieciocho afios.

(Véase esquema 6)

ESQUEMA 6.

4—— | "—»

Menor de Edad Mayor de Edad

Afios. 12345678910111213 14151617 18 192021 222324 25...

ESQUEMA 6. La mayoria de edad comienza a los 18 afios cumplidos. A contrario
sensu, se interpreta, que aquel que no haya cumplido los 18 afios se considerara
menor de edad.

Por tanto, podemos considerar como menor, al ser humano, ya sea nifio, nifia o
adolescente, nacido vivo, que no haya cumplido los 18 afios de edad y que cuente
con la situacién juridica mediante la cual la ley le garantiza sus derechos como
menor.
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CONCEPTO DE PATRIA POTESTAD.

La patria potestad es de interés publico y tiene un sentido de proteccion y
cuidado del menor, se establece en beneficio de él y comprende la representacion
legal y la proteccién integral del menor en sus aspectos fisico, psicoldgico, moral y
social, su guarda y custodia, la administracién de sus bienes y el derecho de
correccion’; se ejerce sobre los hijos menores no emancipados.®(Véase esquema
7).

ESQUEMA 7.

PATRIA POTESTAD

COMPRENDE:

e Larepresentacion legal;

e La proteccion integral:
fisica, moral y social del
menor;

e La guarday custodia

e La administracion de los
bienes

EL derecho de

correccion.

Se ejerce

por los
Sobre menores
no emancipados

padres o
tutor

ES DE INTERES PUBLICO, TIENE UN SENTIDO DE
PROTECCION Y CUIDADO DEL MENOR, SE
ESTABLECE EN BENEFICIO DE EL

ESQUEMA 7. La Patria Potestad comprende: la representacion legal de los
menores; la proteccion integral, es decir la moral, la fisica y la social del menor; la
guardia y custodia de los menores; la administracion de sus bienes y el derecho de
correccion.

El referir el interés publico, conlleva a la obligacion como sociedad que
tenemos de velar por los intereses de los menores, aun y cuando no sea una
obligacion adquirida de hecho, contribuyendo a la proteccion y cuidado del grupo
mas vulnerable de nuestra sociedad, los menores. Sin embargo, la patria potestad
legalmente solo puede ser ejercida por aquellas personas que por su condicion

estén obligadas a ello, es decir, que tengan a su cargo el cuidado y proteccion

7 Articulo 4.203. Codigo Civil del Estado de México.
8 Articulo 4.202. Codigo Civil del Estado de México.
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directos del menor, condicidon que nace de forma natural de los padres para con
sus hijos, y nace de manera legal cuando los padres faltan y son otras personas
las que deberan adquirir la categoria de tutores y por ende las atribuciones que
conlleva la patria potestad y que comprende la representacion legal, el menor al
no contar con capacidad legal para representarse por si, necesita de la
representacion de su persona por medio de un tercero; y la proteccion integral del
menor en sus aspectos fisico, moral y social, su guarda y -custodia, la
administracion de sus bienes y el derecho de correcciéon. Todos ellos aspectos
integrales que el menor necesita tener asegurados para su sano desarrollo que le

permitira una formacion responsable.

La patria potestad se ejerce primeramente por el padre y la madre®. En
caso de separacion de quienes ejerzan la patria potestad y no exista acuerdo
sobre la custodia, el Juez resolverda, teniendo siempre en cuenta los intereses del

menor. Aquel que no tenga la custodia tiene a sufavor el derecho de visita'®.

El progenitor al que se le designa la guardia y custodia del o los menores,
ya sea mediante convenio o por sentencia, es quien cuidara al hijo, desde el
punto de vista juridico, sera quien ejerza la patria potestad preferentemente, sin
gue signifigue que el otro progenitor se libere de las obligaciones y derechos en

beneficio del menor.

Sobre este respecto se ha creado jurisprudencia respecto de la
convivencia familiar de menores, la cual debe guardar un justo equilibrio con los
progenitores que ejercen la patria potestad, para lograr el debido y sano desarrollo
de los hijos que permanezcan junto a la madre; “De una sistematica y objetiva
inteleccion del texto de los articulos 4.202, 4.203, 4.204 y 4.205 del actual Cédigo
Civil para el Estado de México, se sigue que los padres al ejercer la patria
potestad tienen pleno derecho a convivir con los hijos; de ahi que cuando éstos

¥ Articulo 4.204. Codigo Civil del Estado de México.
10 Articulo 4.205. Codigo Civil del Estado de México
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permanezcan al lado de su madre se actualiza su derecho natural de convivir con
el progenitor que no tenga a su cargo la custodia, ello cuando no exista algun
elemento que patentice, que el hecho de que el hijo sea separado temporalmente
de su madre para convivir con su padre, le perjudicase fisica o0 emocionalmente, y
tampoco conste que la convivencia paterno-filial pudiera comprometer la salud,
seguridad o moralidad del nifio. Consiguientemente, es concluyente que tanto los
menores hijos como su padre tienen pleno derecho a la convivencia, por contar
con la capacidad derivada de la paternidad para orientar y atender las
necesidades mas elementales de dichos menores, como cuidarlos y aconsejarles
adecuadamente; en tanto es inadmisible que solamente la madre con sus hijos
guarden una dependencia mutua, y aun asi, ello no impedimento para que se
lleve una convivencia periddica, constante y amplia de los hijos con su progenitor,

con el fin de perseverar el sano desarrollo de los infantes.**

Podemos concluir que la patria potestad no significa un poder sobre los
hijos, ni sobre los bienes del mismo, se trata de una relacion juridica entre
personas, aun cuando una de ellas sea menor de edad y se encuentre en una
posicion de subordinacion. El padre al educar y administrar, necesariamente dara
ordenes y quiza tendra necesidad de reprimir, mientras que el hijo debera
obedecer y aceptar. Las prestaciones son diversas, pero relacionadas, por lo que
se exigen en medida en que se vaya desarrollando la educacion del menor. Para
ejercer la autoridad de la patria potestad necesariamente se tendran que reunir los

siguientes aspectos:

a) Debe haber reconocimiento de los hijos, para que exista la relacién paterno-
filial, 2

b) El hijo debe de ser menor de edad,

] ;
HR@giSh‘@ IUS: 183315. Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XVIII, Septiembre de 2003, p. 1360, tesis I1.20.C.424 C, aislada, Civil.
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c) El hijo no debe de ser emancipado, y

d) Deben de existir personas o persona que pueda ejercer la patria potestad.

Cabe hacer mencion que respecto de los modos de acabarse y

suspenderse la patria potestad, se encuentran:

I.  Con la muerte del que la ejerce;
II.  Con la emancipacion derivada del matrimonio;
lll.  Porla mayoria de edad;

IV.  Por la adopcion simple.

Es interesante observar que la emancipacion derivada del matrimonio, toda
vez de ser un modo de terminacién de la patria potestad, da al menor una postura
para dejar de ser considerado como tal ante nuestra legislacion, en virtud de que
empieza por cuenta propia a ejercer su capacidad juridica, representandose a si
mismo y por tanto renunciando a los derechos que tenia al ser considerado

menor.
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CONCEPTO DEL INTERES SUPREMO DEL MENOR.

Los menores son naturalmente indefensos, fisica y psicolégicamente por su
propia naturaleza, es decir, no cuentan con la capacidad de valerse por si mismos,
por tanto deben ocupar un lugar predominante en la proteccion juridica, a esto se
le llama “interés supremo del menor”, mismo que debera ser prioridad cuando se

tomen decisiones judiciales que conciernan a menores. (Véase esquema 8).

ESQUEMA 8.

INTERES SUPREMO DEL MENOR .

PROTECCION JURIDICA

**% Prioritaria ***

ESQUEMA 8. El interés supremo del menor es la proteccion juridica prioritaria que
tienen los menores por ser indefensos fisica y emocionalmente, ya que no cuentan
con la capacidad para valerse por si mismos.

Los seres humanos considerados como menores son el grupo de la
sociedad mas indefenso y vulnerable por sus caracteristicas naturales, es por ello
que se debe de salvaguardar su esfera juridica de manera prioritaria; por tanto, el
gobierno debera proporcionar mediante los poderes y organismos necesarios la
proteccion juridica de todos y cada uno de sus derechos, mismos que deberan ser
base en las decisiones judiciales que involucren a menores, buscando desde

luego su proteccién.
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El interés supremo del menor, es el derecho reconocido y protegido por las
leyes, cuya situacion juridica que se ostenta en relacidon con la actuacion de otra
persona y que conlleva la facultad de exigirle, a través de un procedimiento
administrativo o judicial, un comportamiento ajustado a derecho a quien pretenda

lesionarlo. (Véase esquema 9)

ESQUEMA 9.

INTERES SUPREMO DEL MENOR

Esquema 9. El interés supremo del menor es el derecho reconocido y protegido por
las leyes, que conlleva la facultad de exigir a través de un procedimiento
administrativo o judicial, un comportamiento ajustado a derecho a quien pretenda
lesionarlo.

El interés supremo del menor son los derechos reconocidos y protegidos
por ley, inherentes de manera natural y hasta en tanto se encuentre en calidad de
menor. Al no contar con una capacidad juridica por sus caracteristicas naturales,
el menor sera representado para defender sus derechos y en general su esfera
juridica por sus padres o tutores correspondientes, a quienes se les podra exigir
mediante un proceso judicial o administrativo que mantengan la situacion juridica
de su representado, de acuerdo con el derecho positivo de cada Estado; mediante

un comportamiento adecuado.

Podemos concluir que el interés supremo del menor, es la proteccién

juridica que el Estado brinda al menor respecto de los derechos inherentes a este,

- 19 -



los cuales son exigibles y prioritarios por lo que deben de ser considerados en
cualquier procedimiento judicial o administrativo que pretenda resolver algun
abuso en la esfera juridica de cualquier menor. De tal forma que el interés
supremo del menor deberia ser transformado en norma rectora de cualquier tipo

de decision que le concerniera al menor, garantizando asi su interés supremo.

Es por ello que la Ley para la Proteccion de los Derechos de los Nifios,
Nifias y Adolescentes enuncia que para garantizar el interés supremo del menor,
la Federacion promovera la adopcion de un Programa Nacional para la Atencion
de los derechos de la Infancia y Adolescencia, con participacion del conjunto de

sus organismos gubernamentales y de los sectores privado y social.
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NATURALEZA JURIDICA DE LOS DERECHOS DEL MENOR
SUPREMACIA LEGAL.

De acuerdo a la pirdmide de Kelsen la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos es la Ley Suprema que rige el derecho positivo de esta Nacion.
Es congruente por tanto que en su articulo 4° en el parrafo séptimo, se establezca
el principio juridico de los derechos que los nifios y las nifias tienen a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral, otorgandole mayor interés a estas
necesidades enunciadas. Estableciendo que los ascendientes, tutores y custodios
tienen el deber de preservar estos derechos y que el Estado proveera lo necesario
para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus
derechos. De tal forma que en este numeral se interpreta la garantia del interés

supremo del menor en nuestra Legislacion.

Para garantizar el interés supremo del menor, la Federacion promovera la
adopcion de un Programa Nacional Para la Atencion de los derechos de la
Infancia y Adolescencia, con participacion del conjunto de sus organismos

gubernamentales y de los sectores privado y social.

Continuando con esta piramide de supremacia legal, corresponde a las
leyes federales y a los tratados internacionales que México suscriba, ser
ordenamientos que coadyuven a regir respecto de los derechos del menor,
encontrandonos con la Convencion del Nifio, la cual es ratificada por México el 21
de septiembre de 1990, entrando en vigor para México el 21 de octubre de 1990,
ordenamiento que garantiza en su articulado el interés supremo de menor; asi
como la Ley Para La Proteccion de los Derechos de los Nifos, Niflas y
Adolescentes, de caracter federal, la cual entre su articulado, aparte de garantizar
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, sefala que para una mejor

defensa y proteccion de estos, las Instituciones de la Federacion, el Distrito
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Federal, los Estados y Municipios establezcan en el ambito de sus respectivas
competencias, contaran con el personal capacitado y seran instancias
especializadas con funciones de autoridad para la efectiva procuracion del respeto
de tales derechos.*?

Sin embargo al realizar un analisis de la legislacién estatal, en especial la
legislacion que rige el Estado de México, nos percatamos que sélo de manera
general se tratan sobre algunos de los derechos de los nifios, es decir, solo se
ocupa de aquellos derechos que son de orden natural, y de una manera general,
sin tratar en ningin modo y bajo ninguna circunstancia la salvaguarda del interés
supremo del menor. Es decir la legislacion estatal esta supeditada sdélo en
términos generales a la garantia de ciertos derechos del menor, dejando de lado
aquellos, como la convivencia con sus progenitores, de lado, por no existir
ordenamientos especificos, ni instituciones especializadas que se ocupen de este

orden de derechos.

Al ser un rubro de orden publico e interés social, la sociedad en general
tenemos el deber de observar que no sean violados los derechos de los menores,
sin embargo, es obligacion de quienes tienen la responsabilidad de los menores,
de asegurar la proteccion y el ejercicio de sus derechos, asumiendo las medidas
necesarias para ello. Considerando siempre, que el ejercicio de los derechos de
los adultos no podra en ningdn momento, ni bajo ninguna circunstancia,

condicionar el ejercicio de los derechos de los nifios.

12 Art. 48. Ley para la Proteccion y Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.
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CAPITULO II.

Marco Juridico de los Derechos del Menor.

LEGISLACION EXISTENTE A NIVEL FEDERAL Y LOCAL.

Como ya observamos la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, es
la primera y mas importante legislacion que salvaguarda los derechos de los
menores. Especificamente en su articulo 4° se abordan los derechos primarios de

los nifios y nifas, tal y como se aprecia:

“Articulo 4.- (Se deroga el parrafo primero).
El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y

el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e

informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacibn y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de

esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su

desarrollo y bienestar.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley

establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.
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Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo

integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos
derechos. El Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad

de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al

cumplimiento de los derechos de la nifiez.”**

De donde se desprende, que en este articulo se garantiza la defensa que
debe brindar el Estado para proteger el desarrollo de la familia, toda vez que ésta
es la célula de cualquier sociedad y por tanto es fundamental que la familia sea la
principal fuente de valores y principios rectores de cada uno de sus miembros. Se
garantiza el derecho que tienen los menores de satisfacer sus necesidades
primarias tales como la alimentacion, la salud, la educacién, un sano
esparcimiento, si bien es cierto, que no se menciona tacitamente el desarrollo
emocional y psicologico que se debe procurar a los menores, ahora sabemos que
son también un derecho primario que debe de estar protegido para poder
garantizar el sano desarrollo integral de los menores. Asi mismo el Estado tiene
como deber el proporcionar las facilidades mediante la orientacion y con el apoyo
de organismos gubernamentales, a los ascendientes, tutores y custodios de los
menores, a manera de poder preservar los derechos de los mismos y tener
siempre como primacia la garantia del derecho superior del menor,
salvaguardando el respeto a la dignidad de cada nifio, nifla y adolescente y el
pleno ejercicio de todos y cada uno de sus derechos. Si bien es cierto que el
Estado proporcionara los medios para la garantia de los derechos de los menores,

corresponde a los progenitores o bien a aquellos que tengan la guardia y custodia

13 Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- 24 -



de algun menor y/o que ejerzan la patria potestad de algun nifio, nifia o

adolescente vigilar y ejercer los derechos de los infantes, sin embargo como

sociedad tenemos el deber de observar y denunciar toda violacion que se ejerza

sobre cualquiera de los derechos de los menores, ya que son el sector mas

vulnerable de nuestra sociedad y nuestra obligacion moral es coadyuvar a la

salvaguarda de su bienestar.

A nivel federal existen como legislaciones que protegen los derechos de los

menores las siguientes:

La Convenciéon del Nifio.- Ratificada por México el 21 de septiembre de
1990, entrando en vigor el 21 de octubre de 1990, ordenamiento que en su
articulado garantiza el interés supremo del menor de conformidad con los
principios proclamados en la Carta de las Naciones Unidas, dado que la
libertad, la justicia y la paz en el mundo se basan en el reconocimiento de la
dignidad intrinseca de los derechos iguales e inalienables de todos los
miembros de la familia humana, teniendo presente la necesidad de
proporcionar al nifio la proteccion especial que requiere por ser falto de
madurez fisica y mental, necesitando de especial proteccién y cuidado
brindado en primera instancia por su familia, proporcionandole un ambiente
de felicidad, amor y comprension, indispensable para el sano crecimiento y
desarrollo de los menores, en segunda instancia por el Estado en
cooperacion de organismos internacionales que reconocen la importancia
de coadyuvar esfuerzos para el mejoramiento de las condiciones de vida de
los nifios en todos los paises, en particular en los paises en desarrollo. Por
lo que los paises partes convienen mediante 54 articulos garantizar los
derechos intrinsecos e inalienables de los sujetos menores de edad de
cada sociedad como los son: el derecho a la vida, a la no discriminacion; a
la preservacion de su identidad; a la convivencia con sus progenitores y

familiares, manteniendo unida a la familia en medida de lo posible; su
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derecho de expresion en asuntos que afecten su esfera juridica; su libertad
de expresion; libertad de pensamiento, conciencia y religion; contra
cualquier forma de maltrato o abuso, fisico, emocional, 0 mental, asi como
cualquier tipo de explotacién; la integracion a una familia, si no cuentan con
una; en caso de ser un nifilo impedido de alguna forma, se garantizan las
condiciones que aseguren su dignidad y le permitan bastarse a si mismo
facilitando su participacion activa en la comunidad; su derecho a la salud;
a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral y social; el derecho a la educacion; el derecho al descanso y el
esparcimiento; tomando siempre en cuenta la importancia de las tradiciones

y los valores culturales de cada pueblo.

La Ley Para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
Decretada por el Honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, bajo el régimen presidencial del Lic. ERNESTO ZEDILLO
PONCE DE LEON, y que se fundamenta en el parrafo sexto del articulo 4°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sus
disposiciones son de orden publico, interés social y de observancia general
en todo la Republica Mexicana, teniendo por objeto garantizar a nifias,
nifios y adolescentes la tutela y el respeto de los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion. Consta de 56 articulos divididos en:
disposiciones generales, obligaciones de ascendientes, tutores y custodios;
los derechos de nifias, nifios y adolescentes como lo son: el derecho de
prioridad, a la vida, a lo no discriminacién, de vivir en condiciones de
bienestar y a un sano desarrollo psicofisico, a ser protegido en su
integridad, en su libertad y contra el maltrato y el abuso sexual, a la
identidad, a vivir en familia, a la salud, especiales para aquellos que
padecen de alguna discapacidad, a la educacion, al descanso y al juego, a
la libertad de pensamiento y a una cultura propia, sobre su participacion e
influencia sobre los medios masivos de comunicacion, al debido proceso en

caso de infraccién a la ley penal; asi mismo se establecen los medios y
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medidas que el Estado mediante sus organismos gubernamentales,

adoptara para salvaguardar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes

y mantener el interés supremo del menor salvaguardado.

Ordenamientos juridicos de tipo federal que pretenden garantizar los

derechos del sector mas desvalido de la sociedad y para lo cual se requiere de la

participacion de los diferentes érganos jurisdiccionales, asi como de la sociedad

en general. Siendo medios de garantia juridica del interés supremo del menor, los

siguientes preceptos legales:

El Codigo Civil Federal. Este ordenamiento federal no se refiere
especificamente a los derechos de los menores, sin embargo en su articulo
282 y 283 hace referencia a que en caso de divorcio el derecho del menor
de salvaguarda quedara designado a la madre del menor y en los articulos
416, 417 y 418 se hace referencia particularmente al derecho del
convivencia entre los miembros de una familia, es decir, quedaria
salvaguardado el derecho de convivencia del menor con sus progenitores y
otros familiares. Sin embargo no existe un libro, capitulo o espacio dedicado

especificamente a los derechos del menor en este ordenamiento juridico.

Existe diversa jurisprudencia relacionada con los derechos del menor, que

sirve como medio coadyuvante para garantizar el interés supremo del menor, y

qgue ha sido creada para especificar y garantizar lagunas que se encuentran en los

ordenamientos legales respecto de los derechos del menor, atendiendo al derecho

de convivencia con ambos progenitores se destacan:

> Registro: 183315. Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVIII, Septiembre de 2003, p. 1360, tesis 11.20.C.424
C, aislada, Civil. Rubro: CONVIVENCIA FAMILIAR DE MENORES. DEBE GUARDAR UN
JUSTO EQUILIBRIO CON LOS PROGENITORES QUE EJERCEN LA PATRIA
POTESTAD, PARA LOGRAR EL DEBIDO Y SANO DESARROLLO DE LOS HIJOS QUE
PERMANEZCAN JUNTO A LA MADRE (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO)
Texto: De una sistematica y objetiva inteleccién del texto de los articulos 4.202, 4.203,
4.204 y 4.205 del actual Codigo Civil para el Estado de México, se sigue que los padres al
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ejercer la patria potestad tienen pleno derecho a convivir con los hijos; de ahi que cuando
éstos permanezcan al lado de su madre se actualiza su derecho natural de convivir con el
progenitor que no tenga a su cargo la custodia, ello cuando inexista algin elemento que
patentiza que el hecho de que el hijo sea separado temporalmente de su madre, para
convivir con su padre, le perjudicase fisica 0 emocionalmente, y tampoco conste que la
convivencia paterno-filial pudiera comprometer la salud, seguridad o moralidad del nifo.
Consiguientemente, es concluyente que tanto los menores hijos como su padre tienen
pleno derecho a la convivencia, por contar con la capacidad derivada de la paternidad para
orientar y atender las necesidades mas elementales de esos menores, como cuidarlos y
aconsejarles adecuadamente, en tanto es inadmisible que solamente la madre y dichos
hijos guarden una gran dependencia mutua, y aun asi, ello no es un hecho que impidiera la
convivencia periodica, constante y amplia con el progenitor, con el fin de perseverar en un
sano desarrollo de los infantes.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Precedentes: Amparo directo 433/2003. 10. de julio de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Virgilio A. Solorio Campos. Secretaria: Aimeé Michelle Delgado Martinez.

Registro No. 192266Localizacion: Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XlI, Marzo de 2000
Pagina: 025 Tesis: 11.20.C.204 C Tesis Aislada Materia(s): Civi. REGIMEN DE
CONVIVENCIA FAMILIAR O VISITAS A LOS HIJOS, SI SE DECRETA LA DISOLUCION
DEL VINCULO MATRIMONIAL Y LA SENTENCIA SE OCUPA DE AQUEL ASPECTO, TAL
HECHO NO INFRINGE EL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO). De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 267 del Cédigo Civil
para el Estado de México, la autoridad judicial al resolver sobre la disolucién del vinculo
matrimonial tiene la obligacién, entre otras, de determinar los derechos y obligaciones
derivadas de la patria potestad que en su caso conserven cada uno de los cényuges
respecto de los menores habidos en el matrimonio, o de los bienes de éstos, sobre todo
procurando su beneficio. Por consiguiente, aun cuando el demandado no solicite ni
reconvenga el régimen de visitas y la convivencia familiar con sus hijos, pero la resolucion
se ocupa de tales aspectos, dicha situacién no puede ser transgresora del principio de
congruencia de las sentencias, habida cuenta que dicho régimen de visitas y convivencia
concierne al padre, quien ejerce la patria potestad sobre sus descendientes.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Amparo directo 350/99. Blanca Patricia Ramirez Ibarra. 19 de octubre de 1999.
Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio A. Solorio Campos. Secretaria: Sonia Gomez Diaz
Gonzalez.

Registro No. 181217Localizacion: Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XX, Julio de 2004
Pagina: 1671 Tesis: 1.60.C.313 C Tesis Aislada Materia(s): Civii AMPARO INDIRECTO.
PARA EFECTOS DE SU PROCEDENCIA, TRATANDOSE DEL REGIMEN DE
CONVIVENCIA ENTRE QUIENES EJERCEN LA PATRIA POTESTAD Y SUS
DESCENDIENTES, NO ES POSIBLE DICTAR LA ULTIMA RESOLUCION, YA QUE SU
EJERCICIO ES DE TRACTO SUCESIVO O DE CUMPLIMIENTO PERIODICO.
Tratandose del régimen de convivencia entre quienes ejercen la patria potestad y sus
descendientes, no es posible el dictado de la dltima resolucién a que se refiere la fraccion
lll, segundo parrafo, del articulo 114 de la Ley de Amparo, en relacion con la tesis
jurisprudencial de rubro: "AMPARO INDIRECTO. SIGNIFICADO DE LA EXPRESION
‘ULTIMA RESOLUCION’, A QUE SE REFIERE EL PARRAFO SEGUNDO DE LA
FRACCION Ill DEL ARTICULO 114 DE LA LEY DE LA MATERIA.", dado que la naturaleza
de las prestaciones que subyacen en el caso, impide el pronunciamiento de una decision
que por su unicidad tenga por cumplida la sentencia definitiva o declare la imposibilidad
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juridica o material para que lo sea, toda vez que el ejercicio de los derechos de convivencia
se traduce en el establecimiento de un régimen de visitas entre los sujetos de la relacion
paterno o materno filial que se encuentran separados, cuya duracién no es determinada
aprioristicamente, de modo matematico o exacto, por lo que no se puede establecer un
punto de partida ni de culminacion, en virtud de que va a depender de la especifica calidad
subjetiva de las personas involucradas, ya que la duracion o vigencia del régimen de
visitas dependera, en situaciones normales, de la mayoria de edad del descendiente,
segun sea el caso. Por lo anterior, el régimen de convivencia no se cumple ni se agota en
un solo momento, sino que se prolonga en el tiempo, realizandose una pluralidad de
conductas dirigidas a un solo fin que va encaminado a compartir momentos o espacios
comunes entre los sujetos de la relacion paterno o materno filial involucrados, a fin de que
con el transcurso del tiempo ese régimen, ademas de ser vigente, sea eficaz, lo cual ocurre
cuando se haya pactado por las partes o impuesto por el Juez competente, es decir, que
de una u otra forma quede establecido y, por su parte, serda eficaz en la medida que se
cumpla puntualmente con lo convenido o establecido por el juzgador. Asi, el régimen de
visitas en que se traduce el ejercicio de los derechos de convivencia es de tracto sucesivo
0 de cumplimiento periddico, por lo que no puede entenderse que con motivo de una sola
ocasién en gque éste se cumpla se tenga por satisfecha de forma plena la pretension o el
derecho mencionado, o bien, que por la no asistencia de alguno de los sujetos interesados
materialmente en la visita, 0 que la misma no se lleve a cabo, se pueda dictar la uUltima
resolucion que declare la imposibilidad material o juridica del aludido cumplimiento, sino
que se deben efectuar todas las visitas necesarias decretadas por el Juez competente o
las convenidas por los progenitores para cumplir el objeto o agotar la materia subsistente
mientras exista la minoria de edad o perdure la causa que haya producido la disminucion
en la capacidad de los sujetos del derecho de convivencia. En estas condiciones, no es
posible considerar que se pueda dictar la Ultima resolucion que declare la imposibilidad
material o juridica de su cumplimiento.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision (improcedencia) 2896/2003. 21 de agosto de 2003. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Soledad Hernandez de Mosqueda. Secretario: Ricardo Mercado
Oaxaca.

Nota: La tesis citada aparece publicada con el ndmero P. /J. 32/2001, en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIII, abril de 2001, pagina 31.

Registro No. 185133Localizacion: Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XVII, Enero de 2003
Pagina: 1816 Tesis: 1.30.C.381 C Tesis Aislada Materia(s): Civi. MENORES. SU CAMBIO
DE DOMICILIO NO PUEDE SER DETERMINADO UNILATERALMENTE POR EL
PROGENITOR TITULAR DE LA GUARDA Y CUSTODIA, SI AMBOS PADRES
CONSERVAN EL EJERCICIO DE LA PATRIA POTESTAD. De la interpretacion armonica
de los articulos 164, 168, 413, 414, 416, 418 y 422 del Codigo Civil para el Distrito Federal,
se desprende que la patria potestad se ejerce por los padres sobre la persona y los bienes
de los hijos, y en caso de la separacion de los progenitores, ambos deberan continuar con
el cumplimiento de sus deberes, quedando el menor bajo los cuidados y atenciones de uno
de ellos (custodia), mientras que el otro tendra la obligacién de contribuir con el que
custodia al menor en todos sus deberes, conservando sus derechos de convivencia y
vigilancia, si no fue privado de la patria potestad. Por consiguiente, el progenitor que
detenta la guarda y custodia sobre el menor, no puede cambiar unilateralmente el domicilio
de éste, ya que la titularidad de esos derechos no implica un poder omnimodo y exclusivo
para determinar el lugar en que debe vivir el infante, porque tratandose de esa decision tan
importante debe intervenir también el otro progenitor, ya que al estar en pleno ejercicio de
la patria potestad, conserva el derecho de convivir con su hijo e, incluso, la obligacién de
velar por la formacién fisica, espiritual y moral de él, asi como atender a la preparacion
para una profesion o actividad determinada, que le represente utilidad, lo que no podria
llevar a cabo si éste es trasladado a un lugar distante sin su consentimiento o sin que se
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fijlen previamente las bases de la convivencia y visitas entre ambos, por lo que es
inconcuso que los dos padres deben resolver de comuin acuerdo ese cambio y en defecto
de convenio, debe ser el Juez competente el que determine todo lo conducente a la
formacién y educacién del menor, entre lo que destaca lo relativo al lugar y ambiente en
gue ha de desenvolverse, pues no es posible que sin una debida justificacién se distancie
a los hijos de sus padres, en tanto esto puede implicar una separacion fundamental, ya que
de cambiar el domicilio a un lugar muy lejano, sea dentro o fuera del pais, es patente que
el progenitor que no tiene la guarda y custodia no podra disfrutar de la convivencia con su
menor hijo en la forma en que lo venia haciendo, toda vez que no es lo mismo visitarlo en
la propia ciudad a tener que salir incluso del pais para lograr esa convivencia, lo que
evidentemente acarrea notorios perjuicios no solamente para el progenitor sino inclusive
para el menor, pues ya no se fomentarian con la misma intensidad y frecuencia los lazos
afectivos entre ellos; de ahi que sea significativo valorar la conveniencia de que el menor
cambie su residencia o, en su caso, fijar las condiciones bajo las cuales debe llevarse a
cabo ese cambio, en virtud de que esta facultad y correlativa obligacion es una cuestion
inherente al ejercicio de la patria potestad y coetanea de la vigencia del derecho de visita 'y
convivencia con el menor.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 6123/2002. Octaviano Padilla Longoria. 23 de mayo de 2002. Unanimidad
de votos. Ponente: Armando Cortés Galvan. Secretario: Gabriel Regis Lopez.

RegistroN0.202039.Localizacion: Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Junio de 1996
Péagina: 806 Tesis: XI. 1o. 4C Tesis Aislada Materia(s): Civil. CONVIVENCIA FAMILIAR. LA
RESOLUCION JUDICIAL QUE LA OTORGA, DEBE SER CONGRUENTE CON LA
DEMANDA RESPECTIVA. La autoridad responsable transgrede en perjuicio de la quejosa
los articulos 600, 601 y 602 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado, al resolver,
de manera imprecisa, que la autorizacién que concede al padre para convivir con su menor
hijo, debe usarse de manera prudente, con el consentimiento y previo aviso a la madre, y
que esta Ultima queda obligada a respetar los derechos que tiene el actor para visitar,
convivir y sacar a pasear a su hijo, debiendo actuar con prudencia y madurez respecto a
tales visitas y convivencia; por cuanto que de la lectura minuciosa del escrito de demanda
se advierte que el padre solicité autorizacion judicial para convivir con su menor hijo, en su
domicilio, los sabados y domingos de cada semana, durante el dia y regresarlo con su
madre a una hora conveniente, lo cual implica que el Juez del conocimiento tenia que
decidir si la autorizacién que concedia se limitaba o no a los dias que mencioné el actor y
la hora o las horas en que podia sacar al nifio de la casa materna, en vista de su corta
edad y de los cuidados que necesita, asi como de la circunstancia de que la madre labora
de lunes a viernes y que los dias que puede convivir con su hijo, son también los sabados
y domingos.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 815/95. Verdnica Olivares. 13 de marzo de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Joel Gonzalez Jiménez. Secretario: Ricardo Diaz Chavez.

Registro No. 179211Localizaciéon: Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Febrero de 2005
Pagina: 1765 Tesis: 11.20.C.487 C Tesis Aislada Materia(s): Civii REGIMEN DE
CONVIVENCIA FAMILIAR Y VISITA A LOS HIJOS. NO DEBE CONDICIONARSE AL
CONSENTIMIENTO DE LOS MENORES. De conformidad con la Convencion sobre los
Derechos del Nifio que fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
veinte de noviembre de mil novecientos ochenta y nueve, aprobada por el Senado de la
Republica el diecinueve de junio de mil novecientos noventa, ratificada por México el
veintiuno de septiembre del precitado afio, y publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el veinticinco de enero de mil novecientos noventa y uno, en todas las medidas
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concernientes a los nifios y nifias que tomen las instituciones publicas y privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los drganos legislativos,
consideraran primordialmente que se atienda al interés superior del nifio, de acuerdo con el
articulo 3 de dicha convencién. Consiguientemente, cuando se resuelva decretar un
régimen de visitas entre un menor y alguno de sus progenitores no procede condicionarse
la convivencia paterno-filial al previo consentimiento de dicho menor, pues dada su
incapacidad para decidir lo que mas le convenga, no puede quedar a su voluntad la
verificacion de la convivencia ya resuelta, amén de que lejos de beneficiarle ello le
perjudica, puesto que el mencionado infante podria verse influenciado por factores
externos a su real manera de pensar y sentir, es decir, se propiciaria que mediante la
influencia de alguno de los progenitores se evitara la convivencia determinada, sin que
derivase ello de la decision personal de dicho menor.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Amparo directo 515/2004. 13 de octubre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Javier
Cardoso Chavez. Secretario: Vicente Salazar Lopez.

> Registro No. 914960 Localizacién: Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Fuente: Apéndice 2000 Tomo IV, Civil, P.R. TCC P4&gina: 990 Tesis: 1352 Tesis
Aislada Materia(s): Civi. REGIMEN DE CONVIVENCIA FAMILIAR O VISITAS A LOS
HIJOS, SI SE DECRETA LA DISOLUCION DEL VINCULO MATRIMONIAL Y LA
SENTENCIA SE OCUPA DE AQUEL ASPECTO, TAL HECHO NO INFRINGE EL
PRINCIPIO DE CONGRUENCIA (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).- De
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 267 del Cddigo Civil para el Estado de México, la
autoridad judicial al resolver sobre la disolucién del vinculo matrimonial tiene la obligacién,
entre otras, de determinar los derechos y obligaciones derivadas de la patria potestad que
en su caso conserven cada uno de los cényuges respecto de los menores habidos en el
matrimonio, o de los bienes de éstos, sobre todo procurando su beneficio. Por
consiguiente, aun cuando el demandado no solicite ni reconvenga el régimen de visitas y la
convivencia familiar con sus hijos, pero la resolucion se ocupa de tales aspectos, dicha
situacion no puede ser transgresora del principio de congruencia de las sentencias, habida
cuenta que dicho régimen de visitas y convivencia concierne al padre, quien ejerce la patria
potestad sobre sus descendientes.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Amparo directo 350/99.-Blanca Patricia Ramirez Ibarra.-19 de octubre de 1999.-
Unanimidad de votos.-Ponente: Virgilio A. Solorio Campos.-Secretaria: Sonia Goémez Diaz
Gonzélez. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI,
marzo de 2000, pagina 1025, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis 11.20.C.204 C.

Localmente en el Estado de México, los ordenamientos juridicos que

garantizan los derechos de los menores son tres:

1) El Cédigo Civil del Estado de México.- En su Libro Cuarto denominado del
Derecho Familiar, que comprende de los articulos 4.1 al 4.389, se regulan
derechos de los menores como: el parentesco; los alimentos; hijos de
matrimonio; filiacion; reconocimiento de hijos nacidos fuera de matrimonio;

adopcion simple, plena e internacional; patria potestad; tutela. Derechos
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intrinsecos que garantizan parte de la esfera juridica de los menores,
decimos parte, porque lamentablemente en este ordenamiento legal no se
salvaguardan derechos especificos del menor que permitan garantizar
plenamente su esfera juridica, ya que si bien es cierto que son
mencionados, como el derecho del menor a convivir con sus progenitores,
no especifica ni lo medios ni las sanciones que su pudieran ejercer para

garantizar este derecho. Salvo los que se tratan como violencia familiar.

2) El Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México. El cual tiene
como propoésito adecuar sus disposiciones con el ordenamiento sustantivo
y mejorar la sistematizacion de las instituciones procesales. Respecto del
tema que nos concierne, en este ordenamiento se indica el procedimiento
que se ejercerd para salvaguardar los derechos familiares entre los cuales
se encuentra el derecho de los menores; en su Libro Primero Capitulo I,
nos indica que seran los Jueces de Primera Instancia de la Materia
Familiar, quienes conoceran y resolveran los asuntos relacionados con el
derecho familiar'* y en su Libro Quinto. De las controversias sobre el estado
civil de las personas y del derecho familiar con un titulo Unico se hace
referencia al procedimiento legal y las reglas para los juicios de orden del
derecho familiar entre los que se contemplan: los que se susciten con
motivo de alimentos, guarda y custodia, convivencia, régimen patrimonial,
patria potestad, parentesco, paternidad, nulidades relativas a esta materia,
divorcio incausado; asi mismo en su Titulo Sexto Capitulo II, del Divorcio
por Mutuo Consentimiento, respecto de los derechos de los menores sélo
se hace hincapié a la salvaguarda de los alimentos para los menores. Es
decir, se contemplan de una manera general los derechos de orden familiar,
pero no existe un procedimiento especial para la salvaguarda, ni siquiera

de los derechos primarios del menor, Unicamente se contempla de manera

1 Articulo 1.10 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de México.
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especial, lo referente a alimentos y respecto de la violencia familiar; sin

embargo todos son de suma importancia y de interés publico.

3) Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de México. Publicada el 10 de septiembre de 2004.En este
ordenamiento legal se manifiesta que sus disposiciones son de orden
publico, interés social y observancia general y tiene por objeto garantizar
las bases y procedimientos sobre los derechos, prevencion y atencién de
las nifias, nifios y adolescentes en el Estado de México™. Asi como
garantizar y promover el ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes; establecer los principios que orienten las politicas publicas a
favor de las nifias, nifios y adolescentes; fijar los lineamientos y establecer
las bases para la instrumentacién y evaluacion de las politicas publicas y de
las acciones de defensa y representacion juridica, asistencia, provision,
prevencion, protecciéon y participacion para la promocion y vigencia de los

derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

15 Articulo 1 de la Ley para la Proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México.
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LA APLICACION DE SUS DERECHOS DESPUES DE LA
DISOLUCION DEL MATRIMONIO.

En la practica juridica del proceso civil desarrollado ante un Juzgado de lo
Familiar, con la finalidad de la disolucién de un vinculo matrimonial, los conyuges
ponen poco énfasis sobre los derechos de sus menores hijos, toda vez que estan
tan enfrascados en la disolucién de su matrimonio y en todos los aspectos que
esto conlleva, que dan por hecho los derechos de los menores; en dichos juicio se
puede observar que las partes ponen mayor énfasis en su bienestar personal asi
como en la suma econdmica, que por concepto de pension alimenticia se
impondra. Si bien es cierto que la garantia de los alimentos es un punto

sumamente importante, también lo son el resto de los derechos del menor.

Los Jueces Civiles en Materia Familiar son los encargados de salvaguardar
el interés supremo del menor, aun antes de la disolucién del vinculo matrimonial
de los cényuges, por lo que estan obligados a tomar medidas precautorias, desde
el momento de admitir la demanda de divorcio, o antes, si hubiere urgencia,
mismas que solo duraran mientras subsista el juicio; los derechos de los menores
por los que actualmente se toman medidas precautorias, con el fin de

salvaguardarlos, son:

v"  Separar a los conyuges, tomando siempre en cuenta las
circunstancias personales de cada uno y el interés superior de los
hijos menores y de los sujetos a tutela;

v Fijar y asegurar los alimentos que debe dar el conyuge alimentario al
acreedor y a los hijos;

v A falta de acuerdo entre los conyuges, la guarda y custodia de los
hijos se decretara por el Juez en funcidn del mayor interés de los

menores y de los sujetos a tutela;
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v Dictar las medidas convenientes respecto a la mujer que esté

embarazada;

v'  Las necesarias para que los cényuges no se causen dafios en su
persona, en sus bienes, en los de la sociedad conyugal o en los

bienes de los hijos™®.

Para dictar sentencia que decrete el divorcio, se determinaran los derechos
y obligaciones derivados de la patria potestad, respecto a la persona y bienes de
los hijos, teniendo en cuenta el interés particular de los menores, su salud,
costumbres, educacion y conservacion de su patrimonio. En especial a la custodia
y cuidado de los menores, y toda vez que no existe en la legislacién del Estado de
México la figura de custodia compartida, se debera proteger y hara respetar el
derecho de convivencia con los padres. ElI Juez acordara de oficio cualquier

providencia que considere benéfica para los hijos o los sujetos a tutela.’

De acuerdo con el articulo 417 del Cdadigo Federal Civil, no podran
impedirse, sin justa causa, las relaciones personales entre el menor y sus
parientes. En caso de oposicion, a peticion de cualquiera de ellos, el Juez de lo
Familiar resolvera lo conducente en atencién al interés superior del menor,

salvaguardando el derecho de convivencia que tiene el menor.

De acuerdo al Cadigo Civil del Estado de México, cuando so6lo uno
de los que ejercen la patria potestad deba hacerse cargo de la guarda y custodia
de un menor, y no exista acuerdo entre estos, el Juez, después de oir a los
interesados, decidira quién se hara cargo de los mayores de diez afos, pero
menores de catorce; los menores de diez afios quedaran al cuidado de la madre,
salvo que sea perjudicial para el menor; los mayores de catorce afios elegiran cual

de sus padres debera hacerse cargo de ellos, si éstos no eligen el Juez decidira.'®

16 Articulo 4.95 del Codigo Civil del Estado de México.
Y Articulo 4.96 del Codigo Federal Civil.
18 Articulo 4.228 del Codigo Civil del Estado de México.
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Es decir, que debe de estar salvaguardado el derecho de los menores aun
cuando se haya decretado una separacion entre sus progenitores, toda vez de
que el hecho de que los padres no vivan en el mismo domicilio, no impide que
cumplan con sus obligaciones como lo son: el protegerlos contra toda forma de
maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso, trata y explotacidén o cualquier cosa que
atente contra la integridad fisica o mental de los menores o bien actuar en

menoscabo de su desarrollo.*®

En caso de que sean infringidos los derechos de los menores que se
encuentren establecidos en algin ordenamiento legal o determinados mediante
convenio o bien en sentencia en donde estén especificados y mas adn, que sean
transgredidos por alguno de sus progenitores. Dichos derechos deben de ser

reclamados por quien ejerza la patria potestad en representacion de los menores.

De acuerdo a la Ley Para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, a nivel nacional se encargaran de una mejor defensa y proteccion
de los derechos de nifias, niflos y adolescentes; las Instituciones que la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y Municipios en el ambito de sus

respectivas competencias.?

La Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
del Estado de México especifica que la aplicacion de las Leyes Estatales debera
estar a cargo del Ejecutivo Estatal a través de sus dependencias como son: el
Sistema Para el Desarrollo Integral de la Familia de le Entidades; las autoridades
judiciales; los Municipios a travées de sus Dependencias y los Sistemas
Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia en sus respectivos ambitos de

competencia y jurisdiccion.

19 Articulo 12° de la Ley para la Proteccion y Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.
2 Articulo 48° de 1a Ley para la Proteccion y Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.
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VALORACION DE LA OPINION DEL MENOR.

A pesar de la vulnerabilidad que tienen los menores por sus propias
caracteristicas, es necesario que se tome en cuenta la opinién del menor respecto
de su derecho de convivencia con ambos progenitores. Si bien es cierto que no
cuentan con la madurez necesaria para determinar qué es lo mas conveniente
para su buen desarrollo fisico, psicolégico y mental, mas aun cuando se trata de
menores en edad preescolar; también lo es, que se transgrede su derecho de
convivencia por circunstancias o motivos que perjudicaran en un futuro su buen
desarrollo psicosocial y emocional, toda vez que el infante desarrolla un vinculo
emocional grande con ambos progenitores, debido a que a su corta edad su
mundo esta constituido primordialmente de ambos padres, y la ausencia de alguno
de ellos, ante la falta de convivencia, puede conllevar a trastornos en su
desarrollo; este derecho se encuentra garantizado, tal y como se desprende en el
articulo 4.228 del Cédigo Civil del Estado de México en donde se determina que
los menores de diez afios quedaran al cuidado de la madre, salvo que sea
perjudicial para el menor, y que el Juez, después de oir a los interesados, decidira
quién se haré cargo de los mayores de diez afios, pero menores de catorce; asi,
los mayores de catorce afos elegiran cual de sus padres debera hacerse cargo de
ellos, si éstos no eligen el Juez decidira; de lo que se concluye que solo ejerceran
su derecho de ser escuchados sobre actos que afectaran directamente su esfera
juridica aquellos menores mayores de diez afios, cuartando su derecho de

expresion a todos aquellos nifios y nifias menores de dicha edad.

En los articulos 2.368 fraccién Il y 5.35 del Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado de México, se tiene reconocido el derecho del menor de que su
opinibn sea escuchada y valorada por el Juez observandose también una
limitante: el grado de madurez que aprecie el Juez. Este a efecto de determinar en

forma definitiva sobre la guarda y custodia de los menores, debera ordenar que los
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infantes sean representados en dicha diligencia por el Ministerio Publico adscrito
al Juzgado de lo Familiar, quien velara que se representen los derechos del menor

0 de los menores.

Dentro de este marco juridico encontramos en el articulo 23 de la Ley para
la Proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes enumerados todos y
cada uno de los derechos con que cuenta este grupo social, entre los que se
enuncia el derecho que tienen a vivir en familia. Observandose que la Unica causa
para que los menores sean separados de sus padres, debera ser por una orden
preventiva judicial o bien por una sentencia que determine legalmente la
separacion y de conformidad con causas previamente dispuestas en las leyes, asi
como de procedimientos en los que se garantice el derecho de audiencia de todas
las partes involucradas, principalmente el de las nifias, niflos y adolescentes,
salvaguardandose asi el derecho que tiene el menor de emitir su opinidn respecto

de acciones que afecten su esfera.

En el articulo 41 de la ley en comento, se encuentra consagrado
especificamente el derecho a expresar la opinion que tienen los menores, para
que se les tome su parecer respecto de: las cuestiones que los afecten en su
esfera, el contenido de las resoluciones que les competen, que se escuchen y
tomen en cuenta sus opiniones y propuestas respecto a los asuntos de su familia

0 comunidad.

La sentencia de divorcio es el instrumento juridico mediante el cual se fijara
en definitiva la situacién de los hijos, por lo que el juez debera resolver todo lo
relativo a los derechos y obligaciones inherentes a la patria potestad, su pérdida,
suspension o limitacion, segun el caso y en especial a la custodia y al cuidado de
los hijos; por lo cual el juez estard en la obligacién de avenirse de todos los
recursos que estén a su alcance para determinar lo mas conveniente para los
menores, y en todo caso protegera y hara respetar el derecho de convivencia con
ambos padres, salvo que exista peligro real para el menor.
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En el articulo 9 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifas,
Nifios y Adolescentes en el Estado de México, se enuncian los derechos de este
sector, especificamente en la fraccién Il, referente a la identidad, seguridad
juridica y familia, en el inciso “f” se determina el derecho a emitir su opinién en
todos los asuntos que le afecten y a ser escuchado, tomando en cuenta su edad y
madurez en los procedimientos judicial, administrativo o laboral, de manera directa

0 por su representante legal.

Asi mismo en el parrafo IV referente a la educacion, recreacion, informacién
y participacion, en su inciso “f”, se especifica que los menores podran expresar su
opinion libremente, conocer sus derechos y deberan ser escuchados en el ambito
familiar y comunitario, asi como todo procedimiento administrativo o judicial que

afecte sus esferas, personal, familiar y social.
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INTERRELACION ENTRE EL DESEO DEL MENOR Y EL
INTERES DEL MENOR.

La correlacion que tiene el interés con el deseo del menor debe de ser
delimitada de acuerdo a diversos factores y circunstancias que garanticen el

interés supremo del mismo.

Si bien es cierto que el menor tiene el derecho de ser escuchado ante
cualquier autoridad judicial que deba de determinar su situacién juridica respecto
al derecho que tienen de convivir con ambos progenitores, también lo es que este
derecho se encuentra delimitado, como lo hemos estudiado en el capitulo anterior.
Sin embargo debemos de considerar que la madurez con la que cuente el menor
es un factor vulnerable y maleable de acuerdo a la edad que presente, es decir, no
puede tener el mismo valor la opiniébn de un menor de edad preescolar, como la
opinion de un nifio de edad escolar, o inclusive la de un adolescente; toda vez que
las caracteristicas de maduracion son diferentes en cada etapa, entre mayor sea
el menor tendra un panorama mas real de sus circunstancias y estara en

condicion de escoger que es lo que desea.

Deben de ser considerado por el Juez que dirime algun asunto familiar, el
deseo del menor, y todas las circunstancias y caracteristicas particulares del
asunto, sin dejar de pasar por alto que su principal interés radicara en la
salvaguarda de la esfera juridica del menor y tomar la decisién que afecte menos

al menor involucrado.

Sobre este respecto el Tribunal emitié la siguiente jurisprudencia:

Registro No. 179211Localizaciéon: Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Febrero de 2005
Pagina: 1765 Tesis: 11.20.C.487 C Tesis Aislada Materia(s): Civii REGIMEN DE
CONVIVENCIA FAMILIAR Y VISITA A LOS HIJOS. NO DEBE CONDICIONARSE AL
CONSENTIMIENTO DE LOS MENORES. De conformidad con la Convencion sobre los
Derechos del Nifio que fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
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veinte de noviembre de mil novecientos ochenta y nueve, aprobada por el Senado de la
Republica el diecinueve de junio de mil novecientos noventa, ratificada por México el
veintiuno de septiembre del precitado afio, y publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el veinticinco de enero de mil novecientos noventa y uno, en todas las medidas
concernientes a los nifios y nifias que tomen las instituciones publicas y privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los drganos legislativos,
consideraran primordialmente que se atienda al interés superior del nifio, de acuerdo con el
articulo 3 de dicha convencion. Consiguientemente, cuando se resuelva decretar un
régimen de visitas entre un menor y alguno de sus progenitores no procede condicionarse
la convivencia paterno-filial al previo consentimiento de dicho menor, pues dada su
incapacidad para decidir lo que mas le convenga, no puede quedar a su voluntad la
verificacion de la convivencia ya resuelta, amén de que lejos de beneficiarle ello le
perjudica, puesto que el mencionado infante podria verse influenciado por factores
externos a su real manera de pensar y sentir, es decir, se propiciaria que mediante la
influencia de alguno de los progenitores se evitara la convivencia determinada, sin que
derivase ello de la decisién personal de dicho menor.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Amparo directo 515/2004. 13 de octubre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Javier
Cardoso Chéavez. Secretario: Vicente Salazar Lopez.

De la que se desprende el cuidado que debe de tener el Organo
Jurisdiccional al tomar en cuenta el valor que corresponde al deseo del menor,
toda vez que, al ser un ser vulnerable, puede afectarse su voluntad por opiniones
del progenitor que lo guarda, asi como de diversos familiares y en general de las
circunstancias que lo rodean, alterando su necesidad de convivir con el progenitor
del cual le sefialan malas referencias e inclusive le alteran la realidad. El Juez
debe en todo momento de velar por el interés superior del menor, por lo que
debera de actuar de manera prudente salvaguardando el derecho de menor de
convivir con ambos progenitores de manera equitativa, por ser esto esencial y

determinante en su sano desarrollo.

Cabe también sefialar que existen circunstancias en las cuales el menor
corre un riesgo real al convivir con alguno de sus progenitores, quien pudiera
lacerar fisica, emocional o psicolégicamente la persona de su descendiente. En
estos casos y tal y como se encuentra previsto y salvaguardado por las instancias
juridicas, el Juez de lo Familiar que se ocupe de dirimir un litigio que presente
estas circunstancias, debera de decretar las medidas provisionales y definitivas

gue salvaguarden la seguridad integral del menor.
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CAPITULO lII.

Fundamento de Régimen de Visitas y Convivencias.

El régimen de visitas y convivencias es el instrumento juridico, mediante el
cual estard salvaguardado el derecho del menor respecto de las visitas y
convivencias que mantendra con el progenitor que no tenga la guardia y custodia.
Se especificara en este régimen la forma, el modo, el tiempo y el periodo que
abarcaran dichas convivencias, determinando los horarios de entrega y recepcion
del menor asi como el periodo de tiempo que se mantendra alejado el menor del
progenitor que cuenta con la guardia y custodia; los lineamientos y limites
mediante los cuales debera regirse el progenitor que lleve a cabo la visita; también
se sefialard la convivencia en periodos vacacionales y dias de asueto del menor

con ambos progenitores.

Este régimen se diseflara mediante acuerdo de ambos progenitores,
siempre y cuando no se afecten los horarios del menor respecto de sus horas de
estudio, descanso y demas actividades que el infante realice para su sano
desarrollo, quedando asentado en el clausulado del convenio de divorcio, que los
conyuges presenten al Juez de lo Familiar con la finalidad de disolver el vinculo
matrimonial o bien en la separacion provisional de los cényuges y en caso de
concubinato, el convenio que establezca los lineamientos de la separacion de los

concubinos.

La importancia del régimen de visitas y convivencias radica en ser el medio
juridico por cual quedara salvaguardado el derecho del menor establecido en el
Titulo Segundo, Capitulo Séptimo, Articulo 24 de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; asi como en el Titulo Segundo,

Capitulo Segundo, Articulo 9, fraccion I, inciso d) de la Ley para la Proteccidén de
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los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Meéxico; que se
refieren al derecho que tienen los menores de vivir y crecer en el seno de la
Familia, conocer a sus progenitores, convivir, mantener relaciones personales y
contacto directo con ambos, aun en el caso de que estos se encuentren

separados.
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BASE LEGAL

Convenio.

Cuando ambos conyuges convienen en divorciarse, es decir, que pretenden
la disolucién del vinculo matrimonial voluntariamente 6 por mutuo consentimiento;
en donde se hayan procreado hijos, deberan presentar su solicitud escrita al Juez

competente acompafada de:**

e Convenio a que se refiere el Codigo Civil,
e Copia certificada del acta de matrimonio;
e Copia certificada del acta de nacimiento de todos y cada uno de los hijos

procreados.

Entendemos por convenio, el acuerdo de dos 0 mas personas para crear,
transferir, modificar o extinguir obligaciones.?* Dicho convenio deberé precisar en

sus clausulas los siguientes puntos:*3

I. El domicilio que servira de habitacibon a los conyuges durante el
procedimiento;

II. Designacién de persona a quien seran confiados los hijos del matrimonio,
tanto durante el procedimiento como después de ejecutoriado el divorcio;

lll.  Lamencién de quien deba tener la guardia y custodia de los menores,
durante y después del procedimiento, y el régimen de convivencia con
los mismos;

IV. El modo de subvenir a las necesidades de los hijos, tanto durante el
procedimiento como después de ejecutoriado el divorcio;

2! Articulo 2.275 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México.
2 Articulo 1792 del Codigo Civil Federal y articulo 7.30 del Codigo Civil del Estado de México.
23 Articulo 273 del Codigo Civil Federal y articulo 4.102 del Céodigo Civil del Estado de México.
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VI.

La cantidad que a titulo de alimentos un conyuge debe pagar al otro
durante el procedimiento y después de ejecutoriado el divorcio, asi como la
forma de hacer el pago y la garantia que debe otorgarse para asegurarlo;

La manera de administrar los bienes de la sociedad conyugal durante el
procedimiento, y la de liquidar dicha sociedad después de ejecutoriado el
divorcio, asi como la designacién de liquidadores. A ese efecto se
acompafard un inventario y avalio de todos los bienes muebles o

inmuebles de la sociedad.

En caso de que no existiera un vinculo matrimonial, es decir cuando se trate

concubinos, en donde ambos tengan la patria potestad de los menores, y estos

decidieran separarse, ambos deberan continuar con el cumplimiento de sus

deberes y deberan de fijar los términos de su ejercicio mediante un convenio®

ante el Juez competente. Lo anterior para garantizar principalmente el interés

superior de los menores. En dicho convenio se estableceran los siguientes

acuerdos:

a)

b)

d)

Designacion de persona a quien seran confiados los hijos procreados por
los concubinarios;

El modo de subvenir a las necesidades de los hijos;

La cantidad que a titulo de alimentos, un concubino debe pagar al
concubino que ejercera la guardia y custodia de los menores, asi como la
forma de hacer el pago y la garantia que se otorgara para asegurarlo;

La mencion de quien tendra la guardia y custodia de los hijos y el

régimen de convivencia para con quien no la ejerza.

El convenio en cuestion debera de ser analizado por el Juez de la causa,

sefialando a los conyuges y/o concubinos los puntos que no se ajustan a derecho,

2 Articulo 416 del Codigo Civil Federal.
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o que no considera de equidad, proponiéndoles que lo corrijan o ajusten.?®Asi,
dentro del plazo de cinco dias el Juez dictara resolucion, en la que decidird sobre
el convenio, y si lo aprueba, declarara mediante sentencia la disolucion del vinculo

2
| 6

matrimonial>, o bien la separacion de los concubinos bajo los lineamientos

convenidos.

En caso de desacuerdo, y ante la imposibilidad de acordar mediante
convenio, el Juez de lo Familiar resolvera lo conducente y dictara las medidas
necesarias que salvaguarden el interés superior del menor, mediante resolucion

judicial.

Resolucion Judicial. Sentencia

Cuando se pretende la disolucion del vinculo matrimonial mediante un juicio
de divorcio necesario, es decir en donde las partes no estén de comun acuerdo,
éste se iniciara ante el Juez de lo Familiar, el cual acordara, principalmente,
mediante sentencia la salvaguarda del interés supremo de los menores

procreados en el matrimonio en cuestién.

La sentencia en que se decrete el divorcio fijara en definitiva la situacion de
los hijos, para lo cual el juez debera resolver todo lo relativo a los derechos y
obligaciones inherentes a la patria potestad, su pérdida, suspensiéon o limitacién,
segun el caso, teniendo en cuenta el interés particular de los menores: su salud,
costumbres, educacién y conservacion de su patrimonio, y en especial a la
custodia y el cuidado de los hijos. El Juez acordara de oficio cualquier providencia

que considere benéfica para los hijos.?’

%5 Articulo 2.277 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México.
%6 Articulo 2.278 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México.
27 Articulos 4.96 del Codigo Civil del Estado de México y 283 del Codigo Civil Federal.
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El Juez resolvera a favor del interés superior del menor, tal y como puede

observarse en la siguiente tesis jurisprudencial:

Registro IUS: 178644

Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, Abril de 2005, p. 1469, tesis 11.30.C.62 C, aislada,
Civil.

Rubro: REGIMEN DE VISITA Y CONVIVENCIA CON LOS PADRES. EL JUEZ DEBE
RESOLVER ESE TEMA AUNQUE LAS PARTES NO LO HAYAN PLANTEADO,
ATENDIENDO AL INTERES SUPERIOR DEL NINO.

Texto: Tratdndose de controversias del orden familiar, el principio fundamental que
debe tener en cuenta el juzgador es el interés superior del nifio, de manera que si en
un juicio de divorcio quedd acreditado que los padres viven separados, es decir, no
viven en el mismo domicilio conyugal, aunque las partes no controviertan lo relativo al
régimen de visita y convivencia, es menester que el juzgador resuelva lo
correspondiente a esa cuestién, y no constrefiirse a sefialar que el tema no formo
parte de las prestaciones demandadas en el juicio natural, pues no obstante que
conforme al articulo 211 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México
(anterior a la reforma del mes de julio de dos mil dos), la sentencia debe ocuparse
exclusivamente de las acciones y excepciones que hayan sido materia del juicio, sin
embargo, no debe soslayarse lo dispuesto por los articulos 9, 10 y 18 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, que prevén el derecho que tiene el nifio a la
convivencia y contacto directo con ambos padres y que éstos tienen obligaciones
comunes en lo que respecta a la crianza y desarrollo del nifio. En razén de la
responsabilidad de los padres en el cumplimiento de sus deberes para con sus hijos,
gue comprende no sélo la formacion corporal, sino espiritual, emocional y social que
propicie el acrecentamiento de la capacidad del menor, de ahi que la sociedad esta
interesada en que los menores puedan convivir con ambos padres cuando ello sea
benéfico para éstos. Lo anterior es asi, porque esas disposiciones deben ser
interpretadas acorde con la obligacidon que contrajo el Estado mexicano como parte
integrante de la convencion aludida en el sentido de que los tribunales judiciales al
resolver controversias que puedan afectar los derechos de los nifios, estan obligados
a resolver sobre el régimen de visita y convivencia con sus padres, para tutelar ese
interés superior, pues la convivencia es una relacion basica para el desenvolvimiento
del ser humano, que tiende a facilitar la participacion activa del nifio en la comunidad,
tutelando un sano desarrollo fisico y mental de los nifios, nifias y adolescentes.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Precedentes: Amparo directo 790/2002. 21 de enero de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Felipe Alfredo Fuentes Barrera. Secretaria: Virginia Gutiérrez Cisneros.
Amparo directo 695/2002. 18 de febrero de 2003. Unanimidad de votos. Ponente:
Felipe Alfredo Fuentes Barrera. Secretaria: Benilda Cordero Roman.

Como puede deducirse el Juez debera resolver de oficio respecto del
régimen de visitas y convivencias, por ser éste el medio mediante el cual se
garantiza la salvaguarda del derecho del menor respecto a la convivencia con
ambos progenitores, aun y cuando estos ultimos no lo hayan considerado en las
pretensiones demandadas en el juicio de divorcio. Toda vez que el Juzgador

debera tener como principio fundamental el interés supremo del menor.
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Ahora bien, y en razon de que los intereses y necesidades de los menores
son de tracto sucesivo, es menester considerar que lo determinado en una
sentencia respecto de los intereses particulares de los menores debera de ir
cambiando y modificandose con el tiempo, adecuandose a estos cambios. Por lo
que se debe tener en cuenta que las sentencias dictadas en juicios de alimentos,
sobre patria potestad, interdiccidn, procesos judiciales no contenciosos y las
demas que prevengan las leyes, solo tendran autoridad de cosa juzgada mientras
no se alteren o cambien las circunstancias que afecten el ejercicio de la accién
que se dedujo en el juicio correspondiente; y sé6lo podran alterarse o modificarse

mediante nuevo juicio.?®

Como fundamento de lo anterior es de considerar la siguiente tesis

jurisprudencial:

“Registro No. 181217Localizacién: Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XX, Julio de 2004
Pagina: 1671 Tesis: 1.60.C.313 C Tesis Aislada Materia(s): Civii AMPARO INDIRECTO.
PARA EFECTOS DE SU PROCEDENCIA, TRATANDOSE DEL REGIMEN DE
CONVIVENCIA ENTRE QUIENES EJERCEN LA PATRIA POTESTAD Y SUS
DESCENDIENTES, NO ES POSIBLE DICTAR LA ULTIMA RESOLUCION, YA QUE SU
EJERCICIO ES DE TRACTO SUCESIVO O DE CUMPLIMIENTO PERIODICO.
Tratandose del régimen de convivencia entre quienes ejercen la patria potestad y sus
descendientes, no es posible el dictado de la dltima resolucién a que se refiere la fraccion
Ill, segundo parrafo, del articulo 114 de la Ley de Amparo, en relaciéon con la tesis
jurisprudencial de rubro: "AMPARO INDIRECTO. SIGNIFICADO DE LA EXPRESION
‘ULTIMA RESOLUCION’, A QUE SE REFIERE EL PARRAFO SEGUNDO DE LA
FRACCION Ill DEL ARTICULO 114 DE LA LEY DE LA MATERIA.", dado que la naturaleza
de las prestaciones que subyacen en el caso, impide el pronunciamiento de una decision
que por su unicidad tenga por cumplida la sentencia definitiva o declare la imposibilidad
juridica o material para que lo sea, toda vez que el ejercicio de los derechos de convivencia
se traduce en el establecimiento de un régimen de visitas entre los sujetos de la relacion
paterno o materno filial que se encuentran separados, cuya duracién no es determinada
aprioristicamente, de modo matematico o exacto, por lo que no se puede establecer un
punto de partida ni de culminacion, en virtud de que va a depender de la especifica calidad
subjetiva de las personas involucradas, ya que la duracion o vigencia del régimen de
visitas dependera, en situaciones normales, de la mayoria de edad del descendiente,
segun sea el caso. Por lo anterior, el régimen de convivencia no se cumple ni se agota en
un solo momento, sino que se prolonga en el tiempo, realizdndose una pluralidad de
conductas dirigidas a un solo fin que va encaminado a compartir momentos o espacios
comunes entre los sujetos de la relacion paterno o materno filial involucrados, a fin de que
con el transcurso del tiempo ese régimen, ademas de ser vigente, sea eficaz, lo cual ocurre
cuando se haya pactado por las partes o impuesto por el Juez competente, es decir, que
de una u otra forma quede establecido y, por su parte, serd eficaz en la medida que se

%8 Articulo 1.213 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México.
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cumpla puntualmente con lo convenido o establecido por el juzgador. Asi, el régimen de
visitas en que se traduce el ejercicio de los derechos de convivencia es de tracto sucesivo
0 de cumplimiento periddico, por lo que no puede entenderse que con motivo de una sola
ocasion en que éste se cumpla se tenga por satisfecha de forma plena la pretension o el
derecho mencionado, o bien, que por la no asistencia de alguno de los sujetos interesados
materialmente en la visita, 0 que la misma no se lleve a cabo, se pueda dictar la Gltima
resolucion que declare la imposibilidad material o juridica del aludido cumplimiento, sino
que se deben efectuar todas las visitas necesarias decretadas por el Juez competente o
las convenidas por los progenitores para cumplir el objeto o agotar la materia subsistente
mientras exista la minoria de edad o perdure la causa que haya producido la disminucién
en la capacidad de los sujetos del derecho de convivencia. En estas condiciones, no es
posible considerar que se pueda dictar la Ultima resolucion que declare la imposibilidad
material o juridica de su cumplimiento.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién (improcedencia) 2896/2003. 21 de agosto de 2003. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Soledad Herndndez de Mosqueda. Secretario: Ricardo Mercado
Oaxaca.

Nota: La tesis citada aparece publicada con el ndmero P. /J. 32/2001, en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIII, abril de 2001, pagina 31.”

De la que deducimos que mientras se ejerza la patria potestad por ambos
progenitores, estos deberan adecuar los términos establecidos en convenio,
respecto de su situacion con sus descendientes, toda vez que estos al ir
creciendo, cambiaran sus necesidades tanto de tipo afectivas, como econdémicas,
de espacio, por lo que atendiendo el interés juridico de los menores se deberan

modificar las clausulas y los lineamientos a seguir.

Para que una sentencia quede firme y determinada como cosa juzgada es
necesario que cause ejecutoria®®, por lo tanto, sélo cuando una sentencia haya
causado ejecutoria se convertira en verdad legal contra la cual no se admitirdn
recurso, ni prueba que pueda discutirla, modificarla, revocarla o anularla, salvo los

casos expresamente determinados por la ley.*
Causan ejecutoria las siguientes sentencias:

I.  Las que no admiten ningln recurso;

%% Articulo 1.205 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México.
30 Articulo 1.206 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México.
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II. Las que admitiendo algun recurso, no fueren recurridas, o habiéndolo sido
Nno se expresen agravios o se desista el interesado del recurso;
lll. Las consentidas expresamente por las partes, sus representantes legitimos

0 Sus mandatarios.

En los casos de los puntos | y lll, las sentencias causan ejecutoria por

ministerio de la ley.*

Ejecutoriada la sentencia de divorcio, se liquidara la sociedad conyugal, y
se tomaran las precauciones necesarias para asegurar las obligaciones

pendientes entre los cényuges, o con relacién a los hijos.*

La declaracion de que una sentencia ha causado ejecutoria no admite

ningun recurso.*

31 Articulo 1.210 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México.
32 Articulo 4.98 del Codigo Civil del Estado de México.
33 Articulo 1.214 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México.
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EJECUCION DE SENTENCIA.

Fijacion Judicial y correlativa necesidad de su estricto

cumplimiento

La ejecucion de la sentencia es llevar a una realidad social la determinacion
judicial ejecutoriada, es decir, convertir el procedimiento de justicia en un hecho
palpable. De acuerdo al Articulo 2.145 del Cédigo de Procedimiento Civiles del
Estado de México, en su fraccion V, traen aparejada ejecucion las sentencias
ejecutoriadas.

El juzgado que ha sido el responsable de dirimir el proceso judicial en
primera instancia, es quien sera el encomendado de gestionar las actuaciones

necesarias para poder llevar a cabo la ejecucién de la sentencia. %

En relacion a los convenios ventilados en juicio, estos una vez que han sido
dirimidos y declarados como cosa juzgada mediante sentencia, tienen que causar
ejecutoria, es decir, debe de existir de oficio o a peticion de parte la declaracién
del Juez como sentencia ejecutoriada, con la finalidad de poder solicitar
posteriormente la ejecucion de estos, la cual se solicitara al Juez que conocio del
proceso en primera instancia, es decir, por el Juez que conocioé de la causa y

resolvi6 en primer lugar.®

El Juez determinara en la sentencia, si esta condena a hacer una cosa al
que hubiere sido condenado, un plazo prudente para el cumplimiento de la
misma, atendiendo a las circunstancias del hecho y de las personas. Una vez
fenecido el plazo, y si el obligado no cumple, se observaran las siguientes reglas:

3* Articulo 2.158 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México.
35 Articulo 1.160 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México.
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» Si el hecho fuere personal del obligado, y no pudiere prestarse por otro, se
le compelerd empleando los medios de apremio mas eficaces, sin perjuicio

del derecho para exigirle la responsabilidad civil.

» Si el hecho pudiere prestarse por otro, el juez nombrara persona que lo

ejecute a costa del obligado en el tiempo que le fije.

» De no haberse fijado en la sentencia un plazo fijo para llevar a cabo su
ejecucion, el Juez podra sefalar un plazo hasta de ocho dias para que se
cumpla, en caso de que sea solicitada por alguna de las partes la ejecucion

de la misma. *°

» La accion para pedir la ejecucion de una sentencia o convenio judiciales,
durara cinco afos, desde el dia que venci6 el plazo para el cumplimiento

voluntario.®’

Via de Apremio

La via de apremio se refiere al conjunto de instrumentos juridicos a través
de los cuales el Juez puede hacer cumplir sus determinaciones mediante el uso de
los medios de apremio contemplados en la legislacion aplicable, con el fin de
salvaguardar la justicia dictaminada en una resolucion judicial, siempre y cuando
no existan otros medios especificos determinados en la legislacion vigente. El juez
podra recurrir a su discrecion, es decir indistintamente y las veces que considere
necesario, podra aplicar los distintos medios de apremio. Tales medios de apremio

son:*®

%6 Articulo 2.166 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México.
37 Articulo 2.183 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México.
38 Articulo 1.124 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México.
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e Multa hasta de cien dias de salario minimo vigente en la region de su
actuacion, que podra duplicarse en caso de reincidencia;

e Uso de la fuerza publica;

e Rompimiento de cerraduras;

e Cateo por orden escrita;

e Arresto hasta por treinta y seis horas.

Una vez que haya sido vencido el plazo para cumplir voluntariamente, la
ejecucion de una sentencia®® o un convenio celebrado en el juicio, procede la via

de apremio a instancia de parte.*°

La ejecucion de los convenios celebrados en juicio que conste hayan sido
ratificados judicialmente, como lo son los determinados en un juicio de divorcio o
bien aquellos celebrados entre concubinos mediante los cuales queda
garantizado el interés supremo del menor, da por concluido el procedimiento y al
ser vinculatorios*; también podran ser exigidos en su ejecucién mediante la via de

apremio.*

El Juez que ha conocido del procedimiento en primera instancia sera ante
quien se solicite la utilizacién de la via de apremio, siendo él quien determinard el
medio de apremio a ejecutar y las especificaciones en que debera ser realizado,

asi como los periodos de su cumplimiento. *3

%9 Articulo 2.167 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México.

0 Articulo 2.157 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México.

1 Articulo 2.353 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México.

jj Articulo 2.160 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México.
Idem.
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DERECHOS DEL MENOR.

Los derechos del menor establecidos en la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifas, Nifilos y Adolescentes, descritos el Titulo Segundo de la
misma comprendidos en los articulos 14° al 42°; abarcados y enunciados en la
Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de México, en su Titulo Segundo, capitulo Il, articulo noveno; deben ser
salvaguardados por el Estado en todo momento, el juzgador que deba de conocer
de controversias de orden familiar resolverd velando por el interés superior del
menor. Respecto del derecho de convivencia que tiene el menor para con sus
progenitores, y tal y como ha quedado asentado en péarrafos anteriores, este debe
de delimitarse en el régimen de visitas y convivencias el cual quedara especificado
en el convenio de divorcio presentado por los cényuges. En caso de que los
conyuges no especifiqguen cual seran los lineamientos de tal régimen, y toda vez
que se busca la salvaguarda del interés supremo del menor, el Juez que conoce

del caso debera de resolver sobre el tema.

Como apoyo a este tema encontramos la jurisprudencia marcada con el
registro:

Registro IUS: 178644

Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, Abril de 2005, p. 1469, tesis 11.30.C.62 C, aislada,
Civil.

Rubro: REGIMEN DE VISITA Y CONVIVENCIA CON LOS PADRES. EL JUEZ DEBE
RESOLVER ESE TEMA AUNQUE LAS PARTES NO LO HAYAN PLANTEADO,
ATENDIENDO AL INTERES SUPERIOR DEL NINO.

Texto: Tratandose de controversias del orden familiar, el principio fundamental que
debe tener en cuenta el juzgador es el interés superior del nifio, de manera que si en
un juicio de divorcio quedo acreditado que los padres viven separados, es decir, no
viven en el mismo domicilio conyugal, aunque las partes no controviertan lo relativo al
régimen de visita y convivencia, es menester que el juzgador resuelva lo
correspondiente a esa cuestion, y no constrefiirse a sefialar que el tema no formé
parte de las prestaciones demandadas en el juicio natural, pues no obstante que
conforme al articulo 211 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México
(anterior a la reforma del mes de julio de dos mil dos), la sentencia debe ocuparse
exclusivamente de las acciones y excepciones que hayan sido materia del juicio, sin
embargo, no debe soslayarse lo dispuesto por los articulos 9, 10 y 18 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, que prevén el derecho que tiene el nifio a la
convivencia y contacto directo con ambos padres y que éstos tienen obligaciones
comunes en lo que respecta a la crianza y desarrollo del nifio. En razén de la
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responsabilidad de los padres en el cumplimiento de sus deberes para con sus hijos,
que comprende no sélo la formacién corporal, sino espiritual, emocional y social que
propicie el acrecentamiento de la capacidad del menor, de ahi que la sociedad esta
interesada en que los menores puedan convivir con ambos padres cuando ello sea
benéfico para éstos. Lo anterior es asi, porque esas disposiciones deben ser
interpretadas acorde con la obligacidon que contrajo el Estado mexicano como parte
integrante de la convencién aludida en el sentido de que los tribunales judiciales al
resolver controversias que puedan afectar los derechos de los nifios, estan obligados
a resolver sobre el régimen de visita y convivencia con sus padres, para tutelar ese
interés superior, pues la convivencia es una relacion basica para el desenvolvimiento
del ser humano, que tiende a facilitar la participacion activa del nifio en la comunidad,
tutelando un sano desarrollo fisico y mental de los nifios, nifias y adolescentes.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Precedentes: Amparo directo 790/2002. 21 de enero de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Felipe Alfredo Fuentes Barrera. Secretaria: Virginia Gutiérrez Cisneros.
Amparo directo 695/2002. 18 de febrero de 2003. Unanimidad de votos. Ponente:
Felipe Alfredo Fuentes Barrera. Secretaria: Benilda Cordero Roman.

De acuerdo al Codigo Federal Civil, el Juez que se ocupe de la resolucion
de un juicio en donde se involucre el interés superior de algiin menor, esta en la
obligacion de allegarse de los elementos necesarios para la salvaguarda de los
derechos del menor, escuchando a ambos progenitores y a los menores. En todo
caso protegera y hara respetar el derecho de convivencia con los padres, salvo

que exista peligro para el menor.*

En este ordenamiento legal encontramos especificado que en caso de
separacion de quienes ejercen la patria potestad de un menor, ambos deberan
continuar con el cumplimiento de sus deberes y salvaguarda de sus derechos,
entre los cuales se encuentra el derecho de convivencia con sus descendientes,*

para lo cual podran convenir los términos de su ejercicio.

En caso de desacuerdo, el Juez de lo Familiar resolvera lo conducente
tomando en cuenta las caracteristicas determinantes de cada caso. En este
supuesto, y con base en el interés superior del menor, éste quedara bajo los
cuidados y atenciones de uno de ellos. El otro estara obligado a colaborar en su

alimentacion y conservara los derechos de vigilancia y de convivencia con el

# Articulo 283 del Codigo Civil Federal.
5 Articulo 417 del Codigo Civil Federal.
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menor, conforme a las modalidades previstas en el convenio o resolucion judicial,
de lo que se desprende que ninguno de los progenitores deberd menoscabar los
derechos de los menores anteponiendo sus derechos y/o circunstancias

personales.*®

Es importante resaltar que en los articulos 416 y 417 del Codigo Federal
Civil, no se hace mencion el derecho de convivencia del menor con sus
progenitores, mas bien se especifica como el derecho de convivencia del padre
con sus descendientes, y si bien es cierto, que no podran impedirse, sin causa
justificada, las relaciones personales entre el menor y sus parientes. La
interpretacion tal y como se desprende de los articulos mencionados genera una
cambio en el contexto juridico, al determinar que es un derecho del progenitor y no
del descendiente, cuando en realidad se trata de un derecho de ambos, debido a
que se trata de relaciones interpersonales vinculatorias que atafien a padres e

hijos.

Ahora bien, en caso de oposicion, el Juez de lo Familiar resolvera lo
conducente en atencion al interés superior del menor. Y solo por mandato judicial
podra limitarse, suspenderse o perderse el derecho de convivencia a que se

refiere el parrafo anterior.

En el articulo 418 del Codigo Federal Civil se alude al supuesto en donde el
menor no se encuentre con ninguno de los que conserve la patria potestad, en
este caso las obligaciones, facultades y restricciones establecidas para los
progenitores o bien los tutores, se aplicardn al pariente que por cualquier
circunstancia tenga la custodia de un menor. Y quien conserva la patria potestad
tendra la obligacion de contribuir con el pariente que custodia al menor en todos

sus deberes, conservando sus derechos de convivencia y vigilancia.

*6 Articulo 416 del Codigo Civil Federal.
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Como podemos observar en los parrafos proximos anteriores, se
salvaguarda el derecho del progenitor de vigilar y convivir con su menor hijo, es
decir a pesar de que se trata de salvaguardar el derecho de convivencia entre
padres e hijos, se da una vision juridica diferente; que marca radicales cambios
en la perspectiva juridica. Toda vez que no es lo mismo la salvaguarda de un
derecho privado, como lo es el derecho de un particular (progenitor), como la
salvaguarda del interés superior de un menor, convirtiéndose asi en derecho

publico.

En lo que respecta al Codigo Civil para el Estado de México en su articulo
4.96, se especifica como obligacion del Juez determinar en la sentencia que
decrete el divorcio, los derechos y obligaciones derivados de la patria potestad,
respecto a la persona y bienes de sus hijos, teniendo en cuenta el interés
particular de los menores, como los son: su salud, costumbres, educacion y
conservacion de su patrimonio, es decir, se menciona de manera general la
salvaguarda del interés superior del menor, sin embargo no se especifica respecto
de los derechos de este, en particular de los derechos de convivencia.

En el ordenamiento legal en cuestibn de manera general en el articulo
4.102 clausula lll, se menciona que al solicitar los cényuges el divorcio voluntario
deberan ocurrir con el Juez competente presentando un convenio donde se
especifigue quien deba tener la guardia y custodia de los menores, durante y
después del procedimiento, asi como la especificacion del régimen de
convivencia, sin embargo tampoco se encuentra una especificacion respecto de

las condiciones en como debe de ser determinado .

En general como se puede observar en este ordenamiento no se especifica
ni determina el derecho de convivencia que tiene el menor respecto de ambos
progenitores. Por lo tanto su salvaguarda se encuentra de manera subjetiva al

entenderse mediante la interpretacion.
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Con relacion a la jurisprudencia existente que puede ser aplicada al
supuesto planteado, respecto del derecho de convivencia que tienen los hijos con

sus progenitores encontramos la siguiente tesis jurisprudencial:

Registro IUS: 183315

Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XVIII, Septiembre de 2003, p. 1360, tesis 11.20.C.424
C, aislada, Civil.

Rubro: CONVIVENCIA FAMILIAR DE MENORES. DEBE GUARDAR UN JUSTO
EQUILIBRIO CON LOS PROGENITORES QUE EJERCEN LA PATRIA POTESTAD,
PARA LOGRAR EL DEBIDO Y SANO DESARROLLO DE LOS HIJOS QUE
PERMANEZCAN JUNTO A LA MADRE (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).

Texto: De una sistematica y objetiva inteleccion del texto de los articulos 4.202, 4.203,
4.204 y 4.205 del actual Cédigo Civil para el Estado de México, se sigue que los
padres al ejercer la patria potestad tienen pleno derecho a convivir con los hijos; de
ahi que cuando éstos permanezcan al lado de su madre se actualiza su derecho
natural de convivir con el progenitor que no tenga a su cargo la custodia, ello cuando
inexista algin elemento que patentiza que el hecho de que el hijo sea separado
temporalmente de su madre, para convivir con su padre, le perjudicase fisica o
emocionalmente, y tampoco conste que la convivencia paterno-filial pudiera
comprometer la salud, seguridad o moralidad del nifio. Consiguientemente, es
concluyente que tanto los menores hijos como su padre tienen pleno derecho a la
convivencia, por contar con la capacidad derivada de la paternidad para orientar y
atender las necesidades mas elementales de esos menores, como cuidarlos y
aconsejarles adecuadamente, en tanto es inadmisible que solamente la madre y
dichos hijos guarden una gran dependencia mutua, y aun asi, ello no es un hecho que
impidiera la convivencia periédica, constante y amplia con el progenitor, con el fin de
perseverar en un sano desarrollo de los infantes.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

Precedentes: Amparo directo 433/2003. 1o. de julio de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Virgilio A. Solorio Campos. Secretaria: Aimeé Michelle Delgado Martinez.

De la que deducimos que el derecho de convivencia se plantea como un
derecho del padre y un derecho del hijo. Y si bien es cierto que el hijo necesita
mayoritariamente de los cuidados de la madre, esto no impide una convivencia
periddica y constante con el padre, con el fin de preservar el sano desarrollo de los

menores hijos.

Respecto de otros ordenamientos como lo es la Ley para la Proteccion de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, se deduce de su articulo 24° la

salvaguarda el derecho de convivencia de los menores con sus progenitores aun
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encontrandose estos separados, salvo que de conformidad con la ley, la autoridad
determine que esto pueda ser perjudicial para el interés superior del menor; para
lo cual las autoridades deberan establecer las normas y mecanismos necesarios

que permitan su ejecucion.

Acerca de la salvaguarda del derecho de convivencia de los menores con
sus progenitores la Ley para la Proteccion de las Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de México en su articulo 9° especifica como derecho de las nifias, nifios y
adolescentes, el de vivir y crecer en el seno de una familia, conocer a sus
progenitores y mantener relaciones personales y contacto directo con ellos, aliin en
el caso de estar separados, salvo si ello, es contrario al interés superior de la nifia,
nifio o adolescente; y a no ser separados de sus padres, tutores o quien ejerza la
patria potestad, excepto mediante sentencia u orden preventiva judicial que
declare legalmente la separaciéon. Como se observa en este articulo se encuentra
determinado y protegido el derecho de convivencia de los menores con sus

progenitores.

De acuerdo a la Convencion sobre los Derechos del Nifo, ratificada por
México el 21 de septiembre de 1990, y respecto del derecho de convivencia con
sus progenitores que tienen las nifias, nifos y adolescentes, éste se encuentra
salvaguardado en el articulo 9° péarrafo 3 donde menciona que “Los Estados
Partes respetaran el derecho del nifio que éste separado de uno o ambos padres
a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres de modo

regular, salvo si ello es contrario al interés superior del menor” .

Como se ha podido observar, los derechos de menor en relacion a la
convivencia con sus progenitores, determinada en el régimen de visitas y
convivencia, no es salvaguardada especificamente en la legislacion positiva que
rige al Estado de México, toda vez que no siempre esta enunciada de manera
determinada. Si bien en algunos de los ordenamientos se decreta la necesidad de

la salvaguarda del derecho del menor por ser parte de su interés supremo, en
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varios de ellos se cataloga como derecho del padre. Es decir, el interés juridico
radica en la salvaguarda del derecho del progenitor de convivir con sus
descendientes, convirtiendo este derecho en un derecho privado pues solo
constrifie a una persona en particular, el progenitor; sin embargo cuando el interés
juridico radica en la salvaguarda del derecho del menor de convivir con sus
progenitores, este derecho constrifie a un menor incapacitado para defender sus
derechos, convirtiéndose por lo tanto en un derecho publico, por lo consiguiente
corresponde al Estado y a la sociedad en general, velar por la salvaguarda del

derecho de los menores, protegiendo asi el interés superior del menor.

AUn mas, existe jurisprudencia que salvaguarda el derecho de convivencia
del menor con sus progenitores inclusive cuando alguno de ellos haya perdido la
patria potestad, y siempre y cuando no sea perjudicial para el bienestar del menor;
haciéndose valer el derecho intrinseco del menor en razén de salvaguardar su

interés supremo.

Registro IUS: 178388

Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, Mayo de 2005, p. 1499, tesis 1.40.C.81 C,
aislada, Civil.

Rubro: PATRIA POTESTAD. SU PERDIDA NO SE CONTRAPONE CON EL
DERECHO DE VISITAS.

Texto: Aun cuando la pérdida de la patria potestad lleve consigo la pérdida de
derechos por parte de quien ha sido sancionado de esa forma, no puede afectarse a
quien sin ser parte en la controversia, tiene derecho a convivir con el progenitor al
cual se ha privado de la patria potestad, y que dada su minoria de edad no puede
actuar sino mediante la representacibn de quien actué precisamente como
contraparte de aquél; por consiguiente, en respeto al derecho que tiene el menor de
convivir con sus progenitores, aun cuando éstos ya no vivan juntos, derecho que se
encuentra consignado en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, de la cual es
signante este pais, es de estimarse que corresponde al juzgador determinar lo
procedente respecto a las convivencias familiares entre el hijo y el progenitor que ha
perdido la patria potestad, a efecto de establecer si éstas son o no contrarias al
interés del nifio, y en su caso precisar las condiciones en que tal derecho se ha de
ejercitar.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
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Precedentes: Amparo en revisién 824/2005. 16 de febrero de 2005. Unanimidad de
votos. Ponente: Marco Antonio Rodriguez Barajas. Secretaria: Leticia Araceli Lopez
Espindola.

Esta jurisprudencia se sustenta en el articulo 9°, 3er. Parrafo de la
Convencién sobre los derechos del nifio, en el cual se garantiza el derecho de
convivencia del menor con ambos progenitores, aun y cuando alguno de ellos

haya perdido la patria potestad del menor.
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CAPITULO IV.

Ineficacia legal. Interés Supremo del Menor

CONSECUENCIAS JURIDICAS.

La falta de medios juridicos asi como el poco compromiso de los diferentes
organos de Gobierno, han provocado que el sector mas vulnerable de nuestra
sociedad este en un estado de indefension constante. Si bien es cierto que se
encuentra plasmado el derecho del menor en las diversas leyes que rigen nuestro
pais; también lo es que actualmente en el Estado de México no se cuentan con los

medios juridicos para su eficaz y expedita aplicacion.

Trayendo como consecuencia la violacién a los derechos de los menores,
causandoles una afectacion en su esfera juridica, dejandolos en un estado de
indefensién, vulnerables y sin ningun tipo de amparo; toda vez que los principales
salvaguardas de sus derechos, los padres, son los principales violadores de los
mismos; en virtud de que al estar inmiscuidos en sus propias controversias dejan
de lado los derechos de los infantes, incluso los utilizan para su conveniencia; es
por ello que el estado debe de estar atento y desarrollar los medios necesarios
para que los derechos de las nifias, nifios y adolescentes sean ante todo

salvaguardados y con ello procurarles un mejor desarrollo.
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CONSECUENCIAS SOCIALES.

La falta de convivencia con uno de los progenitores, en su mayoria con el
padre, provoca en los infantes una ausencia de valores, principios y sobre todo de
apoyo psico-emocional; ello conlleva a que de acuerdo a su edad, el menor,

presente diversas manifestaciones.

En el dmbito social se ha comprobado mediante diversos e innumerables
estudios que la desintegracién familiar provocada por la separacion de sus
miembros, desencadena en un problema social, toda vez que es el principio para
que los jovenes se reunan en pequefios grupos denominados "Pandillas
Juveniles", grupos que se componen principalmente de nifios y jovenes que
tienen en comun la ausencia de una autoridad latente en su vida, rol que

regularmente es ejecutado por el padre.

Uno de los elementos que mas atraen a los jovenes a formar parte de estos
grupos denominados "pandillas” es el sentido de pertenencia que han perdido en
su familia y que se desarrolla en su interior, toda vez que cubre esa necesidad en

el adolescente de sentirse parte de “algo”, de sentirse importante para alguien.

Se tiene que tomar en cuenta que por mas programas que el gobierno
establezca para el mejor manejo e incluso readaptacién de estos jovenes, los
padres siguen siendo el principal modelo de comportamiento de sus hijos, tanto
por lo que hagan o digan, como por lo que no hagan o dejen de decir, de ahi lo
importante de que aun separados ambos progenitores continlen con un
acercamiento estrecho con sus hijos y una convivencia periddica que les permita a

ambos guiar de la mejor manera a sus menores hijos.
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Otra de las consecuencias sociales que conlleva la desintegracion familiar,
entiéndase como esta, la separacion de sus miembros, independientemente que
vivan en un mismo domicilio 6 para el caso de estudio, que vivan en distintos
domicilios y que no tengan una convivencia adecuada y continua, es la desercion
de la escuela de un gran numero de nifios y principalmente de jovenes, problema
qgue se convierte en una afectacién social por todas las consecuencias que ello
implica como lo es una mala preparacion académica de nuestros jovenes,
jovenes en la calle sin oficio que recurren a la delincuencia para obtener ingresos
que les permitan subsistir, conlleva a un estancamiento cultural y por tanto de
desarrollo a nivel social. Prueba de ello es la llamada generacion “ni-nis” como se
les ha catalogado a esta generacion de jovenes que no estudia ni trabaja y por

tanto no contribuye en ningun aspecto con su familia y mucho menos con su pais.

El compromiso que tenemos con nuestras nifias, nifios y jovenes de
proteger sus derechos y coadyuvar con su desarrollo, dara como resultado una

mejor sociedad.
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CONSECUENCIAS EN EL DESARROLLO.

La estructura familiar y la relaciébn amorosa entre padre y madre frente a
los hijos, es importante para el establecimiento de su identidad, y por ende, de su

salud futura.

En un proceso de separacién se debe comprender que el nifio es la victima
de la situacion y se debe proteger. Ambos padres seran siempre una figura
importantisima para el hijo, por lo que es trascendental dejar que el nifio en su
momento juzgue la situacién. Hay muchas madres que cegadas por el rencor,
utilizan a sus hijos como instrumento de venganza sin darse cuenta del dafio
emocional que le estan provocando y que en un futuro le causaran problemas en

sus relaciones afectivas.

No se sabe con certeza los efectos que puede causar en la psiquis de un
nifo menor de dos afos la separacion de sus padres. Es probable que si la
separacion es tranquila y los lazos afectivos con ambos padres se mantienen de la
mejor manera, las consecuencias sean leves. Cuando las circunstancias de
separacion son adversas, la devastacion en el interior del nifio puede tener graves
consecuencias de tipo emocional que no permiten su sano desarrollo. Sin
embargo, aun cuando la posibilidad de dafiar sea pequefia, hay que ser
cautelosos con la responsabilidad desde el momento que se toma la decisién de

ser padres.

Entre los dos afios y medio y los seis, los pequefios suelen interpretar el
proceso de separacion de los padres como una situacion derivada de algo malo
que ellos han hecho. Se sienten culpables y suelen reaccionar con irritabilidad o
bien con mansedumbre excesiva. Entre los cinco o seis afios y hasta los 11
surgen habitualmente cuadros depresivos angustiosos, la apatia, la baja en
rendimiento escolar y una menor relacién con sus amigos, familia y compafieros.

Los adolescentes a veces asumen responsabilidades del padre que se retira
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(provocandoles una madurez precoz) o se van al otro extremo mostrando

conductas antisociales.

Cuando no se toma en cuenta al menor en la toma de decisiones en un
proceso de separacion, sufrira mas y tendera a evidenciar el proceso de un modo
mas patoldgico. En el otro extremo cuando por inseguridad o culpabilidad los
padres le dan a entender al menor que es acreedor de cualquier derecho como
compensacion de la separacidbn paterna, éste acaba por desarrollar

comportamientos de control y chantaje sobre ellos.

La base para un buen desarrollo psicosocial sano, es la familia; el amor, la
valoracion, las normas y la comunicacién son los cuatro pilares fundamentales en

donde debe estar cimentada la familia.

Es por ello que es indispensable cuando existe una separacion de los
padres, establecer un régimen de visitas adecuado, en donde la frecuencia es uno
de los factores mas importantes. Los nifios pequefios de 0 a 5 afios tiene una
memoria a largo plazo muy limitada, en consecuencia su forma de entender el
tiempo es también limitada, de tal modo que la forma de garantizar un apego con
el progenitor que no ostenta la custodia, ser4d mediante las visitas frecuentes, las
cuales deberan ser rigidas para que se vaya estableciendo un habito en el nifio y
asi aportarle mayor estabilidad. Otro factor muy importante es la duracién, en esta
etapa de los nifios, las visitas deben ser frecuentes pero cortas, de esta forma se
interferird 1o menos posible en sus horarios de suefio, comida, bafio, siesta,

estudio, recreacién y actividades extraescolares.

Cuando los nifios van creciendo, la frecuencia puede ser mas flexible, los
diferentes contextos de socializacion que van teniendo los nifios adquieren gran
importancia en su vida, desarrollando el infante mayor autonomia. En la etapa
escolar por ejemplo, es importante que las visitas sean con mayor frecuencia y
largas, es decir, la duracién de las visitas debe de abarcar mayor tiempo, para que
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de esta manera el progenitor que no ostenta la custodia pueda implicarse en todos

los aspectos de la vida del menor.

En la adolescencia la frecuencia de las visitas dependera de la
interferencia que pueda tener con los estudios del menor y con sus actividades
lidicas. El adolescente es mas autdbnomo y su vida pasa de estar centrada en la
familia a centrarse en sus amigos. Esta es una etapa evolutiva que se caracteriza
por la negociacibn que pueda haber entre padres e hijos, por lo que es
recomendable llegar a acuerdos, teniendo siempre en cuenta no caer en la

manipulacion de los menores.

Es de suma importancia tomar en cuenta que a cualquier edad, el cambio
de vida del menor va a ser dificil, es obligacion de los padres que este cambio le
afecte lo menos posible, por eso todos los cambios que se generen deben de
darse de forma gradual y debe de irse cambiando y adaptandose a los cambio

naturales que por la edad van a ir experimentando los menores.

Cuando se deba de tomar una decisidbn respecto de algun ambito del
menor, es importante que ambos padres acuerden las decisiones de manera
mancomunada, como por ejemplo: la eleccion de escuelas; los lugares de
residencia; tratamientos médicos; vacaciones, cumpleafios; participacion de

nuevos conyuges en la educacion, eleccion de actividades extraescolares.

Lo ideal es la custodia compartida, que implica que ningun padre quede
aislado respecto de la crianza de sus hijos, y que los hijos sientan que no han

perdido a ninguno de sus padres.

Podemos concluir que por ser los nifios el sector mas vulnerable de la
sociedad, debe existir un interés de asistirlos y proveerlos para lograr su pleno

desarrollo fisico y mental y proporcionarles una instancia feliz.
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La nifiez requiere principalmente del amor y comprension de la familia, asi
como de la sociedad en general, el abastecer a nuestros niflos emocionalmente
de amor significa garantizar que en su etapa adulta sean hombre y mujeres de
bien y solidarios con sus semejantes. Las nifias y nifios deber ser protegidos
desde antes y después de su nacimiento, pero sobre todo, durante su crecimiento
y formacion; se debe de asegurar el efectivo goce de todos sus derechos, a fin de
garantizarle un desarrollo fisico, mental, social y espiritual que le permitan la

formacién de su caracter y personalidad .
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CAPITULO V.

Medidas de Proteccidon

PAUTAS PARA LA DETERMINACION DEL REGIMEN DE VISITAS Y

CONVIVENCIA.

Como ya ha quedado asentado el régimen de visitas y convivencia se

refiere a los lineamientos establecidos en que se ejecutaran las visitas y

convivencias del menor con el progenitor que no ostenta con la guardia y custodia

de éste; para la determinacién de dichos lineamientos es menester tomar en

consideracion los siguientes elementos:

Y

La edad de los menores;

El domicilio o lugar en donde se llevaran a cabo la visita y convivencia,;

EL domicilio en donde se tendra que recoger a los menores y entregarlos
una vez fenecido el horario para llevar a cabo la convivencia,

El periodo de tiempo que duraran las visitas, de tal forma que no afecten las
actividades ya establecidas de los menores, como lo son sus horas de
suefo, estudio, actividades extra que realicen, etcétera,

El horario de entrega de los menores por parte del progenitor que cuenta
con la guardia y custodia y la hora en que el otro progenitor debera de
regresar a los menores al domicilio establecido;

La particion de los periodos en ciclo de vacaciones, de tal forma que
ambos progenitores tengan tiempo de convivir con los menores;

La opinién del menor en cuanto a querer convivir con el progenitor que no
cuenta con la guardia y custodia;

Los horarios de trabajo de ambos progenitores.
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MEDIDAS CAUTELARES

Las medidas precautorias o cautelares, son todas a aquellas que tiendan a
preservar la familia y a proteger a sus miembros, en especial aquellos que sean
menores o incapacitados. Deberan ser decretadas por el Juez de lo Familiar,
quien esta facultado para intervenir de oficio en todos los asuntos que aflijan a la

familia.

Las disposiciones en las que se deben decretar medidas precautorias,
mientras dura el juicio, y dada la preeminencia en la afectacion del interés familiar

y en especial el interés supremo del menor, son:

a) La separacion fisica de los cényuges, con el fin de preservar la seguridad
fisica y emocional de cada miembro de la familia, sobre todo cuando exista
violencia intrafamiliar. EI Juez determinara cual de los conyuges continuara
en el uso de la vivienda familiar, mientras que el otro cényuge debera

informar su nuevo lugar de residencia;

b) El aseguramiento de la subsistencia de los menores, sefialando la cantidad
a titulo de alimentos que debera dar el deudor alimentario al conyuge

acreedor y a los hijos que les corresponda;

c) Determinacion de la guarda y custodia de los menores, asi como garantizar

la convivencia de los menores con ambos padres;

Analizando el articulo 4.95 del Cédigo Civil para el Estado de México, al
respecto hace referencia, que el Juez de lo Familiar al admitir una demanda de
divorcio o antes, si hubiera urgencia, podra dictar medidas provisionales que
permaneceran vigentes solo mientras dura el juicio, con el fin de garantizar el
interés superior del menor, sin embargo sélo hace especificacion sobre algunos de

los aspectos que coadyuvan al interés supremo del menor, tales como fijar y
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asegurar los alimentos, sobre la guarda y custodia de los hijos y las medidas
necesarias para salvaguardar los bienes de los hijos. Como articulo
complementario se encuentra el 4.103 de la misma legislacion en el cual se
decreta que el Juez autorizard de manera provisional la separacion de los
conyuges Yy dictara las medidas necesarias para asegurar la subsistencia de los

hijos respecto de la obligacién de dar los alimentos.

De lo que se desprende, en cuanto hace al derecho que nos atafie, como lo
es el de convivencia con ambos progenitores, no se menciona nada al respecto,
por lo que no se le esta dando la importancia que debiera, aun y cuando es un

derecho que afecta directamente el interés superior del menor.

Respecto de la Ley para la Proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de México, en su apartado referente a las medidas de
proteccion, que se engloba del articulo 52 y hasta el articulo 60, se hace
referencia que sera mediante la participacion de las Procuradurias de la Defensa
del Menor y la Familia, que se debera garantizar la aplicacion de las medidas
necesarias que salvaguarden la integridad fisica y mental de los menores; sin
embargo no hay ninguna especificacion respecto de cuales seran las medidas de
proteccion que se ejecutaran para salvaguardar el derecho de convivencia de los

menores con sus progenitores.

Concluyendo, la legislacion positiva del Estado de México, no garantiza el
derecho de convivencia con ambos progenitores que tiene los menores, ni de
manera provisional ni mientras es llevado a cabo el juico. Razén por la cual este
derecho sélo quedara salvaguardado hasta el momento en que el Juez de la
causa haya dictado sentencia. Lacerando de manera directa el desarrollo del
menor mientras transcurre el tiempo procesal necesario para que se llegue a

dictaminar una sentencia.
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INCUMPLIMIENTO AL REGIMEN DE
VISITAS Y CONVIVENCIA

Legislacion Actual en el Estado de México.

Via de apremio.

La via de apremio son los medios con los que cuenta la autoridad
jurisdiccional para hacer cumplir sus determinaciones, como lo es el llevar a cabo
el cumplimiento de una sentencia ejecutoriada, o de un convenio celebrado en
juicio; esta via procedera a instancia de parte*’ cuando no haya sido cumplida de
forma voluntaria por el condenado a hacerlo. El encargado de establecer los
medios de apremio sera el Juez que conocio de la causa en Primera Instancia, en
caso de no existir sefialamiento en cuanto al tiempo en que debe de ser ejecutada
la sentencia o el convenio el Juez podra sefialar plazo hasta de ocho dias*® para
ser ejecutada de forma voluntaria. En caso de que la condena sea en relacion de
hacer una cosa, el Juez sefialara un plazo prudente para que se ejecute la
sentencia referida, sin embargo y una vez fenecido el plazo establecido, el Juez

podra emplear los medios de apremio mas eficaces.

Cabe hacer mencion que la accion para pedir la ejecucion de la sentencia,
tiene un término de cinco afios desde el dia en que vence el plazo para el

cumplimiento voluntario.*°

Los medios de apremio comprendidos dentro de la legislacion vigente del

Estado de México son®’:

¥ Articulo 2.157 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México.
BArticulo 2.166 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México.
* Articulo 2.183 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México.
50 Articulo 1.124 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México.
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» Multa hasta de cien dias de salario minimo vigente en la region de su
actuacion, que podra duplicarse en caso de reincidencia;

» Uso de la fuerza publica;

» Rompimiento de cerraduras;

» Cateo por orden escrita;

» Arresto hasta por treinta y seis horas.

Los cuales podran ser utilizados en forma indistinta y a discrecion del Juez

de la causa.

Actualmente en el Estado de México no se contemplan medios de apremio
especiales en lo que respecta a la inobservancia de los convenios donde se
especifica la convivencia de menores con sus progenitores, por lo que se

observaran las reglas generales de la via de apremio.

Sin embargo, para que el Juez pueda tomar la determinacién de aplicar
cualquiera de los medios de apremio mencionados, debe tener la certeza de que
los actos ordenados no han sido o no estan siendo ejecutados, para lo cual debera
de realizar providencias que le permitan establecer dicha certeza. Esto es, el Juez
debera de verificar y cerciorarse antes de poder dictaminar cualquier medio de

apremio.

Especificamente en el tema que nos atafie, el Juez deberd cerciorarse
mediante algin modo de prueba fidedigno y confiable de que no se esta
permitiendo llevar a cabo las visitas y convivencias del menor con el progenitor
gue no cuenta con la guardia y custodia, por lo que debera asignar a personal bajo
su cargo que practique las diligencias necesarias y compruebe de propia mano
gue el progenitor que cuenta con la guardia y custodia del menor no entrega de la

manera convenida al menor, al progenitor o persona acordada.
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Para lo cual se necesitara primeramente, a instancia de parte, solicitar al
Juez se asigne personal a su cargo, indicando dia, hora y lugar en donde se debe
llevar a cabo la entrega del menor para que verifique y de fe de la entrega del
menor o bien de la no ejecucion de la misma, en ocasiones y dada la falta de
personal en los juzgados, o bien el exceso de carga de trabajo, no es posible
establecer una concordancia en tiempos, que conlleva a la dilacibn de la
verificacion en comento. Una vez designado el personal y logrando una
concurrencia en el lugar, en el caso que no sea entregado el menor, el personal
asignado por el juzgado debera rendir informe de lo sucedido y anexar al

expediente su reporte.

Posteriormente y toda vez que se encuentre en autos el dictamen de
verificacion de la ejecucion del convenio, el Juez estara en posicion de apercibir a
la parte demandada de no cumplir, que sera acreedora a una medida de apremio

si continla con su resistencia al cumplimiento del convenio establecido.

Para llevar a cabo dicho apercibimiento se tendra que verificar de nueva
cuenta por personal asignado del juzgado que la persona apercibida anteriormente
sigue en su actitud de no cumplir lo convenido, para la cual se debera de realizar
el trdmite descrito en parrafos anteriores para asentar que no se ejecuta el
convenio en cuestion. Serd hasta este momento que el Juez estara en posicion de
imponer la primera medida de apremio que juzgue necesaria, es decir podra
determinar indistintamente la medida, y en su caso el monto, mas idéneo. En
virtud de que en el numeral | del articulo 1.124 del Codigo de Procedimiento
Civiles en el Estado de México, se especifica que se podra imponer multa hasta de
cien dias de salario minimo vigente en la regiéon de su actuacion, y que podra
duplicarse en caso de reincidencia; se interpreta que el Juez podra decretar las
multas que considere necesarias y con el monto que considere pertinente hasta en
tanto no exceda la cantidad de cien dias de salario minimo vigente, lo cual
conlleva un tiempo procesal indeterminado, toda vez que para decretar e imponer

cada multa, se debera de llevar a cabo el procedimiento especificado, es decir:
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1) Solicitar al Juez designe personal que compruebe la no ejecucién del
convenio;

2) Asignar personal y concurrir en tiempo y forma para llevar a cabo la
verificacion;

3) Una vez comprobada la no ejecucién del convenio, realizar el reporte y
anexarlo a los autos del juicio de ejecucién de sentencia;

4) Determinar y apercibir al infractor de la medida de apremio a la que puede
ser acreedor en caso de reincidir con su actitud,;

5) Solicitar nuevamente la designacién de personal, concurrir con él en tiempo
y forma, comprobar la no ejecucién del convenio y exponerlo asi ante el
juzgado;

6) Ordenar la ejecucién de la medida de apremio apercibida, por los medios

idéneos para ello.

Todo este proceso debera de ejecutarse cada que se necesite imponer una
medida para obligar a la ejecucion de un convenio establecido, y hasta en tanto el

Juez lo considere necesario.

Aunado a todo este procedimiento, existe como medio de garantia el Juicio
de Amparo, el cual podra ser solicitado por parte del actor al que le hayan sido
impuestos los medios de apremio, si éste considera que no se han determinado de
manera legal. Lo que conlleva una suspension en el proceso de ejecucion de

sentencia hasta en tanto se resuelva el juicio de amparo invocado.

En conclusion, el tiempo procesal que actualmente se consume en la
ejecucion de sentencia de un convenio en donde este determinado el régimen de
visitas y convivencias del menor con el progenitor que no cuenta con la guardia y
custodia, puede incrementarse hasta en un afio o mas, lacerando todo este tiempo

la esfera juridica del menor y menoscabando su derecho de convivencia que tiene
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con ambos progenitores, lesionando con ello el interés supremo del menor y

ocasionandole danos de desarrollo, emocionales.
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OTROS AMBITOS TERRITORIALES

Distrito Federal.

El Distrito Federal es la primera entidad federativa que realiz6 cambios
sustanciales en su Cddigos Civil y de Procedimientos Civiles respecto a la
salvaguarda del derecho de convivencia de los menores con ambos progenitores.
Con lo que se ha desarrollado conciencia en los padres y madres respecto a la
obligacion que tienen de proteger los derechos de sus descendientes y no a

lacerarlos anteponiendo sus intereses personales.

Entre los cambios que se han realizado a la legislacion civil para el Distrito

Federal destacan:

v' Todas las cuestiones familiares que reclamen la intervencién del érgano
jurisdiccional, no requieren de formalidad alguna®, y se podra acudir al
Juez de lo Familiar por escrito o por comparecencia personal®.

v' El Juez de lo Familiar hara saber al o los interesados que pueden contar
con el patrocinio de un defensor de oficio. En su caso el Juez ordenaré dar
parte a la institucion de Defensoria de Oficio para que designen personal

que asesore y coadyuve al interesado en el procedimiento.>?

v" En caso de controversia familiar, como la disolucion del vinculo matrimonial,
y s6lo mientras se lleva a cabo el juicio se dictaran medidas provisionales, a
peticion de parte, por lo que el Juez debera de resolver provisionalmente

respecto de*:

5! Articulo 942 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal.
52 Articulo 943 del Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal.
537

Idem
5% Articulo 282 del Cédigo Civil del Distrito Federal.
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La separacion de los conyuges. El Juez determinard, teniendo en
cuenta el interés familiar y lo que mas convenga a los hijos, cuél de
los conyuges continuara en el uso de la vivienda familiar y de los
bienes y enseres que continlen en ésta y los que se ha de llevar el

otro conyuge, debiendo informar éste el lugar de su residencia;

Garantizar los alimentos. Se sefalara y aseguraran las cantidades
gue a titulo de alimentos debe dar el deudor alimentario al conyuge

acreedor y a los hijos que corresponda,;

Las que se estimen convenientes para que los conyuges no se
puedan causar perjuicios en sus respectivos bienes ni en los de la
sociedad conyugal en su caso. Asimismo, ordenar, cuando existan
bienes que puedan pertenecer a ambos cényuges, la anotacion
preventiva de la demanda en el Registro Publico de la Propiedad del
Distrito Federal y de aquellos lugares en que se conozca que tienen

bienes;

Dictar, en su caso, las medidas precautorias que la ley establece

respecto a la mujer que quede embarazada,
Poner a los hijos al cuidado de la persona que de comun acuerdo
hubieren designado los cényuges, debiendo ser uno de éstos y

pudiéndose compartir la custodia;

En defecto de ese acuerdo; el Juez de lo familiar sefialara dentro de
los préximos quince dias, dia y hora para celebrar audiencia que
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resuelva sobre estos aspectos™ resolviendo lo conducente a la

custodia y la convivencia de las nifias y nifios con sus padres;

e Salvo peligro grave para el normal desarrollo de los hijos, los
menores de siete afios deberan quedar al cuidado de la madre. No
sera obstaculo para la preferencia maternal en la custodia, el hecho

de que la madre carezca de recursos econémicos;

v' El Juez de lo Familiar resolvera, teniendo presente el interés superior de los
hijos quienes deberan ser escuchados, sobre las modalidades del derecho

de visita y convivencia con sus padres;

v" En los casos en que el Juez de lo Familiar lo considere pertinente tomara
las siguientes medidas, con el fin de salvaguardar la integridad y seguridad
de los interesados, tratandose de violencia familiar:

a) Ordenar la salida del conyuge demandado de la vivienda donde habita
el grupo familiar.

b) Prohibicién al conyuge demandado de ir a lugar determinado, tal como
el domicilio o el lugar donde trabajan o estudian los agraviados.

c) Prohibir que el conyuge demandado se acerque a los agraviados a la

distancia que el propio Juez considere pertinente.

d) Revocar o suspender los mandatos que entre los cdnyuges se hubieran

otorgado;

e) RequerirA a ambos cényuges para que le exhiban, bajo protesta de
decir verdad, un inventario de sus bienes y derechos, asi como, de los

gue se encuentren bajo el régimen de sociedad conyugal;

55 Articulo 941-BIS del Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal.
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v" En las audiencias en donde se estén resolviendo asuntos que atafien al
interés supremo del menor, los menores involucrados compareceran
asistidos por el asistente de menores adscrito al Sistema Integral de la
Familia del Distrito Federal que sea designado para ello. El Juez resolvera
habiendo previamente escuchado la opinion del Representante Social, asi
como de cada una de las partes involucradas y de todos los medios de

prueba que tenga a su disposicion.

v Cuando el ascendiente que conserve la guarda y custodia del menor
cambie de domicilio, debera informar al Juez y a quien no ejerza la custodia
del menor todos los datos del nuevo domicilio asi como los numeros
telefénicos de localizacion, a fin de mantener la comunicacion del progenitor
que no cuenta con la guarda y custodia con su descendiente.’® El
incumplimiento a esta disposicion traerd como consecuencia medidas de
apremio directas que iran desde arresto por 36 horas, hasta la intervencion
del Agente del Ministerio Publico, para el ejercicio de las acciones que

correspondan.®’

v' Al ascendiente que no le haya sido otorgada la custodia de manera
provisional, y mientras dure el procedimiento, podra convivir con su menor
hijo de acuerdo a las especificaciones que haga el Juez, sin que sea
limitado en dias, es decir entre semana, siempre y cuando el menor no
desatienda sus labores escolares. De la misma manera podra convivir en
fines de semana, dias festivos y periodos vacacionales, alternandose los
dias con el progenitor que cuenta con la guardia y custodia del menor. En
caso de duda el Juez debera ordenar que las convivencias se realicen en
los Centros e Instituciones destinados para tal efecto. Cuando el Juez
considere que existe un peligro cierto o inminente para la integridad fisica,

sexual y/o psicoldgica de los menores, no se decretara la convivencia de

567
Idem
57 Articulo 73-BIS del Céodigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal.
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manera provisional entre los menores y el ascendiente que no cuente con la

guarda y custodia.

v' Debera procurarse en lo posible el régimen de custodia compartida del
padre y la madre, pudiendo los nifios y niflas permanecer de manera plena
e ilimitada con ambos padres, en caso de que algun ascendente tuviese la
custodia, el otro que no la posee, después de los siete afios podra
demandar en lo posible custodia para ambos padres, lo anterior en funcion
de las posibilidades de éstos y aquellos, asi como que no exista con alguno

de los progenitores peligro alguno para su normal desarrollo.

v En caso de desacuerdo sobre las convivencias o cambio de guarda y
custodia, en la controversia o en el incidente respectivo debera oirse a los

menores.

v' Existen medidas de apremio especificas, que podran ser decretadas por los
jueces de lo familiar en caso de incumplimiento al convenio establecido,
respecto de la convivencia de los menores con sus progenitores, siendo las
siguientes:

e Arresto hasta por 36 horas.
e La reiteracion inmediata de no permitir la convivencia de quien ejerza
la custodia del menor, dard lugar a la intervencion del C. Agente del

Ministerio Publico, para el ejercicio de la accién correspondiente.®

v En caso existir algin conflicto entre cényuges o concubinos, habiendo
menores de por medio, y en donde se requiera de la separacion del hogar
en comun, esta podra ser solicitada por cualquiera de las partes
involucradas por medio de un escrito, al Juez de lo Familiar o bien acudir al

Centro de Justicia Alternativa del Tribunal Superior de Justicia del Distrito

58 Articulo 73-BIS del Céodigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal.
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Federal, quien atendera sus peticiones, siempre y cuando no exista
violencia familiar, en caso de existir se abstendra de intervenir, y hara del
conocimiento de la situacion al C. Agente del Ministerio Publico, dandose
vista también al Sistema de Auxilio a Victimas, para los efectos
correspondientes.

v' El mediador debera promover que se garantice el bienestar, la seguridad
fisica y mental de los hijos menores de edad, asi como el derecho que les
asiste de convivir con el progenitor que no vive con ellos, conviniendo con
las partes. El cumplimiento ha dicho convenio podra solicitarse ante el Juez

de lo Familiar mediante la via de apremio.*®

v En caso de separacién de quienes ejercen la patria potestad, ambos
deberdn continuar con el cumplimiento de sus obligaciones y podran
convenir los términos de su ejercicio, particularmente en lo relativo a la
guarda y custodia de los menores. Con base en el interés superior del
menor, éste quedara bajos los cuidados y atenciones de uno de ellos. El
otro estara obligado a colaborar en su alimentacion y crianza conservando
el derecho de convivencia con el menor, conforme a las modalidades

previstas en el convenio o resolucién judicial.®®

v' Los hijos que estén bajo la patria potestad de sus progenitores tienen el
derecho de convivir con ambos, aun cuando no vivan bajo el mismo techo.
No podran impedirse, sin justa causa, las relaciones personales entre el
menor y sus ascendientes. En caso de oposicion, a peticién de cualquier de
ellos, el Juez de lo Familiar resolvera lo conducente previa audiencia del
menor, atendiendo su interés superior. Sélo por mandato judicial, este

derecho deberéa ser limitado o suspendido considerando el incumplimiento

% Articulo 205 del Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal.
60 Articulo 416 del Codigo Civil del Distrito Federal.
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reiterado de las obligaciones de crianza o peligro para la salud e integridad

fisica, psicoldgica o sexual de los hijos.®*

v' En caso de solicitud de divorcio voluntario por los cényuges ante el Juez de
lo Familiar, estéa debera traer anexada el convenio en donde se garantice
entre otras cosas: las modalidades bajo las cuales, el progenitor que no
tenga la guarda y custodia, ejercerd el derecho de visitas, respetando los
horarios de comidas, descanso y estudio de los hijos.®?

v' La sentencia de divorcio fijara la situacién de los hijos menores de edad

para lo cual debera contener las siguientes disposiciones:®*

v' Todo lo relativo a los derechos y deberes inherentes a la patria potestad, su
pérdida, suspension o limitacion; a la guarda y custodia, asi como a las
obligaciones de crianza y el derecho de los hijos a convivir con ambos

progenitores.

v' Debera procurarse en lo posible el régimen de custodia compartida del

padre y la madre.

v Todas las medidas necesarias para proteger a los hijos de actos de
violencia familiar o cualquier otra circunstancia que lastime u obstaculice su

desarrollo arménico y pleno.

v' Las medidas necesarias para garantizar la convivencia de los hijos con sus
padres, misma que so6lo debera ser limitada o suspendida cuando exista

riesgo para los menores.

b1 Articulo 416-BIS Codigo Civil del Distrito Federal.
62 Articulo 273 del Codigo Civil del Distrito Federal.
8 Articulo 283 del Codigo Civil del Distrito Federal.
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v' Las medidas de seguridad, seguimiento y las psicoterapias necesarias para
corregir los actos de violencia familiar en términos de la Ley de Asistencia y
Prevencion a la Violencia Familiar. Medidas que podran ser suspendidas o
modificadas en los términos previstos por el articulo 94 del Cddigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

v Para el caso de los mayores incapaces, sujetos a la tutela de alguno de los
ex-conyuges, se deberan establecer medidas para su proteccion.

v' La recuperaciéon de la patria potestad procedera Unicamente en aquellos
casos que por cuestiones alimentarias se haya perdido, siempre y cuando
se acredite que se ha cumplido con dicha obligacion. Lo mismo se

observaré respecto de la recuperacion de la custodia.

v" Quienes ejercen la patria potestad o la guarda y custodia provisional o
definitiva de un menor, independientemente de que vivan o no en el mismo
domicilio, deben dar cumplimiento a las obligaciones de crianza. Se
considerara incumplimiento de las obligaciones de crianza, el que sin
justificacion y de manera permanente y sistematica no se realicen las
actividades sefialadas en el articulo 414-BIS; lo que el Juez valorara en los
casos de suspension de la patria potestad, de la determinacion de la guarda

y custodia provisional y definitiva, y el réegimen de convivencias.
v La patria potestad se suspende por:®*

I.  Porincapacidad declarada judicialmente;

[I.  Porla ausencia declarada en forma;

[ll.  Cuando el consumo del alcohol, el habito de juego, el uso no
terapéutico de las substancias ilicitas produzcan efectos

6 Articulo 447 del Codigo Civil del Distrito Federal.
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psicotropicos amenazando causar algun perjuicio, cualquiera que
este sea, al menor;

IV. Por sentencia condenatoria que Iimponga como pena esta
suspension;

V. Cuando exista la posibilidad de poner en riesgo la salud, el estado
emocional o incluso su vida del o de los descendientes menores por
parte de quien conserva la custodia legal.

VI.  Por no permitir que se lleven a cabo las convivencias decretadas por

autoridad competente o en convenio aprobado judicialmente.

Como se observa, los cambios que se han realizado en la legislacion civil
positiva del Distrito Federal han sido sustanciales respecto al derecho de
convivencia con ambos progenitores que tienen los menores. El érgano legislativo
valoro la consecuencias que se generan no solo de nifios, estas van mas alla, toda
vez que las consecuencias de desarrollo psicosociales, son reflejadas en los
grupos de adolescentes que se agrupan y desarrollan sentimientos de abandono,
tristeza, inseguridad, rencor, odio; en contra de sus progenitores por no haber
estado a su lado y posteriormente sentimientos de inadaptacion, empatia con la

sociedad en general porque no alcanzaron su desarrollo en plenitud.

Es por ello que la legislacion del Distrito Federal debe ser la pauta para
realizar cambios radicales con respecto a la salvaguarda del derecho de
convivencia que tiene los menores con sus padres a nivel Federal; tanto en el
juicio como antes y después de éste, toda vez que los menores son victimas que
no tienen porqué padecer de la separacion de quienes son las personas mas
importantes en sus vidas. Y que si bien es cierto seran afectados de manera
directa por la separacion de sus padres, como sociedad y aun mas la autoridad
tienen la obligacién de velar por el interés superior de los menores y procurar sea

lo menos traumaticos para ellos.
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CAPITULOQO V1.

Propuestas de Reforma de la Legislacion Positiva del

Estado de México.

CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO.

Actualmente en el Cdédigo Civil del Estado de Meéxico encontramos
enunciados; en su Libro Cuarto. El Derecho Familiar; Titulo Tercero. Del Divorcio;
los Articulos 4.95, 4.96, 4.102, a los cuales se exponen modificaciones con el fin
de salvaguardar el derecho de convivencia de los menores con sus progenitores,

de la siguiente manera:

“Articulo 4.95.- Al admitirse la demanda de divorcio, 0 antes, si hubiere
urgencia, podran dictarse s6lo mientras dure el juicio, las disposiciones
siguientes:

I. Separar a los conyuges, tomando siempre en cuenta las circunstancias
personales de cada uno y el interés superior de los hijos menores y de
los sujetos a tutela,

II. Fijar y asegurar los alimentos que debe dar el cényuge alimentario al
acreedor y a los hijos;

lll. A falta de acuerdo entre los conyuges, la guarda y custodia de los hijos
se decretara por el Juez en funcién del mayor interés de los menores y
de los sujetos a tutela;

IV. Dictar las medidas convenientes respecto a la mujer que esté
embarazada;

V. Las necesarias para que los conyuges no se causen dafios en su
persona, en sus bienes, en los de la sociedad conyugal o en los bienes
de los hijos.”
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La propuesta que se ofrece es el traspaso de la fraccion Ill, al dltimo lugar,
guedando la fraccién IV como fraccion Il y viceversa; con el fin de poder vincularla

con dos fracciones mas que se propone aumentar; para quedar como sigue:

Articulo 4.95.- Al admitirse la demanda de divorcio, o antes, si hubiere
urgencia, podran dictarse so6lo mientras dure el juicio, las disposiciones
siguientes:

I. Separar a los coOnyuges, tomando siempre en cuenta las
circunstancias personales de cada uno y el interés superior de los
hijos menores y de los sujetos a tutela;

II.  Fijar y asegurar los alimentos que debe dar el conyuge alimentario
al acreedor y a los hijos;

lll. Dictar las medidas convenientes respecto a la mujer que esté
embarazada;

IV. Las necesarias para que los conyuges no se causen dafios en su
persona, en sus bienes, en los de la sociedad conyugal o en los
bienes de los hijos;

V. Poner a los hijos al cuidado de la persona que de comun
acuerdo designen los conyuges, pudiendo estos compartir la
guardia y custodia mediante convenio;

VI. A falta de acuerdo entre los cényuges, la guarda y custodia de
los hijos se decretara por el Juez en funcion y de acuerdo alas
disposiciones generales de las controversias sobre el Estado
civil de las personas y sus derechos, del Cdédigo de
Procedimientos Civiles, tomando en cuenta la opinion del
menor;

VII.  El Juez de lo Familiar resolvera teniendo en cuenta el interés
supremo de los menores, quienes deberan ser escuchados,
las modalidades del derecho de visita y convivencias con sus
padres; y de los sujetos a tutela.

El articulo 4.96 se refiere a las determinaciones que debe contener una

sentencia de divorcio:

- 87 -



“Articulo 4.96.- En la sentencia que decrete el divorcio, se
determinaran los derechos y obligaciones derivados de la patria
potestad, respecto a la persona y bienes de sus hijos, teniendo en
cuenta el interés particular de los menores, su salud, costumbres,
educacion y conservacion de su patrimonio. El Juez acordara de oficio
cualquier providencia que considere benéfica para los hijos o los
sujetos a tutela.”

Dado que la situacion de los hijos menores, después de decretado un
divorcio, debe ser prioridad en las determinaciones del Juez, se considera que al
articulo que antecede a este parrafo no especifico de manera determinativa y
concreta tal situaciéon por lo que se considera y propone el cambio como sigue:

Articulo 4.96.- En la sentencia de divorcio fijara la situacién de los
hijos menores de edad, por lo cual debera contener las siguientes
disposiciones:

I. Todo lo relativo a los derechos y deberes inherentes:
a) la patria potestad: su pérdida, suspension o limitacion;
b) la guarday custodia;
c) las obligaciones de crianza;
d) y el derecho de los hijos a convivir con ambos
progenitores.

. Todas las medidas necesarias para proteger a los hijos de
actos de violencia familiar o cualquier otra circunstancia que
lastime u obstaculice su desarrollo arménico y pleno.

[ll. Las medidas necesarias para garantizar la convivencia de los
hijos con ambos padres, la cual sélo deber& ser limitada o
suspendida cuando exista riesgo paralos menores.

IV. Las medidas de seguridad, seguimiento y las psicoterapias
necesarias para corregir los actos de violencia familiar.

V. Para el caso de los mayores incapaces, sujetos a la tutela de
alguno de los ex-conyuges, en la sentencia de divorcio
deberan establecerse las medidas a que se refiere este
articulo para su proteccion.
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VI. Las demas gue sean necesarias para garantizar el bienestar,

el desarrollo, la proteccién y el interés de los hijos menores
de edad.
Para lo dispuesto en el presente articulo, de oficio o a
peticion de parte interesada, durante el procedimiento el Juez
se allegara de los elementos necesarios, debiendo escuchar
al Ministerio Publico, a ambos padres y a los menores. Y
acordara de oficio cualquier providencia que considere
benéfica para los hijos o los sujetos a tutela.

Toda vez que en el articulo 4.95 se presenta la figura de la guarda y custodia
compartida es necesario garantizar se decrete en la sentencia de divorcio sobre la
misma, para lo cual se propone la creacion del articulo 4.96-BIS, como se sefiala:

“Articulo 4.96-BIS.- En caso de que los padres hayan acordado la
guarda y custodia compartida en términos de lo establecido en la
fraccion V del articulo 4.95, el Juez, en la sentencia de divorcio,
deberd garantizar que los divorciantes cumplan con las
obligaciones de crianza, sin que ello implique un riesgo en la vida
cotidiana para los hijos.”

En el caso del divorcio voluntario también deben de realizarse
cambios de manera que quede garantizado el derecho del menor a convivir con

ambos progenitores, por lo que se analiza el Articulo 4.102:

“Articulo 4.102.- Los conyuges pueden divorciarse voluntariamente
ocurriendo al Juez competente, presentando un convenio en que se fijen
los siguientes puntos:

I. El domicilio que servira de habitacion a los cényuges
durante el procedimiento;

Il. La cantidad que por alimentos deba cubrir un conyuge al
otro durante el procedimiento, la forma de hacerlo y la
garantia que debe darse para asegurarlos;

lll.  Si hubiere hijos, la mencion de quien deba tener su guardia

y custodia durante y después del procedimiento y el
régimen de convivencia;
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Siempre velaran por lograr un ambiente sano acorde a las
necesidades del menor evitando en todo momento generar
sentimientos negativos, como odio, desprecio, rencor o rechazo
hacia uno de los progenitores, de lo contrario seran sujetos a la
suspension o pérdida de la guarda y custodia;

La determinacion del que debe de cubrir los alimentos de

los hijos asi como la forma de pago y su garantia, tanto
durante el procedimiento, como después de ejecutoriado el
divorcio;

La manera de administrar los bienes de la sociedad
conyugal durante el procedimiento, y la de liquidar dicha
sociedad después de ejecutoriado el divorcio.”

Se considera deben de existir cambios en la fraccién |, y lll, aumentar la

fraccion 1V, recorriéndose por tanto las fracciones V y VI; quedando como sigue:

Articulo 4.102.- Los conyuges pueden divorciarse voluntariamente
ocurriendo al Juez competente, presentando un convenio en que se fijen
los siguientes puntos:

El domicilio que servir4 de habitacion a cada conyuge,
asi como a los hijos, durante el procedimiento y
después de ejecutoriado el divorcio, caso de existir
menores o0 incapaces o0 bien obligaciones alimenticias
se obligaran ambos padres a comunicar los cambios
de domicilio, aun después de decretado el divorcio;

La cantidad que por alimentos deba cubrir un cényuge al
otro durante el procedimiento, la forma de hacerlo y la
garantia que debe darse para asegurarlos;

Si hubiere hijos, la mencion de quien deba tener su
guardia y custodia durante y después del
procedimiento;

Siempre velaran por lograr un ambiente sano acorde a las
necesidades del menor evitando en todo momento generar
sentimientos negativos, como odio, desprecio, rencor o
rechazo hacia uno de los progenitores, de lo contrario
seran sujetos a la suspension o pérdida de la guarda y
custodia;
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V. Las modalidades bajo las cueles, el progenitor que no
tenga la guarda y custodia, ejercera el derecho de
visitas, tomando en cuenta los horarios del menor para
no interferir en sus actividades;

V. La determinacion del que debe de cubrir los alimentos de
los hijos asi como la forma de pago y su garantia, tanto
durante el procedimiento, como después de ejecutoriado el
divorcio;

VI. La manera de administrar los bienes de la sociedad
conyugal durante el procedimiento, y la de liquidar dicha
sociedad después de ejecutoriado el divorcio.

En lo que se refiere al Libro Cuarto. El Derecho Familiar; Titulo Séptimo.
De la Patria Potestad; Capitulo I. De los efectos de la Patria Potestad respecto de
la Persona; los Articulos 4.202, 4.205 y 4.207 se exponen para su analisis y se
proponen modificaciones con el fin de salvaguardar el derecho que nos ocupa, de

la siguiente forma:

“Articulo 4.202.- La patria potestad se ejerce sobre los hijos menores
no emancipados.”

Se considera hacer hincapié sobre la responsabilidad que se tienen
respecto de la patria potestad que se detenta aun bajo circunstancias especiales,

por lo que se propone aumentar un segundo parrafo:

Articulo 4.202.- La patria potestad se ejerce sobre los hijos menores no
emancipados.

Quienes detenten la patria potestad tienen la responsabilidad de
relacionarse de manera armdénica con sus hijos menores de edad,
independientemente de que vivan o no bajo el mismo techo.

El articulo 4.203 manifiesta que dmbitos comprende la patria potestad, el
articulo 4.204 establece el orden de quienes deberan ostentar la patria potestad,

sin embargo se considera que no esta determinadas las obligaciones que conlleva
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ostentar la patria potestad, por lo que se sugiere la creacion de un nuevo articulo

mas explicito sobre este respecto:

Articulo 4.204-BIS: Quienes ejercen la patria potestad o la guarda y
custodia provisional o definitiva de un menor, independientemente
de que vivan o no en el mismo domicilio, deben dar cumplimiento
a las siguientes obligaciones de crianza:

I.  Procurar la seguridad fisica, psicoldgicay sexual,

Il.  Fomentar habitos adecuados de alimentacién, de higiene
personal y de desarrollo fisico. Asi como impulsar
habilidades de desarrollo intelectual y escolares;

lll.  Realizar demostraciones afectivas, con respeto y aceptacion
de éstas por parte del menor, y

IV. Determinar limites y normas de conducta preservando el
interés superior del menor.

V. Se considerara incumplimiento de las obligaciones de
crianza, el que sin justificacion y de manera permanente y
sisteméatica no se realicen las actividades sefialadas; lo que
el Juez valorara en los casos de suspension de la patria
potestad, de la determinacion de la guarda y custodia
provisional y definitiva, y el régimen de convivencias.

No se considera incumplimiento de éstas obligaciones el que
cualquiera de los progenitores tenga jornadas laborales extensas.

El articulo 4.205 alude al supuesto de existir una separacién de quienes

detentan la patria potestad:

“Articulo 4.205.- En caso de separacion de quienes ejerzan la patria
potestad y no exista acuerdo sobre la custodia, el Juez resolvera,
teniendo siempre en cuenta los intereses del hijo.

Quien no tenga la custodia le asiste el derecho de visita”
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Se considera que el derecho de visita no garantiza el derecho de
convivencia; por lo que se presentan cambios sobre este respecto y se propone la

creacion de un nuevo articulo de manera complementaria:

Articulo 4.205.- En caso de separacion de quienes ejerzan la patria
potestad, ambos deben de continuar con el ejercicio vy
cumplimiento de sus obligaciones y podran convenir los términos
de su ejercicio, especialmente en lo que respecta a la guarda y
custodia de los menores, en caso de que no exista acuerdo sobre la
custodia, el Juez resolvera, previo el procedimiento que fija el Cbdigo
de Procedimientos Civiles.

Con base en el interés superior del menor, este quedara bajo los
cuidados y atenciones de uno de ellos, mientras que el otro estara
obligado a colaborar en su alimentacion y crianza conservando el
derecho de convivencia con el menor, conforme a las modalidades
previstas en el convenio o resolucion judicial.

Articulo 4.205-BIS.- Los hijos que estén bajo la patria potestad de
sus progenitores tienen el derecho de convivir con ambos, aln
cuando no vivan bajo el mismo techo.

No podran impedirse, sin justa causa, las relaciones personales
entre el menor y sus ascendientes. En caso de oposiciéon, a
peticion de cualquier de ellos, el Juez de lo Familiar resolverd lo
conducente previa audiencia del menor, atendiendo su interés
superior.

Para los casos anteriores y s6lo por mandato judicial, este derecho
deberéa ser limitado o suspendido considerando el incumplimiento
reiterado de las obligaciones de crianza o peligro para la salud e
integridad fisica, psicologica o sexual de los hijos.

De manera que se encuentre debidamente salvaguardado el derecho de
convivencia con ambos progenitores del menor se considera importante la
creacion de un nuevo articulo, en este capitulo, en el cual se haga valer el
derecho del menor de ser escuchado, toda vez de ser el mayor perjudicado en
caso de gue se presentase un desacuerdo sobre las convivencias o el cambio de

guarda y custodia de los menores:
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Articulo 417.- En caso de desacuerdo sobre las convivencias o
cambio de guarda y custodia, en la controversia o en el incidente
respectivo debera oirse alos menores.

A efecto de que el menor sea adecuadamente escuchado
independientemente de su edad, debera ser asistido en la misma,
por personal idéneo e imparcial.

Respecto del Libro Cuarto. EI Derecho Familiar; Titulo Séptimo. De la
Patria Potestad; Capitulo Ill. De los modos de Acabarse y Suspenderse la Patria
Potestad; los Articulos 4.224 y 4.225 se exhiben y se proponen reformas con el fin
de salvaguardar el derecho que nos ocupa, quedando como sigue:

“Articulo 4.224.- La patria potestad se pierde por resolucién judicial en
los siguientes casos:

I.  Cuando el que la ejerza es condenado por delito doloso grave;

II.  Cuando por las costumbres depravadas de los que ejercen la
patria potestad, malos tratos o abandono de sus deberes
alimentarios o de guarda o custodie por mas de dos meses y por
ello se comprometa la salud, la seguridad o la moralidad de los
menores aun cuando esos hechos no constituyan delito;

Quien haya perdido la patria potestad por el abandono de sus
deberes alimentarios, podra recuperar la misma, cuando
compruebe que ha cumplido con ésta por mas de un afio y, en
Su caso, otorgue garantia anual sobre la misma,;

lll.  Cuando quienes ejerzan la patria potestad, obliguen a los
menores de edad a realizar reiteradamente la mendicidad,
trabajo forzado o cualquier otra forma de explotaciéon. En este
caso, los menores seran enviados a los albergues de los
Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
México y Municipales; hasta en tanto se determine quien la
ejerza;

IV. Cuando quien ejerza la patria potestad, acepte ante la autoridad
judicial la entrega del menor a las instituciones de asistencia
publica o privada legalmente reconocidas, en los términos
previstos por el Cédigo Civil y de Procedimientos Civiles del
Estado de México,
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V. Cuando los menores se encuentren albergados y abandonados
por sus familiares, sin causa justificada por mas de dos meses,
en las instalaciones de instituciones publicas o privadas;

VI. Cuando el que la ejerza sea condenado a la pérdida de ese

derecho; y
VII.  Por la exposicion que la madre o el padre hiciera de sus hijos.
VIIl.  Por el incumplimiento injustificado de las determinaciones

judiciales que se hayan ordenado al que ejerza la patria
potestad, tendientes a corregir actos de violencia familiar,
cuando estos actos hayan afectado a sus descendientes.”

Se consideran pertinentes aumentar una fraccion a fin de vincular el articulo

en cuestion con el articulo 4.96, quedando como se presenta:

Articulo 4.224.- La patria potestad se pierde por resolucion judicial en
los siguientes casos:

I.  Cuando el que la ejerza es condenado por delito doloso grave;

Cuando por las costumbres depravadas de los que ejercen la
patria potestad, malos tratos o abandono de sus deberes
alimentarios o de guarda o custodie por mas de dos meses y por
ello se comprometa la salud, la seguridad o la moralidad de los
menores aun cuando esos hechos no constituyan delito;

II.  Quien haya perdido la patria potestad por el abandono de sus
deberes alimentarios, podr4 recuperar la misma, cuando
compruebe que ha cumplido con ésta por mas de un afio y, en su
caso, otorgue garantia anual sobre la misma,;

[ll.  Cuando quienes ejerzan la patria potestad, obliguen a los
menores de edad a realizar reiteradamente la mendicidad, trabajo
forzado o cualquier otra forma de explotacion. En este caso, los
menores seran enviados a los albergues de los Sistemas para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México y
Municipales; hasta en tanto se determine quien la ejerza;

IV. Cuando quien ejerza la patria potestad, acepte ante la autoridad
judicial la entrega del menor a las instituciones de asistencia
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publica o privada legalmente reconocidas, en los términos
previstos por el Cdédigo Civil y de Procedimientos Civiles del
Estado de México;

V. Cuando los menores se encuentren albergados y abandonados
por sus familiares, sin causa justificada por mas de dos meses, en
las instalaciones de instituciones publicas o privadas;

VI. Cuando el que la ejerza sea condenado a la pérdida de ese

derecho;
VII.  Por la exposicion que la madre o el padre hiciera de sus hijos;
VIIl.  Por el incumplimiento injustificado de las determinaciones

judiciales que se hayan ordenado al que ejerza la patria potestad,
tendientes a corregir actos de violencia familiar, cuando estos
actos hayan afectado a sus descendientes; y

IX. En los casos de divorcio, teniendo en cuenta lo que dispone
el articulo 4.96, de este Cdédigo.

El articulo 4.225 actualmente presenta las formas que provocan la
suspension de la patria potestad:
“Articulo 4.225.- La patria potestad se suspende:
I.  Por declaracion de estado de interdiccion de quien la ejerce;
Il. Por la declaracion de ausencia;

lll. Por sentencia condenatoria que imponga como pena esta
suspension;

IV. Por sustraccion o retencién indebida del menor por quien no tenga
la custodia.”

Sin embargo, se considera necesario el aumento de una fraccidbn que

garantice el derecho de convivencia con ambos padres, quedando como sigue:

Articulo 4.225.- La patria potestad se suspende:

l. Por declaracion de estado de interdiccion de quien la ejerce;
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VI.

En la actualidad el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México
enuncia; en su Libro Primero. Parte General; Titulo Séptimo. Actos Procesales en
General; Capitulo Ill. Del orden, Correcciones Disciplinarias y Medios de Apremio;
en el Articulo 1.124 se determinan los medios de apremio que el Juez podra
aplicar para hacer cumplir sus determinaciones, sin embargo, no existe ninguno
especifico que permita la aplicacion pronta y expedita de la determinacion dictada
por el Juez, en caso de incumplir con las obligacion de permitir la convivencia de
los menores con el progenitor que no cuente con la guarda y custodia del menor,

por lo que se propone la creacion de un nuevo articulo con el fin de salvaguardar

Por la declaracion de ausencia;

Por sentencia condenatoria que imponga como pena esta
suspension;

Por sustraccion o retencion indebida del menor por quien no tenga
la custodia; y

Por no permitir que se lleven a cabo las convivencias

decretadas por autoridad competente 0 en convenio
aprobado, por quien detente la guarda y custodia.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
DEL ESTADO DE MEXICO.

el derecho de convivencia con ambos progenitores:

Articulo 1.124-BIS.- Los jueces de lo familiar, respecto a la
convivencia de menores, podran emplear:

Arresto hasta por 36 horas.

La reiteracién inmediata de no permitir la convivencia de
quien ejerza la custodia del menor, dard lugar a la
intervencion del C. Agente del Ministerio Publico, para el
ejercicio de la accién correspondiente.
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Respecto del Libro Segundo. Funcién Jurisdiccional; Titulo Segundo. Actos
Previos al Juicio; Capitulo Il. Se la Separacion de Personas como Acto Previo a
Juicio; Articulos 2.59 y 2.60 se exponen para su analisis:

“Articulo 2.59.- El Juez, segun las circunstancias del caso, proveera lo
conducente a la guarda y custodia, a fin de salvaguardar la estabilidad
de los hijos menores, durante la separacion.”

“Articulo 2.60.- Si los conyuges tuvieren hijos menores de edad,
propondran la forma y términos de su guarda y custodia, decidiendo el
Juez, a su criterio, de acuerdo a las circunstancias.”

Se considera pertinente incluir un enunciado que haga terminante la
posicién del Juez respecto de su obligacion por salvaguardar el interés supremo

de los menores, se sugiere:

Articulo 2.59.- El Juez, segun las circunstancias del caso, determinara
la situacién de los hijos menores por lo que proveera lo conducente a
la guarda y custodia, a fin de salvaguardar la estabilidad de los hijos
menores, durante la separacion.

Respecto del articulo siguiente, es necesario que para que exista
concordancia entre las legislaciones civiles del Estado, debe haber vinculacion
entre sus articulos, y atendiendo al caso que nos ocupa es menester el cambio de

texto, quedando como sigue:

Articulo 2.60.- Si los conyuges tuvieren hijos menores de edad, el
Juez, tomando en cuenta las obligaciones sefaladas en el articulo
4.130 del Codigo Civil, las propuestas de los conyuges y lo
dispuesto en las fracciones lll y VI del articulo 4.95 del Cdédigo
Civil, determinara la situacion de los hijos.

Respecto del Libro Segundo. Funcion Jurisdiccional; Titulo Cuarto. Juicios;
Capitulo VI. De las Controversias de Orden Familiar este ha quedado derogado; y

se ha creado el Libro Quinto. De las controversias sobre el estado civil de las
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personas y del derecho familiar con un titulo Unico, el cual se compone de ocho

capitulos, siendo estos:

Capitulo I. Disposiciones Generales.
Capitulo II. Actos Procesales en General.
Capitulo Ill. De las Pruebas.

Capitulo IV. De la Demanda.

Capitulo V. Audiencia Inicial.

Capitulo VI. De la Audiencia Principal.

Capitulo VII. Cambio de via en el divorcio necesario.

vV V V V V V V V

Capitulo VIII. De los Recursos.

Este ha sido un cambio sustancial que realiza el Poder Legislativo del
Estado de México, en virtud de considerar que las controversias del orden familiar
deben ser tratadas conforme a reglas especiales, a fin de resolverlas con mayor
prontitud, por tratarse de situaciones en las que, por lo general, el demandante se
encuentra en una situacion de apremio, ante la cual la sociedad no puede
permanecer indiferente; y por tratarse de asuntos de orden publico. Sin embargo,
se observa y se pone especial interés en la salvaguarda del derecho relativo a los
alimentos; si bien es cierto que consideran aspectos relevantes y trascendentales
en el ambito familiar, se considera que en lo relativo al tema que nos ocupa no
se consideran medidas que salvaguarden de manera especifica el derecho de
convivencia de los menores con sus progenitores, por lo que se propone la

insercién del siguientes texto:

Articulo 5.44 BIS.- Cuando a peticion de parte interesada, se deba
resolver provisionalmente sobre la custodia y la convivencia de los
menores con sus progenitores, previamente se dara vista a la parte
contraria y, en caso de desacuerdo, se sefialara dia y hora para
gue tenga verificativo la audiencia que resolvera sobre la custodia
y la convivencia de los menores.
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Quien tenga a los menores bajo su cuidado, los presentara a la
audiencia, para que sean escuchados por el Juez y el Ministerio
Publico adscrito.

El Juez de lo Familiar oyendo la opinion del Representante Social y
valorando todos y cada uno de los elementos que tenga a su
disposicion, pudiendo incluir valoracion psicolégica del menor y
de las partes que solicitan la custodia, determinara a quién de los
progenitores corresponderd la custodia provisional de los hijos
menores de edad.

A falta o imposibilidad de los progenitores para tener la custodia
de los menores se consideraran las hipdétesis previstas en los
articulos 4.204 del Cédigo Civil.

Las medidas que se tomen deberan tener como principio
fundamental el interés superior del menor.

Cuando cambie de domicilio el ascendiente que conserva la
guarda y custodia, éste tiene la obligacion de informar al Juezy a
guien no ejerce la custodia los datos del nuevo domicilio y namero
telefénico para efecto de mantener la comunicacién del menor y
del ascendiente que no ejerza la guarday custodia.

El incumplimiento de esta disposicion dara lugar a lo establecido
en el articulo 1.124-BIS de éste ordenamiento.

Articulo 5.44 TERCER.- El ascendiente que no le sea otorgada la
custodia podra convivir tal y como lo fije el Juez, diversos dias de
la semana, fuera del horario escolar y sin desatender las labores
escolares y debiendo auxiliarlo en dichas actividades.

Asimismo, en forma equitativa, se podra regular la convivencia en
fines de semana alternados, periodos de vacaciones escolares y
dias festivos; cuando estos ya acudan a centros educativos.

El Juez de lo Familiar, antes de regular el derecho de convivencia
de manera provisional, deberd tomar en cuenta todos los
elementos que estén a su alcance para decidir bajo el principio del
interés superior del menor. En especial valorara el hecho de que
una de las partes manifieste que ha habido violencia familiar,
pudiendo solicitar valoracion Psicoemocional que determine si
existen sintomas en el menor, de haber vivido cualquier tipo de
violencia familiar, ya sea psicoldgica, fisica o0 sexual,
independientemente de que exista o no indagatoria al respecto, a
fin de proteger la integridad fisica y psicolégica de los hijos.
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En caso de duda, y para salvaguarda de los hijos menores de edad
0 incapaces, deberda ordenar que las convivencias se realicen en
los Centros e Instituciones destinados para tal efecto, tnicamente
durante el procedimiento.

Las convivencias de manera provisional no se otorgaran por el
Juez de lo Familiar cuando exista peligro para la integridad fisica,
sexual y psicoldgica de los hijos menores de edad.
En el Libro Segundo. Funcion Jurisdiccional; Titulo Sexto. Procedimientos
Especiales; Capitulo Il. Del Divorcio por Mutuo Consentimiento; Articulo 2.277 se

determina:

“Articulo 2.276.- Presentada la solicitud, el juez citara a los conyuges
a una audiencia, dentro de los cinco dias siguientes, en la que
procurara avenirlos. En el propio auto, sefialara los puntos del convenio
gue no se ajusten a derecho o que no considere de equidad; propondra
que lo corrijan 0 ajusten por escrito a mas tardar en la audiencia

respectiva.

Al Ministerio Publico se le citard cuando estén involucrados derechos
de menores o incapaces. La inasistencia de éste no suspendera la
audiencia, lo que se hara del conocimiento de su superior jerarquico,

sin perjuicio de la responsabilidad en que incurra.”

Se considera que se requiere de dar un mayor énfasis respecto a la
garantia de los derechos de los menores, por lo que se siguiere la insercion

del enunciado, como se presenta:

“Articulo 2.276.- Presentada la solicitud, el juez citar4 a los conyuges
a una audiencia, dentro de los cinco dias siguientes, en la que
procurara avenirlos. En el propio auto, analizard el convenio,

asegurandose que quedaren bien garantizados los derechos de
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los hijos menores e incapacitados, sefalara los puntos del convenio
gue no se ajusten a derecho o que no considere de equidad; propondra
gue lo corrijan o ajusten por escrito a mas tardar en la audiencia

respectiva.

Al Ministerio Publico se le citard cuando estén involucrados derechos de
menores o0 incapaces. La inasistencia de éste no suspenderda la
audiencia, lo que se hara del conocimiento de su superior jerarquico, sin

perjuicio de la responsabilidad en que incurra.”

Cabe hacer mencion que en el Libro Segundo. Funcion Jurisdiccional; Titulo
Primero. Acciones y excepciones; Capitulo VII. De los Procedimientos de Violencia
Familiar; se establece un procedimiento especial para resolver cualquier demanda
que interponga toda persona que sufriese violencia familiar por parte de alguno de
los integrantes del grupo familiar, entendiéndose por violencia familiar toda accion,
omisiébn o abuso, que afecte la integridad fisica, psicolégica, moral, sexual,
patrimonial y/o la libertad de una persona en el dmbito del grupo familiar aln
cuando se configure un delito®®. Si bien es cierto que no se encuentra
contemplado tacitamente que la violacion o falta de cumplimiento al convenio de
visitas, debidamente establecido mediante juicio deba de considerarse un acto de
violencia familiar; atendiendo a que la violacion al derecho de convivencia del
menor puede considerarse una violacion psicologica, toda vez que ésta se
determina como cualquier acto u omision que dafie la estabilidad psicolégica y que
pueda conllevar a la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su
autoestima. Es por lo que se considera que ante la falta del cumplimiento del
convenio de visitas por parte del progenitor que tenga la guardia y custodia de los
menores se pueda considerar a través de este procedimiento hacer valer el
derecho en comento, a fin de que se lleve a cabo en forma sumarisima y quede

salvaguardado el interés superior del menor.

%5 Articulo 4.397 del Cédigo civil del Estado de México.
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Lo anterior aunado a que el parrafo segundo del inciso a) de la fraccion | del
articulo 4.396 del Cddigo Civil del Estado de México se sefiala: “Generar
sentimientos negativos, odio, desprecio, rencor o rechazo hacia uno de los
progenitores, tendra como consecuencia Unicamente la suspension o pérdida de la

guarda y custodia del menor”

CAPITULO VII.
CONCLUSIONES.

Sabemos que el menor, entiéndase como este, la nifia, nifio y/o
adolescente menor de 18 dieciocho afios, goza de diversos derechos inherentes a
su condicion, derechos que son amparados internacionalmente por diferentes
preceptos legales y los cuales garantizan su sano desarrollo. Por lo que es
obligacion del Estado salvaguardarlos de manera eficiente y eficaz, creando los

medios juridicos necesarios para su cumplimiento.

Este trabajo contempla de manera especifica el derecho que tiene el menor

de convivir con sus progenitores después de una separacion de estos.

En definitiva se advierte que el derecho de convivencia con ambos
progenitores constituye la garantia para que el nifio conserve cerca a ambos
padres, luego de ocurrida una separacion, lo cual implica que la frecuentacién con

ambos sea, en la medida de lo posible, equitativa.

Es importante resaltar que el derecho de convivencia, no es un derecho
contemplado para el progenitor que no cuenta con la guardia y custodia, sino que
principalmente, es un derecho de convivencia para la nifia, nifio y adolescente de

que se trato, tanto con su padre como con su madre de forma equitativa, siempre
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y cuando no sea contrario a su interés superior. Por lo que consiste el derechoy
el deber del progenitor que no vive con la nifia, nifio y/o adolescente especifico, de
mantener una relacion directa y regular con sus hijos asi como una obligacién del
progenitor que tiene a su cargo la guardia y custodia de los mismos, de permitir

dichas convivencias.

Convirtiéndose en un derecho reciproco que corresponde a los padres y a
los hijos, ejercerlo de manera regular aunque convivan separadamente. Derecho
que conlleva un alto impacto en el desarrollo de los menores y que por tanto su

garantia se reflejara en el ambito social y cultural de nuestro pais.

Sabemos que debe de recorrerse aun un largo camino para que se
conviertan en politica publica y social sostenida el derecho de los menores de
convivir con ambos progenitores después de una separacion el desafio de los
sistemas de proteccion integral de derechos en la creacion de estandares para el
cumplimiento del derecho a la convivencia familiar y comunitaria, es amplio. Sin
embargo es menester atenderlo y crear los medios juridicos que garanticen los

derechos plenos de nuestros infantes.

Este trabajo pretende ser parte de los esfuerzos realizados para
salvaguardar uno de los mas sensibles derechos que tenemos como seres
humanos, la convivencia con la gente que queremos y necesitamos para nuestro

desarrollo.
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