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INTRODUCCION

Un acercamiento al Ordenamiento Territorial

El territorio nacional es una estructura compleja que se ha definido
histéricamente y se ha constituido por la influencia de multiples factores del
ambito natural, social y econ6mico, y un marco juridico normativo de

coyunturas politicas nacionales e internacionales.

Para entender el territorio nacional es necesario analizarlo en términos de su
complejidad; en su superficie continental el territorio cuenta con 1959 248 km?
y agregando la porcion insular y la Zona econdmica exclusiva se obtiene un
célculo de 5109 168 km?, esta es la dimension del territorio nacional que es
escenario de enorme variedad de ecosistemas, con una riqueza de recursos
naturales. Es el lugar de emplazamiento de los asentamientos humanos; pero
también presenta grandes desequilibrios y desigualdades en la distribucion
tanto de la infraestructura, los recursos naturales, las concentraciones de la
poblacién y las condiciones de vida de la misma, esto origina la coexistencia de
entidades y regiones con profundas diferencias de desarrollo*.

El Ordenamiento Territorial es una herramienta que permite abordar de manera
sistematica los cambios del uso del suelo, gracias a la evaluacion de los
componentes naturales, econdmicos y sociales de la zona en estudio; pues es
la expresion espacial de la politica econdmica, social, cultural y ecolégica de
toda sociedad; su objetivo es el desarrollo equilibrado de las regiones y la
organizacion fisica del espacio, varia en sus alcances en funcién del ambito

espacial de aplicacién: nacional, regional, departamental o estatal y municipal®.

En México, la nocion de Ordenamiento Territorial se encuentra en dos leyes

sectoriales:

! SEMARNAP-SEDESOL-CONAPO-INEGI. Programa de ordenamiento territorial. Guia
metodoldgica para el programa estatal de ordenamiento territorial. Octubre 2000. 144 pp.
> SEDESOL. Op cit. .



1. Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
(LGEEPA).
2. Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH).

El Ordenamiento Territorial es la base para comprender las caracteristicas y
condiciones que tienen los municipios, aportando asi acciones de intervencién
y prevencion para evitar dafios ambientales, sociales asi como econdémicos con
caracter irreversible y que terminarian disminuyendo la calidad de vida de la

poblacién en el mediano y largo plazo.

AuUn con estas diferencias metodoldgicas en la organizacién del espacio; es
importante analizar y evaluar el cambio del uso del suelo por el desarrollo de
las actividades cotidianas y econdmicas no solo en los espacios urbanos sino
también en los rurales que aun cuentan con riqgueza de recursos naturales,

culturales y sociales que no se escapan de la pobreza y marginacion.

Para la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), uno de los objetivos
fundamentales del Ordenamiento Territorial es el combate a la pobreza tanto
rural como urbana. Es responsable de llevar a cabo la politica nacional de
Ordenacion del Territorio, de acuerdo con el articulo 7 de la Ley General de

Asentamientos Humanos.

Programa de Servicio Social “La UNAM en tu comunidad”

El Servicio Social contribuye al desarrollo de la sociedad a través de los
beneficios obtenidos por la educacion recibida; asimismo, es un requisito legal
para la obtencién de un titulo profesional.

Desde un punto legal y normativo, el servicio social esta considerado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como en diversas
leyes y reglamentos como un instrumento de justicia social, que debe prestarse
en beneficio de la sociedad y del Estado. El Articulo 5° de la Constituciéon
Federal, sefiala que existe la obligacion de prestar servicios profesionales de

indole social, mismos que pueden desempefar los profesionistas legalmente
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facultados para el ejercicio de su profesion, asi como los pasantes de las
distintas carreras en cumplimiento de sus practicas profesionales y para
obtener el titulo profesional.

En la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, relativa al ejercicio de
las profesiones, el Articulo 9° sefiala que: “Para que pueda registrarse un titulo
profesional expedido por una institucion que no forme parte del sistema
educativo nacional serd necesario que la Secretaria de Educacion Publica
revalide, en su caso, los estudios correspondientes y que el interesado acredite
haber prestado el servicio social’. Asimismo, el Articulo 52° establece que
“Todos los estudiantes de las profesiones a que se refiere esta ley”.

La Ley General de Educacion, dispone en su Articulo 24° que todos los
beneficiados por los servicios educativos deberan prestar servicio social. El
Reglamento para la prestacion del servicio social de los estudiantes de las
instituciones de educacion superior en la Republica Mexicana, aprobado en

1981, define las bases y fija los lineamientos del servicio social.

El servicio social como institucion del Estado Mexicano, que por mandato
constitucional debe ser cumplido obligatoriamente por los estudiantes de las
distintas instituciones de educacion superior del pais, se instauré desde 1936
por el Dr. Gustavo Baz Prada, quien con brigadas de servicio social de
estudiantes de medicina, realizaron actividades de salud en beneficio de las

poblaciones mas pobres y marginadas.

El Servicio Social en la UNAM

El proceso de descentralizacion de funciones, facultades y recursos financieros
del gobierno federal hacia los municipios, si bien representa el otorgamiento
pleno de sus atribuciones y responsabilidades, también reconoce que la
mayoria de éstos requieren mayores capacidades de gestion para su
desarrollo.

10



En este contexto, la construccion de una mayor vinculacion entre las
instituciones de educacion superior y los gobiernos municipales es una veta
importante de trabajo en proyectos que, entre otros objetivos, coadyuvan en la
modernizacion y el reforzamiento de esquemas de gestion, propician el disefio
de politicas de desarrollo local, fortalecen las capacidades administrativas y
técnicas, potencian los proyectos de desarrollo sustentable municipal y
establecen lazos entre la administracion publica y la ciudadania, como

instancia de gobierno mas cercana a la poblacion.

Los municipios conforman espacios para plantear, proponer y realizar
propuestas innovadoras y creativas que mediante politicas publicas
enmarcadas en la corresponsabilidad y la participacion ciudadana, den solucién
a las probleméaticas mas importantes. Es posible que la educacion, el servicio
social y la formacién del ciudadano sean una triada en la intervencién, en el
planeamiento y solucion de problemas prioritarios, asi como un ingrediente

fundamental en el ejercicio de la funcion publica.

Es ahi donde la Universidad Nacional Autbnoma de México, a través de la
Direccion General de Orientacion y Servicios Educativos (DGOSE), busca
incidir con una propuesta de intervencion coordinada conjuntamente con el

municipio e instancias de gobierno estatal y local, asi como de la sociedad.

Para la UNAM, esta vinculacién tiene importantes impactos académicos al
enriquecer la formacion de los estudiantes, con aprendizajes derivados del
contacto con la realidad y fomentar el arraigo a sus comunidades,
permitiéndoles su integracion a los proyectos como una fuente alternativa de
empleo. En esta interseccion de intereses comunes de colaboracion, el servicio
social puede constituirse en una estrategia que contribuya a la solucion de

problemas y a la distribucion social del conocimiento.
Para los Ayuntamientos, el servicio social es la oportunidad de aprovechar de

manera integrada los recursos que pudiera prestar la Universidad en acciones

tendientes a la formacioén de funcionarios, en asesoria para la elaboracion de

11



planes y proyectos y la asistencia técnica en materia de gestion y desarrollo,

que propicien el bienestar social, la generacion y el impulso de activos locales.

Esta propuesta busca fortalecer las capacidades de los Ayuntamientos con
menor desarrollo relativo; aquellos que cuentan con poblaciones dispersas y
que enfrentan problemas graves de pobreza y marginacion; esto es, municipios
con menores capacidades para resolver su gestion, se convierten en
importantes areas de oportunidad para el programa, ya que a través de
académicos, estudiantes y prestadores de servicio social con diversos perfiles
profesionales podrian ayudar al fortalecimiento de la gestibn y desarrollo

municipal.

Se escoge una muestra representativa de municipios de diversos estados, cuya
seleccion es el resultado de una concertacion entre la Universidad Nacional
Auténoma de México, los gobiernos estatales y municipales. Para la seleccién
se toma en cuenta el grado de marginacion. También se busca que la
composicidon politica de los municipios represente el mapa politico nacional y
regional, en donde prevalezca la diversidad, la pluralidad y la equidad de
género. Asi mismo, se eligen municipios con inicio o fin de gestién para
elaborar proyectos a corto, mediano y largo plazos durante los dos afios que
restan de su administracion, lo que permitird contar con mas elementos para
proponer planteamientos que rompan las inercias existentes por lo reducido de

los periodos constitucionales.

Enmarcado en su plan de desarrollo municipal se busca fortalecer aquellas
areas de la gestion administrativa que permitan eficientar los procesos en los
Ayuntamientos. Al mismo tiempo y mediante el desarrollo de un diagnéstico, se
apoya aquellas acciones que fortalezcan los programas y proyectos derivados
de politicas publicas de los tres niveles de gobierno para el crecimiento y el
desarrollo local. En el ambito académico el proyecto promueve la movilidad
estudiantil y fortalece estrategias de vinculacion con centros foraneos de la
UNAM, el desarrollo y actividades enmarcadas en los periodos de servicio
social, las practicas profesionales y los planes de estudio de licenciatura

promoviendo la participacion de estudiantes beneficiados por el Programa

12



Nacional de Becas para la Educacion Superior PRONABES-UNAM vy la
elaboracion de diversas tesis profesionales e informes de servicio social de
licenciatura encaminados a apoyar el proceso de titulacién de los universitarios

participantes.

Es importante sefialar que se consolida un modelo de ensefianza-aprendizaje y
el impacto académico que se logra en el contexto de un trabajo
transdisciplinario. Asi mismo se promueve la construccion y generacion de
activos locales. La implementacion de la estrategia de vinculacion Universidad -
Municipio con la validacion del modelo de intervencion permitira fortalecer
aquellas areas de la gestion administrativa y eficientar los procesos en los
ayuntamientos. Al mismo tiempo y mediante el desarrollo de un diagndstico que
apoyaria aquellas acciones que fortalezcan los programas y proyectos
derivados de politicas publicas de los tres niveles de gobierno para el
crecimiento y el desarrollo local.

La Secretaria de Servicios a la Comunidad ofrece diferentes programas y
servicios que convergen sistematicamente en tareas especificas de largo
alcance, orientadas a coadyuvar a la formacion integral de los jovenes para
propiciar su desarrollo como seres humanos en los ambitos educativo,
humanistico, cultural, artistico, recreativo, civico, deportivo, de salud, asi como
para facilitar su vinculacion con la sociedad y su insercién en el mercado
laboral. Esto se traduce en el mejoramiento de su nivel de vida, de la

comprension de si mismos, de su medio ambiente y de la sociedad.

Como instancia que coordina el servicio social universitario, la Direccién
General de Orientacion y Servicios Educativos tiene como accion prioritaria la
revaloracion del servicio social como eje fundamental de la vinculacién de los
estudiantes con la sociedad, que les permite entrar en contacto directo con sus
necesidades y poner a su disposicion sus conocimientos y habilidades para la
solucion de problemas, y complementar su etapa formativa al desarrollar en

ellos una conciencia civica, de servicio y retribucién a la sociedad.

13



Con base en lo anterior y partiendo de la necesidad de rescatar el sentido y la
funcion eminentemente social que el servicio social debe cumplir, se planteé la
necesidad de disefiar e implementar nuevas opciones o formas de participacion
que lleven a los estudiantes a desarrollar un verdadero concepto de solidaridad
social que permita ampliar el espectro de posibilidades para su insercion en el

mercado de trabajo.

En la busqueda de alternativas para desarrollar estrategias de educacion
superior mas apegadas a las necesidades de la sociedad, se pretende que
cada vez mas jévenes realicen un servicio social que enriquezca su formacion
profesional y personal, integrando los conocimientos, habilidades y valores
recibidos, e influyan mediante diversos proyectos en el mejoramiento de la
atencion de los problemas prioritarios, en experiencias que los acerquen mas a

su ejercicio profesional y a la realidad del pais.

La participacion de estudiantes en programas comunitarios en zonas
marginadas ha favorecido la asignacion de recursos otorgados por la
Secretaria de Desarrollo Social para la operacion y desarrollo de modelos de
programas disciplinarios y multidisciplinarios en el ambito social, con el
concurso de las facultades y escuelas y con los gobiernos del Distrito Federal,

estatal y municipal.

En este sentido, la UNAM y la Secretaria de Desarrollo Social celebran
convenios de colaboracion en materia de servicio social desde entonces para
poder ejercer los recursos. La sistematizacion de las experiencias realizadas a
partir de 2001 en dichas comunidades dio origen al Programa de Servicio
Social “La UNAM en tu comunidad”.

Programa “La UNAM en tu comunidad”

El programa “La UNAM en tu Comunidad” surge con esta denominacion y
puesto en marcha en el afio 2003 para designar los proyectos realizados por la
UNAM con los recursos de apoyo otorgados por el Programa JOvenes por

México de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), en su modalidad de

14



Servicio Social de Intervencién Comunitaria de Residencia, enmarcado en la

Estrategia Nacional de Atencion a Microrregiones.

A partir de 2005 el programa “La UNAM en tu Comunidad” define su
Estrategia de Vinculacion UNAM — Municipio y genera una metodologia basada
en un diagnostico integral, en el ordenamiento urbano o territorial local, la
identificacion y propuesta de proyectos de caracter productivo, social y la
realizacion de actividades de impacto inmediato en la comunidad, actuando
fundamentalmente en el medio rural, en municipios de alta y muy alta

marginacion.

Objetivos del programa

Los objetivos fundamentales del Programa La UNAM en tu Comunidad son:

% Consolidar un modelo de ensefianza — aprendizaje que fortalezca la
formacion académica e integral de los universitarios a partir del servicio
social.

% Fortalecer las capacidades de gestion de gobiernos municipales con
menor desarrollo relativo, para promover proyectos de desarrollo local, a

lo cual se le ha denominado Estrategia Vinculacion UNAM — Municipio.

Metas del programa

% Lograr que el 100% de los estudiantes que se registran en este programa
cumplan con su servicio social.

¢ Incorporar al menos 300 estudiantes al afio a este programa.

% Incrementar los recursos para otorgar apoyos a los estudiantes que

participan en este programa.

Fases del modelo “La UNAM en tu comunidad”

El programa La UNAM en tu Comunidad ha instrumentado un modelo de

servicio social multidisciplinario que se ha propuesto incidir en la solucién de
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problemas que presentan los municipios y localidades rurales mas marginadas
de México, para apoyar su desarrollo econémico, social y cultural, a la vez que
contribuya a la formacion integral de alumnos y abrir nuevas perspectivas para

su desarrollo laboral. Es por ello que han implementado las siguientes fases:

% Fase inicial: Publicacion (anual) de la convocatoria por parte de la
Direccion General de Orientacion y Servicios Educativos (DGOSE) a
estudiantes de la UNAM que estan en tiempo de realizar su servicio social,
en el Programa “La UNAM en tu Comunidad”. En dicha convocatoria se
describe el objetivo del mismo asi como los requisitos a cumplir por parte
de los posibles prestadores de servicio social. Con lo anterior se da la
pauta para dar seguimiento a los productos obtenidos del periodo anterior y

a la fase de planeacion.

% Fase de planeacion: Disefio de los esquemas de vinculacion institucional
e interinstitucional y de concertacion, con la finalidad de establecer
acuerdos y convenios de colaboracion. Se definen los lugares en los que
se trabajara, ya sea por solicitud las autoridades municipales o por estar
enmarcados en zonas marginadas. Se envian oficios a los ayuntamientos y
se integran las agendas de trabajo con autoridades, asi como el disefio y
programacion de las visitas de reconocimiento a la region. De acuerdo a las
necesidades planteadas por los funcionarios municipales, se establecen los
programas de trabajo y se definen de manera preliminar las brigadas que
de acuerdo a su perfil profesional puedan apoyar en la atencion a las
necesidades planteadas. Se participa en diversas convocatorias del
gobierno federal y fundaciones nacionales con el fin de procurar recursos

financieros para el funcionamiento del programa.

% Fase ejecucion: Se organiza una reunion general en la que se entregan,
previa identificacion, los cheques de las becas, los gafetes de identificacion
del programa, las cartas de presentacion ante los ayuntamientos, las cartas
compromiso y los paquetes de materiales. La implementacién del modelo
inicia con la investigacion documental que los integrantes de cada brigada

realizan sobre el municipio o localidad donde trabajaran. Luego elaboran el
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plan de trabajo de la brigada y el de cada uno de sus integrantes.
Enseguida, identifican la informacion que habran de levantar en campo y
afinan los instrumentos que emplearan para ello. También definen y
preparan las actividades o talleres que habran de llevar a cabo en la
comunidad y los materiales y recursos requeridos para su realizacion. El
trabajo de campo inicia con la presentacion de los integrantes de la brigada
ante las autoridades y la comunidad para explicar el trabajo que van a

realizar y solicitar su apoyo para la adecuada realizacion del mismo.

Una vez establecida la brigada en el municipio se lleva a cabo el proceso de
reconocimiento y levantamiento de informacion de la zona de estudio,
contrastando dicha informacién con la que, en su caso, establece el Plan de
Desarrollo Municipal, identificando los programas y proyectos en los que puede
contribuir al desarrollo local, fortaleciéndolos con acciones especificas o, si es
el caso, proponiendo las adecuaciones o reorientaciones que permitan lograr
mejores resultados. Como resultado del proceso de analisis, sistematizacion e
integracion de la informacion, se elabora el Diagnodstico y se definen las
acciones a emprender. Permanentemente se revisan y evallan los avances en
el desarrollo tedrico practico del proyecto, constatando la aplicaciéon de los
conocimientos adquiridos en el aula y la asesoria de los profesores e
investigadores en la gestion de los mismos. Teniendo como base el
Diagnéstico, las propuestas de los proyectos se definen de acuerdo a las
necesidades particulares de cada municipio, enmarcadas en los siguientes

grandes rubros:

I. Hacienda Publica Municipal y Gestion: recaudacion fiscal; modernizacion
administrativa: eficiencia en tramites, procedimientos, simplificacion, regulacion;
atribuciones y facultades municipales: reglamentos, seguridad y justicia social.

Obra publica: infraestructura social municipal y servicios publicos: agua
potable, alcantarillado, drenaje y letrinas; urbanizacion municipal, electrificacion
rural y de colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura
basica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales, infraestructura

productiva rural.
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II. Desarrollo Social y Pobreza; grupos vulnerables: nifios, mujeres, jovenes,

indigenas; salud publica; desarrollo productivo, generacion de empleos,

cadenas productivas educacion, arte y cultura.

I1l. Medio Ambiente: conservacion, ecosistemas, educacion ambiental.

Los

proyectos validados académicamente se presentan para su

implementacion por parte de las areas de accion de los gobiernos municipales.

X/
L X4

Fase de seguimiento y evaluacion: Se define el programa de trabajo del
prestador de servicio social de manera individual y en equipo, asi como los
avances respecto de los objetivos y metas y se validan en presentaciones
ante la comunidad, autoridades y académicos. Finalmente se entregan
proyectos y se delinean las acciones a implementar en las areas de accion
del gobierno municipal. Lo anterior se desarrolla bajo una agenda de
seguimiento semanal con académicos y en reunion mensual con
autoridades y poblacion a beneficiar, este mecanismo fortalece el proceso
de ensefanza-aprendizaje, ademas de la formacion integral de los

universitarios.

La evaluacion del programa se realiza en tres niveles:

X/
L X4

INICIAL: Se lleva a cabo el registro en linea, que ademas de los datos
generales contiene un conjunto de preguntas que permiten un primer
acercamiento a las motivaciones y caracteristicas del estudiante.
Posteriormente se realiza la entrevista de seleccién, mediante la cual se
complementa y profundiza sobre la capacidad y cualidades del aspirante
para participar en los programas de servicio social comunitario.

INTERMEDIA: Comprende aspectos relacionados con la formacion
académica y con la organizacion del programa. El objetivo de la evaluacion
intermedia es detectar y resolver a tiempo, problematicas que puedan estar
afectando el desempefio de la brigada y el logro de los resultados
esperados. Por medio de la opinién de los alumnos, el Instrumento de
Supervision permite detectar el nivel de integraciébn y organizacion del

grupo, los avances en el trabajo y si se esta aplicando y enriqueciendo el
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perfil profesional de cada uno de los integrantes de la brigada de servicio
social comunitario.

% FINAL: Por medio de tres instrumentos de opinién aplicados a alumnos,
Evaluacion de mi Servicio Social, Testimonio de mi Servicio Social y otra
vez el Instrumento de Supervision, se evalta la contribucion del servicio
social a la formacion integral de los alumnos considerando si aplicé y
enriquecio el perfil profesional y qué otro tipo de aprendizajes significativos
adquirié durante el servicio social. También se evalla la organizacion, en
cuanto a si los alumnos contaron con las condiciones, los apoyos y
materiales minimos indispensables para el desarrollo de su trabajo y el
logro de resultados, lograndose identificar puntos criticos o 4reas de mejora

para los subsecuentes ciclos.

Durante el proceso de la evaluacion se consideran los siguientes pasos:
+ Disefio de metodologia
+ Disefio de instrumentos
% Procesamiento de Informacion
+ Trabajo de campo
+» Trabajo documental
% Reporte Preliminar
% Reporte Final

“+ Preparacién para presentacion y difusion.

Al final se obtienen los siguientes productos:

% Reporte final del servicio social comunitario

% Esquema de evaluacion del servicio social comunitario

% Base de datos para registro, seleccion y asignacion

% Base de datos para aplicacion, captura y elaboracion de resultados
% Instrumentos de evaluacion del servicio social comunitario

+ Relacion de beneficios aportados a las comunidades

% Fase de presentacion de resultados: Se presentan resultados

semestrales de avance y se elabora un informe anual el cual se
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X/
L X4

complementa con un video de los trabajos realizados, testimoniales de los
actores participantes, una memoria gréfica de avances, programas y de las
acciones realizadas. Se prepara material fotografico para ilustrar los
resultados obtenidos, las presentaciones se digitalizan para su publicacion
posterior. Los avances y resultados obtenidos durante el periodo de
implementacion del modelo se presentaran en los distintos foros nacionales
que se relacionen con el desarrollo local y la vinculaciébn con las
instituciones de educacién superior.

Fase de replica: Una vez validado el modelo en su fase operativa durante
el primer aflo se implementa la generalizacion en otros municipios
(Zihuatanejo) en diferentes regiones del pais. En el contexto académico se
propone la vinculacion con instituciones de educacion superior de los
estados, consolidar un esquema de movilidad estudiantil y promover este
modelo como una alternativa para la titulacibn de los estudiantes

participantes.

Dependencias participantes

Responsables de Servicio Social de Escuelas y Facultades.
Secretaria de Desarrollo Social.

Fundacion Kellogg.

Fundacién UNAM A. C.

Centro de Investigaciones en Ecosistemas

Es por ello la importancia del estudio del Ordenamiento Territorial dentro de un

programa de servicio social. El presente trabajo consta de 4 capitulos en los

gue se aborda el contexto del programa de servicio social de “La UNAM en tu

Comunidad”, el Ordenamiento Territorial que institucionaliza la Secretaria de

Desarrollo Social (SEDESOL) como maxima autoridad en este contexto y un

analisis comparativo de los temas antes mencionados.

El capitulo 1 describe el Ordenamiento Territorial de manera general e

introductoria en México, abarcando las principales definiciones y los enfoques

gue enmarcan su aplicacién en nuestro pais.
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Siguiendo en este contexto el capitulo 2 hace una descripcion a detalle del
Ordenamiento Territorial Municipal que maneja la Secretaria de Desarrollo
Social, como guia para su implementacion en los procesos que maneja el

programa de servicio social “La UNAM en tu Comunidad”.

El capitulo 3 es el desglose de la estructura metodoldgica que manejé la
Direccion General de Servicios Educativos en materia de Ordenamiento
Territorial durante el periodo 2007-2008, para posteriormente dar paso al
capitulo 4 donde se realiz6 un andlisis comparativo de la metodologia que
empled esta entidad educativa en contraste con la que estipula la SEDESOL

para Ordenamiento Territorial a nivel Municipal.

Por dltimo encontraremos las conclusiones y recomendaciones que se
derivaron de las metodologias oficiales para realizar Ordenamiento Territorial
en México y la metodologia que sigue una institucion educativa como lo es la

UNAM para ser integrado en un programa de servicio social multidisciplinario.
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Justificacion

El Programa de servicio social “La UNAM en tu Comunidad,” permite a los
egresados de diferentes disciplinas poner en préctica los conocimientos
adquiridos durante su formacién profesional y lograr experiencia mediante el
contacto directo con las diversas problematicas que se viven en las zonas

rurales del pais.

Lo constituyen principalmente dos sujetos activos: los coordinadores de brigada
y los integrantes de las brigadas conformadas por los prestadores de servicio

social.

Los coordinadores de brigada tienen como actividades principales estructurar
las actividades de la brigada en base a las problematicas de la comunidad;
establecer objetivos, mecanismos y metodologias viables que contemplen

soluciones a esos problemas.

Los integrantes de las brigadas son los ejecutores directos de las actividades
planeadas; los prestadores del servicio social al concluir su residencia de 6
meses en el municipio, deben entregar segun los objetivos de la brigada, un
diagnostico integral, Ordenamiento Urbano o Territorial Local, identificando y

proponiendo proyectos productivos y sociales.

El Ordenamiento Territorial ofrece una perspectiva integral para orientar el
proceso de desarrollo; en consecuencia, su aplicacion o ejecucién también
implica un proceso complejo de caréacter interdisciplinario y multidimensional.
Sustentada en la efectiva participacion de la sociedad civil, donde se pretende
configurar en el largo plazo, una organizacion del uso y la ocupacion del
territorio acorde con las potencialidades y limitaciones del mismo, las
expectativas y aspiraciones de la poblacion y los objetivos sectoriales de

desarrollo (econémicos, sociales, culturales y ecoldgicos)>.

® SEDESOL. Op Cit.
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A través de metodologias que operativamente plasman el caracter disciplinario
del Coordinador de la brigada, la metodologia carece de marcos de referencia
oficiales.

Por lo antes mencionado resulta de gran importancia analizar el Programa “La
UNAM en tu Comunidad” bajo la perspectiva del Ordenamiento Territorial y
bajo la metodologia de la DGOSE y compararla con la instrumentada por la
SEDESOL.
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Planteamiento del problema

El programa “La UNAM en tu Comunidad” ha intentado introducirse en el
ambito del Ordenamiento Territorial a través de las brigadas multidisplinarias
que conforman el servicio social impulsado por esta dependencia. Siguiendo
los lineamientos sefalados por DGOSE, los cuales son propuestos por los
coordinadores y no se apegan a la metodologia institucional, en este caso de
SEDESOL, para la realizacion de un ordenamiento territorial. Esta carencia de
marcos de referencia oficiales que les permita guiar el trabajo de las brigadas
para la elaboracion de ordenamientos locales, o por lo menos para que tengan
la percepcion del trabajo a realizar durante su estancia; da como
consecuencia, la concrecion, solo de trabajos significativos, tanto para la
dependencia como para los prestadores de Servicio Social, por un lado la
dependencia justifica los recursos del programa y por el otro el prestador de

Servicio Social cumple con el requisito que la Universidad asigna para titularse
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Objetivos
Objetivo general

Analizar la metodologia de Ordenamiento Territorial del programa de servicio
social “la UNAM en tu comunidad” de la Direccion General de Orientacion y
Servicios Educativos (DGOSE) a través de un comparativo de la metodologia.
De este modo quedara evidenciado la falta de apego a los lineamientos de
SEDESOL, y la no realizacion de un ordenamiento territorial, sujeto a la

problematica y necesidades de la comunidad en cuestion.

Objetivos particulares

1. Describir y analizar el marco de referencia del Ordenamiento Territorial,

asi como las metodologias existentes en México.

2. Analizar el programa “La UNAM en tu Comunidad” en relaciéon con el

Ordenamiento Territorial.
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Metodologia

En el presente estudio se utilizd informacion hemerografica y bibliografica,
refereridos al Ordenamiento Territorial, consultando a los diferentes autores
especialistas en el tema para la conformacion de la parte tedrica del trabajo.

También se utilizd el método descriptivo-analitico para realizar una descripcion
detallada de los requisitos necesarios para la elaboracion de Ordenamientos
Territoriales en México, asi como las actividades que deben de realizarse para
la obtencidn de informacion y su analisis en la construccion de los escenarios

futuros.

Con la finalidad de realizar el analisis comparativo se utilizaron trabajos del
periodo 2007-2008 resultados de los informes implementados en los Estados
de Chiapas, Puebla, Veracruz y Guerrero; respecto a los productos entregados

como Ordenamiento Territoriales Locales.
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Capitulo 1 El Ordenamiento Territorial en México: Conceptos y Enfoques

1.1 Antecedentes generales del Ordenamiento Territorial

El ordenamiento territorial (OT), como disciplina y como instrumento de politica
publica, esta asociado con la forma actual de concebir el territorio. Tiene sus
raices en la historia del pensamiento econdmico, con un sentido de estrategia y
defensa de los recursos fisicos existentes, asi como de apropiacion de las

fuentes naturales de riqueza.

El territorio como entidad no solo es el escenario espacial de la accion social, ni
del ambito fisico y natural del cual los diferentes grupos humanos extraen los
elementos basicos para su subsistencia y su transformacion; sino que

involucran también la dimension espacial delimitable del territorio que ocupan®.

En la practica operativamente el OT se fundamenta en la elaboracion,
aprobacion y ejecucion de planes, es decir, se trazan lineas de accion dirigidas
a alcanzar determinados objetivos territoriales, lo cual presupone una estrecha
relacion entre la planificacion del desarrollo y el OT. De esta manera, la
planificacion, entendida conceptualmente como instrumento que orienta las
acciones de los gobiernos para lograr el desarrollo de sus paises o unidades
territoriales internas, precede y explica la evolucibn conceptual del

ordenamiento territorial.

De esta forma los grupos humanos que permanecen en un territorio fijo poseen
una determinada ideologia y una forma especifica de considerar el universo
una cosmovision, gue se enmarca como expresion objetiva de las relaciones
ideologicas e histéricas concretas con la naturaleza que se traducen en
culturas territoriales que debe considerar las diferencias culturales no sélo para
la asignacion de funciones y responsabilidades ambientales a los actores y las

entidades territoriales, sino también para rescatar diferencialmente las

* Cortez, Héctor (2004). Descentralizacion productiva y territorio. Bases teorico-

conceptuales relacionados con la economia y el ordenamiento territorial, Lima,
Concytec.
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capacidades de aprovechamiento y uso racional de los recursos naturales por
parte de estos actores, la aplicacion de tecnologias adecuadas y la

optimizacién de las acciones humanas en provecho del medio ambiente.

Por lo tanto el OT, ademas de ser un concepto, es también un instrumento que
otorga certeza que se propone garantizar el equilibrio entre los diversos
intereses de los actores locales (y que se expresan de manera diferenciada de
lugar a lugar), los cuales se enfrentan a una transformacion constante del
entorno que habitan, y del cual deriva la dimension que convierte el
ordenamiento territorial en un concepto operativo, mismo que tiene su
expresion plena en la planificacion territorial como busqueda constante de un

mejor aprovechamiento del espacio fisico y habitado.

Las primeras experiencias latinoamericanas de aplicacion del OT se
presentaron en Bolivia, Colombia, El Salvador, Guatemala, México, Uruguay y
Venezuela. En estos paises se han aplicado distintas metodologias para la
elaboracion del OT como instrumento de planeacion, tomando como base los

enfoques formulados en los paises europeos.

En Venezuela, de acuerdo con la Ley Organica de Ordenacion Territorial®, se
define al OT como:

% La regulacion y promocion de la localizacion de los asentamientos
humanos, de las actividades econdmicas y sociales de la poblacion, asi
como el desarrollo fisico espacial, con el fin de lograr una armonia entre
el mayor bienestar de la poblacion, la optimizacion de la explotacion y
uso de los recursos naturales y la proteccion vy valorizacion del medio
ambiente, como objetivos fundamentales del desarrollo integral
(Congreso de la Republica de Venezuela, 1983, citado en: Massiris,
1999).

En Colombia, el ordenamiento territorial se entiende como:
+ Politica de estado y un instrumento de la planificacion, que permite una

adecuada organizacion politico-administrativa de la Nacion, y la

5 Congreso de la Republica de Venezuela, Ley Organica para la ordenacion del territorio,
Caracas, Venezuela. 1983.
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proyeccion espacial de las politicas de desarrollo social, econémico,
ambiental y cultural de la sociedad, garantizando un nivel de vida
adecuado para la poblacién asi como la conservacién del ambiente®.

1.2 Definiciones de Ordenamiento

La Carta Europea de Ordenacién del Territorio’, define al ordenamiento como:
“una disciplina cientifica, una técnica administrativa y una politica concebida
como un enfoque interdisciplinario y global cuyo objetivo es un desarrollo
equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del espacio, segun un

concepto rector”.

Para la Comision de Desarrollo y Medio Ambiente de América Latina y el
Caribe®, el ordenamiento del territorio es el “Camino que conduce a buscar una
distribucion geografica de la poblacion y sus actividades, de acuerdo con la
integralidad y potencialidad de los recursos naturales que conforman el entorno

fisico y bidtico, todo ello en la busqueda de unas condiciones de vida mejores”.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente de México
(LEGEEPA)®, concibe al Ordenamiento Ecolégico como “Instrumento de la
politica ambiental encaminado a regular o inducir el uso del suelo y las
actividades productivas, con el fin de lograr la Proteccion del medio ambiente y
la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a
partir del analisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de

aprovechamiento de los mismos.” (articulo 3 fraccion XIlI).

® Andrade A. “Recomendaciones sobre aspectos conceptuales del Ordenamiento

Territorial”, Boletin COT No. 23, 1994.

" CEMAT, op. cit. p 6.

® Comisién, op cit, 3.

% camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn. “Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente”. Diario Oficial de la Federacion del 23 de febrero
de 2005. México.
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La Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH)°de México coloca al
ordenamiento como una politica sectorial en el marco del sistema nacional de
planeacién democrética, entendido como el proceso de distribucion equilibrada
y sustentable de la poblacion y de las actividades econdmicas en el territorio
nacional; que pretende contribuir a mejorar el nivel y calidad de vida de la

poblacion urbana y rural (art. 11; art. 2 fraccion XVI vy art. 3).

Segln Saenz de Buruaga®!, el OT es el estudio interdisciplinario y prospectivo
de la transformacion 6ptima del espacio regional, de la distribuciéon de esta
transformacion y de la poblacién total entre nicleos urbanos (y regionales) con
funciones y jerarquias diferentes, considerando su integracion en areas
supranacionales. Desde ese enfoque, el OT afecta la totalidad de la accién
publica, puesto que la generalidad de las decisiones precedentes de los
diferentes niveles administrativos supone una incidencia, en mayor o menor

grado, sobre el territorio.

Méndez*?, define la ordenacién del territorio como un proceso planificado del
Estado, de naturaleza politica, técnica y administrativa, que esta al servicio de
la gestion ambiental y del desarrollo. Busca organizar, armonizar y administrar
la ocupacion del espacio de manera que se puedan prever los efectos que
provocan las actividades socioecondmicas y precisar los medios y lineas de
accion apropiados para alcanzar los objetivos y prioridades de desarrollo, en un
todo conforme con las nociones de uso sostenido y de viabilidad de uso y con
los objetivos superiores del bienestar social, de la calidad de vida y de la

valoracion del medio ambiente.

1 camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién. “Ley General de

Asentamientos Humanos”. Diario Oficial de la Federacion del 05 de agosto de 1994.
México.

' saenz de Buruaga, Gonzalo. Ordenamiento del territorio. El caso del pais Vasco y su
zona de influencia. Madrid, Guadiana de Publicaciones, coleccion Biblioteca
Universitaria de Economia. 1969.

2 Méndez, Elias. Gestién ambiental y ordenacién del Territorio. Mérida (Venezuela):
Universidad de los Andes, Facultad de Ciencias Forestales, Instituto de Geografia y
Conservacion de Recursos naturales, 1990.

30



Para Gomez Orea’® el OT se trata de una funcién publica que responde a la
necesidad de controlar el crecimiento espontdneo de las actividades humanas
y los problemas y desequilibrios que este crecimiento provoca, en la busqueda
de una “justicia socioespacial” y una calidad de vida que trascienda el mero
crecimiento economico. Tal funcion, la concibe el autor, como de caracter
“horizontal” que condiciona a la planificacién sectorial, al urbanismo y a la
planificacion econdmica. En este sentido, el proceso de ordenacion del territorio
regula la distribucion de actividades en el espacio de acuerdo con un conjunto
de planes que pueden o no constituir un sistema de planificacion territorial; pero
es el resultado de otras regulaciones sectoriales con incidencia territorial. Sin
embargo, la ordenacién territorial procura la consecucion de una estructura
espacial adecuada para un desarrollo eficaz y equitativo de la politica sectorial
y superar la parcialidad de esta politica, asi como la reducida escala espacial

de la planificacion municipal.

Hildenbrand** afirma que la ordenacién del territorio es una de las politicas
publicas tipicas del estado de bienestar que nace en la mayoria de los paises

industrializados después de la Segunda Guerra Mundial.

Zoido™ define al OT como una funcién publica compleja y de reciente y
todavia escasa implantacion, que puede y debe apoyarse sobre instrumentos
juridicos (convenios internacionales, leyes, decretos), sobre practicas
administrativas y principios consolidados (planificaciéon, participacién, etc,) y en
diferentes conocimientos cientificos y aportaciones pluridisciplinares. Por lo
tanto, la ordenacion del territorio es, sobre todo, un instrumento no un fin en si
mismo, un medio al servicio de objetivos generales como el uso adecuado de
los recursos, el desarrollo, y el bienestar o calidad de vida de los ciudadanos.
Tal ordenacion lleva implicita la voluntad y la accion publica para mejorar la

localizacion y disposicion de los hechos en el espacio; especialmente de

13 Gémez Orea, Domingo. Ordenacién del Territorio: una aproximacion desde el medio
fisico, Madrid: Instituto Tecnolégico Minero de Espafa, Editorial Agricola Espafiola, S.A.
1994.

* Hildenbrand, Andreas. Politica de ordenacién del territorio en Europa, Universidad de
Sevilla, Consejeria de Obras Publicas y Transportes de la Junta de Andalucia. Coleccion
Kora. 1996.

'* Zoido, Florencio. Geografia y ordenacioén del territorio. Scripta Vetera, Universidad de
Barcelona, num. 77.
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aguellos a los que atribuimos un sentido estructurante o un mayor significado

respecto a las necesidades y condiciones de vida de quienes lo habitan.

Para Estaba'® la ordenacion del territorio se refiere a acciones del Estado
concertadas y dirigidas a buscar una organizacion del uso de la tierra, con base
en la redistribucibn de oportunidades de expansién y la deteccion de
necesidades, potencialidades, limitaciones y ventajas comparativas Yy
competitivas. Su consecucion supone propiciar un sistema de ciudades
“armoénico” y eficientemente integrado a la globalizacion, lo que significa salvar
las desventajas de las fuerzas de integracion de la globalizacién y aprovechar
las fuerzas de la fragmentaciébn o diferenciaciéon espacial a los fines de
fortalecer centros con capacidad para competir con los dominantes. Del mismo
modo, segun la autora en referencia, la ordenacion debe estimular el desarrollo
de actividades que permitan reducir o reorientar las migraciones, garantizar la
calidad de la infraestructura requerida, y crear ambitos dotados de
eguipamientos y mecanismos que permitan un género de vida comparable con
el de las ciudades dominantes.También implica la superacion de
contradicciones como explotacidon econdmica y preservacion de la naturaleza,
eficacia econ6mica y calidad de la ordenacion y exige la consideracion del
papel que ha desempefiar cada nivel o escala territorial de actuacion o de

gobierno: nacional, regional y local en el desarrollo.

Las conceptualizaciones del orden territorial coinciden en advertir que su objeto
es la busqueda de la transformacion 6ptima del espacio regional y de la
distribucion poblacional y productiva de los diferentes asentamientos con
funciones y jerarquias también diferentes. Este objeto tiene que ver con el
desarrollo socioecondmico equilibrado de las regiones, la mejora de la calidad
de vida, la gestion responsable de los recursos naturales, la proteccion del
medio ambiente y la utilizacién racional del territorio. Se distinguen entonces,
dos dimensiones de indole espacial que tienen que ver con el orden territorial

como objeto que abarca tal disciplina:

® Estaba, Rosa. La descentralizacion y la ordenacion del territorio en Venezuela:

Estrategias hacia la modernidad. In Scripta Nova. Revista Electronica de Geografia y
Ciencias Sociales. Universidad de Barcelona, N° 54, 15 de diciembre de 1999.
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1) Estructuras territoriales: se relacionan con los diferentes niveles o
estandares de organizacion de los centros poblados o asentamientos en
el espacio en términos de concentracion, y su nivel de andlisis es,
inevitablemente regional.

2) Usos del suelo y del espacio: cuyo alcance es de naturaleza mucho mas
localizada, aluden a la correspondencia que debe existir entre el caracter
cualitativo y funcional de las diversas actividades econOmicas y
poblacionales, y las capacidades fisico-naturales o técnicamente
adquiridas por estos suelos para soportar tales actividades. Las
multiples interacciones entre los ambitos fisico, social y econémico que
se evidencian desde la Optica de la teoria territorial, condujeron a
abordar estos componentes bajo las denominaciones: capacidad de uso
del suelo, vocacion primaria del suelo, vocacion adquirida, conflictos de
uso, entre otros. Estas denominaciones reflejan los objetivos del
ordenamiento territorial, pero en un nivel espacial muy localizado; es
decir, en el nivel espacial local que tiene que ver con medidas y

acciones también locales.

Para fines de entendimiento del abordaje del analisis metodolégico presentado
en este trabajo, se tomara como base la definicion de Ordenamiento Territorial
de la Comision de Desarrollo y Medio Ambiente de América Latina, la cual toma
como estandarte la Secretaria de Desarrollo Social para desarrollar la

formulacién de la Metodologia de Ordenamiento Territorial Municipal.

1.2.1 Territorio

Las diferencias entre la apropiacion de los recursos y la disponibilidad de éstos
provocan una degradacion paulatina del medio, lo que a su vez genera una
serie de conflictos ambientales o naturales. En este sentido, el ordenamiento es
un proceso de planeacion encaminado a la deteccion, mitigacion y prevencion
de los conflictos derivados del uso del suelo, como son las préacticas en lugares
inadecuados, la competencia entre diversos usos y la apropiacion de tierras

para nuevas actividades, entre otros.
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% El territorio'” es méas que el espacio en el que se encuentran los seres
humanos y los demas organismos; es el resultado de la interrelacion de
elementos que se describen en conjunto a partir de una serie de
atributos de orden, numero y/o cualidad.

% Territorio'®. Es considerado como un producto social e histérico que le
confiere un tejido social Unico dotado de una determinada base de
recursos naturales, ciertas formas de produccidon, consumo e
intercambio, y una red de instituciones y formas de organizacion que se
encargan de darle cohesion al resto de los elementos. Esta nocién de

territorio trasciende lo espacial.

El territorio no solo es el escenario espacial de la accion social, ni Unicamente
el ambito fisico y natural del cual extraen estos grupos humanos los elementos
bésicos de subsistencia y lo transforman, sino que involucra también la
dimension espacial delimitable de la unidad geosocial que garantiza la
continuidad transgeneracional y el arraigo ancestral de los grupos humanos

gue permanecen en dichos territorios.

El territorio es el resultado de redes, circuitos y flujos proyectados por grupos
sociales en el espacio. En efecto, el territorio no es un ambito pasivo del
proceso de desarrollo, un simple marco de actuacion ni un mero receptaculo de
actividades, sino el resultado de las formas particulares del movimiento de los
fendmenos sociales, incluidos los soportes fisicos en los que los primeros se

desarrollan.

1.2.2 Territorialidad

Cuando se habla del territorio y de la distribucion geografica, se hace referencia
a un espacio que puede adoptar diversos tamafos e intensidades de ocupacion
y uso, en donde también existen diferentes escalas de territorialidad. Esta,

como manifestacibn humana de la ocupacién y posesion de un territorio, es la

" Delgadillo M. Javier. Politica territorial en México. México, 2008.
'8 |nstituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura. El Enfoque Territorial del
Desarrollo Rural. 2003, p. 69
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expresion ultima de un proceso determinado por el comportamiento de los

seres vivos. La territorialidad se define, con respecto a los individuos como:

% La necesidad de espacio por razones de identidad, seguridad y estimulo vy,
con respecto a los organismos en general, como la necesidad de un
espacio exclusivo para su desarrollo y reproduccion.

% Territorialidad. Desde el punto de vista humano, tiene tres elementos: el
sentido de la identidad espacial, el sentido de la exclusividad y el
compartimiento de la interaccion humana en el espacio. Proporciona un
sentimiento de pertenencia a una porcién particular de tierra sobre el que
se tienen derechos exclusivos. Implica un modo de comportamiento en el

interior de esa entidad (Soja, 1971).

1.2.3 Espacio

Cuando se hace referencia al espacio es necesario darle un contexto. La
respuesta es que el espacio esta en funcidon de la perspectiva empleada para

definirlo.

“ El espacio geografico est4 contenido dentro de limites y posee un tamafio
gue se mide en valores absolutos o relativos; es decir, en kilbmetros, en
hectareas o en porcentaje de espacio de acuerdo con un espacio mayor
que lo contiene.

“ Espacio geografico. Es un lugar localizable y diferenciado en donde todos
los puntos se localizan en la superficie de la tierra, definiéndose por sus
coordenadas y la altitud, pero también por su emplazamiento y su posicion,
producto de la evolucion en funcidon de un conjunto de relaciones que se

establecen respecto a otros puntos y a otros espacios®.

El concepto de ordenamiento territorial esta referido a la regulacion y
orientacion de la disposicion geografica, en un espacio determinado ubicado en

el territorio nacional, de las actividades productivas, asi como a las

% Dollfus, Oliver. El Espacio Geografico. 1976
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modalidades de uso de los recursos y servicios ambientales®® y de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion.
Esto permite analizar dos aspectos que guardan una estrecha relacion entre si:
el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el ordenamiento

ecologico del territorio.
1.2.4 Actores

Los actores son tantos como fuerzas o grupos representando intereses de:
s Empresas,

% Organizaciones de base,

% Barrios,

% Municipios, etc.

Desde esta perspectiva, se suelen distinguir dos grandes tipos de actores:
gubernamentales y no gubernamentales (MHCP-Colombia-IGAC, 1997). El
ordenamiento territorial debe contemplar y considerar la naturaleza de estos
grupos y actores sociales y diferenciarlos con respecto a los tipos de uso que
hacen del territorio y a la relacion de propiedad que poseen sobre éste. Debe
considerarse también la participacion social de estos actores, la autonomia

territorial y la descentralizacion administrativa.
1.2.5 Planificacion territorial

La planificacion territorial fue un término muy usado hasta antes de la
implantacion generalizada de politicas neoliberales que despojaron a muchos
gobiernos de sus capacidades para actuar sobre los agentes y territorios
comprometidos con los mas importantes cambios y transformaciones, junto con
la caida ideoldgica en el mundo de la economia planificada centralmente a raiz
de los cambios en la ex Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS),
que condujeron a recluir, al menos temporal y parcialmente, a la planificacion

bajo el dominio del ordenamiento territorial.

20Programa de Medio Ambiente 1995-2000, SEMARNAP/INE, México, D.F., marzo de 1996.
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El concepto de OT se desarrolla a partir de la evolucion conceptual de la
planificacion, primero, y posteriormente, de la planificacion regional y territorial,
producto de dos hechos: el debilitamiento estructural, ideoldgico y politico del
sistema planificado de las economias de las naciones, y la necesidad de
explicar y proponer soluciones integrales a los desequilibrios territoriales que
continuaban acentuandose, identificados por las ciencias regionales en
términos de desplazamientos poblacionales pronunciados, concentraciones
productivas, areas de extrema pobreza, deterioro ambiental de zonas urbanas
y rurales y, en general, por las importantes desigualdades de desarrollo en el

interior de los paises.

El OT se convierte en un concepto operativo cuando se liga a los procesos de
la planificacién, ya que no puede operar sin ella en tanto ésta contenga la
ejecucion de las acciones. De esta forma, la falta de planificacion se traduce en
anarquia territorial, mal aprovechamiento de los recursos e ignorancia de sus

potencialidades?.
1.2.6 Planificacion fisica

La planificacion fisica en escala regional tiene el objetivo de coordinar los
aspectos territoriales de las politicas sectoriales y, al mismo tiempo, la
planificacién urbana-municipal. Por su parte, la planificacién econémica y social
estd asociada con el desarrollo econémico regional, aunque ambos aspectos
deben encaminarse a la correccion de los desequilibrios regionales. Por lo
tanto, el OT integra en su concepcion la toma de decisiones entre diferentes
posibilidades, las cuales presentan aspectos positivos y negativos; o bien
afectan, en un sentido u otro, a grupos sociales o a areas territoriales

especificas.

+ Planificacion fisica: desde el punto de vista del Ordenamiento del territorio

es la que se ocupa de los recursos naturales®.

2 Pujadas, R.y J. Font, Ordenamiento y planificacion territorial. Madrid, Sintesis. 1998.
*2 Bassols, Batalla Angel. Recursos Naturales. 1974.
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1.2.7 Planificacion regional

La planificacion regional se incorpora en América Latina en el contexto de la
planificacion del desarrollo; su objetivo es el ordenamiento del espacio a partir

del equilibrio econémico-estructural como una estrategia de desarrollo nacional.

% La Planificacion regional. Es una categoria de la planificacion que se
orienta a la organizacion del espacio tomando en cuenta las divisiones

territoriales, de acuerdo con sus recursos y desarrollo historico®.

1.3 El Ordenamiento Territorial en México
1.3.1 Antecedentes

En América Latina, la planificacion se dio a conocer a mediados del siglo
pasado como una disciplina muy ligada a la economia; luego invadio todos los

campos del quehacer humano®*.

En 1962 se crea la Comision Intersecretarial para la Formulacion de Planes
Nacionales de Desarrollo. Sin embargo hasta 1974 no existia un organismo
central de planificacion en Meéxico, pero si un “sistema centralizado de
planificacion”. Este sistema se basaba en disposiciones presidenciales que
obligaban a todas las secretarias, departamentos, organizaciones
descentralizadas y empresas de participacion estatal a elaborar, en plazos
determinados, tanto sus programas de inversiones como los de actividades
para el sexenio que se iniciaba. De esta manera, las tareas de planificacion
econdémica y social del pais era responsabilidad de varios organismos e

instituciones.

En materia de planificacion espacial, la primera gran iniciativa del Estado para
intervenir activamente fue la promulgacion de la Ley General de Asentamientos

Humanos, expedida en mayo de 1976 y refrendada en 1981 y 1983.

*% Bassols, Batalla Angel. La divisién Econémica regional de México. UNAM, 1975.
** Matur R, Carlos, ¢Qué es la planificacion?, en Cuadernos de la Sociedad Venezolana
de Planificacion. Caracas, Venezuela, 1979; México 1996.
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De acuerdo con Rébora®, fue el primer gran salto que, junto con el Plan
Nacional de Desarrollo Urbano, dio el pais en materia de ordenamiento
territorial. Este plan aprobado en 1978, inicia la etapa de institucionalizacion de
la planificacién espacial en el pais®®. Por su parte, Connolly?’ indica que el
Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda (PNDUV), presentando en
1984 por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), constituye el

segundo plan nacional de importancia en la historia del pais en este aspecto.

En 1988 se promulga la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, que explicitamente menciona lo que hoy se conoce como

ordenamiento ecolégico.

Por su parte, el OT en México se asocia con la formulacion y el impulso de
diversos planes gubernamentales relacionados con la pobreza y la
marginacion, sobre todo en areas rurales. Un antecedente importante con
respecto a las ciudades pequefias y los centros de apoyo rural en el
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos lo representd el
Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1995-2000, en el cual se
establecieron, en su momento, dos objetivos particulares: a) fortalecer el
desarrollo de las areas rurales mediante ciudades de apoyo en regiones
definidas coordinadamente entre el gobierno federal y las entidades
federativas; y b) difundir el desarrollo de los centros de poblacion y las areas
rurales mas dinamicas hacia el resto del territorio. De acuerdo con estos
objetivos se pretendio dar prioridad al combate a la pobreza en estos pequefios
centros, promoviendo acciones en aquellas localidades relacionadas con las

regiones indigenas de mayor pobreza y con las zonas de mayor marginacion.

* Rébora, Alberto, “El ordenamiento territorial y urbano en México: problemas y

perspectivas”, en Seminario sobre cuestidon regional en América Latina, México, UAM-
Azcapotzalco, 24-29 abril. 1978.

*® Garza, Gustavo, “Imagen Global de la Planificacion Territorial en México” Trabajo leido
en el seminario Una década de planificaciéon urbano-regional en México, 1978-1988.
México. Colegio de México. 1988

2 Connolly, Priscilla.”Desarrollo metropolitano y division mundial del trabajo”, en el
Desarrollo Regional en México: Antecedentes y Perspectivas. México, Asociacion
Mexicana de Ciencias para el Desarrollo Regional, 1996
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A partir de los objetivos rectores planteados en el Plan Nacional de Desarrollo
(PNDU) 2001-2006 se define, como parte de la mision de la SEDESOL en el
contexto institucional, instrumentar la Politica de Ordenacion del Territorio
como complemento de la Politica de Desarrollo Urbano y Regional, poniendo
énfasis en la necesaria correspondencia entre las aspiraciones locales y las
directrices nacionales, en el marco del pacto federal. Para ello, la SEDESOL
elaboro el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio
2001-2006 (PNDU-OT) (ver cuadro 1), en el cual se establecieron los
principios, objetivos, estrategias y lineas de accion que determinan las
acciones del gobierno federal en la materia. EI| PNDU-OT propuso establecer
una politica de ordenacion del territorio que integré todos los &mbitos
espaciales que ocupa el sistema de asentamientos humanos, desde las
localidades rurales, pequeiias y dispersas, hasta las grandes metropolis, en un
esquema de planificacion y actuacion que combatiera las causas estructurales
de la pobreza y la marginacion; que permitieron maximizar la eficiencia
econdmica del territorio, y que fortaleciera la cohesion politica, social y cultural

del pais, en un marco de sustentabilidad (Semarnat, 2004).

Actualmente el PNDU 2007-2012 propone 11 objetivos generales, orientados a
lograr innovaciones normativas y presupuestales, para una gestion democratica
del territorio; favorecer el acceso a una vivienda digna; alcanzar la
sustentabilidad de los centros urbanos; asi como fomentar la colaboracién
entre la Federacién, estados y municipios, para el desarrollo urbano y el

ordenamiento del territorio.
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Cuadrol. Programas que Sustentan el Ordenamiento Territorial en México

PROGRAMA
NACIONAL DE
DESARROLLO

URBANO Y
ORDENACION DEL
TERRITORIO 2001-

2006

La Politica de
Ordenacion del
Territorio  aprovecha
las potencialidades de
cada territorio. Este
ultimo se caracteriza
por un conjunto de
activos tangibles,
entre los que destacan
el capital humano, los
recursos naturales, las
edificaciones, la
Infraestructura y el
equipamiento; y por
los denominados
activos intangibles,
como sus
instituciones, formas
de gobierno y
mecanismos para la
toma de decisiones.

La politica territorial
busca fortalecer Ila
intervencion del
Estado para lograr el
aprovechamiento
pleno del potencial de
cada territorio y
reducir las
disparidades entre

PROGRAMA
HABITAT?®

El programa Habitat
es un programa de la
Secretaria de
Desarrollo Social
(SEDESOL) creado en
el afio 2003. Habitat
apoya con subsidios
federales, obras vy
acciones en zonas
urbanas marginadas
para introducir o0
mejorar
infraestructura y
equipamiento urbano
basicos; mejorar el
entorno fisico;
construir o mejorar
centros de desarrollo
comunitario, asi
como apoyar
acciones para el
desarrollo de
capacidades
individuales y
comunitarios, entre
otras. A través de la
Modalidad Promocién
del Desarrollo
Urbano, apoya
acciones como:

FUENTE: Elaboracién Propia.

8 SEDESOL. Programa habitat. México. 2010
*® SEDESOL. Guia metodoldgica para elaborar programas municipales de ordenamiento

territorial. México. 2010

PROGRAMA SECTORIAL
DE DESARROLLO
SOCIAL 2007-2012%°

Afirma como propdsito
central de la SEDESOL:
disminuir la pobreza;
ubicando al
ordenamiento territorial
como la herramienta para
avanzar en la integracion
de las regiones
marginadas al proceso
de desarrollo. Para
cumplir con estos
propdsitos, promueve
una politica de
desarrollo territorial
sustentada en los
principios de equidad y
sustentabilidad, que
tiene como Vvertientes
estratégicas el
fortalecer la articulacion
funcional de los
asentamientos

humanos, hacer un uso
mas eficiente de la
capacidad instalada en
equipamiento e
infraestructura, apoyar la
integracion de procesos
productivos locales,
incidir de manera
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ellos, a
propiciar:

>
0.0

través de| <
un desarrollo
endégeno que
reconozca P
fortaleza del
territorio y sus
oportunidades.

Un desarrollo que
reconcilie los
objetivos de
eficiencia
econdmica,
cohesion social y
equilibrio
ecologico.

un desarrollo
basado en la
rendicion de
cuentas y el
fortalecimiento de
los mecanismos de

gobernabilidad
territorial.

Elaboracion o]
actualizacion  de
planes y
programas
municipales de
desarrollo urbano
y de ordenamiento
territorial.
Elaboracion o]
actualizacion  de
estudios que
contribuyan a la
superacion de la
pobreza urbana.
Instalacion y
fortalecimiento de
observatorios
urbanos locales y
agencias de
desarrollo urbano.
Capacitacion y
asistencia técnica
a los gobiernos
municipales, en
temas relativos a
la ejecucion del
Programa.

efectiva en los procesos
de toma decisiones para
anticipar los procesos
con alto impacto en el
territorio y fijar las
medidas para su
regulacion. Con base en
este enfoque y teniendo
en cuenta los procesos
con alto impacto
territorial, se definen
seis temas prioritarios
que deberan tenerse en
cuenta para la
integracion de
programas de
ordenamiento territorial:
< Vivienda
< Pobreza
Infraestructura
productiva
Cambio climético
Turismo
Articulacion
funcional

También a través de los

siguientes objetivos vy

estrategias vinculadas al

Ordenamiento

Territorial:

++ Objetivo 3: Disminuir
las disparidades
regionales a través
del ordenamiento
territorial e
infraestructura social
que permita la
integracion de las
regiones marginadas
a los procesos de
desarrollo y detone
las potencialidades




productivas.
Estrategia 3.1:
Apoyar a las
regiones MES
marginadas del pais
para reducir la
brecha regional de
desarrollo humano.
Estrategia 3.2:
Vincular a las
regiones marginadas
con zonas
desarrolladas
aprovechando sus
ventajas
competitivas y asi
integrarlas a
procesos de
desarrollo.
Estrategia 3.3:
Impulsar el
ordenamiento
territorial nacional y
el desarrollo regional
mediante  acciones
coordinadas entre
los tres Ordenes de
gobierno y
concertadas con la
sociedad civil.
Estrategia 3.4:
Prevenir y atender
los riesgos naturales
en acciones
coordinadas con la
sociedad civil.

Fuente: elaboraciéon propia, con datos del Programa Habitat; PNUD-OT y
PNDU.

Para cumplir sus objetivos, el PNDU-OT plantea objetivos y estrategias

especificas y complementarias entre si, las cuales estan incluidas en el
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programa Habitat. Aqui, los Programas Estatales de Ordenacion del Territorio
(PEOT) desempefian un importante papel. Su concepcién parte de la
coordinacion interinstitucional entre la SEDESOL, la SEMARNAT, el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informacion y el Consejo Nacional de
Poblacién , y ha contado con la colaboracion del Instituto de Geografia de la
Universidad Nacional Autbnoma de México . El principal sustento del Programa
Habitat (ver cuadro 1), es la Estrategia Nacional de Ordenacion del Territorio, la
cual define como dos de sus acciones fundamentales el establecimiento de un
Acuerdo Nacional para la Ordenacion del Territorio y la elaboraciéon de un
Proyecto Territorial de Nacién, proyectado con un horizonte que mira al afio
2025. Para ello se organizé un Grupo Interinstitucional para la Ordenacion del
Territorio en el que participan la Presidencia de la Republica, la SHCP, la
SEDESOL, la SEMARNAT, la SCT, la SEP, la SECTUR, la CONAFOVI, el
INEGI, el CONAPO, la CONAGUA, la CFE, PEMEX y la UNAM.

En este contexto desde el afio 2000, dependencias de la Administracion
Publica Federal como SEDESOL, SEMARNAT, CONAPO e INEGI, conjugan
esfuerzos para formular programas estatales de ordenamiento territorial en las
entidades federativas, y en ese afan se articulé6 un mecanismo de concertacion,
con los Gobiernos de los Estados y el Distrito Federal, a propésito de la
elaboracion de dichos programas por cada uno de ellos, en el marco de un
esquema democratico, participativo y plural con un amplio respecto al
federalismo.

El ordenamiento ecoldgico y el ordenamiento territorial que se realizan
actualmente en México, posiblemente son los productos mas recientes de los
instrumentos de la planificacién regional (Estrada, 1996), en términos de su
propésito de favorecer el desarrollo sustentable de las actividades humanas y

productivas.

1.3.2 Contexto sectorial del Ordenamiento Territorial
1.3.2.1 Ley General de los Asentamientos Humanos
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La (LGAH) propone una concepcion integral para la formulacion del
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, buscando que las
actividades productivas, la ubicacion de la poblacion, la dotaciéon de los
servicios y el equipamiento necesario para el funcionamiento de los centros de
poblacién formen parte de una adecuada articulacion que permita elevar la

calidad de vida de la poblacion.

El articulo 3° sienta las bases para la implementacion del ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos. Ademas vincula el desarrollo regional
con el urbano, e incorpora la nocion de desarrollo sustentable como parte
imprescindible del proceso de planeacién urbana y regional. Aunque considera
el proceso de planeacion y regulacion del ordenamiento territorial como una
politica sectorial, establece que estos procesos formen parte del sistema

nacional de planeacion democratica.

La planeacion y regulacion del ordenamiento territorial de los asentamientos

humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacién se llevaran a cabo

a traves de:

% Programa nacional de desarrollo urbano.

% Programas estatales de desarrollo urbano.

% Programas de ordenacion de zonas conurbadas.

+ Planes o programas municipales de desarrollo urbano.

++ Programas urbanos de centros de poblacién.

s Programas de desarrollo urbano derivados de los sefalados en las
fracciones anteriores y que determinen esta Ley y la legislacion estatal de

desarrollo urbano.

La Ley General de Asentamientos Humanos dicta las disposiciones juridicas
generales para orientar la planeacion y regulacion del ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos. Tales disposiciones establecen los principios
gue rigen la concurrencia entre los tres niveles de gobierno, fijan las normas y

determinan las bases para promover la participacion social.
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Por otra parte, establece que el ordenamiento territorial se encarga de regular
el espacio externo de los centros de poblacién, mientras que el desarrollo
urbano se enfoca a la planeacion interna de éstos. Por lo tanto, el
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano son dos procesos de planeacion
territorial complementarios que deberan llevarse en paralelo. Los objetos de
regulacion de ambos procesos, asentamientos humanos para el OT y centros
de poblacion para el desarrollo urbano, constituyen dos categorias
diferenciadas solamente en funcion de los ambitos de actuacion publica, pues

un centro de poblacion es, al mismo tiempo, un asentamiento humano.

En este sentido, la LGAH estipula que para lograr que la politica de ordenacion
territorial contribuya a elevar el nivel y calidad de vida de la poblacion es

necesario considerar:

% La interrelacion entre los asentamientos rurales y urbanos y el territorio
municipal, con especial énfasis en la distribucién de costos y beneficios
causados por el proceso de urbanizacion y las grandes intervenciones
territoriales promovidas por los sectores publico y privado.

% Busqueda de una distribuciéon equilibrada y sustentable de los
asentamientos humanos Yy las actividades economicas en el ambito
municipal, considerando la diversidad o diferencias al interior del
territorio municipal (condiciones naturales, sociales y economicas), en

congruencia con el ordenamiento territorial estatal y nacional.

1.3.2.2 Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al

Ambiente

La LGEEPA plantea como instrumento basico de la planeacion ambiental al
ordenamiento ecolégico, cuyo propdsito es regular o inducir el uso del suelo y
las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccion del medio
ambiente, la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, a partir del andlisis de las tendencias de deterioro y de las
potencialidades de aprovechamiento de los mismos.
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Este instrumento se encuentra estrechamente relacionado con la politica
sectorial de ordenamiento territorial, en principio por la similitud conceptual de
ambos instrumentos. A partir del propdsito que se busca con el ordenamiento
ecologico, se puede decir que tiene la capacidad juridica para intervenir en la
regulacion ambiental de los asentamientos humanos, por un lado, con medidas
para controlar el deterioro ambiental provocado por éstos; por otro, con la
intencion de procurar un medio ambiente adecuado que propicie mejores

condiciones sanitarias en el entorno de los asentamientos humanos.

Por otra parte, en la seccion cuarta de la LGEEPA se hace referencia a la
regulacion ambiental de los asentamientos humanos. Se plantean medidas
para prevenir y controlar los efectos negativos derivados del crecimiento de los
centros de poblacion y de aquéllos relacionados con el sistema de transporte
colectivo; también se promueve el establecimiento de areas de conservacion
ecologica en torno a los asentamientos humanos. Otras leyes sectoriales, a

nivel federal:

% Ley de Planeacion.

% Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
% Ley Agraria.

% Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

% Ley General de Poblacion.

% Ley Federal de Vivienda.

% Ley General de Bienes Nacionales.

% Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.

% Ley Federal de Telecomunicaciones.

% Ley de Aguas Nacionales.

% Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas.

% Ley Federal de Turismo.
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1.4 Objetivos del Ordenamiento

El ordenamiento territorial se concibe como un proceso y una estrategia de
planificacion, de caracter técnico-politico, sustentada en la efectiva
participacion de la sociedad civil, con el que se pretende configurar, en el largo
plazo, una organizacion del uso y la ocupacién del territorio acorde con las
potencialidades y limitaciones del mismo, las expectativas y aspiraciones de la
poblacién y los objetivos sectoriales de desarrollo. Para varios autores,® los

objetivos del ordenamiento territorial son:

% A partir de un diagnéstico integral y una vision prospectiva que considere
diferentes escalas geogréaficas de la organizaciéon territorial, construir un
modelo de desarrollo territorial integral y equilibrado, socialmente
consensuado.

% Orientar el proceso de ocupacion y transformacion del territorio mediante la
distribucion y localizacion equilibrada de las actividades econémicas y los
asentamientos humanos, en armonia con el medio ambiente vy el interés
social.

s Asegurar las mejores condiciones de vida posible, sobre la base del empleo
formal, la disponibilidad de equipamientos y el acceso a los servicios
bésicos en un marco de sustentabilidad.

1.5 Finalidades del Ordenamiento Territorial

1. Inducir la mejor ubicacion de las actividades econdémicas y sociales con
relacion al aprovechamiento racional de los recursos naturales.
Controlar las actividades contaminantes.

3. Descentralizar y desconcentrar la economia en la busqueda de un
desarrollo regional mas armaonico.

4. Delimitar los fines y usos de la tierra, de acuerdo con su vocacion

ecologica y la demanda que exista sobre ella.

% SEDESOL. Guia metodoldgica para elaborar programas municipales de ordenamiento
territorial. México 2010
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5. Sefalar espacios sujetos a régimen especial de proteccion,
conservacion o manejo.

6. Equipar el territorio con el propdsito de habilitarlo para el logro del
desarrollo sostenible.

7. Proteger las zonas ocupadas contra las amenazas naturales.

Preservar los monumentos historicos, arquitectonicos y el paisaje.

1.6 Ambito espacial del Ordenamiento Territorial

El ordenamiento territorial varia en sus alcances en funcion del ambito espacial

de aplicacion: nacional, regional, estatal y municipal.

% En el ambito nacional, la atencidén se centra en la formulacion de estrategias
encaminadas a orientar la vertebracion del territorio, con especial atencion
en las relaciones ciudad-campo Yy el equilibrio poblacional y econdémico
entre regiones.

« EIl ambito regional constituye un marco de referencia para la planificacion de
los niveles inferiores y se concentra en problemas intrarregionales en el
contexto nacional; en este sentido, se considera una escala Optima para
materializar estrategias de organizacion territorial y desarrollo regional con
base en las directrices de la politica nacional de OT, también considerando
la participacibn de sectores u organizaciones productivas y sociales
representativas.

s En el ambito local (municipal, rural, urbano, metropolitano). Es el nivel
adecuado para hacer operativas las estrategias de desarrollo y organizacion
territorial. Privilegia la participacion social, dado que cualquier cambio en el
uso del suelo y los elementos estructurantes (transporte, equipamiento,

infraestructura) afectan la vida cotidiana de las comunidades o localidades.

1.7 Subsistemas del Ordenamiento Territorial

El Ordenamiento Territorial se concreta en planes que expresan el modelo

territorial a largo plazo que la sociedad percibe como deseable y las estrategias
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mediante las cuales se actuara sobre la realidad para evolucionar hacia dicho

modelo>.

Para realizar el Ordenamiento Territorial se consideran las cinco etapas

siguientes:

Caracterizacion y andlisis territorial.
Diagnastico territorial.

1.

2

3. Prospectiva o disefio de escenarios.

4. Formulacion del programa de Ordenamiento Territorial.
5

Gestion del programa de Ordenamiento Territorial.

En el desarrollo de los estudios encaminados al Ordenamiento Territorial se

consideran tres subsistemas:

1) Natural.
2) Econdmico.

3) Social y urbano-regional.

Uno de los principales retos de la sustentabilidad es la definicion de los criterios
e indicadores que permitan la caracterizacion del estado de los recursos, la
poblacién y la economia, y por consecuencia, del territorio donde éstos tienen
su expresion Ultima. Los criterios se usan para caracterizar los procesos
mediante los que se puede evaluar la sustentabilidad. Los indicadores se usan

para cuantificar y cualificar a los criterios.

Subsistema natural: El subsistema natural o medio fisico® esta formado por
el territorio y sus recursos, y conformado por elementos y procesos del medio
ambiente. Su caracterizacion esta intimamente relacionada con las actividades

del hombre, ya que la poblacion y sus actividades econdmicas que desarrolla

1 Massiris, 1991, 1993, 1997, 1999, 2001; Instituto Geografico Agustin Codazzi, 1996,
1997 a, 1997 b; Consejo de Europa, 1993; Gomez Orea, 1994, 2001; Palacio-Prieto y
Sanchez-Salazar, 2001, 2003.

%2 para el OEGT (Ordenamiento General del Territorio) se abordaran indirectamente otros
elementos naturales como la flora, la fauna y el aire; no se han tomado como rectores
debido a problemas de informacioén y de escala.
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se asientan sobre un entorno fisico natural, con el que tiene interacciones a
través de los insumos que consumen o utilizan. Junto con el subsistema
poblacién y econémico deben constituir un sistema armonico y funcional que
garantice el desarrollo sustentable. La caracterizacion y el diagnostico del
subsistema natural para que sea de utlidad debe contener aspectos
descriptivos e interpretativos que respondan a preguntas: como es, cdmo
funciona, qué problemas le afectan y de qué potencialidades dispone. Los
indicadores deben reflejar las potencialidades naturales, las tendencias
historicas de degradacion, las tasas de cambio superficial y los aspectos
cualitativos de cada recurso natural, asi como los elementos necesarios para la
adopcién de politicas consecuentes con fines de ordenamiento del territorio

como via de progreso social y de conservacion de la naturaleza.

Subsistema social y urbano-regional: Estos indicadores se consideran
relativos porque dependen de las decisiones que tome la gente y de las
condiciones histéricas del contexto sociopolitico. Para el Ordenamiento

Territorial, la poblacion se analiza desde tres puntos de vista:

I. La poblacibn como recurso territorial. Se consideran aspectos que
permiten evaluar la capacidad productiva de una poblacion regional
determinada, para valorar la cantidad y calidad de la oferta laboral para
el desarrollo de actividades econdmicas. Los tres aspectos basicos que
se evaluan son:

a) la dinamica territorial de la poblacion.
b) la aptitud de la poblacién como fuerza de trabajo.
c) la marginalidad social.

[I. La poblacion como sujeto territorial. Se evalia a la poblacién como
demandante de servicios, infraestructura y equipamiento, es decir, los
soportes materiales con que cuenta la poblacion para satisfacer sus
necesidades basicas, que se asocian con la calidad de vida, con el
proposito de comparar las dotaciones actuales con las aspiraciones
futuras de la poblacion.
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[ll. La poblacion como objeto territorial. Aqui se evaltan todos los aspectos

de sus actividades de relacion interpersonal y de grupo, que permitan

valorar la estructura social.

El subsistema urbano-regional caracteriza y diagnostica el sistema de

ciudades, localidades y areas rurales de un territorio para conformar el

ordenamiento territorial integral. Considera cuatro grupos tematicos:

a)

b)

d)

Morfologia urbano-regional. Caracterizar el grado y los patrones
de ocupacién de un territorio, ya sea por localidades urbanas o
rurales.

Funcionalidad urbano-regional. Evalua los vinculos funcionales,
tanto de los grupos sociales como de sus actividades econémicas
en un determinado espacio.

Aspectos metropolitanos. Ante la invasion de la urbanizacién
sobre las areas rurales, importa destacar sus consecuencias. Se
busca evaluar el cambio del uso de suelo, producto de la
expansion urbana en el espacio periurbano de las ciudades mas
dinamicas.

Estructuracion territorial. ldentifica las grandes tendencias

regionales de los sistemas urbanos.

Subsistema econétmico: La economia es uno de los subsistemas

fundamentales que estructuran y organizan un territorio, por lo que el analisis y

la caracterizacion del subsistema economico para el Ordenamiento Territorial

busca:

a) Determinar las caracteristicas y los procesos del sistema econdémico

(internas y externas) que permitan una comprension global de la

estructura, organizacion y funcionamiento del territorio desde el punto

de vista de la economia.

b) Detectar las potencialidades, limitantes y problemas para hacer la

evaluacion integral del territorio y de su capacidad para apoyar el
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desarrollo socioeconémico, tomando en cuenta la imagen preliminar

y los procesos globales en los que ésta se inserta.

1.8 Términos de Referencia del Ordenamiento Territorial de la Secretaria de

Desarrollo Social®®

Segun los fines que persigue el presente trabajo, se toma como base los
Términos de Referencia que designa la SEDESOL para la elaboracion de
Ordenamientos Territoriales en nuestro pais. Siendo esta entidad
gubernamental la que rige y designa los recursos financieros que utiliza el
programa de servicio social que se menciona en el titulo de este trabajo. A

continuacion se desglosa cada uno de sus apartados.

1. Objetivo general

Elaborar un programa municipal de ordenamiento territorial para establecer los
lineamientos que regulan los procesos de distribucion territorial de la poblacion
y sus actividades, en consideracion de la dinamica funcional de los
asentamientos humanos, la definicion de condiciones para la equidad social, a
través del mejoramiento las formas de acceso a servicios y equipamiento
basico, asi como de la seguridad de la poblacion ante fenbmenos naturales y

del uso sustentable de los recursos naturales.

2. Objetivos patrticulares

X/

% Establecer las bases y mecanismos para la coordinacion, formulacion,
seguimiento e instrumentaciéon del programa municipal de ordenamiento
territorial.

% Evaluar la estructura y distribucion territorial de los asentamientos

humanos, asi como su articulacion funcional, destacando la integracién de

procesos productivos que contribuyan al desarrollo local y a la generacién
de empleo, procurando el mejoramiento en la calidad de vida de la
poblacion.

% SEDESOL. Guia metodoldgica para elaborar programas municipales de ordenamiento
territorial. México, 2010.
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< Inducir la mejor ubicacién de las actividades econémicas y de la poblacién,
infraestructura y equipamiento, en funcion de las vocaciones productivas y

limitantes del medio fisico-bidtico.

7
X4

L)

Establecer lineamientos para regular los procesos de ocupacién territorial,
procurando la integracion de las localidades, el aprovechamiento del
equipamiento Yy la infraestructura instalada.

< Promover el uso eficiente de los recursos publicos, a través de la definicion
de una cartera de proyectos prioritarios para el municipio, consensuado con

los actores locales.

3. Condiciones generales

El ejecutor deberd contar con un grupo multidisciplinario con experiencia en
planeacion territorial, geografia, derecho, gestion publica, economia,
demografia y analisis estadistico, sistemas de informacion geografica y
talleres participativos, como elementos minimos, en el entendido que éstos
son meramente propositivos, mas no limitativos para el desarrollo de las

actividades.

El procedimiento que el ejecutor debera cubrir para la elaboracion del
documento  técnico, se basard en la Guia metodolégica para elaborar

programas municipales de ordenamiento territorial de la SEDESOL.

El ambito territorial de analisis corresponde al municipio y las localidades que lo
integran. Si el municipio forma parte de una zona metropolitana o de una
region econodmica o con una funcidon especifica determinada en el ambito

estatal, s6lo es necesario hacer referencia textual a la misma.
El referente normativo deberéd partir de la Ley General de Asentamientos

Humanos, Ley Estatal de Desarrollo Urbano o Codigo Urbano, segun

corresponda.
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Para la informacién cartogréfica se utilizara el formato Arc View GIS**, en el
sistema de coordenadas geograficas ITRF92, con la Proyeccion Conica de
Lambert y el Datum GRS80. En particular Proyeccion Universal Transversal de
Mercator (UTM)*°.

4. Alcances deltrabajo

Los alcances que se expresan son enunciativos y no limitativos, por lo que
cada tema puede ser enriquecido con la experiencia del ejecutor, previa
validacion del municipio y de la SEDESOL, y debe cumplir como minimo con

los siguientes puntos:

% Recopilacion de informacién

El ejecutor realizara el acopio de informacion documental y cartografica, de
acuerdo con la Guia metodoldgica para elaborar programas municipales de
ordenamiento territorial de la SEDESOL y otros procedimientos que se
consideren pertinentes, como trabajo de campo y entrevistas. Asimismo, se
consideraran las normas legales y programas sectoriales que tengan aplicacion
especifica en el municipio y correspondan con los objetivos del Programa

Municipal de Ordenamiento Territorial.
% Sistema de coordinacion
El ejecutor, con apoyo del area técnica municipal a cargo de la supervision del

Programa Municipal de Ordenamiento Territorial, debera realizar una propuesta

acorde con la estructura y funciones del municipio, para definir las bases

* Nota: para la realizacion de este apartado se hizo uso de un Sistema de Informacién
Geografica (SIG), que es una herramienta que permite colectar, almacenar y utilizar
informacién georeferenciada para la toma de decisiones. EI Arc View GIS es un
programa que permite crear, analizar, visualizar, exportar e imprimir mapas a partir de
datos en formato digital.

% El sistema UTM es un sistema de proyeccion geodésica (proyecciones en las que la
esfericidad terrestre tiene repercusion importante sobre la representacion de posiciones
geograficas, sus superficies, sus angulos y sus distancias) ideado en 1569 por Gerhard
Krener, denominado Mercartor al latinizar su apeido. Es un sistema en el cual se
contribuye geométricamente el mapa de manera que los meridianos y paralelos se
transformen en una red regular, de manera que se conserven los angulos originales.
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generales de participacion y coordinacion de las areas del propio ayuntamiento
con atribucion en la materia. El objetivo principal es proponer el instrumento
para la coordinacién entre las areas operativas del Programa Municipal de

Ordenamiento Territorial, a fin de:

% Establecer un mecanismo de concertacion Yy relacidon entre las areas del
ayuntamiento, con atribuciones en la materia y las que se encuentran a
cargo de las tareas técnicas, administrativas y juridicas, para facilitar,
sistematizar y hacer formal su participacion en el proceso de elaboracion
del Programa Municipal de Ordenamiento Territorial.

s Crear y fortalecer un sistema de trabajo participativo con criterios
técnicos, de transparencia, de gobernanza y pluralidad para que las
decisiones tengan el sustento y las bases que contribuyan al
cumplimiento de los acuerdos.

“+ Hacer participes a los representantes de los sectores publico y privado de

la generacion de consensos.

El ejecutor debera considerar si ya existe una instancia facultada como comité
o grupo de trabajo; en tal caso, s6lo se debera integrar el acta de sesion en
donde se haga explicita la incorporacion del Programa Municipal de
Ordenamiento Territorial como parte de la agenda de trabajo de tal instancia y
un programa de actividades para el seguimiento.

En caso de que no se cuente con esta instancia, se requerira una propuesta
para su creacion y una propuesta de reglamento interno. El ejecutor utilizara la
Guia metodolbgica para elaborar programas municipales de ordenamiento
territorial de la SEDESOL, que precisa el contenido de los temas que se en-

listan a continuacion:

% Introduccién

Se describirA de manera general el esquema del trabajo, resaltando su
importancia e implicaciones, asi como la manera en que abordard el estudio de

sus diferentes elementos.
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< Justificacion

Se describira la situacion actual que prevalece en el municipio en donde se
llevaran a cabo los trabajos y se comentara sobre los hechos concretos que
motivan la elaboracion del programa, ademas de los problemas especificos que
se pretende atender. En este orden de ideas, se estableceran las razones por
las que es necesario realizar el programa de ordenamiento, con base en las
politicas y objetivos de desarrollo de los ambitos regional, estatal y federal que

inciden en el municipio.

Es preciso hacer énfasis en los procesos de la dinamica de crecimiento y que
contextualizan el perfil del municipio, como formar parte de una zona
metropolitana, porgue existen procesos de conurbacion o con fuerte presencia
de localidades rurales. En cualquier caso, es preciso dar cuenta de la situacion

acorde, en forma concreta.

< Marco normativo

Se integrara un cuadro sintesis de las leyes que dan sustento y viabilidad legal
al programa de ordenamiento, a fin de identificar los instrumentos sectoriales e
intersectoriales que eventualmente pueden ser aplicables y que permitiran
establecer las bases para la coordinacion sectorial entre los distintos 6rdenes

de gobierno.

< Diagnostico

El ejecutor debera realizar un ejercicio analitico y no so6lo descriptivo, cuyo
principal aporte consistird en la relacion de procesos ambientales, econémicos
y sociales con un referente fisico espacial. Para ello, se considerara un enfoque
progresivo para determinar la relacion de los distintos temas entre si, tanto para
identificar la presencia de problemas como hacer explicitos los procesos que
favorecen el desarrollo en el municipio. Este apartado debera elaborarse en
apego a la Guia metodologica para elaborar programas municipales de
ordenamiento territorial, en donde se precisan los alcances para los siguientes

temas:
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1. Procesos naturales:

1.1 Relieve.

1.2 Clima.

1.3 Geologia.

1.4 Edafologia.

1.5 Uso de suelo y vegetacion.
1.6 Unidades de paisaje.

1.7 Riesgos geologicos y peligros hidrometeoroldgicos.

1.8 Aptitud del medio natural.

Procesos sociales:

2.1 Dinamica demogréfica.
2.2 Distribucion territorial.
2.3 Estructura.

2.4 Hogares.

2.5 Poblacion indigena.
2.6 Vivienda.

2.7 Marginacién y pobreza.

2.8 Equipamiento.

Procesos econdmicos:
3.1 Sector primario.
3.2 Sector secundario.
3.3 Sector terciario.

3.4 Especializacion.

Procesos de vinculacion:
4.1 Funcionalidad.
4.2 Accesibilidad.

Evaluacion de impacto.

. Aptitud de uso del territorio.

. Andlisis integral:
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7.1 Unidades Territoriales Prioritarias.

7.2 Andlisis FODA.

7.3 Primer taller de planeacion participativa.  Analisis FODA. Una vez
elaborado el diagnéstico integral, el ejecutor llevara a cabo un taller para
presentar los resultados del andlisis FODA que haya obtenido ante el
comité o grupo de trabajo, segun corresponda, a efecto de proceder a su
validacion, adecuacion e integracion final en el documento. Asimismo,
se integrard como anexo una memoria descriptiva de los resultados del

taller, que incorporara el material grafico y documental que corresponda.

8. Prospectiva territorial:
8.1 Escenario tendencial.
8.2 Escenario contextual.

8.3 Escenario estratégico.

9. Imagen objetivo.
10. Objetivos estratégicos.
11. Metas.

12. Lineas de accion y cartera de proyectos.

13. Cartera de proyectos:
13.1 Segundo taller de planeacion participativa. Proyectos estratégicos.
Se debera realizar un taller ante el comité o grupo de trabajo, segun
corresponda, a efecto de proceder a la validacion, adecuaciéon e
integracion final en el documento, de aquellos proyectos previamente
definidos por el equipo ejecutor. Es conveniente que en el taller se haga
referencia explicita a la consecucion de los objetivos estratégicos por

unidad territorial prioritaria.

14. Instrumentos.

5. Productos esperados
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Los documentos que seran productos de elaboracion de los programas

municipales de ordenamiento territorial (PMOT) son:

< Memoria escrita

Se entregara un original y tres copias del documento en formato impreso; el
original se presentara sin engargolar ni encuadernar, las copias deben estar
engargoladas o encuadernadas. El documento debera presentar las caratulas
a color, previamente conciliado, denotando el nombre del programa, el nimero
de contrato, logotipos del gobierno municipal y del consultor, fecha de
elaboracion y lomo con el nombre del contrato y logotipos. La extension maxima
del documento serd de 250 cuatrtillas y se elaborara en procesador de Word
version Windows mas avanzada, con tipo de letra Arial a 12 puntos con
interlineado de 1.5. Debe incorporar fecha de elaboracién, indice, paginas
foliadas, fuentes de informacién en los cuadros graficos. Cada ejemplar se
acompafarad por el archivo magnético de texto en Word, y los cuadros en
formato Excel.

< Sintesis ejecutiva

Con las mismas formalidades que la memoria técnica descriptiva se formulara
una sintesis del estudio, considerando como méximo una extension de 35

cuatrtillas.

< Presentacion en PowerPoint®

Se elaborara una presentacion en PowerPoint version 2000 o posterior, con un

maximo de 25 diapositivas, que describa de forma clara y concreta el

% Nota: Microsoft PowerPointes un programa de presentacion desarrollado por la

empresa Microsoft para sistemas operativos Microsoft Windows y Mac OS, ampliamente
usado en distintos campos como la ensefianza, negocios, etc. Es un programa disefiado
para hacer presentaciones con texto esquematizado, facil de entender, animaciones de
texto e imagenes predisefiadas o importadas desde imagenes de la computadora. Se le
pueden aplicar distintos disefios de fuente, plantilla y animacion. Este tipo de
presentaciones suele ser muy llamativo y mucho mas préactico que los de Microsoft
Word.
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contenido de los trabajos.

< Anexo técnico

Se integrara con toda la informacién basica de campo y gabinete, las normas y
procedimientos utilizados, los calculos y analisis efectuados. Asimismo,
deberan integrarse en un anexo todos los sustentos de las minutas, actas,
invitaciones, cartas descriptivas y memoria de los talleres realizados durante la

elaboracion del programa.

< Anexo cartogréafico

Los mapas deberan presentarse impresos a color, en papel bond de tamafio
90X60. También se integrard un archivo magnético en disco compacto en el
formato Shp®’. Todos los mapas deberan sefialar claramente el nombre del
programa de ordenamiento territorial del municipio, fecha, escala gréfica y

numeérica.

6. Programa de actividades

El ejecutor presentara al municipio para su validacion, el programa de trabajo
para el desarrollo del PMOT, definiendo y asignando los tiempos a cada una de
las etapas, considerando un plazo maximo de ocho meses hasta la entrega del
producto final. Ademas de los contenidos del estudio propios del trabajo de
gabinete, se deberan incluir los tiempos correspondientes a las actividades en
campo Yy a los talleres de planeacion participativa.

" Nota: El formato ESRI Shapefile (SHP) es un formato de archivo informético propietario
de datos espaciales desarrollado por la compafiia ESRI, quien crea y comercializa
software para Sistemas de Informacion Geograficacomo Arc/info o ArcGIS.
Originalmente se cred para la utilizacion con su producto ArcView GIS, pero actualmente
se ha convertido en formato estandar de facto para el intercambio de informacion
geografica entre Sistemas de Informacion Geografica. Un Shapefile es un formato
vectorial de almacenamiento digital donde se guarda la localizacion de los elementos
geograficos y los atributos asociados a ellos. El formato carece de capacidad para
almacenar informacioén topoldgica.
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Capitulo 2 El Ordenamiento Territorial Municipal de la Secretaria de

Desarrollo Social

Las condiciones actuales que presenta el ordenamiento del territorio indican
que la forma tradicional de abordar la planeacion municipal ha sido poco
eficiente. Un programa de ordenamiento no se agota con la elaboracion del
documento técnico, debe ser una herramienta util para orientar la toma de
decisiones y por ello debe incorporar de manera explicita los procedimientos
administrativos y la estructura institucional que lo aplicara. Por ello, se requiere
un procedimiento metodoldgico para consolidar una capacidad municipal de
trabajo permanente que trascienda los periodos administrativos del gobierno
local, que organice eficientemente la participacion de los principales actores, y
que garantice la ejecucion de acciones y avances en el logro de objetivos de

mediano y largo plazo.

EL ordenamiento, el cual ya fue definido ampliamente en el capitulo anterior, es
la consolidacion de un proceso de gestion a cargo de la autoridad municipal,
sustentado en el marco normativo y administrativo que determina su ambito de
actuacion, las bases de coordinacién con los érganos de la administracion
estatal y federal, asi como los instrumentos que en la realidad municipal lo

hagan viable.

Un programa de ordenamiento territorial debera reflejarse en:

« La correspondencia entre lo que plantea el Programa Municipal de
Ordenamiento Territorial y el proceso de gestion para su ejecucion al interior
de las areas técnicas y ejecutivas de la administracion municipal.

% La coordinacion y colaboracion de las instituciones o0 instancias
relacionadas con el desarrollo municipal (desarrollo urbano, fomento
econdémico, obras publicas, desarrollo rural, medio ambiente, entre otras)
asi como en la capacitacién ad hoc de los recursos humanos para fortalecer
dichas areas técnicas, orientar la ejecucion de los cambios y propuestas
derivadas del Programa Municipal de Ordenamiento Territorial.

% La flexibilidad para asimilar y responder de manera oportuna a nuevos
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retos y oportunidades surgidas de la dinamica territorial.

% EIl establecimiento de un proceso participativo, entre actores del sector
publico, social y privado, para llevar a cabo, de manera corresponsable y
comprometida, la ordenaciéon de los asentamientos humanos y las

actividades econdmicas.

A continuacién se enuncian dos fases que enmarcan la conformacion de los

Comités Municipales de Ordenamiento Territorial.

2.1 Fase 1: Sistema de Coordinaciéon

Es necesario impulsar desde el inicio las medidas para construir la viabilidad
practica del programa de ordenamiento, haciendo participes directos a los
responsables de su operacién en la administracion municipal. Para ello, se
requiere la constitucion de un grupo de trabajo sélido, con capacidad técnica y
responsabilidad administrativa para impulsar su propuesta del programa, asi
como garantizar la participacion coordinada de las areas municipales con

atribuciones en la materia.

2.2 Fase 2: Analisis para el programa

Integracién de equipo de trabajo: Se recomienda que se lleve a cabo por un

grupo multidisciplinario con experiencia en los siguientes temas:

% Planeacion territorial.

% Geografia y Sistemas de Informacion Geogréfica.
% Derecho y gestion publica.

s Economia.

« Demografia y andlisis estadistico.

« Talleres participativos.
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2.2.1 Marco juridico del documento

El marco juridico permite establecer las bases para la aplicacién del Programa
Municipal de Ordenamiento Territorial, identificando a los actores y sus
atribuciones, los procesos y los instrumentos que permiten coordinar la accion
publica entre los distintos érdenes de decision, asi como identificar tanto las

restricciones como los incentivos para el uso del territorio.

Para México en el afio 2006, se habian registrado 2 mil 439 municipios, cada
uno con caracteristicas muy diferentes en cuanto a extension territorial; nimero
de habitantes; caracter rural, urbano o metropolitano; incluso, en algunos
prevalecia una forma de organizacion basada en el sistema de usos y

costumbres.

Sin embargo, existe un aspecto que es comun en todos los municipios del pais,
“la dependencia de éstos a las leyes estatales: aunque son formalmente
autonomos, los municipios en realidad se gobiernan a partir de la legislacion
gue aprueban los diputados locales y en ese sentido no importa su tamafio, ni
su poblacion, ni su riqueza o su influencia politica; todos responden a las

mismas leyes locales™®

Este marco normativo se rige por las siguientes leyes de uso a nivel nacional:

« Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
% Ley General de Asentamientos Humanos.

% Ley General del Equilibrio Ecol6gico y Proteccion al Ambiente.

2.2.2 Diagnostico

Para llevar a cabo el andlisis territorial de los asentamientos humanos, la
primera aproximacion metodoldgica consiste en distinguir dos niveles: analisis

estructural y analisis integrado

%8 Merino, 2007:9).
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A. Analisis estructural: consiste en la diferenciacion del sistema territorial en
cuatro componentes esenciales (procesos naturales, procesos
demograficos, procesos econdmicos y procesos de vinculacién), cuyas
relaciones entre las partes que los conforman determinan una
funcionalidad muy especifica. La diferenciacion entre los cuatro
componentes radica en que los mecanismos que regulan su estructura y
funcionalidad dependen de su propia naturaleza, no estan sujetos a la

influencia de los otros componentes.

2.2.2.1 Procesos Naturales

En este caso se aborda el medio natural, no s6lo como medio de soporte de las
obras materiales que conforman los asentamientos humanos, sino como
agente activo que influye de manera importante en el patron de distribucion
territorial de la poblacion asi como en la determinacion “sobre las desiguales
posibilidades para que surjan iniciativas empresariales en determinado tipo de
actividades, como dificultando su desarrollo posterior, su decision de

implantarse en determinados lugares, delimitar sus areas de actuacion, etc.”*

Para este apartado es necesario considerar que el ambito de analisis
corresponde al total de la superficie municipal. La fuente de informacion
principal es la cartografia de INEGI, en escala 1:50 mil y los temas a

considerar para la evaluacién de los procesos naturales son los siguientes:

+ Relieve. Asocia numerosos procesos de origen natural y humano, desde la
erosion del suelo hasta aspectos de accesibilidad, las actividades
econdémicas como la agricultura, o bien los asentamientos humanos; tales
proceso se encuentran ligados a la definicion de potencialidades y
limitaciones del territorio, ambos aspectos son determinados, en gran
medida, por la inclinacion de la pendiente. Algunos temas abordados en
este aspecto son:

» Fisiografia y topografia (altimetria, pendientes y grandes formas del

% Méndez, R. Geografia Econdémica. La légica del capitalismo global, Ed. Ariel, Espaiia,
1997.
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terreno, 6rdenes de manera jerarquica).
» Geomorfologia: determinacion de unidades especificas del relieve
(montafas, piedemontes, planicies, terrazas) y su proceso dominante

(volcéanico, plegado, karstico, costero).

% Geologia. Se vincula con la determinacidén de riesgos, principalmente en la

localizacion de fallas y fracturas, asi como por la identificacion de recursos
minerales, materiales de construccion, geotérmicos, hidrogeoldgicos,
petroleros que sean susceptibles de explotacion econdémica. El andlisis
geoldgico, ademas, debe revelar la morfologia de terreno, las areas de
recarga de acuiferos, la erosionabilidad y condicionantes constructivas.
Otros aspectos son:

» Litologia: tipos de rocas superficiales y otros tipos de sustrato (suelos
aluviales, palustres, edlicos, etc.) y edad del material.

» Elementos estructurales (fracturas, fallas normales, fallas inversas,
diques, vetas, ejes estructurales (anticlinales y sinclinales)).

» Informacion  complementaria  (calderas  volcanicas, zonas
geotérmicas, crateres, minas subterraneas y a cielo abierto, pozos
petroleros, bancos de rios.

Clima. Elemento natural no susceptible de ser modificado por el hombre,
por lo que es importante conocer su comportamiento, ya que son las
actividades humanas las que se adaptan al clima de cada lugar. Lo anterior
determina los materiales y formas de construccion de las obras de
infraestructura y la vivienda; asimismo, es un aspecto determinante del tipo
de cultivos y de ganado adaptables a una region y las técnicas que se
utilizaran para que la actividad en cuestion resulte productiva. Aqui se
abordan:

» Tipos de clima: identificacion de los tipos climéaticos de acuerdo al
sistema de clasificacion de Koéeppen®® modificado por Enriqueta
Garcia.

» Elementos climaticos especificos: temperaturas (isotermas) medias,

“0 Nota: La clasificacion climatica de Koppen, también llamada de Koéppen-Geiger fue
creada en 1900 por el cientifico ruso de origen aleman Wladimir Peter Koppeny

posteriormente modificada en 1918 y 1936. Consiste en una clasificacion climatica
mundial que identifica cada tipo de clima con una serie de letras que indican el
comportamiento de las temperaturas y precipitaciones que caracterizan dicho tipo de
clima.
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maximas y minimas promedio; precipitacion (isoyetas), numero de
dias con lluvia, direccion e intensidad de vientos, presencia de
heladas.

El clima también influye en la abundancia relativa de agua y determina la
necesidad de construir obras de riego si el balance es negativo, o de drenaje si
el balance es positivo; cabe recordar la importancia de la variacion climatica

ante la eventual ocurrencia de desastres por fendmenos hidrometeoroldgicos.

< Edafologia*’. Es necesario destacar que el andlisis debe realizarse
considerando que el suelo puede constituirse en un factor de produccion
agricola, pecuario, forestal, y también puede condicionar el uso urbano o la
infra-estructura. Se deben de tomar en cuenta los siguientes rubros:

» Tipos y caracteristicas edéficas: unidades de acuerdo a la leyenda de
suelos FAO-UNESCO de 1970, fases fisicas y quimicas, clase
textural, datos complementarios de resultados de andlisis fisicos y
quimicos.

» Erosion de suelos: tipos (hidrica y edlica), y grados de erosion (alta,
media y baja). Estimacion de pérdida de suelos por erosion basada
en alguna experiencia de caso (que a su vez toman como base las
cartas de edafologia, uso del suelo, isoyetas y el calculo de
pendientes).

Los suelos tienen procesos de desarrollo diferentes, dependiendo del medio
fisico en el que se encuentran ubicados, y esos procesos determinan una serie
de caracteristicas que los hacen mas o menos fértiles, desde el punto de vista

agricola o pecuario.

+ Hidrologia. En este tema se incluye un andlisis del agua superficial (cuerpos
de agua), rios, escurrimientos Yy lagunas (subterranea) acuiferos. Es

necesario considerar este recurso por su funcién para el equilibrio ambiental

“1 Nota: La Edafologia es una ciencia que se ocupa del estudio de la naturalezay

condiciones que presentan los suelos y la relacion que estos mantienen con los seres
vivos que viven sobre ellos.
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y como fuente para uso de las actividades humanas. Aspectos relevantes a
considerar:

» Agua superficial (disponibilidad y calidad): regiones hidroldgicas,
cuencas Yy subcuencas; Volumenes y gastos estimados de los
cuerpos de agua (rios, lagos, presas, manantiales, etc.). Destinos del
agua (agricola, urbano, industrial, piscicola) infraestructura para
aprovechamiento (acueductos, presas, captadores, plantas de
tratamiento), balance hidrico (porcentaje de escurrimiento,
evapotranspiracion e infiltracion con relacion al volumen de
precipitacion).Composicion fisico-quimica del agua (dureza, pH,
conductividad, solidos disueltos, entre otros).Parametros de calidad
del agua: coliformes fecales, eutroficacion*’, aguas residuales.

» Agua subterranea  (disponibilidad y deterioro): unidades
geohidrologicas, volumenes disponibles, volimenes de extraccion
anual, destinos de la extraccion (urbano, agricola, industrial),
composicion fisico-quimica de las aguas (dureza, pH, conductividad,
sélidos disueltos, entre otros). Parametros de calidad del agua:
coliformes fecales, eutroficacion. Infraestructura para

aprovechamiento.

En este caso es preciso identificar, en cuanto al agua superficial, por donde se
mueve, en qué sitios se almacena de manera natural o en qué lugares se
podria almacenar de manera artificial, aprovechando la confluencia de los
escurrimientos de una cuenca hidroldgica. En lo relativo al agua subterranea,
la carta indica los escurrimientos Yy la permeabilidad de las rocas o de los
suelos, asi como aquellos lugares donde hay mas probabilidad de que dicha
agua se acumule y sea susceptible de ser extraida por diferentes mecanismos

y para distintas finalidades.

% Uso de Suelo y Vegetacion. Constituye uno de los aspectos mas

“2 Nota: Enriquecimiento de las aguas con nutrientes a un ritmo tal que no puede ser
compensado por su eliminacion definitiva por mineralizaciéon, de manera que el exceso
de materia organica producida hace disminuir enormemente el oxigeno en
las aguas profundas. Estado de un cuerpo de agua con un gran aporte de nutrientes vy,
por tanto, con una gran produccion de materia organica. Viene a significar un
enrequecimiento indeseable del agua. Acumulacion de nutrientes en un area.
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significativos de las condiciones naturales, porque aporta informacion sobre
la influencia de las actividades de la poblacion. En este tema deben
detectarse las especies méas representativas, las protegidas, en peligro, las

sujetas de conservacion y cinegéticas.

Unidades de paisaje

La definicion de unidades de paisaje consiste en identificar y caracterizar
unidades en funcion de los elementos fisico—bidticos del territorio. Esto tendra
dos propdsitos, por un lado, a partir de los criterios utilizados para la
delimitacién espacial de las unidades de paisaje y la sintesis, representada por
las caracteristicas de las unidades identificadas, es posible revelar y explicar

los procesos naturales presentes en cada porcion del territorio.

La utilidad de contar con unidades de paisaje, en el &mbito del ordenamiento
territorial, se encuentra en identificar las localizaciones que garanticen
adecuadas oportunidades de inversion para la actividad productiva, es decir,
lograr una distribucibn de los usos del suelo donde cada actividad o
asentamiento esté en el mejor sitio, entendido éste como “aquel en el que

coinciden la maxima aptitud y el minimo impacto negativo™*.

Riesgos naturales

Los riesgos naturales son la posibilidad de que un territorio y la sociedad que lo
habita pueda verse afectado por un fenémeno natural de rango extraordinario
que suponga un peligro causante de dafio, enfermedad, pérdida econdmica o
dafio ambiental. El propdsito es identificar los riesgos naturales para definir, a
partir de ellos, la zonificacién del territorio municipal segun la probabilidad de

ocurrencia de desastres ante un fenémeno natural destructivo:

% Peligros Geoldgicos. Fracturas, fallas, erosion, sismos, actividad volcanica,

deslizamientos, hundimientos, derrumbes, flujos de lodo y tsunamis.

* Gémez Orea, Domingo. Ordenacion Territorial. Ediciones MundiPrensa. Editorial

Agricola Espariola, S.A. Madrid Espafia, 2002.
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% Peligros Hidrometeorolégicos. Ondas y tormentas tropicales, ciclones
tropicales, inundaciones, mareas, granizadas, heladas, nevadas, tormentas

eléctricas, sequias, temperaturas extremas, vientos.

El procedimiento general consiste en identificar los aspectos del medio natural
qgue pueden propiciar condiciones de peligro (aspectos como relieve, geologia,
clima, etc.) y la aplicacién de criterios a partir de los cuales se determinaran las
situaciones de riesgo.

Aptitud del Medio Natural

A partir de las caracteristicas de los elementos del medio natural, se determina
su posible utilizacion para el desarrollo de las diferentes actividades
economicas (usos del suelo). Asi, para obtener la aptitud de uso del suelo, se
obtiene una serie de indicadores concretos de cada uno de los elementos del
medio natural y, mediante la aplicacion de criterios de analisis para cada

actividad econdémica, se evalla y determina su aptitud para cada uso.

2.2.2.2 Procesos Sociales

El diagnéstico debe establecer la cuantificacion presente de rezagos, asi
como identificar las zonas con mayor dinamismo. La informacion debe utilizarse
a nivel de localidad y la fuente de informacion principal corresponde a los
censos de poblacién y vivienda y los conteos del INEGI, en la base de
integracion territorial (ITER). La estructura de este apartado debe partir de una
vision de conjunto, es decir, tener presente el total municipal para hacer

referencia luego a lo particular (localidad).

Dinamica Demografica

Es conveniente establecer como minimo un periodo de 20 afios para evaluar
los cambios en el tamafio de la poblacion y en su patron territorial que
permitan identificar si el municipio se encuentra actualmente en un proceso de

crecimiento acelerado, si se encuentra en equilibrio, o bien, si esta
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decreciendo. Este rubro debe considerar los siguientes atributos poblacionales:

% Poblacion total del municipio y por localidad.
* Incremento absoluto por municipio y localidad.
% Tasa de crecimiento por municipio y localidad.

% Proporcién de inmigrantes por localidad.

Distribucion Territorial

Consiste en determinar como se distribuye la poblacién segun (INEGI) el
tamafio de la localidad. Por convencidn, el conjunto de localidades de hasta 14
mil 999 habitantes corresponde al tipo de localidades rurales y las localidades

urbanas tienen 15 mil y mas habitantes.

Estructura

Corresponde a la clasificacion de la poblacion segun sexo y edad. Cabe
sefialar que la pertinencia de contar con estos datos se encuentra en las
necesidades especificas segun los grandes grupos de edad, como educacion,

empleo, asistencia social infantil o para adultos mayores, entre otros.

Hogares

El comportamiento de los hogares se asocia, entre otros factores, con las
necesidades de vivienda para una localidad, que a su vez se asocian con los

requerimientos de servicios publicos, infraestructura y equipamiento.
Poblacién Indigena

Debe resaltarse el factor de identidad e historia que distingue la lengua

indigena como parte del patrimonio cultural. En este sentido, es necesario

incorporar los datos a nivel localidad de hablantes de lengua indigena y

ubicarlos territorialmente.
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Vivienda

Para el andlisis de la vivienda es necesario tener en cuenta que constituye un
factor prioritario en el desarrollo de las personas, en este sentido, ademas de la
informacion  estadistica, es pertinente hacer un ejercicio cualitativo para
determinar rezagos en disponibilidad de servicios, de baja calidad material, asi
como los aspectos de vinculacion con el entorno y de localizacion. Los datos

gue como minimo deberan considerarse en el diagndstico, son:

% Total de viviendas particulares habitadas.

% Ocupantes en viviendas particulares habitadas.

+ Disponibilidad de servicios en la vivienda: agua potable, drenaje y
electricidad.

% Material predominante en pisos, paredes y techos.

También se sugiere revisar los “Lineamientos en materia de equipamiento,
infraestructura y vinculacion con el entorno a que se refiere el Articulo 73 de la
Ley Federal de Vivienda”, que emite la SEDESOL y que determinan los
requerimientos para el disefio y ejecucion de las acciones en suelo y vivienda

financiadas con recursos federales.

En esta etapa es conveniente realizar un ejercicio valorativo para clasificar las
localidades de acuerdo con su dindmica demografica para determinar si se
encuentran en etapa de crecimiento intensivo, en estabilidad o estan perdiendo
poblacién. A partir de ello, se debe considerar el perfil de la poblacion, en
presencia indigena, distribucién de grandes grupos de edad y formacién de
hogares. Asi como establecer una jerarquia de las localidades segun las

caracteristicas de las viviendas en servicios y calidad material.

Marginacion y Pobreza

En este apartado se recomienda tomar como base los datos oficiales a nivel
localidad emitidos respectivamente por CONAPO y CONEVAL, asi como
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también elaborar los siguientes mapas:

% Elaborar un mapa de las localidades de acuerdo con su indice de
marginacion, segun su clasificacion correspondiente: muy bajo, bajo, medio,
alto y muy alto.

% Elaborar un mapa de localidades segun el grado de rezago social: muy

bajo, bajo, medio, alto y muy alto.

Equipamiento

El Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de la SEDESOL sefiala que el
equipamiento se clasifica en seis subsistemas o0 tipos, segun su funcion, a

saber:

% Educacion y cultura: escuelas, centros de investigacion, bibliotecas, casas
de cultura, museos, entre otros.

% Recreacion y deporte: plazas, teatros, foros, estadios, centros deportivos.

% Comercio y abasto: centros comerciales, mercados, centrales de abasto.

% Salud y asistencia social: clinicas, hospitales, centros de salud, guarderias,
estancias, centros de readaptacion.

% Gobierno y administracion publica: oficinas de administracion publica.

s Comunicaciones Yy transporte: estaciones de autobuses, aeropuertos,

puertos, estaciones de telecomunicacion y radiofonia.

Es necesario realizar un mapa y un inventario del equipamiento a nivel de
localidad, destacando los elementos que por su cobertura comprenden la
totalidad del municipio, asi como los de caracter regional o que prestan
servicio a otros municipios. Se recomienda distinguir tanto el equipamiento
existente como las obras que estén en proceso de construccién. Los aspectos

a integrar en el inventario son:

++ Ubicaciéon o distancia con respecto al centro de poblacion o localidad mas

cercana.

73



% Tamafo de cobertura, localidad, municipal o regional.

% Obras de infraestructura complementarias.

Se recomienda utilizar los Anuarios Estadisticos Estatales del INEGI, que
ademas contienen datos para dar cuenta de la cobertura y el tipo de servicio

que se ofrecen, y complementar los datos con los datos oficiales del municipio.

2.2.2.3 Procesos Econémicos

Se trata de identificar y analizar las actividades existentes en el municipio,
considerando ademas de su comportamiento en relacion con las demas, asi
como las que serdn objeto de regulacion del Programa Municipal de

Ordenamiento Territorial.

También trata de identificar y valorar la situacion, las potencialidades y
limitaciones de los sectores econOmicos presentes en el municipio; con
especial énfasis en los factores que influyen en su localizacion (recursos
naturales locales, infraestructura, insumos y capital) y la dinamica del mercado
local. Se debera analizar la estructura, la dinamica temporal y espacial, asi

como las relaciones establecidas entre los sectores econdmicos.

El calculo de la especializacion econdémica y la identificacion de las actividades
basicas y no basicas son tan importantes como la identificacion del nivel de
integracion de los sectores econOmicos. Este tipo de andlisis es
particularmente util para identificar las cadenas de valor, las oportunidades de
inversion en aquellos sectores econdmicos asociados a las actividades
basicas. Otros aspectos que se deberan identificar y evaluar son, por un lado,
las formas de produccién (insumos, demanda de empleo y tecnologia utilizada)
y, por otro, las cadenas o relaciones intersectoriales existentes o potenciales
(entre empresas a nivel del municipio o de otros municipios del estado o de otro
estado), que no existen pero que pueden detonar el proceso productivo de tal o
cual sector. También se debera identificar y tipificar a los agentes productivos,
locales y externos, el tipo de tenencia de la tierra (sobre todo tratdndose de
agentes vinculados al sector primario) o derechos sobre el suelo ocupado para
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el emplazamiento de las actividades secundarias y terciarias, asi como el tipo
de organizacion empresarial o social bajo la cual operan (cooperativas,

asociacion de productores, consejos empresariales, asambleas ejidales, etc.).

Base Economica. Consiste en el andlisis de las actividades econdmicas que
constituye la razén de ser del municipio en cuestion, es decir, de las que
depende, en gran medida, el crecimiento o la decadencia productiva y
poblacional del municipio, para lo cual se utilizan como insumos principales el

personal ocupado y la produccion bruta total.

Sector Primario

Incluye el conjunto de todas las actividades donde los recursos naturales se
aprovechan tal como se obtienen de la naturaleza, ya sea para alimento o para

generar materias primas.

% Agricultura.
% Explotacion forestal.

« Ganaderia.
« Mineria.

%+ Pesca.

Sector Secundario

Abarca las actividades para la transformacién de las materias primas que se
obtienen del sector primario en productos manufacturados para su consumo o
gue constituyen insumos como materia prima para otros productos. De acuerdo

con lo que producen, sus grandes divisiones son:

«» Construccion.

X/

+» Electricidad, gas y agua.

X/

+ Industria manufacturera.
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Sector Terciario

En el sector terciario de la economia no se producen bienes materiales en
forma directa, sino que integra una diversidad de actividades de distribucion y

consumo para satisfacer las necesidades de la poblacion, que se clasifican en:

«» Comercio.
+» Servicios.
s Transportes.
+ Finanzas.
+«» Turismo.

s Ocio.

% Cuidados personales y de salud.

2.2.2.4 Procesos de Vinculacién

Se entiende por procesos de vinculacidon al conjunto de actividades de
transporte, comunicaciones y conduccion (de materias primas como la
electricidad, el petroleo, gas, etc.); incluye la infraestructura productiva
asociada con algun sector econémico como la industria, la actividad agricola,
los sistemas de abastecimiento de agua en los ambitos urbano y rural, el
abasto de energia eléctrica y todos aquellos activos fisicos que integran y
cohesionan la actividad econémica Yy social tanto al interior como al exterior
del municipio. Las variables que comiunmente serédn consideradas en esta fase

son las siguientes:

 Trafico de pasajeros interlocalidades y aforos de las principales vias.

% Diferenciacion espacial segun el caracter de las localidades rurales
(dispersas, aisladas, concentradas).

% Redes de transporte.

% Sistemas de comunicacién y telecomunicaciones.

% Sistema eléctrico.

« Sistema hidraulico.
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% Sistema de interaccion entre la ciudad central y el resto de localidades y
subsistemas de interaccion entre localidades rurales.

% Caracterizacion funcional de la ciudad central y papel de la ciudad central
en el sistema de asentamientos humanos como proveedor de servicios que

requieren mayor grado de especializacion.

Se trata de identificar cuales son los trayectos mas cortos para que la poblacion
pueda acceder a servicios o empleo. En este sentido, el analisis se efectia a
partir de la ubicacion de localidades y de la infraestructura carretera y vias de
comunicacion, para expresar las conexiones directas entre dos localidades,
esto es, sin pasar por otras, asi como por los medios de transporte que
condicionan la intensidad de los flujos, a partir de lo cual se establece la

condicion de accesibilidad y su correspondiente cartografia.

Evaluacion de Impactos

La evaluacion de impacto constituye un referente central para determinar, para
cada actividad, los factores susceptibles de recibir impacto en sentido positivo o
negativo para su funcionamiento. El caso mas evidente es el conjunto de
intervenciones territoriales en materia de vivienda, infraestructura,
equipamiento y turismo que se encuentran, al momento actual en proceso de
realizacién. En este caso, se debe realizar una valoracion desde el punto de
vista de la demanda de suelo y vivienda, de la conservacion de los recursos
naturales, la dinamica demografica previsible, los flujos que seran inducidos y

la complejidad con otras actividades econdmicas.

% Vialidad y transporte publico.

% Redes de infraestructura hidraulica y suministro de agua potable.
% Generacion de desechos sdlidos.

% Impactos al medio ambiente: agua, aire, suelo, vegetacién y fauna.
% Riesgos.

% Generacion de empleo.

% Variacion en flujos de la poblacion.
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% Actividades complementarias, derivadas de un efecto multiplicador.

Aptitud de Uso del Territorio

La aptitud representa la medida en que el medio cumple con los requisitos
locacionales de cada actividad a realizarse, entre los que incorpora los riesgos
naturales. El andlisis de aptitud representa la base para determinar el potencial
del territorio como recurso, soporte y receptor de desechos para las actividades

humanas.

B. Andlisis integrado.

El analisis integrado consiste en la sintesis del sistema territorial de los
asentamientos humanos a partir de la integracion de los componentes
evaluados por separado en la fase anterior. Por lo tanto, se trata de integrar,
expresar y facilitar la vision de conjunto del sistema al hacer manifiestas las
interconexiones establecidas entre los diferentes componentes de tal forma que
sea posible “plasmar en un esquema de conjunto cémo es, como funciona, qué
problemas le afectan, que recursos y potenciales tiene y qué limitaciones o

condicionantes operan sobre el sistema territorial objeto de planificacion”**

Identificacion de Unidades Territoriales Prioritarias

Cada unidad territorial se concibe como una unidad concreta de integracién, en
el ambito de la planeacion territorial. Algunos especialistas les llaman unidades
territoriales de andlisis, cuya delimitacion permite explicar el funcionamiento
del territorio, facilita el analisis, la comparaciéon vy la evaluacion de aspectos
resultantes de acontecimientos de naturaleza y origen temporal diverso. En
este caso, se les denomina unidades territoriales prioritarias (UTP) pues el
diagnéstico que se tenga del municipio debe permitir diferenciar espacios de
actuacion que trasciendan la caracterizacion y procuren contar con elementos y

mecanismos de intervencién sobre el territorio para resolver un problema

* Gémez, 2002: 325
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concreto.

Una UTP, deberéa orientar la accion de la autoridad municipal para concretar los
propésitos del desarrollo territorial a través de acciones y proyectos concretos.
Esto significa abatir rezagos, salvaguardar recursos naturales, integrar y dar
cohesion social al territorio, lograr consensos sobre proyectos estratégicos de
impacto municipal, identificar oportunidades de inversion y de promocion de

algun sector econoémico, etc.

Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

La matriz de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA)
es una herramienta fundamental para concretar el diagndstico integral, es el
medio que permite la sintesis del andlisis fragmentado del territorio (analisis
estructural), puesto que se enfoca en los aspectos que mejor revelan las
relaciones entre los componentes natural, demografico, econémico y de
vinculacion. Lograr una valoracion integral y acorde con las caracteristicas de
cada porcion del territorio municipal; ademas tal valoracién constituye la base
para definir los objetivos y las estrategias dirigidas a la busqueda de un

desarrollo territorial equilibrado y sustentable.

2.3 Fase 3: Formulacion del Programa Municipal de Ordenamiento
Territorial

Esta fase consiste en “disefiar, en funcion del diagnostico elaborado, un
modelo territorial 0 imagen objetivo que se desea conseguir a largo plazo y en
definir las medidas necesarias para avanzar en la direccion de hacerlo

realidad”.

2.3.1 Imagen Objetivo

Esta fase tres se concreta con la formulacion del modelo de ordenacion
territorial (MOT) que, como se ha insistido, “consiste, basicamente, en disefar,

en funcién del diagnéstico elaborado y los escenarios alternativos, un modelo
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territorial o imagen objetivo que se desea conseguir a largo plazo y en definir

las medidas necesarias para avanzar en la direccion de hacerlo realidad”.

Integral. Incluye los aspectos naturales, demograficos, economicos,
vinculantes y juridicos administrativos e institucionales.

Prospectivo. Establece objetivos y estrategias de mediano y largo plazo y
detecta los factores de control de cambio.

Participativo.  Involucra, bajo los principios de concertacion vy
corresponsabilidad, a la sociedad civil, los productores, los empresarios y a
las instancias publicas estatal y federal, a lo largo del proceso de
elaboracion del Programa Municipal de Ordenamiento Territorial, con objeto
de hacer del modelo territorial un proceso socialmente legitimo y
politicamente factible.

2.3.2 Objetivos Estratégicos

La definicion de los objetivos estratégicos se fundamenta en los resultados del

diagnéstico, parcial e integral, los cuales revelan tanto las situaciones

problematicas como las potencialidades naturales, materiales (infraestructura y

equipamiento) y humanas de las que depende, en gran medida, el desarrollo

territorial del municipio, lo que al mismo tiempo justifica la pertinencia de su

formulacion.

Los objetivos deben estar fundamentados en:

Consolidar, impulsar o controlar el crecimiento de los asentamientos
humanos.

Prevenir y controlar conflictos de uso del suelo y riesgos naturales.

Corregir los problemas de integracién funcional entre asentamientos
urbanos y rurales.

Conservar el patrimonio historico y cultural (monumentos, sitios o zonas), el
paisaje cultural del ambito rural y la imagen urbana de los centros de

poblacién.
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2.3.3 Metas

Las metas son el complemento indispensable de cada uno de los objetivos
estratégicos definidos. Expresan con mayor precision lo que se va a hacer, los
medios requeridos, el umbral o indicador de desempefio del alcance, con su
respectiva referencia de medicion (calidad, cantidad, costo), y se precisa el
tiempo en que se llevara a cabo. Por lo tanto, las metas ademas de ser
congruentes con los objetivos estratégicos definidos, deberan ser tomadas en
cuenta durante el Seguimiento y Evaluacién de Resultados. Una vez definidas
las metas, no es conveniente modificarlas, pues esto dificultaria la evaluacion
de resultados. Es preferible conservar la meta aunque eventualmente no sea
posible alcanzarla, para asi determinar de mejor manera las medidas

correctivas para conseguirlo.

2.4 Fase 4: Ejecucion del Programa Municipal de Ordenamiento Territorial

Una vez formulado el programa de ordenamiento territorial, se establece la
estrategia general que asegure su ejecucion. Esto implica identificar los
instrumentos legales, administrativos y financieros y las instancias publicas,
privadas o0 sociales que haran posible la ejecucién de la propuesta de

ordenamiento territorial.

El proposito de esta fase es aportar los elementos necesarios para la
instrumentacion juridica del Programa Municipal de Ordenamiento Territorial, lo
gue le dara el caracter, precisamente de instrumento de gestidén “en el proceso
de distribucion equilibrada y sustentable de la poblacién y de las actividades
econdémicas [...], en este caso, en el territorio municipal” (articulo 2, fraccion
XIV de la LGAH, 1994). Aunque se considera a la instrumentacion como parte
complementaria del proceso de elaboracion del programa municipal de
ordenamiento territorial, estrictamente, la instrumentacién se inicia desde el
momento en que se surge la propuesta de elaboracion, ya que como
herramienta de planeacion para la administracion publica municipal, el

Programa Municipal de Ordenamiento Territorial esta inserto en el marco
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juridico federal, estatal y municipal.

2.4.1 Cartera de Proyectos

La formulacion y seleccidén de proyectos tiene como insumos basicos las metas
correspondientes a cada objetivo estratégico, los que a su vez han sido
definidos por Unidades Territoriales Prioritarias. Los proyectos derivados de la
propuesta de ordenamiento territorial estaran orientados, por un lado, a
resolver situaciones valoradas como problematicas y, por otro, a impulsar o
aprovechar los potenciales con los que cuenta el territorio del municipio en
cuestion. Por lo tanto, para conformar la cartera de proyectos es indispensable
la participacion de las instituciones y organizaciones, publicas y privadas, y de
aguellos actores locales y la sociedad civil organizada, esto es, de todos los
actores que intervienen de manera dinamica en los procesos de desarrollo
territorial; de ahi que también resulta necesario apoyarse en una técnica o
método que facilite la intervencion de todos los actores en la identificacion de
proyectos, asi como lograr el consenso respecto al conjunto de proyectos que

seran elegidos para ser ejecutados.

2.4.2 Calificacion de Proyectos

Para identificar los proyectos prioritarios, se puede aplicar un procedimiento
sencillo que consiste en asignar una calificacién a cada proyecto en funcion de
su contribucién al logro del objetivo estratégico correspondiente. La cantidad de
proyectos se dara en funcion de los objetivos y metas que se hayan planteado,
los cuales dependen de la complejidad de la problematica a resolver, de la
extension de la Unidad Territorial Prioritaria, de la complejidad de los
fendmenos territoriales sobre los que se desea incidir y, desde luego, del perfil
socioeconémico y demografico del municipio, es decir, si se trata de un

municipio rural, urbano o metropolitano.

2.4.3 Mecanismos de Instrumentacion

Los objetivos, metas, lineas de accidon y proyectos estratégicos planteados en
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el Programa Municipal de Ordenamiento Territorial entrafian la necesidad de
contar con una serie de instrumentos que les den factibilidad practica. En
muchos casos puede tratarse de acciones planteadas que afectan poco a la
poblacion y habré proyectos estratégicos que pueden llegar a trastornar la vida
econdmica, social y ambiental del municipio y que implican forzosamente la

afectacion de intereses, legitimos o no, de ciertos actores.

Para ello, el municipio dispone de una serie de mecanismos que le permiten
instrumentar el programa municipal de ordenamiento territorial en el marco de

sus facultades y bajo los principios establecidos en el marco juridico.

2.4.3.1 Instrumentos de Regulacion

Los instrumentos de regulacion son aquéllos que actian directamente sobre las
conductas y quehaceres de los actores involucrados con el desarrollo territorial,
a fin de acotar sus acciones dentro del marco legal vigente. De ahi la
importancia de publicar el Programa Municipal de Ordenamiento Territorial en
el periodico oficial del estado y que se vuelva ley. En ese sentido, dentro de los

instrumentos de regulacion se encuentran los siguientes:

% El marco juridico (reglamentos municipales, bando de policia y buen
gobierno, etc.), incluyendo naturalmente, el marco juridico estatal y federal
en materia de desarrollo urbano, ordenamiento del territorio, ordenamiento
ecoldgico y medio ambiente.

% El sistema de planes, en el marco del sistema estatal de planeacion de
cada entidad federativa, en el que el Programa Municipal de Ordenamiento
Territorial esta inserto.

+ La vigilancia y sanciones de caracter municipal (en primera instancia, al que
se suman las sanciones estatales y federales) con objeto de supervisar de
manera directa y constante, autorizaciones emitidas por las autoridades
municipales correspondientes, procurando en todo caso el cumplimiento de
las prescripciones contenidas en el Programa Municipal de Ordenamiento
Territorial y en otros programas Yy, en caso contrario, instrumentar las

medidas correctivas necesarias, como la suspension del otorgamiento de

83



licencias, permisos, etc.

2.4.3.2 Instrumentos de Fomento

Los instrumentos de fomento son aquéllos que inciden en el mercado en

general y en el mercado inmobiliario en particular y que buscan facilitar las

acciones y disminuir los costos de transaccion de los actores econdmicos.

Entre ellos se encuentran las siguientes:

X/
o

X/
°e

Incorporacion del suelo al desarrollo urbano a través de la expropiacion por
causas de utilidad puablica (buscando que sea una expropiacion
concertada); ejercer el derecho de tanto y preferencia del que dispone la
autoridad municipal (en particular para construir reserva territorial), la
reparcelacion como acto de autoridad o mediante asociaciones entre
propietarios e inversionistas, para la agrupacion o integracion de predios,
su habilitacién con infraestructura y equipamiento y la adjudicacion de los
nuevos predios a los propietarios afectados; la constituciéon de un poligono
de actuacion concertada o la induccion fiscal como sobretasas a lotes
baldios o exencidn a predios que se desean conservar 0 a los que se desea
inducir un uso particular, urbano o agricola.

Construccion de obras publicas directamente o a través de la contratacion
de créditos a la banca de desarrollo, la participacion del municipio en
corporaciones publico privadas bajo un esquema claro de responsabilidades
y garantias reciprocas ante modalidades de coinversion para el desarrollo
de infraestructura, equipamiento y/o servicios, proyectos estratégicos, etc.
Productos vy servicios. Este rubro se refiere a todos aquellos pagos que
los usuarios o0 beneficiarios realizan como contraprestacion por recibir
determinados  servicios urbanos como agua potable y alcantarillado,
alumbrado publico, transporte publico, licencias y permisos, registro civil,

entre muchos otros.

2.4.3.3 Programas del Gobierno Federal dirigidos a los Municipios

Los recursos federales llegan a los municipios a través de diversas vertientes.
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Estan las aportaciones (Ramo 33), que son recursos que se transfieren de un
orden de gobierno a otro para financiar necesidades de gasto del ambito
receptor. También se encuentran las participaciones (Ramo 28), que son
recursos distribuidos mediante formulas y criterios publicados en diversos

ordenamientos juridicos y que administran directamente los municipios.

Por su parte, se encuentran los programas federales que canalizan recursos
directamente a los municipios a fin de dar cumplimiento a las politicas,
objetivos y estrategias de cada una de las dependencias y entidades del
gobierno federal y que se encuentran plasmados en el Plan Nacional de
Desarrollo 2007—-2012.

Los recursos de los programas federales por lo regular estan sujetos a reglas
de operacion y su ejercicio debe estar coordinado con el Gobierno del Estado o
el Federal para evitar duplicidades. Su aplicacion debe hacerse con
transparencia, en un determinado tiempo, identificando a la poblacion
beneficiaria. A continuacion se enlista algunos programas que pueden ser
susceptibles de otorgar recursos a proyectos resultantes del Programa

Municipal de Ordenamiento Territorial:

% Programa 3x1 para Migrantes.

s Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda, Tu Casa.

s Programa de Apoyo a los Avecindados en Condiciones de Pobreza
Patrimonial para Regularizar Asentamientos Humanos Irregulares.

% Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas.

% Programa 70 y Més.

% Programa de Conversion Social.

s Programa de Empleo Temporal (PET).

* Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras.

+ Programa de Opciones Productivas.

% Programa de Prevencion de Desastres en Asentamientos Humano.

% Programa de Rescate de Espacios Publicos.

% Programa Vivienda Rural.

% Programa de Desarrollo Humano Oportunidades.
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% Programa Habitat.

% Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias.

2.5 Fase 5: Seguimiento y Evaluacion

Consiste en la obtencion y sistematizacion de informacién relativa, por un lado,
al proceso de gestidbn que necesariamente acompafia a la ejecucion de los
proyectos derivados de la propuesta de ordenamiento territorial; y, para la
generacion de un sistema de indicadores que permita evaluar, precisamente,

los resultados de la ejecucion de los proyectos seleccionados.
2.5.1 Proceso de Gestion
Se refiere a la implementacion de la imagen objetivo, constituye propiamente,

el ejercicio de la planeacion, en este caso, guiada por los principios del

ordenamiento territorial.

¢Qué se |Se recurre al uso de indicadores -cualitativos para el

evalta? monitoreo del proceso de gestion, aquéllos que permitan

analizar las causas de posibles incumplimientos o desfases,

asi como plantear las medidas de remediacion.
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Indicador cualitativo: este tipo de indicador es de uso cada
vez mas comun en los procesos de planeacion por

objetivos. Aplica para evaluar en qué medida el

cumplimiento de tal o cual accion contribuye a la obtencion

de los objetivos estratégicos. Por ejemplo: acciones de
concertacion entre organismos, negociaciones con el nivel

estatal o federal, etc.

Indicador cuantitativo: este tipo de indicador se utiliza para
medir en forma numérica el resultado obtenido y el
porcentaje de cumplimiento (0 avance) en cada meta y
objetivo del PMOT.

Para la evaluacion de resultados, se recomienda utilizar
indicadores ya existentes, como los que se mencionan en el
manual sobre indicadores para la caracterizacion y el
ordenamiento territorial, ademéas de indicar las fuentes de
informacion y las metodologias especificas para calcular

cada indicador cuantitativo.

¢, Cuando se | Es recomendable proceder, por lo menos, a una evaluacion
evalta? anual de los avances, esto mediante la organizacion de un
taller de monitoreo y evaluacibn con los diferentes

organismos participantes.

Cada vez que se observen rezagos y/o incumplimientos, es
responsabilidad del comité municipal asesorado, por
ejemplo, por el observatorio urbano local o por otro
organismo auxiliar que el gobierno municipal determine,
proponer las medidas de remediacion para su discusion y

toma de decisiones en el taller.

Fuente: SEDESOL, Guia metodoldgica para elaborar programas municipales

de ordenamiento territorial, 2010.
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2.5.2 Evaluacion de Resultados

El propdsito de la evaluacion deberd centrarse en la conformacion de un
sistema de indicadores, que accedan a medir y sefialar la efectividad de los
resultados derivados de la ejecucion de los proyectos prioritarios. Los
indicadores evaluaran los aspectos o situaciones que permitan valorar la
estabilizacion de un estado de equilibrio del sistema territorial del municipio.
Por lo tanto, el conjunto de indicadores deberd proporcionar, de manera

simplificada, informacién sobre:

« Cambios en el uso del suelo.

« Cambios en la wvulnerabilidad de los asentamientos humanos, de las
actividades econdmicas y de la infraestructura productiva frente a los
riesgos naturales.

% Grado de solucién de los conflictos de uso del suelo derivados de la relacion
aptitud natural/uso actual.

% Integracion del sistema de asentamientos humanos.

% Crecimiento urbano y demanda de infraestructura productiva.

%+ Cambios en el nivel de vida de la poblacién urbanay rural.

+» Demanda de empleo.

« Estructura sectorial de la economia.

El disefio de los indicadores debe estar asociado a las metas planteadas
correspondientes a cada objetivo estratégico y, que al mismo tiempo, estén
alineadas entre si, permitiendo evaluar resultados que experimenta el sistema
territorial a partir de la implementacion del programa municipal de
ordenamiento territorio. En el siguiente capitulo conoceremos a detalle los
procesos de DGOSE, para la realizacion de un OT, en casos practicos. El caso
de servicio social “La UNAM en tu Comunidad 2007-2008".
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Capitulo 3 Metodologia de Ordenamiento Territorial Local aplicada
por la DGOSE en el periodo 2007-2008

La Direccion General de Orientacion y Servicios Educativos (DGOSE)
instrumentd la siguiente metodologia para el periodo 2007-2008, para ser
implementada en los municipios de los estados de Chiapas, Hidalgo,
Michoacan, Oaxaca, Puebla y Veracruz, continuando con el interés de trabajar
en municipios con alta marginacion y responder a las principales necesidades
planteadas por la poblacion y los gobiernos locales para el desarrollo de
proyectos concretos en ordenamiento territorial local. Cabe aclarar que esta
metodologia fue elaborada por los coordinadores de brigada de Chiapas y dos
coordinadoras estatales del mismo estado. El indice que se cubri6 para obtener
los ordenamientos territoriales locales de los distintos municipios fue el

siguiente:

1. Indice general
2. Ficha técnica de la localidad
a. Localizacion, extension y colindancias
b. Toponimia (Origen del nombre de la comunidad)
c. Vias de comunicacion
3. Analisis histérico-local
a. Fundacion
i. Contexto historico
ii. Grupo social
iii. Espacio natural
iv. Espacio urbano
b. Desarrollo
i. Contexto historico
ii. Organizacion social
iii. Interaccién con el exterior
iv. Espacio urbano
v. Construccion social del espacio
c. Actualidad
i. Contexto histérico
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Patrimonio urbano y cultural

4. Analisis estadistico y socio-cultural de la localidad

a. Poblacion
i. Demografia
ii. Vivienda
iii. Educacion
iv. Salud
v. Movilidad espacial y migracion

b. Economia

iv.

PEA
PEI
Actividades econdmicas por rama y sector

Ingresos poblacionales

c. Condiciones socio-espaciales del territorio

Andlisis social de la poblacién
1. Organizacion social
2. Actividades culturales

3. Apropiacion espacial de la comunidad

5. Analisis geografico de la localidad

a. Historia natural del territorio

b. Condiciones fisico — espaciales del territorio

vi.

Vii.

Geologia
1. Fisiografia
2. Topografia
3. Edafologia
Hidrografia
1. Analisis de escurrimientos
2. Densidad de corrientes
3. Caracteristicas del agua
Clima
Flora y fauna
Distribucién espacial de la poblacion
Andlisis de riesgos

Vegetacion Municipal
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viii. Uso potencial del suelo Municipal
ix. Topografia Municipal
c. Diagnostico
d. Propuestas
e. Lineas de accion
i. Instrumentacién politica
ii. Evaluacion de la viabilidad de proyecto(s)
6. Imagen urbana
a. Estado actual
i. Tipologia
ii. Mobiliario urbano
iii. Legibilidad
b. Diagndstico
c. Propuestas
d. Lineas de accion
i. Instrumentacion politica
ii. Evaluacion de la viabilidad de proyecto(s)
7. Andlisis Juridico — Politico
a. Marco legal normativo
i. Federal
ii. Estatal
iii. Municipal
iv. Local
b. Tenencia de la tierra
8. Analisis territorial de la localidad
a. Estado actual
I. Uso de suelo
ii. Infraestructura
iii. Equipamiento
iv. Estructura urbana
b. Diagnéstico
I. Uso de suelo
ii. Infraestructura

iii. Equipamiento
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iv. Estructura urbana
c. Propuestas
I. Uso de suelo
ii. Infraestructura
iii. Equipamiento
iv. Estructura urbana
d. Lineas de accion
i. Instrumentacion politica
ii. Evaluacion de la viabilidad de proyecto(s)
9. Diagnostico integral
10.Prospectiva
a. Historica
b. Social
c. Imagen urbana
d. Usos de suelo
e. Equipamiento
f. Infraestructura
11.Conclusiones
12.Bibliografia

13. Anexos

3.1 Recopilacién de datos y elaboracién de informacion en base a la
metodologia de la Direccion General de Orientacién y Servicios

Educativos

Con la recopilacion de datos bibliograficos se puede tener una idea del grupo
social y el espacio fisico en el que se trabajar. Antes que nada se debe
responder a las preguntas: ¢quiénes son?, ¢sen donde estan? y ¢sa qué se
dedican?, es decir ¢cual es su situacion actual? posteriormente se investiga
fecha de fundacion de la comunidad y el contexto historico (es muy probable
gue no se pueda tener conocimiento en ese momento del contexto histérico
local, pero si del nacional y del estatal, la informacion para este ultimo se
encontrara en el libro de los municipios que se encuentra en el Instituto de

Investigaciones Historicas, en la biblioteca del Museo Nacional de
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Antropologia e Historia, en la biblioteca de México “José Vasconcelos” y, de
igual forma, buscar bibliografia en la pagina www.dgbiblio.unam.mx. El tipo de
fuentes que se requiera para esta investigacion dependerd de la fecha de
fundaciéon, si es una comunidad indigena se pueden buscar mapas en el
Archivo General de la Nacion e informacion bibliografica sobre el grupo
indigena al que pertenecen. Si es colonial es necesario buscar en las
Relaciones Geograficas del siglo XVI, documentos y mapas coloniales en el
Archivo General de la Nacion, la Geografia Historica de la Nueva Espafia. Con
la busqueda hemerogréafica se pretende rastrear datos mas actuales sobre la

poblacion (ir a la Hemeroteca Nacional o buscar en internet).

3.1.1 Platica con autoridades de la localidad y establecimiento de

acuerdos

En esta platica se hace la solicitud a las autoridades correspondientes de

material de apoyo existente en la localidad, para el inicio del estudio:

< Planos de Infraestructura (Energia eléctrica, alumbrado publico, agua y
drenaje).

< Plano de equipamiento urbano y listado del mismo.

< Plano de zonificacion.

» Plano de tenencia de la tierra.

Y Politicas actuales como reglamentos y/o planes de desarrollo existentes.

< Hoja de autorizacion y gafetes para identificarse.

3.1.2 Busqueda de datos sobre la localidad

< Datos Estadisticos:
» INEGI
» CONAPO
» SEDESOL

> Biblioteca de la Facultad de Economia.

< Datos Generales:
> Bibliotecas:
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< Archivos:

Postgrado de arquitectura

Instituto de Geografia

Biblioteca Central

Museo Nacional de Antropologia e Historia
Mapoteca del Postgrado de Ingenieria
Mapoteca Manuel Orozco y Berra

Instituto de Geologia (Biblioteca adjunta)

» General de la Naciéon

» General Agrario

» Hemeroteca de la biblioteca nacional

< Procesamiento de datos y obtencion de informacion: Se debe compilar y

procesar toda la informacion obtenida en fuentes bibliogréficas, haciendo

una evaluacion del trabajo realizado en gabinete y un listado de lo que

se necesita buscar al llegar al municipio.

3.1.3 Busqueda de material grafico

Realizar una busqueda en la Biblioteca del Instituto de Geografia o comprar en

el INEGI:

> Planos

v
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Uso Potencial del suelo

Orografia

Hidrografia

Curvas de nivel

Clima

Geologica

Carta digital del municipio.
Ortofoto del municipio y/o localidad

Imagenes aéreas del municipio y/o localidad.
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3.1.4 Procesamiento de datos y elaboracion de Plano Base (SINCE
2000)

Se realizaré el plano base utilizando el programa de Autocad®®, para el manejo
de informacion de los distintos estudios a realizar.
< Como realizar el plano base:

» Abrir el plano de la localidad en el programa del INEGI “SINCE
2000".

» Una vez abierto, maximizar la imagen (obtener un “zoom” de la
localidad completa)

» Oprimir la tecla “Imp Pant” (para guardar en la memoria lo que se
ve en pantalla)

» Abrir el programa “Paint” de Windows.

» Una vez abierto “Paint”, se abre del menu la opcién de edicion y
posteriormente la opcion de pegar.

» La imagen de toda la pantalla (incluyendo menu y barra de
tareas) se vera en la pantalla, se puede dejar asi o seleccionar
solamente la imagen de la localidad.

» Se guardara la imagen de la localidad.

» Se abrird el programa de AUTOCAD y en él, se importara la

imagen recientemente guardada del programa Paint.

%> Nota: AutoCAD es un programa de disefio asistido por computadora para dibujo en
dos ytres dimensiones. Actualmente es desarrollado y comercializado por la
empresa Autodesk. El término AutoCAD surge como creacion de la compafiia Autodesk,
teniendo su primera apariciéon en 1982. AutoCAD es un software reconocido a nivel
internacional por sus amplias capacidades de edicion, que hacen posible el dibujo digital
de planos de edificios o la recreacién de imagenes en 3D. Desglosando su nombre, se
encuentra que Auto hace referencia a la empresa creadora del software, Autodesk
y CAD a Disefio Asistido por Computadora (por sus siglas en inglés). AutoCAD gestiona
una base de datos de entidades geométricas (puntos, lineas, arcos, etc.) con la que se
puede operar a través de una pantalla grafica en la que se muestran éstas, el llamado
editor de dibujo. La interaccién del usuario se realiza a través de comandos, de ediciéon o
dibujo, desde lalinea de Ordenes, a la que el programa esta fundamentalmente
orientado. También procesa imagenes de tipo vectorial, aunque admite incorporar
archivos de tipo fotografico o mapa de bits, donde se dibujan figuras basicas o
primitivas (lineas, arcos, rectangulos, textos, etc.), y mediante herramientas de edicién
se crean graficos mas complejos. El programa permite organizar los objetos por medio
de capas o estratos, ordenando el dibujo en partes independientes con diferente color y
grafismo. El dibujo de objetos seriados se gestiona mediante el uso de bloques,
posibilitando la definiciéon y modificacién Unica de multiples objetos repetidos.
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» Una vez importada la imagen, se digitalizara a “mano” el plano de
la localidad; trazando “poli-lineas” sobre la imagen.
» Finalmente, una vez digitalizada en AUTOCAD toda la traza de la

localidad, se borra la imagen que se habia importado.

3.1.5 Realizacion de planos geogréficos de la localidad (Municipal)

< Al- Localizacion y Extension.

< A2- Comunicacion.

& A3- Fisiografico.

» A4- Edafoldgico.

< A5- Clima.

< A6- Escurrimientos. (Local y municipal)

» A7- Densidad de corrientes (Nivel Cuenca)
< A7- Topografico (Local y municipal)

< A8- Vegetacion. (Local y municipal)

< A9- Uso de suelo Potencial.

3.1.6 Busqueda de usos y costumbres de la localidad

Utilizando diversas fuentes de informacion (bibliografica y hemerografica),
buscar datos sobre las festividades, tradiciones, ritos, asi como de la

organizacioén politica, social y cultural de la comunidad.

3.1.7 Capacitaciones

Como parte del trabajo de los coordinadores de brigada, se realizo una
capacitacion masiva a todos los prestadores de servicio social, para el
entendimiento de las diferentes herramientas empleadas. Los temas de las

capacitaciones fueron las siguientes:

% Utilizacion del GPS.
+« Introduccion al AUTOCAD (Manual de AUTOCAD).

++ Metodologia historico-social:

96



» Historia Oral

» Observacion: Es una técnica de investigacion que se usa para la
recoleccion de informacion cualitativa, basada en la observacion y
entrevista informal para destacar y describir los aspectos,
caracteristicas y acciones localizadas en un territorio especifico,
en este caso, una comunidad. Estd basada en el indice de
ordenamiento urbano local presentado por la DGOSE 2007.
Tomando algunos aspectos como: infraestructura, cultura,
organizacion social, geografia, imagen urbana, ecologia, etc. Para
abstraer elementos de la realidad empirica y ordenarlos de

manera logica permitiendo su analisis y comprension.

¢, Como se utiliza? Las variables estan ordenadas de aspectos mas abstractos
a simples, es decir, cada variable contiene indicadores para poder medirla, el
orden numérico es Unico e irrepetible, lo que permite ordenar de forma mas
clara la informacion obtenida. Por ejemplo, 1a10.00 se refiere a la localizacion
extension y colindancias de la regién, o, el 2c¢i11.00 se refiere a la utilizacion
del suelo para la agricultura. La guia se complementa con un diario de campo:
es una libreta de bolsillo en donde se anotan las observaciones de acuerdo a
las variables contenidas en ésta. Para complementar esta guia también pueden
utilizarse entrevistas informales y se ordena de la misma manera que la
observacion, en el anexo se muestra un modelo de encuesta que complementa
la guia de observacion, esta puede aplicarse si se tiene la oportunidad de
profundizar en la observacion (pero esta delimitada solo a algunos puntos que
nos parecen vitales por el contexto social actual). Principios basicos para

realizar una observacion:

Propésito especifico.
Planeacion cuidadosa y sistematicamente.

Llevar por escrito, un control cuidadoso de la misma.

A

Especificar duracién y tema a observar en el diario de campo.

Previo a realizar la observaciéon es necesario:
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Paso 1: Leer la guia completa antes de iniciar la observacion, e identificar los
aspectos que no estén claros o no sean Utiles para modificarlos 0 en su caso

(excepcional) eliminarlos.

Paso 2: En el diario de campo se anota al inicio de cada hoja, fecha, lugar,

actores y variable a describir.

Paso 3: Cuando se esta en campo el tiempo no permite escribir toda la
observacion, por ello se anotan palabras claves precedidas de la variable, si
esto no es posible llegando al lugar de estancia se completa la informacion
faltante con ayuda de las palabras clave y la guia.

Paso 4: Al final de la jornada de observacion, se profundiza en las palabras
claves anotadas, individualmente, y después se discute de manera grupal para

ampliar nuestra informacion.

Recomendaciones:

» ldentificar el lugar de la observacion.

» Delimitar un tiempo para cada punto.

» Antes de salir a realizar la observacién, tomar una parte de la guia y

aprenderse los puntos clave.

» Entrevista: Es un intercambio esencialmente verbal entre dos
personas en contacto directo con un objetivo previamente
establecido, es decir, una conversacion con un tema definido que
se da entre dos personas: el entrevistador y el entrevistado, éste

altimo cumple la funcién de informante clave sobre un tema.
Tipos de entrevista segun el grado de estructuracion:

Estructuradas: Basadas en un cuestionario, conjunto de preguntas redactadas
previamente siguiendo un orden estricto. Puede haber preguntas abiertas o

cerradas.
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Semi-estructurada: Se necesita un guion de entrevista. Se saben los temas a
tratar y preguntas a plantear. El entrevistador soOlo tiene que tratar que el
entrevistado hable de todos los puntos, éste tiene libertad de como hacerlo.

Abiertas: Cualitativas y en profundidad. Solo se plantea un tema, no hay guién,
el entrevistado produce un discurso sobre el tema con libertad. El entrevistador

s6lo reconduce el tema o la conversacion y no hace preguntas.
Entrevistador

Las funciones del entrevistador dependen de si la entrevista es cerrada, si es
estructurada tendra que aprender el guidn de entrevista e ir preguntando segun
su lista de preguntas. Pero si es abierta sélo tiene que fijar el tema e ir
dirigiendo la entrevista de tal manera que el informante pueda proporcionar los
datos que se necesitan. Antes de la entrevista hay que tener conceptos previos
(esquema conceptual). Son muy importantes las habilidades sociales del
entrevistado, este debe ser sociable, hablar amablemente. Es importante saber
que imagen doy y que imagen reciben los demas y conocer la intervencion
verbal y no verbal. El entrevistador tiene que conocer y manejar los temas y
preguntas del guién de la entrevista, es importante que se de libertad de
exponer otros temas al informante pero se debe de retornar siempre al tema
central. Se puede obtener informacién de mas pero no menos informacion de la

que se busca.
Registro de datos

En la entrevista cerrada el entrevistador va tomando nota de las respuestas del
entrevistado segun va contestando, o bien grava la entrevista y posteriormente
trascribe en un ordenador la pregunta y respuesta en orden. En la entrevista
abierta se tiene que transcribir el total de la entrevista de manera literal, al inicio
de cada trascripcion de pone el nombre del entrevistado, fecha, horario y tema.
Antes de realizar una entrevista, es necesario que planeen su elaboracion.

Para esto, deben tomar en cuenta los siguientes elementos:

» Decidir a quién entrevistar.
» Definir por qué seria interesante entrevistarlo (a).
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» Establecer qué informacion quieren obtener.

» Identificar las dificultades para entrevistarlo (&) y cémo podrian
resolverlas.

» Escribir el cuestionario de preguntas.

* Redactar un pequefio parrafo para explicar al entrevistado el objetivo de

la entrevista, asi como uno de agradecimiento para el final de ésta.

Cuando llegue el momento de la entrevista, se debe de tomar en cuenta lo

siguiente:

» Expongan al entrevistado el motivo de la entrevista y para qué les servira
la informacion.
» Hagan una pregunta a la vez y escriban las respuestas.

» Al concluir agradezcan a la persona entrevistada su participacion.

De manera general se plantean los siguientes temas posibles a abordar en una
0 varias entrevista, estos temas fueron tomados de la Guia de entrevista de
Silvia Galeana®. No es necesario que se cubran todos los puntos, de hecho
sblo se puede abordar uno de ellos en las entrevistas en comunidad, pero
pueden servir de base para elaborar los cuestionarios y guiones de entrevistas

mas especifico. Los cuales pueden abordar alguno de los temas sefialados.

» Encuesta: Es una herramienta de investigacion que comprende
tres elementos: el equipo de planeaciéon y aplicacion, el
cuestionario y el equipo de analisis e interpretacion de los

resultados.

La elaboracion del cuestionario conlleva un esfuerzo mayor ya que sera el
elemento que traduzca y operacionalice determinados problemas a investigar,
para ello se debera poner atencién en la validez, es decir, en captar de forma
significativa y de la manera mas exacta aquello que se ha planteado como
objeto de investigacion; la fiabilidad se entendera como la capacidad que

tenga el cuestionario en obtener las mismas respuestas, con ello que se haga

¢ Galeana de la O, Silvia
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una herramienta util que se acomode con los mecanismos ya disefiados para la

codificacion y sistematizacibn de los datos obtenidos; exigencias que se

apegan al método cientifico. Para obtener estas dos exigencias de validez y

fiabilidad es necesario introducir algunos elementos de control en el

cuestionario.

Existen dos tipos de cuestionarios:

» Cuestionarios de respuestas directas y cuestionarios de respuestas

indirectas

» Cuestionarios de respuestas pre-codificados y cuestionarios de

respuestas post-codificados

En la forma de las preguntas se encuentran tres categorias:

1. Preguntas abiertas: Donde el interrogado construye su respuesta con

sus propias palabras sin tener un limite alternativo.

2. Preguntas cerradas o dicotomicas: solo pueden ser contestadas por las

opciones que se dan ya sea un “si” 0 un “no” o un “no se”, en ellas no

hay preguntas intermedias.

3. Preguntas categorizadas que comprenden dos formas: Son preguntas

cerradas que permiten una serie de alternativas de respuestas cuyos

matices son fijados.

Preguntas en forma de abanico: permiten contestar escogiendo o
seflalando una o varias respuestas. Aunque existe una
desventaja ya que se sugieren respuestas que no hubiera
pensado el cuestionado.

Preguntas de estimacion: Cuyas respuestas son de tipo
cuantitativo y no cualitativo e indican un grado de intensidad
creciente o decreciente. Lo que se obtiene es solo una medicion

aproximativa.

Otro aspecto es el tipo de preguntas, que se consideran para el cuestionario,

de las cuales consideramos 9 y son las siguientes:
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1. Preguntas de hecho: cuestiones concretas o0 tangibles, facil de
comprobar, como son los hechos o acontecimientos.

2. Preguntas de accion: se refieren a actividades, actitudes o decisiones
tomadas por el cuestionado.

3. Preguntas de intencion: Tratan de averiguar lo que el cuestionado haria
en tal o cual circunstancia, es decir, se refiere a acciones hipotéticas.

4. Preguntas de opinion: Se cuestiona sobre lo que se piensa u opina
acerca de algo, lo cual exige una toma de posicién y cierto grado de
reflexion por parte del cuestionado.

5. Preguntas indices o test: Son utilizadas para aquellos temas que
susciten recelos o cierto grado de sutilidad a la hora de indagar en ellos
0 que de ser formuladas directamente causarian negacion.

6. Preguntas tamiz o filtro: Actdan de filtro en relacidon con otras preguntas
y se formulan antes o después de la pregunta importante.

7. Preguntas introductorias o rompehielos Son aquellas que se hacen al
comienzo del cuestionario para captar la atencion del cuestionado.

8. Preguntas amortiguadores: Actian como mediadores entre temas
escabrosos o dificiles de contestar.

9. Embudo de preguntas: Es una forma de poner en forma de progresion
l6gica, que va desde las cuestiones mas faciles a las mas dificiles o de

las mas generales a las mas concretas.

» Mapas mentales: Son una manera de generar, registrar, organizar
y asociar ideas tal y como las procesa el cerebro humano, para
plasmarlas en un papel. Son una réplica de nuestra manera de
pensar e ilustran no solamente una serie de teorias definidas sino
también los procesos en marcha: como se piensa, crean
resuelven problemas y toman decisiones. Factores a considerar

para el trazo de un mapa mental:

A) Materiales
B) Tiempo
C) Flexibilidad personal
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Aplicacién de los mapas mentales al Ordenamiento Urbano Local

Los mapas mentales permiten:

» Ubicacion de recursos

» Limites

» Actividades

* Problemas

* Oportunidades

* Son sintéticos y didacticos

» Sirven para:
v Planificar
v Conocer cémo es que la comunidad percibe su entorno.
v’ Identificar la informacion que la comunidad considera relevante.

v’ Visualizar las expresiones simbdlicas.

Este instrumento es necesario para conocer la percepcion que tiene la
comunidad de si misma, se busca que mediante dibujos enfocados a los
siguientes temas el habitante logre representar a su comunidad tal como la

observa.

Espacios representativos de su comunidad
Lugares en donde ellos se sienten a gusto

Lugares que causen temor, miedo o inseguridad

R A

Qué les disgusta de su comunidad

» Archivo fotogréafico: Este instrumento servira para elaborar una
memoria grafica de la comunidad, realizando un archivo en el cual
se recopile de manera sistematica y ordenada imagenes de

caracteristicas de la localidad.

La Carta Europea de ordenamiento territorial (1983) define a este como la

expresion espacial de la politica econdmica, social, cultural y ecolégica de toda
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sociedad. Por ello la realizacion de diagnosticos en las comunidades es la base
que sostiene dicho ordenamiento. Las metodologias para llegar a un analisis
socio-espacial de las comunidades es basto, y en este apartado se propone la
integracion de una herramienta visual como apoyo al diagnostico de una
poblacién en especifico. La fotografia es una herramienta de recoleccion de
datos muy importante, ella puede mostrar la realidad a través de imagenes, en
donde la foto le da vida al diagnostico social y se complementa la vision de los
cientificos sociales sobre ella. La percepcion que nos da la fotografia es
distinta, en ella se plasman las visiones del analista y lo que para él es
relevante de la comunidad. Podemos transmitir todo aquello para lo cual las

palabras no son suficientes.

Sin embargo no todo lo que fotografiamos puede ser en su conjunto un album
fotogréfico, para ello necesitamos definir objetivos especificos que nos
permitan organizar la informacion, y que nos guien en el proceso de la toma

fotografica.

%+ Metodologia y propuesta :

Antes de comenzar a tomar fotos se debe tener cuidado de:

1) No comenzar sino hasta después de la segunda semana de la llegada a
la comunidad, esto con la finalidad de asegurarse de que no se
violentara a la poblacion.

2) Pedir permiso a las personas antes de retratarlas.

3) Pedir permiso antes de tomar fotografias de la iglesia u otros lugares
sagrados.

4) Se sugiere realizar recorridos por la comunidad, de preferencia ir en
grupos, teniendo objetivos especificos para ser retratados.

5) Realizar un registro exacto de las fotos que se tomen, es decir, apuntar
el nombre (si es persona a la que se retrata, y si es posible preguntar),
nombre del lugar, situacion y fecha. Esto permitira tener informaciéon mas

pertinente a la hora de utilizar las fotografias.
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A continuacion se presenta un guion de acuerdo con el indice para el album
fotografico. Lo que esta indicado con vifietas en forma de flechas es lo que se
habr& de fotografiar.

Ficha técnica de la localidad

» Escudo del municipio (ya sea dentro de las instalaciones de la
presidencia municipal o en algun espacio publico).

» Condiciones de las vias de comunicacion (carreteras, caminos ya sean

federales o estatales, pavimentadas o de terraceria).

Historia urbana de la localidad

» Casas construidas con los diferentes materiales (fachadas de distintas
casas para mostrar la diversidad de materiales con las que estan
construidas).

» Condiciones de los servicios (postes de luz, tomas de agua, etc).

Analisis estadistico de la localidad

« Poblacion

» Condiciones de las viviendas. Si es posible entrar a una vivienda,
retratar la forma de distribucién de los espacios y las condiciones en las
que esta habitada dicha vivienda, por ejemplo si el piso es de tierra, o el
tipo de estufa que se utiliza, etc.

» Centros de salud. Retratar la fachada y si es posible entrar y capturar las
condiciones de la infraestructura con la que cuentan.

» Escuelas. Capturar la fachada y las condiciones fisicas del lugar asi
como la apropiacién que los nifios hacen de ella, para ello se puede
asistir ya sea en horario de clase o antes o después de la salida.

» Alumbrado. Retratar los postes de luz para conocer las condiciones en

que esta.

«+ Economia
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» Gente laborando. Lo que se pretende con esto es captar un poco del
ambiente de trabajo en la comunidad, sus condiciones en que este se
lleva a cabo y las distintas fuentes de empleo de la comunidad.

» Talleres artesanales. Captar el proceso productivo de esta fuente de
ingresos. Ya sea paso a paso el proceso, si es que se puede, o ver la
maquinaria o herramientas de trabajo con la que se realiza esta labor.

» Cultivos (indicar a quién pertenece y lo que es cultivado)

» Granjas. Para poder distinguir el tipo de ganado con el que se cuenta y
las condiciones en las que se crian.

» Alguna otra forma de trabajo.

» Tianguis 0 puestos ambulantes.

Condiciones Socio-Espaciales del territorio

Andlisis social de la poblacién

Organizacion social

» Propagandas, pintas y emblemas de diferentes organizaciones
(partidos politicos u otra organizacion).

» Lugares de reuniébn para algun tipo de organizacion, que
previamente se haya ubicado ya sea por conversaciones

informales con la comunidad, o por los resultados de la encuesta.

Actividades culturales

Fiestas patronales

Grafitis

Anuncios

Gastronomia ( platillos tipicos o tradicionales)
Danzas

Instrumentos y bandas musicales

Juegos en las calles

YV V. V V V V V V

Maquinitas
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» Juegos de los nifios

Apropiacion espacial de la comunidad

» Lugares de mayor concurrencia (mercado, tianguis, iglesia,
deportivo o canchas, centros de salud, escuelas) o algun lugar de
ritual o culto.

» Lugares representados en los mapas conceptuales.

Analisis geografico de la localidad

En general lo que se pretende recabar de material fotografico de esta parte es
la cuestidon de recursos naturales del poblado, por ejemplo: fuentes de agua;
rios, lagunas u ojos de agua, montafias en los alrededores, plantas, animales,
etc.

Imagen urbana

Estado actual

» Mobiliario urbano (botes de basura, alumbrado, servicios,
etc.)

» Casas, departamentos publicos, espacios concurridos.
(Se busca la captura de fachada e interiores si es
posible).

» Condiciones de las vias. Identificar si hay baches, si es
terraceria o si estan en buenas condiciones las calles y

las banquetas.

Analisis Juridico — Politico

Marco legal normativo
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» Palacio municipal (interna como externamente, solo se
busca planos generales, no es necesario adentrarse a

alguna oficina o algo por el estilo)

Tenencia de la tierra

» Casas ejidales (fachadas, interiores y condiciones
naturales a sus alrededores)

» Condiciones de tierras ejidales, comunales y privadas.
(Ver que tipo de herramientas se ocupan para el trabajo,
y el estado de las tierras).

Analisis territorial de la localidad

Todo lo que tenga que ver con infraestructura que de alguna forma esta

representado en los apartados anteriores.

Ademas se propone que cada comunidad tenga al menos dos proyectos
respecto a esta forma de recopilacibn de perspectivas y por supuesto de

informacion empirica.

Las teméticas que se sugieren son:
» Personas conversando
* Lugares de la comunidad
e Trabajo
* Recreacion y deporte
» Danzay musica
» Tradiciones y costumbres

« Casas
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3.2 Estancia en la comunidad

3.2.1 Actividades de campo

Durante estas actividades es necesario radicar en la localidad para observar de

cerca los acontecimientos que se llevan a cabo durante los diferentes horarios

del dia; es necesario observar sus problematicas y recorrer la localidad en cada

una de las actividades con el plano base a la mano.

« Aplicacion de los instrumentos y técnicas histérico-sociales.

>

vV V V VYV V

Historia Oral
Encuesta
Entrevista
Observacion
Mapas mentales

Archivo fotografico

3.2.2 Verificaciéon y correccion del Plano Base y Planos Geograficos

En ciertas ocasiones los planos de INEGI no concuerdan con la realidad y en

otras, la dinamica del crecimiento de la localidad ha ocasionado nueva traza

urbana que no fue registrada. Es necesaria para esta actividad, la utilizacion de

un GPS.

Andlisis geoldgico de la comunidad

Objetivos Especificos

YV V. V VYV V

Proporcionar los mapas tematicos que permitan el andlisis de la zona.
Contribuir al diagnoéstico fisico del municipio.

Almacenar la informacion de campo para futuros estudios.

Analizar alternativas en funcion del estado fisico del municipio.

Establecer las condiciones para la decision de futuros estudios.
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Informacién requerida:
Reconocimiento de la zona
Caminatas o recorridos
Recursos:
Entrevistas

Guia

® Analisis de cartografia

- Interpretacion de mapas existentes.
Fuentes: Instituto de Geologia de la UNAM, INEGI.

- Elaboracion de cartografia para exploracion (mapa base): En este mapa
se establecerdn los limites litologicos a verificar por medio de
caminamientos dentro del municipio, es importante generarlo empleando
todas las fuentes posibles e incorporando las imagenes satelitales de la

region.

Dentro de la cartografia de apoyo para el analisis se requirio elaborar un mapa
de densidad de lineamientos (fallas y fracturas), densidad de drenaje
(escurrimientos) y pendientes; conocer la distribucién de epicentros sismicos
que afecten a la region, si existe actividad volcanica registrada (emanaciones
de vapor, zonas hidrotermales, volcanes activos, temblores de poca intensidad
con relativa frecuencia, etc), grutas registradas o exploradas; una vez

conociendo estas variables se puede elaborar un mapa de riesgos geoldgicos.

- Recursos:
« Cartografia Geoldgica de la zona
« Ortofoto®’
« Fotos aéreas

« Ploteo de mapas

*" Nota: La ortofoto es un producto cartografico generado a partir de aerofotografias
verticales obtenidas con camara métrica. Para la elaboracion de la ortofoto es necesario
seguir un flujo de trabajo que comienza con la obtencién de las fotografias seguido de
los procesos de fotocontrol, aerotriangulacion, restitucion, correlacion, generacion y
edicion del modelo digital de terreno, Ortorectificacion y edicion de las mismas.
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« Plumones punto fino (varios colores)
« Colores de madera

« Micas

« Instrumentos de medicion

« Papel albanene (varios)

® Muestreo y verificacion de contactos
— Recoleccion de tipos de roca existente en la zona.
En caso de no contar con las condiciones apropiadas para el
traslado de muestras, es importante hacer un levantamiento de
imagen y conocer la posicion geografica del sitio de muestreo

(identificAndola en un mapa apoyados del GPS).

— Toma de datos estructurales.

Fallas, fracturas, pliegues, marcas de movimiento, etc.

— Recursos:
e Caminamientos
e Bolsas de plastico para 10kg
e Equipo recomendado para el reconocimiento en campo
e Guia

e Personal de apoyo

® Secciones geologicas
- Recursos:
« Mapa actualizado

« Papeleria

® Estudio de muestras en laboratorio (si es requerido)
- Elaboracién de laminas delgadas
- Analisis e interpretacién
- Recursos:
« Traslado de muestras a laboratorio

« Material para su elaboracion
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« Convenio para uso de laboratorios

Hidrografia

Se identifico y describio la Regidon Hidrologica, la cuenca, la subcuenca que
alimentan los escurrimientos (definida por CONAGUA), asi como el tipo de
acuifero y sus caracteristicas generales. Se analizé la zona de carga, de
acumulacion (acuifero) y descarga de la cuenca; los niveles estaticos y
dindmicos del agua de la region. Se establece la disposicion del agua para
consumo humano (pozos, ojos de agua, norias, rios, lagos, lagunas,

infraestructura, etc.).

1. Densidad de corrientes

Se utilizé cartografia topogréfica escala 1:50000 editado por INEGI, ademas
de actualizar el drenaje por medio de fotos aéreas de la zona de estudio (apoyo
de google earth, ortofoto, fotos aéreas escalas no menores a 1:75000). Se
divide la zona de estudio en una cuadricula formada por areas de 4x4 Km. (16
km?).

ko

16km2

() X7 P S gk ') e S

En cada area se hiz6 la sumatoria de las longitudes de cada uno de los
cauces que contenga dicha area, respetando la escala, por lo que se obtendra

una longitud en km. Con la férmula:

I= % long/ A, con [l]y =1/ km
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[Z long]y= km

[Alu= Km?

Donde I: indice de densidad

> long: Sumatoria de longitudes de cauces

A: Area por cuadro

Teniendo los valores del indice se indicaron en un mapa dentro del area

correspondiente para hacer la interpretacion mediante el método de

Triangulacion de isolineas.

O.001S

[INTTET ]

Mapa de densidad de drenajes de la Ciudad de México
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SECCION ESTRUCTURAL REGIONAL 1-1°

3.2.3 Levantamiento de usos del suelo. Llenar las cédulas de usos de

suelo (estas cédulas no ce otorgaron a las brigadas).

3.2.4 Levantamiento de imagen urbana.

Estudiar y analizar las caracteristicas tipoldgicas de las construcciones de la
localidad, banquetas y pavimentos, observando si existen caracteristicas
constructivas tradicionales que respondan a las exigencias del clima y a las
costumbres locales. Levantamiento del mobiliario urbano existente. Los
elementos a considerar son: postes, luminarias, casetas telefénicas, botes de

basura, anuncios, paraderos, entre otros.

3.2.5 Levantamiento psicologico ambiental.

Estudiar y analizar las sensaciones que la poblacién residente percibe en las
diferentes zonas de la localidad y consecuentemente determinar sus causas.
Es necesario tomar en cuenta para el estudio sensaciones como: inseguridad,
seguridad, atraccion, repulsion, stress, malestar, cansancio y bienestar.
Observacion por parte de la brigada, los problemas de contaminacién

ambiental.

3.2.6 Levantamiento del equipamiento.

Realizar una lista de todos los equipamientos existentes en la localidad con sus

respectivas medidas y unidades de medicion, localizarlos en un plano. Se
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denomina equipamiento®® urbano al conjunto de edificios, instalaciones y
espacios abiertos acondicionados donde la comunidad efectia actividades
distintas o complementarias a las de habitacibn y trabajo; en estos se
proporciona a la poblacion diversos servicios de bienestar social y de apoyo al
desarrollo individual y social, ademas de constituir los espacios fisicos para
realizar gestiones y tramites administrativos necesarios para la comunidad.
Para facilitar su manejo y comprension, el equipamiento urbano se ha
clasificado en grupos homogéneos por tipo de actividad o servicio, mismos que
se complementan y apoyan entre si para contribuir al desarrollo integral
individual, familiar y comunal. A esta agrupacion se le ha organizado en los

siguientes subsistemas de equipamiento:

- Educacion.

- Cultura.

- Salud.

- Asistencia Social.
- Comercio.

- Abasto.

- Comunicaciones.
- Transporte.

- Recreacion.

- Deporte.

- Administracion Publica.

- Servicios Urbanos.

Cada subsistema esta integrado por un conjunto de elementos de
equipamiento similares en cuanto a algunas caracteristicas generales,

funciones y servicios que brinda, pero distintos en relacion a su nivel de

“8 Nota: Los equipamientos que este estudio considera, son aquellos realizados por el
Gobierno Federal. Los equipamientos dotados por los otros gobiernos (Estatal y/o
municipal) no deben ser tomados en cuenta para los calculos de equipamiento que este
estudio realiza, a menos que exista una coordinacién entre el gobierno federal y alguno
de estos gobiernos. Cualquier equipamiento debe ser tomado en cuenta, para la
propuesta de localizacion de los equipamientos que se formulen después de realizar el
analisis.
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especialidad y/o especificidad. Por ejemplo, en el subsistema educacion estan
integrados los elementos donde se imparte desde la ensefianza preescolar
(jardin de nifios) hasta el posgrado, incluyendo los niveles de primaria,
secundaria, bachillerato y licenciatura; asimismo, el subsistema salud
comprende las unidades médicas correspondientes al ler. 2do. y 3er. nivel de
atencién: unidades médicas de primer contacto, clinicas, hospitales generales,
hospitales regionales y de especialidades. Se hace una descripcién general de
caracter conceptual de cada uno de los subsistemas, con caracter informativo

mas no limitativo, ya que dichas descripciones podran ser enriquecidas.

¢ Subsistema Educacion

Esta integrado por establecimientos en los que se imparte a la poblacion los
servicios educacionales, ya sea en aspectos generales de la cultura humana o
en la capacitacion de aspectos particulares y especificos de alguna rama de las
ciencias o de las técnicas. La educacion se estructura por grados y niveles
sucesivos de acuerdo con las edades biolégicas de los educandos; por otra
parte, dentro de estos niveles se orienta a diferentes aspectos técnicos,
cientificos o culturales, que permiten el manejo de los mismos de manera

especializada.

Por otra parte, se estima que un mayor nivel de escolaridad permite a la
poblacion hacer un mejor uso y aprovechamiento de otros equipamientos y
servicios, como son los del sector salud, asistencia social, cultura, recreacion,
deporte, entre otros, ampliando la posibilidad del desarrollo individual y del
bienestar colectivo.

¢ Subsistema Cultura

Conjunto de inmuebles que proporcionan a la poblacién la posibilidad de
acceso a la recreacion intelectual y estética asi como a la superacion cultural,
complementarias al sistema de educacion formal. Los inmuebles se
caracterizan por reunir las condiciones necesarias para fomentar la lectura y el

estudio, asi como integrar a la comunidad al campo de la actividad artistica y
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cultural, proporcionando la ocupacion del tiempo libre en actividades positivas.
Este equipamiento apoya al sector educacion y contribuye a elevar el nivel
intelectual y el acervo cultural de los habitantes. Participa CONACULTA, INAH,
INBA y SEDESOL.

¢ Subsistema Salud

Inmuebles que se caracterizan por la prestacion de servicios médicos de
atencién general y especifica. Los servicios de atencidon generalizada a la
poblacion incluyen la medicina preventiva y la atencién de primer contacto. Los
servicios de atencidon especifica incluyen la medicina especializada y
hospitalizacion. Este equipamiento y los servicios correspondientes son
factores determinantes del bienestar social, ya que la salud es parte del medio
ambiente y en ella inciden la alimentacion y la educacion, asi como las
condiciones fisico-sociales de los individuos. En este subsistema participan el
IMSS, ISSSTE, SSAy la CRM.

* Subsistema Asistencia Social

El equipamiento esta destinado a proporcionar a la poblacion servicios
dedicados al cuidado, alojamiento, alimentacion, nutricion, higiene y salud, de
futuras madres, lactantes, infantes, jovenes hasta los 18 afios y ancianos. Los
servicios que se proporcionan a través de los elementos de este subsistema,
estd intimamente ligado con el de salud; al igual que este, incide en la
alimentacion y las condiciones fisico-sociales de los individuos. Participa el DIF,
CIJAC, IMSS e ISSSTE.

¢ Subsistema Comercio

Establecimientos donde se realiza la distribucion de productos al menudeo,
para su adquisicién por la poblacion usuaria y/o consumidor final, siendo esta
etapa la que concluye el proceso de la comercializacion. Los elementos que
conforman este subsistema son instalaciones comerciales provisionales o

definitivas, en las que se llevan a cabo operaciones de compra-venta al

118



menudeo de productos alimenticios, de uso personal y articulos para el hogar.
Este equipamiento es un componente basico para el desarrollo urbano y tiene
particular participacion en el desarrollo econémico, ya que apoya la produccion

y distribucion de productos mediante los elementos de este subsistema.

¢ Subsistema Abasto

El conjunto de establecimientos donde concurran los productores vy
comerciantes para efectuar operaciones de compra-venta de productos de
consumo basico. A través de este equipamiento se realizan actividades de
acopio y concentracion de productos agropecuarios, abasteciendo de
productos a los centros de consumo, asegurando la oferta de estos mediante
las instalaciones de almacenamiento que distribuyen al mayoreo y medio
mayoreo. Por medio de este equipamiento es posible captar la produccion
social de los articulos de consumo basico y no basico, que son fundamentales
para la subsistencia de las comunidades y el apoyo a las actividades
productivas. En este sentido, contribuye al bienestar y desarrollo social de las
comunidades, incrementando las posibilidades de acceso a satisfactores

sociales.

¢ Subsistema Comunicaciones

Este subsistema estad integrado por establecimientos cuyos servicios de
transmision de informacion y mensajes, permiten el contacto periédico entre
personas, grupos sociales e instituciones, proporcionando comodidad, ahorro
de tiempo y recursos en la realizacion de actividades que apoyan el desarrollo
socioeconémico y la convivencia social, proporcionando la integracion cultural
de la poblacion en el contexto nacional. Los elementos que lo integran son los
correspondientes a las areas de correos, telégrafos y teléfonos como
SEPOMEX y TELECOM.
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* Subsistema Transporte

El equipamiento que constituye este subsistema estd conformado por
instalaciones cuya funcion es proporcionar servicios de transporte a la
poblacion en general. Dichos establecimientos facilitan mediante sus servicios
el desplazamiento de personas y bienes, apoyando directamente las
actividades productivas y de comercializacion, mediante la eficiente distribucion
de productos en el territorio, asi como las de desarrollo y bienestar social a

través de la movilizacion eficiente y oportuna de pasajeros.

* Subsistema Recreacion

El equipamiento que integra este subsistema es indispensable para el
desarrollo de la comunidad, ya que a través de sus servicios contribuye al
bienestar fisico y mental del individuo y a la reproduccion de la fuerza de
trabajo mediante el descanso y esparcimiento. Es importante para la
conservacion y mejoramiento del equilibrio psicosocial y para la capacidad
productora de la poblacién; por otra parte, cumple con una funcion relevante en
la conservacion y mejoramiento del medio ambiente. Esta constituido por
espacios comunitarios que conforman de manera importante el caracter de los
centros de poblacion; éstos generalmente, estdn complementados con arboles
y vegetacion menor, asi como diversos elementos de mobiliario urbano, para
Su mejor organizaciéon y uso por la comunidad. Proporcionan la comunicacion,
interrelacion e integracion social, asi como la convivencia con la naturaleza y la
conservacion de la misma dentro de las areas urbanas, coadyuvando al

mejoramiento ecologico de las mismas.

» Subsistema Actividades Deportivas
Estos equipamientos son fundamentales para el desarrollo fisico de la
poblacién; cumple funciones de apoyo a la salud y la recreacion, asi como a la

comunicaciéon y organizacion de las comunidades. Los elementos que

constituyen el subsistema responden a la necesidad de la poblacién de realizar
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actividades deportivas en forma libre y organizada, contribuyendo al

esparcimiento y a la utilizacion del tiempo libre.

» Subsistema Administracion Publica

Son fundamentales para la organizacion y buen funcionamiento de la sociedad
en su conjunto y en general de los centros de poblacion. Permite el contacto
entre las instituciones publicas y la poblacion, facilitando las funciones de
gobierno y la solucién a diversos problemas de la comunidad. En cuanto al
destinado a seguridad y justicia, facilita las acciones de regulacion de las
relaciones entre los individuos y organizaciones sociales, proporcionando
seguridad a la comunidad para que se desarrolle en un ambiente de
tranquilidad y equilibrio social. Participa SHCP, SEGOB, PGR y SEDESOL.

¢ Subsistema Servicios Urbanos

Los inmuebles correspondientes a este subsistema proporcionan servicios
fundamentales para el buen funcionamiento, seguridad y adecuado
mantenimiento, para conservar y mejorar el entorno urbano de los centros de
poblacién. Asi mismo a través de estos establecimientos se contribuye a
conservar el equilibrio ambiental y a proporcionar bienestar y comodidad a la
poblacion en general. Las funciones mas importantes que se realzan mediante
estos elementos son las de recoleccién y disposicién final de basura,
disposicion final post-mortem de seres humanos, seguridad y abastecimiento

de combustibles, entre otros servicios urbanos.
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3.2.7 Levantamiento de legibilidad (hitos, nodos, sendas, bordes y las

ancnas

diferentes jerarquias de las vialidades).
P ader

Senda '~
JA Hito =
o Nodo 'S

I = — NAc ZACIONA;) -

m%jf Bordo MW
-/ j/ Zona de Baja -

Accesibilidad

IgIeS|a /

SENDA: Trayectoria o recorrido no trazado fisicamente, que un grupo de
personas recorre con frecuencia de un lugar a otro. Ejemplo: Metro Copilco-
DGOSE.

HITO: Punto de referencia para la comunidad. Ejemplo: El asta de rectoria.

NODO: Zona o punto, donde coinciden automdviles y/o personas. Punto de

conflicto. Ejemplo: Paradero o crucero.

BORDO: Barrera fisica donde se cortan trayectorias o recorridos de personas

y/o automaviles. Ejemplo: Un rio 0 una carretera.

Z.B.A.: Lugar en el territorio, donde es dificil tener acceso. Ejemplo: Zona
habitacional detras de una barranca o Zona urbana sobre un cerro. La
accesibilidad depende de las conexiones fisicas que el transporte tiene

(conectividad).
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3.2.8 Levantamiento de la infraestructura.
Obtener la localizacion de las infraestructuras de la localidad, mediante los
planos existentes de (Energia eléctrica, alumbrado publico, agua y drenaje),
sus fuentes de abastecimiento y sus capacidades.
Simbologia de la Infraestructura

Agua potable (tuberia diametro indefinido) e ——— @——— —-—— - -

Instalaciones de gas

Instalaciones de bomberos

[ |
Luminarias (buen estado) o
Luminarias  (mal estado)
Alumbrado publico
Red de drenaje y alcantarillado — ) — )  —

Red telefénica

Carreteras (caminos de cuota)

Calles

Vias principales

Vias primarias
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Vias secundarias

ViasterC|ar|asoloca|eS 0000000000000 000000000CO0COOS

Terracerias

Camino Federal

Camino Estatal

Camino vecinal

Clasificacion de caminos y vialidades

= Sistema vial urbano

Autopistas y vias rapidas: Las autopistas son las que facilitan el movimiento
expedito de grandes voliumenes de transito entre areas. A través o alrededor de
una ciudad o area urbana. Son divididas, con control total de sus accesos y sin
comunicacion directa con las propiedades colindantes. Una autopista tiene
separacion total de los flujos conflictivos, en tanto que una via rapida puede o
no tener algunas intersecciones a desnivel, pero puede ser lo etapa anterior de
una autopista. Estos dos tipos de arterias forman parte del sistema o red vial

primaria de un area urbana.

Calles principales: son las que permiten el movimiento del transito entre areas
o partes de la ciudad. Dan servicio directo a los generadores principales de
transito, y se conectan con el sistema de autopistas y vias rapidas. Con
frecuencia son divididas y pueden tener control parcial de sus accesos. Las
calles principales se combinan entre si, para formar un sistema que mueve el

transito en toda la ciudad, en todas direcciones.

124



Calles colectoras: son las que ligan las calles principales con las calles locales,

proporcionando a su vez acceso a las propiedades colindantes.

Calles locales: proporcionan accesos directos a las propiedades, sean éstas
residenciales, comerciales o industriales o de algun otro uso; ademas de
facilitar el transito local. Se conectan directamente con las calles colectoras y/o
con las calles principales.

Clasificacion de transitabilidad:

+« Tipos de caminos:

= Camino de tierra o en terracerias: transitable en tiempos de secas.
= Camino revestido: transitable todo el tiempo.

= Camino pavimentado: tratamiento superficial, asfalto o concreto.

Clasificacion administrativa:

= Camino federal: directamente a cargo de la federacion.

= Camino estatal: a cargo de las Juntas Locales de Caminos.

= Camino vecinal: construido con la cooperacion de los particulares
beneficiados. Para su conservacion, pasa a la clasificacién anterior.

= Camino de cuota: a cargo de Caminos y Puentes Federales. La inversion es

recuperable a través del pago de cuotas de paso.

Dentro de la red carretera, el camino rural y alimentador constituye un activo de
gran importancia regional y local, ya que a través de ellos es posible la
comunicacion permanente entre los centros de poblacion y producciéon en el
medio rural, el acceso de amplios grupos de poblacién a la salud y educacion
como satisfactores basicos para mejorar su calidad de vida, asi como a
mayores oportunidades de empleo.

Clasificacion técnica oficial
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Las caracteristicas técnicas de estos caminos estan en funcion del transito
diario promedio anual (TDPA). La SCT establecié una clasificacion de las
carreteras con cinco tipos de caminos (A, B, C, D, y E).

* Tipo A:2. Con TDPA de 3,000 a 5,000 vehiculos.
4. Con TDPA de 5,000 a 20,000 vehiculos.

= Tipo B: Con TDPA de 1,500 a 3,000 vehiculos.

* Tipo C: Con TDPA de 500 a 1,500 vehiculos.

» Tipo D: Con TDPA de 100 a 500 vehiculos.

= Tipo E: Con TDPA de hasta 100 vehiculos.

Redes de caminos rurales y alimentadores:

+ Camino alimentador: han quedado circunscritos dentro del tipo C o D, con

las siguientes especificaciones:

Superficie de rodamiento Pavimentada
Aforo diario 100 - 1,500 vehlculos
Velocidad proyecto 40 - 100y 30 - 70 km/hr
Pendiente mdxima 8 por clento
Ancho de corona Ga7m

El camino alimentador se caracteriza por ser de dos carriles, en su gran
mayoria pavimentados, para un transito promedio diario anual de 100 a mil 500

vehiculos.

« Camino rural: han quedado circunscritos dentro del tipo E, con las

especificaciones mas sencillas.
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Superficie de rodamiento Revestida

Aforo diario Hasta 100 vehiculos
Velocidad proyecto Hasta 70 km/hr
Pendiente maxima 13 por ciento
Ancho de corona 4m

El camino rural se caracteriza por ser de un carrii a base de terracerias
revestidas no compactadas y con obras de drenaje que permiten transitarlos en
cualquier época del afio; se encuentran a cargo del gobierno federal, de los
gobiernos estatales y de una gran variedad de dependencias, organismos y

empresas publicas y privadas.

3.2.9 Toma de fotografias

Para una mejor comprension de los estudios anteriores, es necesario
representarlo graficamente; por lo que es forzoso tomar fotos de todo. Las fotos
también servirdn para expresar con mayor claridad las propuestas que se
realicen, mediante representaciones virtuales de escenarios futuros, utilizando

programas de computacion para el disefio y la representacion grafica.

3.3 Actividades de gabinete

Para estas actividades es necesario establecer un lugar de trabajo para el
equipo donde pueda reunirse para analizar los datos obtenidos en el estudio de

campo y realizar la fase final del esquema de ordenamiento.

< Elaboracién de los planos de la localidad en donde se expresen como
informacion los datos obtenidos en el estudio de campo. Los planos a
elaborar seran:
» Estado actual de usos de suelo.
» Estado actual de infraestructura.
» Estado actual de equipamiento.
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Estado de construccion.
Comercio Informal.
Anuncios.

Graffiti.

NUmero de Niveles.

YV V. V V V V

Distribucién espacial de la poblacion.

Andlisis de los resultados obtenidos del instrumento social (Estos
resultados se cruzaran con los analisis siguientes a realizar).

Analisis de Equipamientos. Determinar (por medio de las normas de
SEDESOL) si el equipamiento actual de la localidad cubre las
necesidades de la poblacion actual. Finalmente, incrementar o proponer
equipamientos que brinden los servicios demandados de ser necesario.
Andlisis de la Estructura Urbana. Observar la legibilidad (hitos, nodos,
sendas, bordes y las diferentes jerarquias de las vialidades), los usos del
suelo, la infraestructura y los equipamientos existentes de la localidad, y
a través de esto entender la organizacion del territorio y la dinAmica de
Su crecimiento.

Andlisis de la infraestructura. Observar la localizacion de las
infraestructuras en la localidad (Energia eléctrica, alumbrado publico,
agua y drenaje) para determinar su cobertura.

Andlisis de imagen urbana. Estudiar y analizar las caracteristicas
tipolégicas en las construcciones de la localidad. Proponiendo una
tipologia acorde con las caracteristicas constructivas tradicionales y que
respondan a las exigencias del clima. Realizar un listado y graficas de
los colores de fachada, los giros y los materiales de construccion mas
utiizados en la localidad. Analizar el mobiliario urbano existente,
reubicarlos apoyara al mejor funcionamiento de los mismos y/o se
propondra un disefio acorde a la tipologia del lugar.

Andlisis de usos del suelo. Estudiar y analizar las actividades que se
realizan en los predios de la localidad, para observar su compatibilidad o
coexistencia con las actividades de los predios colindantes y su

influencia en el territorio.
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< Elaboracion de los planos de la localidad en donde se exprese el analisis
obtenido en las reuniones de oficina. Los planos a elaborar seran:
» Diagnostico usos de suelo.
Propuesta usos de suelo.
Diagnostico infraestructura.

Propuesta infraestructura.

YV V V V

Diagndstico equipamiento.
» Propuesta equipamiento.
< Plano regional cultural.
< Redaccion de la interpretacion de los planos realizados.

« Redaccién del documento final: revisar todo el documento con sus
anexos y planos, revisar la redaccion, escalas y formatos de los planos.

3.4 Entrega de Ordenamientos Urbano-Local a la Direccion General de
Orientacion y Servicios Educativos durante el periodo 2007-2008

En base a la metodologia antes descrita, que es con la DGOSE que ha estado
trabajando desde que inicio este programa. Se refleja claramente que esta
carece de homogeneidad en su estructura y realmente no muestra un enfoque
metodoldgico para la entrega de Ordenamientos Urbano-Local como se
muestra en el siguiente cuadro, se puede observar que en cada brigada se
maneja una estructura diferente aunque el objetivo central sea el mismo. Es
decir, cada grupo de prestadores realiz6 trabajos diferentes dado que ninguno
tenia una guia a seguir, desarrollando el trabajo en base a ideas personales y

al perfil de quien fuera coordinador.
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Cuadro 2. Comparativo de Ordenamiento Urbano Local segiin DGOSE®.

MUNICIPIOS DE TUXTLA GUTIERRES, CHIAPAS

ALTO)

0.463361623
alto

MUNICIPIO |
Aldama \

(O E[alali=1aB ) 0.476780963

alto

0.523796674
alto

Chanal

Chenalh6

0.523810858
alto

0.553884389
alto

Francisco
Ledn

GRADO DE
MARGINACION
(MUY ALTO Y

muy

muy

PRODUCTOS ENTREGADOS

Informe que relne, procesa y utiliza
la informacion histérica, social,
econOmica, juridica, del medio
urbano, fisico, ambiental 'y
productivo del municipio, asi como
las propuestas de proyectos.

Estudio profundo de los factores
culturales, historicos y sociales que
reflejan claramente la problematica
de marginacion que presenta este
municipio.

Estudio que cumple con los
requisitos de la metodologia antes
descrita (DGOSE), haciendo énfasis
en la problematica del desarrollo
urbano del municipio. Se proponen
alternativas a esta problematica asi
como proyectos viables enfocados
al desarrollo urbano sustentable.

Cumpli6 con la metodologia
(DGOSE), asi mismo se destaca un
Proyecto de Sensibilizacion vy
Accion Ecoldgica para la sociedad
civil del municipio.

Trabajo sobresaliente por ser muy
equilibrado en la informacién que
presenta, asi como su andlisis
territorial de la imagen urbana, de
riesgos y de las necesidades y
posibilidades para orientar un

“S FUENTE: ELABORACION PROPIA, Nora Chavez Zamarron
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desarrollo urbano sustentable de la
cabecera municipal. Se proponen
actividades y proyectos para el
rescate de la cultura zoque.

Mitontic 0.484291364 Trabajo abundante en los temas de
alto la metodologia (DGOSE), sobresale
la elaboracion de un catastro con
soporte fotografico para el uso de
las autoridades municipales.

Ocotepec 0.550717514 Proyecto de calidad desigual, ya
alto que se estructura con un peso
humanista, debido al perfil de los
PSS, aunque cumple con Ila
metodologia (DGOSE).

Pantepec 0.554631214 Estudio sobresaliente y equilibrado
alto y bien manejado, aunque su mayor
aportacion resulta de la informacion

levantada a través de la encuesta.

Pantelho 0.547575579 Este municipio no se trabajé por
alto falta de condiciones e interés por
parte de las autoridades

municipales.

SEURWAN [N 0.539747514 Proyecto que aborda adecuada y

Duraznal alto ampliamente todas las &reas de la
metodologia (DGOSE), aportando
informacion y propuestas para las
autoridades municipales y las
instituciones de gobierno
involucradas con el desarrollo
social, rural e indigena.

SEQETOMNCIIN 0.449704223 muy | Este municipio no se trabajéo por

Pinar alto falta de condiciones e interés por
parte de las autoridades
municipales.
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San 8018 0.499619394 muy || Trabajo de gran calidad, refleja su

Cancuc alto insercion e impacto en la poblacion
infantil.  Propone aspectos de
ordenamiento urbano para ser
instrumentados por las autoridades
municipales. Proyectos sociales,
educativos y productivos para el
alcance de toda la comunidad.

Sitala 0.44338397 muy alto JEn este municipio se decidio
trabajar en un Diagndéstico Social
Integral, que trajo como resultado
un diagndstico construido mediante
foros y talleres participativos,
entrevistas, andlisis FODA e
investigacion documental.

Tumbala 0.555859012 muy JEs la misma situacion que el
alto anterior. En este municipio se

decidi6 trabajar en un Diagndstico

Social Integral, que trajo como

resultado un diagnéstico construido

mediante foros y talleres

participativos, entrevistas, analisis

FODA e investigacion documental.

Zinacantan 0.525140469 muy J| Proyecto bien realizado
alto equilibrado.

MUNICIPIOS DE OAXACA, OAXACA |

Magdalena 0.560933981 muy | Estudio desigual, aunque cumple

Pefiasco alto con la metodologia propuesta. Su
mayor aporte es el analisis de las
condiciones y problematica del
desarrollo urbano de la cabecera
municipal.

San Juan 0.534829973 muy || Proyecto destacado por realizar un

Mixtepec alto muy  buen diagnéstico. Esta
equilibrado en todos los aspectos,
abordado con claridad y propiedad.
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San Martin 0.518358316 Cubre con los aspectos

ltunyoso alto contemplados en la metodologia. Es
destacable su analisis en las
probleméticas del desarrollo urbano
y las propuestas viables para
atender esta en la cabecera
municipal.

San Antonio 0.554707975 Proyecto con un buen diagnéstico

Sinicahua alto en todos los temas. Cuenta con un
andlisis y propuesta orientados al
desarrollo urbano sustentable.

San Simoén 0.428553176 Este proyecto no se centr6 en el
Zahuatlan alto ordenamiento territorial, sino en el
analisis de un proyecto de
desarrollo social y humano. Se
caracteriz6 por un diagndstico
multitematico general, que abordo:
analisis de suelos de cada barrio de

la cabecera, disefio de proyectos de
cria de tilapias, cultivos
hidropénicos, agrohomepatia® y
lombricomposta, etc. Asi como la
implementacion de talleres sobre
temas sociales y de educacion
ambiental.

B MUNICIPIOS DE PUEBLA, PUEBLA |

Chiconcuautla | [SRZER{sX) N muy J| Trabajo sobresaliente que presenta
alto profundidad, actualidad de la

informacion directa e indirecta.

Cuenta con  proyectos  bien

fundamentados que deben ser

atendidos. Es importante mencionar

que en los anexos se incorporé el

reporte de actividades de la brigada

de la salud, proveniente de la

* Nota: La Agrohomeopatia fue planteada como el uso del método homeopético en
agricultura, a partir del cual es posible incidir en los procesos biologicos de la planta
para acelerar o detener su crecimiento. Por otro lado se puede contribuir al control
natural de plagas y enfermedades, fomentando con esto de manera directa en un
incremento de la produccioén. Utilizando el método homeopatico en la agricultura es
posible contribuir al control de plagas y enfermedades utilizando a las mismas plantas
enfermas o dafiadas por la plaga y aun la misma plaga.
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Facultad de Medicina Veterinaria y
Zootecnia, quienes brindaron
atencién periédica a los animales de
trabajo del municipio.

0.553554647 muy §| Buen proyecto, con un diagnéstico

alto sustentado en informacién directa
levantada mediante la encuesta y la
observacion de campo. También
hubo participacion la brigada de la
salud.

Hueytlalpan 0.516134697 muy Proyecto bien sustentado con
alto informacion recabada directamente
por la aplicacion de encuestas y la

observacion.

MUNICIPIOS DE XALAPA, VERACRUZ |

Mecatlan 0.538035644 muy §| Trabajo sobresaliente por su buen
alto diagnostico basado en informacion
documental, la encuesta aplicada a
la poblacion, entrevistas y la
observacion de campo. Su mayor
aporte es por la implementacion de
tres perfiles de proyectos
productivos (maiz, café y hortalizas
en invernadero), y la conformacion
de dos sociedades de solidaridad
social.

=1 [eTpa[=Ta[eN - IE8 | 0.531414859 muy Trabajo con caracteristicas similares
alto al anterior, solo que sin Ila
implementacion de proyectos

productivos.

FUENTE: Elaboracion propia, Nora Chavez Zamarron.
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CAPITULO 4 Analisis Comparativo de la Metodologia de la Direccion
General de Orientacion y Servicios Educativos y la Secretaria de
Desarrollo Social

En los dos capitulos anteriores se expuso ambas posturas de un OT, tanto de
SEDESOL como DGOSE, en el presente, podremos discernir las diferencias

entre uno y otro a detalle.

4.1 Analisis Comparativo de la Metodologia de la Direccion General de

Orientacion y Servicios Educativos y la Secretaria de Desarrollo Social

Como ya se ha mencionado la DGOSE ha introducido una metodologia muy
flexible dependiendo del lugar de implementaciéon y el recurso existente,
aunque siempre pretendiendo la obtenciébn de ordenamientos territoriales
locales. A continuacion se presenta un cuadro comparativo tomando como
base los términos de referencia de la SEDESOL y la metodologia de la
DGOSE.

Cuadro 3. Analisis Comparativo de la Metodologia de la Direccién General de
Orientacion y Servicios Educativos y la Secretaria de Desarrollo Social

SEDESOL | DGOSE | COMENTARIO |

% Introduccion Andlisis Juridico--| Como se observa la
¢ Justificacion Politico: DGOSE no maneja una
% Marco normativo « Marco legal| introduccion 'y  una
normativo justificacion al comienzo

Federal de la elaboracion del

Estatal ordenamiento territorial.

Municipal Solo se enfoca en la

Tenencia de la| elaboracién de la ficha
tierra técnica de la localidad y
un analisis historico
local. En este apartado

la metodologia de la
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DGOSE coincide solo
en el manejo del marco
normativo que rige a los
ordenamientos, aunque
este se aborda al final
del
dificulta

indice, lo

entendimiento de lo que

se esta realizando.

Diagndstico:

+* Procesos naturales:

>

Relieve

Clima

Geologia
Edafologia

Uso de suelo y
vegetacion
Unidades de
paisaje

Riesgos
geoldgicos
peligros
hidrometeorolégic
0S

Aptitud del medio

natural

Andlisis Geogréafico de

la Localidad:

+« Historia natural del
territorio

% Condiciones fisico-
espaciales del

territorio

» Geologia:

v Fisiografia

v' Topografia
v' Edafologia
» Hidrografia
» Clima
> Flora

> Fauna

En este (o= 1Y0) la

metodologia de la
DGOSE, empata en el
de

abordaje los

procesos bésicos
naturales del territorio,
excepto en el manejo de
riesgos geoldgicos,
unidades del paisaje y
aptitud del medio. Cabe
mencionar que dentro
de esta se pide la
de

diagnéstico  geografico

realizacion un

de la localidad, asi

como también
propuestas y evaluaciéon
de proyectos resultantes
de

Con ello se refleja que

este diagndstico.
se esta haciendo una
separacion la

estructura




oficialmente debe de

llevar este tipo de

trabajo.

Diagndstico:

+» Procesos sociales:

>

Dinamica
demografica
Distribucion
territorial
Estructura
Hogares
Poblacion
indigena
Vivienda
Marginacion
pobreza

Equipamiento

Andlisis Estadistico vy
Socio-Cultural de la
Localidad:
Demografia
Vivienda
Educacion
Salud
Movilidad espacial y

migracion

Respecto a los

procesos sociales
ambas metodologias en
general abordan la
misma tematica, ya que
la misma

se pone

atencion tanto en los
términos de referencia
como en el indice de
ordenamientos

territoriales locales.

Diagnostico:

s Procesos

econdmicos:

Sector primario
Sector
secundario
Sector terciario

Especializaciéon

| Andlisis Estadistico vy

Socio-Cultural de la
Localidad:
% Economia:
> P.E.A
> P.E.|
> Actividades
econOémicas por

rama y sector.

Aunque como se
observa en el apartado
del de
procesos econdémicos la
SEDESOL lo aborda de
manera independiente y
la DGOSE

separaciéon sobre este

andlisis los

no hace

rubro tan importante
para el desarrollo de los
sectores econdémicos y
lo incluye en el de

andlisis estadistico.

Diagndstico:

SEDESOL maneja los




Procesos
vinculacion:
> Funcionalidad

Accesibilidad
Evaluacion de
impacto

procesos de vinculacion
referidos a los medios
de comunicacién y a
toda la infraestructura
gue el lugar debe de
tener para alcanzar el
desarrollo de
actividades. La DGOSE

contempla

SIS
no los
procesos de vinculaciéon
en ningun rubro de su
indice.

Tampoco se contempla
de

los antes

la evaluacion
impacto de
mencionados procesos
de vinculacion que se
indican en los términos
de de

SEDESOL.

referencia

Diagnostico:
s Aptitud de uso del

territorio

| Andlisis Geogréfico de

la Localidad:
% Uso potencial del

suelo municipal

Aqui se muestra que la
DGOSE hace referencia
del

que en oftras

al uso potencial
suelo,
palabras, la
SEDESOL es la aptitud
del

Aunque esta

para
uso del territorio.
incluido
como parte del andlisis
geografico de
localidad y SEDESOL le

da un espacio propio

la




para poder desarrollar
un buen diagnéstico
sobre las
potencialidades del

territorio que se analiza.

Diagndstico:
% Andlisis integral:
» Unidades
territoriales
prioritarias
> Andlisis FODA

Primer taller de
planeacion participativa

SEDESOL termina con
el diagndstico integral
del territorio e inicia con
la construccion de la
imagen objetivo y el
proceso de planeacion
con la formulacion de
unidades territoriales
prioritarias, los andlisis
FODA. En DGOSE
nada de esto es
contemplado, aunado a
gue esta dependencia

es uno de los

patrocinadores que

subsidian a este

programa.

Diagndstico:
% Prospectiva
territorial:
» Escenario
tendencial
» [Escenario
contextual
» [Escenario

estratégico

SEDESOL inicia con la
formulacion de
escenarios territoriales
en donde maneja la
prospectiva como
medida preventiva para
la realizacion de
escenarios que van de
la  mano con la

planeacion para




desarrollar una

valoracion de las zonas

problema y asi realizar

un ordenamiento de los

recursos naturales vy

construidos:

<+ El escenario
tendencial consiste
en examinar si la
evolucion de la
situacion analizada
es pertinente o no.
El escenario
contextual es la
proyeccion de las
situaciones
incluyendo los
aspectos que las
determinan 0
condicionan.
El escenario
estratégico es la
formulacién 0
disefo de E
situaciones ideales
segun los valores e
intereses sociales,
asi como la
consideracion de
situaciones
problema para
evitar sucesos

inesperados 0




adversos para el
sistema territorial.
DGOSE no

integracion

realiza la
de

prospectiva ya que no

esta

propone un verdadero
ordenamiento de los
recursos solo hace un
inventario de ellos. Por
tal razon

no hay

informacién a comparar.

X/
L X4

Diagnastico:
Lineas de accion y

cartera de proyectos

Andlisis Geografico de

la Localidad:

% Diagn6stico

% Lineas de accion

de la
de

«+ Evaluacion
viabilidad

proyecto (s)

Aunque en este
apartado coinciden con
el diagnéstico y las
lineas de accion, en
realidad solo es que

mismo
SEDESOL

manejas unas lineas de

tienen el

nombre.

accion diferentes a las
que
ideologia DGOSE vy lo
mismo sucede con
DGOSE
nombra una evaluacion
de viabilidad de

proyectos, solo que esta

maneja en su
los

proyectos.

no se realiza, por que
los proyectos no se
someten a esta, solo se
presentan y asi son

integrados en los




trabajos, sin saber el
grado de viabilidad que
pueden tener.

Diagnastico:
% Cartera de
proyectos:
» Segundo taller
de planeacion

participativa

s Cartera

proyectos

En este cuadro se
enlista la cartera de
proyectos que se
proponen para dar
solucion a

problematicas de la

localidad; aunque como

ya se describi6 en el

capitulo 4 estos deben
de pasar por un proceso
de evaluacion para
darles seguimiento tal
como lo indica
SEDESOL. Es decir
DGOSE no cumple con
esta licitacion ya que no
se someten a ningun
proceso solo se
generan y se quedan

plasmados en el papel.

Productos

Esperados:
Memoria escrita
Sintesis ejecutiva
Presentacion
Power Point
Anexo técnico

Anexo cartografico

s Anexos

SEDESOL maneja una
serie de documentos
gue sustentan todo el
trabajo antes descrito;
pero DGOSE solo
maneja un documento
como evidencia en
donde se describen

todas las actividades y




la informacion
recabada, presenta un
apartado de anexos
donde se muestran los
proyectos propuestos 6
implementados para la
localidad, asi como la
cartografia creada por
los Prestadores de

Servicio Social.

s Programa de El programa de
actividades .
actividades
DGOSE solo es
creacion de

cronograma en base al

tiempo programado

para cumplir con el
servicio social que es de
6 meses y este no es
integrado en el
documento final, razon
por la cual no aparece
en el indice
metodolégico de la

misma.

Con lo anterior, se llega a la conclusion que la DGOSE, no se basa en los
términos de referencia que la SEDESOL designa para la elaboracion de
ordenamientos territoriales municipales y como se muestra en este trabajo los
productos son diferentes y no se llega a concretar realmente un documento
con las caracteristicas que se mencionan anteriormente. Siendo que solo se

llega a la caracterizacion del lugar donde se trabaja, trayendo como

143



consecuencia el desaprovechamiento del recurso humano y econémico con el

gue cuenta este programa de servicio social.

4.2 Analisis de la Metodologia de Ordenamiento Territorial de la Direccidon

General de Orientacion y Servicios Educativos

Cuadro 4. Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas de

la Metodologia de Ordenamiento Territorial de la DGOSE

FORTALEZAS | OPORTUNIDADES |

La metodologia abarca los tres % La estancia en el lugar de

SN EINES

importantes
dentro del Ordenamiento

Territorial

Se emplea un Marco Juridico

adecuado al objetivo del
Ordenamiento Territorial.

Se hace uso de la Informacion
ya existente como la de INEGI.
Cuenta con un conocimiento
multidisciplinario que aportan
los Prestadores de Servicio
Social.

estudio es una ventaja para la
obtencion de informacion mas
precisa y real de |las
condiciones del lugar.

La inclusion de una Cartera de
Proyectos para ser
implementados o0 en proceso
de ejecucion en la localidad.

El Andlisis Estadistico vy
Geografico del lugar ayuda a
conocer las problematicas y el
uso inadecuado de los
recursos.

La elaboracién de los Planos
Arquitecténicos son el reflejo
de la marginaciéon con que
cuenta el lugar en cuestion de

Infraestructura.
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DEBILIDADES

AMENAZAS

% El enfoque personal o en base

a la formacién académica de
quien funge como coordinador

influye de manera directa en el

abordaje de la metodologia del

Ordenamiento Territorial.

El desconocimiento de lo que
es un Ordenamiento Territorial
por parte de los Prestadores de
Servicio Social al momento de
aplicar la metodologia
proporcionada por la DGOSE.
La Cartera de Proyectos solo
se queda como propuesta de
Proyectos Alternativos
plasmados en Papel.

Dentro del trabajo de los
Prestadores de Servicio Social
no se incluye el acercamiento
directo de la Poblacion y las
Autoridades del lugar donde se
implemente la Metodologia.

La Metodologia carece de
Orientaciones para elaborar un
Ordenamiento Territorial como
lo marca la metodologia de la
SEDESOL.

Uso inadecuado del nombre de
Ordenamiento Territorial Local
por parte de DGOSE al aplicar
una metodologia que solo

<+ El desconocimiento de Ilas

metodologias  Institucionales
existentes para elaborar
Ordenamientos Territoriales en
lugares con marginacion.

El desperdicio de Recursos
Humanos y Economicos al
realizar trabajos sin
informacion de lo que es un OT
como conocimiento basico del
trabajo a entregar.

El no contar con una
metodologia base para realizar
los llamados Ordenamientos
Territoriales Local; y al estar en
constante cambio en base a los
intereses de quienes lo
elaboran.

La mayoria de los productos
entregados a esta dependencia
usan informacion obtenida a
través de medios electronicos
para el trabajo de Gabinete

requerido en la metodologia.




cumple con la elaboracion de

Diagnosticos de los
UNAM

incidencia con este programa.

lugares

donde P tiene

Fuente: Elaboracién propia con informacion de este analisis.

Cuadro 5. Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas del

programa “La UNAM en tu comunidad”

El programa ya tiene presencia y
resultados.

El equipo operativo maneja el
programa adecuadamente.

Se

operativos

cuadros
de

han  formado
(coordinadores
estado y municipio).
El programa ha crecido en
presencia en cuanto a numero de
municipios y cantidad de recursos
captados.

A mayores y mejores resultados

mas posibilidades de conseguir

recursos.
El programa se ha fortalecido con
mas infraestructura
equipamiento.

El programa ha ido ampliando su
reconocimiento en la comunidad
universitaria.

Se ha incrementado el impacto en

7/
L X4

£ X4

X/
L X4

FORTALEZAS | OPORTUNIDADES |

Programa consolidado que permite
la gestion y procuracion de fondos
con fundaciones internacionales y
nacionales, como Telmex,
Banamex, etc.

Poder

coordinadores

de

estado vy

los
de

definir perfiles
brigada.

Ampliar el enfoque del trabajo para
ordenamiento

no limitarse al

urbano o] territorial local,
desarrollando otros modelos vy
de

comunitaria y modalidades de

estrategias intervencion
participacion (estancias, etc.).
Desarrollar instrumentos (perfiles,
etc.) que permitan evaluar, medir y
certificar las capacidades de los
profesionales para incorporar al
programa.

Aprovechar la disposicion para
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cuanto a productos académicos:
tesis, publicaciones.

Los estudiantes y el programa han
recibido reconocimientos y
premios.

La existencia de una curricula muy
diversa que da posibilidades para
integrar brigadas
multidisciplinarias. Ademas, una
poblacion estudiantil en tiempo de
servicio social muy grande que
posibilita escoger a los mejores.

El programa ha estado evaluando
su funcionamiento y ha mejorado,
avanzando hacia su
consolidacion.

El programa ha sido evaluado y
reconocido por escuelas de
facultades como opcion de
titulacion.

El servicio social de la UNAM va a
la vanguardia a nivel nacional.
Contar con un rector en el inicio
de gestion, interesado en el
compromiso social de México y en
ampliar la presencia y contribucion
de la UNAM al desarrollo nacional.
Ya se cuenta con un acervo
documental y cartografico que
incluye diagnosticos,
publicaciones, que se pueden
difundir, publicar, presentar en

seminarios internacionales, etc.

colaborar con otras instituciones
educativas para compartir modelos
(proteccion civil, empresas
sociales, salud, educacion, etc.)
Voltear a ver programas federales
que tienen vision de mediano
plazo y plantear el horizonte de
trabajo del programa con esa
vision.
Desarrollar contenidos y
materiales de informacion vy
difusion para los estudiantes
desde su ingreso, con el fin de
vincularlos con este enfoque de
servicio social.

Desarrollar una feria de servicio
social. Aprovechar a los
Prestadores de Servicio Social que
informen y motiven a los nuevos.
Vincularse fuertemente con ex
alumnos para que bequen a
estudiantes en servicio social.
Difundir y proponer vias para
titularse por servicio social.
Gestion directa con los gobiernos
locales, sobre la base de los
logros alcanzados en el trabajo
realizado.

Definir criterios de seleccion de

municipios

(accesibilidad,

acuerdos previos, no conflictividad,
que inician gestion,

representatividad en  géneros,




% Se cuenta con acceso a las

nuevas tecnologias para mejorar
la operacion y el funcionamiento
del programa (Ej. Plataforma
educativa con la CUAED vy los
medios).

La UNAM cuenta con una red de
macrouniversidades, la UDUAL vy
un programa establecido con

Santander Universia de movilidad

estudiantii que podria permitir

fortalecer la vinculacion regional,

nacional e internacional.

pluralidad politica, etc.)

Disefiar formas de intervencion del
servicio social que contribuyan a
resolver problemas de gestion
municipal (plataformas
administrativas, seguimiento,
transparencia, etc.)

Mantener la presencia en los
municipios a través de tesistas y
proyectos especificos, apoyados
con PSS.

Desarrollar una linea de servicio
social con estudiantes de
Pronabes (para fines de semana y
periodos vacacionales).

Fortalecer esquemas de
residencias de servicio social
comunitario, desarrollando o
adecuando las modalidades del
servicio social y definiendo los
perfiles mas idoneos de los PSS.
Explorar con
(SAGARPA, CDl,

Economia) y con

dependencias
federales
SEDESOL,
fundaciones  (Banamex, etc.)
acuerdos para apoyar esquemas
para conformar empresas de
servicios (consultoras).

Campafia de promocion y difusion
del servicio social comunitario
apoyado en las experiencias y
testimonios de los PSS y en los de

las propias comunidades.




Sacar convocatorias especificas
para cada  modalidad del
programa.

Sugerir a las facultades y escuelas
requerimientos de conocimientos,
capacidades, actitudes, etc. que
deberian tener sus egresados.

El servicio social puede ayudar a
formar a los PSS en campos en
los que tienen insuficiencias.
Generar redes y acuerdos de
colaboraciéon al interior de la
universidad y con otras
instituciones educativas.

Acuerdos piloto con facultades,
escuelas, institutos, centros,
programas, etc., para darles
puntos a profesores que asesoren
y participen en los proyectos de
servicio social.

Aprovechar el posicionamiento de
la UNAM en México y el mundo
para capitalizar a favor del
programa.

Trabajar mas estrechamente con

las areas de Registro vy

Seguimiento de Programas de
Servicio Social y de Bolsa de
Trabajo.

Fortalecimiento institucional del
programa sobre la base de
acuerdos de colaboracion al més

alto nivel de la UNAM con




instancias publicas nacionales e
internacionales (Secretarias de
Estado, Gobiernos Estatales, BID,
Banco Mundial, PNUD, etc.).

DEBILIDADES

AMENAZAS

La falta de recursos seguros
provoca que no haya una
continuidad en los trabajos.

El seguimiento del programa no
esta suficientemente desarrollado.
La falta de académicos alrededor
y apoyando al programa, asi como
especialistas en los temas.

La metodologia tiene algunas
insuficiencias.

Criterios de seleccion de PSS y de
coordinadores.
Insuficiente gestion
interinstitucional (con municipios)
para consolidar acuerdos que
faciliten el trabajo.

La seleccibn de municipios vy

gobiernos locales no ha sido

siempre la mas adecuada.
Interlocucion y gestion solo (o
casi) con SEDESOL, sin tomar en
cuenta (vinculacion) a otras
instituciones, organismos de la
sociedad civil, etc.

La capacitacion de estudiantes,

gue requiere un amplio esfuerzo,

Riesgo de falta de recursos para

operar el programa (fuentes
externas y también internas).

Falta de compromiso de las
autoridades municipales.

Falta de compromiso y motivacion

de los PSS.




no se aprovecha mas que 6
meses, no se les ha podido
ofrecer otras oportunidades de
aportar mayor tiempo y ocuparse
profesionalmente.

Las brigadas no siempre estan
bien conformadas en cuanto a los
perfiles profesionales requeridos.
Ciertos perfiles (ingenieria,

arquitectura, etc.) no estan

interesados o bien s6lo pueden en

ciertos tiempos y de ciertas
formas.

Falta de acuerdos y gestion intra e
interinstitucional, al interior de la
universidad.

La estructura para operar el
programa es insuficiente para el

volumen de trabajo requerido.

El analisis FODA que anteriormente se enuncia, se enfoca solamente en
atender las Oportunidades y Fortalezas que enmarcan solo la gestion de
recursos y el papel que juega la UNAM como institucion educativa y su
reconocimiento a nivel nacional. En lo referente a las Debilidades y Amenazas
hay mas, falta enlistar los relacionados a objetivos y resultados de cada
periodo de implementacion. Por otro lado, dentro de este analisis no se toma
en cuenta la metodologia que se utiliza para obtener los Illamados
Ordenamiento Territorial Local, a pesar de ser un punto importante de la
ideologia del programa de servicio social.
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Cuadro 6. Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
del Ordenamiento Territorial Municipal de la Secretaria de Desarrollo
Social

FORTALEZAS | OPORTUNIDADES |

% La metodologia de Ordenamiento

Territorial Municipal es un proceso
de gestion a cargo de la Autoridad
Municipal, sustentada en el marco

normativo y administrativo estatal

y federal para su aplicacion.

Integracion entre los actores
publicos, sociales y privados para
determinar su corresponsabilidad
y ordenacion de los
asentamientos humanos.
Conformacion de Comités
Municipales de Ordenamiento
Territorial con enfoques
multidisciplinarios para asegurar
la participacion coordinada de las
areas municipales con
atribuciones en la materia.

El marco juridico utlizado esta
basado a nivel federal y estatal
sin importar el tamafio, poblacion

y riqueza del municipio.

El Ordenamiento Territorial
Municipal, es una herramienta util
para la toma de decisiones de los
gobiernos.
El Ordenamiento Territorial
incorpora de manera explicita los
procedimientos administrativos e
institucionales que lo aplicara.
Procedimiento metodoldgico que
consolida la capacidad municipal
de trabajo permanente que
trasciende los periodos
administrativos del gobierno.
Elaboracion de Programas
Municipales de Ordenamiento
Territorial.
Flexibilidad para asimilar y
responder a nuevos retos y
oportunidades resultado de Ila
dinamica territorial.
El diagnostico aborda dos niveles
esenciales:

1) andlisis estructural; el cual

considera los procesos
naturales del territorio, los
procesos sociales que

identifica a la poblacion,
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La conformacion multidisciplinario

del Comité

Municipal de

Ordenamiento Territorial.

El uso de informacion de dificil
entendimiento para los Gobiernos
Municipales.

La poca participacion de los
Actores

publicos, sociales vy

privados en procesos
metodolégicos de Ordenamiento

Territorial.

procesos econdmicos que

engloban al sector primario,

y por
procesos de

secundario y terciario
altimo a los
vinculacion.
2) andlisis integrado, este es la
integracion de los
componentes del andlisis
anterior.
Dentro de la ejecucién del
programa municipal de
ordenamiento territorial se maneja
una cartera de proyectos que
estan orientados a resolver los

problemas del Municipio.

DEBILIDADES | AMENAZAS |

La diversidad partidista que
cambia cada periodo electoral no
asegura la atencién al movimiento
de los asentamientos humanos y
el uso adecuado de los Recursos

Naturales existentes.

Fuente: Elaboracion propia. Nora Chavez
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CONCLUSIONES

El ordenamiento territorial (OT), como disciplina y como instrumento de politica
publica, esta asociado con la forma actual de concebir el territorio. Tiene sus
raices en la historia del pensamiento econémico, con un sentido de estrategia y
defensa de los recursos fisicos existentes, asi como de apropiacion de las

fuentes naturales de riqueza.

El territorio como entidad no sélo es el escenario espacial de la accion social, ni
del ambito fisico y natural del cual los diferentes grupos humanos extraen los
elementos bésicos para su subsistencia y su transformacién; sino que

involucran también la dimension espacial delimitable del territorio que ocupa.

En la practica operativamente el OT se fundamenta en la elaboracion,
aprobacion y ejecucion de planes, es decir, se trazan lineas de accion dirigidas
a alcanzar determinados objetivos territoriales, lo cual presupone una estrecha
relacion entre la planificacion del desarrollo y el OT. De esta manera, la
planificacion, entendida conceptualmente como instrumento que orienta las
acciones de los gobiernos para lograr el desarrollo de sus paises o unidades
territoriales internas, precede y explica la evolucibn conceptual del

ordenamiento territorial.

Por lo tanto el OT, ademas de ser un concepto, es también un instrumento que
otorga certeza que se propone garantizar el equilibrio entre los diversos
intereses de los actores locales (y que se expresan de manera diferenciada de
lugar a lugar), los cuales se enfrentan a una transformacion constante del
entorno que habitan, y del cual deriva la dimension que convierte el
ordenamiento territorial en un concepto operativo, mismo que tiene su
expresion plena en la planificacion territorial como busqueda constante de un

mejor aprovechamiento del espacio fisico y habitado.

Las primeras experiencias latinoamericanas de aplicacion del OT se
presentaron en Bolivia, Colombia, El Salvador, Guatemala, México, Uruguay y

Venezuela. En estos paises se han aplicado distintas metodologias para la
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elaboracion del OT como instrumento de planeacion, pero se ha tomado como

base los enfoques formulados en los paises europeos.

La Carta Europea de Ordenacion del Territorio (1983), define al ordenamiento
como: “una disciplina cientifica, una técnica administrativa y una politica
concebida como un enfoque interdisciplinario y global cuyo objetivo es un
desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del espacio,

segun un concepto rector”.

Para la Comision de Desarrollo y Medio Ambiente de América Latina y el
Caribe, el ordenamiento del territorio es el “Camino que conduce a buscar una
distribucion geografica de la poblacion y sus actividades, de acuerdo con la
integralidad y potencialidad de los recursos naturales que conforman el entorno
fisico y biotico, todo ello en la busqueda de unas condiciones de vida mejores”.

El OT en México se asocia con la formulacién y el impulso de diversos planes
gubernamentales relacionados con la pobreza y la marginacién, sobre todo en
areas rurales. Un antecedente importante con respecto a las ciudades
pequefias y los centros de apoyo rural en el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos lo representdé El Programa Nacional de Desarrollo
Urbano 1995-2000, en el cual se establecieron, en su momento, dos objetivos
particulares: a) fortalecer el desarrollo de las areas rurales mediante ciudades
de apoyo en regiones definidas coordinadamente entre el gobierno federal y las
entidades federativas; y b) difundir el desarrollo de los centros de poblaciéon y
las areas rurales mas dinamicas hacia el resto del territorio. De acuerdo con
estos objetivos se pretendid dar prioridad al combate a la pobreza en estos
pequefios centros, promoviendo acciones en aquellas localidades relacionadas
con las regiones indigenas de mayor pobreza y con las zonas de mayor

marginacion.

A partir de los objetivos rectores planteados en el Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006 se define, como parte de la mision de la SEDESOL en el contexto
institucional, instrumentar la Politica de Ordenacion del Territorio como

complemento de la Politica de Desarrollo Urbano y Regional, poniendo énfasis
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en la necesaria correspondencia entre las aspiraciones locales y las directrices
nacionales, en el marco del pacto federal. Para ello, la SEDESOL elabor6 el
Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio 2001-
2006 (PNDU-OT), en el cual se establecen los principios, objetivos, estrategias
y lineas de accion que determinan las acciones del gobierno federal en la

materia.

Actualmente el Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2007-2012 (PNDU)
propone 11 objetivos generales, orientados a lograr innovaciones normativas y
presupuestales, para una gestion democratica del territorio; favorecer el acceso
a una vivienda digna; alcanzar la sustentabilidad de los centros urbanos; asi
como fomentar la colaboracién entre la Federacion, estados y municipios, para

el desarrollo urbano y el ordenamiento del territorio.

Las condiciones actuales que presenta el ordenamiento del territorio indican
que la forma tradicional de abordar la planeacion municipal ha sido poco
eficiente. Un programa de ordenamiento no se agota con la elaboracién del
documento técnico, debe ser una herramienta (til para orientar la toma de
decisiones y por ello debe incorporar de manera explicita los procedimientos
administrativos y la estructura institucional que lo aplicara. Por ello, se requiere
un procedimiento metodologico para consolidar una capacidad municipal de
trabajo permanente que trascienda los periodos administrativos del gobierno
local, que organice eficientemente la participacion de los principales actores, y
que garantice la ejecucion de acciones y avances en el logro de objetivos de

mediano y largo plazo.

El ordenamiento es la consolidacion de un proceso de gestién a cargo de la
autoridad municipal, sustentado en el marco normativo y administrativo que
determina su ambito de actuacion, las bases de coordinacion con los 6rganos
de la administracion estatal y federal, asi como los instrumentos que en la

realidad municipal lo hagan viable.

Un programa de ordenamiento territorial debera reflejarse en:
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% La correspondencia entre lo que plantea el Programa Municipal de
Ordenamiento Territorial y el proceso de gestion para su ejecucion al interior
de las areas técnicas y ejecutivas de la administracién municipal.

% La coordinacion y colaboracion de las instituciones o0 instancias
relacionadas con el desarrollo municipal (desarrollo urbano, fomento
econémico, obras publicas, desarrollo rural, medio ambiente, entre otras)
asi como en la capacitacion ad hoc de los recursos humanos para fortalecer
dichas areas técnicas, orientar la ejecucion de los cambios y propuestas
derivadas del Programa Municipal de Ordenamiento Territorial.

« La flexibilidad para asimilar y responder de manera oportuna a nuevos
retos y oportunidades surgidas de la dindmica territorial.

El establecimiento de un proceso participativo, entre actores del sector
publico, social y privado, para llevar a cabo, de manera corresponsable y
comprometida, la ordenacion de los asentamientos humanos y las actividades

econdmicas.

Al ser el Ordenamiento Territorial el tema principal en este trabajo es asi que
una entidad educativa como lo es la Universidad Nacional Autbnoma de México
a través de la Direccibn General de Orientacion y Servicios Educativos
(DGOSE) ha instrumentado un programa de Servicio Social que ha servido de
pauta para la integracion del OT en municipios con altos grados de
marginacion. A continuacion se menciona la estructura de la metodologia
instrumentada en el periodo 2007-2008, para ser implementada en los
municipios de los estados de Chiapas, Hidalgo, Michoacan, Oaxaca, Puebla y
Veracruz, continuandose con el interés de trabajar en responder a las
principales necesidades planteadas por la poblacién y los gobiernos locales
para el desarrollo de proyectos concretos en ordenamiento territorial local.
Cabe aclarar que esta metodologia fue elaborada por los coordinadores de

brigada (Chiapas) y las dos coordinadoras estatales (Chiapas):

1. Indice general
2. Ficha técnica de la localidad

a. Localizacion, extension y colindancias
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b. Toponimia (Origen del nombre de la comunidad)

c. Vias de comunicacion

3. Analisis historico-local

a. Fundacion

iv.

Contexto histérico
Grupo social
Espacio natural

Espacio urbano

b. Desarrollo

i.
ii.
iii.
iv.

V.

Contexto histérico
Organizacion social
Interaccién con el exterior
Espacio urbano

Construccion social del espacio

c. Actualidad

Contexto historico

Patrimonio urbano y cultural

4. Analisis estadistico y socio-cultural de la localidad

a. Poblacion
i. Demografia
ii. Vivienda
iii. Educacion
iv. Salud
v. Movilidad espacial y migracion

b. Economia

iv.

P.E.A.
P.E.I
Actividades econdmicas por rama y sector

Ingresos y egresos poblacionales

c. Condiciones socio-espaciales del territorio

Andlisis social de la poblacion
1. Organizacion social

2. Actividades culturales

3. Apropiacion espacial de la comunidad
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5. Andlisis geogréfico de la localidad
a. Historia natural del territorio
b. Condiciones fisico — espaciales del territorio
i. Geologia
1. Fisiografia
2. Topografia
3. Edafologia
ii. Hidrografia
1. Andlisis de escurrimientos
2. Densidad de corrientes
3. Caracteristicas del agua
iii. Clima
iv. Floray fauna
v. Distribucion espacial de la poblacion
vi. Analisis de riesgos
vii. Vegetacion Municipal
viii. Uso potencial del suelo Municipal
ix. Topografia Municipal
c. Diagnostico
d. Propuestas
e. Lineas de accion
i. Instrumentacion politica
ii. Evaluacion de la viabilidad de proyecto(s)
6. Imagen urbana
a. Estado actual
i. Tipologia
ii. Mobiliario urbano
iii. Legibilidad
b. Diagnéstico
c. Propuestas
d. Lineas de accion
i. Instrumentacion politica
ii. Evaluacion de la viabilidad de proyecto(s)

7. Analisis Juridico — Politico
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a. Marco legal normativo
i. Federal
ii. Estatal
iii. Municipal
iv. Local
b. Tenencia de la tierra
8. Andlisis territorial de la localidad
a. Estado actual
i. Uso de suelo
ii. Infraestructura
iii. Equipamiento
iv. Estructura urbana
b. Diagndstico
I. Uso de suelo
ii. Infraestructura
iii. Equipamiento
iv. Estructura urbana
c. Propuestas
I. Uso de suelo
ii. Infraestructura
iii. Equipamiento
iv. Estructura urbana
d. Lineas de accion
i. Instrumentacion politica
ii. Evaluacion de la viabilidad de proyecto(s)
9. Diagnostico integral
10.Prospectiva
a. Historica
b. Social
c. Imagen urbana
d. Usos de suelo
e. Equipamiento
f. Infraestructura

11.Conclusiones
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12.Bibliografia
13. Anexos

Tomando como base la informacion vertida en este documento y con el
acercamiento como coordinadora de brigada en el servicio social que ofrece la
DGOSE en el programa La UNAM en tu Comunidad. Me llevo a conocer la otra
cara que enmarca al servicio social comunitario, ya que tuve acceso a
informacion interna y participe en la toma de decisiones sobre la estructuracion
de la metodologia que esta dependencia maneja para realizar Ordenamientos
Territoriales Urbano Local en municipios de alta marginaciéon dentro del
territorio nacional. Como la fuente principal de financiamiento es la SEDESOL
esto se refleja en el enfoque que toman los trabajos realizados en dichos

municipios.

Aunado a esto, se llegd a la conclusién de que la DGOSE no toma en cuenta
los lineamientos oficiales que ofrece la SEDESOL como guia para la
realizacion de lo que la dependencia llama Ordenamiento Territorial, dichas
guias utilizadas por la DGOSE son estructuradas en base a los perfiles de
guien en el momento es coordinador y de acuerdo al lugar donde se pretende
trabajar, sin antes tener un conocimiento previo sobre lo basico para elaborar
un diagnéstico verdadero del lugar. Sino que soOlo se enfocan a darle
importancia a la cuestion social en la mayoria de los casos y la preparacion
previa que reciben los prestadores de servicio social acerca del tema es muy

limitada o en ocasiones nula.

El presente trabajo permitié recopilar la informacién bésica o esencial para
elaborar Ordenamientos Territoriales Municipales, tomando como base los
lineamientos oficiales y reflejando que este es adaptable al lugar, para ofrecer
trabajos de interés y oportunidades reales para lograr el desarrollo de los

municipios.

Los trabajos analizados durante el periodo 2007-2008 reflejan que con la
elaboracion de los mismos, solo se cumple el objetivo institucional y personal

de quienes prestan este servicio que solo es su realizacion para cubrir un
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requisito. Sin tomar en cuenta que se desperdicia el recurso financiero y

humano que se implementa en este tipo de servicio.

En el analisis comparativo sobre las metodologias, es de gran importancia, ya
que refleja que son muy pocos los puntos en los que realmente empatan con
los lineamientos de la SEDESOL y estos solo trastocan informacion muy
superficial sobre las condiciones de los municipios y en su mayoria se integran

con informacion de fuentes electroénicas.

La importancia de este trabajo es dar a conocer el desaprovechamiento de los
recursos con los que cuente el programa de servicio social y que este tipo de
servicio ofrece la posibilidad de realmente ser una fuente potencial de
desarrollo comunitario, ya que se deberia de contar con un lineamiento que
ofrezca la posibilidad de dar seguimiento a los proyectos para su culminaciéon y

que no solo se queden plasmados en papel como alternativas.
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RECOMENDACIONES

Se propone que la DGOSE, tome en consideracion las herramientas que se
presentan en este trabajo, para poder tener productos realmente significativos
para los municipios donde se pretenda trabajar y cumplir con las expectativas
de los prestadores de servicio social; y no ser solo un programa mas para
cumplir con el requisito que pide la maxima casa de estudios para la titulacion a

nivel superior.

Siendo el programa de servicio social un parteaguas para la conexion entre la
Universidad-Municipio, es necesario que la entidad universitaria reorganice su
estructura metodoldgica acorde a los estandares establecidos por la Secretaria
de Desarrollo Social, quien a nivel nacional tiene esta incidencia y destina
fondos econdémicos para obtener trabajos de lugares en proceso de desarrollo

o de reciente creaciébn como Municipio.

Un aspecto importante que debe de considerar y supervisar la DGOSE es la
seleccién de los posibles prestadores de servicio social y coordinadores de
brigada, siendo que los perfiles multidisciplinarios requeridos para la
elaboracion de Ordenamientos Territoriales son especificos para que el manejo
de la informacion, asi como las herramientas sea entendible y aplicable por
cada integrante, sin necesidad de recurrir a capacitaciones que crean
desinterés y confusién en los prestadores. Ademas de que con esto se
reduciria el desperdicio del recurso humano que acude al llamado de cada

convocatoria proveniente de este programa.

La recomendacion mas importante es que la Universidad a través de este
programa de servicio social, fije objetivos con un aporte social en la aplicacion
de proyectos, y por ende, resuelvan alguna de las problematicas que
presentan o que se detecten al realizarse la elaboracion de los Ordenamientos.
Generando asi el verdadero reconocimiento de la vinculacion Universidad-

Municipio en el desarrollo real de esa poblacion.
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