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INTRODUCCION

Ultimamente se han popularizado e incrementado en nuestro pais los
establecimientos mercantiles que cuentan con maquinas de juegos

electronicos, ruletas y mesas de juegos, denominados bingo.

Este tipo de negocios relativamente son nuevos y representan
curiosidad para la poblacién, en virtud de que la Ley Federal de Juegos y
Sorteos, prohibe dichos establecimientos. Sin embargo, estos han rebasado a
la legislacion, dado los avances tecnoldgicos y la introduccion de maquinas que
han acaparado la atencion del mercado asiduo a estos lugares. Por
consiguiente dicho mercado requiere qué se encuentren debidamente
legisladas dichas operaciones y juegos de numeros, a efecto de evitar que se
encuentren al margen de la ley, y no representen un problema en la esfera

juridica de los gobernados.

Por lo anterior, este trabajo de investigacion representa la necesidad de
actualizar la legislacién de estas nuevas formas de entretenimiento, que
ultimamente han sido socorridas por jovenes, adultos, adultos mayores,
mujeres y en general cualquier persona que acredite la mayoria de edad, que

es el requisito para el ingreso a dichas salas.

La presente investigacion, se estructura de tres capitulos, con la
finalidad de legalizar una actividad que en la actualidad, en algunos lugares de
nuestro pais se realiza clandestinamente, sin poder reportar ningun beneficio,
por lo que buscamos un control mas riguroso no solo de los establecimientos,

sino también de las personas que pueden tener acceso a este tipo de lugares.

En el Capitulo 1, se abordan las generalidades en torno a los casinos y

a la actividad que se suscita dentro de ellos.



En tanto que el Capitulo 2, titulado “Consideraciones Juridicas de los
Juegos de Azar en el Derecho Mexicano”, se analizan los principales

ordenamientos legales relacionados con los casinos y los juegos de azar.

En el Capitulo 3, se analiza la falta de una actualizacion en la Ley
Federal de Juegos y Sorteos enfocandose a un control mas amplio en la
actividad de juegos de apuesta y azar asi como de los lugares donde estos se
llevan a cabo y todas las consecuencias que se generan en las zonas donde

operan.

En la presente investigacion, se utilizo el método historico a efecto de
conocer el origen, desarrollo, organizacion del juego a traves de la humanidad,
el analitico en razén del conocer la base que origina este fendmeno derive en
acontecimientos que ocasionan consecuencias juridicas, el dialectico nos sirvio
en razon de que consideramos a lo largo de la historia el fenémeno del juego y
hasta las consecuencias que en nuestros dias ha originado, el método analitico
en virtud de que representa la comparacion de esta actividad y como ha ido
evolucionando su reglamentacion en nuestras leyes y por ultimo el sintético
que nos ha permitido relacionar todas las consecuencias derivadas de esta
actividad como son; ludopatia, prostitucion, delincuencia organizada y todos los

fendmenos que derivan del juego.



CAPITULO 1

CONCEPTOS Y GENERALIDADES DE LOS CASINOS EN MEXICO

1.1 JUEGOS DE AZAR

A lo largo de la humanidad y como parte de la convivencia de los seres
humanos, han sido utilizados juegos que han adquirido gran auge o moda,
como son los denominados juegos de azar, estos existian muchisimo antes de
las consolas y avances tecnoldgicos como; el internet, X-box, PlayStation, wii,
etc. Es decir, que la convivencia de una tarde familiar, se realizaba con base a
un tablero de juego de azar, que servian como pretexto para reunir a la familia,

amigos o cualquier reunion de amistad social.

Los juegos de azar son aquellos donde se presenta el fin de lucro y las
ganancias o las pérdidas son total o parcialmente aleatorias. Se les suele
llamar también juegos de envire." Por lo tanto, diremos que juego de azar es
todo aquel en el cual concurre un fin de lucro y la ganancia o la perdida
depende de un acontecimiento incierto, en cuyo resultado predomina la suerte

sobre la inteligencia o suerte de un jugador.

Actualmente los casinos que operan de forma licita o ilicita dentro de
nuestra sociedad, tienen dentro de sus opciones de entretenimiento los
famosos juegos de azar. En nuestro pais la Ley Federal de Juegos y Sorteos
que data del 31 de Diciembre de 1947 nos hace mencidn respecto a la
prohibicién de los casinos, en virtud, de ser una figura que no esta regulada
dentro de esta legislacion, ya que unicamente regula los juegos de apuesta y

de azar:

! vid. AGUERO H., Aristides y Alberto, Armentano M., Juegos de Azar, ediciones DIKE, Argentina, 2001, p. 12.



Al respecto el numeral 1° nos sefala:

“Articulo 1. Quedan prohibidos en todo el territorio nacional, en los
términos de esta Ley, los juegos de azar y los juegos con

apuestas’.

Los juegos que actualmente la Ley Federal de Juegos y Sorteos permite

se definen en su articulo 2°:

Articulo 2°: “Sélo podran permitirse:
I. El juego de ajedrez, el de damas y otros semejantes; el de
domino, de dados, de boliche, de bolos y de billar; el de pelota en
todas sus formas y denominaciones; las carreras de personas, de
vehiculos y de animales, y en general toda clase de deportes; Los
juegos no sefialados se consideraran como prohibidos para los

efectos de esta Ley”.

De los numerales en cita, se desprende por una parte la desaprobacion
de la ley hacia los juegos de apuesta y de azar, lo cual se considera un error
legislativo, ya que para la erradicacién o control de una problematica la
prohibicién no es una solucion viable, pero si una inspeccion y sancién eficaz
que permitan esta actividad, garantizando seguridad a quienes participan en
ella y por el otro lado se enuncia la gama de juegos que la ley considera como
legales dejando en claro que todo aquel juego que no aparece en la lista se
considera como ilegal descuidando miles de juegos y modalidades de los

mismos.

Los juegos de azar, han adaptado avances tecnoldgicos, es decir, los
grandes hoteles con innovaciones de este tipo que fueron edificados en el
desierto de Nevada, ubicado en los Estados Unidos de Norteamérica. Las

famosas Vegas, son la referencia mundial de los juegos de azar a nivel



industrial, pues dicha actividad genera un gran derrame econdmico Yy turistico

en ese estado, que se encuentra cercano a nuestro pais.

En México, a principios de la década de los noventas, se nutrid a las
tiendas de abarrotes con las denominadas consolas de videojuegos, las cuales
no estan reguladas. Estas vinieron a sustituir temporalmente a los juegos de
azar entre los jévenes, no obstante a la fecha, existen establecimientos que
ofrecen entretenimiento con juegos de azar, gracias a la Ley Federal de Juegos
y Sorteos y su reglamento la Secretaria de Gobernacion define dichos
establecimientos como centros de apuestas remotas o salas de sorteos de

numeros.?

Es asi, que de ser el juego de azar motivo de convivencia familiar o de
amistad derivado de la globalizacién, ha traido aparejado diversos vicios y
consecuencias sociales nocivas, esto en gran medida deriva de la falta de una
regulacion a dicha figura, pues en nuestra legislacion el término casino no se
menciona solo existen centros de apuestas remotas y salas de sorteos de
numeros, que en la practica dichos establecimientos, son en gran medida
idénticos a los casinos americanos, los cuales requieren segun su legislacidon
que el jugador o participante cuente con una edad minima de 21 afios para
ingresar a los casinos en ese pais®, contrario a esto, en México un ciudadano
americano bien podria ingresar a jugar a la sala de sorteos de numeros

teniendo 18 anos.

De lo anterior, consideramos que nuestra legislacion debe ser mas
estricta, exigiendo a las personas que acuden a estos lugares una edad mayor
a los 18 afos, ya que el individuo que puede comprobarlos ingresa a estos

establecimientos sin ningun problema exponiéndose a un gran namero vicio de

2 vid. MURILLO, Américo y CONTRERAS, Gilberto, écasinos en México?, Winner la revista de los ganadores, 02,
bimestral, enero/febrero, p.16.

3 Vid. Guia de Vegas, 29 de marzo de 2011, 2:56 pm., disponible en:
http://espanol.vegas.com/traveltips/guide/crowd.html


http://espanol.vegas.com/traveltips

los cuales, si bien la ley lo considera adulto, psicolégicamente no tiene una

madurez adecuada.

En estos establecimientos se expiden bebidas embriagantes, ademas de
que se encuentran cerca de escuelas y lugares de trabajo. Bajo esta premisa
la figura de juegos de azar que anteriormente representaba el pretexto para la
convivencia familiar ha sido deformada al nutrirse con problematicas sociales y
de salud publica como son el; alcoholismo, drogadiccion, prostitucion y
corrupciéon de menores, ya que al ingresar a la sala de juegos se busca el

lucro, y las ganancias o pérdidas son aleatorias.

1.2 APUESTA

Para efecto de mayor comprensién y familiarizacion en el tema materia
de investigacidn se debe puntualizar que la apuesta es Contrato por el cual
las personas que estan en desacuerdo sobre un asunto cualquiera, convienen
en que el apostador cuya opinidn se reconozca que era exacta, recibira de las

otras una suma de dinero o alguna otra prestacion.*

A diferencia del juego, la apuesta no implica ninguna participacion de las
partes en el acontecimiento tomado en consideracion. La ganancia depende
unicamente de la verificacion del hecho: ya cumplido, pero desconocido de los

apostadores, o hecho futuro ajeno a la accién de ellos.’

La Administracion Publica Federal, por conducto de la Secretaria de
Gobernacién es la autoridad competente en la materia. Por otra parte, el
Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos nos sefiala que debemos

entender por apuesta en su numeral 3°:

4 Vid. GUILLIEN, Raymond y VINCENT, Jean, Diccionario Juridico, 7° ed., editorial TEMIS S.A., Colombia, 2001, p. 33.
5.,
Vid. Idem.



El articulo 3°: Para los efectos de este Reglamento, en lo sucesivo

se entendera por:

I. Apuesta : Monto susceptible de apreciarse en moneda nacional
que se arriesga en un juego contemplado por la Ley y regulado por
el presente Reglamento con la posibilidad de obtener o ganar un
premio, cuyo monto, sumado a la cantidad arriesgada debera de ser

superior a ésta.

Derivado de lo antes referido, debemos entender que la apuesta es un
acto mediante el cual dos 0 mas personas, basandose en un cosa o hecho
dudoso, estipulan un acuerdo en el cual el que resulte no tener la razén

entregara al otro cierta cantidad de dinero u objeto determinado.

Por tanto, el apostador no interviene de forma directa en el juego, en
virtud de que es una pieza importante y fundamental, ya que arriesga su

dinero ante un hecho que no es seguro y ademas es desconocido.

Para que se pueda presentar la figura de la apuesta debemos entender
que es importante la presencia del juego al realizarse un hecho ajeno del cual

la suerte del apostador depende.

Al notar que la actividad o juego en la que se apuesta, sea prohibida o
permitida, el azar no es un factor que intervenga directamente sobre el
resultado. Sin embargo, de haber una apuesta de por medio este se vuelve

determinante al finalizar el juego.

La apuesta y el juego de azar se unifican en razén de que existe una
ventaja o aprovechamiento dentro de las apuestas y las personas que entran o

intervienen sacan ventaja sobre otras, sin poner en riesgo absolutamente nada.

La apuesta en si no es ilicita, lo que se repudia o se intenta en todo
caso sancionar es la explotacion y todos los vicios que de ella emanan, por eso

los castigos hacia los apostadores en ocasiones pueden llegar a ser injustos,



ya que ellos sblo dependen del azar, descuidandose la parte importante,
dandole menor consideracion a la pena de la persona que no depende del
azar, si no que lo explota y en ocasiones lo puede llegar a controlar,

obteniendo para si las ganancias de dicho juego.®

La ley no realiza ninguna distincion en cuanto a este fenomeno, ya que
castiga por igual tanto al tenedor del juego como al que participa en el, lo que a
nuestro punto de vista es injusto ya que la sancion debe ser mas rigurosa para

el que genera, propone o incita la apuesta en el juego.

Por lo tanto, se concluye que la apuesta se considera un acuerdo entre
una o varias personas sobre un asunto incierto, conviniendo que aquel que

tenga razon recibira una suma de dinero o alguna otra prestacion.

1.3 JUEGOS DE APUESTA

Para comprender que son considerados juegos de apuesta el
Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos menciona en su articulo 3°

que debemos entender como juegos de apuesta o juegos con apuesta:

Articulo 3°: Para los efectos de este Reglamento, en lo sucesivo se

entendera por:

Xl. Juego con apuesta: Juegos de todo orden en que se apuesta,
previstos en la Ley y este Reglamento, autorizados por la

Secretaria.

Al respecto, la Secretaria de Gobernacién nos sefala que debemos

entender como juego de apuesta; estableciendo que es todo aquel que se

® Vid. Ibidem,. p. 162.



encuentra regulado y previsto en la Ley y el Reglamento, autorizados por dicha

Secretaria.’

Es dificil encontrar la diferencia que existe entre el juego de azar y el
juego de apuesta, ya que uno deriva del otro incluso el azar participa en
ambos, determinando el resultado que al finalizar es lo Unico que importa para
las personas que participan. Puede parecer lo mismo pero su diferencia radica
en que el juego de azar se encuentra prohibido; en cambio el juego de
apuesta es un juego permitido,8 por lo antes dicho, se considera que esta
diferencia tiende a ser insignificante ya que la ley en todo caso debe controlar y
eliminar la figura de la apuesta, ya que provoca que se pierda la esencia

principal del juego dotandolo de otros vicios.

En la actualidad, a lo largo del territorio nacional se llevan a cabo
diversas actividades que estan relacionadas con los juegos de apuestas,
sorteos e incluso casinos que operan de forma clandestina, por lo que se
puede deducir que el control de la autoridad sobre esta actividad es escasa o

inclusive nula.

El Ejecutivo Federal representado por la Secretaria de Gobernacion
juega un papel importante, debido a que dicha institucion, cuenta con la
facultad discrecional de autorizar los juegos con apuestas o prohibidos,® estos
se mencionan en los articulos 3, 4 y 8 de la Ley Federal de Juegos y Sorteos

que a la letra sefala:

Articulo 3°: Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Gobernacion, la reglamentacion, autorizacién, control
y vigilancia de los juegos cuando en ellos medien apuestas de

cualquier clase...

7 Vid. CARDENAS SANCHEZ, Nancy y MORENO ALVAREZ, Inelvo, Los Casinos: el debate legislativo, Grupo
Parlamentario del PRD Cdmara de Diputados Congreso de la unién LIX Legislatura, México, 2005, p. 4.

8 Vid. AGUERO H., Aristides y ARMENTANO M., Alberto, Op. Cit., p.12.

° Vid. CARDENAS SANCHEZ, Nancy y MORENO ALVAREZ, Op. Cit., p. 4.



Por su parte el precepto 4° prescribe:
No podra establecerse ni funcionar ninguna casa, o lugar abierto o
cerrado, en que se practiquen juegos con apuestas ni sorteos de
ninguna clase, sin permiso de la Secretaria de Gobernacion. Esta
fiiara en cada caso los requisitos y condiciones que deberan

cumplirse.

El numeral 8° de la Ley en comento dice: Articulo 8:
Se clausurara, por la Secretaria de Gobernacion, todo local abierto
o cerrado en el que se efectuen juegos prohibidos o juegos con
apuestas y sorteos, que no cuenten con autorizacion legal, sin
perjuicio de que se apliquen las sanciones que segun el caso

correspondan.

Por lo anterior, la aprobacion, operacién e instalacion de los juegos de
apuesta en nuestro pais estan prohibidos como lo sefialan los articulos antes
citados, pero la Ley Federal de Juegos y Sorteos otorga a la Secretaria de
Gobernaciéon la facultad discrecional de poder otorgar permisos para su
realizacidn y asi determinar que esta actividad sea legal, sin derecho de
apelacion para los solicitantes.’® Lamentablemente esta ley no establece que
tipos de juegos se pueden practicar en caso de que esta otorgue dicho permiso
dejando una laguna en el aspecto que podremos entender que son mas los

juegos prohibidos que los permitidos en nuestro pais.

1.4. ESTABLECIMIENTO MERCANTIL

A efecto de nuestro tema podemos encontrar una coincidencia entre la
figura del establecimiento y la del casino: en ambos se realizan juegos donde

el azar participa como parte del mismo y tienen la finalidad de la apuesta. Sin

Y vid. Idem.



embargo, asi como existen algunas similitudes, también podemos sefalar
algunas diferencias, existiendo una prohibiciéon hacia los casinos y en su lugar
propone la instalacion, operacion y explotacion de establecimientos de
apuestas como ferias y salas de juegos, donde se permitira el ejercicio de este

tipo de actividades.

Tomando en cuenta el concepto basico de establecimiento entendemos
que es la fundacion, ereccién de un centro de ensefianza de beneficencia o de
otra finalidad, sea filantrépica, cultural, recreativa o patriética.”Por otra parte, la
materia mercantil define que se trata de una casa de comercio, tienda o lugar

donde los comerciantes desenvuelven sus actividades caracteristicas.'?

Una vez, planteado, lo que es un establecimiento mercantil, ahora nos

avocaremos a definir el término del casino el cual es:

“El establecimiento abierto al publico en el que se realizan juegos de
azar con apuesta, de conformidad con una licencia expedida por la

Comision de Juegos, Sorteos y Casinos”,"

Del concepto anterior podemos entender que cualquier casa o patio
puede servir para realizar esta actividad, siempre y cuando la persona duefia o
responsable del mismo cuente con un permiso, dejando en claro que todos los
juegos que antes eran prohibidos abandonaran esta calidad mientras la

Secretaria de Gobernacion nos lo permita.

En nuestro pais existen este tipo de establecimientos, o que no existe

es una regularizacion sobre los casinos. Al respecto se han creado propuestas

1 vid. CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, 20°ed., editorial Heliasta S.R.L.,
Argentina, 1986, p. 562.

2 vid. URIA, Rodrigo, Derecho Mercantil, 24° ed., ediciones Juridicas y Sociales S.A., Espafia, 1997, p. 37.

¥ Vid. MORA DONATTO, Cecilia, Juegos de Azar. Una Vision Multidisciplinaria, Instituto de Investigaciones
Juridicas, México, 2010, p. 104.
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que nos sefialan la existencia de dos tipos de establecimientos, los

permanentes y los temporales:

Entenderemos que los establecimientos temporales son; “todo aquel
establecimiento abierto al publico donde se podran cruzar apuestas de juegos
de numeros, eventos deportivos, competencias transmitidas por cualquier
medio electronico en vivo, carreras de caballos y galgos entre muchos otros”.
Dentro de estos establecimientos se dara un espacio en especifico para la

realizacion de juegos de numeros.

En estos juegos se realizan apuestas consistentes en el sorteo de
diferentes simbolos numeros o imagenes en orden determinado por el azar, los
jugadores participan en la compra de estos, y resultara ganador aquel que

logre completar la secuencia que se sortee en ese momento.

En un andlisis conjunto de iniciativas se nos otorga las caracteristicas de

establecimientos temporales y permanentes:

En los establecimientos temporales hablamos de lo que conocemos
como ferias nacionales, regionales o locales y se otorgara un permiso
dependiendo de la autoridad donde se celebrara dicho evento el cual podra
tener una duracion de 15 a 30 dias naturales que es el tiempo que
normalmente opera una feria. Los juegos de apuesta que estaran autorizados
en estos establecimientos seran la ruleta, los dados, cartas o naipes, juegos de
numeros Yy las peleas de gallos. También contempla de manera superficial las
embarcaciones o cruceros turisticos que surquen el mar territorial podran
realizar juegos con apuestas e instalar maquinas traga monedas, siempre y

cuando no permanezcan mas de 15 dias.™

Lamentablemente no podemos hablar de un modelo de establecimiento
que defina espacialidad y temporalidad importante, ya que la potencialiczacién

de los riesgos que estan aparejados con la creacion de este tipo de mega

Y vid. Ibidem, p. 105.
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casinos como son comunmente conocidos siempre estara acechando a los
juegos con apuesta, sumando a que estos establecimientos tienen por

naturaleza la atencion las 24 horas del dia.

1.5 CASINOS

La palabra casino es definida como un lugar publico de diversion, en
donde se realizan las llamadas apuestas. Se refirid inicialmente a una casa de
esparcimiento, de veraneo, creada unicamente con fines de relajaciéon y

diversion. Proviene del italiano, y significa casa pequefia.'
Otro significado que encontraremos en relacion a los casinos es:

“Es un lugar de entretenimiento donde se realizan juegos de
» 16

apuesta por dinero”.
Tomando en cuenta lo antes vertido podemos establecer que el
casino es un establecimiento abierto al publico, donde se realizaran
juegos de apuesta y azar con apuesta, contando con un permiso
otorgado por la Secretaria de Gobernacion para la realizacion de los

mismos.

Los casinos han brindado horas de entretenimiento a mucha gente con
el paso de los afos. Seguramente se ha cuestionado la fascinacion que ellos

generan, y de donde surge.

Como hemos mencionado, muchos juegos han mutado y evolucionado,
generando una gran variedad de alternativas. Los juegos que estan disponibles

en casinos, se llaman juegos de casino, los cuales se podria definir como; “una

B vid. Historia del Casino, 02 de marzo de 2011, 9:22 pm., disponible  en:

http://www.sistemasderuleta.com/casinos/ historia-del-casino.php
'8 id. MORA DONATTO, Cecilia, Op. Cit., p.103.


http://www.sistemasderuleta.com/casinos/historia-del-casino.php
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actividad en la que uno puede apostar por diferentes opciones y probables

resultados”."”

En nuestro pais, los primeros antecedentes que se tienen al respecto
son de la época del presidente Plutarco Elias Calles, quien por medio de un
decreto dio inicio a la creacion de casinos, con el objetivo de atender a los

turistas estadounidenses. En esta época destacaban los casinos en Tijuana.®

A la fecha y derivado de la administracion de Santiago Creel Miranda como
Secretario de Gobernacion, se expidieron nuevos permisos y modalidades
sobre los supuestos del entretenimiento en nuestro pais sosteniendo 25
empresas, 300 centros de apuestas remotos (Sport Bocks) y 454 autorizados,
254 salas de sorteos de numeros de 373 autorizados, 3 hipédromos de 6

autorizados, 2 galgodromos de 4 autorizados y 1 frontén de 3 autorizados.'®

De lo antes abordado, se concluye que la historia de los casinos en nuestro
pais es corta y sin mucho que aportar, dejando unicamente para la actualidad
una eterna disputa, buscando si estos establecimientos realmente traen
consigo mas perjuicios que beneficios, es por eso que el tema de nuestra
investigacibn es mostrar que aunque existe una legislacion esta no es
adecuada y requiere de una actualizacién para que estos establecimientos
operen de una forma en la que la autoridad pueda tener mayor control sobre

estos lugares asi como de la gente que gusta de asistir a ellos.

Y vid. MURILLO, Américo y CONTRERAS, Gilberto, Op. Cit. p. 18.
'8 \id. CARDENAS SANCHE, Op. Cit., p. 69.
¥ Vid. MURILLO, Américo y CONTRERAS, Gilberto, Op. Cit., p.19.
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CAPITULO 2

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LOS JUEGOS DE AZAR EN EL
DERECHO MEXICANO

2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNICOS MEXICANOS

El marco legal que en nuestro pais, durante mucho tiempo ha regulado
o asi pretende hacerlo en cuanto a la figura de los casinos, juegos de azar y
juegos con apuesta se encuentra hasta nuestros dias muy descuidados ya que
a diferencia de muchos de los problemas que aquejan a nuestro pais, no se le

ha dado la importancia que requiere.

Nuestra constitucion se ha visto rebasada ante tal fenomeno, y no se ha
tomado en cuanta una reforma que prohiba, promueva o intente regular este
tipo de actividades mas a fondo, al grado que nos atrevemos a decir que es
nula la informacion en torno al tema. Consecuentemente nuestras leyes no
han podido evolucionar al ritmo que este problema, ni a logrado adaptarse a la
misma velocidad que la tecnologia lo ha hecho para colaborar con esta

actividad.

La Constitucion mexicana en su articulo 73 fraccion X, menciona las

facultades que tiene el Congreso de la Unioén, en relacion a los juegos de azar.
Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria,
sustancias quimicas, explosivos, pirotecnia, industria

cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos...

Por lo anterior, recae en el Congreso la responsabilidad de legislar
dentro de la Republica entre otros sectores el de los juegos y sorteos.
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Nuestra Carta Magna, establece que los juegos de apuesta y azar en
nuestro pais no estan prohibidos, ya que el Congreso de la Union tiene la
potestad sobre ellos. Entendemos entonces que existe legislacion al respecto,
pero gracias a la precaria normatividad las consecuencias como la venta de
drogas, prostitucion, ludopatia y crimen organizado, entre otros, pasan por alto

la ley, permitiendo que estos males crezcan en estos establecimientos.

Podriamos decir, que si nuestras leyes se ven rebasadas ante tal
fendbmeno social como son los llamados casino, es porque la tecnologia y la
sociedad crearon una fuerte dependencia, tanto una como de la otra, los
problemas y las fricciones que surgen de esta unién en su momento no se
tomaron en cuenta, ya que en un principio y notando la poca importancia que le
da nuestra Constitucion a los juegos de apuesta y sorteos, podemos deducir
que en un principio, no se pensaba que dicha actividad tuviera tanta

popularidad.

2.2 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La Ley Organica de la Administracién Publica Federal, regula la creacién
de Secretarias y Departamentos de Estado, de 6rganos desconcentrados con
facultad y responsabilidad en la toma de decisiones, para ejercerlas en una
ambito territorial y materia determinada; basicamente el propdsito fundamental
de las Secretarias y Departamentos del Estado es la Administracion publica,
jerarquizando sus objetivos para obtener el mayor provecho posible de los

recursos con los gue se cuenta.

Las leyes antes mencionadas, abordan de manera muy somera lo
relativo a los juegos de apuesta y azar, por lo que consideramos, no se
tomaron en cuenta las medidas para fomentar un control adecuado no sélo del
juego de apuesta y de azar, sino del control de los lugares donde se efectuaran

los mismos, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, menciona
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en su articulo 27 a la Secretarias de Gobernacion como la responsable de

regularizar esta actividad:

Articulo 27. A la Secretaria de Gobernacion corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

XXII. Regular, autorizar y vigilar el juego, las apuestas, las loterias y

rifas, en los términos de las leyes relativas.

Por lo anterior, la ley nos menciona a qué autoridad le corresponde su
regulacion y vigilancia, pero no menciona que normas deben cumplirse en
torno a los juegos de apuesta o azar. Con tan pobre marco legal no tienen
parametros de calidad o, mucho menos legales que cumplir para poder operar
en nuestra sociedad, lo que significa hasta el momento, que sélo es de nuestro
conocimiento que la batuta de la responsabilidad en cuanto a las regulacion y
vigilancia de esta actividad, pasa del Congreso de la Unién a la Secretaria de
Gobernacién, sin poder, hasta el momento adentrarnos a las normas
reguladoras tanto del los juegos que estan permitidos como el lugar donde se

pueden llevar a cabo.

2.3 LEY FEDERAL DE JUEGOS Y SORTEOS

Con la finalidad principal de un analisis a fondo de como en la actualidad
es legislado el tema de los casinos y las actividades que en ellos se realizan,
esta ley no es muy amplia pero nos abarca un poco mas el tema, esta
constituida por 17 articulos y 5 transitorios lo que demuestra que nuestro marco
juridico necesita urgentemente un cambio para garantizar no sélo un control y
mejor funcionamiento en cuanto a todo aquello que rodea a la figura de los
casinos, también para erradicar muchos de los problemas que este tipo de
establecimientos y que sus actividades acarrean a la sociedad y para las

personas que viven y participan en ellos.
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Partiendo que nuestra constitucion no prohibe explicitamente la
realizacion de los juegos de apuesta y azar, entendemos que no estan
regularizados los lugares donde se efectuan los mismos, esta idea y el marco
histérico que propicio el nacimiento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, fue
la de prohibir la instalacion y operacion de casinos en México, debido a que
por la naturaleza de estos lugares, podrian atraer todo tipo de males a la

sociedad.

De lo vertido con antelacion, sabemos que en los casinos se cruza una
serie de juegos y apuestas de azar. Para el caso de México, la Ley Federal de
Juegos y Sorteos creada en 1947, no prohibe explicitamente a los casinos, ya
que es una figura que no se menciona, unicamente se prohiben los juegos de

azar, esto con base en el articulo 1° de la ley Federal De Juegos y Sorteos.

Articulo 1°.- Quedan prohibidas en todo el territorio nacional, en los

términos de esta Ley, los juegos de azar y los juegos con apuestas.

Por otra parte, la Ley Federal de Juegos y Sorteos, en su articulo 2° nos

sefala que juegos estan permitidos:
Articulo 2°.- Solo podran permitirse:
I. El juego de ajedrez, el de damas y otros semejantes; el de
domind, de dados, de boliche, de bolos y de billar; el de pelota en
todas sus formas y denominaciones; las carreras de personas, de
vehiculos y de animales, y en general toda clase de deportes;

Il. Los sorteos.

Los juegos no sefialados se consideraran como prohibidos para los
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efectos de esta Ley.

Por lo tanto, los juegos de apuesta y azar estan prohibidos en el
territorio nacional, y por consiguiente, los lugares o establecimientos donde se
realicen todos aquellos juegos que no estan proscritos en el articulo 2°,

mencionado con anterioridad, se consideran, tendran el caracter de prohibidos.

La Ley Organica de la Administracion Publica menciona que la
Secretaria de Gobernacion, regularizara y vigilara este tipo de actividades y la
Ley Federal de Juegos y Sorteos ratifica en su articulo 3° a la Secretaria de
Gobernacién como la autoridad que tiene la facultad absoluta y discrecional de

autorizar los juegos de apuesta:

Articulo 3°.- Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Gobernacion, la reglamentacion, autorizacién, control
y vigilancia de los juegos cundo en ellos medien apuestas de
cualquier clase; asi como de los sorteos, con excepcion de la

Loteria Nacional, que se regira por su propia ley.

Teniendo claro qué autoridad es la competente y qué juegos estan
permitidos, debemos conocer que nos dice la Ley Federal de Juegos y Sorteos
en torno a los establecimientos y lugares donde se efectuen los juegos de
apuesta y azar. Lo anterior se encuentra regulado por los articulos 4°, 8°, 9° y
15°:

Articulo 4°.- No podrén establecerse ni funcionar ninguna casa, o
lugar abierto o cerrado, en que se practiquen juegos con apuestas ni
sorteos de ninguna clase, sin permiso de la Secretaria de
Gobernacion. Esta fijara en cada caso los requisitos y condiciones

que deberan cumplirse.
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Articulo 8°.- Se clausurara, por la Secretaria de Gobernacion, todo
local abierto o cerrado en el que se efectuen juegos prohibidos o
juegos con apuestas y sorteos, que no cuenten con autorizacion
legal, sin perjuicio de que se apliquen las sanciones que segun el

caso correspondan.

De los numerales anteriores, se desprende que esta ley le da la facultad
absoluta y discrecional, a la Secretaria de Gobernacion de expedir permisos y
determinar la legalidad de esta actividad, otorgandole prioridad a la licencia y
restando importancia al monitoreo de lo que sucede dentro de estos lugares,
mientras cuente con el permiso correspondiente podra operar sin ningun

problema y de igual forma las actividades que se efectuen dentro, seran licitas.

Esto quiere decir que la aprobacién, instalacién y operacién de juegos
de apuesta y todo aquellos que la ley de la materia considera como prohibidos,

corresponde otorgarlos a la Secretaria de Gobernacion.

El numeral 9° sefiala las zonas donde no pueden ubicarse estos lugares,
lamentablemente, deja vulnerables otros lugares donde concurre gente como

lo son plazas comerciales o parques publicos:

Articulo 9°.- Ningun lugar en que se practiquen juegos con apuestas
o se efectuen sorteos, podra establecerse cerca de escuelas o

centros de trabajo.

Por ultimo, el articulo 15° nos aclara la excepcion a esta ley
manejandonos que esta actividad no necesita permiso siempre y cuando, el fin
principal sea la diversion y no el lucro o cuando los participantes se conozcan

o tengan alguna afinidad social.
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Articulo 15°.- No quedan comprendidos en las disposiciones
precedentes los juegos que se celebren en domicilios particulares
con el unico proposito de diversion o pasatiempo ocasional, y que
en ninguna forma se practiquen habitualmente, siempre que
ademas no se admitan en los mismos a personas que no tengan
relacion de familia o trato social cercano con los duefios o

moradores.

Consideramos que para lograr una mejora sobre esta ley, es importante
puntualizar mas a fondo los Ilugares donde podran ubicarse estos
establecimientos, supervisar que las sanciones sean impuestas y cubiertas en
su totalidad por la autoridad competente, asi como la erradicacién de la
facultad discrecional y absoluta que posee la Secretaria de Gobernacién para

determinar a los poseedores de permisos.

2.4 REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE JUEGOS Y SORTEQOS

A lo largo de nuestra investigacion, y para poder comprender este
fendbmeno de mejor forma, tomamos conceptos basicos que al parecer no
tienen nada que ver con el tema central, pero que a nuestro punto de vista son
muy importantes, ya que de ellos deriva esta investigacion. En virtud de
pretender se regule de una manera mas precisa los lugares en donde se va a
llevar a cabo esta actividad, teniendo una mayor exigencia en puntos claves y
ser mas especifica en cuestiones que son fundamentales, para que no puedan

causar dafnos en los eslabones mas fragiles de nuestra sociedad.

Para poder saber a qué le llamamos casino, necesitamos un concepto
legal, lamentablemente nuestra ley pasa por alto esta figura al grado de no
mencionarla, solo es contemplado como un establecimiento o lugar donde se

llevan a cabo los juegos de apuesta y azar.
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El reglamento al igual que los demas ordenamientos maneja de una
forma muy general el tema del casino como establecimiento, por lo que
encontramos en el articulo 5°, un listado, donde menciona qué personas que
tienen prohibida la entrada o la estancia por mucho tiempo en las areas de

juego.

Articulo 5.- Se prohibe el acceso o permanencia a las areas de

juegos con apuestas de los establecimientos, a las personas que:

I. Sean menores de edad, excepto cuando en compafia de un
adulto ingresen a espectaculos en vivo. En ningun caso los menores

de edad podran participar en el cruce de apuestas;

Il. Se encuentren en posesion o bajo la influencia de sustancias

psicotropicas o prohibidas, o en estado de ebriedad;

Ill. Porten armas de cualquier tipo;

Esto es importante pero insuficiente, ya que nuestra ley debe garantizar
seguridad a las personas que acuden a estos establecimientos por medio de
mayores requisitos y exigencias no solo de los establecimientos y los juegos

que en ellos operan, sino también de la gente que participara y acude a ellos.

En el articulo 10°, de este reglamento se cita una serie de lineamientos
que deben seguir y cumplir la publicidad y propaganda de los juegos de

apuestas y azar.

Articulo 10°.- La publicidad y propaganda de los juegos con
apuestas y sorteos autorizados de conformidad con la Ley y este
Reglamento, asi como la de los establecimientos en los que se
efectuen, se realizara en los términos de las disposiciones

aplicables.
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La publicidad y propaganda de los juegos con apuestas y sorteos
por cualquier medio, unicamente podra efectuarse y difundirse una
vez que se cuente con el permiso de la Secretaria para realizarlos

en los términos de este Reglamento.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, se observara lo

siguiente:

I.Los establecimientos que cuenten con permiso otorgado por la
Secretaria no podran promover explicitamente las apuestas

autorizadas que en ellos se practican;

Il. La propaganda y publicidad debera expresarse en forma clara y
precisa a efecto de que no induzca al publico a error, engafio o

confusion de los servicios ofrecidos;

Ill. La publicidad que se realice de los juegos con apuestas y

sorteos debera consignar el numero del permiso correspondiente, y

IV. La publicidad debera incluir mensajes que indiquen que los

juegos con apuestas estan prohibidos para menores de edad.

A nuestro parecer, también deberia ser un requisito que la propaganda,
asi como incita al juego, para que este se lleve a cabo de forma responsable y
pacifica, para que se puedan cumplir las finalidades del visitante al acudir a
estos lugares, como lo es el esparcimiento, la diversion, el entretenimiento e

incluso en algunos casos la simple pérdida de tiempo.

Esta ley abarca de una forma mas profunda y amplia el tema del juego

en relacion a su control y gestién; marca los requisitos que a nuestra opinion se
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tienen que robustecer para tener un control mas eficaz en relacién a estos

establecimientos.

2.5 CODIGO CIVIL FEDERAL

El Cédigo Civil Federal, no regula al casino como establecimiento, pero
si lo contempla. Tiene sustento legal, mencionandolo de forma muy corta, a
diferencia de las otras leyes es notable encontrar una caracteristica que lo
distingue, ya que este lo regula como un Contrato Aleatorio. En general estos
articulos manejan la problematica de los juegos de apuesta y azar de una
forma muy peculiar y a fines de nuestra investigacion lamentablemente no son

importantes.

El Cdodigo Civil Federal nos ofrece muy poco al respecto en cuanto a
nuestro tema de investigacién, esta ley parte del concepto de que si existe una
apuesta en un juego que no es legal, simplemente la ley no te protege para la
exigencia en el cobro, es poco y lo que ofrece es general y repetido o

mencionado ya por las legislaciones estudiadas con anterioridad.

Es evidente que al analizar nuestro marco legal en cuanto a si nuestras
leyes estan listas para enfrentar un problema que dia a dia se actualiza, y
conforme pase el tiempo tomara nuevas e innovadoras formas de aparecer,
sera importante preparar nuestra legislacion para que estas no se vean
rebasadas y, puedan tener un mejor control para este fendbmeno que va
tomando mayor fuerza y preferencia en las personas dentro de nuestra

sociedad.
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CAPITULO 3

NECESIDAD DE REGULAR LOS CASINOS EN MEXICO

3.1 PROBLEMATICAS QUE SE ORIGINAN POR FALTA DE REGULAR LOS
CASINOS EN MEXICO

En los ultimos afios, muchas de las prohibiciones que existian en torno a
los juegos de apuesta y azar han perdido fuerza dentro de nuestra sociedad, ya
que conforme pasa el tiempo van surgiendo nuevas necesidades y formas de
diversién, como los galgodromos, hipédromos, loterias, juegos de numeros o

en concreto los casinos o centros de juegos remotos.

Por consiguiente, ha nacido una nueva tendencia en la industria del
juego tomando como modelo a seguir grandes ciudades donde este se ha
convertido no solo en un estilo de vida, si no que para mucha gente su vida
depende del juego. En los Estados Unidos, la industria del juego ha significado
para este pais mas de 60 millones de ddlares. Ya que un ciudadano
norteamericano comun gasta mas en juegos de azar que en visitas al cine,
parques tematicos, compras y rentas de peliculas. Las visitas a los lugares
donde existen casinos han subido, dejando los eventos deportivos, zoologicos,
parques de vida salvaje 0 museos como una segunda opcion de

entretenimiento.?®

Los impactos sociales, culturales, politicos y econémicos han tenido una
gran expansion en torno a la industria del juego. Por lo anterior y a efectos de
la presente investigacion, una de las intenciones es mostrar un panorama
cultural, social y econémico de algunas de las grandes ciudades en las que los

casinos son la fuente generadora de riqueza, en virtud de estar debidamente

% vid., MORA DONATTO, Cecilia, Op. Cit., p.215.
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regularizados por lo que operan de forma legal y amplia desde hace tiempo lo

que permite la expansion de este tipo de juegos.

Es importante determinar los beneficios y desventajas sociales que
rodean a la industria del juego con apuesta y azar, buscar cuales son los
campos mas sensibles que existen en nuestra sociedad para asi proporcionar
una serie de factores ordenados de los efectos positivos y negativos que estos
conllevan y finalmente, conocer el rango de cada una de las consecuencias,
no en un solo pais, sino en todos aquellos que tienen tiempo operando en

conjunto con los juegos de azar.

3.1.1 Consecuencias

Gracias a la experiencia internacional plasmada en algunos
documentos, podemos determinar una serie de efectos negativos en torno a la
proliferacion de casinos en distintas ciudades del mundo, como son: el
alcoholismo, delincuencia organizada, drogadiccion, lavado de dinero,
prostitucion, generacion y atraccion de delincuentes, y la que mas rodea y crea
problemas familiares; la ludopatia (impulso irreprimible de jugar a pesar de ser

consciente de sus consecuencias y del deseo de detenerse).

Establecido el marco de problemas y para fines de la investigacion,
analizaremos cada una de estas problematicas para asi poder determinar qué

relacion tiene con nuestro tema de investigacion.
A) Alcoholismo

Se constituye como una gran desventaja, porque dentro de estos
establecimientos existe un alto consumo de alcohol. La mayoria que asiste a
estos lugares asocia el juego con el alcohol, mientras participa en los juegos
ingieren altas cantidades de alcohol que se encuentran a la venta. Tal consumo

es alentado por los duefos de estos establecimientos, ya que este producto lo
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ponen al alcance del consumidor estableciéndolo a muy bajo costo o en
algunos casos gratis, logrando con ello, que la gente acuda con mayor

frecuencia o permanezca el mayor tiempo posible dentro del casino.

Aunque el principal negocio del casino no es la venta de licores, este
ayuda y da muy buenos resultados, poniendo en muchos casinos “cortesia de
la casa”, con mujeres atractivas que ofrecen a la clientela este tipo de tragos,
sobre todo a aquellos jugadores que apuestan mas y mejores cantidades. No
es para nada descabellada la idea de que al cliente se le incite a “perder la

cabeza” y llega a apostar descontroladamente.

A consecuencia de esta serie de hechos normalmente los clientes
suelen abandonar este tipo de lugares bajo la influencia del alcohol, por lo que
se convierten en blanco facil de delincuentes que se encuentran a los
alrededores de estos lugares, algunos otros conducen sus automoviles largas
distancias y en medio de ciudades con gran poblacion por lo que no solo

atraen, sino que se convierten en ocasiones en el generador de problemas.?!

Es dificil determinar una cantidad adecuada en cuanto a la incitacion,
consumo y venta de alcohol dentro de estos establecimientos, pero si resalta la
conexion que existe entre el jugador adicto y su abuso en el consumo de

alcohol y drogas ilicitas.
B) Delincuencia Organizada

Dentro de los casinos este es un tema importante. Los principales
casinos del mundo presumen haber retirado este fendbmeno o por lo menos ya
no opera de manera destacada dentro de los mismos. Esta ruptura se dio
debido a que la industria del juego de azar y apuestas fue tomada por grandes
empresas y corporaciones especializadas en entretenimiento, asi como por

poderosas cadenas hoteleras, cuyas acciones cotizaron con mas fuerza en la

1 vid. Ibidem., p. 218.
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bolsa y gradualmente fueron administradas por personal cada vez mas

capacitado en los negocios.

Aunado a lo anterior, existe la relacion con el crimen organizado debido
a que la gente que hace trampa en el casino generalmente se encuentra
asociada con empresas proveedoras de estos, en cuestiones como
entretenimiento, limpieza manejo de basura, la construccion del mobiliario o la
distribuciéon de alcohol, por lo que conocen el funcionamiento y operacion del

establecimiento??

Resultado de la existencia de la conexion entre la delincuencia
organizada y los establecimientos de juegos de azar, existe la posibilidad de
que este tipo de agrupaciones se interesen y en ocasiones apoderen de estos
negocios, ya que por el manejo de grandes sumas de dinero derivados de la
misma naturaleza de los juegos, son excelentes medios para el lavado de este,
ademas de ser un excelente negocio. Por otro lado, los casinos suelen evadir
el pago de impuestos, mismos que en muchos paises son altos, a modo de
compensacion de las grandes cantidades de dinero que generan a sus duefios
derivados de los males que dejan a la sociedad.®® Este como muchos de los
problemas que rodean a los casinos podria controlarse con una constante
inspeccion de la autoridad a estos lugares, ya que la misma, no permitiria
operar con comodidad a los duefios de los establecimientos que estén violando

las normas que la ley marca.
C) Drogadiccion.

El impacto de los casinos en el consumo de drogas prohibidas,
podriamos decir que es indirecto ya que existe el consumo de las mismas en
lugares similares, a diferencia que en los casinos existe una estricta vigilancia

con camaras de seguridad y personal especializado que trata de evitar que no

2 vid. Ibidem., p. 222.
2 Vid. Ibidem., pp. 223 y 224.
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soélo los visitantes y empleados del casino hagan trampa, sino que también la

venta y consumo de drogas sea detectada y eliminada.

De modo que, cuando existe un problema de venta y consumo de
drogas dentro del casino, el personal resuelve el problema sin la necesidad de
llamar a las autoridades para asi no desacreditar al lugar. Mucha gente que
trabaja en torno a esta industria coinciden que este tipo de problemas son
manejados y comprensivamente ocultados por directivos con mucha discrecion
e internamente, manejandolos por su propia cuanta y llegando a un acuerdo

para asi no manchar la reputacion e imagen que manejan los casinos.?*

Sin embargo, cuando el problema se presenta de otra forma, ya no solo
dentro o en el frente del establecimiento, sino en las cercanias del mismo, lo
que comunmente se le llama zona de influencia. Se presentan actividades
como alcoholismo, drogadiccion, prostitucion entre otras conductas criminales
que incitan a la gente de la regién. "por eso algunos asimilan a los casinos a
hot spots, nocion criminolégica que se refiere a lugares efervescentes donde se
realizan actividades que, debido a la ingesta excesiva de alcohol, son

propiciaros de actividades irregulares y criminales”.?®

Partiendo de lo anterior muchos casinos son asociados con la
distribucion y consumo de drogas prohibidas debido al gran numero de
personas que los frecuentan, por lo que la vigilancia tanto dentro como fuera
del establecimiento es importante, para poder detectar vendedores vy

consumidores.
D) Prostitucion

Mucha gente relaciona a los casinos con la prostitucion sobre todo
cuando se reunen varios de estos, dando como resultado un area donde se

convierte en centro de atraccion para quienes ejercen esta actividad,

2 Ibidem., p. 220.
25
Idem.
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lamentablemente no existe mucha documentacion que apoye esta relacion
pero es bien sabido de la existencia de negocios de acompafnantes, masajistas

etcétera, que en realidad disimulan el negocio de la prostitucion.
E) Criminalidad

Se considera que los casinos generan criminalidad debido al aumento
de la misma, en el momento de su creacién en las zonas donde operan, esta
hipotesis se sustenta por dos situaciones; la primera, un alto y notable aumento
de actividad criminal en las zonas cercanas a los casinos, y la segunda en
relacion a los jugadores que no tienen moderacion en su habito de juego, lo

que los lleva a cometer crimenes para poder continuar jugando.

Algunos estudios estan encaminados a encontrar si realmente los
casinos generan o atraen criminales, lamentablemente muchos de estos estan
patrocinados por los mismos casinos, quienes en busqueda de la verdad,
manipulan por obvias razones los resultados, son el objetivo de obtener

numeros favorables y tener asi una reputacién impecable.
F) Ludopatias

Consecuentemente, se observa que las casas de apuestas son un factor
generador de ludopatias (La ludopatia es una forma de adiccidn psicoldgica,
consiste un trastorno de conducta que se caracteriza por un deseo compulsivo

de jugar)®

, dentro de estos lugares es bien sabido que muchos de los
jugadores de apuesta lo hacen de una forma descontrolada al grado que sus
pérdidas llegan a ser mayores que los ingresos que se tienen disponibles. A
este problema se le conoce como ludopatia o juego con problemas, pues quien
lo sufre no puede o tiene gran dificultad de detenerse, por lo que llegan a

perder grandes cantidades de dinero. Los expertos llegan a distinguir entre

% vid. APARICIO, Trinidad, Ludopatia o Adiccién al Juego, 09 de agosto de 2011, 5:50 pm., disponible en: http://
www.pulevasalud.com/ps/subcategoria.jsp?ID_ CATEGORIA=2214&RUTA=1-747-1159-2212-2214



29

personas que padecen o generan la ludopatia por no poder controlar su forma
de jugar, y con personas que tienen problemas con el juego y que aun no
generan ludopatias, pero corren el riesgo de hacerlo. Por eso decimos, que la
ludopatia es uno de los principales problemas generados por los casinos, ya
que en estos se conoce la gran vulnerabilidad que tienen los jovenes y adultos
que padecen de esta enfermedad; y de la necesidad que ésta les provoca por

asistir a los casinos o lugares con juegos de apuesta y azar.

La ciencia nos maneja miles de supuestos por los que se pueden
generar ludopatias, entre ellas y una de las mas fuertes es debido a que se
afirma a que “muchos de los dafos experimentados por los jugadores
problema pueden vincularse al hecho mismo de jugar juegos de apuesta”’. Por
lo tanto, sea cual sea el motivo por el que se genere una adiccion al juego, los
estudios demuestran que en gran medida ayuda que la facilidad de tener
acceso a los casinos, consecuentemente aumenta el numero de adictos a los

juegos de apuesta.

Sin embargo, existen algunos lugares donde se ha encontrado que la
introduccidon de mas oportunidades de juego, deja de inducir en mayor numero,
jugadores adictos al juego. Incluso, existen declaraciones mencionando que el
aumentando al numero de servicios a jugadores problema (campafas de
prevencion, lineas telefénicas de ayuda, y programas de terapias
profesionales) ayudan a la disminucién en el interés por participar en los

juegos.?®

En resumen, una revision del asunto concluyo que en efecto, los casinos
y otros tipos de juegos de apuesta son el marco adecuado para el desarrollo

de jugadores compulsivos.

Tomando en cuenta, lo antes citado y la documentacidon que existe en

torno a los casinos, podemos determinar que estos traen consigo una serie de

7 vid. Ibldem., p. 231.
2 Vid. Ibidem., p. 232.



30

problemas que cualquier sociedad aun sin la existencia de ellos, los padece,
Lamentablemente si es de notar que la actividad de los mismos aumenta o se
vuelve mas notable a los ojos de la gente que se encuentra en zonas cercanas

a este.

En la actualidad y en nuestro pais no es raro ver que la iglesia tenga
injerencia en todas las materias, y esta no es la excepcion, ya que manifiesta
su inconformidad hacia la instalacién de los casinos manifestando que:
“representa males morales perniciosos como la prostitucién, la drogadiccion, el
crimen, pues los valores morales sefialan que una persona debe trabajar duro,
de esa manera, el juego se opone a esa filosofia, ya que se supone que todo el

que juega lo hace con trampas o de manera deshonesta”.?

Para resumir todo lo antes mencionado, se proporciona una cadena de
efectos relacionados que configuran problematicas sociales vinculadas a los

juegos de apuesta y casinos.

Figura elaborada por la Division Politica Social del Servicio de
Investigacion y Analisis, Direccion de Servicios de Bibliotecas de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, LIX Legislatura, con datos de diversos

medios de opinidn publica.

> SANDOVAL DE ESCURDIA, Juan Martin, Los Casinos en México y sus principales efectos sociales: Un
analisis de opinién publica al 2004, [en linea]
http://www.diputados.gob.mx/bibliot/publica/inveyana/polisoc/pdf/DPS-1SS-07-04.pdf
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Parece que los problemas que se ocasionan son mas que los beneficios,

pero consideramos que al existir por parte de la autoridad mayor atencién a

este tipo de establecimientos se podrian controlar muchas de estos males,

permitiendo que los casinos, aporten turismo, generen empleos e ingresos

fiscales.

3.2 PROPUESTA PARA LA REGULARIZACION DE CASINOS

Actualmente en México, se ha presenciado un crecimiento elevado y con

suma rapidez de los establecimientos, donde se llevan a cabo apuestas

relacionadas con los distintos eventos deportivos (también conocidos como

sports bock),

de juegos y sorteos, en muchas formas como terminales o

maquinas para jugar sorteos de numeros o simbolos (también conocidas como

magquinitas).
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Un gran numero de establecimientos estan funcionando con gran éxito
en nuestro en el territorio nacional, y aquellos que cuentan con el permiso
otorgado por la Secretaria de Gobernacién, han otorgado un pequeno aporte
econdmico al pais, como el pago de impuestos, trabajos con un salario bien

pagado, apoyo a beneficencia publica, inversion entre otros mas.

La informacion al respecto determina que el crecimiento de la industria
del juego va en aumento, ya que muchos inversionistas estan apuntando su
interés comercial en México y otras naciones de América Latina, e incluso las
estrategias de mercadotecnia estan encaminadas a un publico de entre 21 y 35
afnos; de esta forma conforme avance el tiempo, la demanda y las necesidades
que desarrolle la gente en torno a la exigencia que deberan tener los casinos,

no existira ninguin problema para la adaptacion a los nuevos tiempos.>°

Es inevitable aceptar que los mexicanos tienen un gusto hacia los
juegos de apuesta y azar, ya que estos siempre estan presentes en nuestro
territorio y cultura tales como las peleas de gallos, carreras de caballos, loteria,
dados entre otros; sin embargo las leyes analizadas con anterioridad nos
demuestran una legislacion erratica y en vias de desarrollo. En virtud, de que la
legislacion que existe al respecto como la Ley Federal de Juegos y Sorteos asi
como su Reglamento, no consideroé los efectos negativos que puede dejar este

tipo de actividades tanto en la sociedad como en algunos individuos.

Cabe mencionar que al mismo tiempo que las leyes son erraticas en
cuanto al trato de este tema, la Ley General de Salud, de igual forma no
contempla ningun programa o medida para poder evitar los efectos negativos
que pudiera generar el juego, y esto puede ser debido a que la ley no
considera los juegos compulsivos como un problema de salud publica, ya que
la informacion existente en cuanto al desarrollo de la ludopatia revela que las

conductas obsesivas y compulsivas, que desarrollan algunas personas en

*® vid. MORA DONATTO, Cecilia, Op. Cit., p. 3.
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torno a los juegos tienen caracteristicas muy parecidas al alcoholismo,
drogadiccion o tabaquismo, debido a esto y a que se trata de un problema

personal y no general la ley no lo considera aun.

Por ello, se considera que tanto la Ley de la materia y su Reglamento,
tengan bases juridicas para la regularizacion de juegos de apuesta y azar,
obteniendo un mejor funcionamiento encaminado a la creacién de una cultura
de juego con responsabilidad compartida entre gobierno, los permisionarios, y

la sociedad civil.

Esperando que los resultados de todo este esfuerzo sea que el
verdadero fin de estos juegos sean el entretenimiento y la diversion, es por ello
que los casinos no aportan solo cosas negativas, también ayudan vy
contribuyen al bienestar de una persona siempre y cuando se marquen limites
y reglas que la persona deba seguir y sobre todo entender y acatar con
responsabilidad y resignacién; por lo anterior mencionado debemos reconocer
que a nadie le conviene que el legislador continuen pasando por alto la
necesidad que tiene la ley de una mejora sobre los riesgos que generan este

tipo de lugares y actividades.
3.2.1 Reformas ala Ley

A efecto de contrarrestar los efectos nocivos que trae como
consecuencia el no adecuar la ley a las necesidades culturales, sociales y
economicas de nuestro pais en materia de juegos, es que se proponen las

siguientes adiciones tanto a la ley como al reglamento.
A) Ley Federal de Juegos y Sorteos.

Articulo 9. Ningun lugar en que se practiquen juegos con apuestas
o se efectuen sorteos, podra establecerse cerca de escuelas o

centros de trabajo.



No se permitira entrada ni permanencia en las aéreas de juego
a persona que al ingresar no acredite su personalidad, menores
de edad (en caso de ser mayores, la edad minima sera de 22
afios), cualquier persona que se considere como un riesgo a la
tranquilidad del establecimiento, personal uniformado o en
servicio, o aquellas cuya conducta ponga en riesgo su

integridad o la de los demas.
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La adiciéon a un segundo parrafo al articulo 9° de la Ley en comento

pretende otorgar la facultad discrecional al los establecimientos mercantiles,

respecto del ingreso, de los posibles jugadores y que no representen un

peligro para la seguridad tanto del lugar como de otros participantes.

B) Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos

A efecto de fortalecer, lo prescrito en la Ley de la materia, se

proponen las siguientes adiciones al Reglamento respectivo:

ARTICULO 10. La publicidad y propaganda de los juegos con
apuestas y sorteos autorizados de conformidad con la Ley y este
Reglamento, asi como la de los establecimientos en los que se
efectuen, se realizara en los términos de las disposiciones

aplicables.

La publicidad y propaganda de los juegos con apuestas y sorteos
por cualquier medio, unicamente podra efectuarse y difundirse una
vez que se cuente con el permiso de la Secretaria para realizarlos
en los términos de este Reglamento.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, se observara lo

siguiente:

V. Toda publicidad y propaganda difundida debera contener

mensaje que invite a las personas que acuden a las salas de
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juegos un comportamiento adecuado tanto dentro del
establecimiento como a los alrededores del mismo, asi como
de una participacion en los juegos con moderacion y

responsabilidad.

Se propone al articulo 10° la adicion de la fraccidén V, con la finalidad de
que las personas que acuden a estos lugares lo hagan de forma responsable y
se disminuya en gran medida los accidentes o destrozos causados por la
gente que visita, dichos establecimientos. Asi mismo se busca promover una

sana cultura del juego.

ARTICULO 15. Para el cumplimiento de su objeto, el Consejo

Consultivo tendra las siguientes facultades:

XIll. Exigir a los establecimientos de juegos y sorteos, un
registro de jugadores que acuden mensualmente, el cual tendra
caracter de confidencial y deber& ser aportado y acreditado por

cada jugador al momento de su ingreso.

La incorporacién de la fraccion Xlll del numeral 15, en comento tiene la finalidad
de tener un control mas amplio de la gente que frecuenta los casinos y asi poder
determinar en algun momento dado si esta persona es causante o foco de atraccion

para determinados males tanto dentro como fuera del establecimiento.

Por consiguiente, con la adiciones a los numerales antes citados, tanto de la Ley
como del Reglamento, respectivo, se considera, se tendra un mayor control sobre de
los establecimientos y gente que frecuenta, este tipo de lugares y a largo plazo
obtener beneficios econdémicos, no solo a dichos establecimientos, sino al pais en
general fomentando el turismo y no controlando muchos de los males que acarrean

también erradicarlos de las zonas donde operan.



36

CONCLUSIONES

PRIMERA.- A lo largo de esta investigacion, concluimos que no obstante, la
derrama econdmica que genera el juego, nuestras autoridades en los tres
niveles de gobierno, han omitido actualizar las legislaciones relativas a esta
actividad, y derivado de esta obsoleta legislacion que actualmente rige los
supuestos juridicos que enfrentamos, en la practica, dichos supuestos han

rebasado nuestras leyes actuales.

SEGUNDA.- El fendmeno del juego y debido a la evolucién de la delincuencia
organizada, representa un campo de oportunidades a efecto de realizar los
delitos que ejecuta dicha organizacion, pues actualmente existen antecedentes
de; trafico de personas, operaciones con recursos de procedencia ilicita,
privaciones ilegales de la libertad, fraudes y extorsiones, por esa razén las
autoridades federales deberan poner atencién a este tipo de acciones, debido a
que la competencia en esta materia, es facultad de la Secretaria de
Gobernacién, aunado a que los delitos antes descritos, son de competencia

federal por esta razén se debe vigilar la operacion de dichos centros.

TERCERA.- Debido a que los juegos de apuesta y azar se encuentran
notablemente en nuestra sociedad y como parte de nuestra cultura es
importante que la Ley Federal de Juegos y Sorteos, asi como su Reglamento,
establezcan las bases juridicas para que los juegos de apuesta y sorteo se
realicen con el verdadero fin para el que fueron creados; tales como entretener

divertir y generar un sano esparcimiento.

CUARTA.- Se considera importante la creacion de una nueva ley que controle
los juegos clandestinos, tratando de abarcar las nuevas modalidades de juegos
electronicos que se estan convirtiendo de igual forma en parte de nuestra

cultura.
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QUINTA.- Es importante que la base juridica encargada de la regularizacién de
los establecimientos donde se realicen juegos de apuesta y sorteos, cubran
altas y estrictas normas de eficiencia y seguridad que garanticen tanto a
empleados como visitantes un buen ambiente y condiciones que no pongan en
riesgo su vida o integridad fisica, de igual modo estas normas no deben
obstaculizar en ningun momento el desarrollo del establecimiento que cumpla

la normatividad.

SEXTA.- De aplicarse la propuesta de la presente investigacion se obtendra
como beneficio que la Ley Federal de Juegos y Sorteos sea eficiente, con ello,
poco a poco poder tener mayor control de los establecimientos que operan en
nuestro pais, las actividades que se llevan en el interior de dichos
establecimientos tanto las personas que trabajan en este negocio como las que

lo visitan para su entretenimiento.
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