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INTRODUCCION

El Derecho es una institucion evolutiva constante, sus diversas
acepciones indican el movimiento de la sociedad y la adaptacion de las
disposiciones legales que se incorporan a ésta, sentando las bases para una
convivencia pacifica entre los seres humanos; su entorno se encuentra en
continuo crecimiento y de forma unificada con las diversas profesiones, asi

como con la politica, la cultura, la educacion, la estructura social, entre otras.

El Derecho también tiene una intima relacion con la evolucion
tecnoldgica, ya que gracias a ella, la sociedad puede disfrutar de una forma
eficaz en el progreso gubernamental, apoyando el sentido de credibilidad de las
normas y su aplicacion en los distintos procedimientos que se rigen en México y

el mundo entero.

Aunado a lo anterior, la tecnologia en su avance cotidiano, no sélo
reafirma la prosperidad dentro de la sociedad, sino que ademas, facilita la
calidad de vida de los seres que se benefician de ella; en el Derecho, el
beneficio que se obtiene de esta evolucion, recae en la facilidad con que ahora
se llevan los distintos procedimientos, en la pronta y expedita imparticion de
justicia en sus distinto campos, fomenta la organizacion de los distintos érganos
jurisdiccionales y, como ya se habia establecido, en la confiabilidad de la

creacion y aplicacion de las disposiciones legales.

Ahora, como el Derecho es un constante cambio evolutivo, la tecnologia
es fundamental para su uso y aplicacion, pero la pregunta que surge es por
qué, sera que es un capricho de unos cuantos o, tal vez, el surgimiento de una
moda, la respuesta difiere en todos los sentidos de un individuo a otro, pero de
forma real, es que la sociedad asi lo exige, la tecnologia y el Derecho
conforman una simbiosis; sin embargo, en muchos de los casos, el Derecho se
ha quedado retrasado al paso de la evolucion tecnolégica, pero trata de forma
apresurada equilibrar esa diferencia que las distingue, por ende, para que la
sociedad se vea regulada y motivada con la aplicacion del Derecho, surge la

necesidad de actualizar los dispositivos legales en torno a los procedimientos,
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siempre y cuando exista una alternativa para su logro, en el caso en concreto,
la ayuda que ofrece la tecnologia es de suma importancia en la actualidad,
porque si el mundo no se renueva y utiliza I6gicamente a plenitud los beneficios
de los avances cientificos (entendidos como la base positiva del ser humano en
su alcance de asistencia social y no individual), simplemente permanecera
estancado en el pasado, sin poder comprender la via y forma en que puedan

alcanzar las metas de una vida mejor.

En ese sentido, en el primer apartado a desarrollar, se lograra hacer
enfasis en el avance de la tecnologia en el juicio de amparo indirecto, asi como
la naturaleza de la suspensién, por ser de suma importancia en el presente
trabajo, ya que de ahi, desemboca el tema en estudio, pero sin tomar en cuenta
las caracteristicas de la formacion o surgimiento del juicio bi-instancial, dado
gue lo que se pretende, es delimitar la base central del tema en cuanto a la

aportacion cientifica- tecnoldgica y no asi, el estudio historico- juridico.

De forma secundaria, se realizard& una sintesis minuciosa del
procedimiento o formacién del incidente de suspension en relacion al
mecanismo que se desarrolla en los érganos jurisdiccionales, basados en la
codificacion aplicable (Ley de Amparo) y los utensilios para su creacion,
incluyendo los casos en que se promuevan los diversos recursos derivados de
éste, y la idea medular de aplicabilidad del duplicado del incidente de

suspension en el juicio de amparo indirecto.

Finalmente, tomaremos en consideracion todos los elementos allegados
para concluir, que no es necesaria la subsistencia del duplicado del incidente de
suspension en el juicio de amparo indirecto, por los mecanismos tecnoldgicos
de que dispone la humanidad en la actualidad y, que en todo caso, el gasto que
genera su integracion, puede ser utilizable en algun otro campo del Derecho o
uno diverso, pero claro, siempre en beneficio de la sociedad; ademas, que
dicho tema, puede beneficiar en algun caso similar en el extenso campo del

Derecho.
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Por tanto en el presente tema, se utilizard el método dialéctico, por la
caracteristica esencial en considerar los fenbmenos historicos y sociales en
continuo movimiento. Por lo tanto, se propone que todos los fenbmenos sean
estudiados en sus relaciones con otros y en su estado de continua
transformacion, ya que nada existe como un objeto aislado, la hipétesis que se
plantea es, demostrar que el Derecho se ha quedado estancado, o mas bien
dicho, no se ha realizado un analisis de la estructura procedimental
contemporanea porque aun no se cuenta con la seguridad de dejar la vieja
forma juridica y utilizar los nuevos elementos de los que disponemos, al igual
gue la manera natural de pensar y el temor que se funda en las personas para
utilizar la tecnologia, por eso, se convencera al lector que el progreso técnico-
cientifico tiene buenas condiciones en todos los aspectos de la humanidad, y
que con su ayuda se eliminaran aquellas determinaciones que en su momento
fueron aplicables dada las condiciones de vida pasada, pero que en la

actualidad, ya no sirven o simplemente, retrasan la imparticion de justicia.



CAPITULO 1

EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO Y EL AVANCE CIENTIFICO-
TECNOLOGICO PARA SU FORMACION.

1.1 EL AVANCE DE LA TECNOLOGIA EN EL DERECHO
(MODERNIZACION)

Antes de entrar al andlisis de nuestro trabajo, es menester sefialar que la

ciencia es una actividad humana creativa, cuyo producto es el conocimiento.

El concepto de tecnologia se refiere al conocimiento utilizable o utilizado
a escala social con el objeto de transformar elementos materiales y/o simbdlicos

en bienes y servicios.

De lo anterior, se puede concluir que mientras la ciencia evoluciona de
manera en que descubre nuevos desafios para la vida o hallazgos de los que
en un momento de la historia se tenia un concepto divergente, vago o confuso,
convierte ese sentido en un nuevo problema a resolver, pero es aqui donde la

pregunta surge: ¢y la tecnologia?, ¢en qué marco de la ciencia opera?

Pues bien, a cada paso en que la ciencia avanza, la tecnologia la
acompafa, su propdsito es intentar resolver cada dificultad que se presente y
hacer mas facil todas y cada una de las actividades que estén programadas en

el desarrollo técnico de la investigacion en sus diferentes concepciones.

La tecnologia, como el Derecho, son expresiones de la vida socio-
cultural, se dan en todas las culturas de algin modo, se van acumulando, llegan
a ser fundamentales para la humanidad y para la supervivencia de cualquier
indole, ademas de que siempre se encuentran orientadas al futuro en un

constante crecimiento.

"El deseo de reconocimiento induce al cientifico no s6lo a comunicar sus
resultados; también influye en la seleccion de problemas y de métodos.

Tendera a seleccionar problemas cuya solucién traera mayor reconocimiento, y



tendera a seleccionar los métodos que haran aceptable su trabajo a sus

colegas".

Ahora, en el sentido estricto entre tecnologia y derecho, quiero referirme
a la necesidad que surge en utilizarla al grado de infiltrarse en la esfera de "lo
publico" y "lo privado" y de resolver los problemas de la evolucion en el marco
juridico, dado que desde ese momento el beneficio en la estructura social se
encontrara ligada al medio de productividad a gran escala y como tal el
progreso sera constante sin saber hasta que grado pueda continuar, ademas de
desconocer por completo la gama de ramas que se puedan ver beneficiadas al

momento de su aplicacion.

Es prudente mencionar que la tecnologia produce un descontrol sobre la
organizacion social, esto es, que si se usa en forma incorrecta, la misma causa
consecuencias negativas y hasta catastréficas en algunos casos; sin salir del
tema de investigacion, la concentracidon especial del presente, trata de referirse
en los beneficio que de forma juridica y Unica, pueden sobresalir entre los dos
grupos principales: los gobernantes y gobernados. Dado que la finalidad es
regir la vision futura a la prosperidad, la vigilancia de estos mecanismos deben
ser resguardados por personas confiables que optimicen la calidad de la

estructura juridica.

Debe cefiirse, que en todo momento es indispensable la actualizacion y
capacitacion de los individuos a cargo de dichos mecanismos, de lo contrario,

sera imposible aprovechar al maximo el jugo de esa tecnologia.
1.1 EL JUICIO DE AMPARO
1.2.1 El juicio de amparo indirecto (estructura fisica)

El juicio de amparo indirecto, por su forma y por su contenido es
propiamente un juicio. En lo formal, se inicia ante un juez de distrito, con una

demanda, que debe plantear una verdadera controversia sobre la

! RICHARDS, Stewart, “Filosofia y sociologia de la ciencia”, México, Siglo XXI, 1987, p. 125.




constitucionalidad del acto de que se trate, sefialando el nombre del particular
gue impugna el acto, que es denominado quejoso, la autoridad responsable,
gue es la que emitié el acto que afecta su esfera juridica, el acto reclamado, las
garantias que se consideran violadas y los argumentos que demuestren la

violacion a las garantias individuales, denominados conceptos de violacion.

El juez de distrito recibird la demanda de amparo indirecto, sobre la cual
resolvera su admision, prevencion o desechamiento. En el primero de los casos
implica que el juez tendra por admitida la demanda, para lo cual sefialara una
fecha y hora para la celebracion de la audiencia constitucional y otorgara a las
autoridades responsables del acto un plazo de cinco dias habiles contados a
partir de que sean notificados del acuerdo admisorio para que rindan sus
informes relativos. Si es admitida la demanda, el juez de distrito también se
pronunciara sobre las pruebas que hayan sido ofrecidas, las personas
autorizadas para promover en el juicio (quienes deberan ser abogados
preferentemente), podran revisar el expediente judicial, oir y recibir
notificaciones relativas al juicio (las cuales no necesariamente tendran que ser

licenciados en Derecho), y el domicilio para recibir notificaciones.

El segundo supuesto que puede tener lugar, es que el juez de distrito
prevenga al quejoso. La prevencién puede ser el resultado de alguna de las
siguientes causas: 1) que el juez de distrito estime que la demanda no es clara
0 gue los hechos son contradictorios, 2) que no se cumplan con los requisitos
estimados; y 3) que no se hayan acompafiado copias suficientes para correr
traslado a las partes (autoridades responsables y terceros perjudicados) y al
ministerio publico de la Federacion adscrito. Cualquiera que sea el supuesto, la
prevencion debe ser notificada de manera personal en el domicilio que haya
seflalado el quejoso. Cabe mencionar que el escrito del desahogo de la
prevencion debera ser firmado por el quejoso y no por un abogado autorizado, y
debera acompaiiar copias del escrito para cada una de las partes y el ministerio

publico.



Si el quejoso no cumple con lo requerido en el plazo otorgado para ello o
no cumpliendo con la forma en que debe ser desahogado el requerimiento, el
juez aplicara los apercibimientos establecidos en el articulo 146 de la Ley de

Amparo, y en caso contrario, la demanda de amparo indirecto sera admitida.

En relacion al desechamiento no se tocaran los puntos sobresalientes
respecto de dicha circunstancia, dado que no es de interés en la presente

investigacion.

Dentro del esqueleto del juicio de amparo indirecto, se encuentra inmersa
la suspensiéon del acto reclamado, que puede ser de oficio, o a peticién de la
parte agraviada, y en este Ultimo caso, se distinguen dos clases: la provisional y

la definitiva.

Sobre este tema en particular, se resaltara mas detalladamente el motivo
de la presente investigacion, asi como las causas y efectos que producen
formalmente en su estructura fisica, es decir, la creacion de los cuadernos
incidentales en relacién a la solicitud de la suspension en el juicio de amparo

indirecto.

Una vez admitida la demanda de amparo, el quejoso tendra hasta antes
de la audiencia constitucional o durante la celebracion de la misma, para ofrecer
las pruebas o formular los alegatos que estime pertinentes. Cuando las
autoridades responsables son notificadas de la demanda de amparo, deben
enviar un informe justificado con los fundamentos, razones y antecedentes que
dieron lugar al acto reclamado que se les atribuye, quienes también pueden
ofrecer pruebas y formular alegatos si asi lo estiman conveniente y, celebrada
la audiencia, el juez de distrito puede dictar sentencia en la misma audiencia o
dictarla con posterioridad a ésta, la cual podra ser en los tres sentidos
siguientes: 1) conceder el amparo, otorgar proteccion al quejoso contra el acto
reclamado, 2) negar el amparo, que significa que la inconstitucionalidad del acto
reclamado no fue demostrada, y 3) sobreseer el juicio, que significa que el juez

advirti6 que se actualiza alguna causal de improcedencia o sobreseimiento del



juicio; dependiendo del caso en concreto, podran combinarse los sentidos de la

resolucién o incluso utilizar los tres a la misma vez.

En caso que alguna de las partes, se encuentre inconforme con la
sentencia de amparo, podran impugnarla mediante el recurso de revision y se
remitira al Tribunal de alzada para su conocimiento, quien estudiara las causas
alegadas por la parte inconforme y en su momento, podra resolver en los
siguientes supuestos sobre la sentencia recurrida: 1) Confirmarla, 2) Modificarla

o 3) Revocarla.

La continuacion procedimental del trdmite después de dictada la
sentencia, emitida por el juez de distrito o por el Tribunal Colegiado, difiere en
dos casos: 1) cuando se ampara al quejoso, se debera de cumplimentar los
efectos de dicha concesién, por lo que debera requerirse a las autoridades
responsables facultadas para ello, y una vez logrado lo anterior (previo analisis
de cumplimiento), se tendra por cumplido el fallo protector de garantias,
ordenandose el archivo correspondiente como asunto concluido; y 2) en caso
de que se sobresea o niegue el juicio de garantias (transcurrido el término para
impugnar la resolucién), se declarard ejecutoriada la sentencia dictada y se

mandara al archivo como expediente totalmente terminado.

1.3 NATURALEZA DE LA SUSPENSION (CRITERIOS JURIDICOS QUE LA
RIGEN)

Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola,
suspension es un vocablo que deriva del latin suspensio, onis, accion y efecto
de suspender mientras que en el idioma latino suspender (de suspendere)
significa levantar, colgar o detener una cosa en alto o en el aire; asi como,

detener o diferir por alglin tiempo una accién u obra®.

? Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, vigésima segunda edicidn,
http://www.rae.es/rae.html.
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La segunda de las acepciones es mas propia para el concepto légico
juridico, pues si bien hace referencia en detener o diferir por algun tiempo una

accion u obra; la fraccion X del articulo 107 Constitucional sefala:

“Articulo 107. Todas las controversias de que habla el
Articulo 103 se sujetardn a los procedimientos y formas del
orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las bases
siguientes:

(..

X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en
los casos y mediante las condiciones y garantias que determine
la ley, para lo cual se tomara en cuenta la naturaleza de la
violacion alegada, la dificultad de reparacion de los dafios y
perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su ejecucion, los
gue la suspension origine a terceros perjudicados y el interés
publico.

Dicha suspension deber4 otorgarse respecto de las
sentencias definitivas en materia penal al comunicarse la
interposicion del amparo, y en materia civil, mediante fianza que
dé el quejoso para responder de los dafios y perjuicios que tal
suspension ocasionare, la cual quedara sin efecto si la otra parte
da contrafianza para asegurar la reposicion de las cosas al
estado que guardaban si se concediese el amparo, y a pagar los
dafos y perjuicios consiguientes;

...y

“La suspension del acto reclamado es la institucion que dentro de nuestro
juicio de amparo reviste una importancia trascendental, a tal grado que, en
muchas ocasiones, sin ella nuestro medio de control seria nugatorio e

ineficaz.”®, menciona Ignacio Burgoa Oriuhela y partiendo de esta verdad, la

> BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “El Juicio de Amparo”, cuadragésima primera edicion, Porrua, México, p.
705



razon de ser de la suspensién se enfoca en un solo objetivo: preservar los actos
reclamados para asi conservar la armonia social y el orden publico entre los
actos de gobierno y los gobernados, conservando un factor definitivamente
importante, el que los actos se traten de actos de consumacion juridica y

materialmente irreparables o de dificil reparacion juridica o préactica.

Luis Bazdresch sefiala que: “El efecto de la suspension del acto reclamado
consiste concretamente en que dicho acto no se ejecute en la persona o en los
bienes del quejoso™, ya que de ejecutarse el acto reclamado, conllevaria a que
el juicio de amparo se quedara sin materia, pero ademas de esto, ¢qué efectos

produce la suspension del acto reclamado?

Pues bien, si la finalidad que persigue la suspensién, es conservar los actos
reclamados para que estos no lleguen a consumarse, esto es, “...puede impedir
la verificacion de un acto o de un hecho, el transcurso de un término o plazo...la

vigencia o aplicacion practica de una norma...”

, la consecuencia que lleva
aparejada es la temporalidad, ciertamente, la suspension no puede permanecer
en todo momento, sino hasta que se decida lo conducente en el cuaderno

principal del que emerge.

De la lectura de la Ley de Amparo, se aprecian tres clases de suspension
del acto reclamado: de oficio, provisional y definitiva, y cada una esta dotada de
su naturaleza en particular, por lo que Unicamente se analizaran las ultimas dos
formas de suspensidon mencionadas, dado que de éstas deviene el propdsito del
presente trabajo de investigacion, las cuales, formaran parte del siguiente

capitulo.

4 BAZDRESCH, Luis, “El Juicio de Amparo, curso general”, quinta edicion, Trillas, México, pp. 216
> BURGOA ORIHUELA, Ignacio, et al op. Cit., p. 710



CAPITULO 2

MEDIOS TECNOLOGICOS EN LA INTEGRACION DEL PROCEDIMIENTO DE
AMPARO INDIRECTO (INCIDENTE DE SUSPENSION)

2.1 LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

2.1.1 Forma de integracién del original y duplicado del incidente de

suspension

El articulo 131 de la Ley de Amparo, fija la tramitacion del incidente de
suspension que se lleva por separado del cuaderno principal del amparo y por
duplicado (articulo 142), dicho incidente se inicia con el acuerdo que manda
formarlo con una de las copias de la demanda de amparo exhibidas por el
promovente, que debe ser cotejada por el secretario del juzgado; el propio
acuerdo dispondra que otra de esas copias, también cotejada, se remita a la
autoridad responsable, para que produzca su informe previo por duplicado,
llamado asi porque debe ser una anticipacién del amparo, y ademas el repetido
acuerdo debe sefialar dia y hora, dentro de las cuarenta y ocho horas

siguientes, para la audiencia de suspension definitiva.

Ahora bien, siguiendo los lineamientos de la estructura fisica del incidente
de suspension, su formacion requiere de la ayuda de la tecnologia, de forma
especifica, computadoras y los diversos sistemas como impresoras, faxes,
scanners, fotocopiadoras multifuncionales, entre otras herramientas manuales,
por sefialar algunas, foliadoras, agujas industriales, perforadoras, etcétera, asi

como la asistencia del ser humano para su integracion.

Todo comienza con la solicitud de suspension incluida en la demanda de
amparo promovida por el quejoso, en la que el juzgador de distrito la admite a
tramite (salvo los casos de desechamientos y prevenciones que ya se refirieron
en el capitulo anterior), formando con ello, el cuaderno principal que regira el
juicio de amparo indirecto y ordenando en el mismo auto que se creé por

duplicado el incidente de suspension, claro esta, el érgano Federal tendra que



observar lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley de Amparo y demas relativos
para el caso en concreto a la solicitud de suspension; posteriormente, se
realizara el acuerdo respectivo sobre la suspension provisional en donde se
sefalara groso modo y de forma reiterativa lo siguiente: 1) requerimiento a las
autoridades responsables de rendir su informe previo, 2) hora y fecha para la
celebracion de la audiencia incidental, 3) otorgamiento o negativa de la
suspension solicitada de manera motivada y fundamentada, y en caso de que el
organo Federal determine que la concesion provisional de acto reclamado le
sea otorgada con los elementos probatorios aportados en el escrito inicial de
demanda, dictara lo efectos en los que deberan de quedar las cosas para la
subsistencia del acto reclamado (a fin de que no desaparezca la materia del
amparo) y las medidas cautelares que ha de cumplir el agraviado, para que la

suspension siga surtiendo sus efectos legales.

Una vez hecho lo anterior, es recomendable guardar el archivo en alguna
carpeta del programa o software que se utilizé para su creacion (tanto del
cuaderno principal como del incidental), después, se procede a su impresion (el
incidente de suspension por duplicado), se realizan las caratulas o portadas
para éstos cuadernos incidentales y que podran ser diferenciados por la
caracteristica de ser de color rosa (a diferencia del principal que es de tono
verde), asentando los datos generales para la distincion de los diversos asuntos
gue se lleven en un juzgado en concreto, continuando con la costura respectiva
de cada uno, el foliado, sellado y rubricado para asi obtener al final, el original y
duplicado del incidente de suspensién para cumplir con los lineamientos de
forma establecidos en la Ley de Amparo y del articulo 63 del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a ésta.
2.2LA SUSPENSION PROVISIONAL Y DEFINITIVA

Existen en la suspension tantas modalidades, pero se logra la distincion en
relacion a los nombres que a cada una se le designa, asi como sus efectos y
formas procesales tan diversas una de otra. La Ley de Amparo establece tal

distincion a partir del articulo 122, que sefiala:
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“Articulo 122.- En los casos de la competencia de los jueces
de Distrito, la suspension del acto reclamado se decretara de
oficio o a peticion de la parte agraviada, con arreglo a las
disposiciones relativas de este Capitulo.”

Solo por hacer una breve distincidon entre las suspensiones que sefiala el
dispositivo legal antes sefialado, el ordinal 123 fija los casos de procedencia
oficiosa para la solicitud de la suspension, marca los casos en concreto en los

gue se determinara de plano dicha medida, asi como sus efectos.

Como ya se hizo mencién, la suspensién se integra mediante incidente
derivado del juicio de bi-instancial, adoptando dos formas: provisional y

definitiva.
La suspensién provisional

Es una institucion de la Ley de Amparo sumamente benéfica para los
agraviados, que la usan en extenso, puesto que les facilita obtener su libertad,
cuando legalmente proceda, o conservarla con los requisitos que fije el criterio
obviamente imparcial del juez de distrito, 0 sea demostrar las exigencias
infundadas que pudieran encontrar ante la autoridad responsable; pero sobre
todo, dicha suspension provisional pone de relieve la gran nobleza del juicio de
amparo, pues previene que la persona que esta detenida, mediante su solicitud
de amparo con suspension quede bajo la égida de la justicia federal, que por su
respetabilidad y por las posibilidades de su categoria, es salvaguardar que la
autoridad responsable no la movera del lugar en que se encuentra y aun de que
no sea victima de cualquier atentado (solo por mencionar un caso en particular,

como lo es la privacion de la libertad).

“En consecuencia, es una decision aprioristica en la que, a la luz del interés
social y de las normas de orden publico, se decidird sobre el otorgamiento o

denegacion de la medida.

Si de suyo resulta complicado decidir en la practica sobre si un acto de
autoridad esta orientado a satisfacer un interés social, 0 si con su suspension

se contravienen normas de orden publico, tal complicacion se acentla, en
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grado superlativo, cuando se trata de otorgar o negar la medida en su tipo
provisional. Lo anterior debido a que, como ya se explicd, dicha decision se
tomara con la sola presentaciéon de la demanda, en donde habra ausencia,

entre otras cosas, de etapa probatoria.

Sera, en consecuencia, una decision que no resuelve una controversia entre
partes opuestas. Se basara exclusivamente en el prudente arbitrio del juez de
distrito. Solo él, sustentdndose en su unilateral criterio, resolvera si se otorga o

niega la medida.

Todo lo anterior nos lleva a sostener que tal cuestion es una de las mas
dificiles y delicadas a las que se enfrenta el juez dentro del juicio de amparo, ya
gue entrara a uno de los ambitos mas espinosos y complicados que el juicio
constitucional presenta. Es ésta una de las razones, entre otras, para concluir
en lo relativo a la delicada labor que tienen los referidos jueces federales y la
dificil estimacidén aprioristica que decide sobre la suspensién provisional del

acto reclamado.”®

La autoridad responsable debe rendir su informe previo por duplicado dentro
de las préximas veinticuatro horas, al dia siguiente al en que se la haya
notificado la suspension provisional, haciendo constar si es cierto o no el acto
reclamado, ya que se puede decir, que de éstos depende la suspension
definitiva sobre la situacion de hechos de los actos combatidos por el quejoso;
en todo caso, si es posible, debe manifestarse la cuantia del asunto a que
corresponde el acto reclamado, a fin de que el juzgador tenga bases para fijar el
monto de la garantia que en su caso requiere la suspensiéon, o para definir,
también en su caso, si el agraviado detenido, puede obtener o no libertad bajo
caucién como para el efecto de que no se sustraiga de la justicia, es decir, de

los actos constitutivos de delito que ocasionaron su detencion, ademas, las

® Félix Vazquez Acufia, Docente de la facultad de Derecho de la UAZ, “La Suspensién Provisional del Acto
Reclamado” consulta 15 de junio de 2010 hora, 18:24 p.m.,
http://www.uaz.edu.mx/vinculo/webrvj/rev39-6.htm.
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autoridades responsables podran argumentar las causas de improcedencia que
estimen pertinente para negarle la suspension a los solicitantes de garantias.

Con todos estos elementos, asi como las pruebas que en su momento
aporten los quejosos y las manifestaciones que estimen pertinentes realizar las
partes en el cuaderno incidental, se podra entonces, definir si es menester

conceder la suspensién o no.
La suspensién definitiva

Es la que el juez de distrito decreta con completo conocimiento de causa, 0
en vista del informe que debe producir la autoridad responsable, y de las
pruebas y alegatos que la ley permite que aporten las partes. Su
desenvolvimiento se rige por las disposiciones de los articulos 124 al 129, 131y

siguientes de la Ley de Amparo.

Se puede sefialar que sus efectos son transitorios, pues solamente surte sus
efectos durante la vigencia del juicio de amparo, y que concluye al causar
ejecutoria la respectiva sentencia de garantias; su finalidad es simplemente
mantener la situacion de hecho existente, al tiempo que dicho juicio se abre con
el propdésito de evitar que se ejecute materialmente el acto que esta sometido a
una controversia constitucional, en simple previsién de que la resolucién final
resultare favorable al promovente, quien de esa manera puede eludir las
consecuencias perjudiciales de la ejecucion del acto que reclama; al resolver
sobre la suspension debe predominar propiamente un criterio de hecho, pues
se atiende a la naturaleza concreta del acto reclamado, y a las consecuencias
de la ejecucién, analizando también el interés del tercero perjudicado cuando
atiende a caracteristicas materiales, por lo que en el mismo supuesto, el juez
podrd solicitar caucién que sirva de garantia en caso de que la sentencia no le
sea favorable al quejoso y pueda cubrir los dafios y perjuicios que se
ocasionaron al tercero perjudicado con la interposicion del amparo, o en su
caso, también la caucion de fijar monto para que el agraviado no se sustraiga

de la accion de la justicia y no quedar impune el delito que haya cometido. Con
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esto, el articulo 125 faculta al juez de amparo, para que fije discrecionalmente la

garantia que estime pertinente en relacion al caso en concreto.

En todo caso, la suspension definitiva del acto reclamado, no debe impedir
qgue el procedimiento de la autoridad responsable que haya motivado el acto
reclamado se paralice hasta su resolucion definitiva, excepto cuando la
continuacion de dicho procedimiento pueda dafiar o perjudicar irreparablemente
al quejoso, tal y como lo sefiala el articulo 138 de la Ley de Amparo, porque de
ser asi, el efecto que se otorgaria seria para que el procedimiento de origen
guedase suspenso a toda actuacion procedimental, hasta que se dictara el fallo
constitucional, pues como se ha mencionado en multiples ocasiones, el sentido

del amparo es conservar la materia de la accion de garantias.

2.3LOS RECURSOS EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION Y LAS CAUSAS
DE UTILIDAD DEL CUADERNO DUPLICADO DE SUSPENSION

Los recursos conforman una parte esencial en cualquier procedimiento, son
por demas, los medios con los que cuenta cualquier ente juridico que es parte
en un litigio; la finalidad que se obtiene de éstos, es impugnar las resoluciones
de los drganos jurisdiccionales que hayan analizado un asunto en concreto, en
el cual, una o varias de las partes se encuentra inconforme con la
determinacién que la autoridad facultada tom6 en la instancia del litigio en
estudio porque no le favorecid; el juzgador omitié algin aspecto en el
procedimiento y el fallo fue opuesto a su intencién esgrimida en la demanda, se
excedieron los limites que en un primer momento se postulaban en el escrito
inicial, la autoridad competente pudo haber excedido su facultad de

administracion de justicia, entre diversos supuestos que pueden sefialarse.

De lo anterior, se puede mencionar que la verdadera intencidn de recurrir un
auto o sentencia es que exista la posibilidad de que el Tribunal de alzada que
conozca del medio de impugnacion, pueda revertir (porque esa es su funcién)

los puntos desfavorables emitidos en algun proveido, sentencia o laudo
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correspondiente y, con ello, retrotraer los efectos de esas determinaciones por

ser las que afectaban su esfera juridica.

Pues bien, los supuestos de dichos recursos, pueden ser en uno o varios
sentidos, ya que el Tribunal de alzada puede determinar grosso modo, que la
resolucién impugnada pueda llegar a ser confirmada, lo que quiere decir que la
autoridad de primera instancia realiz6 sus funciones apegadas en la ley
aplicable al caso, de igual manera, se puede revocar la sentencia que en su
momento se dictd y ordenara a la autoridad que conoce del asunto, realizar
algun acto juridico que omitié en el procedimiento, sélo por nombrar algunos
ejemplos: emplazar a alguna de las partes, levantar algin embargo que se
encontraba trabado, desahogar las pruebas que no fueron diligenciadas en
términos de ley, entre otros; y finalmente, se puede modificar la emisién de
algun punto resolutivo y cambiar el sentido en relacién al estudio que haya
realizado la superioridad sobre los motivos que el recurrente argument6 en su

escrito oportuno.

Dichos elementos, son parte importante del procedimiento; nosotros los
llamaremos medios de proteccion juridico-procedimentales, porque en verdad
son grandes escudos juridicos con los que se puede contar en contra del
ataque de los adversarios, sin ellos, quedariamos en manos de la filosa espada
de la infamia judicial y el abuso ilimitado del poder; esto es igual que una
persona dedicada al manejo de las armas, porque su labor es adiestrarse de
forma excelente con los elementos que se encuentren a su alcance, ya que
puede ser el caso que su mejor elemento sea la espada, pero en la batalla, tal
vez se vea en desventaja sobre su oponente por ser éste mejor o que haya
perdido su arma ofensiva, por lo que el recurso del que tendra que disponer
sera el escudo para poder sobrevivir a las embestidas que el enemigo le
propicie, es por ello, que la manera en que se use algun recurso, sera con el
estudio pertinente de la situacion en concreto para eliminar la determinacion

gue afecta su esfera juridica.
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Ahora, en el caso en concreto, las determinaciones que se dictan en los
incidentes de suspension, pueden ser combatidos a través de los diversos
recursos que pueden hacerse valer por las partes; en este tema, se hara
enfasis sobre los medios de impugnacion que la Ley de Amparo permite utilizar
en el procedimiento biinstancial, y estos se encuentran sefialados en el articulo

82 de la citada ley que refiere:

“Articulo 82.- En los juicios de amparo no se admitiran mas
recursos que los de revision, queja y reclamacioén.”

Si dichos medios de impugnacion pueden ser utilizados en el juicio de
amparo, debe hacerse mencién sobre aquellos que en verdad influyan en el
incidente de suspension por ser de suma importancia en el presente tema vy,
que claro, conlleva al propdsito de investigacion, por lo que debe preguntarse,

¢cual recurso es aplicable en cada caso?

Comenzaremos con el recurso de queja, ya que las partes pueden hacer
uso de él desde el momento en que el juez de distrito emite la suspension
provisional, es decir, una vez que el juzgador tuvo a la vista los elementos
aportados en la demanda de garantias, asi como los medios convicticos y de
hacer una apreciacion de los efectos que lleguen a ocasionarse con la negacion

0 concesion de la suspension provisional.

El articulo 95 de la Ley de Amparo, sefiala:

Articulo 95.- El recurso de queja es procedente:

(...)

Xl.- Contra las resoluciones de un juez de Distrito o del
superior del Tribunal responsable, en su caso, en que
concedan o nieguen la suspension provisional.

En ese sentido, si el juez de distrito se pronuncio en el auto de suspension
provisional, pero no favoreci6 a alguna de las partes (quejoso, tercero

perjudicado o autoridad responsable), podran interponer el recurso de queja,
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pero ¢de qué forma se substanciara dicho recurso?, pues bien, la respuesta la
obtenemos en el dispositivo legal 97 del ordenamiento en estudio, dado que
indica los términos en que se podra hacer uso del recurso en cita y de forma

especifica, se considera en la fraccion IV, que menciona:

Articulo 97.- Los términos para la interposicion del recurso
de queja seran los siguientes:

L (...)
. (...)
. (...)

IV.- En el caso de la fraccion Xl del referido articulo 95, dentro
de las veinticuatro horas siguientes a la en que surta sus efectos
la notificacion de la resolucién recurrida.

Finalmente, en el numeral 99 de la ley en cita, se nos indica la formalidad
gue tendra que llevarse a cabo para que el tribunal de alzada pueda resolver el
recurso de queja hecho valer por alguna de las partes en contra de la

suspensién provisional, sefialando lo siguiente:

“Articulo 99.- (...)

En el caso de la fraccion Xl, la queja debera interponerse ante
el juez de Distrito, dentro del término de veinticuatro horas
contadas a partir del dia siguiente a la fecha en que para la parte
recurrente surta efectos la notificacion que conceda o niegue la
suspension provisional, acompafiando las copias que se
sefialan en el articulo anterior. Los jueces de Distrito o el
superior del tribunal remitirdn de inmediato los escritos en
los que se formule la queja al Tribunal que deba conocer de
ella, con las constancias pertinentes. Dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes el Tribunal Colegiado de Circuito que
corresponda resolvera de plano lo que proceda.”

Lo que importa en el presente apartado, es delimitar la utilidad que tiene el
duplicado del incidente de suspension, en relacion a los recursos que pueden

ser promovidos por las partes, por lo que de la enunciacion de los articulos
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referidos, se puede observar que el mencionado recurso contiene las siguientes
caracteristicas: 1) podrd interponerse queja en contra de la suspension
provisional cuando ésta haya concedido o negado en el caso en concreto, 2) el
término para su interposicion sera de veinticuatro horas a partir del dia siguiente
al en que haya surtido efectos la notificacion de dicho efecto; y 3) Los jueces de
distrito o el superior del tribunal, remitirdn de inmediato los escritos en los que
se formule la queja al Tribunal que deba conocer con las constancias

pertinentes.

De un breve analisis, se desprende que en ningin momento se habl6 del
duplicado del incidente de suspension ni que su existencia fuera indispensable
en el procedimiento de tramitacion del citado recurso, porque bien se mencioné
que se dirigirian los escritos de expresion de agravios expuestos y las
constancias pertinentes al superior jerarquico para su debido conocimiento, por
ende, puede deducirse que la situacion de remitir las constancias necesarias es
mediante el fotocopiado de aquéllas, lo cual conduce a sefalar el provecho que
se obtiene al contar con un mecanismo tecnoldgico para reproducir o duplicar
de su original las copias necesarias y dirigirlas a la autoridad competente para

gue conozca del recurso en comento.

Toca el turno sobre el diverso recurso, el de revisibn y éste se encuentra
establecido en el articulo 83 de la Ley de Amparo, que menciona en lo que

interesa:

“Articulo 83.- Procede el recurso de revision:

(..)

Il.- Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del
superior del Tribunal responsable, en su caso, en las cuales:

a) Concedan o nieguen la suspension definitiva;
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b) Modifiguen o revoquen el auto en que concedan o
nieguen la suspension definitiva; y

c) Nieguen la revocacion o modificacion a que se refiere el
inciso anterior.

(..)

Es propio sefalar, que el recurso de revision Unicamente procedera en
contra de la suspension definitiva y no asi de la provisional, porque de ser asi,
el Tribunal que conozca de dicho medio lo declarara improcedente, por no ser el
medio idéneo para recurrir la determinacion provisional en concreto; ahora, es
dable proporcionar la forma de integracion en caso de impugnacion por alguna

de las partes, asi como el tramite establecido en la legislacion de amparo.

El articulo 85 de la ley de la materia, nos proporcionara la delimitacién de la
competencia sobre la autoridad que conozca del recurso de revision

interpuesto:

“Articulo 85.- Son competentes los Tribunales Colegiados de Circuito
para conocer del recurso de revision, en los casos siguientes:

I.- Contra los autos y resoluciones que pronuncien los jueces de Distrito
o el superior del tribunal responsable, en los casos de las fracciones I,
Il'y lll del articulo 83, y

(-)"

Asentado lo anterior, el dispositivo legal nos da la pauta para saber que los
Tribunales Colegiados de Circuito, conoceran del recurso de revision en contra
de las resoluciones de los jueces de distrito en los casos de la fraccion I, es

decir, cuando concedan o nieguen la suspension definitiva en el incidente.

Ahora, la forma de tramitacion del recurso de revision la sefiala en ordinal 86

gue refiere:
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“Articulo 86.- El recurso de revision se interpondra por
conducto del juez de Distrito, de la autoridad que conozca del
juicio, o del Tribunal Colegiado de Circuito en los casos de
amparo directo. El término para la interposicion del recurso sera
de diez dias, contados desde el siguiente al en que surta sus
efectos la notificacion de la resolucion recurrida.”

El ordenamiento juridico sefala que el medio de impugnacion tiene que ser
presentado mediante escrito ante la autoridad que conocié del asunto, y los
demas articulos determinan la estructura que debe contener; pues bien, nos
centraremos en el punto medular a estudio, el articulo 142 de la Ley de Amparo,

que sefala lo siguiente:

“Articulo 142.- El expediente relativo al incidente de
suspension se llevara siempre por duplicado. Cuando se
interponga revision contra la resolucion dictada en el
incidente, el juez de Distrito remitird el expediente original al
Tribunal Colegiado de Circuito que deba conocer del recurso, y
se dejara el duplicado en el juzgado.”

El articulo anterior citado, da la pauta para interponer el medio de
impugnacion, el cual debe ser presentado mediante escrito y ante la autoridad
que conoci6 del asunto, claro estd, con la debida formalidad exigida por la ley;
sin embargo, el numeral ahora descrito menciona el papel que juega el
duplicado del incidente de suspensidn y este es, para el Unico efecto de que en
el supuesto de que alguna de las partes interpusiera revision en contra de la
suspensién definitiva, se acordara el recurso pertinente a merced del tramite
gue le prosiga y hecho lo anterior, el original se remitira al Tribunal Colegiado
de Circuito en turno, para que conozca del asunto y resuelva conforme a
derecho, pero el duplicado, permanecera en el local del juzgado para

posteriores actuaciones.

De lo narrado con anterioridad, se puede concluir que dentro del proceso

legislativo para la creacion de la Ley de Amparo, el legislador instauré con suma
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necesidad la formacién por duplicado del incidente de suspensién con una
causa o fin determinado; sin embargo, lo cierto es, que dentro del contexto
histérico no se precisa con exactitud con qué intencion se formé dicho
dispositivo, empero, nos basaremos en las metodologias ldgica, juridica e
histérica, citando a modo de bosquejo, la temporalidad de la creacion de la Ley
de Amparo y sus diversas reformas, los medios tecnolédgicos con los que en ese
principio se contaban para hacer valido el citado ordenamiento, los usos y
costumbres en los que se veia envuelta la sociedad de esa época, entre
diversas causas que no se conocen, pero que surgen como una fuente
intimamente relacionada para que la integracion del cuaderno incidental se
llevara necesariamente por duplicado; so6lo por citar un ejemplo trasladémonos
hacia los primeros afios de la creacién de la Ley de Amparo: una persona se
encuentra privada de su libertad y solicita el amparo y proteccion de la Justicia
Federal en contra de dicha acto por violentar sus garantia individuales, se
provee lo conducente en la suspension definitiva, pero de forma inesperada
algo ocurre en la detencion del quejoso, forzando al Juez a que dicho auto le
sea notificado a la autoridad responsable de forma personal, pero en este caso
el Juez acompanado del secretario o fedatario, previendo la urgencia del
asunto, decide ir personalmente al lugar de los hechos para dar por enterado el
otorgamiento de suspension, llevandose consigo el original del incidente de
suspensién para constancia legal de la solicitud del amparo, dejando el
duplicado en el juzgado para ulteriores actuaciones; por ende, puede sefalarse

que en ese lapso, el duplicado cumplia con una finalidad “que era la premura”.

En efecto, la forma de llevar antes el procedimiento del juicio de amparo
indirecto al actual, no se ha modificado en gran medida, sin embargo, las
circunstancias sociales, mecanicas y tecnoldgicas si obtuvieron una
transformacién radical en minimo dos aspectos importantes: 1) la rapidez con

gue un juicio llega a integrarse; y 2) la calidad de la imparticion de justicia.
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CAPITULO 3

NECESIDAD REFORMISTA EN LA ESTRUCTURA PROCEDIMENTAL DEL
INCIDENTE DE SUSPENSION POR EL AVANCE CIENTIFICO-
TECNOLOGICO EN LA ACTUALIDAD.

3.1EVOLUCION DE LOS MEDIOS TECNOLOGICOS EN AYUDA A LA
FORMACION PROCEDIMENTAL DE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES FEDERALES

Poco, o casi nada, se ha sefialado sobre los mecanismos que se utilizaron
en el pasado para la integracion de los expedientes, de hecho, es un tema poco
rebuscado dada la naturaleza de la especie juridica de la que deviene el tema,
por tanto de forma breve se ilustrara el proceso evolutivo de la tecnologia hasta
entonces, sefialandose de forma principal el uso de la maquina de escribir, la
cual, hacia mas facil la integracion de un asunto, cuya finalidad era registrar con
mayor eficacia y en un menor tiempo, cualquier tipo de acto juridico como
audiencias, comparecencias, denuncias, certificaciones, quejas administrativas

entre otras.

La invencion de la maquina de escribir tuvo un importante auge en todos los
ambitos; sin embargo, el disefio que presentaba en un principio era abstracto y
sin una técnica definida, pues el inventor Unicamente pensaba en la forma de
reducir la cantidad de trabajo, tiempo y esfuerzo, sin poder lograr su objetivo en
sus primeros intentos, pero después de diversos ensayos se logré un
mecanismo basado en teclas que a su vez activaban pequefias celdas
metalicas que en su borde tenian incrustadas letras del alfabeto (mayudsculas y
minusculas), asi como numeros y diversos signos, también contaba con un
carrete en donde se insertaban las hojas para poder escribir, una palanca para
poder subirla o saltar al siguiente renglon, tabulador, barra espaciadora, una
tecla para poder escribir con mayusculas algun texto o titulo, cinta con tinta en
color negro, rojo o ambos, solo por sefialar algunas caracteristicas principales

de éste invento; era un mecanismo practico, sencillo, util y eficaz para la
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elaboracion de las actuaciones en cualquier juzgado u érgano administrativo,
simplemente se necesitaba de una gran experiencia y exactitud en la
ensefianza de su uso ¢con que fin? lograr una verdadera perfeccion en el
acabado de algun trabajo; muy pocas veces se necesitaba de una correccion;
ya que las personas encargadas se encontraban capacitadas al grado de llegar
a ser perfectas en la elaboracién de un documento, quién no recuerda el sonido
carismatico que producian las antiguas maquinas al momento de asentar algun
texto, la velocidad con que se hacia dicha labor era erudita, tanto que ya que se
impartian clases de mecanografia para desempefiar una funcion bien disefiada

en la estructura secretarial.

Posteriormente, se inventd la maquina eléctrica con un disefio evolutivo que
proporcionaba un sin numero de beneficios, por sefalar algunos, la oportunidad
de contar con una cinta corregidora si en algdn momento se llegase a equivocar
el mecandgrafo, innovar en la fuente del disefio, hasta inclusive llegar a cambiar
los discos que contenian las letras del citado mecanismo para lograr un
acabado propio del gusto de cada persona; como la funcién era a través de la
corriente eléctrica, no existia la necesidad de usar la manija con la que se
regresaba el carrete al haber concluido el renglén en una maquina de escribir
convencional, sino que bastaba con dar un “enter’, para que automaticamente
cambiara al siguiente renglon; en los distintos 6rganos jurisdiccionales
posiblemente fue poco utilizable la maquina eléctrica, los funcionarios se
encontraban mas ligados a la maquina rudimentaria que era ocupada en los
siglos XIX y XX, ya que el uso cotidiano que éstos desempefiaban a diario,
hacia que se acostumbraran al manejo de dicho instrumento, ademas,
deberiamos imaginarnos la reaccion que pudo haber causado al momento de
implementar el mecanismo eléctrico, tal como el tiempo en que tardaria una
persona en acostumbrarse, las dificultades que presentaban cuando existia una
averia, inclusive el corte temporal de luz, hacia disfuncional dicho mecanismo,
sin embargo, como ya se menciond, pudo haber sido poco o nada el tiempo en
gue fueron reemplazadas por los sofisticados aparatos que hasta nuestros dias

seguimos utilizando, los ordenadores.
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Ahora, es prescindible aclarar ¢qué son los ordenadores?, no es hoy tan
dificil conseguir una definicién, irbnicamente puede obtener la respuesta en
“‘internet”, claro, para aquellos que saben utilizar esa magnifica red de
informacion, empero, lo que es prescindible sefialar es que su creacion marcé

el inicio de la era informética.

Mejor conocidas como computadoras, son la base fundamental del sistema
laboral que actualmente rige al mundo, su desempefio y funciones principales
se delimitan en el sentido de procesar informacion y realizar calculos complejos.
Como dato particular, los primeros ordenadores requerian grandes
conocimientos de informatica, eran rudimentarios al grado de tener dimensiones
tan amplias que ocupaban mucho espacio, ademas eran lentas al momento de
emitir los resultados que se ingresaban, su mantenimiento era costoso y
presentaban muchas otras dificultades, sin embargo, poco a poco dichas
anomalias se quedaron en el pasado; hoy, su utilidad es tan necesaria en todos
los 6rganos jurisdiccionales en el pais, aminoran la carga de trabajo, la eficacia
en las actuaciones es fundamental, la innovacion en cualquier aspecto reduce
el tiempo de espera entre los postulantes en sus asuntos, la posibilidad de
guardar los archivos en los sistemas en que se trabaja, facilita volver a
utilizarlos en casos de que se presenten circunstancias semejantes de un
asunto a otro, la organizacion de los servidores publicos, asi como el control
sobre expedientes son primordiales en todos los juzgados, su invencion fue una

maravilla de la vida contemporanea.

Finalmente, se enuncian otros dispositivos que se utilizan en las areas
juridicas, como son las impresoras, faxes, maquinas multifuncionales o

fotocopiadoras con las que desempefian sus funciones.

Ya que la finalidad de este proyecto se basa en la mejora de la
productividad laboral, la revista Despertad de febrero de 2010 menciona:
“Varios expertos del siglo XX creian que los adelantos tecnoldgicos liberarian a
la gente de la monotonia del trabajo y marcarian el comienzo de una “era de

ocio nunca vista”,



24

A principios de los afios treinta, el profesor Julian Huxley auguré que en el
futuro nadie tendria que trabajar mas de dos dias a la semana. El empresario
Walter Gifford declard que la tecnologia le daria “a todo hombre la oportunidad
de hacer lo que qusiera” y “el tiempo para cultivar el arte de vivir y aumentar las

comodidades y satisfacciones de la mente y el espiritu”.”

Empero, més alla de los argumentos vertidos por los especialistas, la
verdadera situacion entre la tecnologia y el trabajo se dirige a la presion laboral,
pues el avance tecnoldgico aunque agiliza en todo la produccion de las
mercancias, también presenta un lado obscuro o desfavorable en el aumento
de las jornadas laborales. “Es cierto que el crecimiento econémico durante los
siglos XX y XXI ha sido realmente explosivo. En teoria, la carga de trabajo
deberia haber aminorado de manera significativa; pero ¢cudl es la realidad?
John de Graaf escribe: “La gente ha utilizado el aumento de la productividad
para conseguir mas dinero- o bienes, si se quiere- y no para disfrutar de mas
tiempo. Dicho llanamente, somos una sociedad que ha preferido el dinero al

tiempo”.®

3.2INUTILIDAD EN LA FORMACION DEL DUPLICADO DEL INCIDENTE DE
SUSPENSION POR LA EXISTENCIA DEL ORIGINAL Y LOS MEDIOS
TECNOLOGICOS

La base medular del presente trabajo descansa en este capitulo y la
pregunta clave que versa es ¢por qué no es necesaria la integracion del
duplicado del incidente de suspensién en el juicio de amparo indirecto?, la

respuesta es simple, légica y congruente.

7; Dinero o tiempo?”, iDespertad!, mensual enero de 2010, La Torre del Vigia, A.R., tirada media

38.451.000, publicidad en 82 idiomas, Watch Tower Bible and Tract Society of Pennsylvania. Pag. 6
8
Idem.
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El articulo 142 de la Ley de Amparo sefala que el “expediente relativo al
incidente de suspension se llevara siempre por duplicado”. Lo que refiere que
no existe ninguna modificacion por mas antigua que sea la decision legislativa
gue en su momento era aplicada en tiempos de su creacion, pues la decision
imperativa “siempre”, hace que en ningun caso pueda alterarse en su

estructura.

Pero es necesaria la modificacion de dicha observancia juridica, pues del
andlisis de la materia, se confirma que la sociedad es un inminente cambio en
todos los aspectos; entonces, derivado de dicha estructura puede definirse que
los cambios son buenos o deberian de serlo. Por tanto, el original y el
duplicado de dichos cuadernos incidentales, fueron un modelo utilizable en
Su época, pero no asi en la actualidad, porque contar con el simple original de
éstos, hace posible el seguimiento procedimental en la via incidental en todas
sus etapas, sin entorpecer o retrasar la finalidad que persigue, como lo es, la
suspension de los actos que el quejoso reclama, entendiéndose de manera
principal que el solo hecho de contar con el cuaderno original, facilita no solo la
formacion fisica, sino la reduccion de tiempo, dinero y esfuerzo, ademas de

agilizar cualquier cuestion urgente que se presente en el juzgado Federal.

Ahora, en caso de que se interponga algun recurso en contra de una
determinacién emitida por el legislador y que las partes se encuentren
inconformes con esa decision judicial ,como podra darse tramite a ese medio
de impugnacion y como podria estructurarse fisicamente? El articulo 89 de la
ley en estudio, en su tercer parrafo dispone una solucién: “Tratdndose del auto
en que se haya concedido o negado la suspensién de plano, interpuesta la
revision, soOlo debera remitirse al Tribunal Colegiado de Circuito, copia
certificada del escrito de demanda, del auto recurrido, de sus notificaciones y
del escrito u oficio en que se haya interpuesto el recurso de revisibn con
expresion de la fecha y hora del recibo”. Ademas, el ordinal 99 de la citada
disposicion legal, en su parrafo quinto, sefiala: “En el caso de la fraccion Xl, la

gueja debera interponerse ante el juez de Distrito, dentro del término de



26

veinticuatro horas contadas a partir del dia siguiente a la fecha en que para la
parte recurrente surta efectos la notificacion que conceda o0 niegue la
suspensién provisional, acompafiando las copias que se sefialan en el articulo
anterior. Los jueces de Distrito o el superior del tribunal remitiran de inmediato
los escritos en los que se formule la queja al Tribunal que deba conocer de ella,
con las constancias pertinentes. Dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda resolvera de plano

lo que proceda.”.

Luego, si de la simple comparacion de los dispositivos legales, se puede
apreciar que aun y cuando exista algun recurso por el que las partes se
inconformen con el dictado de algin auto dentro del incidente de suspension, el
legislador adapt6é la forma en que deberian de tramitarse en cada caso en
concreto; estos articulos nos muestran la forma en que podriamos dar por
sentada una de las bases propositivas del presente proyecto en relacion a la
eliminacién del duplicado del incidente de suspension pues el simple hecho de
remitir copia certificada de las constancias pertinentes a la Tribunal Colegiado
correspondiente y en caso de que el articulo obligue al juzgador a remitir el
cuaderno original, de la misma forma, se pueden obtener copias certificadas de
la totalidad de las constancias, las cuales tendran la misma validez como las del

original.

Aunado a lo anterior, el Juzgado cuenta con los archivos para las distintas
actuaciones dentro de los sistemas computacionales, lo que podria llevar a que
si en algun caso urgente, es necesario el envio inmediato del original del
incidente de suspensién con motivo de la interposicion de algun recurso, la
simple impresion de los archivos correspondientes mas la certificaciéon por
conducto del Secretario de Acuerdos o del Actuario, facilitarian el
funcionamiento procedimental de dichas actuaciones o, inclusive, el envio
inmediato del archivo conducente puede ser remitido por medio de correo
electrénico, disco cd -rom, disco 31/2, usb, fax u otro medio que permita una

ventaja en su tramitacion.
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3.3BENEFICIOS EN LA DESAPARICION DEL DUPLICADO DE
SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO

Las causas que benefician la ausencia del duplicado del incidente de

suspension en su tramitacion, en el presente proyecto son las siguientes:

1) Reduccién en el gasto de papeleria para la elaboraciéon de los
expedientes (caratulas, hojas, hilo para costura, boligrafos, tinta para
folio, crayoles para rubricas, tinta para impresion de documentos, entre
otros), lo cual, repercutiria en la adquisicién de tecnologia de punta y

nuevos sistemas operacionales.
2) Ahorro de tiempo en la tramitacion del juicio de amparo.

3) Agilidad en el envid a la autoridad competente, con motivo de algun

recurso interpuesto.
4) Prontitud en la imparticion de justicia.

5) Mejor control en los Juzgados de Distritos, y atencién al publico en

general.

En conclusion, no tiene sentido la tramitacion del duplicado de suspension,
pues aun y cuando su existencia estribe en la coercitividad de su formacion
como lo sefiala el articulo 142 de la Ley de Amparo, no impide que éste tenga
un final infructuoso, ya que de cualquier manera, su Ultima etapa sera su
“destruccion irremediable” salvo un caso en especial: que el original del citado
incidente se hubiese extraviado. Lo anterior, deriva del ACUERDO GENERAL
CONJUNTO NUMERO 1/2009, DE VEINTIOCHO DE SEPTIEMBRE DE DOS
MIL NUEVE, DE LOS PLENOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION Y DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL, RELATIVO A
LA TRANSFERENCIA, DIGITALIZACION, DEPURACION Y DESTRUCCION
DE LOS EXPEDIENTES GENERADOS EN LOS JUZGADOS DE DISTRITO, en

el considerando décimo sexto que sefala:
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‘DECIMO SEXTO. Con el fin de resguardar la
documentacion con relevancia documental, juridica e histérica,
resulta necesario conservar en su integridad aquellos
expedientes judiciales de 1951 y anteriores, asi como aquellos
gue se consideren de relevancia documental, entre otros, los
relativos a delitos contra la seguridad de la Nacién, contra el
derecho internacional, contra la humanidad, contra la
administracion de justicia, y contra el ambiente y la gestion
ambiental; aquellos que contengan resoluciones que hayan
sido impugnadas ante organismos publicos internacionales; los
relativos a conflictos laborales colectivos trascendentes o todos
los que por el sentido de alguna de las resoluciones adoptadas
en ellos tengan o hayan tenido especial trascendencia juridica,
politica, social o econémica.

Asimismo, se conservaran la demanda y la sentencia de los
expedientes relativos a juicios de amparo en los que se haya
negado o concedido la proteccion constitucional, de las causas
civiles o administrativas federales, asi como todas aquellas
resoluciones de los incidentes de suspension relativas a
su otorgamiento o violacion en los casos que se haya
concedido la medida cautelar”

Asi como del capitulo quinto del citado acuerdo, referente a la depuracion
y destruccion de expedientes judiciales, en su punto vigésimo, fraccion tercera,

gue menciona:

VIGESIMO. Los Jueces de Distrito deberan desincorporar
y destruir aquellos expedientes que cuenten con mas de seis
meses de haberse dictado la sentencia o la resolucion
interlocutoria correspondiente y que teniendo documentos
originales no se hayan recogido por las partes conforme al
procedimiento indicado en el parrafo Ultimo de este punto, que
se ubiquen en cualquiera de los siguientes supuestos:

l. Todos aquellos expedientes auxiliares;

Il. Los duplicados de las causas penales y de las
causas auxiliares en materia penal; y

[I. Los duplicados de los incidentes de
suspension, siempre que exista el original.

Antes de proceder a la destruccion de dichos expedientes,
si en ellos obra algun documento original, deber&a notificarse
personalmente a las partes para acudir al 6rgano jurisdiccional,
dentro de un plazo de noventa dias, a recoger los documentos
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originales exhibidos en el expediente, apercibiéndoles de que
en caso de no hacerlo, dichos documentos podran ser
destruidos junto con el expediente.”

Ante las motivaciones aludidas, este trabajo refleja el aspecto en que la
justicia puede superar las fronteras de la tramitacion de juicios y extiende una
amplia gama para el beneficio de la sociedad, como la reduccion de impuestos,
envio de los medios ahorrados a un destino distinto, fortalecimiento en la

justicia, la funcionalidad en los servidores publicos y su desempefio laboral.

Ademas, debe reflejarse en un sentido amplio lo sefialado por el acuerdo
enunciado como uno de los cambios importantes que podrian tomarse en
consideracion, ya que la magnitud que pretende es el resguardo de asuntos
trascendentales por su relevancia documental, juridica o historica, sin perder de
vista que se resguardaran aquellas demandas y sentencias en las que se haya
otorgado 0 negado la solicitud constitucional, en conjunto (y claro, si en su
momento fue solicitada la apertura incidental) con todas aquellas resoluciones
de los incidentes de suspension relativas a su otorgamiento o violacion en los
casos que se haya concedido la medida cautelar, tomando en consideracion
dos puntos importantes 1) La temporalidad referente a seis meses como se
encuentra indicado; y 2) La existencia de algun documento original presentado
por los quejosos o autoridades para tal efecto. Después de esa revision y de
notificar correspondientemente a las partes, se procedera a la destruccion de la
llamada “paja” (incluyendo el duplicado del incidente de suspensién) y se
procedera al resguardo correspondiente en el Centro Archivistico con sede en

Toluca, Estado de México.

Ahora, la pretension existente es la reforma rotunda entre un equilibrio legal
y laboral, basandonos unicamente en el incidente de suspension con la finalidad
de observar la inutilidad de la formacion de un duplicado; ya que no conlleva la
practicidad ocupada en otros campos juridicos, esto es, al momento de
desaparecer bajo una reestructuracion legal del articulo 142 de la Ley de
Amparo sobre el facsimil incidental, da lugar a tomar a consideracion esa

medida tangente buscada entre el trabajo y la eficacia juridica como puntos
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coordinantes, ademas de ser un beneficio rotundo a la sociedad establecido en
puntos precedentes; al hablar de diversas materias, me refiero a la utilidad que
técnica y sistematicamente se obtiene de una semejanza entre el derecho y la
tecnologia, por solo poner un ejemplo, la existencia de un proceso penal y su
complejidad argumentativa, probatoria, interpretativa y con busqueda en su
principal objetivo “encontrar la verdad”, se cifie en un sinfin de posibilidades
estructurales pues es posible la presentacion de cualquier medio de conviccion
aportado por las partes que intervienen para demostrar su intencién en lo
particular, pongamos un caso complejo, existe una causa penal en el Estado de
México en un Juzgado Federal que aln esta vigente en su tramitacion y en
donde los procesados superan las cuarenta personas; el cumulo de las causas
rebasan los sesenta tomos, en conjunto con varios anexos, que comprenden
cuatro y dieciocho tomos, aproximadamente, mas dos mil quinientas
inspecciones judiciales en diversos domicilios (es posible que falten otros
medios de pruebas). Aunado a ello, la ley prevé que los procesos penales
deben de llevarse por duplicado. Ante esta disyuntiva, Si es propio que exista
esta condicion general sobre los duplicados en el citado asunto penal, pues el
abastecimiento procesal difiere para cada uno de los encausados que
pretendan hacer valer su defensa en relacion a comprobar su inocencia, y aun
asi no existe suministro humano para poder obtener resultados favorables como
en su momento sefial6 el Tribunal conocedor en relacibn a un recurso
interpuesto, dado que observé la dimension y complejidad de conocer de la
citada causa pues el volumen sobrepasa la capacidad fisica del juzgador a

cargo del expediente.

Como corolario, la propuesta citada se basa directamente en el dispositivo

142 de la Ley de Amparo, que sefiala:

“Articulo 142.- El expediente relativo al incidente de
suspension se llevara siempre por duplicado. Cuando se
interponga revision contra la resolucién dictada en el
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incidente, el juez de Distrito remitira el expediente original al
Tribunal Colegiado de Circuito que deba conocer del recurso, y
se dejara el duplicado en el juzgado.”

Para lo cual, en atencion a los argumento vertidos en este trabajo de
investigacion, se propone que sea reformado en mi particular punto de vista, por

lo que deberia implantarse de la siguiente manera:

(REFORMADO EN RELACION A LA INVESTIGACION
HECHA) “Articulo 142.- El incidente de suspension se integrara
con copia de la demanda y constancias que se anexen. Cuando
se interponga revision contra la suspension definitiva dictada en
el incidente, el juez de Distrito lo remitira al Tribunal Colegiado de
Circuito que deba conocer del recurso, y se procedera formar
cuaderno de antecedentes con las constancias necesarias para
gue obren en el juzgado.”
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Es inuatil la integracion del duplicado del incidente de
suspensioén, dado los medios tecnologicos que favorecen a los diversos érganos
jurisdiccionales encargados de su tramitacion, al existir una simbiosis entre
TRABAJO Y TECNOLOGIA.

SEGUNDA. La estructura de la formacion del juicio de amparo es sencilla
y préctica, pues ha demostrado el cumplimiento de su objetivo como lo es el
resguardar las garantias de los gobernados y el incidente de suspension
también logra su cometido, pero a consideracion podria aprovecharse en su

formacioén mas dinamica.

TERCERA. Los recursos o medios de impugnacion que intervienen en el
sumario de amparo y en particular en el incidente de suspension, dan lugar a la
proteccién constitucional, pero la modificacién en la estructura fisica conlleva
una mejora tanto en su procedimiento como en su formacién asi como en el

envio al Tribunal correspondiente.

CUARTA. La base concreta de esta investigacion es comprobar que es
suficiente contar con el cuaderno original del incidente de suspension y no hay
necesidad para la formacion del duplicado porque dadas las circunstancias del
procedimiento es factible el fotocopiado conducente dada la necesidad del

asunto en concreto.

QUINTA. En algun momento, la formacion y resguardo de expedientes
podran llevarse de manera electronica, aclarando una hipétesis fuera del tema
en estudio, pero que no se encuentra fuera de la realidad en un futuro,

sustentando la hipotesis del avance tecnoldgico.

SEXTA. Es de suma importancia realizar cursos de actualizacion, control
y manejo de la tecnologia en los funcionarios encargados para la tramitacion

procedimental de los diversos juicios, empezando desde los altos mandos, a fin
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de fomentar la pronta, expedita e imparcial imparticion de la justicia y hacer uso
pleno en toda la extension de la palabra sobre los medios especializados de los

gue actualmente disponemos.

SEPTIMA. Los recursos que en un momento se encontraban dirigidos
para la creacion del duplicado de suspension o al menos para su formacion,
pueden utilizarse en un diverso sentido, como en la adquisicibn de mas
infraestructura tecnoldgica, por mencionar algunas: equipos multifuncionales de
impresion, fotocopiado, fax, scanner, entre otras, computadoras, mobiliario en
general, impresoras laser, etcétera o en otra area gubernamental, siempre y

cuando se encuentre dirigida a beneficiar a la sociedad.
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