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INTRODUCCION

De acuerdo con la investigacion educativa, la existencia de un sistema educativo en México
precede el afio de 1921'. Fue el articulo tercero de la Constitucion de 1917, el eje central
institucional en el cual gir6 la politica educativa del siglo XX. Con este fundamento juridico, y la
creacion de la Secretaria de Educacién Publica (SEP) en 1921, se cristaliza la organizacion de un
sistema educativo nacional, cuya andamiaje continud estructurdndose, durante las dos décadas y
media siguientes, para finalmente consolidarse durante el avilacamachismo, segun lo afirma Aurora

Loyo?.

Con la creacion de la SEP, la expansion y cada vez mayor cobertura del sistema de educacion
basica, empez6 a beneficiar por primera vez a capas amplias de la poblacion que no tuvieron antes
roce alguno con el fendbmeno educativo. Desde entonces comenz6 a volverse viable aquella
aspiracion nacional, de tener acceso a los servicios educativos y no quedar sélo en una tarea

educativa limitada al seno familiar o proporcionada a un reducido sector de la sociedad.

El objetivo de esta investigacion se centra en dar cuenta de las condiciones socioecondmicas,
politicas y demogréaficas en las que tuvo lugar la expansion y consolidacion del sistema de
educacion basica, en especial nos concentramos en el indicador de la cobertura educativa alcanzada

en la poblacion en edad de cursar la educacion bésica en el periodo de 1940 a 1980.

! Gabriela Ossenbach Sauter (comp.), Modernizacién de los sistemas educativos iberoamericanos, tomo I,
pp.14-29.

2 Aurora Loyo Brambila, El sistema educativo mexicano, pp. 29-34.
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Nuestra hipétesis plantea que si bien la politica educativa instrumentada por los gobernantes que
asumieron el poder desde 1940 hasta 1982, compartieron un objetivo comun, que consistié en dar
continuidad a la expansion educativa, el grado de cobertura alcanzado en la educacion preescolar,
primaria y secundaria crecio a ritmos diferentes. Dos décadas previas a la conclusion del siglo
pasado, sélo la educacion primaria, estuvo cerca de alcanzar el 100 por ciento de la cobertura
universal, mientras que el preescolar logré un 25 por ciento, y la educacion secundaria un 59 por

ciento.

El interés por estudiar el periodo de 1940 a 1982, se debe a que considero que a partir de 1940, afio
en que concluyd el gobierno del Gral. Lazaro Cérdenas del Rio, el pais contaba con las condiciones
politicas, econémicas y sociales propicias para que su sucesor el Gral. Manuel Avila Camacho a
través del titular de educacion Jaime Torres Bodet, estableciera las bases institucionales que
contribuyeron a fortalecer el sistema de educacién bésica, y que también hicieron posible la
expansion y cada vez mayor cobertura de ese nivel educativo, en el transcurso de los sexenios

posteriores.

El marco conceptual que ayudd a contextualizar el objetivo de nuestra investigacion
especificamente en lo que respecta a la historia de la educacion en Meéxico fueron las

investigaciones de Ernesto Meneses Morales®, Francisco Larroyo*, Pablo Latapi Sarre®, y Fernando

® Ernesto Meneses Morales, Tendencias educativas oficiales en México, 1934-1964. Véase también del
mismo autor Tendencias educativas oficiales en México, 1964-1976.

* Francisco Larroyo, Historia comparada de la educacién en México, p. 986.

> Pablo Latapi Sarre (coord.), Un siglo de educacion en México, tomo |.
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Solana®, a través de ellas logré comprender el fenémeno de la expansion educativa que, por cierto,

estd muy bien documentado.

Sin embargo, en esas investigaciones no se explica suficientemente las variables sociodemogréficas
que incidieron en la expansion de la matricula del sistema de educacién bésica, asi como tampoco

sobre la cobertura educativa alcanzada durante esas cuatro décadas.

Ese es nuestro aporte, que también ha tomado ideas centrales de Carlos Ornelas quien afirma que
“el sistema educativo mexicano (SEM) estd en movimiento constante, [que es...] un proceso
historico incesante, que no necesariamente desembocara en una circunstancia predeterminada, sino
que hay proyectos de transformacién en pugna entre si”’. En la actualidad agrega Pablo Latapi,
quedan aun manifestaciones de los proyectos educativos que han existido a lo largo del siglo, desde
la unidad con soberania e independencia de Vasconcelos, pasando por la educacién socialista y el
proyecto de Unidad Nacional de Torres Bodet, hasta llegar al proyecto “modernizador” [...]. NOS

encontramos, pues, frente a proyectos que en la préctica estan sobrepuestos®.

En esta tesis consideramos de alto significado el marco normativo del sistema educativo mexicano.
A lo largo de este documento se enfoca el aspecto institucional y el derecho a la educacion, de ahi
que para el primero se partié del andlisis de los documentos normativos: desde el articulo tercero
constitucional hasta el Reglamento Interior de la SEP; y para el segundo, los documentos

elaborados por organismos internacionales en los que se estipula esa prerrogativa como lo es la

® Solana Fernando, Cardiel Radl, Bolafios Raul (coords.), Historia de la educacién publica en México.
" Carlos Ornelas, El sistema educativo mexicano, la transicién de fin de siglo, p. 35.

®pablo Latapi Sarre, “Un siglo de educacion nacional: una sistematizacion” en Pablo Latapi (coord.), Un
siglo de educacién en México, t. 1, p. 17.
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Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) y la Declaraciéon Americana de los

Derechos y Deberes del Hombre, del mismo afio.

De gran utilidad nos ha resultado también considerar los informes oficiales de la SEP, las
estadisticas educativas del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, y los indicadores de los
Censos Generales de Poblacion. De estos documentos utilizamos las estadisticas educativas como
matricula y los datos de poblacion, con la finalidad de correlacionar ambas variables que nos
indicardn el grado de cobertura educativa para el nivel de educacion preescolar, primaria y

secundaria.

Este analisis se aborda en la tesis a lo largo de cuatro capitulos. En el capitulo primero se recoge
informacion sobre la forma como se configuraron los sistemas educativos iberoamericanos, para
desde ahi contextualizar y comprender el establecimiento del sistema educativo mexicano.
También, y siempre centrdndonos en lo que ahora conocemos como la educacion baésica,
recuperamos el papel y la funcion del Estado mexicano en la educacion publica; su responsabilidad
en el disefio normativo, asi como garante de los medios materiales y financieros para hacer efectivo
el funcionamiento del sistema educativo mexicano®. En este capitulo resulté de gran utilidad
proponer una semblanza histérica de la normatividad juridica que fue conformando y sustentando
al SEM, desde las tres dltimas decadas del siglo XIX, hasta 1980. Ademas, consideramos
importante recuperar el espiritu de los acuerdos internacionales que se plasmaron en las

Declaraciones atras sefaladas.

% Javier M. Valle, “Estructura y organizacién de los sistemas educativos iberoamericanos”, en Cuadernos
Educacion Comparada, nim. 3, p. 62.
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El capitulo segundo se centr6 en una etapa formativa del SEM, a saber de 1921 a 1940. Ahi
referimos la conformacion y expansion de la cobertura de la educacién bésica oficial, que se logré
con la accion y politica educativa coordinada por la nueva SEP. Ademas, se proporciona una
semblanza de los cambios en la estructura, organizacion y funcionamiento del sistema de
educacidén basica, tendientes a adecuarse y a responder desde la Optica federal a las necesidades

socioecondémicas del pais en cada una de las épocas transitadas.

El papel de los maestros como parte importante de la estructura del SEM no se ignora en este
capitulo. Esos actores contribuyeron a robustecer el proyecto educativo de la escuela rural, a través
de la alfabetizacion, coadyuvando a la expansién de la educacién primaria sobre todo de las zonas
rurales. La escasa preparacion de esos maestros en un primer momento tendié a mejorar cuando
fueron capacitados por las “Misiones Culturales” o bien formados en las escuelas normales rurales

que para tal fin se fundaron.

Otro tema que se considerd relevante para abordarse en este capitulo fue el conflicto entre el
Estado y la Iglesia catélica por el control ideoldgico de la educacion. Una vez que este episodio
quedd atrés, derivd en la modificacion, por primera vez desde 1917, del tercero constitucional, para
introducir la educacién socialista. Y el Estado mexicano consigui6 el pleno control de la educacion

bésica y normal.

El capitulo tercero denominado: El fortalecimiento, expansion y cobertura del sistema de educacion
basica en México, 1940-1964, explica como a través de la politica educativa ejecutada por Jaime
Torres Bodet, durante el gobierno del Gral. Manuel Avila Camacho, se logré sentar las bases
institucionales, que contribuyeron al fortalecimiento y afianzamiento del subsistema de educacion

basica. Asimismo se destaca que esas condiciones favorables, permitieron que durante el periodo

-



de 1940 a 1964, se impulsara un proceso expansivo de de la educacion primaria y secundaria, y en

menor grado la educacion preescolar.

Las reformas educativas y la politica desarrollista después de la Segunda Guerra Mundial y su
efecto en la expansion de los sistemas educativos de América Latina es un asunto que se atiende en
este capitulo tercero. En este se destaca el protagonismo que adquieren los organismos
internacionales en la elaboracién de politicas y estrategias nacionales de reforma educativa,
buscando responder a los requerimientos ocupacionales, mediante una estrategia desarrollista y
planificadora. Para ello fue significativo establecer acuerdos conjuntos entre esos organismos y los
gobiernos nacionales, por lo que desde la década de los cincuentas del siglo pasado, se acordd
impulsar y promover la planificacion educativa, como el Plan de Once Afios, el cual centro su
atencion en la educacién primaria. La politica desarrollista y las acciones planificadoras lograron
con el tiempo aumentos importantes en los niveles de escolarizacion de la educacion basica,

aunque a ritmos diferentes.

En el cuarto y Gltimo capitulo, se plantea la idea de que en los afios de 1964 a 1982 se registré una
segunda etapa de profundizacién en la cobertura oficial de la educacion preescolar, primaria y
secundaria, en parte debido a que la politica educativa continud instrumentandose con base en
acciones de planeamiento educativo. En este sentido destacan los informes de la Comision
Nacional para el Planeamiento Integral de la Educacion en el afio de 1968 y el de la Comision
Coordinadora de la Reforma Educativa, en 1971, que proporcionaron un diagndéstico del estado de
la educacion en México, identificando los aspectos del sistema educativo perentorios de atender.
Poco después el Plan Nacional de Educacion instrumentado durante la gestion de Jose LoOpez
Portillo, incluyé la ejecucion de diversos programas destacando el Programa Educacion para

Todos; el cual consistio en ofrecer educacion béasica a cualquier mexicano que lo solicitara.

-



Durante ese periodo, especificamente con Luis Echeverria Alvarez, se detectd la necesidad de
realizar cambios en la legislacién educativa, para enfrentar los nuevos retos sociales, mismos que
respondieron a los cambios en las condiciones demograficas, sociales, econémicas y politicas del
pais, esto explica el reemplazo de la Ley Orgénica de Educacién Publica de 1941, por la Ley
Federal de Educacion en el afio de 1973, y la expedicién dos afios después de la Ley Nacional de
Educacion para Adultos, estableciéndose con esta Gltima una nueva modalidad del SEM,
caracterizado entre otros aspectos por la apertura a diversas formas de aprendizaje. El conjunto de
estos cambios sefiala Pablo Latapi, “fue congruente con la evolucion de los sistemas educativos de

. 1
otros paises” g

La politica educativa durante ese lapso, en particular durante la gestion de Luis Echeverria Alvarez
y José Lopez Portillo, beneficié a las zonas urbanas marginadas, zonas rurales y las indigenas,
logrando un alto grado de cobertura educativa en la educacién primaria, la cual casi alcanz6 la
universalizacion; la educacion secundaria, fue el segundo nivel de mayor crecimiento, mientras que
el preescolar continud creciendo aunque a un ritmo menor con relacion a esos dos tramos

educativos.

Finalmente, sefialamos que en este capitulo también se consider6 conveniente abordar el tema de la
descentralizacion educativa, en virtud de que las acciones desconcentradoras incidieron

positivamente en la expansion educativa de la educacion basica.

19 pablo Latapi Sarre, Analisis de un sexenio de educacion en México, 1970-1976, pp. 70-71.
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CAPITULOI.

EL MARCO NORMATIVO DEL SISTEMA EDUCATIVO MEXICANO

1.1 Origen e institucionalizacion de los sistemas educativos, una vision general.

Los sistemas educativos tendieron a fortalecerse durante el siglo XIX en los paises de
industrializacion temprana del continente Europeo,™ e inmediatamente, primero con los
movimientos de independencia americanos y, después, con el empuje de las reformas liberales,
Iberoamérica recibid la influencia de ese proceso. La misma “organizacién de los sistemas de

5912

instruccion publica”™“ expresaron el grado de avance en la formacion y consolidacién del Estado

liberal.

El fundamento juridico emanado del Estado liberal, garantiza formalmente el principio de igualdad
de oportunidades educativas; ademas de introducir otros como la gratuidad y obligatoriedad de la
educacion primaria, asumiendo el Estado la funcion de organizar el sistema escolar (Estado
docente), y también de proporcionar a la poblacién, una formacion conforme a los nuevos valores,

deberes y derechos™.

Desde entonces, el derecho a la educacion constituye un principio fundamental que sustenta los

sistemas educativos. Un especialista, Javier Valle, sefiala que “este caracter de derecho inalienable

' Un estudio interesante que explica las causas que dieron origen a la expansion de los sistemas educativos
en Europa durante el siglo XIX, y més tarde en Estados Unidos, es el de Francisco O. Ramirez, y John Boli,
“La construccion politica de la escolarizacion de masas: sus origenes europeos e institucionalizacion
mundial”, en Mariano F. Enguita (editor), Sociologia de la educacion.

12 Gabriela Ossenbach Sauter, “Génesis historica de los sistemas educativos”, en Cuadernos Educacion
Comparada, no. 3, p. 14.

13 Ibidem., pp. 14, 17,y 21.

-



convierte a la educacion en uno de los ejes fundamentales de los servicios sociales irrenunciables, a
los cuales el Estado debe prestar atencion prioritaria. Esta obligacion ineludible le concede al
Estado la responsabilidad en la instauracién de un sistema educativo nacional™*, asi como también

el establecimiento de normas, y la provision de recursos necesarios para su funcionamiento.

Segun cada pais, los primeros indicios de organizacion de una red de instruccion publica nacional
se realizaron en la ensefianza primaria o elemental, en el que la unidad administrativa constituida
por los municipios, tendria la competencia de sostener a las escuelas publicas, asi como de nombrar
y mantener a los maestros. Sin embargo, este esquema de organizacion presentd serias
limitaciones, y gener0 tensiones politicas, por lo que el Estado intervino resueltamente en direccion
a la centralizacion de la educacion, y al mismo tiempo asumiendo las competencias asignadas a los
municipios en el d&mbito de la ensefianza, financiamiento, organizacion y gestion del sistema

escolar®®.

Con esta redefinicion clara de competencias, el gobierno central se reservd importantes
atribuciones en el terreno de la educacion publica, Ilegandose en términos generales, a un cierto
consenso en torno al planteamiento de que el Estado era la mejor instancia para conseguir las

condiciones para la estabilidad, el progreso y el orden institucional™.

' Javier M. Valle, “Estructura y organizacién de los sistemas educativos iberoamericanos”, op. Cit., p. 62.
> Gabriela Ossenbach, “Génesis historica de los sistemas educativos”, op. Cit., p. 15.

' Ibidem., p. 20.
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Las politicas educativas centralizadoras en Iberoamérica se llevaron a cabo a ritmos muy diversos,
de acuerdo con sus peculiaridades®’, situacién que determiné los tiempos para el establecimiento de
una estructura bésica de los sistemas escolares. La estructura de esos sistemas quedd plasmada en
leyes generales de educacion que, tras los mdaltiples avatares de la primera mitad del siglo,

consiguieron cierta estabilidad hacia finales del siglo XIX y principios del XX*®,

El desarrollo de los sistemas educativos requirio de la institucionalizacion de los sistemas
escolares. En Iberoamérica, esa institucionalizacion contribuyé muy lentamente al incremento de
los indices de alfabetizacion en la region, en contraste con los paises del norte de Europa y los
Estados Unidos que a principios del siglo XX ya précticamente habian alcanzado la cobertura
universal®.

En México, el primer instrumento que definid la estructura basica de un sistema publico de
ensefianza fue la Ley Orgénica de Instruccion Publica de 1867%°, promulgada durante el gobierno
de Benito Juarez, en esa ley se proponia garantizar formalmente la igualdad de oportunidades
educativas y notablemente se introdujeron los principios de gratuidad y obligatoriedad de la
educacion primaria, asi como ‘“disposiciones sobre la educacion secundaria, entre las cuales

destacaba la creacién de la Escuela de Estudios Preparatorianos, la cual habria de sentar las bases

" Gabriela Ossenbach, se refiere a “los conflictos entre grupos de poder y entre regiones, el poder de la
iglesia catdlica, las oportunidades de vincularse al mercado internacional, el peso especifico de la poblacion
indigena y las barreras para su incorporacion a la sociedad “nacional”, la afluencia de inmigracion europea”,
fueron algunos de los fendmenos que se presentaron con distinta intensidad en cada pais y que
condicionaron su estabilidad politica y social.” Ibidem., pp. 20-21.

8 |bidem., p. 22.
¥ lbidem., p.21.

2% La ley se publicé el 2 de diciembre de 1867.
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172!, asumiendo el Estado la funcién de organizar el sistema escolar y

de la educacion profesiona
dando lugar a la creacion de un aparato administrativo estatal, centrado en el entonces Ministerio

de Instruccion Pablica?.

Durante las dos ultimas décadas del periodo porfiriano destaca la realizacion de dos Congresos de
Instruccion Puablica, cuyos debates y acuerdos “contribuyeron a definir un nuevo proyecto
gubernamental de educacion que se consolidé con la promulgacién de la Ley de instruccion
Obligatoria de 1888”%%. Ulteriormente de los Congresos de 1889 y 1910 emanaron principios
rectores de la educacion, como la conveniencia de un sistema nacional de educacion popular,
teniendo por principio la uniformidad de la instruccion primaria obligatoria gratuita y laica, la cual

debfa recibirse de los seis a los doce afios y debia comprender cuatro cursos escolares®.

En ese sentido, Justo Sierra se ocup6 en organizar el sistema educativo mexicano, expandirlo a
todos los sectores sociales y elevar los niveles de escolaridad en funcion de la disposicion de los
recursos presupuestales, empero los sucesos derivados de la revolucion mexicana pospusieron ese

proposito.

Fue afios después cuando distintas fuerzas politicas representadas en el Congreso Constituyente de

1917, debatieron tenazmente el tema educativo y se llegd a acuerdos expresados en el contenido

2! Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, “Antecedentes” en Educacion,
www.diputados.gob.mx/cesop/

%2 El titular del Ministerio fue Joaquin Baranda, afios después, el Ministerio se denomind Secretaria de
Instruccion Publica y Bellas Artes, de la que Justo Sierra fue el primer titular en 1905.

2 Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, “Antecedentes” en Educacion,
www.diputados.gob.mx/cesop/

24 Otro principio emanado fue la definicion del laicismo “entendido como sinénimo de neutral, nunca como
antirreligioso o sectario. Milada Bazant, Historia de la educacion durante el porfiriato, p.p. 24-26.
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del articulo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos %°. El derecho a la
educacion y el establecimiento de la obligatoriedad y gratuidad de la educacion primaria, emanados
en ese Congreso, sentd las bases para que el Estado ampliara el alcance social. Esa norma
constitucional y la creacion de la SEP, sentaron las bases para proporcionar mayor atencion a la
poblacion infantil y adulta. Desde entonces la educacion publica se popularizé y se buscé atender

la demanda social de la educacion?®.

Finalmente coincidimos con la aseveracién de Javier Valle, quien sefiala que el sistema educativo,
es un componente del sistema social, ya que aquel, a través del Estado y la normativa juridica, se
disena desde la sociedad y para la sociedad en la que se inscribe. En ese sentido “la interaccion
educacion-sociedad es inevitable. Desde una vision sistémica de la educacion, ésta se concibe
como un subsistema de lo social, la ensefianza formal debe estar en convergencia con las

. . 27
necesidades de la sociedad”™".

1.2 El articulo tercero constitucional, norma fundamental del sistema educativo mexicano.

En nuestro pais, la norma fundamental que rige el SEM esta definida en el articulo tercero de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde claramente se estipula el derecho

universal de todo mexicano a recibir educacion, siendo responsabilidad del Estado a través de la

% Uno de los puntos de acalorada discusion fue el asunto de la laicidad de la educacion. Al respecto véase:
Diario de los Debates del Congreso Constituyente, tomo 1.

% |La demanda social de la educacion es el nimero de estudiantes que intentan ingresar a la escuela, o
procuran permanecer en ella y progresar. Philip. H. Coombs, La crisis mundial de la educacion, p 30.

27 Los sistemas, se definen como conjuntos de elementos en interaccion. Bertlanfffy, 1980, Teoria general
de los sistemas, p. 38. Citado por Valle, “Estructura y organizacion de 10s sistemas educativos
Iberoaméricanos”, op. Cit., p. 67.
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federacion, estados, Distrito Federal y Municipios, impartir la educacion basica a las nifias y nifios

de México.

El articulo tercero fue producto de la confluencia de dos corrientes de pensamiento: el liberalismo
mexicano que se reafirma con la Guerra, las Leyes de Reforma y los principios de justicia social,
no reeleccion y participacion del Estado mexicano, en el quehacer educativo nacional que postula
la Revolucion Mexicana, principios emanados en los debates del Congreso Constituyente de

Querétaro en los afios de 1916 y 1917.

El articulo tercero constitucional, concebido y aprobado para concretar la educacion primaria, dejé
establecidas las bases para instrumentar y disefiar la politica educativa en México. Su
alumbramiento tendria profundas implicaciones en el rumbo del SEM. Una de estas implicaciones
fue que al concebir la educacion como un derecho ciudadano, por primera vez en la historia de la

educacién en México se empezd a ampliar el alcance social de la educacion.

En la orientacion y conduccion del SEM, han jugado un papel fundamental los intereses de los
actores sociales involucrados en la accion educativa: Estos han marcado las pautas de lo que Roger
Dale denomina “gobernacion” de la educacion, -entendiéndose este término, como “las

instituciones y modos mediante los cuales se lleva a cabo la coordinacién de la educacion-” 2%,

En la “gobernacion” del SEM, también han incidido organismos internacionales como la
Organizacion de la Naciones Unidas (ONU), la Organizacion de las Naciones Unidas para la

Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), y otros. Sus politicas en la materia se han

%8 Roger Dale, “Globalizacion: ;Un nuevo mundo para la educacién comparada?”, en Jargen Schrierwer
(comp.), Formacion del discurso en la educacion comparada. p. 84.
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expresado en documentos valiosos (abordados méas adelante) que marcaron las pautas a nivel
mundial para la expansion de los sistemas educativos en los paises subdesarrollados como México,
esas pautas perfilaron lo que Dale denomina la “capacidad de la educacion”, es decir “lo que es
factible esperar que logre la educacion”. En ese sentido “desde 1945 y durante mas de treinta afios

la cuestion dominante fue saber hasta qué punto y como podia contribuir la educacion a la
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extension de la justicia social; el proyecto educativo era esencialmente redentor” <, y se enmarcaba

desde entonces en el derecho a la educacion.

1.3 Otras normas fundamentales relativas a la educacion.

En Meéxico, la normatividad que ha regulado el sistema educativo nacional desde 1917 ademaés del
articulo tercero constitucional, se desprende de los articulos 31, 73, y 123, constitucionales. El
articulo 31 establece actualmente las obligaciones de los mexicanos, entre las que esta la de enviar
a sus hijos o pupilos menores de 15 afios a las escuelas publicas o privadas. En tanto que el articulo
73 sefiala como facultades del Congreso de la Union en materia educativa:

“Establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas rurales,
elementales, superiores, secundarias y profesionales; de investigacion
cientifica, de bellas Artes y de ensefianza técnica, escuelas practicas de
agricultura, y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas.
Observatorios y demas institutos concernientes a la cultura general de los
habitantes de la nacion y legislar en todo lo que se refiere a dichas
instituciones; [...] asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacion, los Estados y los Municipios el
ejercicio de la funcion educativa y las aportaciones economicas
correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la
educacion en toda la Reptblica™.

* Ibidem, pag. 83.

%0 Miguel Carbonell, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pp .45, 73y 157. Véase
también Victor Gallo Martinez, Politica educativa, p. 53.
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El articulo 123, establecié la obligacion a los patronos o empresas situadas fuera o lejanas de los
centros poblacionales, de abrir escuelas con los servicios necesarios para beneficio de la

comunidad.

Estos tres articulos vigentes desde el afio de 1917, fueron reglamentados hasta el afio de 1942,
cuando las condiciones politicas, econdmicas y sociales del pais fueron las adecuadas para expedir
la Ley Organica de la Educacion Pablica,®* la promulgacién de este documento fue importante en
ese momento histdrico, porque adecuaba la educacion a las condiciones socioeconémicas del pais,
y ademas politicamente respondia al proyecto nacionalista de Unidad Nacional, enarbolado por

Manuel Avila Camacho (1940-1946).

En esa ley organica se estipula la igualdad de derechos en materia de educacion para todos los
habitantes de la Republica, por lo que el Estado sera el garante de ofrecer las mismas oportunidades
para adquirirla (art.5° ). En el Estado recac también la facultad y deber del “establecimiento,
organizacion y sostenimiento de escuelas de cualquier tipo de educacion, sean rurales, urbanas o
ubicadas en centros industriales sin perjuicio de la obligacion que les impone el art. 123 fraccion

X11, de la Constitucion” * (art. 6°).

Después de 31 afios de vigencia, la Ley Organica de Educacion Publica de 1942 fue abrogada y
reemplazada por la Ley Federal de Educacién, de 1973%. Esta nueva ley respecto a la anterior dio

pasos adelante en materia educativa al crear una estructura mejor articulada y organizada del

3! Diario Oficial, Ley Organica de la Educacion Publica, 23 de enero de 1942. También disponible en
http://www.sep.gob.mx/work/models/sepl/Resource/3f9a47cc-efd9-4724-83e4-0bb4884

2 |bidem.,

% Diario Oficial, Ley Federal de Educacion, 29 de noviembre de 1973.
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sistema educativo nacional. También destaca por “su flexibilidad y apertura
reconocimiento, al lado de la educacion escolar, a la educacion extraescolar o sistemas abiertos, asi

como el transito fluido de uno a otro tipo, y de una modalidad a otra (art.15).

La Ley Federal de Educacién de 1973 ha tenido a la fecha varias reformas, que por ende también se
trasladan a otro de los documentos normativos: el Reglamento Interior de la SEP, también de ese

afio®, el cual ha tenido cinco reformas desde la fecha de su publicacion hasta el afio de 1982.

Otro documento que normo cuestiones educativas desde la creacién de la SEP, fue la Ley de
Secretarfas de Estado y Departamentos de Estado®, que determinaba las competencias del titular
de educacion y de los Departamentos de Estado. Este instrumento juridico fue reemplazado por la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, de 1976%". En el articulo 38, en 31 fracciones
fija los asuntos que le corresponden a la SEP®. En esta Ley es la primera vez que se establece en su
articulo 3° que el Poder Ejecutivo de la Unidn se auxiliara de los organismos descentralizados
como la Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuitos (CONALITEG), el Consejo Nacional de
Fomento Educativo (CONAFE), y el Instituto Nacional de Educacion para los Adultos (INEA),

como parte de la administracion publica federal *.

% Diario Oficial, Exposicion de Motivos de la Iniciativa de Ley Federal de Educacion enviada por el C.
Presidente de la Republica Lic. Luis Echeverria Alvarez, 29 de noviembre de 1973.

% El Reglamento Interior de la SEP, se publicd por primera vez el 30 de agosto de 1973.

% Las reformas realizadas a esta ley durante su vigencia fueron las siguientes: Segunda reforma, Diario
Oficial, 31 de diciembre de 1935; tercera, 31 de diciembre de 1941; cuarta, 13 de diciembre de 1946; quinta,
24 de diciembre de 1958 y, sexta el 12 de enero de 1972. Véase Arlos Daniel Afiorve Aguirre. La
organizacion de la Secretaria de Educacion Publica, México, 1921-1994, pp. 41,43, 46, 49, 52, 55.

%" Diario Oficial, 29 de diciembre de 1976.

% Daniel Afiorve, op. cit., p. 55.

% Otros organismos descentralizados de la SEP son el Colegio de Bachilleres, el Centro de Investigacion y Estudios
Avanzados del Instituto Politécnico Nacional, EDUCAL, y el Fondo de Cultura Econémica, la Comision Nacional de




De la legislacion que he referido en este capitulo, podemos sefialar que durante nuestro periodo de
estudio, los principales cuerpos legales que regularon el sistema educativo nacional y establecieron
los fundamentos de la educacién nacional, fueron el articulo tercero constitucional, y la Ley
Orgénica de Educacion Publica, de 1942, reemplazada por la Ley Federal de Educacion de 1976, la

cual se mantuvo vigente hasta el afio de 1993, en que se expidié la Ley General de Educacion®.

Ademas de la legislacion nacional atrés referida existe la de los organismos internacionales. El
primer documento que enarbold el derecho a la educacion data del 16 de noviembre de 1945,
cuando en la ciudad de Londres se realizé una conferencia en la que se reunieron representantes de
37 paises, entre ellos México representado por Jaime Torres Bodet, para firmar la Constitucion que
dio nacimiento a la UNESCO. En ese documento sus miembros afirmaron “estar persuadidos de la
necesidad de asegurar a todos el pleno e igual acceso a la educacién”*. Desde entonces esa
organizacion supranacional asume que “el proposito ha sido el mismo que ahora: dar a cada
persona la posibilidad de aprender y beneficiarse de la ensefianza basica no por un azar de

circunstancias, no como un privilegio, sino como un derecho”*.

Casi tres afios después, la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),

aprobd en Paris en 1948, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, estipulando en el

Cultura Fisica y Deporte, (antes Instituto Nacional de la Juventud), entre otros. Al respecto véase:
http://www.sep.gob.mx/es/sepl/coordinacion_de_organismos_desconcentrados_y del_s

“ Datos mundiales de educacién, 2006. También disponible también en:
http://www.oei.es/pdfs/Mexico_datos2006.pdf

' Constitucion de la UNESCO. También disponible en:
http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=15244&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html.
También vease Torres Bodet Jaime, Textos sobre educacion, México, CONACULTA, 1994, p. 174-187.

*2; Qué es la UNESCO?, UNESCO, Paris, 2009. También disponible en:
http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001473/147330s.pdf.
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articulo 26, ademas del derecho a la educacién, la gratuidad y obligatoriedad de la educacion
basica®.

1. “Toda persona tiene derecho a la educacion, la educacion debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la instruccion fundamental y elemental. La
instruccion elemental sera obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra
de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos en
funcion de los méritos respectivos’™,

Ocho meses antes de la aprobacion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se
aprobd en la Novena Conferencia Internacional Americana, realizada en Bogota Colombia, el 2 de
mayo de 1948, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, que también
sefiala en su articulo XII el derecho a la educacién, y la gratuidad de la ensefianza:

“Toda persona tiene derecho a la educacion, la que debe estar inspirada en
los principios de libertad, moralidad y solidaridad humanas.

Asimismo tiene derecho de que, mediante esa educacion, se le capacite para
logar una digna subsistencia, en mejoramiento del nivel de vida y para ser
util a la sociedad.

El derecho de educacion comprende el de igualdad de oportunidades en
todos los casos, de acuerdo con las dotes naturales, los méritos y el deseo
de aprovechar los recursos que puedan proporcionar la comunidad vy el
Estado.

Toda persona tiene derecho a recibir gratuitamente la educacién primaria,

por lo menos™™®.

Esta Declaracion corresponde “a un esfuerzo en el haber de los paises de nuestra 4rea, y constituye

el primer instrumento de su género en la historia y posee factura americana: de toda América” “°

* La aprobacion de la referida Declaracion es del 10 de diciembre de 1948. En esa fecha la UNESCO
realiz6 la Conferencia de Beirut, en la que se eligié director general a Jaime Torres Bodet. Al respecto véase
Jaime Torres Bodet, Textos sobre educacion, pp. 174-187.

* Declaracion Universal de los Derechos Humano. Disponible en: http://www.un.org/es/documents/udhr/

> Al respecto véase Conferencias internacionales americanas. Segundo suplemento 1945-1954, 1990, p.
123. También disponible en:
http://www.derhuman.jus.gov.ar/normativa/pdf/DECLARACION_AMERICANA_DE_LOS _DERECHOS_
Y_DEBERES_DEL_HOMBRE.pdf

*® Sergio Garcia Ramirez. “Algunos temas actuales en la Constitucion Mexicana: Reforma y Reformas”, en
Patricia Galeana (coord.), El constitucionalismo mexicano. Influencias continentales y trasatlanticas, p. 305.
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En esa conferencia participd Jaime Torres Bodet, y México representado por él logré un papel

destacado.

La educacion desde entonces “se reconoce como un derecho inalienable de la persona y por lo
tanto constituye un fin en si misma. Pero ademas tiene un caracter propedéutico porque facilita el
ejercicio efectivo de otros derechos fundamentales, tanto civiles y sociales como politicos. Desde
ambas perspectivas, la educacion de los ciudadanos constituye un deber para los poderes

publicos™’.

Los instrumentos juridicos internacionales referidos consagran el derecho a la educacion, y también
marcaron la pauta para la ampliacion de los sistemas educativos en el mundo. Erigiéndose la
UNESCO como el organismo encargado de coordinar las acciones encaminadas al logro de esta

finalidad, a través de ulteriores eventos internacionales sobre educacion.

1.4 Estructura y organizacion del sistema educativo mexicano.

Los elementos que fueron conformando y estructurando el SEM durante el siglo pasado tienen su
origen, como ya se ha mencionado, en el articulo tercero constitucional, y también en la Ley
Organica de Educacion Pablica de 1942, en la Ley Federal de Educacion de 1973; y en la Ley

General de Educacion de 1993, que aun sigue vigente, y que sustituyé a la ley de 1973.

*" Consuelo Vélaz de Medrano Ureta, Retos de la educacion Basica en América Latina. Prioridades para la
ayuda oficial al desarrollo, p. 7.
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El SEM actualmente es un cuerpo conformado por “normas, instituciones, recursos y tecnologias

destinadas a ofrecer servicios educativos y culturales a la poblacion mexicana de acuerdo con los

.. . , . . 48
principios ideoldgicos que sustentan al Estado mexicano™"".

El tejido del sistema educativo esta conformado por los siguientes componentes:

“Los educandos y educadores.
Los planes, programas, métodos y materiales educativos.

Los establecimientos que impartan educacién en las formas previstas por la presente ley.
Los libros de texto, cuadernos de trabajo, material didactico, los medios de comunicacion
masiva y cualquier otro que se utilice para impartir educacion.

Los bienes y demas recursos destinados a la educacion.

La organizacion y administracion del sistema.

Las instituciones educativas del estado y de sus organismos descentralizados.

Las instituciones de los particulares, con autorizacion o con reconocimiento de validez
oficial de estudios.

9. Las instituciones de educacion superior autbnomas

RN

NGO
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El conjunto y la articulacion de todos estos elementos es lo que constituye propiamente el SEM, de
modo que éste “no solo esta en sus elementos sino también en las estructuras que lo articulan en
funcién del objetivo constitucional y de la diversidad de la poblacion que debe atender. La
estructura es aquella a partir de la cual se organiza el trayecto educativo de los alumnos en un

conjunto de niveles de ensefianza”.

La trayectoria escolar para lo que ahora conocemos como educacion basica ha variado a través del
tiempo y de acuerdo al objetivo constitucional. En este sentido, el articulo tercero constitucional

concebido inicialmente para la educacion primaria, implicé la organizacion de una estructura

“8 Juan Prawda, Logros, inequidades y retos del futuro del Sistema Educativo Mexicano, p. 34.

* ey Federal de Educacion, 27 de noviembre de 1973. Disponible en:
http://www.sep.gob.mx/work/models/sepl/Resource/3f9a47cc-efd9-4724-83e4-0bb4884
Ley General de Educacion, 13 de julio de 1993. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/137.doc.

% INEE, Panorama Educativo de México, 2007. Indicadores del Sistema Educativo Nacional, p. 33.
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administrativa, organizativa, cultural y académica para atender la educacion elemental dentro de la
cual se enmarcaban los dos subniveles de ese tramo educativo, el elemental que comprendia los
primeros cuatro grados y el superior; formado por los dos siguientes. Esta divisién ya no aparecid
en la reforma al articulo 3° que introdujo la educacién socialista en 1934. Desde entonces la

educacion primaria conforma un solo nivel de seis grados.

El jardin de nifios, nivel educativo que al igual que la educacion primaria forma parte del “tipo
elemental”” fue una modalidad educativa que no constitufa antecedente obligatorio de la primaria,

y durante varias décadas tuvo un cardcter meramente asistencial mas que formativo.

La educacion secundaria se separ6 de la Escuela Nacional Preparatoria desde 1925 (la preparatoria
era de dos afios), dividiéndose desde entonces en dos ciclos de tres afios cada uno. El programa de
6 afios de la Escuela Nacional Preparatoria, aun funciona en la Universidad Nacional Auténoma de
México, donde coexiste con el Bachillerato del Colegio de Ciencias y Humanidades®. La
educacién secundaria, se convirtié desde entonces en un eslabon educativo posterior a la educacién

primaria. La legislacion de 1973 lo ubicé por primera vez en “el tipo medio”.

Actualmente, el trayecto educativo de las nifias y nifios mexicanos comienza a los tres afios con la
educacion preescolar, y concluye con la educacion profesional especializada. La Ley General de

Educacion de 1993 define los diferentes niveles de instruccién como tipos de educacion. El

> Exposicion de Motivos de la Iniciativa de Ley Federal de Educacién 1973, op. cit., p. 29..

%2 Antes de la Revolucion Mexicana, la educacion secundaria estaba integrada en el curriculo de la Escuela
Nacional Preparatoria, en un solo programa de seis afios.

>3 Ley General de Educacion, 1993., op. cit.
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primer tipo es la educacidn basica, le siguen la educacion media superior y por ultimo la educacién

superior.

Actualmente la educacion bésica es obligatoria y estd integrada por tres niveles secuenciados:
preescolar, primaria y secundaria. Tras las reformas al articulo tercero constitucional, la educacion
secundaria se hizo obligatoria a partir de 1993, y el preescolar desde el afio 2002, buscando con

ello la cobertura universal de la educacién basica.

La educacién primaria, sigue estructurada por seis grados. Al primero acceden normalmente las y
los nifios de seis afios cumplidos y lo concluyen en sexto grado alumnos que por lo regular tienen
11 afios (o hasta 15 cuando los alumnos ingresan a primaria en situacion de extra-edad, es decir con
mas de 6 afos, o tienen bajas temporales o repeticién de grados en el trayecto). La educacion
primaria se ofrece desde la década de los setentas en las modalidades general, indigena, y

comunitaria®*,

El ultimo nivel de la educacién béasica es la educacion secundaria, se imparte en las siguientes
modalidades: general, para trabajadores, telesecundaria, técnica y para adultos, se proporciona en
tres afios a la poblacion de 12 a 16 afios de edad que concluyo la educacion primaria. Las personas
mayores de 16 afios pueden estudiar en la secundaria para trabajadores o en la modalidad para

adultos™.

* INEE, Panorama Educativo de México, 2007, pag. 34. Véase también SEP, Perfil de la Educacién en
México, 2000, p. 25.

> INEE, Panorama Educativo de México, op. cit., p. 25.
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El sistema de educacion media superior estd conformado por tres modalidades: el bachillerato
general, el bachillerato tecnoldgico, y la educacion profesional técnica. Cada una de estas
modalidades se configura de manera diferente, en funcion de los objetivos que persigue, la

organizacion escolar, el curriculum y la preparacion general de los estudiantes®®.

La educacion superior es el ultimo nivel de esta estructura, y se define como aquella que es
posterior al bachillerato o su equivalente y puede ser universitaria, tecnolégica o normal. Para
cursar la licenciatura y la normal debe, como requisito basico, concluirse el bachillerato o sus
equivalentes, para cursar estudios de doctorado es necesario tener el grado de maestria 0 méritos

académicos equivalentes®”.

1.5 Administracion y distribucion de competencias

Desde la creacion de la Secretaria de Educacion Publica en 1921 y hasta 1977, la operacion de los
servicios educativos era responsabilidad del gobierno federal. Ese esquema de funcionamiento
engendrd durante ese largo periodo un creciente centralismo y burocratismo entre otros aspectos,

que era perentorio atender.

Para atacar esa problematica fue necesario iniciar un proceso de federalizacion educativa que
transfiriese a los gobiernos estatales la operacion de los servicios educativos. Esta accion
descentralizadora se instrumentd en 1978, con las acciones de “desconcentracion” iniciadas por el

entonces secretario de educacion Fernando Solana, durante el sexenio de José Lopez portillo y

% Ibidem.

S"World Data on Education. 6" edition, 2006/2007. Disponible en
http://www.oei.es/pdfs/Mexico_datos2006.pdf
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consistio en el establecimiento de delegaciones de la SEP en cada una de las entidades

federativas®.

El sistema desconcentrado permitié trasladar el manejo de mas del 85 por ciento de los servicios
educativos que presta la federacion a las entidades federativas. El proceso de desconcentracion de

la SEP iniciado en 1978, “abri6 el camino a otro proceso, gradual, negociado el de la

9959

descentralizacion educativa™, que se concretdo con la firma del Acuerdo Nacional para la

Modernizacién de la Educacion Basica, en el afio de 1992.

|60

En el modelo descentralizado federal®, el Gobierno federal a través de la Secretaria de Educacion

Publica, reduce sus competencias en materia educativa, aunque continla ejerciendo la autoridad
normativa técnica y pedagogica para el funcionamiento de la educacion basica. En ese sentido la
Ley General de Educacion en su articulo 12 sefiala las atribuciones exclusivas de la autoridad

educativa federal:

e “Determinar para toda la Republica los planes y programas de estudio para la educacion
primaria, la secundaria, la normal y otras instituciones que forman maestros de educacion
béasica, a cuyo efecto se considera la opinion de las autoridades educativas locales y de los
diversos sectores sociales involucrados en la educacion.

e Elaborar vy actualizar los libros de textos gratuito que desde hace 41 afios se proporcionan a
los nifias y nifios que cursan la educacién primaria

e Autorizar el uso de libros de texto complementarios para la educacion primaria y
secundaria.

e Efectuar la planeacion y la programacion globales del Sistema Educativo Nacional,
evaluarlo y fijar los lineamientos generales de la evaluacion que las autoridades educativas

locales deban realizar®*.

% Pablo Latapi Sarre y Manuel Ulloa Herrero, El financiamiento de la educacién basica en el marco del
federalismo, p. 22.

> Juan Prawda, op. cit., p. 34.

% Al respecto véase Javier Valle, “Estructura y organizacién de los sistemas educativos iberoamericanos”,
op. cit., p. 78.

% SEP, Perfil de la Educacion en México, 2000, pp. 31-32.
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La primera autoridad de las escuelas es el director del plantel, responsable del correcto
funcionamiento, organizacion, operacion y administracion de la escuela y sus anexos. El control
administrativo y técnico-pedagdgico de las escuelas primarias y secundarias es coordinado por las
dependencias educativas de los gobiernos federal y los estatales a través de diversas instancias y

por las autoridades escolares.

1.6 El financiamiento educativo

El financiamiento del SEM, ha sido responsabilidad del Estado mexicano a través de las
disposiciones legales que rigen al propio sistema, y que se encuentran en el articulo tercero.
numeral VIII, y 73 de la propia Constitucion. El primero sefiala “El Congreso de la Unidn, con el
fin de unificar y coordinar la educacion en toda la Republica, expedira leyes necesarias, destinadas
a distribuir la funcion social educativa entre la Federacion, los Estados y los Municipios, a fijar las
aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio pﬁblico”ez; y el segundo que ya hemos
referido establece las facultades del Congreso de la Unién en materia educativa. Ambos articulos
estan reglamentados actualmente en la Ley General de Educacion, articulo 25 en el que se
especifica el monto anual que debera asignarse a la educacion publica: “[....] el monto anual que
el Estado - Federacion, entidades federativas y municipios- destine al gasto en educacién publica y
en los servicios educativos, no podrd ser menor a 8 por ciento del Producto Interno Bruto del

r 63
pais™™”.

%2 Carbonell Miguel, op. cit. pag. 10.

% Ley General de Educacion, 1993, op. cit.

"



El financiamiento educativo proviene de las aportaciones de los gobiernos federal, estatal y

municipal y también de los particulares®.

A lo largo de este capitulo se dio especial importancia al marco normativo del SEM, observandose
que ese basamento juridico buscé adaptarse a los cambios de las estructuras educativas del sistema

educativo nacional.

Lo anterior nos reafirma que los sistemas educativos por definicién son sistemas dindmicos y
evolutivos, por lo que las estructuras educativas se fueron modificando para adaptarse a las
demandas cada vez més crecientes de la sociedad mexicana, asi como también para responder a los

acuerdos contraidos con organismos internacionales.

% Luis E. Pereyra,” Financiacion del sistema educativo”, en Cuadernos de Educacion Comparada, nim. 1,
p. 18.
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CAPITULO II.

HACIA LA CONFORMACION Y EXPANSION DEL SISTEMA DE EDUCACION
BASICA, 1921-1940.

Precisa en cada nacién un organismo central y provisto

de fondos para que exista la posibilidad de una accion educativa,
extensa e intensa, capaz, de influir en la vida pablica.

Y toca a ese organismo [...] sefialar las orientaciones

generales técnicas y politicas de la ensefianza.

José Vasconcelos

La educacion oficial en México significa ofrecer instruccion basica a la poblacién en edad escolar,
y mucho mas que eso. En todos los paises del mundo la creacion de un sistema educativo significa
establecer instituciones que ofrezcan la ensefianza desde los niveles mas elementales hasta los
superiores o0 universitarios. México no ha sido la excepcion. Desde el siglo XIX se establecieron
escuelas que impartieron ensefianza en todos los niveles y este proceso se amplié durante el
periodo gubernamental de Porfirio Diaz. Sin embargo, esas medidas fueron iniciales y los indices

de analfabetismo permanecieron muy altos®.

En el afio de 1920, la poblacion total de la Republica Mexicana era de 14. 3 millones de
habitantes®®; de ese total, el 68.8 por ciento se concentraba en el campo. En ese afio, la cohorte de
cinco a nueve afios estaba conformada por 1.8 millones de infantes; y la de diez a catorce afos por

1.7 millones®’. Sin embargo, en las zonas rurales casi no existian escuelas oficiales para atender a

% Federico Lazarin Miranda. Alfabetizacion y crecimiento econémico en México, 1920-1982, p. 108.

% Censo de Poblacion y Vivienda de 1921. Disponible en:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/ccpv/cpv1921/default.aspx

°" INEGI, Estadisticas historicas de México, 2009. Disponible en:
http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/integracion/pais/historicas10/EH



http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/ccpv/cpv1921/default.aspx
http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/integracion/pais/historicas10/EHM2009.pdf

la poblacion campesina e indigena, en tanto que el sector urbano, que concentraba menos

poblacion, tenia niveles més altos de poblacién alfabetizada.

En las zonas urbanas “los nifios de clase media recibian educacion razonablemente moderna y
liberal, aunque la influencia educativa clerical se mantenia. Las familias ricas enviaban a sus hijos
a escuelas religiosas y a seminarios, y los hijos de las familias menos favorecidas, cuando llegaban
a recibir alguna educacion lo hacian en escuelas parroquiales dirigidas también por algun
organismo del clero”®. Esta forma de proveer educacién explica el que la politica social del
periodo de 1920 a 1940, priorizara la atencién de las demandas sociales de la Revolucion, como
tierra para los campesinos, libertad politica, y la existencia de mas escuelas para la poblacién

infantil y adulta.

2.1 El contexto socioeconémico y demografico

Cuando el Gral. Alvaro Obregon asumid la presidencia de la Republica la actividad agricola
constituia el eje del sistema econémico, siguiéndole la minera, la petrolera y la manufacturera. El
restablecimiento del orden interno fue importante para estimular la actividad econémica. Durante
ese gobierno el Producto Interno Bruto (PIB) creci6 a un ritmo imperceptible de 0.6 por ciento
anual Tras la conclusion de la rebelion delahuertista el gobierno logré aumentar sus ingresos y
pudo empezar a desempefiar un papel relativamente mas activo en el proceso econémico, mismo

que se acelerd durante el gobierno del Gral. Plutarco Elias Calles (1924-1928), en ese lapso el

M2009.pdf. Véase también Larroyo Francisco, Historia comparada de la educacion en México., pp. 351-
352.

% David L. Raby, Educacion y Revolucion social en México (1921-1940), p. 11.
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crecimiento anual del PIB se quintuplicé con relacién al quinquenio anterior.” ® Esta tendencia
favorable de la economia se revirtio con el estallido de la Gran Depresion de 1929 que se tradujo
en una severa disminucion de las exportaciones, afectando tanto al sector minero y petrolero como
a la agricultura de exportacion. El crecimiento del PIB no so6lo se detuvo entre 1930 y 1934 sino
que cay6 en 2.1 por ciento’™. Sin embargo la recuperacién fue rapida, debido a:

“Factores externos y en parte a los logros del régimen revolucionario

[....] como la formacion de un Estado mas firme, con mas

penetracion social; la creacion de nuevas instituciones, la

movilizacién de organizaciones masivas, politicamente controladas

pero al mismo tiempo capaces de influir en la politica; la

domesticacion del ejército; y la aparicién de un cuadro de técnicos

que compartian el compromiso oficial con el desarrollo nacional”’*.
La recuperacion economica del periodo de 1924 a 1929, jugé a favor del gobierno callista, fue
entonces cuando se inicidé un programa de construccion de carreteras y de obras de irrigacion, asi
como el impulso al reparto agrario. Lorenzo Meyer sefiala que aunque los presidentes del
maximato reanimaron los planes de reforma agraria, el latifundismo seguia presente, pues hasta el

afio de 1934 se habian repartido Unicamente 7 600 000 hectareas entre unos 800 000 campesinos,

lo que significa que el grueso de ellos seguia trabajando tierra ajena’.

En el ambito politico, uno de los ultimos actos de Calles en 1928- y que finalmente resulté ser uno
de los mas trascendentales para la institucionalizacion del sistema politico posrevolucionario -fue

la creacion del Partido Nacional Revolucionario (PNR), el cual agrup6 a todas las corrientes de la

% Lorenzo Meyer, “La institucionalizacién del nuevo régimen” en Historia General de México, p. 834.

® Alan Knight, “La Revolucién mexicana: su dimensién econémica, 1900-1930”, en Sandra Kuntz Ficker,
(coord.), Historia Econdmica General de México, de la Colonia a nuestros Diaz, p. 498.

™t Meyer, op. cit., p. 836.

"2 Ibidem., pp. 836, 861 y ss.
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heterogénea coalicién gobernante’. La creacién de un partido oficial que también era de Estado,
contribuy6 segun sefiala Jeronimo Hernandez, a consolidar el Estado y el régimen centralista

presidencial”™.

Fue el Gral. Lazaro Cardenas quien como es sabido, impulsé decididamente la reforma agraria. Tan
solo en “1930 las propiedades ejidales constituian apenas el 13 por ciento de las tierras cultivables
de México; para 1940 este porcentaje ascendia a 47 por ciento Yy casi la mitad de la poblacion tenia

. .. 7
acceso a tierras ejidales””

El desarrollo econémico durante el gobierno de Lazaro Cardenas, se caracteriz6 por la reafirmacion
de tendencias del periodo anterior en cuanto a la industrializacién y sustitucion de importaciones y
por la creacién de instituciones oficiales de apoyo a este proceso’®. Durante este sexenio la

transformacion econémica empez6 a profundizarse.

En relacion a la situacion demogréfica de México hemos mencionado que al inicio de la década de
los veintes existia una poblacion dispersa y eminentemente rural. En los afios treinta la poblacion
rural comenzé a perder terreno a un ritmo muy lento frente a la urbana, que representaba ya el 33.5
por ciento. Este proceso iria acentudndose con el paso del tiempo. En esas décadas dentro de las

politicas sociales de los gobiernos emanados de la lucha armada, también se dio prioridad a la

 Ibidem., p. 832.
7 Jerénimo Hernandez Vaca, El Estado en México, 1521-2005, pp. 125-126.
™ Ibidem., p. 861

" Ibidem., p. 860.
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aceleracién del descenso de la mortalidad; entre los principales determinantes de ese descenso se

encuentra la expansion de los servicios educativos y la infraestructura sanitaria’”.

En la década de los treinta se detectd la necesidad imperiosa de recompensar la dinamica social del
pais y sentar las bases para su desarrollo, por lo que tomo fuerza la nocion que relaciona a éste con
el volumen de la poblacion del pais. Asi, durante el gobierno de L&zaro Cérdenas, el objetivo de
fortalecer los asentamientos humanos en ciertas regiones del pais y colonizar extensas zonas
despobladas del pais a través de diversas iniciativas, fue consignado en la primera Ley General de
Poblacién del pais promulgada en 1936. Las acciones emprendidas bajo la orientacion de esta ley
se relacionaban, entre otros, con politicas pronatalistas, incentivos a la inmigracion de extranjeros y

con la repatriacién de mexicanos que habian dejado el pafs por el conflicto armado’®.

Durante el periodo de 1920 a 1940, la energia del pais parecié concentrarse en las areas politicas,
sociales y culturales; dentro de esta Gltima, la educacion ocupd un papel prioritario en las agendas

de los gobernantes que detentaron el poder como expondremos a continuacion.

2.2 La politica educativa

La politica educativa del periodo de 1921 a 1940, se sustento en la concepcion de que la educacion

y alfabetizacion constituian elementos integradores de la poblacion, esto una vez que se creara en

los individuos una conciencia e identidad nacionales. La escuela como componente del SEM, se

" José Gomez de Ledn Cruces y Virgilio Partida Bush, “Niveles, tendencias y diferenciales de la
mortalidad”, en Jos¢ Goémez de Ledn Cruces y, Cecilia A. Rabell Romero (coords.), La poblacion de
México. Tendencias y perspectivas sociodemograficas hacia el siglo XXI, p. 81.

’® Ma. Eulalia Mendoza Garcia y Graciela Tapia Colocia, “Situacion demogréfica de México 1910-2010,”
p. 13, disponible en: http://www.unfpa.org.mx/publicaciones/cuadro_4.pdf
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encargé de organizar la parte principal de la tarea formativa del Estado, que consistié en elevar a la

gran masa de la poblacién a un determinado nivel cultural y moral”. Es decir se busco

homogeneizar la educacion.

Los contenidos educativos constituyeron el vehiculo mediante el cual la politica estatal y sus
grandes orientaciones ideoldgicas se podian traducir al ambito especifico de la formacién de nifios
y adolescentes®, al inculcar la idea de que México es una unidad no sélo territorial y econémica,
sino también cultural.** De acuerdo con esos contenidos se debia aprender la historia nacional, el
civismo, [...] los trabajos manuales y las fiestas civico escolares el concepto de cultura nacional
que al Estado le parecia adecuado. Para ello se delinearon una politica y una cultura oficiales que
todo mexicano debia poseer®®. Gran parte de estas ideas emanaron del Congreso de Instruccion
Publica de 1889, y fueron muy bien retomadas tanto por José Vasconcelos y después por Narciso
Bassols quienes las incorporaron a sus respectivos discursos educativos. Esta ideologia o cultura
politica quedd afianzada con sus respectivas particularidades durante el periodo cardenista y el de

la Unidad Nacional.

" Portantiero, Juan Carlos. “La Hegemonia como relacion educativa”, en De Ibarrola Nicolin Maria
(antologia). Las dimensiones sociales de la educacién, p.. 48.

% En la opinion de Francisco Miranda, “el curriculo ha reflejado la vision del mundo, los proyectos
politicos, y la lectura de la realidad social y cultural del pais en varios momentos de su desenvolvimiento
historico. Asimismo el curriculum, a través de los planes y programas de estudio, ha reflejado la teoria del
conocimiento en boga, la teoria educativa, y la metodologia didactica considerada pertinente para lograr los
objetivos educativos, mismos que se han expresado en los proyectos, iniciativas de ley, leyes, reglamentos,
dictamenes e instrumentos relacionados con la educacion publica en el pais”. Francisco Miranda Lopez, “La
reforma curricular de la educaciéon basica”, en Alberto Arnaut, y Silvia Giorguli (coords.), Los grandes
problemas de México, v. VII, p. 36.

81 Federico Lazarin Miranda, “Los proyectos educativos en México (1921-1982)”, en Olga Lucia Zuluaga
Garcés y Gabriela Ossenbach Sauter (comps.), Modernizacion de los Sistemas Educativos Iberoamericanos
en el siglo XX, t. I, p. 270.

8 |pidem.
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Otro aspecto no menos fundamental de la politica educativa durante el periodo de 1920 a 1940 fue
el concebir a la instruccion y la alfabetizacion como una de las vias que harian posible mejorar la
condicion econodmica, social e individual, propiciando con esto el desarrollo economico que el pais

requeria®®.

Estas fueron las politicas educativas centrales, con caracteristicas comunes y a las que se les dio
continuidad durante el periodo de 1920 a 1940, no obstante se reconoce que en esas dos décadas
los proyectos educativos ejecutados desde Alvaro Obregon hasta Lazaro Cardenas tuvieron sus

respectivas particularidades, mismas que se exponen a continuacion.

2.3. La expansion de la educacion rural, urbanay popular.

Abatir el analfabetismo y ampliar la cobertura de la educacién basica —especialmente la primaria-,
constituyeron los principales desafios del grupo en el poder que emergi6 de la Revolucion

Mexicana y de los regimenes posteriores.

Investigadores educativos® coinciden en sefialar que el proceso institucional para llevar la
educacién popular a la gran masa de la poblacién comenz6 en el afio de 1921 con la creacién de la
SEP®. El éxito de esa empresa se debié sobre todo a los esfuerzos de José Vasconcelos, quien
convencié al Gral. Alvaro Obregon de la necesidad de “enmendar el articulo que habia suprimido

la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes y reformar el articulo 73 de la Constitucion para

8 Lazarin Miranda, Alfabetizacién y crecimiento econémico en México, 1920-1982, op. cit., pp. 129-130.

8 \Véase Raby David, op. cit., p. 13; Carlos Ornelas, El Sistema educativo mexicano. La transicion de fin de
siglo, p. 99; y Lazarin Miranda, “Los proyectos educativos en México (1921-1982)” op. cit., p. 269.

% La Ley con la que se cre6 la Secretaria de Educacion Publica, fue aprobada en julio de 1921.
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crear la SEP que, a diferencia de la anterior, tendria jurisdiccién nacional®. Esta accién permitia al
Gobierno Federal sostener escuelas primarias en todo el pais, prerrogativa que anteriormente
correspondia a las autoridades locales®”. Con esa reforma, se facultaba a la federacion para
establecer instituciones y sostener escuelas de cualquier tipo y grado y legislar en todo lo que se

refiera a ellas, salvaguardando las facultades o el poder de los estados®®.

Vasconcelos®® desde la nueva Secretaria °, procedi6 con su equipo de colaboradores adheridos a la
causa educativa, a la implementacion de un importante programa de educacion rural, con la

finalidad de complementar el sistema escolar de la federacion que en ese tiempo era raquitico.

Este programa ocupd el lugar prioritario en los esfuerzos educativos de la época, constituyéndose
afios después en un verdadero sistema que contribuyd a robustecer la educacion elemental y a
ampliar la cobertura educativa de la poblacién en ese nivel educativo. El conjunto de ese programa
lo integraban tres instrumentos que fueron los de mayor realce y pueden tomarse como atributos
del sistema: a) la escuela para campesinos o escuela rural; b) la escuela de preparacion de los

maestros del campo, (escuelas normales rurales) y c¢) la mision cultural [....]°~. Estos fueron los

% Engracia Loyo Bravo, “;Imponer o concertar? La educacién oficial y su papel en la consolidacion del
estado posrevolucionario (1910-1940)”, en Josefina Mac Gregor (coord.) Miradas sobre la nacion liberal:
1848-1948. Proyectos, Debates, Desafios. Libro 2. Formar e informar: la diversidad cultural. p. 75.

8" Raby David., op. cit., p. 13.

% Loyo Bravo, 2010, p. 13.

8 Vasconcelos ocupd la titularidad de la SEP desde el 2 octubre de 1921 hasta el 2 de julio de1924.
Enciclopedia de México, tomo XIV, p. 7958.

% |_a Secretaria qued integrada por los siguientes Departamentos: escolar, bibliotecas, bellas artes, cultura
e incorporacion indigena, y el de campafia contra el analfabetismo.

% Narciso Bassols, “El Programa educativo en México”, p. 170, en Augusto Sierra Santiago, Las Misiones
Culturales, 1923-1973, p. 101.




medios que uso el gobierno de México para avanzar en su proyecto de educacion en el periodo de

1921 a 1928%.

En el proyecto de la educacién rural, el foco de atencion lo constituia la nifiez campesina vy,
también la poblacion adulta. Para atender al primer segmento se establecié “una red de escuelas
rurales regadas por todos los &mbitos del pais, que funcionaron en pequefios lugares donde las
autoridades locales nunca habian fundado una escuela, o ésta habia estado clausurada desde hacia
afios por circunstancias diversas”®. Para la atencién del segundo grupo se cred en 1923 el
programa de Misiones Culturales, a las cuales se les concebia de acuerdo con la definicion de la
propia SEP como:

“Una escuela ambulante que se instalard temporalmente en los centros de

poblaciébn en que predominen los indigenas, ocupandose en el

mejoramiento profesional de los maestros, en ejercer una influencia

civilizadora sobre los habitantes de la region, despertando interés por el

trabajo, creando capacidad para explotar oficios y artes industriales que

mejoren su situacion [....]"%.
El grupo pionero se formé en 1923 bajo la direccion del Profr. Rafael Ramirez; en 1924 operaban
seis Misiones en las ciudades de Colima, Hermosillo, Pachuca, Puebla, Mazatlan, Monterrey y

795,

San. Luis Potosi*; para cuando Vasconcelos dejé el cargo existian mas de 100 misioneros y

unas 1 000 escuelas rurales federales en el pais.

2 1bidem.
% Ibidem., p. XII.

% Loyo Brambila, El sistema educativo mexicano, op. cit., p. 73.

% Castillo Isidro, México: sus revoluciones sociales y la educacién., p. 135.
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Ademaés de las Misiones culturales se cred paralelamente otra de las piezas fundamentales del
SEM, las escuelas normales regionales o rurales, instituciones destinadas a formar o fomentar la

preparacion de los maestros “improvisados”, aspecto del cual hablaré ulteriormente.

El amalgamiento de esos tres instrumentos contribuyo a articular en un primer momento al SEM vy,
a dar los primeros pasos en la expansion del sistema de educacién primaria. De tal modo que en el
afio de 1922 se pasé de 309 escuelas rurales a las que asistian 17 925 alumnos, atendidos por 399
maestros, a 1 089 escuelas atendidas por 1 146 maestros y 65 329 alumnos en el afio de 1924. Esto
significa que en ese periodo el niUmero de escuelas y maestros casi se triplicd, y el numero de

alumnos se cuadriplicé (cuadro 1).
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Cuadro 1

1921-1940.

Numero de escuelas rurales federales, de maestros y alumnos

(Estas cifras no incluyen las escuelas sostenidas por los estados
y municipios, que eran mucho mas numerosas en los primeros afios)

Poblacion Total ARfo Escuelas rurales Maestros rurales Alumnos

14 334 780 1921 | e e
1922 309* 399* 17 925*
1923 1023 876 50 000
1924 1089 1146 65 329
1925 2 001 2 360 108 449
1926 2572 2916 183 861
1927 2577 3203 199 823
1928 3270 4098 278 137
1929 3457 4 086 306 387

16 542 722 1930 6 132** 6 504** 324 798
1931 6 380 7 486 425193
1932 7070 8842 441 876
1933 7 369 10 291 525 894
1934 7 963 11 432 545 000
1935 8 067 13677 598 546
1936 9682 16 079 615 085
1937 11 046 16 339 660578
1938 11 248 (12 095) * 17 047 683 432
1939 12 208! 15 616 n.d.**=*

19 653 552 1941 13 3582 n.d*** n.d.***

*DGA, Seis afios de labor, 1952-1958, pp. 123-124.
**Incluyendo escuelas de circuito (anteriormente excluidas).

***no disponible

' SEP, Memoria, 1939, vol. 2, pp. 64-67.

?Ibid., 1941, p. 13 (incluye aproximadamente 600 escuelas urbanas).

Fuente: Raby David., op. cit., p. 43.
Nota: Los datos de poblacién fueron tomados de Estadisticas histéricas de México, cuadro 1.16. y el dato

corresponde a los Censos de 1921, 1930 y 1940.

La expansion de la escuela rural (federal o nacional), fue posible porque en los primeros afios de su
gestiobn como Secretario de Educacion, Vasconcelos logré disponer de importantes recursos
econdmicos. En 1921 el presupuesto ejercido en educacion fue de $12.2 millones de pesos y en
1922 al crearse la SEP, se incrementé a $49.8%. Sin embargo, en el Gltimo afio de gobierno de

Obregon las actividades educativas sufrieron un importante reflujo, debido entre otros

% INEGI, Estadisticas historicas de México, cuadros 3.1y 3.2.
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acontecimientos, a la reorientacion del gasto federal para enfrentar y sofocar la rebelion
delahuertista. En su Gltimo informe Obregon reconocié que de poco més de 52 millones pesos
destinados a la SEP en 1923, la cifra se redujo a sélo 25.5 para el siguiente afio, es decir, en mas

del 50 por ciento.

Durante la gestion de Vasconcelos la estructura de la educacion oficial de lo que ahora
denominamos educacién basica, estaba conformado por el jardin de nifios, nivel en el que se
proporcionaba atencion asistencial; la instruccidn primaria, dividida en ese tiempo en elemental y
superior, y la preparatoria nivel al que se accedia después de haber cursado los seis afios de
educacion primaria. La preparatoria la conformaban dos ciclos: el secundario de tres afios, y el
preparatorio de dos o tres®’. Esto significa que la educacién secundaria por sf sola no existia estaba
integrada al nivel de la preparatoria que en ese tiempo dependia de la Universidad y ésta, a la vez,
de la SEP.

El curriculo impartido en las escuelas primarias federales y rurales, era uniforme, “porque se
imponia la necesidad de dar a todos los nifios de la Republica igual preparacion de

conocimientos”%.

En 1924, un afios antes de que la educacion secundaria existiera como tramo educativo separado de
la preparatoria, la SEP inicio una reestructuracion de la educacion primaria, tendiente a “la unidad
de accion para mejorar el funcionamiento del sistema; por lo que se reclasificaron las escuelas

dividiendolas en escuelas de primero, segundo, tercero y cuarto grados de educacion primaria, y

" Moisés Saenz, El esfuerzo educativo en México, 1924-1928, p.371.

9 Alvaro Obregon, Tercer informe de gobierno, 1923, en Informes presidenciales, 2006, p.p. 219-220.
Disponible en http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/re/RE-1SS-09-06-03.pdf
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escuelas profesionales que inclufan el quinto y sexto grado”®. Los Centros contra el analfabetismo

quedaban dedicados exclusivamente a la ensefianza de lectura y escritura.

No podemos cerrar el periodo de Vasconcelos sin reconocer la importante politica cultural
realizada a través de la campafa de edicion y distribucion de titulos clasicos en toda la Republica
mexicana, mediante la cual las obras elegidas de autores de la literatura clésica llegaban a los

rincones mas reconditos y alejados del pais'®.

Finalmente, es importante sefialar que Vasconcelos y sus sucesores recurrieron a distintos
mecanismos para “federalizar” la ensefianza es decir, para tener presencia en las diferentes
entidades de la Republica; en este sentido la coordinacion de la accion educativa opero a partir de
1923 mediante la celebracion de “contratos” ahora conocidos como convenios, con la mayor parte
de los estados de la Republica, en los que la SEP se reservaba el manejo de la cosa educativa,
obligdndose el Estado a entregarle determinadas cantidades de dinero a las entidades'®. Sin
embargo en palabras del Profr. Moisés Saenz, esa “forma simplista de coordinacion no dio
resultado porque le faltd complejidad y engranaje, ademas de violar el principio de la
responsabilidad local, produciendo en consecuencia la desaparicion de la misma”'%%. Esta
circunstancia origind que los gobiernos sucesores, buscaran otros mecanismos para continuar con

el proceso de centralizacion o federalizacion.

% Alvaro Obregén, Cuarto Informe de Gobierno, 1924, p. 308.

Disponible en http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/re/RE-1SS-09-06-03.pdf

1% El programa lo operaba el Departamento de Bibliotecas, cuyo titular fue Jaime Torres Bodet.
%! Moisés Saenz, El esfuerzo educativo en México, p. XIII.

192 1hidem.
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Esa forma inicial de coordinacion educativa, ain con los inconvenientes sefialados por el Profr.
Séaenz, aunado a la existencia en ese tiempo de amplias zonas de terreno baldio, facilitd establecer
practicamente en todos los estados de la Republica un sistema escolar dependiente del Gobierno

Federal'®,

El proyecto educativo de Plutarco Elias Calles, (1924-1928) fue mas radical que el de Alvaro
Obregon, al impulsar un gobierno de leyes e instituciones. El titular de la SEP, fue el Dr. José
Manuel Puig Casauranc, y el subsecretario de educacion el Profr. Moisés S&enz. Ambos
funcionarios cohesionaron un equipo de trabajo que “intentdé dar un sentido mas pragmatico al
proyecto educativo en aras de encaminar al pais hacia la industrializacion. Se abandono la idea de
dotar de una cultura méas amplia a la poblacion y se propuso ofrecer una instruccion que permitiera
al individuo mejorar su condicién economica. Estas ideas se mantuvieron en lo general de esa
forma hasta el afio de 1932, cuando se iniciaron las ideas socialistas de Narciso Bassols en la

SEP”lOA.

Sin llegar a una ruptura total con el vasconcelismo, el nuevo régimen puso mayor acento en la

educacion como pilar de un programa econémico nacionalista y de desarrollo rural*®

, en beneficio
de la poblacion en general, pero sobre todo de los grupos desfavorecidos, con la finalidad de
mejorar su condicion econdémica e incorporarlos a la sociedad. Asi lo expreso el presidente Calles

en el afio de 1924

193 1hidem.

194 _azarin Miranda, “Los proyectos educativos en México (1921-7982)”, en Zuluaga Garcés y Ossenbach
Sauter (comps.), op. cit., p. 270.

1% Loyo Bravo, 2010, p. 85y Bremauntz Alberto, La educacion socialista en México, p. 71.

195 | azarin Miranda, “Los proyectos educativos en México, (1921-7982)”, en Zuluaga Garcés y
Ossenbach Sauter (comps.), op. cit., p. 270.
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“Los pilares fundamentales para el mejoramiento de las grandes

colectividades de mi pais, y, especialmente de las campesinas, obreras e

indigenas son su liberacion econdmica y su desarrollo educacional, hasta

lograr su incorporacion plena a la vida civilizada. EI problema educacional

de las masas rurales sera uno de los que preferentemente ocupard mi

atencion. Los sistemas especiales, a este respecto, seran estudiados en

detalle por la Secretaria de Educacién, pero se puede desde ahora marcar el

lineamiento general de esos trabajos que consistiran, no solo en combatir el

analfabetismo sino en conseguir un desarrollo armonico del espiritu de

nuestra poblacién campesina e indigena para que, como dije, pueda esta

porcién tan grande de nuestro pueblo, incorporarse plenamente a la

civilizacion'®”,
Este redireccionamiento en la educacion es comprensible si lo contextualizamos en las acciones de
politica econémica y social ejecutadas como es el caso del programa de reforma agraria que se
tradujo en la recuperacion de vastas extensiones de tierras nacionales; el establecimiento de miles
de colonos en parcelas; el inicio de obras de riego; la fundacion de bancos de crédito; y la
construccion de carreteras. Isidro Castillo infiere que este amplio sentido constructivo, de tendencia
social, se centraba en gran parte del campo, en torno del ejido, que no sélo se consideraba el eje de
la Revolucion, sino el eje mismo de la economia nacional'®. Es asi como la realizacién del

programa agrario, y el incremento de la produccién agricola, contribuirian a la liberacion

econdmica de los trabajadores del campo y al desarrollo econémico del pais.

En ese contexto la institucion mas representativa del callismo fue la Escuela Central Agricola, el
objetivo de esta institucion era la imparticion de la ensefianza préactica de la agricultura a pequefios
propietarios rurales para el desempefio eficiente de las actividades agricolas y para el incremento

de la productividad, inicialmente dependieron de la Secretaria de Agricultura y Fomento y en 1933

1% Bremauntz Alberto, op. cit., p. 71.

197 Castillo Isidro, México: sus revoluciones sociales y la educacion, t. 3, p. 179.
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pasaron a depender de la SEP, donde se fusionaron con las Normales Rurales y las Misiones

Culturales, para formar la Escuela Regional Campesina™®.

Adecuaciones y hechos trascendentales durante el callismo fueron la decision de convertir en 1928
a la educacion primaria “en una sola etapa indivisible del primero al sexto afos, borrando la
fractura entre elemental y superior. La edad “propiamente escolar” abarcaba de los seis a 10S
catorce afios; los mayores debian recibir instruccién primaria en la nocturna. Sin embargo, so6lo los

primeros afios que constitufan tradicionalmente la ensefianza elemental, eran obligatorios™%.

Otro hecho fue la creacion por decreto presidencial del Sistema de Educacion Secundaria en el afio
de 1925, como nivel educativo independiente de la preparatoria''. Esa decision fue congruente con
declaraciones expresadas por Calles y Puig Casauranc, quienes “manifestaron su preferencia por la
educacién del pueblo y su desacuerdo con una ensefianza elitista, en particular con la educacion

o . foie lll
universitaria que a su modo de ver producia parasitos” .

La creacion de la educacién secundaria tenia como propdsito ‘“democratizar” la ensefianza
abriéndola a un mayor nimero de adolescentes y ofreciendo salidas flexibles a quienes no podian

realizar estudios profesionales. En este sentido la SEP afirmaba que:

1% |_oyo Bravo, 2010, pp. 88-89.

% Las Memorias de la SEP dicen lo siguiente: “En la actualidad el proceso educativo se considera
indivisible. Segun el articulo 31, fraccion I de la Constitucion, sélo es obligatoria la ensefianza elemental”,
SEP, El esfuerzo educativo, 1928, p. 174.

19| a firma del decreto de este nivel educativo es del 30 de diciembre de 1925. Moisés Saenz sefiala que las
ideas que culminaron con la firma del decreto, arrancan de afios atrés, cuando el doctor Bernardo Gastelim
se propuso reorganizar los estudios preparatorianos. Al respecto véase Moisés Saenz, El esfuerzo educativo
en Mexico, p. XXXII; Annette Irene Santos del Real, La educacion secundaria: perspectivas de su
demanda, México, p. 20.

" oyo Bravo, 2010, p. 90.

.



“La secundaria resolveria un problema netamente nacional: el de difundir la

cultura y elevar su nivel medio en todas las clases sociales, para hacer

posible un régimen institucional positivamente democratico [....] resaltaba

que la educacion secundaria implicaba escuelas diferenciadas, flexibles en

sus sistemas de ensefianza y con diversas salidas hacia diferentes campos

de actividad futura; destacaba que los alumnos que no podian proseguir sus

estudios, debian recibir de la secundaria un conjunto de conocimientos y de

habilidades inmediatamente aprovechables”112
Otra de las explicaciones institucionales del desligamiento de la secundaria de la preparatoria fue el
hecho de que ésta “dia a dia se hace insuficiente para dar cupo a quienes pretenden seguir cursos

. . . 11
universitarios”**3.

La administracién y organizacion de la educacién secundaria pas6 a depender de un departamento
de nueva creacién: el Departamento de escuelas secundarias. Las cuatro escuelas secundarias

existentes en el distrito federal pasaron a depender de este departamento, en el afio de 1926.

En la Memoria de la SEP del periodo de 1924 a 1928, se informa que “la asistencia al primer ciclo
de la ensefianza secundaria en la ciudad de México, casi se ha quintuplicado en el transcurso de
cuatro afios: conforme se han ido abriendo escuelas, el pablico se ha agolpado en ellas. Todavia
contando con las seis escuelas secundarias establecidas, ha sido necesario cerrar la matricula

apenas se ha abierto, por quedar desde luego satisfecho en exceso el cupo de los planteles”114.

La politica educativa de Calles continué brindando impulso a la educacion rural, se establecieron

las Escuelas Rurales de Circuito, que consistian en “escuelas de un solo profesor pagado por la

2 SEP, 50 afios de la Escuela Secundaria en México, citado por Santos del Real, op. cit., pp.21-22.
'3 SEP, Boletin, marzo, v.3, 1926, pag. 36, citado por Monroy Huitrén, op. cit., p.25.

4 Séenz Moisés, op. cit., p. XII.
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comunidad y controladas por la escuela rural federal que se encontraba al centro del circuito. Eran

escuelas satélites influenciadas por una escuela federal, con mejor organizacién y recursos™**°,

El respaldo a la educacion rural contribuyé a ampliar considerablemente la cobertura educativa de
primaria. De 1925 a 1928 el nimero de escuelas primarias rurales se triplico al pasar de 2 001 a

3 270, en ese mismo periodo el numero de alumnos atendidos pasé de 108 000 a 278 137 y el de
maestros de 2 360 a 4 098 (remitase al cuadro 1). Ademas, durante ese sexenio se amplio el campo

de accidn de las Misiones Culturales.

Esas cifras por si solas reflejan indudablemente un crecimiento en términos de infraestructura y
expansion educativa, pero ¢cudl era la proporcion de las escuelas sostenidas por la federacién con
relacion a las estatales y las privadas? En 1928 las escuelas rurales sostenidas por la federacion
representaban un poco mas de la mitad que las sostenidas por las entidades federativas y
municipios, mientras que en las escuelas primarias sostenidas por la federacion, se observa una
desproporcion notable: 640 sostenidas por la federacion, contra 4 681 sostenidas por los estados y
municipios. Estas cifras revelan la dificultad de la SEP en ese tiempo para erigirse como el 6rgano

supremo de la educacién nacional (cuadro 2).

' Enrique Cordero Torres, Politica educacional, México, p. 85.

.



Cuadro 2

Escuelas federales, estatales y municipales en 1928*

Concepto Escuelas sostenidas Escuelas sostenidas por
por la Federacién los gobiernos de los
estados y municipios
Rurales 3303 5079
Primarias 640 4681
Secundarias y 7 32
preparatorias
Normales 12 39
Profesionales 18 21

*Estas cifras corresponden al nimero total de escuelas en la Republica Mexicana.

Fuente: SEP. Noticia estadistica sobre la educacion publica en México correspondiente al afio de
1928. Citado en Arce Gurza, “En busca de una educacion revolucionaria:1924-1934”, en Josefina

Zoraida Vazquez, et al. Ensayos sobre historia de la educacion en México, p. 159.

La imposibilidad de la federacién para impartir el servicio educativo obligd al gobierno federal a
recurrir a la colaboracion de la iniciativa privada. En 1928 las escuelas primarias (no rurales),
sostenidas por particulares representaban el doble de las sostenidas por la federacion, y por lo que

respecta a las escuelas secundarias y preparatorias, siete eran sostenidas por la federacion y 47 por

particulares (cuadro 3).

Cuadro 3

Escuelas oficiales federales y escuelas particulares en 1928*

Concepto

Escuelas sostenidas
por la Federacion

Escuelas sostenidas
por particulares

Primarias (no rurales) 640 1270
Comerciales 4 167
Secundarias y preparatorias 7 47
Normales 12 21
Profesionales 18 16

*Estas cifras corresponden al nimero total de escuelas en la Republica Mexicana

Fuente: SEP. Noticia estadistica sobre la educacién publica en México correspondiente al afio de

1928. Citado en Arce Gurza, op. cit., p. 157.




Estas cifras, sefiala Francisco Arce, “explican en buena parte el furor de la SEP para imponer su
hegemonia frente a los particulares y la necesidad que tenia el aparato educativo federal de

crecer!?®,

Al final del callismo, la SEP empez0 a enfrentar y también a solucionar las dificultades propias de
un esquema de organizacion administrativa estrecho que resultaba inoperante ante el crecimiento
del sistema educativo, en este sentido Moisés Séenz declar6 que:

“La labor escolar de los estados se encontraba encomendada a misioneros,

maestros rurales comisionados y maestros de otra indole; su direccion

dependia en parte, del delegado, en parte de los misioneros, y en parte

directamente de la Secretaria. La condicion era verdaderamente anarquica.

Se cred entonces la figura de Directores de Educacion Federal sujetos a

normas profesionales quienes quedaron como jefes supremos de los

servicios educativos federales del Estado respectivo™?”.
También se decidié que el Departamento de Escuelas Rurales, “se encargase del servicio escolar de
los Estados, destruyendo la dualidad de dependencia (escuelas rurales en un departamento y

primarias foraneas en otro) que habia existido™*®,

El proyecto educativo callista se realizO con una reduccion sustancial de los recursos
presupuestales destinados a la educacion. En 1924, el presupuesto se redujo en un 50 por ciento, en

los afios subsiguientes -1925 a 1928- el presupuesto federal fue de 21.3, 25.9, 24.7 y 25.8 millones

8 Arce Gurza, op. cit., pp. 157-158.
7 Séenz Moisés, op. cit., p. XXXV.

8 |hidem., p. XXVI.
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de pesos respectivamente. A partir de 1930, el presupuesto comenzo a elevarse, en gran parte por la

inagotable actividad del secretario Narciso Bassols™.

En 1931 cuando Bassols encabezd el proyecto educativo desde la SEP, durante el gobierno de
Pascual Ortiz Rubio (1930-1932) se aumento la vigilancia oficial de las escuelas privadas, se
impuls6 la educacion secundaria y técnica, se introdujeron reformas en la orientacion a la
educacion rural, cambid el acento de los problemas sociales a los econdmicos; se hablé menos de la
incorporacion del indio o del papel de las escuelas en la integracién nacional, y mas del
mejoramiento de los métodos productivos. También se planted que el problema educativo no se
resuelve simplemente ampliando la estructura institucional de la SEP, multiplicando las escuelas y
produciendo maestros en masa, era necesario también actuar en otros campos de la actividad

politica y econdmica para que el acceso a la educacién sea realmente posible.

Durante el periodo de Pascual Ortiz Rubio “se elevd las Escuelas de Circuito de més de 30
alumnos al tipo de escuela rural”™?°. Esta fusién origind un incremento notable en la estadistica de
las escuelas rurales sostenidas por la federacion, un afio antes de esta decision existian 3 457
escuelas y en 1930 cuando se realiza la reconversion se incrementan a 6 132. Durante el gobierno
de Abelardo L. Rodriguez (1932-1934) y el de Lazaro Cardenas del Rio (1934-1940), la escuela

rural continud recibiendo apoyo institucional importante (vease cuadro 1).

En el gobierno de Ortiz Rubio, no existio un programa especifico de inversion educativa para el

nivel primario, aspecto que se reflejo sobremanera en 1931, afio en el que el nimero de escuelas

9 Narciso Bassols, asumid la titularidad de educacion, durante el periodo de Pascual Ortiz Rubio, quien
estuvo en la presidencia de 1930 a 1932, durante su gestion hubo cinco secretarios de educacion, el Gltimo
de ellos fue Bassols, quien continu6 al frente del cargo durante la presidencia de Abelardo Rodriguez
(oct. 1931-marzo de 1934).

120 pascual Ortiz Rubio, Primer Informe de Gobierno, 1930, op. cit., p. 52.
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federales, estatales y particulares disminuyd a 10 632, cifra que se sitla considerablemente por
debajo de la alcanzada en el Gltimo afio del gobierno de Portes Gil que fue de 16 701 (cuadro 4),
esa contraccion en parte se explica por la situacion econdémica que vivia el pais, producto de la

crisis estadounidense.

Cuadro 4
Escuelas y matricula de educacién bésica
1921-1940.
Preescolar Primaria Secundaria**

Ao Escuelas Alumnos Escuelas Alumnos Escuelas Alumnos
1921* n.d. n.d. 11 041 868 040 n.d n.d
1925 74 11 623 13187 1090 616 50 12 435
1926 79 11 326 14 868 1114 625 45 10782
1927 88 13929 17 549 1 306 557 79 16 558
1928 114 15 845 16 701 1402 701 86 16 024
1929 115 14 987 11 353 1211533 77 15 903
1930 125 17 426 11 379 1299 899 81 17 392
1931 147 22 111 10 632 1 365 307 109 21 757
1932 188 24 266 11 888 1479 502 nd n.d.
1933 232 24 123 15722 1486 064 n.d n.d
1934 248 36 691 16 488 1418 689 n.d n.d
1935 322 21 174 18 118 1 509 386 164 25 358
1936 409 31 425 19 331 1682 931 n.d n.d
1937 n.d. n.d 20 423 1 810 333 n.d n.d
1938 322 30 834 20 885 1916 097 nd n.d
1939 324 31 814 20 682 1 964 046 n.d n.d
1940 334 33 848 21 874 1 960 755 n.d n.d

* De 1921 a 1924, no se dispone de informacién, salvo para educacion primaria.
** Incluye secundaria y medio superior por los decretos presidenciales del 29 de agosto y 22 de diciembre
de 1925, en que se cred el Sistema de Escuelas Secundarias.

Fuente: Elaborado en base a: Estadisticas historicas de México, op. cit., cuadros 3.1y 3.2

A casi una década de creada la SEP, la cobertura educativa de educacion primaria, alcanzé
unicamente a la mitad de la poblacion en edad escolar, asi lo expresé Pascual Ortiz al informar a la

nacion que “[...] apenas damos instruccion a un cincuenta por ciento escaso de la poblacion total

.
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escolar de la Republica Esta cifra dejaba claro que aunque se habia avanzado

considerablemente en la expansion educativa, ain quedaba mucho por hacer.

Durante el periodo de Bassols, se definié la forma en que la SEP apoyaria a las entidades
federativas, asi como el porcentaje de recursos que los estados de la Republica estaban obligados a
destinar a la educacion, especificamente a la educacion primaria, que en definitiva fue el foco de
atencion en términos de financiamiento, en tanto que la educacion secundaria ocupd el altimo lugar
en atencion educativa, pues después de la primaria, los recursos se canalizaban a la educacién
técnica, asi lo expreso el presidente:

"Quedo establecido, para las entidades federativas, destinar como minimo,
el cuarenta por ciento de sus ingresos para el Ramo de Educacion Pablica.
En acatamiento al mandato imperioso de nuestra Constitucion, quedd
establecida la preferente atencion de la educacion primaria, rural y urbana,
para cuyo efecto, los presupuestos de educacion, destinaran el setenta por
ciento a la mencionada educacion primaria, el veinte por ciento a Escuelas
Técnicas, Industriales, Comerciales y Vocacionales Populares; y por
ultimo, un diez por ciento para Escuelas Secundarias, Preparatorias y
Universitarias. El desarrollo educativo se lleva asi a todo el pais ajustado ya
a los ideales revolucionarios *%.

También qued6 definido el monto de recursos que el gobierno federal canalizaria a las entidades a
fin de contribuir a acrecentar el financiamiento estatal: “la Secretaria de Educacion Publica,
deseosa de impulsar la obra cultural para su accién futura, empleara en los Estados, de un treinta a
un doscientos porciento, como auxilio respecto del presupuesto local, segiun el caso y

condiciones”*?,

2L |bidem, p. 53.
2 Ibidem., p.52.

2 |bidem., p. 51.

.



También es mérito de Bassols haber logrado en 1933 la unificacién y coordinacion de los sistemas
educativos de la federacion con los estados y municipios, proceso que luego Lazaro Cardenas

consolidaria.

El programa educativo del cardenismo fue, en mi opinion, uno de los més ricos en lo que a politica
educativa se refiere. Uno de los objetivos de su programa fue multiplicar el nimero de escuelas
rurales, “como medio primordial para realizar la redencidon cultural de la gran masa de

»124

poblacion™™“" y atencion preferente a la educacion agricola, con la finalidad de formar técnicos

capacitados en las especialidades que el campo requiere para que se encuentren preparados en tal

forma que puedan resolver los problemas de la agricultura mexicana™?.

Cérdenas se apeg0 en términos generales a la tesis emanada de la Comision Dictaminadora sobre el
Proyecto de Plan Sexenal, del Partido Nacional Revolucionario, en el que se sefialé el papel que
jugaria el Estado mexicano en la vida nacional. En ese sentido se determind que esté asumiria y
mantendria una politica reguladora de las actividades econémicas de la vida nacional, y que su
intervencion en todos los &mbitos seria cada vez mayor, cada vez mas frecuente y cada vez mas a
fondo”,*?® pues el Estado es “un agente activo de gestion y ordenacion de los fenémenos vitales del
pais; no un mero custodio de la integridad nacional, de la paz y el orden pl’lblicos”.127 Bajo esa

premisa la educacion publica debe ser una de las funciones esenciales del Estado, por lo que se

mantendra “el control absoluto sobre la ensefianza primaria y secundaria, misma que se ejercera

12 partido Revolucionario Institucional, La gira del General Lazaro Cérdenas, pp. 244-246.

% Ibidem.

12 Discurso del General Léazaro Cardenas, al protestar como Presidente de la Republica ante el Congreso de
la Union, el 30 de noviembre de 1934, Camara de Diputados, Los presidentes de México ante la Nacion,

Tomo IV, p. 11.

127 partido Revolucionario Institucional, La gira del general Lazaro Cardenas, p. 211.
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sobre la orientacion social, cientifica y pedagogica; con el caracter de escuela no religiosa y

socialista y con la preparacion profesional adecuada del personal docente™?.

La escuela socialista impulsada por el cardenismo desplazaba a la escuela rural que caracterizo al
sistema educativo mexicano desde la época de Vasconcelos hasta Bassols. Esa reorientacion tenia
su origen mas inmediato en los conflictos originados por el contenido del articulo tercero
constitucional, en la parte de laicidad, suscitados durante los dos gobiernos predecesores; a las

necesidades politicas de ese momento y a la difusion y avance del socialismo.

La mision de la escuela socialista mexicana quedé definida en el Proyecto de Reformas al articulo
tercero constitucional, ahi se estipula como de trascendental importancia:

“Formar una juventud socialista fuerte, fisica e intelectualmente, libre de
prejuicios religiosos, tanto en los campos como en las ciudades.

Preparar a los obreros que necesiten nuestras diversas actividades
industriales, desde las escuelas primarias hasta perfeccionarlos en escuelas
técnicas que se establezcan; capacitandolos social e intelectualmente para
defender sus conquistas y para realizar los postulados del socialismo.
Producir los trabajadores del campo que exige nuestra agricultura,
formando no una nueva generacién de peones, sino de campesinos
preparados técnica, social e intelectualmente, desde las escuelas rurales
hasta las agricolas, para ser factores eficientes del progreso material y
moral en nuestras conquistas agrarias |[.. N e

Establecido el cambio de orientacion educacional y el sentido social de ésta, el gobierno de la
Republica, continuaba en la biisqueda como en alguna ocasion lo expresd Calles de “integrarse

revolucionariamente dentro de una firme unidad econémica y cultural”*,

128 1hidem.

12 Proyecto de Reformas al articulo tercero constitucional, formulado por la Comision Especial de
Diputados de la XXXVI Legislatura, citado por Bremauntz Alberto, op. cit., pp. 197-198.

30 plutarco Elias Calles, Cuarto informe de Gobierno, 1 de septiembre de 1927, p. 305.
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La politica educativa durante el sexenio cardenista correspondié ejecutarla a Ignacio Garcia Téllez,

quien ocupé el cargo por un corto periodo y a Gonzalo Vazquez Vela™.

La oferta educativa de la educacion primaria y secundaria durante el periodo se extendid a otros
segmentos de la poblacion al fundarse en 1936 tres escuelas primarias fronterizas y seis
semiurbanas; también se crearon escuelas secundarias al servicio exclusivo de los hijos de los

obreros.

De 1934 a 1935 se cred e incorpord al SEM la primaria con internado, se inauguraron diez centros
de educacion indigena; también se crearon las escuelas “hijos del ejército”, que fueron planteles
destinados a albergar a los hijos de soldados y estuvieron dotados de servicio de internado y
talleres, para que los alumnos, ademéas de la instruccion primaria, recibieran ensefianzas

industriales a fin de prepararlos para la vida laboral.

En 1936 se fund6 el Departamento de Asuntos Indigenas, el cual gestionaba la introduccion del
agua, la dotacion de tierras, y la construccién de caminos, presas y escuelas. En ese afio estaban en
funcionamiento 28 internados indigenas, y pronto se fundarian cinco mas: en Hidalgo, Chiapas,

Oaxaca, Sonora y Veracruz.

Las escuelas rurales también fueron objeto de un impulso vigoroso, politica que acompafié bien la
politica agraria seguida por el régimen. Este tipo de escuelas alcanzé la cifra de 16 545 de las
cuales 13 020 eran sostenidas por la federacion, 2 406 por los estados y 1 189 por particulares. El

namero de alumnos inscritos en las escuelas primarias aumenta de 1 419 000 en el afio de 1934

BLEI primero ocupo el cargo del 1de diciembre de 1934 al 15 de junio de 1935; el segundo del 17 de junio
de 1935 al 30 de noviembre de 1940.
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a 1800 000 en 1939. Y el analfabetismo es reducido del 50 por ciento en 1934, al 45 por ciento en

1940%,

La absorcion cada vez mayor de las escuelas rurales sostenidas por la federacion es el resultado del
proceso de unificacion y coordinacion de los sistemas educativos de la federacion con algunos
estados y municipios, proceso que con el paso de los afios acentud la tendencia a la centralizacion

de la oferta educativa.

El avance en las acciones centralizadoras de la educacion iniciada en la década de los veintes fue
intensa debido a que en un lapso de quince afios el control de la matricula de la primaria pasé del
25.9 por ciento en 1925 al 50.4 por ciento en el afio de 1940™*; una tendencia inversa registraron
los estados y municipios, los cuales disminuyeron su participacion del 53.3 por ciento al 42.4 en
esos afos. Las escuelas privadas pasaron de una significativa participacién de 20.8 por ciento en el
afio de 1925, a una dréstica disminucion de 7.2 al final del cardenismo, debido a las pugnas por el
control ideoldgico de la educacion.

Cuadro 5
Comparacién entre el porcentaje de la matricula de la federacion,
estados, municipios y particulares

ARo Federacion Estados y Particular Total
municipios

1925 25.9 53.3 20.8 100

1940 50.4 42.4 7.2 100

Fuente: Alejandro Martinez Jiménez, La educacién elemental en las etapas del
desarrollo y subdesarrollo en México, 1865-1965, UNAM, 1974, p. 513, citado
por Meneses Morales, Tendencias educativas oficiales en México,1934-1964 op.
cit., p. 95.

'3 Diario de los Debates, Camara de Diputados, XXXVIII Legislatura, t. 1., p. 15, citado por Monroy
Huitron, op. cit., p. 60.

133 Ernesto Meneses Morales, Tendencias educativas oficiales en México, 1934-1964, v. I, p. 95.




Como parte de la politica de apoyo a la educacion técnica e industrial, durante el cardenismo se
crearon las escuelas prevocacionales y las vocacionales; las primeras tenian la finalidad de
capacitar al obrero para trabajar, las segundas eran “preparatorias” técnicas, requisito para ingresar
al Instituto Politécnico Nacional o a los tecnolégicos regionales con carreras de cuatro o seis afios,
0 para matricularse en las escuelas subprofesionales (dos o cuatro afios), aptas para capacitarse
como técnico. La ensefianza prevocacional equivaldria més adelante a la secundaria y, la
vocacional a la preparatoria **. En 1935 existian 14 escuelas prevocacionales de primer ciclo, y en
1940 un total de 23; mientras que el niamero de vocacionales fue menor, sélo cuatro, en el mismo

periodo. También dentro de ese rubro se fundaron en 1935, seis escuelas de ensefianza especial*®.

La creacion del Instituto Politécnico Nacional, en 1937, respondia a la necesidad de proveer de
cuadros técnicos que apoyaran la produccion nacional. En el momento en que se fund6 esta
institucion, la agricultura era todavia la actividad econdmica mas importante, sin embargo el sector
manufacturero empezaba a convertirse en el sector dindmico de la economia; este hecho como
veremos en el capitulo tres implicé una reorientacién de la educacion, que correspondio ejecutarla

a Jaime Torres Bodet.

No podemos cerrar el periodo cardenista , sin destacar que la produccién editorial en el periodo fue
muy amplia y constituyé una experiencia valiosa que contribuyo ulteriormente al proyecto del
Libro de Texto, con el cual se pretendia dotar a los alumnos de un instrumento indispensable que
no siempre podian autofinanciar, al proveer al alumno de este material, se logro unificar los

conocimientos basicos Y el establecimiento de una ideologia general.

4 Ibidem., p. 135.

35 1hidem.
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Este es a grandes rasgos, el esbozo de la politica educativa de educacion basica seguida hasta el
afio de 1940, su trayectoria se ha encaminado a hacer efectivos en la medida de las posibilidades
los postulados de la revolucion iniciada en 1910. A saber, popularizar la ensefianza llevandola

hasta las clases més olvidadas y a todos los &mbitos del pais'*®.

2.4 Los maestros

En las estadisticas oficiales del periodo 1920-1940, no existe informacion sobre la cantidad de
maestros pertenecientes al sistema educativo federalizado, sabemos si de la existencia de
profesores que ejercian su profesion en las areas urbanas, pero no existian profesores para las areas
rurales.
En 1921, cuando a través del Departamento de Educacion y Cultura Indigena de la SEP™ se inicia
el Programa de educacién rural, dirigido principalmente a la educacién e integracién de los
indigenas como parte de la educacion extraescolar, las autoridades del sistema educativo se
enfrentaron a la carencia de profesores, debido a la siguiente razon esgrimida por Bassols:

“No habia maestros porque nunca funcioné institucién alguna dedicada a

preparar profesionalmente a este tipo de educador rural, que no se confunde

con el maestro de la ciudad y fue menester, en virtud de la urgencia

inaplazable, aceptar los servicios de cientos de personas a quienes no era
posible exigirles una preparacion cultural plena [.. .]”138.

3% Ibidem., p. 60.

3" Una de las cinco ramas de la recién creada Secretaria. La titular de ese Departamento fue la Profra.
Eulalia Guzmén, quien también fue Directora de la Campafia de Alfabetizacion durante el periodo de 1923 a
1924, .Enciclopedia de México, t. 7, op. cit., pp. 3794-3795.

138 Narciso Bassols, Obras, p. 170, citado por Santiago Sierra, op. cit., p. 101.




Esa situacion explica y también justifica en esa época la reclutacion inicial de maestros

»139 que se dispersaron en el pafs, y convocaron a los

improvisados llamados “misioneros
habitantes a participar como maestros con una simbolica remuneracién de la Secretaria.
[...] como dichos maestros no habian sido formados previamente, fue
necesario improvisarlos, aceptando desde luego a todas aquellas personas
de buena voluntad, aun cuando tuviesen una rudimentaria instruccion. Lo
urgente era democratizar los instrumentos de cultura poniendo a funcionar

las escuelas rurales a la mayor brevedad posible; después vendria la tarea
de mejorar la cultura general y profesional de los maestros en servicio

140

[...]7".
La propia dependencia estaba consciente de que los maestros misioneros no podrian cumplir
exitosamente las tareas encomendadas al carecer de una formacion adecuada, pues “la mayor parte
de ellos no habia terminado ni siquiera la escuela primaria; estaban alfabetizados pero nada

mésnl41

Para abatir la falta de maestros preparados la SEP “ide6 numerosos medios para mejorar la calidad
de los maestros de que disponia, entre otros las misiones culturales, cursos de vacaciones, la guia
de inspectores, congresos regionales de maestros, y la difusion de publicaciones oficiales dedicadas

especialmente a los problemas de la educacion rural”*.

39 David Raby sefiala que la instruccién que se impartia en la escuela rural o casa del pueblo por los
misioneros “ademas de ensefiar a leer, a escribir y aritmética, era complementada con historia y geografia
elementales. El maestro bajo la guia del misionero, trataba también de introducir elementos de higiene y
medicina moderna [...] y alentaba al desarrollo de las artesanias locales. Los maestros rapidamente
descubrieron que tenian que convertirse en trabajadores sociales, y asi la escuela rural evolucion6 por si
misma y desarrollé sus propias caracteristicas particulares. VVéase Raby David. op. cit., p. 15.

10 SEP, Memoria, 1927, p. 34.
" Ibidem., p. 19.

Y2 1hidem.
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Vasconcelos consciente de esa situacion, creé en 1922, una de las instituciones fundamentales del

SEM: la Escuela Normal Rural**®

, Cuya tarea esencial era la formacion de maestros. Las primeras
cuatro escuelas de este tipo se erigieron en el lapso de 1922 a 1925, en entidades con mayor
presencia de poblacion rural: Hidalgo, Puebla, Michoacén, y Oaxaca. En 1926 la SEP reconoce la
importancia de estas instituciones educativas por lo que en ese mismo afio se funda una escuela en
Guerrero, Morelos , Querétaro, Sonora, México, San Luis Potosi y Tlaxcala. En ese afio también
se decidié denominarlas Escuelas Normales Rurales'. Durante la década de 1930 la cifra de estos
planteles aument6 a 39 formando de acuerdo a la interpretacion de David Raby “el nucleo de todo
el programa de educacion rural”**. Las escuelas normales rurales contaban con régimen de
internado y ofrecian tanto los ciclos de secundaria como profesional (y algunas también los ultimos

grados de primaria)**.

Los maestros rurales federales recibieron la influencia de otra nueva agencia educativa federal
creada durante el vasconcelismo: las Misiones Culturales. Dada la importancia de estas, Calles cre6
en el afio de 1926 la Direccion de Misiones Culturales, una de cuyas funciones consistié en mejorar
la preparacion profesional de los maestros federales y rurales, aln después del establecimiento de
las primeras escuelas normales rurales o regionales. Otra de sus funciones “se orientd hacia el

mejoramiento de las comunidades rurales e indigenas —en su vida social, su salud, sus actividades

3 |bidem., p. 20.
4 |bidem., p. 20.
S 1bidem., p. 21.

6 Arnaut Alberto, “Origen y evolucion de la profesion docente en México” en Mac Gregor (coord.), op.
cit., p. 134.
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productivas y sus caminos- dentro de una politica educativa orientada hacia la integracién

. 147
nacional”™"".

Un afio antes de la conclusién del periodo gubernamental de Calles existian “siete grupos de
Misioneros que recorrian constantemente el pais organizando institutos de ensefianza y accion
social, de cuatro semanas de duracion, a los cuales concurren todos los maestros federales, muchos
dependientes de los gobiernos de los estados y los particulares que lo desean [..]”**. La innegable
influencia de la accion educativa de las Misiones se extendié a toda la comunidad, coadyuvando al

arraigo definitivo de la escuela rural en su primera etapa (1921-1928)*.

Ulteriormente, a mediados de los afios treinta, durante la gestion de Bassols, las Misiones se
convirtieron en grupos activos en la sindicalizacién del magisterio y en la promocion de la reforma

agraria y de la educacién socialista™.

En la década de 1930 el programa fue objeto de modificaciones, por las limitaciones que empezé a
presentar: preparacion minima de la mayor parte de los maestros y la duracion de los cursos era
insuficiente para producir un beneficio permanente a los maestros rurales, maestros mal pagados,

resistencia de las escuelas catolicas a los maestros y programas oficiales. Ante esa problematica se

Y7 |bidem.
18 p|utarco Elfas Calles, Cuarto Informe de Gobierno, 1928, op.cit., p. 306.
9 Plutarco Elias Calles, Segundo Informe de Gobierno, 1926, op.cit., p. 62.

0 Arnaut, “Origen y evolucion de la profesion docente en México”, en Mac Gregor (Coord.), op. cit.,
p. 139.
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decidio ampliar el tiempo de los cursos, y convertirlas en sedentarias durante un tiempo “asociando

: . 151
cada una, a una de las nuevas Escuelas Regionales Campesinas™™".

Durante el cardenismo, al igual que en los regimenes anteriores, el desempefio de los profesores
estuvo en funcién de la reorientacion de los programas sociales. En los primeros afios de existencia
de la SEP, debian desempefiar un papel eminentemente social. Después, durante los afios treinta, se
les convocé a radicalizar su papel como reformadores sociales (primero en el frente anticlerical y
después en el frente agrario y politico). En suma, hasta el gobierno del presidente Cérdenas, los
maestros desempefiaron una gran variedad de tareas que rebasaban las meramente docentes dentro

del aula”*™.

En efecto, durante la educacion socialista se requirié de un fuerte y decidido apoyo por parte de los
maestros revolucionarios™ para lograr el cumplimiento integral del programa de la Revolucién. En
ese sentido, las funciones y deberes del maestro rural consistieron en ser guia del campesino y del
nifio, interesarse por el mejoramiento de los pueblos, auxiliar al campesino en su lucha por la tierra

y al obrero en la obtencién de los salarios que fija la ley para cada region®>*.

La educacion agricola fue objeto de atencion especial por parte del Estado, por lo que existid

interés de formar técnicos capacitados para la resolucién de los problemas de la agricultura

I Raby David, op. cit., p. 48.

152 Arnaut Alberto, “Los maestros de educacién primaria en el siglo XX”, en Pablo Latapi Sarre (coord.),
Un siglo de educacion en México, t. 11, pp. 200-201.

153 Lézaro Cardenas del Rio. “Discurso al protestar como Presidente de la Repitiblica”, 30 de noviembre de
1934, Léazaro Cérdenas. Ideario politico, p. 30.

154 L4zaro Cérdenas del Rio, “Discurso ante la manifestacion de trabajadores de la ciudad de Monterrey,
Nuevo Ledn”, 9 de febrero de 1936, en ibidem., p. 212.
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mexicana; asi que de 1934 a 1936 se fundaron 27 Escuelas Regionales Campesinas*®®, que atendian
la ensefianza agricola y la formacién de maestros rurales. En los primeros afios se recibia
capacitacion técnica agricola como campesina, y el tercer afio se les preparaba para ser maestros.
De 1934 a 1940 se pasé de 10 escuelas a 33 con 900 y 4 116 alumnos respectivamente.*® La
expansion se efectio mediante la conversion o mejoramiento de las 17 Normales Rurales y
Centrales Agricolas que existian, pero después de 1935 se inici6 el desarrollo propio. Las escuelas

dejaron de existir en el afio de 1942.

A finales del cardenismo, cuando comenz6 a moderarse la politica educativa y la politica agraria,
las Misiones Culturales fueron sacadas de la SEP a causa de la intensa hostilidad de los circulos
clericales y conservadores y llevadas al nuevo Departamento Auténomo de Asuntos Indigenas, en
donde se limitaron a desarrollar una labor esencialmente de mejoramiento social de las
comunidades, ya con un reducido papel en la reforma social y alejadas por completo de la
formacion y orientacion del magisterio. Fueron reconstituidas en 1942 durante el gobierno de

Manuel Avila Camacho.

2.5 El conflicto por el control de la educacion.

Los conflictos por el control ideoldgico de la educacion entre la Iglesia y el Estado durante el
periodo de estudio resurgidé vigorosamente durante el periodo callista, y durante la gestién de
Narciso Bassols, y continué hasta el periodo cardenista. La causa, el incumplimiento de los
establecimientos privados a la laicidad de la educacion, ademas de la prohibicion a corporaciones
religiosas y ministros de culto de establecer o dirigir escuelas, preceptos estipulados en el articulo

tercero constitucional.

155 |a creacion de las Escuelas Regionales Campesinas fue iniciada por Bassols.

1% Raby David, op. cit., p. 47.
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Tras la promulgacion de ese articulo en el afio de 1917, Bremauntz, sefiala que “la inspeccion de

las escuelas privadas del Distrito Federal se concretd exclusivamente a cuestiones técnicas, sin

exigirse, como era obligatorio hacerlo, de parte de las autoridades escolares, el cumplimiento

integro del articulo tercero constitucional”*®’. Asimismo agrega que “en las escuelas privadas de

los estados la tolerancia fue casi absoluta™**®. Esta situacion prevalecié hasta el afio de 1925.

En 1926, una declaracion de Calles agudizé el conflicto politico-religioso al sefialar que “la iglesia

catélica es perpetua amenaza y obstaculo permanente para el progreso social mexicano™**°. Tras

esa declaracion se expidié un Reglamento en el que se les exigieron diversas condiciones a las que

habrian de sujetarse los establecimientos particulares.

Monroy Huitron sefiala que el reglamento a manera de parte expositiva, es acompafiado de una

nota dirigida al oficial Mayor, profesor Alfredo U. Uruchurtu, y en su parte sobresaliente dice:

“Si en el interior de alguno de los establecimientos particulares en donde se
imparte la ensefianza primaria elemental o superior, 0 en comunicacion con
los establecimientos , hubiera en la actualidad o se establecieran en adelante
templos, oratorios o capillas destinadas al culto publico o ejercicios
espirituales de alumnos, se servird usted pedir a la Secretaria de
Gobernacion, encargada por ley de las cuestiones relativas a los cultos, la
nulificacion inmediata de la autorizacion legal necesaria para el
funcionamiento de los templos y capillas, y el retiro del culto y la clausura
de dichos edificios o anexos, procediendo ademaés a la consignacion de los
hechos a la Procuraduria General de la Republica para las acciones de ley
que en materia de bienes nacionales corresponda™®,

157 Alberto Bremauntz, La educacion socialista en México. Antecedentes y fundamentos de la Reforma de

1934, pp. 114-115.

158 Ihidem.

9 Monroy Huitrén, op. cit., p.26.

169 1hidem.
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La iglesia catdlica, una de las instituciones mas antiguas, no estaba dispuesta a quedarse
agazapada ante las opiniones y decisiones gubernamentales que inhibian su campo de accion en el
ambito educativo, por lo que la postura del clero consistio en no reconocer y combatir los mandatos
de los articulos 3°, 5° y 130 de la Constitucion Federal, ademas de iniciar un boicot contra la
escuela oficial; que no deja de tener serios resultados si se toma en cuenta que en esos tiempos la
gran mayoria de la poblacién mexicana era catélica, y que en 1926 las escuelas particulares
absorbian el 20.8 por ciento de la matricula total, porcentaje ligeramente por debajo de la matricula

atendida por la federacién que era del 25.9 por ciento (remitase al cuadro 5).

La estrategia del clero para imponer su propia ensefianza, se dirigié a organizar escuelas hogares,
ubicadas en planteles particulares en las que sacerdotes o personas catélicas impartian ensefianza,
sin embargo esa accion no resolvia el problema de la gran cantidad de nifios que habian dejado de
asistir a las escuelas oficiales, como resultado de la pastoral y de los constantes ataques que la

iglesia formuld en contra del gobierno y su politica de persecucién religiosa™®.

Meses previos a la conclusion de su gestion, Calles declard que: “en lo que respecta a la ensefianza
religiosa, la Constitucion y Leyes vigentes prohiben en manera terminante que se imparta en las
escuelas primarias y superiores, oficiales o particulares, pero esto no impide que en el recinto de la
Iglesia, los ministros de cualesquiera religion impartan sus doctrinas a las personas mayores o a los

hijos de éstas que acudan para tal objeto™ %%

L Ibidem., p. 27

192 camara de Diputados, Los presidentes de México ante la Nacion, op. cit., p. 702.
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% sefiala que se tuvo una amplisima

Después de esos acontecimientos, Alberto Bremauntzs™
tolerancia, hasta que en 1932 las ideas socialistas de Bassols, como titular de Educacion, durante el
periodo del Ing. Pascual Ortiz Rubio, reavivaron el conflicto al insistir nuevamente en el
cumplimiento estricto del articulo 3° constitucional y al declarar una abierta campafia en las
escuelas contra todo principio religioso, de tal forma que se advertia que la SEP, no reconoceria
estudios que no se hayan hecho en establecimientos laicos **. Estas disposiciones se plasmaron en
el reglamento de fecha 19 de abril de 1932, que origind protestas inmediatas de algunos sectores de
la poblacién’®®. Sin embargo, Bassols tenia el respaldo presidencial a su favor; un mes después de
haber tomado posesion, Abelardo L. Rodriguez dejo6 establecida la postura de su gobierno respecto
a la iglesia al senalar que: “México entra ahora en un verdadero periodo de instituciones y de
Gobierno estable, de progreso y adelanto, y no permitiré que se inmiscuya en asuntos del Estado
una entidad a la que no se reconoce existencia dentro de nuestros principios legislativos, que

establecen la separacion absoluta de la Iglesia y el Estado”*®.

La respuesta a ese conflicto se aprecia en la declaracion de la alta jerarquia catélica como el
arzobispo de México Pascual Diaz, quien a través de una instruccion pastoral sefiald lo siguiente:

“[...] de acuerdo a las disposiciones creadas por el Concilio Plenario
Latinoamericano, cuyas disposiciones relativas a las escuelas secundarias
ordena exhortar constantemente a los fieles a que prefieran las escuelas
catolicas y que determina “que aquéllos catdlicos que pertinazmente, y
pudiendo impedir el dafio que para las almas de los nifios se sigue de una
educacion antirreligiosa, no lo hacen, no pueden ser absueltos en el

193 Alberto Bremauntz, op. cit., p. 114.

1% Stanley Robert Ross, “Mexican Government Control of Education”, Current History, 1961, jun., p. 347,
citado por Monroy Huitron, op. cit., p. 31.

1% Por ejemplo la Unién Nacional de Padres de Familia, mostraba desacuerdo por considerar “absurdo y
anticonstitucional enviar a sus hijos a establecimientos que no son ni moral ni intelectualmente
satisfactorios” Monroy Huitron, op. cit., p. 31.

1% Abelardo L. Rodriguez, Informes presidenciales, op.cit., p. 740.
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sacramento de la penitencia”. En vista de ello ordena que los padres de

familia se abstengan de mandar a sus hijos a las escuelas secundarias

oficiales y se dé preferencia a las catolicas™®’.
El conflicto por el control ideol6gico de la educacion continud y coincidio con los tiempos politico
electorales. Para entonces ya se habian gestado las condiciones para proponer y enarbolar como
bandera politica la primera reforma al articulo tercero constitucional, en el que la educacion se
tornaria socialista. En este sentido Jesus Sotelo sefiala que:

“Los primeros avisos de reforma socialista del articulo 3° se presentaron en

el campo de lo politico electoral. ElI Partido Nacional Estudiantil Pro

Cardenas, organizo en julio de 1933 en Morelia, una magna convencion

para proclamar la candidatura de Lazaro Cérdenas, y propuso la sustitucion

de la ensefianza laica por la socialista desde los grados de primaria hasta

profesionales™®®.
Lazaro Cardenas se adhirié a esa propuesta en su discurso educativo; de hecho un afio antes de la
conclusion de su cargo como Gobernador de Michoacan (1928-1932), expresé que “el gobierno
considera como asunto de inaplazable resolucién orientar, precisa y uniformemente, la educacion
publica en consonancia con las necesidades colectivas. El laicismo [...]produce resultados
negativos en la escuela porque quita a ésta la posibilidad de unificar las conciencias hacia el fin por

. . 1
el cual viene luchando la revolucién [..]"*%°.

Dos afios después en plena campafia electoral expresd su apoyo y compromiso a esta tesis
remarcando la no intervencion del clero en la educacion por ser reaccionario y retardatario del

progreso de la Nacion:

187 Antonio Luna Arroyo, La obra de Narciso Bassols. Su obra educativa, pp. 65-72, citado por Monroy
Huitron, op. cit., p. 32.

168 Jesus Sotelo Inclan, “La educacién socialista” en Fernando Solana et al, Historia de la educacion Publica
en México, p. 264.

1%9 Informe al Congreso del estado de Michoacén al terminar el periodo constitucional de gobierno 1928-
1932, Morelia, 15 de septiembre de 1932. Cérdenas del Rio, op. cit., p.203.
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“Reconocida la educacion publica, no sélo como un primordial servicio
colectivo del que depende la unificacion del sentir y de la accion
nacionales, sino también como la redencion econémica de los trabajadores,
no puede eludir el Estado su posicion directriz en la revisién de los
programas de los planteles educativos, o mismo privados que oficiales.
Con acierto previene el plan sexenal que no se limite la injerencia de las
autoridades a la orientacion cientifica y pedagdgica del trabajo escolar, sino
que también se empefie en desterrar la anarquia y el caos ideologico
provocados por el ataque de los defensores del pasado y de los enemigos de
las tendencias de solidaridad social que la Revolucién sustenta™".

Esas ideas quedaron expresadas en el Plan Sexenal, en el que se concluyoé la necesidad de reformar

por primera vez el articulo tercero constitucional y establecer:

1. El pleno control y direccion de la educacion primaria, secundaria y normal por parte del
Estado.
2. Que el Socialismo deberia ser la doctrina que orientara los contenidos de la educacion.

La lucha politica e ideoldgica fue ganada una vez que se vot6 por unanimidad en ambas cdmaras la
reforma al articulo tercero constitucional, misma que fue aprobada el 10 de octubre de 1934 y entré
en vigor el 1° de diciembre del mismo afio, a pesar de la oposicion del clero y diversos sectores de

la sociedad civil.

Es nuevamente hasta fines de 1939 cuando resurge el escandalo, al discutirse en la Céamara el
proyecto de ley reglamentaria enviada por el Presidente Cérdenas. Los articulos 17 al 20
corresponden a la escuela primaria; destaca este Gltimo, por las caracteristicas que, sefiala:
“Distinguiran a la educacion: I. Socialista, 11. Desfanatizante, I11. Coeducativa, 1V. Igualitaria,

V. Funcional y activa, VI. Nacionalista, VII. Democratica, VIII. Cooperativista y IX .De servicio

Social”™.

0 Lazaro Céardenas del Rio, Discurso pronunciado en Durango la vispera de las elecciones para la
renovacion de los poderes federales, 30 julio de 1934, en Ibidem., p.215.

"1 Camara de Diputados, Diario de los Debates, t. 1, p. 9, citado por Monroy Huitrén, op. cit., p. 58.

.



En ese proyecto Cardenas dejaba asentada la politica de estado en materia educativa, no se estaba
dispuesto a “permitir que se retroceda a la situacion indefinida de la ensefianza laica, ni a las
condiciones que prevalecian en el siglo pasado, caracterizada por el alejamiento de las aulas de las

clases populares y por el predominio de aristocracias intelectuales™ .

Las exaltaciones que produjo el articulo tercero se diluyen y la atencion se centra en la sucesion
presidencial. Y en efecto durante el gobierno de Avila Camacho, se reforma el articulo tercero,

despareciendo definitivamente el postulado socialista de la educacion.

La segunda reforma al articulo tercero constitucional operada durante el gobierno de Avila
Camacho, permitié imponer la supremacia del Estado mexicano, sobre los intereses del clero
catdlico; si bien las escuelas privadas siguieron operando, el gobierno federal se ocupé de hacer

cada vez mas efectiva la centralizacién o federalizacion de la educacion.

172 |azaro Cérdenas del Rio, Mensaje de Afio Nuevo al pueblo de México, 1 de enero de 1940. p. 204. en
Ideario Politico, op. cit., 204.
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CAPITULO 111

El FORTALECIMIENTO, EXPANSION Y COBERTURA DEL SISTEMA DE
EDUCACION BASICA EN MEXICO, 1940-1964.

3.1 Educacion y transicion demografica en América Latina. Una vision de conjunto.

La expansion en el siglo XX de los sistemas educativos en América Latina, incluyendo México, es
posible entenderla a partir de la informacion que tengamos sobre los ritmos y formas que adopté la

transicion demogréafica en las naciones de esta region durante la primera mitad del siglo XX.

En ese proceso de transicion demografica intervinieron varios factores que, una vez combinados,
produjeron un cambio demogréafico atipico. ElI primero de esos factores que modifico el
comportamiento de ese ritmo poblacional fue “el descenso sostenido de la mortalidad que se
registré [....] en la cuarta década del siglo pasado en México, Brasil, Colombia Chile, Costa Rica y
Panaméd”*"3, derivado de la aplicacién de medidas de salud pablica'™®. Ese fenémeno originé que
desde esa fecha hasta la década de los sesentas “los paises de la region experimentaran las mayores

reducciones en la mortalidad”*"”.

El segundo factor asociado a ese proceso fue la fecundidad, la cual desde el comienzo del siglo XX

|176 177

y hasta 1960 fue natura y elevada™’. Raul Benitez y Gustavo Cabrera infieren que las

13 Rabell Romero, “El cambio demografico en las sociedades modernas”, en Gémez de Leén Cruces y
Rabell Romero (coords.), op. cit., p. 8.

174 Rabell Romero se refiere a la introduccion de agua potable, la prevencion de enfermedades contagiosas
mediante campafias de vacunacioén y la aplicacion de la tecnologia médica moderna, en ibidem.

75 1hidem.

17 La fecundidad natural se refiere a una fecundidad en la que las parejas no ejercen ningtn control de los
nacimientos a lo largo de toda su vida matrimonial. Ello no significa que no se controle la edad a la primara

.



consecuencias demograficas inmediatas del descenso de la mortalidad y de la fecundidad elevada
“se reflejaron en las altas tasas de crecimiento, desconocidas en la historia demografica de la tierra,
al mantenerse la fecundidad constante y lograrse aumentos en la esperanza de vida, mayores en las
primeras edades y en disminucién a medida que la edad avanza, y efectos reducidos en la piramide

59178

de edades, en especial aumentos en la base””"". Este comportamiento genero la llamada “explosion

demografica”.

Un tercer factor que intervino ulteriormente en el referido proceso demografico fue el descenso de
la fecundidad que empez0 a gestarse a principios de 1960 y ya con manifestaciones claras siguio
durante la década de 1970. Este cambio en los patrones reproductivos se expreso primero en Brasil,
Colombia, Panam4, Chile y Costa Rica. En estos dos ultimos se registré el acelerado descenso de la
fecundidad aun antes de que se instrumentaran los programas oficiales de planificacion familiar.
Chile y Costa Rica tenian niveles de vida muy superiores a los del resto de América latina y su tasa
de analfabetismo era inferior al 15 por ciento, por debajo de la del resto de los otros paises

mencionados.

Cabe sefialar que Argentina y Uruguay también tuvieron tasas bajas de fecundidad entre 1960 y

1970, situacion que era fiel a una trayectoria de descenso que habia iniciado desde la década de

unién. Por tanto se trata de la fecundidad en las uniones estables, que alcanza generalmente alrededor de
ocho hijos por mujer unida durante la mayor parte de su vida fértil. Henry, L. Fécondité, des mariages.
Nouvelle méthode de mesure, Paris, PUF/INED, p. 180. Citado por Maria Eugenia Zavala de Cosio, “La
transicion de la fecundidad en México”, en Gomez de Ledn y Rabell Romero (coords.), op. cit., p. 147.

" Cecilia Rabell sefiala que la descendencia es elevada porque practicamente todas las mujeres se unian, y
lo hacian a edades muy tempranas. Asimismo agrega que en la década de 1960 hubo un aumento de la
fecundidad en la mayor parte de los paises de la region, causada por el hecho de que méas parejas
permanecian unidas durante mas tiempo, debido a la disminucién de la viudez. También incidié en ese
proceso la disminuciéon de la mortalidad materna. Rabell Romero, “El cambio sociodemogrdfico”, en
GOmez de Ledn y Rabell Romero (coords.), op. cit., p. 8.

178 Radl Benitez Zenteno y Gustavo Cabrera Acevedo, Proyecciones de poblacion de México, 1960-1980,
p. 32.




1870%"°. Esta experiencia en Argentina y Uruguay parece evidenciar que la educacién es una

variable que incide directamente en el proceso de transicion demogréfica.

Acerca del patrén de fecundidad, cabe recordar la teoria clésica de la transicion demogréfica en la
que se aduce que “en las sociedades rurales tradicionales, la fecundidad era elevada para
compensar la alta mortalidad infantil, asegurar la supervivencia de la familia y proveer de mano de

» 180 nero, también de acuerdo a esa teorfa, en la medida en que las

obra a la empresa familiar
sociedades se modernizan mediante la industrializacién y la urbanizacién, tiende a fortalecerse la
educacién como prioridad familiar y ello hace que aumente el costo de manutencion de los hijos.
En este caso, los hijos dejan de ser una fuente de ingresos y entonces las familias limitan su
progenie'®’. Como se puede apreciar esta teoria destaca el papel que desempefia la industrializacién

como motor del paso de la fecundidad natural a la controlada y, en el nivel de la familia, la

decision de limitar la progenie como resultado de la elevacion del costo de los hijos'®.

En México, el proceso de transicién demografica siguié un derrotero similar al de otros paises de
América Latina, aunque con algunas caracteristicas particulares. En este sentido, José Gomez de
Leon y también Virgilio Partida, sefialan que los gobiernos emanados de la lucha armada
instrumentaron, con el paso de las décadas, politicas sociodemogréficas en las que cobr6 prioridad

el descenso de la mortalidad, dentro de un marco general de elevacion del nivel de vida de la

19 Rabell Romero, “EI cambio sociodemogrdfico”, en Gémez de Ledn y Rabell Romero (coords.), op. cit.,
pp. 9-10.

80 |bidem., p. 9. Véase también: Marta Mier y Terén, y Virgilio Partida Bush, “Niveles, tendencias y
diferenciales de la fecundidad en México, 1930-1997”, en GOmez de Ledny Rabell Romero (coords.), op.
cit. p. 168.

'8! Rabell Romero, “EI cambio sociodemografico”, en Gomez de Leén y Rabell Romero (coords.), op. cit.,
p. 9.

182 1hidem.
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poblacion'®®; también agregan estos autores que entre los principales determinantes de esa
disminucion destaca la expansion de los servicios educativos, la inversion en infraestructura
sanitaria, y la regular utilizacion de los servicios de salud por parte de la ciudadania. Esa
infraestructura nueva cobrd notoriedad a partir de la creacion de instituciones de seguridad social
como el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), en 1942, y, un afio mas tarde, cuando tuvo
lugar la transformacion del Departamento de Salubridad en la Secretaria de Salubridad y Asistencia

(SSA)™,

La evolucion de la fecundidad en México durante el siglo XX “ha sido el reflejo de los cambios
experimentados por el pais en el campo del desarrollo socioeconémico, como la industrializacion,
la urbanizacion, la escolarizacién y la atencién a la salud*®®”. Desde la década de 1930 hasta 1960,
la fecundidad tendio a subir y la mortalidad a disminuir, tendencias contrarias que favorecieron el
crecimiento “explosivo” de la poblacion mexicana. Para mirar este asunto en retrospectiva, cabe
mencionar que en el afio de 1930 “los menores de quince afios representaron 39 por ciento de la
poblacion total, proporcion que asciende a 46 por ciento en 1970, al mismo tiempo que su tamafio
se incrementd sustancialmente: los menores de 15 afios triplicaron su nimero entre 1930 y 1970 al
pasar de 6.5 millones a mas de 22 millones”®. En general durante este periodo cada generacion o

cohorte era mas numerosa que la precedente, tal es el caso de la cohorte de menos de cinco afios

83 Jos¢ Gomez de Leon Cruces y Virgilio Partida Bush, “Niveles, tendencias y diferenciales de la
mortalidad”, en Gémez de Ledn Cruces y Rabell Romero (coords.), op. cit., p. 81.

8 1bidem.

'8 Ma. Eugenia Zavala de Cosio, “La transicién de la fecundidad en México”, en Gomez de Leon y Rabell
Romero (coords.), op. cit., p. 147.

18 Francisco Alba, “La transicion demografica”, en Gran historia de México ilustrada. El siglo XX
mexicano, t. V, p. 186.
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que en 1930 contabilizaba 2.5 millones de nifias y nifios, y ya para el afio de 1970 esa cantidad

super6 los 8 millones™’.

En los afios setentas, el patron reproductivo se modifico en México debido al interés de las familias
por una progenie reducida. Zavala de Cosi6 argumenta respecto a ese cambio que:

“Para lograr tener familias reducidas deben cumplirse dos condiciones:
adoptar ideales de familias pequefias y tener un facil acceso a los servicios
de planificacion familiar. En México, la segunda condicion ha progresado
mucho y se ha ido generalizando paulatinamente, incluso en las zonas
rurales. No obstante el primer punto exige cambios importantes en las
mentalidades, que entrafian transformaciones en la condicion femenina,
elevacion de los niveles de escolaridad e integraciéon de las mujeres a los
mercados laborales, para llegar a la difusion de modelos de uniones tardias
[.....]. Las mujeres nacidas después de 1942 —y unidas después de los
veinte afios de edad — representan el primer modelo clésico de transicion.
La poblacién de las zonas rurales es un ejemplo del segundo %,

El cambio en el patron reproductivo, coincidié con el fin de una etapa histérica que se ha
identificado como “el milagro mexicano”, caracterizada por “el mejoramiento de las condiciones
generales de vida, la estabilidad politica y social, los avances en la capacidad productiva del pais,

[....] y la dotacion de una infraestructura con mejores comunicaciones y escuelas™®.

Uno de los cambios sociales mas importantes desde la década de los sesentas es la educacién
Martha Mier y Virgilio Partida, afirman que:

“En los afios sesenta, las mujeres en edades reproductivas pertenecen a
generaciones en las que la asistencia a la escuela era poco frecuente, pero
sus hijos ya forman parte de generaciones que participan en el proceso de
expansion del sistema educativo en los afios setenta, las mujeres jovenes

87 |bidem., p. 187.

188 7avala de Cosio, “La transicion de la fecundidad en México”, en Gomez de Ledn y Rabell Romero
(coords.), op. cit., p. 62.

1% Francisco Alba, “La transicion demografica”, op. cit., p. 186.

-



han asistido con mayor frecuencia a la escuela y en los afios ochenta ya una

mayor parte de las mujeres en edades reproductivas lo ha hecho'®”.
Expresada la idea anterior en esos términos, es posible plantear que existe una coincidencia
cronoldgica entre el proceso de expansion del sistema educativo y el de los cambios en los patrones
reproductivos’®™. Se concluye entonces que la educacién tiene una gran influencia en el

comportamiento demografico.

3.2 Las reformas educativas y la politica desarrollista después de la Segunda Guerra Mundial

en la expansion de los sistemas educativos en América Latina.

Con la Segunda Guerra Mundial gobiernos de los paises de América Latina impulsaron su proceso
de industrializacion basado en el criterio de la sustitucion de importaciones, medida que tenia la
finalidad de desarrollar sus economias nacionales. Este proceso se realizé bajo el impulso y cobijo
de un Estado interventor, y un acuerdo nacional entre actores sociales y politicos en el que se
incorporaron metas como la escolarizacion de la poblacion para formar los recursos humanos que
requeria la industrializacion. El Estado se erige desde entonces y hasta la década de 1980 en

“Estado Desarrollista”*%?.

19 Mier y Teran, y Partida Bush, “Niveles, tendencias y diferenciales de la fecundidad en México, 1930-
19977, en Gomez de Ledn y Rabell Romero (coords.), op. cit., p. 173.

% hidem.

192 Alvarez, sefiala que en la periodizacion macrohistorica que los estudiosos de la educacion han realizado
sobre el proceso de formacion y consolidacion de los sistemas educativos en América Latina, se identifican
cinco momentos:1) Desde la Independencia hasta finales del siglo X1X; 2) Desde finales del siglo XIX hasta
comienzos del XX; 3) desde comienzos del siglo XX (caracterizado como propio de los Estados populistas;
4) Desde mediados del siglo pasado hasta la década de los ochentas identificado con los Estados
desarrollistas. Alejandro Alvarez Gallego, “Los sistemas educativos en América Latina: Historias,
diagnosticos y perspectivas”, en Olga Lucia Zuluaga Garcés, Gabriela Ossenbach Sauter (comps),
Modernizacion de los sistemas educativos Iberoamericanos, siglo XX, t. Il, pp..314-315.
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Desde 1950, la politica educativa nacional disefiada se caracterizd por una marcada preocupacion
eficientista y centrada en la difusion de privilegiar el capital humano. Este enfoque concibe la
educacion como una inversion en el ser humano, lo que resulta cuantificable y al final devuelve un

servicio productivo a la sociedad™.

Por su parte, en esos afios de mitad del siglo XX los organismos internacionales se yerguen
protagénicos en el disefio de politicas y estrategias nacionales de reforma educativa'®; esas
reformas se intentaron acompasar con los requerimientos del sistema ocupacional o empleo,

mediante politicas de racionalizacién y planificacion'®.

La estrategia desarrollista y planificadora
se llevo a cabo como ya lo mencioné, desde una politica intervencionista del Estado y también
avalada por organismos internacionales como la CEPAL (Comision Econdmica para América
Latina) ONU, (Organizacion de las Naciones Unidas), la OEA (Organizacion de Estados

Americanos), o la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE)™ .

Es a partir del afio de 1956 que se aprecia un punto de quiebre en la politica educativa para
América Latina, cuando en la ciudad de Lima se celebro la “Conferencia Regional sobre la
Educacién Gratuita y Obligatoria en América Latina”, la cual fue convocada por la UNESCO. Esa
reunion fue importante porque los ministros de educacién ahi reunidos lograron acordar un

decidido fomento de la educacion primaria y en la promocion de la idea de la planificacion

19 El enfoque del Capital Humano se deriva de la teoria de la Economia de la Educacion, se dio a conocer
desde la segunda mitad de la década de los cincuentas, alcanzando su apogeo alrededor de 1970. Su mas
reconocido representante fue el economista norteamericano Theodore Schultz, quien concibié a la educacion
como una inversion en el ser humano cuantificable que devuelve un servicio productivo a la sociedad. Maria
de Ibarrola Nicolin, (Antologia). Las dimensiones sociales de la educacion, p. 69.

19 Gabriela Ossenbach. “Génesis histérica de los sistemas educativos” en José Luis Garcia Garrido et al.,
Génesis, estructuras y tendencias de los sistemas educativos iberoamericanos, p. 46.

1% 1hidem.

1% 1hidem.
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educativa acorde con el desarrollo econdmico y social de cada pais*®’. Este reunién de 1956 y las
otras anteriores celebradas a partir de 1948 cuando tuvo lugar la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, se enmarca dentro de las politicas publicas dirigidas al desarrollo del tercer
Mundo después de la Segunda Guerra Mundial. La UNESCO, creada en 1945, fue un activo agente

de esa nueva politica internacional™*.

Con esos antecedentes y acuerdos, la OEA y la ONU convocaron en el afio de 1958 a un Seminario
Interamericano sobre Planeamiento Integral de la Educacién, al que asistieron altos representantes
de la educacion de todos los paises latinoamericanos. Este evento seria decisivo para impulsar las
politicas planificadoras de los paises del area.

En 1963, siete afios después de la reunion de Lima, la OEA realizé una reunién en Bogota'®®, en la
que participaron una vez mas los ministros de educacion de todos los paises del continente excepto
Cuba, con la finalidad de continuar impulsando la “instruccion” en el continente de acuerdo a lo

pactado en la Alianza para el Progreso.

En esos afios, algunos paises como México, hacian esfuerzos para avanzar en la lucha contra el
analfabetismo que alcanzaba el 33.4 por ciento; mientras que otros paises como Argentina
reportaban un 13 por ciento de analfabetismo, Chile 19 por ciento; Uruguay 20 por ciento, y Costa

Rica 21 por ciento. La poblacion analfabeta, segin afirma Ernesto Meneses, “constituia un grave

" |bidem., p 48.
%8 Ibidem.

199 Excélsior, agosto 5 de 1963.
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problema para cualquier plan de progreso y los gobiernos buscaban desesperadamente la forma de

superar este grande escollo en el desarrollo latinoamericano”?%,

En Mexico, las acciones planificadoras y de profunda reformas educativa implementadas en el
marco de la politica desarrollista durante el periodo de 1950 a 1980 se concretaron en la politica de
otorgar libros de texto gratuito a los escolares desde el afio de 1958, que sigue vigente actualmente.
Ademas, en 1960 se desarroll6 el ambicioso Plan para el Mejoramiento y Expansion de la
Educacion Primaria (Plan de Once Afios); en 1973, se integr6 la Comisién Nacional de
Planeamiento Integral de la Educacidn; en este mismo afio se expidié Ley Federal de Educacion, y
fue entonces que también comenzé a instrumentarse la politica de reforma educativa en todos los
niveles?®!. Este conjunto de acciones se retomaran con mayor detalle en los siguientes puntos de

este capitulo y también en el cuarto capitulo.

Podemos adelantar que la politica desarrollista y las acciones planificadoras del gobierno
propiciaron, con el tiempo, un aumento importante en las cifras de escolarizacion en casi todos los

niveles educativos, también se amplié considerablemente la cobertura en el medio rural.

3.3. El contexto socioeconémico del fortalecimiento institucional del sistema de educacion

basica en México, 1940-1946.

El gobierno de Manuel Avila Camacho inicié en tiempos dificiles. En el ambito internacional se
vivia la Segunda Guerra Mundial, y en el nacional padeciamos tensiones derivadas de la larga

contienda armada, revueltas y rebeliones, a lo que se sumé la pugna ideoldgica entre sectores

20 Meneses Morales Ernesto, Tendencias educativas oficiales en México, 1934-1964, v. II1, p. 541.

1 Ipidem., pp. 53-54.
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sociales y oficiales una vez que se propuso la educacién socialista durante los afios del cardenismo.
En el campo econdémico, el Estado comenz6é a participar activamente en el proceso de
industrializacion, definido a traves del modelo de sustitucion de importaciones vigente hasta finales

de la década de 1970.

El régimen de Avila Camacho, una vez que vird la politica econémica del pais, integro mejor el
proyecto agricola con el industrial®®®. Ese cambio en el modelo de desarrollo econémico se tradujo
en efectos positivos durante el periodo de 1940 a 1964 en la distribucién de la riqueza nacional®®,
aunque también hay que reconocer que ese crecimiento econdmico incubd desigualdades en la

sociedad mexicana que manifestd su descontento a finales de la década de 1950 y 1960 con el

movimiento magisterial y el movimiento estudiantil.

En al &mbito politico, Avila Camacho maniobré de manera acertada desde los dias de su camparia
toda vez que llam6 a la unidad nacional. Asi lo expres6 en su discurso en el que declar6
enfaticamente: “[es] preciso la unificacion nacional en torno a los problemas que atafien a la Patria,
porque nuestra historia, nuestro presente y nuestro porvenir como nacion libre estan por encima de
los intereses personales, de las necesidades de clase y de las ambiciones de partido™®®. En ese
discurso expresé el imperativo de llegar a acuerdos entre los diferentes actores sociales y politicos
mexicanos que Se encontraban en pugna en ese momento: la iglesia, los sectores politicos

considerados de derecha y la burguesia. Todos ellos que en su opinidn se habian sentido atacados

202 |_azarin Miranda, Alfabetizacion y crecimiento econémico en México, op. cit., p. 131.

203 Cardenas sefiala que esa bonanza se caracterizé por un aumento del PIB de 5.9% en promedio anual entre
1932 y 1981, y de 3% en términos pér capita. Enrique Cardenas, “La economia mexicana en el dilatado
siglo XX, 1929-2009” en Sandra Kuntz Ficker (coord.), Historia Econémica General de México, De la
Colonia hasta nuestros dias, p. 508.

204 Citado por Rogelio Alvarez, Enciclopedia de México, op. cit., p. 717.
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durante la administraciéon cardenista y en especial por la educacion socialista impulsada por el

general Cardenas.

3.4. El afianzamiento institucional del sistema de educacion basica en México, 1940-1946.

El proyecto reivindicativo construido por el grupo triunfante que asumié el poder durante el
periodo de 1920 a 1940, el cual hemos abordado en el capitulo 1, tendi6 paulatinamente a
desmantelarse por otra politica educativa concebida de manera distinta por el presidente Manuel
Avila Camacho, y que continuarian los presidentes Miguel Aleman Valdés, (1946-1952), Adolfo

Ruiz Cortines (1952-1958)%° y Adolfo Lépez Mateos, (1958-1964).

Un asunto prioritario en la agenda educativa de Avila Camacho fue hacer viable la conciliacion de
los intereses de los maestros mediante la negociacion politica y sindical, pues si bien por un lado
habia un sector magisterial fiel a las orientaciones socialistas propias del cardenismo, por otro lado
emergio otro sector magisterial en contra de esa politica educativa. Luis Sanchez Pontén?®, primer
secretario de educacion en el gobierno de Manuel Avila Camacho, no logré en ese sentido ninguna
negociacion debido a su firme conviccidn de sostener los principios de la educacién socialista, y
con esa postura fue irremediable chocar con la politica de rectificacién educativa que interesaba

desarrollar a Avila Camacho, en consecuencia vino su relevo del cargo.

205 pablo Latapi Sarre, “Un siglo de educacién nacional: una sistematizacion”, en: Un siglo de educacion en
México, t. I, p. 28.

2% Detentd el cargo del 1° de diciembre de 1940 al 12 de septiembre de 1941.




La corta e intensa estadia de Sanchez Pontdn frente a la SEP sélo le permitid reestructurar la
dependencia, definir normas pedagogicas de aplicacion pronta, y también dio direccién y control

eficaz en las labores técnico administrativas.

Octavio Bejar Vazquez”®’ sucesor de Sanchez Pontén en la SEP, pronto delineé la pauta general de
su politica educativa: la “escuela del amor”. Propuso una escuela “ajena a toda influencia extrafia”,
que desde ese momento ya no fuera de odio y division como lo habia sido desde el México

independiente, sino una escuela en la cual se formara la nueva cultura nacionalista®®.

Durante su gestion, Béjar Vazquez recibio la encomienda de atemperar ideoldégicamente los planes
de estudio, permitiendo de paso la incorporacion més activa de la iniciativa privada a la ensefianza
e impulsar la 22 reglamentacién del Articulo tercero constitucional [....]"**. Sin embargo, en el
ambito magisterial Bejar VVazquez aplicd una politica contraria a los propdésitos conciliatorios, de
“escuela de paz y trabajo”. Pronto propuso medidas con las cuales se intentd combatir a los
“comunistas”, generando con ello un clima extendido de temor y persecucién entre los miembros
del magisterio. En consecuencia, sobrevino la desunion del gremio magisterial, resultado que
precisamente era contrario al proposito que buscaba el presidente Avila Camacho, quien
necesitaba de la unificaciébn magisterial para llevar adelante su politica educativa, esos hechos

catalizaron la salida de Bejar Vazquez de la SEP.

207 Asumi el cargo del 12 de septiembre de 1941 al 21 de diciembre de 1943.

2% E| Popular, 28 de octubre de 1941, citado en Luis Medina, “Del cardenismo al Avilacamachismo ”, en
Historia de la revolucion mexicana, p. 359.

2% Ipidem., p. 358.
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Los conflictos con el gremio magisterial no cesaban. Hasta que tuvo oportunidad de hacerlo Jaime
Torres Bodet, quien hasta entonces fungiria como subsecretario de Relaciones Exteriores. Cabe
sefialar que la actitud conciliadora de Torres Bodet y su intensa actividad durante la primera
oportunidad en que ocupo la titularidad de educacién, contribuyé a la solucion de graves
problemas, lo que permitiria que afios mas tarde, en 1958, regresara a ese mismo cargo tras la

insistencia de Adolfo Lopez Mateos.

Torres Bodet, influido tiempo atrds por José Vasconcelos, quien fue su jefe cuando ocupé la
titularidad del Departamento de Bibliotecas Escolares, “intentd una restauracion del espiritu
vasconceliano. Deseaba de nuevo imprimir un aliento civilizador a la educacion: restablecié las
misiones culturales y fundé la Biblioteca Enciclopédica Popular”?*°. Para Torres Bodet, la escuela
al igual que lo pensaron sus predecesores, debia desempefiar un papel fundamental en la formacion
de la cultura civica de los ciudadanos, y lograr la unificacion que el pais necesitaba, asi lo expreso:
“Habia llegado a la conclusion de que la unidad nacional no se erige, en
ninguna parte, de manera tan honda y tan perdurable como en la escuela.
Ansiaba una escuela digna de unir a todos los mexicanos, Y ese fue el tema,
precisamente, del primer acuerdo que tuve con él [el presidente Avila
Camacho] durante el mes de enero de 1944. Una escuela digna de unir a
todos los mexicanos. Si agregaba yo, y digna de unirlos en el progreso, la
democracia, en la justicia social, en la libertad de pensar, de escribir, de
creer...pero no en la subordinacion de una secta politica o religiosa (0
religiosa y, también, politica) sometida a instrucciones del extranjero” 21
En estas afirmaciones en las que se aprecian las caracteristicas de lo que se denominé la nueva
escuela mexicana, se observa un sutil “alejamiento del tono reivindicativo y popular del discurso

educativo de los afios treinta. Los principios de la educacion, [....] debian desarrollar en el nifio las

cualidades que mas necesitaba como hombre y como ciudadano: el patriotismo, el amor al trabajo,

219 Ornelas Carlos, El sistema educativo mexicano. p. 116.

211 Jaime Torres Bodet, Memorias, t. I, citado por ibidem., p. 117.
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el sentido honesto de la lucha por la existencia, la fraternidad entre clases y el equilibrio de justicia
social”®2. Estas ideas fueron plasmadas posteriormente en otra de las acciones que logré la
unificacion de la gran familia mexicana: la elaboracion de un nuevo texto del articulo tercero
constitucional®*®, debido a que en los hechos “la educacion socialista habia quedado relegada en el

discurso y en la accién por los funcionarios del gobierno de Manuel Avila Camacho®.

Torres Bodet retomd en la redaccion del anteproyecto del 3° constitucional la linea liberal de la
cual se habia alejado parcialmente la politica educativa desde 1934, afio en que se impulsé la
educacion socialista. En la nueva iniciativa desaparecia la educacion socialista y se mantenia la

obligatoriedad y gratuidad de la educacion primaria.

Avila Camacho también consideré conveniente incluir en esa reforma un numeral —el VI1I- en el
que se estableciera que “toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita”. El titular de
educacién le advirtié al presidente las implicaciones que en términos de recursos financieros
ocasionaria esa medida:

Me incliné ante sus razones, aunque no sin hacerle ver que esa frase —-muy
generosa- suscitaria, a la larga, serias dificultades. Si, en 1945, con una
poblacion de menos de 23 000 000 de habitantes, nuestro sistema de
educacion primaria era tan raquitico todavia — y resultaban tan escasos
nuestros planteles de nivel medio-, ¢ Qué ocurriria en 1965 o en 1980?

A la postre por el rapido aumento de la poblacién y por la incapacidad
econdémica de los presupuestos, aquella norma, aparentemente tan justa,
limitaria el desarrollo de los establecimientos escolares por el poder publico
y contribuiria indirectamente al auge de los planteles particulares, con
elevadas cuotas de inscripcion y colegiatura. Sin esa clausula, el Estado

212 oyo Brambila, El sistema educativo mexicano, op cit., p. 29.

213 Bejar Vazquez habia logrado la aprobacion de otra Ley Orgéanica en diciembre de 1941 que suavizaba la
interpretacién del texto constitucional. La segunda Ley Organica del Articulo Tercero Socialista fue
aprobado el 31 de diciembre de 1941; con la redaccion de esta norma se pretendia disminuir la tendencia
antirreligiosa y proizquierdista del articulo tercero y sentaba las bases para su futura transformacion.

2% L oyo Brambila, El sistema educativo mexicano, op. cit., p. 30.
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hubiera podido promover un régimen de becas para los educandos pobres y

establecer medidas de colaboracion financiera para los colegiales con

familias de recursos econdémicos suficientes.

Don Manuel me mird, no sin ironia. Y me dijo: “No puede siempre

obtenerse, don Jaime, todo lo que se quiere. Felicittmonos de lo

conseguido”215.
Torres Bodet, tenia razon pues de 1940 a 1976, la poblacion en México se triplico, pasando de
menos de 20 000 000 de habitantes a casi 62 000 000. Casi 40 afios despueés la cobertura universal

de la educacién primaria, aun no se habia alcanzado.

Fue un afio antes de la conclusién del sexenio, “y una vez vencidos los méas fuertes centros de
resistencia de la izquierda en el interior de las organizaciones de trabajadores y en el magisterio,

que se presentd la iniciativa de reforma”?

a la ley. Esa reforma, anade Aurora Loyo, “fue una
verdadera obra de ingenieria. Se conservaba el laicismo y los limites establecidos desde el
Constituyente de 1917 a las corporaciones religiosas y ministros de culto. Los controles estatales
sobre la educacion privada también se mantuvieron, aunque ligeramente atenuados. Lo mas
importante fue que el caracter socialista de la educacion, establecido en 1934, se elimind para
sustituirlo por una orientacion mucho mas definida”®’. También incorporé los principios de una
educacién humanista, integral, laica, nacionalista y democratica, que debia coadyuvar a suprimir

las discriminaciones y privilegios, favorecer la integracion de la familia, la independencia politica y

la solidaridad internacional.

215 Jaime Torres Bodet. Textos sobre educacion, p. 153.
21% Ipidem., p. 30.

27 |pidem.
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La orientacion de la educacion basica no ha variado desde entonces y en lo fundamental se

mantiene el espiritu del texto de 19464,

La unificacion y coordinacion de la educacién en el pais, quedo prevista en el articulo 3° fraccion
VIII, recayendo en el Congreso de la Unidn, la atribucion de expedir “las leyes necesarias,
destinadas a distribuir las funciones social educativa entre la Federacion, los Estados y los

Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio publico [......

En la linea interpretativa de Aurora Loyo, sefiala que otro evento que estructuré el sistema
educativo nacional fue registrado tres afios antes, en 1943??°, “cuando el gobierno pudo unificar a
las distintas organizaciones magisteriales en una sola: El Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion, (SNTE), el cual desde entonces ha sido un actor privilegiado en el ambito de la politica
educativa en los niveles preescolar, primaria, secundaria y en la educacién normalista™?%.

Lograda la unidad del gremio, el titular de educacion buscé garantizar la permanencia, ascenso, y
mejoramiento profesional de los maestros a través de la creacion, en 1944 del Instituto Federal de
Capacitacion del Magisterio. El objetivo de este instituto era preparar a los maestros que ejercian
su labor educativa, sin tener estudios profesionales. Segun un informe de Jaime Torres Bodet, “de
los 18 000 maestros que prestaban servicios a la Federacion, 9 000 tenian solamente certificados

de estudios primarios, 3 000 habian hecho estudios secundarios parciales (de uno o dos grados);

218 |_oyo Brambila, El sistema educativo mexicano, op. cit., 30.

29 Diario Oficial de la Federacion, 30 de diciembre de 1946, p. 3.

220 E| Congreso trabajo del 24 al 30 de diciembre de 1943 y como producto de éste surgi6 el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), lograndose con esto la unificacion magisterial. Un afio
después, el SNTE se reconoce a través de un decreto presidencial, como el Gnico organismo representativo
del magisterio nacional.

221 Loyo Brambila, El sistema educativo mexicano, op. cit., p. 30.
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3 000 habian egresado de las Escuelas Normales Rurales, y solamente 2 000 habian sido formados
en las Escuelas Normales de plan completo”??. El Instituto de Capacitacién del Magisterio es lo
que actualmente conocemos como Carrera Magisterial, programa oficial creado desde enero de

1993.

Con la finalidad de atender las necesidades de equipamiento y construccion de espacios educativos
en todo el pais, también se instituyd en el afio de 1946, el Comité Administrador del Programa
Federal de Construccion de Escuelas (CAPFCE). Este organismo se cred con un fondo inicial de
$10 millones de pesos aportados por la federacion, 2 millones provenientes de la iniciativa
privada y 1millén entregado por PEMEX?%. Desde el afio de 2007, las actividades del CAPFCE las

realiza el Instituto Nacional de Infraestructura Educativa®®*.

Otra de las instituciones que cimentaron las bases institucionales de la educacion bésica y que se
convirtié en una politica social de largo plazo fue la creacion de la Comision Nacional de Libros de
Texto Gratuitos (CONALITEG), a través del cual se dotd de los libros de texto de primaria a las

nifias y nifios de México.

La politica educativa de Manuel Avila Camacho fue fundamental para lograr sentar las bases

institucionales del sistema educativo mexicano, gracias a la gestion inagotable de Torres Bodet?.

Esas bases contribuyeron por una parte a fortalecer el andamiaje institucional del SEM, pensado

222 Torres Bodet, Memorias, op. cit., p. 332.

223 Medina Luis, Del cardenismo al avilacamachismo, op. cit., p.385.

224 Desde el afio de 2007, las actividades del CAPFCE las realiza el Instituto Nacional de Infraestructura
Educativa Al respecto véase Decreto por el que se expide la Ley General de la Infraestructura Fisica y

Educativa, de fecha 13 de diciembre del 2007. Disponible en: http://www.inifed.gob.mx/doc/Ley.pdf

225 \/éase Loyo Brambila, El sistema educativo mexicano, op. cit., p.29.
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mucho tiempo atras por Vasconcelos., y también al aumento en las décadas posteriores, sobre todo
en los sesentas, de la expansion y cobertura de la educacion bésica, sobre todo en el nivel de
primaria, siguiéndole la educacion secundaria, aunque a un grado bastante menor, y después la

educacién preescolar.

3.5 La expansion y cobertura del sistema de educacion bésica, 1940 a 1964.

En 1940 el gran reto educativo al que se enfrentaba el titular del ejecutivo era continuar con la
politica de expansion educativa instrumentada por su antecesor Lazaro Cardenas del Rio. Las
acciones gubernamentales durante el gobierno de Manuel Avila Camacho ejecutadas por su
secretario de educacion Torres Bodet se tradujeron en programas educativos innovadores, dirigidos
a la educacion preescolar, a la primaria y a la educacion extraescolar. Cabe mencionar que uno de

esos programas relevantes fue la Campafa Nacional de Alfabetizacion.

La expansion educativa continu6 como prioridad en la vida pablica del pais, aungue el impulso
renovador tom¢ diferentes rutas en los presidentes posteriores al gobierno de Avila Camacho.
Miguel Aleman Valdés, 1946-1952 dio continuidad a la construccion de planteles escolares y a la
capacitacion magisterial. Destaca en su gestion el impulso a la educacion técnica para responder al
programa de industrializacion que tal vez fue lo mas destacado de su gobierno®®. El siguiente
sexenio, Ruiz Cortines, 1952-1958, continud algunos aspectos de la politica educativa del
presidente Aleman, especificamente en lo que respecta a la construccion de escuelas de educacion
basica. Destaca en su gestion el impulso que recibi6 la educacion secundaria. Por su parte, Adolfo

Lopez Mateos, 1958-1964, aunque siguio la pauta de la continuidad en la politica educativa

226 Raul Cardiel Reyes, “El periodo de conciliacién y consolidacion. 1946-1958”, en Fernando Solana, et al,
p. 331.
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instituy6 una politica clara y coherente de labor educativa. Sus ideas centrales las comunicé desde
el discurso de toma de posesion. En ese momento expresé su interés de lograr la ampliacion de la
cobertura educativa: “se acentuaran las tareas educativas en los grados primario y medio, para que
llegue a todos, si es posible, la educacion elemental y la ensefianza media al mayor nimero, sin

. . . . ., 227
descuidar las formas superiores de la cultura y la investigacion” ““".

En ese sexenio de Lopez Mateos y con el retorno de Torres Bodet a la SEP como su secretario,
inicia una etapa de acciones educativas innovadoras en la que destaca la instauracién de una
politica planificadora de la educacion a través de la instrumentacion del Plan para el Mejoramiento
de la Educacion Primaria, o Plan de Once Afios, cuyo objetivo radico en llegar “en un lapso
determinado a asegurar oportunidad de inscripcion gratuita para todos los que acudiran
efectivamente a las aulas, hasta donde sea posible preverlo para dar cumplimiento al mandato

constitucional [....] de primaria obligatoria”zzs.

Sin duda que el Plan de Once Afios marcé una etapa del sistema de educacion basica muy
importante en términos de la expansion y cobertura, generando un efecto multiplicador en la

educacién secundaria, mismo que se abordara mas adelante.

?27 En ese discurso también sefial su interés por mejorar la calidad de la ensefianza en todos los niveles
educativos, proporcionar capacitacion técnica para el mayor nimero, a través del mejoramiento constante de
la actual organizacion de la ensefianza técnica, mejorar la calidad de las ensefianzas, adaptando de manera
menos tedrica los planes de estudio a las necesidades reales y modernizando en lo posible los métodos y los
procedimientos, respecto a la educacion normal, sefial6 que ésta es objeto de atencion especial [...] por lo
que se plantea aumentar el rendimiento de éstas y crear otras en la provincia para contar cada afio con mayor
numero de profesores bien preparados; desarrollar la capacitacion agricola de los campesinos y acelerar la
capacitacion técnica de los obreros. Con el fin de atender los requerimientos de la industrializacion, y
respecto a la educacion superior declar6 que se continuard con la politica de apoyo firme y creciente a la
UNAM vy al IPN. Los presidentes de México ante la Nacién, op. cit., p. 683.

228 SEP, Obra educativa en el sexenio 1958-1964, pp. 28-29.
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¢ Cual fue la proporcion de matricula de la educacién preescolar, primaria y secundaria atendida por
el sistema educativo mexicano, respecto al total de la poblacion en edad de cursar esos niveles
educativos? La respuesta a esta interrogante la proporciona el grado de avance en la cobertura

educativa, para cada uno de esos niveles.

3.5.1 La educacién preescolar.

El acelerado crecimiento de la poblacion infantil en el periodo de 1940 a 1964, constituyé un
poderoso motor en el cambio demografico que se registrd en el pais desde entonces. Cabe
preguntar: ¢cuéles fueron los factores determinantes de este cambio? EI primero, que ya hemos
mencionado anteriormente, fue el descenso de la mortalidad en la poblacion en general. La tasa de
mortalidad infantil también tuvo reducciones importantes, Raul Benitez y Gustavo Cabrera refieren
que de 224.7 defunciones de menores de un afio por cada mil nacidos vivos en 1922, se llegd en
1960 a 74.2 lo que significo “aumentos en el numero de sobrevivientes que alcanzan, cada vez més,
edades mayores que en el pasado®”. La tabla siguiente da cuenta de ese proceso, pues de 23.2

defunciones por cada mil habitantes en 1940, se lleg6 a 11.5 en 1960, (cuadro 6).

Cuadro 6
Defunciones por millar de habitantes

1930-1960
ARfo Tasa de mortalidad Diferencias
1930 26.6 -
1940 23.2 3.4
1950 16.2 7.0
1960 115 47

Fuente: Benitez y Cabrera, Proyecciones de poblacién de México, 1960-1980, op. cit., p. 33

223 Benitez y Cabrera, Proyecciones de poblacion de México, 1960-1980, op. cit., p. 32.




El descenso de la mortalidad, y consecuentemente el aumento de la esperanza de vida, se habia
iniciado en forma clara desde la década de 1930, luego se acelera de 1940 a 1950 y continta

aunque a un ritmo ligeramente menor, de 1950 a 1960%*°

(cuadro 7). Fue asi que con la esperanza
de vida en aumento y la alta fecundidad, la poblacién de menos de cinco afios se triplicé de 1930 a

1970, al pasar de 2.5 millones a los 8 millones.

Cuadro 7
Esperanza de vida al nacimiento

1930-1960
ARo Hombres Mujeres
1930 32.44 34.07
1940 37.02 39.79
1950 47.92 51.50
1960 57.63 60.29

Fuente: Benitez y Cabrera, Proyecciones de poblacion de México, 1960-1980, op. cit., p. 33.

En todo ese periodo de 1940 a 1960 el reto del sistema educativo mexicano, fue cada vez mayor, al

procurar atender las crecientes demandas venidas de las nuevas generaciones de estudiantes.

En el afio de 1940 la cobertura educativa de la poblacion de 4 a 5 afios cumplidos era incipiente: de
611 955 infantes, s6lo 33 848 estaban matriculados, es decir el 5.5 por ciento de ese total***. Estos
datos fueron en su momento valorados por las autoridades educativas que atendieron en ese nivel

educativo la demanda correspondiente.

En el afio de 1942, Avila Camacho expidié un decreto para que la educacion preescolar hasta
entonces atendida por la SSA fuera absorbida por la SEP. Torres Bodet, consideraba “que, si bien

la educacion de los nifios era tarea propia de la madre, sin embargo muchas de éstas no disponian

20 |pidem.

1 |a cobertura educativa se determiné dividiendo la matricula educativa entre la poblacion total de ese
rango de edad, multiplicado por 100.

.



de un margen de tiempo libre para atender a los pequefios y otras no siempre poseian la direccion
pedagbgica que se requiere para educarlos. Por tanto urgia una ayuda técnica del Estado”?*%
Mediante ese decreto la educacién preescolar recibi6é un impulso importante, que se tradujo en el
mejoramiento de las instalaciones de los 334 planteles existentes en el afio de 1940, y en la

construccion de nuevos establecimientos para atender la demanda.

Entre 1943 y 1946 se crearon 75 jardines de nifios, de los cuales cinco se establecieron en anexos
de escuelas primarias y el resto quedaron distribuidos en diferentes entidades del territorio
nacional: uno en Campeche, Coahuila, Colima y Chihuahua; 12 en el Distrito Federal, uno en
Durango, cinco en Guanajuato, diez en Guerrero, tres en Hidalgo, uno en Jalisco, tres en México,
tres en Morelos, uno en Nuevo Leon, diez en Oaxaca, 11 en Puebla, uno en Sinaloa, uno en Sonora,

uno en Tamaulipas, cinco en Tlaxcala, cuatro en Veracruz, uno en Yucatan y dos en Zacatecas®**.

Al finalizar el sexenio se proporcionaba educacion preescolar a 37 212 alumnos en 714 planteles
educativos. Lo que significa que durante ese lapso se crearon 380 planteles educativos para atender

a una matricula que pas6 de 33 848 a 70 060 alumnos.

Miguel Aleman a través del secretario de educacion Gual Vidal, continué decididamente el
fomento a la educacion preescolar. Para ello se crearon en el sexenio 293 nuevas escuelas, para
atender a una matricula que pasé de 70 060 al inicio del sexenio a 127 396 para el afio de 1952.
Aunque la cantidad de escuelas en este periodo disminuyd con relacién a la gestion anterior, la
matricula registré un crecimiento importante. Destaca en este sentido el impulso del proyecto de la

Comision Planificadora del Ensayo Piloto de Santiago Ixcuintla en el estado de Nayarit, auspiciado

282 Ernesto Meneses Morales, Tendencias educativas oficiales en México,1934-1964, v. IlI, p. 274.

233 SEP, La obra educativa en el sexenio 1940-1946.
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por la UNESCO en el afio de 1947. El ensayo dirigido a la educacion basica arrojé valiosos
resultados en las comunidades de la region, se fundaron escuelas, jardines de nifios y Misiones
Culturales, y se elevd el alfabetismo en la regién.”** Esta iniciativa fue el Gltimo gran proyecto de

la escuela rural mexicana, de acuerdo a lo expresado por su director®®.

La decisiva politica de expansién educativa de Torres Bodet continuada por Gual Vidal, contribuy6
a que un numero importante de infantes, tuviera cabida en alguno de los jardines de nifios
existentes, ubicados en su mayoria en las zonas urbanas del pais, esto explica el que la matricula se
haya triplicado en una década al pasar de 33 848 parvulos en 1940 a 115 378 en 1950, el

incremento relativo en ese mismo lapso fue de 240 por ciento (cuadro 8).

En el sexenio de Ruiz Cortines, José Angel Ceniceros continud, al igual que sus predecesores, la
orientacion educativa que caracterizé al periodo de Torres Bodet respecto a la educacion nacional.
Sin embargo la politica de expansion educativa aunque sigui6 creciendo en nimeros absolutos, el

incremento porcentual fue menor comparado con los dos sexenios anteriores.

Cuadro 8
Matricula y crecimiento de la educacion preescolar, 1940-1970

Nivel 1940 1950 Inc. 1960 Inc. 1970 Inc.

Preescolar 33 848 115378 240 230 164 99 422 682 84

Fuente: Elaboracion propia en base a Carlos Ornelas, El sistema educativo mexicano, op.cit., p. 210.
Esta informacion también se contrastd con: Estadisticas historicas de México, 2009.

2% Cardiel Raul, “El periodo de conciliacion y consolidacion. 1946-1958”, en Fernando Solana, et al, op.
cit., p. 338.

2% Mario Aguilera Dorantes, Isidro Castillo, Santiago Ixcuintla, SEP, 1970, referido en Ibidem.




Los datos oficiales de la época dan cuenta de la expansion educativa, y aunque reveladoras las
cronicas periodisticas de entonces no eran del todo optimistas y proponiendo su propio punto de
vista, divulgaban que no obstante “todos los esfuerzos [educativos] realizados hasta entonces
encontraban un formidable enemigo: el crecimiento demografico de la poblacion [...] la poblacion
aumentaba a un tres por ciento anual. El secretario de educacion pablica declaraba en el afio de
1956 que “cada ano nacian en México entre 900 mil y 1 mill6on de nifias y nifios -aumento

equivalente a un nuevo estado de la federacion-"%*.

Ciertamente habia razon en esas declaraciones periodisticas, pues la cohorte de cuatro a cinco afios
de edad pas6 de 1 587 002 en 1950 a 2 340 664 en 1960. Este crecimiento ejercio presion en el
sistema, empero el grado cobertura logrado crecié muy lentamente: en 1940 se atendian cinco de
cada 100 nifios, en 1950 a siete, y en 1960 a nueve. Este lento crecimiento quiza esta asociado en

gran medida al caracter no obligatorio (cuadro 9).

Es con Torres Bodet en su gestion por segunda ocasion en la SEP durante el sexenio de Adolfo
Lopez Mateos, en que este nivel es reimpulsado, con un vigor similar al de los tiempos de Avila
Camacho. Este hecho es meritorio pues una de las prioridades de la politica educativa mediante el
Plan de Once Afios se enfocd a la educacion primaria, aunque se intentd no descuidar la educacion

preescolar sobre todo urbana.

El balance de la cobertura educativa de la decada de 1970, nos refleja que ésta fue ligeramente
mayor con relacion a las décadas precedentes, pues 12 de cada 100 nifios estaban inscritos en algin
grado de preescolar. Hay que agregar que del periodo de 1940 a 1980, fue justamente en la decada

de 1960 a 1970, en que se registrd el mayor incremento de infantes de cuatro a seis afios de edad.

2% Excélsior enero, 16 de 1956, citado por Meneses, Tendencias educativas oficiales en México, 1934-1964,
op. cit., v. I, p. 447.




Cuadro 9

Cobertura educativa de preescolar con relacion con la poblacion de cuatro y cinco afios cumplidos,

1940-1970.
Afio Poblacion total de 4 Matricula Cobertura educativa
y 5 afios cumplidos educativa de con relacién con la
(@) educacion poblacion de4y5
preescolar afnos
(b) (b)/(a) x100
1940 611 955* 33848 5.5%
1950 1587 002 115 378 7.2%
1960 2 340 664 230 164 9.8%
1970 3371127 422 682 12.5%

1S6lo se considera la poblacion de 4 afios cumplidos, debido a que en el Sexto Censo de Poblacion
de 1940, la poblacion de 5 afios esta agrupada en el rango de edad de 5 a 9 afios.

Fuente: Elaboracion propia en base a los Censos de Poblacion y Vivienda de los afios respectivos, y
a los datos del cuadro 8.

Conviene agregar que al concluir el periodo de Torres Bodet en 1964, el 49 por ciento de los

jardines de nifios era sostenido por la federacion, el 37.2 por ciento por escuelas de sostenimiento

estatal, y el diez por ciento por escuelas privadas

237

(cuadro 10). Aunque casi la mitad del servicio

educativo era proporcionado por la federacion, seguia concentrandose mayoritariamente en las

zonas urbanas.

Cuadro 10
Jardines de Nifios
1958-1964
Sostenimiento NUmero de Jardines Personal docente NUmero de Parvulos
1958 1964 1958 1964 1958 1964
Federal 801 1313 2 663 4681 100 503 181524
Estatal 629 747 2032 2 616 74 642 103 733
Particular 202 264 813 1102 17 833 31897
Total 1632 2324 5508 8399 192 978 317 154

Fuente: Meneses, Tendencias educativas oficiales en México, 1934-1964, op. cit., p.472.

237 SEP, Obra educativa en el sexenio, 1958-1964, op. cit., p. 26.




Con base en lo anteriormente expuesto, podemos adelantar que la década de 1970 marca el inicio
de una etapa de importante expansion educativa, cuya cobertura se intensifico en el transcurso de

los siguientes 12 afios, beneficiandose a las zonas marginadas del pais.

3.5.2 La educacion primaria.

Se ha puesto de manifiesto en los dos primeros capitulos que los gobiernos posrevolucionarios
adquirieron conciencia de la necesidad de alfabetizar y proporcionar educacion primaria a la
poblacién, como forma de reivindicacion social y legitimacion, pues ésta se habia constituido en un
derecho social de la humanidad. También se ha mencionado la importancia de la escolarizacion

para formar los recursos humanos que requeria la industrializacion.

El conjunto de esas circunstancias ejercieron presion en los mandatarios de la nacion para buscar
las vias apropiadas para abatir las altas cifras de analfabetismo de la poblacion adulta, asi como
para satisfacer la necesidad de escolarizacion de las crecientes generaciones de nifias y nifios de

seis a doce anos.

El hecho de que en el afio de 1940 el 65 por ciento de la poblacion mexicana estuviera localizada
en las zonas rurales, explica el que el foco de atencion de la politica educativa de Manuel Avila
Camacho se orientara precisamente hacia esas zonas (cuadro 11), para extender el sistema de

escuelas rurales y los internados.

-



Cuadro 11
Poblacidn total, urbana y rural, 1940-1960.

Afos Poblacion Poblacion Poblacion Poblacion Poblacion
Total urbanaa urbana Rural rural respe_c,to
respecto a la a la poblacion
poblacion total total
1940 19 653 552 6896 111 35.08% 12 757 441 64.9%
1950 25791017 10 983 483 42.6% 14 807 532 57.4%
1960 34923 129 17 705 118 50.7% 17 218 011 49.3%

a g ] . . , . .
Poblacion urbana es aquélla que habita en localidades de 2 500 y méas habitantes y la rural es la poblacién

que habita en localidades menores de 2 500 habitantes

Fuente: Elaboracion propia en base a: Estadisticas historicas de México, op. cit.

Una de las acciones para organizar el sistema de escuelas rurales se encaminoé a la reestructuracion
del aparato administrativo. Para ello, se decidio dejar bajo la jurisdiccion de la Direccion General
de Ensefianza Primaria en los Estados y Territorios un gran nimero de escuelas, de las cuales la
gran mayoria eran rurales, siguiéndole en importancia las federalizadas, articulo 123, urbanas y
semiurbanas, y las particulares incorporadas®®. Al finalizar el sexenio el sistema de escuelas

rurales representaba el 79 por ciento con relacion al total de las anteriormente sefialadas,

siguiéndole en importancia las federalizadas, con un 11.02 por ciento (cuadro 12).

Fuente: Meneses, Tendencias educativas oficiales en México, 1934-1964, op. cit, p. 276.

Cuadro 12
La ensefianza primaria, 1946

Escuelas Cantidad Porcentaje
respecto al total
Rurales 11813 79.58%
Federalizadas 1636 11.02%
Articulo 123 493 3.32%
Urbanas y semiurbanas 471 3.17%
Particulares incorporadas, (hasta 1945) 430 2.89%
Total 14 843 99.89%

2% Meneses, Tendencias educativas oficiales en México, 1934-1964, op. cit., v. I, p. 276.




Otra de las acciones para impulsar los internados consistié en crear a nivel central una nueva
unidad administrativa encargada de coordinar los ya existentes mas los de nueva creaciéon, me
refiero al Departamento de Internados de Ensefianza®®, cuya finalidad fue atender a las nifias y
nifios de pobreza extrema. Dependian de esa unidad administrativa 18 internados, de los cuales 16

240 A\ estos

eran antiguas escuelas “Hijos del Ejército” con una poblacion escolar de 4 187 alumnos
se sumaron el plantel “Francisco. I Madero”, ubicado en el Distrito Federal, y el “Espafia-
México”, en Morelia, Michoacan, con 600 y 500 alumnos respectivamente®’. Al finalizar el
sexenio avilacamachista “se sostenian 23 internados de primera ensefianza en la Republica, con

143 maestros de grupo y 6 474 alumnos™?*,

Durante los siguientes seis afios, Miguel Aleman Valdeés, en su ultimo afio de gobierno -1952- cred
dos planteles mas, uno en Puebla y otro en Cuautla, Morelos?”®, y también diez escuelas
asistenciales que pasaron a depender del referido Departamento. En el periodo de Lopez Mateos el
namero total de internados ascendi6 a 29 —se crearon cuatro mas- y otras cuatro escuelas

asistenciales, las cuales se ubicaban en el Distrito Federal®**. La Memoria educativa de la SEP,

2% E| Departamento se cre6 el 12 de noviembre de 1942.

0 Meneses sefiala que la creaciéon de las antiguas escuelas “hijos del ejército”, se debié al interés de
Cardenas por impartir una educacion completa a los hijos de militares de baja graduacion. En 1926, en Villa
Cuauhtémoc, Veracruz, se establecio la primera escuela [ planteles semejantes se establecieron en diversas
entidades de la Republica.” Meneses Morales, Tendencias educativas oficiales en México, 1934-1964, v. 1|
op. cit., p. 282.

1 Ipidem.
22 | bidem.
3 Meneses sefiala que el sostenimiento de los internados estaba a cargo de patronatos donde era posible
tenerlos, y/o de las organizaciones de padres de familia, ademas de una cuota casi simbolica”. Ibidem., p.

365.

24 SEP, Obra educativa en el sexenio, 1958-1964, p. 56.
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seflala que “tanto los internados como las escuelas asistenciales proporcionaban hogar y escuela a

i~ i~ . . . , . L1 . 245
nifias y nifios pertenecientes a familias social y economicamente débiles”™.

La informacion del Séptimo Censo de Poblacién de 1950%°, da cuenta del acelerado crecimiento
poblacional en el pais desde la década de 1940 hasta 1960, cuando se pasé de 19 653 552
habitantes a 34 923 119. Desde la década de los cincuentas también se aprecia una redistribucion
geogréfica de la poblacion, destacando el crecimiento de la poblacién urbana respecto a la rural,
derivado de los cambios en la cuantia y direccion de los flujos migratorios a partir de 1940. Esos
cambios se encuentran estrechamente vinculados a las etapas de desarrollo econémico del pais

(cuadro 13).

Cuadro 13
Poblacion total, urbana y rural, e incremento porcentual por décadas, 1940-1960.

Afos Poblacion Incremento Poblacion Incremento Poblacion Incremento
Total porcentual urbana a porcentual Rural porcentual
respecto a la respecto a la respecto a la

década década década
anterior anterior anterior

1930 16 552 722 - 5540 631 - 11 012 091 -

1940 19 653 552 18% 6896 111 24% 12 757 441 15%

1950 25791 017 31% 10 983 483 59% 14 807 532 16%

1960 34923 129 35% 17 705 118 61% 17 218 011 16.2%

& Poblacion urbana es aquella que habita en localidades de 2 500 y mas habitantes y la rural es la poblacion
que habita en localidades menores de 2 500 habitantes

Fuente: Elaboracidon propia en base a los Censos de Poblacion y Vivienda de los afios respectivos.

Ruiz Cortines cambio poco los moldes educativos dejados por Aleman. La politica educativa se
encaminé solo a dar respuesta a las necesidades de escolarizacion “que por cierto se vieron muy

presionadas por el rezago en la materia y por el rapido crecimiento de la poblacion en edades

25 | pidem.

2% Http://www.inegi.org.mx/sistemas/TabuladosBasicos/default.aspx?c=16764&s=est
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escolares, en especial en las zonas urbanas™?*’. Para atender esas necesidades se aplicé una politica
de mejoramiento en la infraestructura educativa, se ejecutaron obras de construccion y ampliacion
en 2 606 escuelas durante el sexenio ruizcortinista, en consecuencia se crearon 14 000 nuevas
plazas de maestros para atender la oferta®*®. No obstante esas acciones, el balance de la educacion
primaria al finalizar el sexenio, fue desalentador segln palabras del propio presidente:

“Los nifios en edad escolar en el pais suman 7 400 000; se inscribieron en

escuelas federales 2 900 000, y 1 500 000 en estatales, municipales y

particulares. En suma 4 400 000. Quedando fuera de la absorcion del

sistema educativo®® 3 000 000, incluidos los de las comunidades indigenas

- lo informo con profunda pena- quedaron al margen de la ensefianza. Es

decir que el 40.54% de los infantes de este nivel educativo, no podian

ubicarse en la escuela™?*°,
Estos datos indicaban la incapacidad del sistema educativo para atender a la poblacion en edad
escolar. Pero no solo la educacion escolarizada estuvo en aprietos, también la extraescolar como la
Campafia Nacional de Alfabetizacion la cual decayd “debido a que ha perdido todo aliento y

»2%1 asi lo expreso el titular del ejecutivo en su Gltimo informe de gobierno.

entusiasmo
Dos afios después de la conclusion del sexenio ruizcortinista podemos apreciar a través de los
indicadores sobre poblacion y educacién del Octavo Censo de Poblacion de 1960, que la poblacién

de siete a catorce afos era de 7 373 676; de ese rango de edad cursaron y aprobaron seis afios de

#"Mier y Teran Rocha, y Rabell Romero “Condiciones de vida de los nifios en México, 1960-1995, el

entorno familiar, la escolaridad y el trabajo” en Goémez de Leon y Rabell (coords), op. cit., p 782.

2%8 Cardiel Raul, “El periodo de conciliacién y consolidacién. 1946-1958”, en Fernando Solana, et al. op.
cit., p. 351.

2% E| total de la matricula difiere del dato del cuadro 12, en el cual se reporta la cantidad de 4 523 488
alumnos en educacion primaria al finalizar el sexenio.

20 os Presidentes de México ante la Nacion, (Discurso del 1° de septiembre de 1958), p. 668.

21 |pidem.




estudio: 234 350%2, lo que en términos relativos representa el 3.1 por ciento. Este dato revela la
baja eficiencia terminal del sistema educativo mexicano, para el nivel primario. Es importante
sefialar que durante el periodo de Ruiz Cortines, existio reduccion presupuestal, situacion que sin

duda repercutié negativamente en la educacion bésica.

La politica educativa instrumentada por Jaime Torres Bodet, se tradujo en importantes logros
educativos en el periodo de 1960 a 1970. En esas décadas, a diferencia de las precedentes, una
importante proporcion de nifias y nifios asiste a la escuela, Caldwell et al., sefialan que:

“[....] la explicacion de esa modificacion en el panorama escolar forma
parte de la transicién educativa que se estd dando en muchos de los paises
en vias de desarrollo. En ese proceso “se consolida un nuevo concepto de la
nifiez como consecuencia de diversos factores: el trabajo infantil tiene cada
vez menos demanda?*® y “a la vez la mano de obra adulta adquiere mayor
calificacion, lo que explica que las familias ya no consideren que el trabajo
de los nifios es indispensable y que valoren la formacidn escolar; la
existencia de escuelas y de escolares hace que las familias vean a los nifios
como personas dependientes que tienen que pasar por un periodo de
formacion de varios afios antes de poder ingresar al mundo adulto; la
duracion de la nifiez se extiende”®*.

En México, el notable incremento de la expansion educativa de la educacién primaria durante las

décadas de 1960 y 1970, se explica por la instrumentacién del Plan de Once Afios>®.

252 Http://www.inegi.org.mx/sistemas/TabuladosBasicos/default.aspx?c=16764&s=est

23 Mier y Teran y Rabell Romero, sefialan que Caldwell et al., usando informacién retrospectiva sobre las
generaciones de 1935- 1955 en México, encontraron que 40% de los hombres ingresé por primera vez a la
fuerza de trabajo antes de los 12 afios. Entre las generaciones 1977-1982 esta proporcion se redujo a la
mitad. Mier y Teran Rocha y Rabell Romero “Condiciones de vida de los nifios en México, 1960-1995, el
entorno familiar, la escolaridad y el trabajo” en Gomez de Ledén y Rabell Romero (coords.), p.782.

24 Caldwell, J.C., P.H. Reddy y P. Caldwell (1985), “Educational transition in rural South India”,
Population and Developmente Review, en ibidem..

2> El nombre de Once Afios se debe a que la ejecucion del Plan requeria 9 000 millones de pesos, por lo que
para evitar el desembolso de esa cantidad se propuso escalonar el gasto en once afios, denominandose Plan
de Once Afios.

.
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La importancia conferida a la educacién primaria fue anunciada por Lépez Mateos 17 dias después
de tomar posesion de su cargo, a través de una Iniciativa enviada al Congreso de la Unidn, en la
que expresaba la necesidad de elaborar un plan de largo alcance para la educacion primaria. En ese
documento sefiala:

“Que la experiencia adquirida y las posibilidades exploradas hacen

actualmente recomendable elaborar un plan capaz de establecer, con

aceptable aproximacion, el lapso necesario para garantizar a todos los nifios

de Meéxico la educacion primaria, gratuita y obligatoria, merced a una

mejor coordinacion de los trabajos que incumben a las autoridades

federales, estatales y municipales y a un positivo incremento en la

colaboracion de los sectores privado”. Y prosigui6 en estos términos: Las

estadisticas disponibles nos dan ahora una idea clara de la dimensién del

problema, y nos permiten prever, con hipotesis razonables, como habré de

. . 256
evolucionar en lo venidero”™".

En la Iniciativa también sefialdé los aspectos que habria de fortalecer para facilitar ese magno
objetivo: 1) el elemento humano, es decir “la capacitacién de los maestros no titulados, promocidn
de nuevas generaciones de profesores y organizacién de cuerpos de agentes para la lucha contra el
analfabetismo™®’; 2) obras materiales, a través del CAPFCE; 3) métodos pedagdgicos, en este
aspecto se sefala el deseo de “una renovacion radical” por lo que se emplearian auxiliares
audiovisuales como la radio, la televisién, y el cinematografo, para consolidar la ensefianza
impartida por los maestros y acelerar la accién emprendida contra el analfabetismo®® y finalmente,
4) recursos econémicos, pues se reconocia que “la carrera entre el crecimiento demografico, y los

recursos publicos destinados a los servicios educativos ha ocasionado que cerca de 2 000 000 de

2% palabras del presidente Adolfo Lépez Mateos al someter al Congreso de la Union, la iniciativa del Plan
para el Mejoramiento y Expansion de la Educacion Primaria, 18 de diciembre de 1958, y el 9 de febrero de
1959, se inauguraron los trabajos de la comisién creada para formular un plan nacional destinado a resolver
el problema de la educacion primaria en México. Torres Bodet, Textos sobre educacion, p. 411.

27 Ipidem., p. 412.

8 Ipidem., p. 413.

.



nifios en edad escolar carezcan de ensefianza primaria elemental” 2°°. También consideraron que
cualquier programa coherente de ampliacion de la educacion primaria supone un programa previo:
el fomento intensivo de la ensefianza normal®®, debido a que “el ritmo de produccion de las
escuelas normales no corresponde, ni siquiera de lejos, a los requerimientos de nuestro pueblo”?".

En ese sentido y con la finalidad de fortalecer esa politica, se previd en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion de 1960, los recursos para crear mas de 4 000 plazas de maestros primarios y la
construccion de 3 000 aulas, la instalacion de dos nuevos Centros Regionales para la Formacion de
Futuros Maestros -que se sumarian a las 29 normales rurales federales existentes- y, la ampliacion
del Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio®®. Lo costoso de esta primera etapa del plan

educativo obliga a diferir el mejoramiento material de las aulas y equipo didactico existentes y

también la construccién de nuevas casas para maestros rurales?®,

En la etapa inicial del Plan “se empez6 a dotar de escuelas a las localidades de més de 1 000
habitantes [....] y afios después fueron favorecidas las mas pequeﬁas”264. Con esas acciones “la
tendencia de la cobertura educativa para primaria se modificd, iniciando una etapa de expansion

. 902
acelerada de la matricula escolar de primaria” *®.

9 SHCP, Presupuesto de Egresos de la Federacion, 1960.
2% Torres Bodet, Textos sobre educacion, p. 412.

21 Ipidem.

262 |_os presidentes de México ante la nacion, op. cit., p. 701.

?%3 Estas aulas-casas se refiere a un nuevo tipo de aula con material didactico esencial que incluia una
pequefia biblioteca con cuarenta volimenes, el aula estaba provista de una casa anexa amueblada para el
maestro. En 1959 el Presidente anunci6 la construccion de 1 000 escuelas de este tipo, mientras que otras 1
000 serian inauguradas en 1960, Los Presidentes de México ante la Nacion, (Discurso del 1° de septiembre
de 1959), op. cit., p. 701.

264 Mier y Teran y, Rabell Romero, “Condiciones de vida de los nifios en México, 1960-1995, El entorno
familiar, la escolaridad y el trabajo”, en Gomez de Ledny Rabell (coords.), op. cit., p. 783.

285 | pidem.
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El Plan cumplié con las metas propuestas en cuanto a la expansion de la oferta, asi se aprecia en el
cuadro 14 en el que el crecimiento de la matricula es ascendente en términos absolutos, en cifras
relativas se aprecia que el increment6 mayor se dio en la década de 1950 a 1960 con un 78 por
ciento, debido a la concientizacion de las familias sobre la necesidad de formar escolarmente a los
hijos, como lo expresa Caldwell. Aunque la tendencia continto en ascenso en 1970, se observa que
en términos relativos existié una disminucién, con relacion a la década precedente, fenémeno que
se explica por la politica de control de la natalidad, y la incorporaciéon de la mujer al mundo
laboral.

Cuadro 14
Matricula y crecimiento de la educacién primaria, 1940-1970.

Nivel 1940 1950 Inc. 1960 Inc. 1970 Inc.

Primaria | 1960755 | 2997054 | 52 | 5342092 | 78 9248290 | 73

Fuente: Tomado de Ornelas Carlos, El sistema educativo mexicano, op. cit., p. 210.

La cobertura educativa de la educacion primaria desde Avila Camacho hasta el sexenio de Lopez
Mateos se aprecia en el cuadro 15, ahi también se observa el crecimiento poblacional de la cohorte
de seis a doce afios. La cobertura educativa del afio de 1940, debe tomarse con reserva debido a
que se calculé tomando unicamente a la poblacion de cinco a nueve afios, que es como la agrupa el
Censo de Poblacion de ese afio. Aln y cuando los infantes de 10 a 12 afios no estan contabilizados,
la cobertura es alta con relacién a la de la década siguiente, la cual disminuy6 a 61.8 por ciento,
esto quiza se deba a que existid menos impulso a la educacion popular. La mayor cobertura se
aprecia en las décadas de 1960 y 1970, cuando 77 y 92 nifios de cada 100 estaban cursando en ese

entonces la educacion primaria.
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Cuadro 15
Cobertura educativa de primaria con relacion a la poblacion de seis a doce afios de edad, 1940-1970

Afo Poblacion total de 6 Matricula Cobertura educativa
a 12 afios cumplidos educativa de con relacion con la
educacion poblaciéon de 6 a 12
(@) primaria afios
(b) (b)/(a) x100

1940 28285201 1 960 755 69.3
1950 4844 511 2 997 054 61.8
1960 6 894 013 5342092 77.4
1970 10 038 284 9248 290 92.1

1Este dato corresponde a Ia poblacion de 5 a 9 afos

Fuente: Elaboracion propia en base a los Censos de Poblacion y Vivienda de los afios respectivos, y
a los datos del cuadro 14.

La cobertura educativa de la educacion primaria continud su tendencia ascendente durante la
década siguiente, merced a la politica educativa instrumentada por los sucesores de Adolfo Lopez

Mateos.

Finalmente, conviene sefialar que la proporcion de la matricula educativa sostenida por la
federacion durante paso del 50.4 por ciento en 1940, al 60 por ciento en 1960, este comportamiento
trajo en consecuencia una menor absorcion de la matricula por parte de las entidades federativas al

trasladarse su participacion del 42 al 30 por ciento en ese periodo.?®®.

Esta informacion nos permite apreciar como el sistema educativo en el lapso de casi 20 afios fue
ampliando su control, en 1945 las escuelas federalizadas representaban el 11 por ciento, y en 1964
la proporcion aumentd a 62.7 por ciento. Tambien se advierte que las escuelas privadas lograron
mayor participacion en la oferta de este servicio educativo al pasar de 2.8 por ciento en 1945 al 7.5

por ciento en 1964.

266 |_a informacion de 1964 corresponde a Obra educativa en el sexenio 1958-1964, SEP, México, 1964, p.
100.
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3.5.3 La segunda ensefianza, o educacion secundaria

Como resultado de los esfuerzos gubernamentales que desde los afios veinte se fueron realizando
en México, la educacion secundaria, -subsumida en ese tiempo en la “educacion media”- y a la que
también se referian como segunda ensefianza®®’, fue expandiéndose lentamente hasta el afio de
1940. En ese periodo se siguid un ritmo menor al deseado segun el avance del desarrollo industrial
y de los servicios del pais. La necesidad de universalizar y apuntalar este nivel educativo fue

advertida por los gobernantes que asumieron el poder durante el periodo de 1940 a 1964.

Durante el avilacamachismo, empezaria a mejorar la atencién a la educacion secundaria cuando

268 |a cual

entrd en operaciones la recientemente creada Direccion General de Segunda Ensefianza
reemplazé6 al Departamento de Educacion Secundaria. De esa nueva Direccion General,
dependieron las secundarias diurnas en el Distrito Federal; las escuelas secundarias nocturnas para
trabajadores adultos; las de ensefianzas especiales (técnico- industriales o tecnoldgicas) que
mantenian al lado de la ensefianza postprimaria especializada, el ciclo de tres grados de

secundaria); las secundarias foraneas y las escuelas particulares incorporadas. En las escuelas

normales rurales el primer ciclo de tres grados también correspondia a la educacién secundaria®®®.

La SEP sustentaba la tesis de que la unidad nacional exigia un ciclo secundario unificado, practico
y amplio. Para lograr esa finalidad en 1944, esa dependencia ‘“transformd la ensefianza

prevocacional en educacion secundaria (extendiéndola a tres afios), para crear un tipo Unico de

267 Aurora Loyo Brambila, “Entre la celebracion del pasado y la exigencia del futuro: la accion educativa del
gobierno de Adolfo Lopez Mateos; p.17.

2% Santos del Real Annette, .op. cit., p. 28.

?Meneses, Tendencias educativas oficiales en México, 1964-1976, op. cit., p. 411.También véase SEP,
Obra educativa en el sexenio, 1958-1964., p. 122.
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establecimiento donde se integraron las orientaciones tedricas con las précticas de la ensefianza

L . 5,270
técnica” ",

De 1940 a 1948, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, no cuenta con informacién sobre
matricula, alumnos y maestros de educacion secundaria, y es a partir del afio de 1949 cuando se
reporta la existencia de 57 955 alumnos inscritos en ese nivel. Ya en el afio de 1950 de acuerdo a
datos oficiales existian 15 686 010 menores de 25 afios, de los cuales s6lo 154 956, cursaron y
terminaron de 10 a 12 afios de estudios?”}, lo que significa que menos del uno por ciento de la
poblacion de ese rango de edad habia concluido la secundaria. Estas cifras son elocuentes, pues
evidencian la nimia cantidad de poblacion que hasta ese afio habia cursado y terminado la

ensefianza media®’?.

Es a partir del sexenio de Ruiz Cortines, en que se extiende el beneficio social de la educacion
secundaria, por primera vez desde que se creo este nivel educativo, la matricula educativa registro
un crecimiento impresionante en sélo seis afios, al pasar de 76 021 alumnos en 1952 a 254 418,

en el afo de 1958.

La importancia adquirida de este nivel implic6 que un afio antes de la conclusion de su encargo

gubernamental, Ruiz Cortines creara en 1958 la Subsecretaria de Ensefianza Tecnica y Superior,

2% Santos del Real, op. cit., p. 30.

2’1 Séptimo Censo General de Poblacion, 1950.
http://www.inegi.org.mx/sistemas/TabuladosBasicos/default.aspx?c=16765&s=est

212 |pidem.
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reconociendo asi el alto nivel alcanzado de ese tipo de ensefianza dentro de la educacién

nacional®”?,

Los datos del cuadro 16 dan muestra de lo anterior, de 69 547 alumnos matriculados en 1950, se

pasé a una cifra de 234 980 en 1960, lo que se traduce en un incremento relativo de 238 por ciento.

Cuadro 16
Matricula y crecimiento de la educacion secundaria, 1940-1970.
Nivel 1940 1950 Inc. 1960 Inc. 1970 Inc.
Secundaria n.d 69 547 n.d. 234 980 238 1219 792 419

Fuente: Tomado de Ornelas Carlos, El sistema educativo mexicano, op. cit.,, p. 210

El acelerado crecimiento de la educacidn secundaria se inscribe en un esquema ain embrionario de
planificacién educativa vinculado a la politica de desarrollo econémico del pais, que demandaba la
creacion de un sistema de ensefianza técnica y profesional, a través de la diversificacion de la
ensefianza secundaria y la creacion de universidades técnicas. Esto explica que durante el gobierno
de Lbpez Mateos se consolide y reestructure la educaciéon técnica en sus diversos tipos y
modalidades; introduciendo por primera vez desde 1959 “el concepto de secundaria técnica para
diferenciarlo de las secundarias tradicionales, teniendo como caracteristica la formacion del
educando en las artes cientificas y humanisticas de la segunda ensefianza, pero agregando
actividades tecnoldgicas fundamentales que le proporcionen un adiestramiento unidireccional y por

. . . . . . 274
tanto lo induzcan al sector productivo, en caso de no concluir estudios de niveles superiores™ .

213 Marcelo Romero Bueno, et al. “Historia de la educacion secundaria técnica en México ”, en Revista de
educacion e investigacion, nim. 12, p. 8.

2" |pidem.
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La politica educativa de Lopez Mateos propicid el desarrollo crecientemente acelerado de la

educacién secundaria durante la década de 1970. Este hecho estd vinculado a que el nimero de

finalistas de la primaria habia aumentado por el efecto del Plan de Once Afos. Al finalizar la

gestion de Torres Bodet, concluyeron la educacion primaria 740 310 infantes, casi el doble

respecto a 1964 que fue de 436 351 alumnos®™.

El extraordinario crecimiento de la educacion secundaria en México se debié a una rigurosa

planeacion que considero el ejercicio de las siguientes medidas:

1.

2.

3.

“Aprovechamiento maximo del cupo de los edificios escolares existentes y de los de nueva
creacion, para doblar sus turnos de trabajo con una escuela matutina y una vespertina [...],
0 bien creacion de escuelas secundarias dentro de los edificios que ocupaban las
tecnoldgicas, industriales y comerciales.

De esta manera, dentro de las 406 instituciones que hoy funcionan existen 37 planteles
vespertinos alojados en los edificios de otros tantos matutinos y en las 76 escuelas
tecnoldgicas, industriales y comerciales se encuentran establecidas 72 secundarias. Este
total de 109 planteles més elevaria la cifra a 515, sin embargo, por el hecho de no haber
requerido dotacion de locales independientes y por formar parte de otra escuela, se ha
preferido considerarlas como parte integral de planteles ya existentes, por lo cual se
computan s6lo 406 unidades educativas: 121, mas 49 anexas en el Distrito Federal y 285,
mas 60 anexas en los Estados y Territorios de la Republica.

Atencién educativa a través de planteles de maxima capacidad, establecidos en grandes
nacleos de poblacion para lograr el inmediato funcionamiento de numerosos grupos de un
mismo grado.

[...] Con el proposito de obtener el maximo de rendimiento con un minino de erogacion, se
crearon 54 planteles de 18 aulas, 8 talleres y 3 laboratorios, con costo promedio de tres y
medio millones de pesos [....] en el Distrito Federal y en diversas capitales y ciudades
importantes en los Estados para doblar turnos en su oportunidad y lograr el maximo
aprovechamiento de su funcién.

No implicé este plan, en modo alguno, el abandono de los pequefios nucleos de poblacion,
puesto que también han nacido escuelas de tres grupos, o de poco mas, en Ixtapan de la Sal,
Ozulama, Ricardo Flores Magon, Santander de Jiménez, Ahualulco del Sonido 13, etcétera;
aunque si supone otorgar preferencia a la satisfaccion de las necesidades de las grandes
ciudades donde, afo tras afio, miles de adolescentes no podian ingresar en las escuelas
oficiales. Si la creacion de escuelas de escaso cupo, obligada por la escasa poblacién
escolar aspirante, ha sido un tanto frenada, también es cierto que la Secretaria de Educacion
Publica auxilié a la iniciativa estatal, oficial y privada, con subsidios destinados a escuelas
que atienden nucleos pequefios de poblacion.

Saneamiento de la situacion econdmica de antiguos planteles principalmente secundarias
federales por cooperacion, cuyo sostenimiento ha sido aleatorio, dado que depende en un

2> Meneses, Tendencias educativas oficiales en México, 1934-1964, vol. Ill, p. 470.
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a)
b)
c)
d)

e)

50% de la aportacion federal y en un 50% de colaboraciones de gobiernos de Estado,
organismos diversos y asociaciones de padres de familia. En mdltiples casos, estas ultimas
colaboraciones han sido mermadas, o retiradas sin previo aviso, dafiando asi gravemente el
funcionamiento de tales planteles.

La planeacion previo las siguientes medidas para este tipo de escuelas:

No crear en lo sucesivo plantel alguno de esta naturaleza, en virtud de los serios problemas
que a la larga acarrean

Aumentar paulatinamente la aportacion federal hasta el promedio que hoy mantiene del
82% en lugar del 50% que las bases establecen. De este modo, la federalizacion resultard
facil y hacedera en un momento dado.

Cooperar en la mejoria de su funcion por medio de subsidios federales.

Federalizar; éstos es, cargar totalmente al presupuesto federal las escuelas por cooperacion
existentes, en la medida en que lo permita el presupuesto.

En 1958, en el sector de las escuelas secundarias diurnas foraneas subsistian 93 planteles
por cooperacion; en el transcurso del sexenio, 61 fueron federalizados™?®.

Los resultados de esa rigurosa planeacion arrojaron resultados positivos en la cobertura educativa:

en 1960, nueve de 100 adolescentes cursaba algin grado escolar de secundaria, y en 1970, 34. Este

avance en el grado de cobertura es muy importante sobre todo si lo comparamos con el afio de

1950, en el que ese indicador era de cuatro (cuadro 17).

Cuadro 17
Cobertura educativa de secundaria con relacién con la poblacion de trece a quince afios cumplidos
1940-1970
Afio Poblacion total de 13 a | Matricula educativa de | Cobertura educativa
15 afios cumplidos educacion secundaria con relacion con la
(b) (@) poblacién de 13 a 15
anos
(@)/(b) x100
1940 2 402 733 n.d n.d.
1950 1728 160 69 547 4.02%
1960 2 376 545 234 980 9.08%
1970 3494 653 1219792 34.9%

*Dato referente a la poblacion de 10 a 14 afios, en virtud de que el Censo de Poblacion de ese afio, no

desglosa las edades.

Fuente: Elaboracion propia en base a los Censos de Poblacion y Vivienda de los afios respectivos, y a los

datos del cuadro 16.

?’® SEP, Obra educativa en el sexenio, 1958-1964, p p. 123-124.




En la década de 1960 a 1970 también se observan otros acontecimientos importantes vinculados
con el crecimiento del sistema educativo del nivel primario y secundario. En ese sentido Carlos
Ornelas sefiala que en ese periodo se observa un “desarrollo asombroso de la matricula en
educacién superior debido al efecto acumulado de la expansion en los niveles inferiores en los
lustros precedentes y a la presion de los sectores medios que aspiraban a una mayor escolaridad,

. . . . . 277
particularmente en las ciudades grandes y medianas del interior””" .

La explicacion del
impresionante despegue de la cobertura educativa de la ensefianza media se explica por los
cuantiosos recursos econdmicos destinados a los servicios educativos, asi lo sefial6 Lopez Mateos:

“Segun desde 1959 lo declardbamos, la nacion deberd realizar mayor

esfuerzo para que la ensefianza media se desarrolle de acuerdo con las

exigencias del progreso mundial, y para que se aprovechen debidamente los

resultados del Plan de Once Afios. A este respecto procede hacer notar que

la Federacion dedica el 20% del presupuesto a servicios educativos;

proporcion muy apreciable incluso por comparacion con paises industrial y

comercialmente méas desarrollados; en cambio, el gasto total respectivo

continda siendo muy bajo con relacion al producto nacional”?’®,
En la Conferencia Latinoamericana de Educacién y Desarrollo Econdmico y Social, efectuada en
Santiago de Chile en 1962, se establecio que los paises que ahora dedican a la educacion cantidades
inferiores al cuatro por ciento de su producto neto ( México destind el 1.73 en el afio de 1965), que
la proporcion minima del gasto educativo tendria que ser del cuatro por ciento del Producto

Nacional Bruto de cada pafs para el afio de 1970°™°.

2" Ornelas Carlos, El Sistema Educativo Mexicano, op. cit., p. 213.
278 |_os presidentes de México ante la Nacion, op. cit., p. 751.

" Fernando Carmona, “Desarrollo y reforma educativa” en La educacion, historia obstaculos y
perspectivas no. 5, p. 117.




3.5.4 La educacion extraescolar.

Como se menciond en el capitulo 11, desde la gestion de Vasconcelos al frente de la recién creada
SEP, se decidio eliminar el analfabetismo desde diferentes frentes. Las Misiones Culturales desde
entonces, conjuntamente con otras acciones de politica educativa como la Campafa Nacional de
Alfabetizacion, contribuyeron a ese magno proposito, particularmente en los periodos en los que

Torres Bodet, estuvo a cargo de la titularidad de educacion.

En 1940, se restablecio la red de Misiones Culturales Rurales (suprimida por Cardenas en 1938),
por lo que en ese afo se organizaron 20 de éstas, con una funcion “primordialmente orientada a la
elevacion del nivel cultural de los ndcleos de poblacion que, de manera apremiante, necesitaban
acelerar el ritmo de su desarrollo”®. El caracter de las Misiones permanecié relativamente
constante, es decir con “la tarea de servicio econémico, educativo y social a la comunidad”?®!. Su
programa de servicio “mejord continuamente y se expandid, pero las Misiones mismas

59282

experimentaron poco cambio”"“. En el transcurso del sexenio “se organizaron 32 grupos, 30 de

caracter rural, y dos de capacitacién magisterial. Por la comprobacién de los excelentes resultados

obtenidos, la SEP aumentd esos grupos a 49 en 194625,

Consciente de la importancia de continuar con la lucha contra el analfabetismo, Torres Bodet
promulgd el 4 de agosto de 1944 la Campafia Nacional de Alfabetizacion. En la exposicion de

motivos de la Ley que creaba la Campafia, y que él mismo redactd, argumento lo siguiente:

280 Meneses Morales, Tendencias educativas oficiales en México,1934-1964, v. 111, p. 273.
8L 1hidem.
%82 Ipidem., p. 274.

283 Ibidem., p. 273.




“Un pais en estado de guerra no podia limitarse a coordinar determinadas
medidas militares y acrecer su esfuerzo educativo agricola e industrial a fin
de ayudar mejor al aprovisionamiento de sus aliados. El factor més
profundo de la resistencia de un pueblo, en lucha es la preparacion
intelectual, y moral de sus habitantes. Esa preparacion exige como premisa
una educacion al alcance de todos. Ahora bien en una tierra en que
Unicamente la mitad de la poblacion sabia leer y escribir, y donde las
necesidades de instruccion rebasan de manera innegable los cauces de los
sistemas educativos que los ingresos publicos autorizd, quienes disfrutan
del privilegio de haber ido a la escuela debian auxiliar al Estado en la tarea
de salvar a la otra mitad de sus compatriotas [...]” 284

Bajo esas consideraciones la ley determind que sin distincién de sexo u ocupacién todos los
mexicanos mayores de 18 afios y menores de 60 que supieran leer y escribir y no estuvieran

incapacitados, tenian como obligacion ensefiar a leer y a escribir cuando menos a otro habitante de

la nacién entre 6 y 40 afios®®.

La alfabetizacion no solo se ofrecia a los nifios de cinco a catorce afios, sino sobre todo a los
jovenes y adultos que habian permanecido al margen de ésta. La Campaia “logré reducir el indice

»28 nor lo que se

de analfabetismo de la poblacion adulta a 50% para fines de esa administracion
buscé hacerla permanente. El presidente Aleman Velasco prolongé la Campafa, sin embargo, el
tres de enero de 1948 se le daba por terminada pasando a asimilarse su administracion a la

Direccion General de Alfabetizacion y Educacién Extraescolar de la Secretaria de Educacion

284 Torres Bodet, Textos sobre educacion, p. 102.

2% Torres Bodet sefiala que el director general de la Camparia fue el propio presidente de la Republica, y su
director ejecutivo el Secretario de educacion, La campafia tendria que desarrollarse en tres etapas: la de
organizacion, desde la fecha de expedicion de la Ley hasta el Gltimo dia de febrero de 1945; la de
ensefianza, desde el 1 de marzo de 1945 hasta el dltimo de febrero de 1946, y la revision y exposicion de los
resultados, desde el 1 de marzo, hasta el 31 de mayo de 1946. Ibidem., p. 103.

28 prawda Juan, Logros, inequidades y retos, del futuro del sistema educativo mexicano, p. 28.

109



Plblica®®’. En ese mismo afio se establecieron 21 000 centros alfabetizantes, con 350 000

alumnos, 22 500 maestros y 1 230 patronatos®®.

Ruiz Cortines (1952-1958), a través de José Angel Ceniceros, dio continuidad a esa politica
educativa, aunque no con el mismo impulso de su predecesor. En 1953 el total de centros y
escuelas de alfabetizacion se redujo de 21 000, a 11 775%, Ese retroceso fue reconocido por el
propio titular del ejecutivo en ese mismo afio al abrir el Congreso sus sesiones ordinarias en la que
declar6 el decaimiento de la Campafia, aceptando que a la fecha se contaba con el 42 por ciento de
analfabetas. Esta situacion no mejor6 en los proximos cuatro afios y demagdgicamente en 1958, el
presidente declaraba que la Campafia de Alfabetizacion: “es del méas impostergable interés

nacional” 2%

pues de cada dos mexicanos uno no sabe leer. Lamentablemente Ruiz Cortines ya no
le dio mayor impulso, pues de las 67 Misiones Culturales, -de las cuales mas del 50 por ciento
operaba en centros rurales, coadyuvando al propoésito alfabetizador- disminuyeron en ese sexenio a

417,

Fue con el retorno de Torres Bodet a la titularidad de la SEP, que nuevamente se le dio un impulso

vigoroso a la Campafia Nacional de Alfabetizacion. En ese sentido las Misiones se duplicaron de

281 Tiempo, 9 de enero de 1948, p.4, citado por Luis Medina, “Del cardenismo al avilacamachismo” en
Historia de la Revolucion mexicana, op. cit., p.388.

288 SEP, Memoria 1947-1948, citado en Los presidentes de México ante la nacion, op. cit., p. 387.

289 Meneses Morales, Tendencias educativas oficiales en México, 1934-1964, v. 111, p. 403
2%0 | os presidentes de México ante la nacion, op. cit. p. 670.

2 Ipidem., p. 371.

El dato ahi asentado difiere del reportado por Meneses quien sefiala que al finalizar el sexenio funcionaban
94 Misiones Culturales, de las cuales 75 eran rurales, 14 unidades motorizadas, una misién cultural
artistica, una médica, una mision de taller y dos misiones agropecuarias, Meneses, Tendencias educativas
oficiales en México, 1934-1964, v.. ll1, op. cit., p. 405.




41 a 98 -82 rurales y 16 motorizadas-. Las Misiones Culturales también apoyaron la labor

realizada por 11 500 centros de alfabetizacion®?.

La contribucion de la educacion extraescolar durante las décadas de 1940 a 1960, se aprecia en el
porcentaje de personas alfabetizadas de diez afios y mas, que la tasa alfabetizacion pasé del 45.6

por ciento al 66.5 (cuadro 18).

Poblacién alfabeta y analfabeta de 10 afios )C/: Lrjnaz;jsljcl)’elsspecto de la poblacion total mayor de 10 afios
1921-1960
ARos Poblacién total Poblacién Porcentaje Poblacion Porcentaje
de 10 afiosy | alfabeta de 10 | de alfabetos | analfabeta de 10 analfabetos
mas afios y mas afios y mas
1921 10 538 622 3658 730 34.7 6 879 892 65.2
1930 11 748 936 4525 035 385 7223901 61.4
1940 14 039 893 6416 188 45.6 7 623 705 54.3
1950 20 697 218 11 766 258 59.8 8 930 960 43.1
1960 23 829 338 15 848 653 66.5 7 980 685 334

Fuente. Elaboracion propia en base a Censo General de Poblacion, 1950, 1960, 1970, 1980, y Estadisticas
historicas de México, op. cit.,

La campafia alfabetizadora la continué Gustavo Diaz Ordaz, Luis Echeverria Alvarez y, José Lopez

Portillo, aspecto que abordaré en el capitulo cuatro.

Finalmente, es importante sefialar que en el afio de 1963, se realizd la VI Asamblea Nacional del
Consejo Nacional, en la que se llegd a importantes acuerdos en torno a la educacion indigena.
como lo es la utilizacién de métodos bilingties aplicados por maestros y promotores bilingiies de
extraccion indigena a la educacion. También se acordd articular los trabajos de planeacion integral

con acciones educativas y culturales a favor de la poblacién indigena; asi como incrementar de

%2 Ipidem., p. 469.




manera sustancial las plazas de promotores culturales y maestros normalistas, para fundar o

refundar escuelas de concentracion en las zonas interculturales®®,

Estas acciones marcaron la ruta a seguir en las ulteriores administraciones federales, beneficiando

en términos de expansion educativa a la poblacién indigena del pais.

23 Sofialeticia Morales Garza, “La educacion indigena, especial e inicial: de modelos complementarios a
estrategias claves para reivindicar la igualdad en la diferencia” en Pablo Latapi Sarre (coord.), t. I, p. 153.
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CAPITULO IV

LA PROFUNDIZACION DE LA EXPANSION Y COBERTURA DE LA EDUCACION
BASICA. 1964-1982.

4.1 El contexto socioecondémico y demografico

Sefialamos en el capitulo anterior que en el lapso de 1950 a 1970, existié un fuerte impulso por
parte del Estado mexicano a la industrializacion sustitutiva de importaciones, en consecuencia la
economia se expandid y la urbanizacién se profundiz6. En contraste, en la segunda mitad de los
sesentas, empezd a evidenciarse las limitaciones del proceso de industrializacion de la economia
nacional®*, que se tradujeron en “desequilibrio externo y regional; aumento de la deuda externa e
interna; mayor dependencia del exterior; concentracion de la riqueza en unos cuantos; Yy
acentuacion de la desigualdad social”®®. Esas circunstancias incidieron negativamente en el 4mbito
socioecondmico del pais, por lo que al concluir el sexenio de Diaz Ordaz (1964-1970) existia una
aguda crisis caracterizada por un déficit presupuestario y serios problemas en la competencia
derivados del fomento de grandes monopolios que precisamente fueron impulsados durante la
etapa del desarrollismo o industrializacion. También se registrd en esos afios el debilitamiento
historico del proceso de la reforma agraria, al mismo tiempo que no cedia el férreo control del
movimiento obrero; y crecia la pauperizacion del proletariado y el campesino, sin ignorar la
represion de los movimientos gremiales como el de los médicos y, sobre todo, los estudiantiles con

los sucesos de Tlatelolco?®®.

%4 Enrique Cardenas, “la economia en el dilatado siglo XX, 1929-2009”, en Sandra Kuntz Ficker (coord.),

p. 592.
% Meneses, Tendencias educativas oficiales en México, 1964-1976, p.15.

% Ipidem., p.171.




La conclusion del sexenio de Diaz Ordaz, coincidié con el cierre de un ciclo largo de persistente

dinamismo econémico al tiempo que llegaba a su etapa final el “desarrollo estabilizador?®’.

Los sucesos sangrientos de Tlatelolco presionaron politicamente al régimen de Luis Echeverria
(1970-1976) a modificar sustancialmente su proyecto de nacion, y buscar la recuperacion de la
legitimidad perdida, por lo que en el afio de 1977 instrumentd una politica de apertura democrética
que alentaria el surgimiento de nuevos partidos politicos de necesaria oposicion. La politica social
se orientd a mejorar la condicion de las clases populares, con mayores oportunidades de cultura y

educacion.

En el dmbito econdmico el gobierno echeverrista propuso, en lugar de la gastada politica de
desarrollo estabilizador, una estrategia de crecimiento del ingreso, la cual llamé del “desarrollo
compartido”. Con esta propuesta buscaba corregir las deficiencias del desarrollo estabilizador, pero
sus resultados fueron perjudiciales: balanza de pagos deficitaria; devaluacion del peso mexicano
que de $12.5 por délar lleg6 a los $23; ademas de tener lugar el crecimiento descontrolado de la

deuda externa, entre otros®%,

Durante el gobierno de Lopez Portillo (1976-1982), el déficit presupuestario que caracterizo al
periodo de Echeverria Alvarez, se matiz6 en los primeros afios, cuando existieron mayores ingresos
provenientes de explotacion intensiva de los mantos petroliferos, esto en un contexto internacional
en el que los precios internacionales del hidrocarburo eran altos, por lo que el pais se convirtié en

exportador de petroleo y sobre ese acontecimiento giro la politica econémica del gobierno.

7 Murayama Ciro, La economia politica de la educacion superior, p. 21.

2% Meneses Morales, Tendencias educativas oficiales en México, 1964-1976, p.167.




Empero, el desplome de los precios del hidrocarburo en 1981, y el alto endeudamiento del
gobierno, provocaron la crisis fiscal del Estado y la brusca devaluacion del peso de 1982, ademas
de un alto endeudamiento del gobierno®®. Este hecho fue la culminacién de un proceso que se
venia gestando décadas atras y que no encontrd, en el régimen de Lopez portillo, medidas que

atendieran a los problemas estructurales*® que hemos sefialado.

En el discurso de los mandatarios de la nacion durante el periodo de 1964 a 1982, podemos
apreciar el significado y la orientacion que otorgaron a la educacion, y como pretendieron a través
de la politica educativa incidir en la economia nacional. En ese sentido, Diaz Ordaz expresé que
para el pais “resulta vital la educacion orientada al trabajo productivo™*®’. Esa linea de pensamiento
se mantuvo vigente en su sucesor, y también en José Lépez Portillo, quien en su discurso de toma
de posesion sefiald su interés por incrementar “el impulso hasta ahora dado a la educacion para que
por sus propios caminos se vincule de manera indisoluble con la estructura productiva del pais para
elevar su productividad y servir a los demas sectores de actividad en la ejecucion eficaz de sus
programas”.®%? También reconoci6 la importancia de extender la educacion a las areas marginadas
del pais, pues “ningin avance econémico, ninguna mejoria social son posibles sin la educacion

popular”303.

%9 \Jéase Cérdenas Enrique, “La economia en el dilatado siglo XX, 1929-2009”, en Kuntz Ficker (coord.)
op.cit., p. 592.

3% Blanca Margarita Noriega. La politica educativa a través de la politica de financiamiento, p. 122.

%1 Gustavo Diaz Ordaz, Discurso de toma de posesion, Los presidentes de México ante la Nacion, op. cit.,
p. 869.

%02 José Lopez Portillo, Discurso de toma de posesion, 1976, en ibidem.

%03 Excélsior, noviembre 15 de 1969, citado en Meneses Morales, Tendencias educativas oficiales en
México, 1964-1976, p.171.




Se aprecia pues en el periodo de 1964 a 1980, un punto de coincidencia con los gobernantes del
periodo de 1940 a 1964, en el sentido de que la educacion tendria que coadyuvar al desarrollo

econdmico del pais, entre otros aspectos.

Con respecto a la situacién demografica del pais, tenemos que en el afio de 1960, la mitad de la
poblacion mexicana se concentraba en las ciudades v, la otra mitad en la zona rural. Este panorama
se modifico 20 afios despues, cuando el 66 por ciento se concentraba en las zonas urbanas, y el

33.7 por ciento en el &rea rural.

Otro de los cambios se registro en las practicas reproductivas de la sociedad: el crecimiento de la
natalidad que venia aumentando a lo largo de todo el siglo pasado de uno a dos millones de
nacimientos anuales entre 1947 y 1968, tendi6 a estabilizarse®, por el efecto de la fecundidad en
descenso. Ese cambio se debe a que “se abandond la tradicional posicion pronatalista, debido sobre
todo a que se habia llegado a un ritmo de crecimiento con el cual la poblacién se duplicaria en sélo
20 afios™®®. El gobierno federal, consciente de las implicaciones a largo plazo de este fenémeno,
adoptd una politica demografica de reduccion del crecimiento poblacional desde el afio de 1973, y
fue algunos afios, después en 1977, cuando se implementd el Programa Nacional de Planificacién
Familiar. Alejandro Aguirre afirma que los cambios radicales en las practicas anticonceptivas
fueron sin lugar a dudas el principal (aunque no el Unico) factor que coadyuvé a que la fecundidad

se redujera a menos de la mitad de su nivel de inicio de los afios setenta™.

304 Secretaria de Salud, Direccion General de Estadistica, Informatica y Evaluacién, “Compendio historico
de estadisticas vitales, 1893-1993”, cuadro. II.1, citado por Alejandro Aguirre. “El efecto del descenso de la
fecundidad en la estructura por edad de la poblacion”, en Héctor Hiram Hernandez Bringas y Catherine
Menkes (coords), La poblacién de México, al final del siglo XX, p. 30.

%% Aguirre Alejandro. “El efecto del descenso de la fecundidad en la estructura por edad de la poblacién”,
en ibidem, p. 25.

%06 «Informe sobre la situacion demografica de México, 1990”, CONAPO, citado en Ibidem., p. 30.
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El Programa Nacional de Planificacion Familiar operd a traves de un “sistema de centros de salud
de la Secretaria de Salud y en los programas del IMSS y del IMSS-Coplamar, que se desarroll6 a
todo lo largo y ancho del pafs, con implantaciones en las localidades de 500 habitantes y mas®"".
Otra variable asociada a la disminucién y al cambio de las practicas reproductivas en la década de
1970 y 1980 fue la escolaridad. En el afio de 1974 las mujeres que no tenian estudios de primaria
tenian siete hijos, las de primaria terminada cuatro, y las de secundaria de dos a tres,** estos
indicadores nos muestran que a mayor escolaridad menor cantidad de hijos. A partir de 1980 “las
diferencias tienden a disminuir: las mujeres con mayor escolaridad tienen reducciones pequefias
puesto que han alcanzado ya niveles relativamente bajos de fecundidad, mientras que las mujeres
sin escolaridad experimentan reducciones notables™®. Andrea Rabell infiere que esas
transformaciones en el contexto sociodemografico junto con la expansion del sistema educativo

-fundamentalmente en los niveles bésicos- trajeron consigo modificaciones en las practicas

relacionadas con la sobrevivencia y la reproduccion®'?.

Queda ahora por saber como el sistema educativo atendié a la poblacion en edad de cursar la

educacion basica, asi como también conocer cudl fue el nivel de cobertura alcanzada.

%07 zavala de Cosio, “La transicion de la fecundidad en México”, en Gomez de Lebn y Rabell Romero
(coords.), op. cit., p. 164.

%% Mier y Terén, y Partida, “Niveles, tendencias y diferenciales de la fecundidad en México, 1930-1997”, en
GOmez de Ledn y Rabell Romero (coords.) op. cit., p. 183.

39 Ipidem., p. 184.

%10 Rabell Romero, “El cambio sociodemografico en las sociedades modernas”, en Gomez de Leon y Rabell
Romero (coords), op. cit., p. 11.




4.2 La etapa de profundizacién y expansion de la educacion basica, 1964-1982.

En estos afios el quehacer educativo se sustentd con base en los diagnosticos de los planes
educativos. En ese sentido, Agustin Yafez, a los siete meses de haber asumido la titularidad de
educacion, en el sexenio de Diaz Ordaz, nombr6é una comision encargada de elaborar un Plan
Nacional de Educacion, -estableciéndose ésta en junio de 1965- la Comision Nacional para el
Planeamiento Integral de la Educacion [...] con el afo de 1980 como horizonte para sus trabajos,
realizd andlisis y proyecciones de la demanda de servicios educativos hasta el afio horizonte para
los diversos niveles educativos, asi como estimaciones de los recursos humanos y materiales para
satisfacer las necesidades del sector educativo®?. La elaboracién del diagnostico tardé tres afios y

en 1968 la Comisidn rindi6 su informe correspondiente.

Ese informe, de acuerdo a la apreciacion de Ernesto Meneses, significo “un hito en la historia de la
educacion en México. Prolonga el Plan de Once de Torres Bodet, pero lo supera en algunos
aspectos, al incluir en sus consideraciones elementos importantes de la educacién posprimaria”**?.
El documento aunque no se puso en préactica en el sexenio de Diaz Ordaz, -debido a que cuatros
meses después comenzo el conflicto estudiantil-, es indudable que sirvié en gran manera a los
responsables de planeamiento de la SEP en los sexenios de Echeverria y Lopez Portillo, como lo

atestiguan los planes de esos afios™ .

311 Martinez Rizo. “La planeacion y la evaluacion de la educacion”, en Latapi Sarre (coord), p. 297.
312 Meneses Morales, Tendencias educativas oficiales en México, 1964-1976, p.24.

313 Informe de la Comision Nacional de Planeamiento Integral de la Educacion. México, 1968, en ibidem.
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Durante el régimen de Echeverria Alvarez, las acciones de planeamiento se enmarcaron en lo que
él denomind reforma educativa, la cual tendrfa sitio especial durante su gobierno®'. Para realizar
esta reforma Victor Bravo Ahuja, al frente de la SEP, integré la Comisién Coordinadora de la
Reforma Educativa, instancia que en 1971 present6 su informe final. Ese documento “constituye
un autentico diagnostico del estado de la educacion publica y sugiere oportunas recomendaciones
para su mejor desarrollo. Completa y profundiza en muchos aspectos la de 1968 que no llegé a
ponerse en practica”'®. Esa reforma marcé el rumbo de la educacion basica mexicana hasta

principios de los noventas®®.

Porfirio Mufoz Ledo, Secretario de Educacion Publica, durante el primer afio de gobierno de
Lopez Portillo, coordind la elaboracion de un Plan Nacional de Educacion, en el cual se
manifestaron los propositos de reforzar el caracter popular y democratico de la educacion; elevar la
calidad; vincular la educacion con el sistema productivo de bienes y servicios social y
necesariamente productivos; y comprometer el esfuerzo econémico, social y moral de la nacion a la
tarea educativa®’. El segundo secretario de educacién en ese sexenio, Fernando Solana, mantuvo
como prioridad de su gestion el Programa de Educacion Bésica para Todos, la calidad de la
educacién y, la desconcentracion de la SEP. Cabe agregar que también en ese momento se enfatizo

la preocupacién por el rezago educativo.

31 Latapi sefiala que la reforma educativa fue la expresion que sirvié para designar desde el principio hasta
el final todas las acciones del ramo, lo mismo la creacion de nuevas instituciones, que la expedicién de
nuevas leyes, la renovacion de los libros de texto y aln la expansion del sistema escolar”. Pablo Latapi
Sarre. Analisis de un sexenio de educacion en México, 1970-1976, p.p. 65-66.

315 Martinez Rizo. “La planeacion y la evaluacion de la educacion”, en Latapi Sarre (coord), p.176.

31 Ipidem., p. 300.

3 SEP, Memoria 1976-1982, p. 2.




Un hecho trascendental en todo este periodo fue la expedicion el 27 de noviembre de 1973 de la
Ley Federal de Educacion, en reemplazo de la Ley Organica de Educacion Pablica de 1941, debido
a que la ley incluy6 importantes innovaciones en la historia de la legislacién educativa. A este
hecho se sumé la Ley Nacional de Educacion para Adultos del 31 de diciembre 1975, la cual
establece que:

“La educacién general bésica para adultos, destinada a los mayores de 15

afios que no hayan concluido la primaria o la secundaria, forma parte del

sistema educativo (art.2). Se la define como “una forma de educacion

extraescolar que se basa en el audidactismo y la solidaridad social” (art.2) y

se prescribe como su objetivo principal que toda persona pueda alcanzar el

nivel de conocimientos y habilidades equivalentes al de la educacion

general basica, que comprende la primaria y secundaria (art.4) [...].

El educando, una vez registrado (art. 16), organizara su aprendizaje en

forma individual o en circulos de estudio [...] con ayuda de asesores (art.

13 a 15), y la SEP acreditara los conocimientos adquiridos (art. 17). Asi

podréa continuar sus estudios en la modalidad escolar o en la extraescolar

(art. 18) [....]"*8
Para Pablo Latapi “el énfasis puesto en la educacion extraescolar, principalmente la destinada a los
adultos, indica una modalidad particular del sistema educativo: se concibe a éste, en teoria al
menos, como abierto a diversas formas de aprendizaje, como estructura flexible que sirve para
apoyar los esfuerzos del educando y como mecanismo de acreditacion y certificacion,

independientemente de la via por la que fueron adquiridos. Esta forma innovadora fue congruente

con la evolucién de los sistemas educativos de otros paises*.

Los planes educativos atras mencionados y las modificaciones legislativas contribuyeron una vez
mas al robustecimiento del sistema de educacion bésica, y también a avanzar a un paso mayor en el

grado de cobertura educativa de los niveles de la educacion basica.

318 atapi Pablo, Andlisis de un sexenio de educacion en México, 1970-1976, op. cit., pp. 70-71.

319 |pidem.
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4. 2. 1. Laeducacion preescolar.

La educacion preescolar durante doce afios que comprendieron los periodos gubernamentales de
Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) y Luis Echeverria Alvarez (1970-1976), se caracterizd por un
desenvolvimiento lento, particularmente durante la gestion del primero, que se tradujo en una baja
cobertura educativa. Esta situacion se revirtio en el sexenio de José Lopez Portillo, cuando en 1978
se declarod prioritaria la educacion preescolar, “sustentado en la hipdtesis de que el cambio
cualitativo de un pais se produce en la base de la piramide educativa. Desde entonces la matricula
se multiplicé considerablemente orientando el crecimiento a las zonas marginales urbanas y rurales

59320

del pais

La educacion preescolar continuaria impulsandose, asi lo declaré Diaz Ordaz, en el discurso de
toma de posesion, pero en los hechos, el crecimiento de la matricula, de la infraestructura educativa
y la contratacion de educadoras, fue poco significativo, sobre todo cuando se compara con la
cobertura alcanzada durante la administracion precedente, asi lo evidencian las estadisticas

oficiales de la época (cuadro 19).

320 prawda Juan, op. cit., p. 32.
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Cuadro 19

Matricula, maestros y escuelas, de educacién preescolar

1964-1980
Ano | Alumnos Maestros | Escuelas
1964 305 443 5808 2 354
1965 325 405 6340 2469
1966 341 688 6 675 2570
1967 352 021 7201 2709
1968 362077 7 859 2790
1969 378 098 8130 2910
1970 400 100 8 682 3077
1971 422 400 11 153 3216
1972 440 100 11 953 3 406
1973 465 800 12 359 3592
1974 497 800 13195 3811
1975 537100 14 073 4158
1976 607 900 15712 4619
1977 655 300 16 998 5034
1978 699 200 18 584 5535
1979 854 000 25022 9311
1980 1071 600 32 383 12 941
1981 1376 200 42 374 17 367
1982 1691 000 53 265 23 305

Fuente: INEGI, Estadisticas historicas de México, op

. Cit., p.98-99

En el informe de la Comision Nacional de Planeamiento Integral de la Educacion de 1968, se

reconoce ese lento crecimiento y por ende la baja cobertura educativa con relacion a la educacion

primaria y secundaria. También se destaca la importancia de la educacioén preescolar, y la

perentoria necesidad de considerar este nivel, como parte fundamental de los objetivos de los

planes educativos:

“La informacion acerca de este ciclo es relativamente escasa; también es
reducido el nimero de planteles, asi como el de nifios inscritos con relacion
con los otros niveles. [...], desde un punto de vista estrictamente educativo
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son indiscutibles las ventajas de esta ensefianza, primer peldafio de un

sistema completo, y que tiene alta significacion en el desarrollo de todas las

capacidades. No obstante esto, y tomando al pais en su conjunto, el sistema

de ensefianza pre-escolar ha crecido muy lentamente. Por todas estas

razones se ha juzgado que, al margen de consideraciones de orden

econdémico que obliguen a sefialar como objetivos prioritarios en el

esfuerzo de la planeacion educativa otros ciclos distintos a la ensefianza

pre-escolar, se hace indispensable prestar la mayor atencion a la expansion

de este sistema, a fin de procurar un equilibrio en el desarrollo de las

capacidades de todos los nifios mexicanos, independientemente de sus

circunstancias de orden social, econémico o geografico™?,
El diagndstico de la Comisidn, sin duda contribuyd para que Luis Echeverria brindara mayores
apoyos en todos los aspectos. Lamentablemente, el crecimiento de la matricula fue ligeramente
menor, con relacion al sexenio precedente, debido a que con Echeverria Alvarez se “tendi6
basicamente a normar las actividades mas que a la ampliacién de su cobertura®??, no obstante que
en la Memoria de la SEP de 1968, se sefiala que el objetivo de la educacion preescolar era ampliar

y mejorar los servicios educativos de ese nivel, especialmente en las zonas urbanas y rurales®?,

La baja cobertura educativa de preescolar y el crecimiento demografico originaba un reto
mayusculo para la SEP, pues en este periodo el ritmo de nacimientos aument6 y la mortalidad
infantil disminuyd, con ello la proporcion de nifios existentes crecié notablemente, trayendo como
consecuencia que la demanda de servicios que éstos requerian fuera creciendo. La directora de

educacion preescolar de la SEP, declard en ese entonces que ““se atiende a mas de medio millon de

%21 SEP, “Informe de la Comision Nacional de Planeamiento Integral de la Educacion”, v. 1, pp. 1-2, citado
en SEP, La educacion preescolar, 1880-1982, p. 184.

%22 SEP, La educacion preescolar....., op. cit., p. 196.

323 SEP, Cuatro afios de labor educativa, 1970-1974, p. 13.




nifios en todo el pais, con diez mil educadoras, y s6lo se cubre la décima parte de la demanda

rea179324

En ese contexto y ante esa problematica, el Plan Nacional de Educacion coordinado por Porfirio
Mufioz Ledo, ponia especial interés en el nivel preescolar, al considerar la limitada atencion que se
le habfa dado en periodos anteriores®”. También se reconocia la inadecuada distribucion de los
Jardines de Nifios, pues el 85 por ciento del servicio educativo se concentraba en zonas urbanas, y
se destinaba casi en su totalidad a los sectores medios y altos en perjuicio de las zonas urbanas

marginadas y rurales®®.

Un estudio realizado en ese tiempo arrojo que al inicio del ciclo escolar 1976-1977, solo “uno de
cada 100 nifios que habitaban en las regiones mas pobres de la Republica, habian tenido la

oportunidad de cursar un afio de preescolar previamente a su ingreso a la ensefianza primaria”?’.

Para resolver esta problematica L6opez Portillo convoc6 a una gran cruzada educativa a favor de los
grupos marginados, por lo que en 1977, se cred la Coordinacion General del Plan Nacional de
Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR) de la cual dependia un Consejo Nacional
a cargo de la SEP para coordinarlo. Los objetivos respecto a la educacion béasica fueron los

siguientes:

24 Excélsior, septiembre 6 de 1975, citado en Meneses Morales, Tendencias educativas oficiales en México,
1964-1976, p.189.

325 E5 conveniente sefialar que desde el Plan Nacional de Educacion, elaborado en el sexenio de Diaz Ordaz,
se recalcé la importancia de que la SEP ofreciera la ensefianza del preescolar.

%26 SEP, Memoria 1976-1982, op. cit., p. 53. Véase también, SEP, La educacién preescolar-...., op. Cit., p.
209.

%7 Ma. Teresa Nava Wetznerd “Situacion actual de la Educacion preescolar en México,” en la Educacion
Preescolar.....,ibidem, p. 209




1. “Asegurar a todos los nifios mexicanos la educacion primaria
2. Ampliar la educacién preescolar

3. Ofrecer la secundaria a quienes la demanden

4. Impulsar la ensefianza del castellano a quienes carecen de é1°?%.

Otros objetivos enunciados en ese programa fueron la desconcentracion de la administracion de la

SEP y llevar la educacion a todo adulto interesado.

Para extender el derecho de la educacion preescolar existio una propuesta presidencial en 1979 que
contemplaba ofrecer a mediano plazo diez grados de educacion béasica a la poblacion que lo
demandara (uno de preescolar, seis de primaria y tres de secundaria)®®. Esa propuesta que se llevé
a la préactica implico la reduccién de dos a un afio de preescolar. Esa medida de acuerdo a la
postura institucional de la SEP era necesaria dada la limitada posibilidad del Estado para
proporcionar educacion a un mayor numero de parvulos, con esa accion se estaria haciendo una

més justa redistribucion de los recursos educativos®°.

Esa redistribucion estaba ligada a la meta del gobierno lopezportillista de ofrecer al 70 por ciento
de los nifios de cinco afios, un afio de educacién preescolar, hecho que implicaba canalizar
importantes recursos para “contratar a todas las egresadas de las normales de preescolar, asi como a

varios miles de maestros de primaria, previa capacitacion, y también para expandir y crear

328 Fernando Solana Morales, Tan lejos como llegue la educacién, pp. 77-78. VVéase también Morales Garza,
“La educacion indigena, especial e inicial: de modelos complementarios a estrategias claves para reivindicar
la igualdad en la diferencia” en Latapi Sarre (coord.), t. I, p. 156.

329 SEP, Memoria 1976-1982, p. 55.
%0 Centro de Investigacion y Difusion de Educacion Preescolar, A/V, Consideraciones con relacion a la

propuesta de Educacién Preescolar en un afio. Subrayado en el original, citado en SEP, La educacién
preescolar, op. cit., p. 210.




modalidades experimentales para las areas rurales y urbanas marginadas™®*. Las modalidades
educativas ofrecidas por el jardin de nifios en ese tiempo eran las siguientes:
e “Unitarios, en los cuales solamente funcionaba un grupo de nifios y una educadora.
e De organizacion incompleta que funcionaban con una poblacion aproximada de 80 nifios y
abarcaban de dos a cinco grupos.
e De organizacion completa; que son jardines de nifios instalados en localidades con una
demanda minima de 130 y maxima de 3607.%%
Ademas de las anteriores funcionaban:
e “Los jardines estancia que atendian a 160 nifios aproximadamente, hijos de madres
trabajadoras, cuyas edades eran entre los tres y cinco afos.
e Los jardines especializados para los nifios con problemas de diversa indole.
e Los jardines con modalidad extraescolar en donde se prestaba atencidn a nifios indigenas
monolingies, de cuatro a seis afios, a través del plan de castellanizacion”.*®
La cruzada en pro de la educacidén arroj6 resultados positivos pues, durante los cinco afios en que
Solana Morales condujo la SEP, se extendieron los beneficios de la educaciéon a las zonas
marginadas del pais. Se ofrecieron ademas del servicio regular las siguientes alternativas: programa

de Educacion preescolar en comunidades rurales e indigenas; programa de Madres jardineras;

proyecto Educacion preescolar en zonas carfieras, y el de Instructores comunitarios.

El programa de “Educacion preescolar en comunidades rurales e indigenas” se instrumentd en
1978, con el proposito de formar auxiliares de educacion preescolar, operé en los estados de

Chihuahua, Chiapas, Hidalgo, Oaxaca y Puebla.®** Por su parte, el programa de Madres-Jardineras

31 SEP, Memoria 1976-1982, p. 55.
%2 SEP, La educacion preescolar...... , op. cit., p. 219.
2 |bidem.

34 Ibidem., p. 215.
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fue dirigido a los nifios de zonas urbano marginadas en siete estados de la Republica: Baja
California, Campeche, Chihuahua, Estado de México, Querétaro, Tamaulipas y Veracruz”*%®.

Este programa pretendio abrir centros de educacion preescolar en locales conseguidos por las
madres jardineras en la propia comunidad. En la organizaciéon de este programa jugd un papel
destacado la figura de las madres y la de una educadora que fungia como directora del Centro de
77337.

educacion preescolar®*®. En cada estado se formaron cinco centros a cargo de una coordinadora

El proyecto lamentablemente operé sélo durante un ciclo escolar 1980-19813%.

En 1980, se puso en marcha el proyecto de “Educacion preescolar en zonas cafieras”, en el estado
de Veracruz, con el objetivo de proporcionar educacion a la poblacion infantil demandante, dando
prioridad a los nifios de cinco afios y en donde, segln la SEP, no se habian establecido jardines de
nifios por falta de poblacion infantil. En el periodo de 1980-1981, se prestd atencion a 3 263
parvulos, y para el ciclo escolar 1981-1982, el proyecto oper6 en diez entidades mas®*® “(Chiapas,
Jalisco, Michoacén, Nayarit, Oaxaca, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, y Veracruz.)

. . , .  n Vi
con 822 instructores que atendieron a mas de 22 mil nifios de preescolar”®®.

%% El programa fue auspiciado por el CONAFE vy, el aspecto técnico quedd a cargo del personal de la
Direccion General de Educacion Preescolar de la SEP, ibidem., p. 221.

%3 El personal que trabajaria se selecciond entre las madres de familia de la propia comunidad, que tuvieran
estudios de secundaria, y estudiantes de preparatoria. Ibidem.

37 |bidem.
%38 SEP, Memoria 1976-1982, pp.. 55-56.

%9 El proyecto se establecio en coordinacion con el Fideicomiso de obras sociales a campesinos cafieros de
escasos recursos. SEP, La educacion preescolar...... , 0p. Cit., p.224.

%0 SEP, Memoria 1976-1982, p. 57.




Para resolver la insuficiencia de educadoras, se implementaron programas como el de “Educadoras

comunitarias” (1979-1980), en el que se capacitd a egresados de secundaria como instructores a

través de cursos comunitarios para que pudieran brindar atencion preescolar a las comunidades méas

aisladas, que segin la SEP, “por su dispersion geografica y baja densidad de poblacion con
99341,

frecuencia quedan al margen de la educacién preescolar”"; y también el proyecto de Zonas

urbano marginadas, rurales e indigenas®*%.

Otras medidas tomadas con el objetivo de disminuir la baja cobertura preescolar, consistieron en
“la capacitacion de maestros de educacion primaria, a los cuales se les preparé para que
impartieran educacion preescolar a partir del ciclo 1980-1981. Esta nueva modalidad se inici6 en el
estado de Coahuila, y se extendi6 a Durango, Guanajuato, Jalisco, Puebla, Veracruz vy
Aguascalientes. El programa también tenia como finalidad absorber parte de los maestros de

L . 4
primaria que carecian de empleo”3 3,

Por lo que respecta a la infraestructura educativa, se canalizaron recursos considerables para el
jardin de nifios, tan sélo en el afio de 1980, el CAPFCE cuantificaba una inversion realizada
acumulada total en infraestructura de $1 066 millones de pesos para la construccion de 1 958
espacios educativos®**, esta inversion fue la segunda mas alta después de la educacion secundaria, a

la que se canalizaron $1 278. 5 millones; mientras que a la educacién primaria Unicamente se

%1 En este programa participé el CONAFE, y por parte de la SEP, la Direccion General de Educacion
Preescolar y la Direccion de Planeacion. SEP, La educacion preescolar....., op. cit., p. 222.

%42 Este proyecto se impulso a través de la participacion de diferentes instituciones y organismos, asi como
de los miembros de las comunidades.

3 |bidem., p. 222.
%4 La cantidad se refiere a la inversion realizada desde el inicio de la gestion de José L6pez Portillo. El dato

de inversion acumulada se obtuvo de José Lopez Portillo, Quinto informe de Gobierno, Anexo IlI
Inversiones, p. 143.
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destinaron $547.6 millones para la construccién de 3 242 albergues escolares®”. La inversion en
infraestructura en el nivel preescolar, la planeacion de la educacion y la implementacion de los
programas Yy proyectos antes referidos durante el sexenio de Lopez Portillo, arrojaron resultados
excepcionales a partir de 1980, afio en el que la matricula total casi se triplicd. De acuerdo a la
informacion oficial de la SEP en ese afio “la atencion de nifios de cinco afios de edad se

cuadruplic6®.

El crecimiento de la matricula en una década de -1970 a 1980- fue muy alto: en nimeros absolutos
se triplicd y en términos relativos casi se duplico, lo que significa que en nuestro periodo de estudio
se dio el segundo mayor crecimiento relativo, después del registrado en la década de 1950, en que

se tuvo un incremento del 240 por ciento (ver cuadro 20).

Cuadro 20
Matricula y crecimiento de la educacion preescolar, 1960-1980.

Nivel 1960 Inc. 1970 Inc. 1980 Inc.
Preescolar 230 164 99 422 682 84 1071619 154
Fuente: Tomado de Carlos Ornelas, El sistema educativo mexicano....... , op.cit., p. 210

En el cuadro 21, podemos apreciar las manifestaciones de cambio del perfil demografico de la
cohorte de cuatro a cinco afios de edad. De 1960 a 1970, este grupo aument6 en poco mas de un

millon al pasar de 2 340 664 a 3 371 100 y, en la década siguiente -1970 a 1980- esa poblacién

35 Ademas de los recursos a la educacion basica, en el afio de 1980 el CAPFCE canalizd recursos por
concepto de infraestructura educativa a las siguientes instituciones: Universidades (299.6 millones);
Instituto Técnico Regional (158.5 millones); Centro de Estudios Técnicos Agropecuarios (348.2 millones);
Centro de Estudios Cientificos y Tecnologicos (316.6 millones) y Centro de Estudios Tecnoldgicos: (280.2
millones), en ibidem.

% SEP, Memoria 1976-1982, p. 57.
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sigui6 creciendo pero a un ritmo menor, hubo 757 979% nifias y nifios menos, lo cual se debe entre
otros aspectos a que durante la década de los setentas, el nivel de escolaridad de las mujeres

modificd sus précticas reproductivas.

En 1970, el sistema educativo proporciond cobertura al 12.5 por ciento de la cohorte de cuatro a

cinco afios, y diez afios después al 25.9 por ciento de la poblacién infantil

Cuadro 21
Cobertura educativa de preescolar con relacion con la poblacién de cuatro y cinco afios cumplidos

1960-1980

Afo Poblacion total de 4 Matricula Cobertura educativa
y 5 afios cumplidos educativa de con relacién con la
(@) educacion poblacién
preescolar de 4y 5 afnos
(b) (b)/(a) x100

1960 2 340 664 230 164 9.08%
1970 3371127 422 682 12.5%
1980 4129 106 1071619 25.9 %

Fuente: Elaboracion propia en base al cuadro 20 y a los Censos de Poblacion y Vivienda, de los
afios correspondientes.

De manera concluyente podemos sefialar que de 1940 a 1980, hubo dos momentos historicos en los
que la cobertura del sistema beneficio a la poblacion infantil, el primero fue resultado de la politica
social de Torres Bodet, en el que la matricula casi se triplicé al pasar de 33 848 en 1940 a 115 378
en 1950; el segundo inicia aunque lentamente durante el periodo de Diaz Ordaz, se acentla
ligeramente con Luis Echeverria, debido a que como ya comentamos, se normaron aspectos
importantes de la vida educativa, que dieron pie a una gran riqueza de planteamientos y estrategias

educativas innovadoras no sélo para la educacién preescolar, sino también para la educacion

%7 Estos datos se obtuvieron restando la poblacion de cuatro y cinco afios de la década mencionada, respecto
a la anterior .




primaria y secundaria, como lo haremos ver posteriormente. El proceso de expansion educativa
alcanzé el pindculo con José Lopez Portillo, debido a la diversificacion de la oferta educativa

beneficiando por primera vez a los sectores mas desfavorecidos de la sociedad.

4. 2. 2. Laeducacion primaria.

La matricula de la educacion primaria durante el periodo de 1964 a 1980, continu6 creciendo en
términos absolutos, pero en términos relativos empezd a decrecer. El incremento de la matricula de
1960 a 1970 tuvo un crecimiento ascendente, que se explica por la continuidad que se dio a la
politica de expansion educativa derivado del Plan de Once Afios, que se siguié instrumentando
durante el periodo de Diaz Ordaz; y a la politica de planeamiento continuada por Luis Echeverria y

José Lopez Portillo (cuadro 22).

Cuadro 22
Matricula y crecimiento de la educacién primaria, 1960-1980

Nivel 1960 Inc. 1970 Inc. 1980 Inc.

Primaria 5342 092 78% 9248 290 73% 14 666 257 59%

Fuente: Tomado de Carlos Ornelas, El sistema educativo mexicano....., 0p.cit., p.210.

En la evaluacion sobre el estado de la educacion del pais realizado en 1965 por la Comision de
Planeamiento Integral de la Educacion, se le dio especial importancia a la educacion primaria. “El
informe insisti6 en las diferencias existentes entre las escuelas primarias urbanas y rurales”*®. Los
diarios de la época confirmaban esa situacion al sefialar la precaria condicion de los planteles

rurales: de las 31 040 escuelas primarias rurales existentes en el territorio mexicano, solo el

%8 Meneses Morales, Tendencias educativas oficiales en México, 196-1976, p. 22.
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16 por ciento contaba con los seis afios prescritos. En cambio, en las urbanas el 89.3 por ciento, es

decir, 9 387, de 10 503 planteles tenian los seis grados®*°.

Esa situacion era preocupante pues en 1960 el 49.3 por ciento de la poblacidn total se localizaba en
el medio rural y el 50.7 por ciento en zonas urbanas®®, lo que significa que aunque en las zonas
rurales existia mayor nimero de escuelas, -debido a que la tasa de analfabetismo para esa fecha atn

era del 33.4 por ciento-, el servicio educativo era limitado (cuadro 23).

Cuadro 23
Poblacién alfabeta y analfabeta de 10 afios y mas, respecto de la poblacion total mayor de 10 afios
1960-1970
ARos Poblacién total Poblacién Porcentaje Poblacion Porcentaje
de 10 aflosy | alfabeta de 10 | de alfabetos | analfabeta de 10 analfabetos
mas afios y mas afios y mas
1960 23 829 338 15 848 653 66.5% 7980 685 33.4%
1970 32334732 24 657 659 76.3% 7677073 23.7%
1980 39927 410 31475670 83.0% 8 451 740 21.1%

Fuente. Elaboracion propia en base al Censo General de Poblacién, 1950, 1960, 1970, 1980, y Estadisticas
historicas de México, op. cit.

El servicio era reducido debido a que la mayoria de escuelas rurales ofrecia educacion hasta el
tercer afio; mientras que en las zonas urbanas en donde se ubicaban los ndcleos urbanos mas
importantes del pais, el nimero de escuelas era proporcionalmente bastante menor a aquéllas, pero

con un esquema de organizacion completo (cuadro 24).

39 La Nacién, agosto 15 de 1970, Ibidem., p. 31.

%0 INEGI, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 1960.




Cuadro 24
La educacidn rural y urbana

1964-1970
Concepto Rurales Urbanas
1964 1970 1964 1970
Alumnos 2654 191 3 357 653 3876 560 5589 902
Escuelas 28 931 33 848 8 645 10762
Maestros 54 568 71787 87 395 119364

Ernesto Meneses, Tendencias educativas oficiales en México, 1964-1976, op. cit., pp. 34-37.

La eficiencia terminal del sistema reportaba que “de cada 100 alumnos inscritos en las primarias
rurales (generacion 1963-1968) terminaban Unicamente siete, es decir, el 92.9 por ciento desertaba,

al paso que en las primarias urbanas abandonaban las aulas el 51 por ciento™**.

Para solucionar el problema de la primaria incompleta en las zonas rurales, Diaz Ordaz implement6
el novedoso programa de la radioprimaria, a través del cual se transmitirian cursos para 4°, 5°, y 6°
grados. En términos académicos el programa dio resultados positivos, pues las clases podian suplir
satisfactoriamente la ensefianza presencial a la vez que permitian abarcar mayor nimero de

nifnos®®?.

La educacion rural en la interpretacion de Silvya Schemelkes, aparece “como la facilitadora de la
migraciéon rural urbana. Quienes de hecho lograban terminar su cuarto grado en la escuela

radiofénica (Gltimo grado impartido) salian de su comunidad para continuar sus estudios o para

%! Meneses Morales, Tendencias educativas oficiales en México, 1964-1976, p. 31.

%2 |bidem.




ingresar al mercado de trabajo. De esta forma, las escuelas contribuian pues a despojar a las

comunidades indigenas de sus elementos mas educados” ***.

Respecto a la educacion extraescolar, Diaz Ordaz dio continuidad a la Campafa de Alfabetizacion.
Para atender a la poblacién infantil indigena, durante el primer afio de su gobierno empezaron a
operar 20 tele-aulas, destinadas a alfabetizar a 3 600 personas en cinco turnos diarios ***. El total de
esos centros ascendio a 20 283, en tanto que las Escuelas de Circuito en el medio rural aumentaron
a 70 cuatro afos después. Estas ultimas “estaban destinadas a atender a los nifios que viven en
comunidades con poblacién menor a 99 habitantes®>. La oferta educativa también incluyé a las
Escuelas albergue, “establecimientos en donde se brinda alojamiento y alimentacion a nifios en
edad escolar provenientes de poblaciones dispersas, y en los que se les proporcionaba educacion
primaria en escuelas de organizacién completa de las localidades donde se encuentran dichos

albergues” 36,

La educacion extraescolar para adultos en el medio indigena (cuadro 25) también fue diversa y
estuvo conformada por:

1. Centros regionales de educacion fundamental, que fueron internados hasta 1971, brindaban

educacién primaria acelerada y ensefianza ocupacional, con servicio asistencial a

%3 En 1970, el Centro de Estudios Educativos, realizo dos estudios de campo sobre educacion rural con
fines propositivos y de accion en zonas indigenas. Los estudios fueron solicitados con el fin de orientar la
accion educativa de grupos misioneros que trabajaban en la Sierra Tarahumara. Ahi, a diferencia de otras
zonas del pais, la escuela radiofonica abarcaba Unicamente hasta el 4° afio. Al respecto vease. Silvya
Schmelkes, “El Centro de Estudios Educativos y la educacion en el medio rural” en  Revista
Latinoamericana de Estudios Educativos, v.18, nos. 3y 4, p. 40.

%4 Gustavo Diaz Ordaz, Primer Informe de Gobierno, 1965, p. 32. También Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/re/RE-1SS-09-06-13.pdf

%> Gustavo Diaz Ordaz, Quinto informe de Gobierno, 1969, p. 56. También Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/re/RE-1SS-09-06-13.pdf

%% SEP, Cuatro afios de labor educativa, 1970-1974, SEP, 1974, pp. 69 y 75.
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adolescentes de 12 a 14 afios, que saben leer y escribir y que por impedimentos econdmicos
no completaron su ensefianza primaria”®*’. Funcionaron hasta 1976.

2. Aulas rurales modviles. Fueron “servicios educativos itinerantes que, atendidos por un
maestro, ofrecian los tres primeros afios de ensefianza primaria, alfabetizabann adultos y
actuaban como promotores de desarrollo en comunidades pequefias cuya poblacion dispersa
carecia de servicios educativos®®, Estas aulas funcionaron hasta el ciclo escolar 1977-1978.

3. Misiones Culturales.

4. Salas de lectura. Fueron “agencias atendidas con un maestro encargado de fomentar la
lectura a través de un modesto acervo bibliografico. También alfabetizaban y promovian
actividades culturales y recreativas.

5. Escuelas asistenciales. Funcionaron hasta 1976.

6. Centros de educacion basica para adultos. Impartian educacion primaria acelerada, a un
ritmo acorde con las habilidades y conocimientos adquiridos por los adultos y adolescentes.
En estos centros también se alfabetizaba®>®.

7. Centros de alfabetizacion. “Impartian, la ensefianza de la lectura y escritura y
proporcionaban conocimientos elementales de cultura general. De estos centros, los
alumnos podian pasar a los Centros de educacion basica para adultos, en los que podian
cursar la primaria individualizada. En 1970 existian 7 870 centros de alfabetizacion mismos
que se integraron paulatinamente a los Centros de educacion bésica para adultos desde
1971-19727%%,

Para atender esa multiplicidad de modalidades educativas, el titular de educacién declar6 en 1969

que: “de las 6 870 plazas de maestros —incluidos los promotores bilinglies- la mitad se destinaron al

campo para atender a 140 000 nifios mas™>°".

%7 Ibidem., p. 69.
%8 |bidem., p. 15.
%9 José Lépez Portillo, Cuarto Informe de Gobierno, 1980, pp.16 y 33.

%0 SEP, Cuatro afios de labor educativa, 1970-1974, p.34; y Meneses Morales, Tendencias educativas
oficiales en México, 1964-1976, p. 182.

%1 E| Nacional, 2 de marzo de 1967, citado en Meneses Morales, Tendencias educativas oficiales en
México, 1964-1976, p. 31.
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Cuadro 25

Educacion infantil y adulta en el medio indigena, 1970-1980

Concepto 1970-1971 | 1971-1972 | 1972-1973 | 1973-1974 | 1974-1975 | 1975-1976 | 1976-1977 | 1977-1978 | 1978-1979 | 1979-1980
Poblacion indigena
Monolinglie 895 091 894 528 889 021 882 516 874 098 872737 867 432 862 180 856 981 851 649
Bilingtie 2343831 2361904 2393741 2425576 2457 414 2489 250 2521086 2552833 2584 759 2616 550
Total 3238922 3238922 3256 432 3282762 3308 092 3335512 3361987 3388518 3415013 3441740
Escuelas albergue
Escuelas 15 111 236 240 450 592 659 629 918 1019
Poblacién atendida 750 6501 12751 12 851 23825 30500 33506 32400 46 900 52 400
Centros de Integracion Social
Planteles 26 26 28 27 27 27 27 28 28 28
Poblacion atendida 3573 4299 4287 3785 3810 4135 4 460 4135 4135 3273
Personal 632 640 648 639 655 655 655 701 701 697
Centros de Castellanizacion
Planteles 9012 10513 11 332 12 453 14 492
Matricula nd nd nd 65720 92977
Castellanizadores nd nd nd 3286 3922
Educacion de adultos

Aulas rurales méviles
Aulas 270 312 306 306 306 400 400 400
Primaria (nifios) 7308 8 445 5644 4832 7241 11212 12593 10 647
Comunidades 270 312 306 306 306 400 400 400
atendidas
Personal 270 312 306 306 306 400 344 400
Misiones Culturales Rurales
Centros 84 110 114 162 188 200 215 215 215 215
Poblacién atendida 92 400 121 000 166 003 219 218 224 539 238 881 623 136 136 304 202 088 202 088
Personal 756 990 1026 1170 1460 1800 1785 1531 1617 1731
Salas populares de lectura
Salas 139 117 120 120 120 55 66 103 104 79
Poblacién atendida 34000 31486 32608 32720 10712 21955 45 360 49 253 76 753 73245
Personal 139 117 120 120 55 66 103 103 104 71
Centros regionales de educacion fundamental
Centros 27 27 27 27 27 28 28
Poblacién atendida 8982 8345 8758 8758 7373 7661 4740
Personal 570 574 579 579 665 596 574
Egresados 1442 2044 1724 1919 2232 2945 1895
Escuelas asistenciales
Escuelas 13 13 13 13 12 11 12
Poblacién atendida 4322 4217 3901 3810 3718 3688 3804
Personal 137 120 132 153 107 146 134
Egresados 610 516 521 468 481 472 684
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Concepto 1970-1971 1971-1972 1972-1973 1973-1974 1974-1975 1975-1976 1976-1977 1977-1978 1978-1979 1979-980
Centros de educacion bésica para adultos
Centros 97 110 285 284 605 822 868 947 978 981
Poblacién atendida 13 443 15 305 20783 53821 61 742 125 000 96 116 148 280 150 000 99903
Personal 388 440 734 1648 2343 2780 2911 2999 2982 3134
Egresados 1067 1800 3589 8863 10 850 25000 14 416 21004 21000 25000
Centros de accion educativa
Centros 55 55
Poblacion atendida 30783 27923
Personal 557 557
Egresados 8619 7850

Fuente: Cuarto informe de gobierno, José Ldpez Portillo, 1980, op. cit., p. -31-34.

Las modalidades escolarizadas y extraescolares de la educacion primaria se realizaron gracias a que
a ese nivel educativo se canaliz6 la mayor inversion para construccion de planteles escolares. Tan
solo en el penaltimo afio de la gestion diazordacista, se destinaron $498.7 millones a la educacion
béasica, correspondiendo $289.2 millones a las primarias; $183.1 a la ensefianza media y, $26.7 a
los jardines de nifios®®. En 1969, las entidades federativas que invirtieron mas de $10 millones de
pesos en infraestructura para la educacién basica fueron Coahuila, Colima, Chihuahua, Jalisco,
Nuevo Leodn, Sonora, Tamaulipas, Chiapas, Durango, Guanajuato, México, Oaxaca, Puebla,

Sinaloa, Veracruz. La mayoria de estas entidades privilegié a la educacion primaria, luego a la

educacion media y después a los jardines de nifios. 3

Los datos anteriores nos muestran que la inversion en infraestructura educativa para la educacion

primaria beneficio a entidades federativas que en el afio de 1969 concentraban cerca del 70 por

ciento de la poblacion urbana, como Coahuila, Colima, Chihuahua, Jalisco, Nuevo Leon, Sonora y

%2 |a ensefianza media incluye aulas e inversiones en escuelas secundarias; secundarias técnicas; normales,
tecnologicos, centros de capacitacion industrial y agropecuario e institutos superiores. Gustavo Diaz Ordaz,
Quinto informe de Gobierno, 1969, p. 127.

%3 |bidem., 127-130.
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Tamaulipas; y también a aquellas como Chiapas que concentraba el 72 por ciento de poblacion

rural; Puebla, Veracruz y Sinaloa con 52 por ciento, y Guanajuato el 48 por ciento®®”.

La riqueza de opciones educativas, aunado al financiamiento a la educacion basica durante la
gestion de Diaz Ordaz, incidi6 positivamente en el aumento de la cobertura educativa de la
poblacion de seis a doce afios, al trasladarse de 77.4 por ciento en 1960 al 92.1 en el afio de 1970,
obteniéndose por primera vez en la historia de México el mayor crecimiento de la educacion

primaria (cuadro 26).

Cuadro 26
Cobertura educativa de primaria con relacion con la poblacion de seis a doce afios de edad
1960-1970
Afo Poblacion total de 6 Matricula Cobertura educativa
a 12 afios cumplidos educativa de con relacién con la
educacion poblaciéon de 6 a 12
(@) primaria afnos
(b) (b)/(a) x100
1960 6 894 013 5342092 77.4
1970 10 038 284 9248 290 92.1
1980 13 816 597 14 666 257 0.0t

1.Este dato fue anunciado por las autoridades educativas del momento. El calculo no se realiz6 debido a

gue no es posible que la matricula educativa sea mayor a la cohorte de 6 a 12 afios.

Fuente: Elaboracion propia en base a los Censos de Poblacion y Vivienda de los afios respectivos, y
a los datos del cuadro 22.

En el aspecto de reestructuracion administrativa “en 1969 se acordd fundir en una sola Direccion

General de Internados de Primera Ensefianza y Educacion Indigena, los 72 internados de la antigua

34 Al respecto véase CONAPO, México demografico, p. 42.
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Direccion de Internados de Primera Ensefianza y los 26 de la Direccion General de Asuntos

Indigenas™®®.

La politica educativa de Luis Echeverria, por lo que respecta al financiamiento, también se
caracterizd por canalizar un impresionante incremento de recursos al sector educativo. Hecho que
incidi6 positivamente en la educacion primaria la cual continlio su tendencia ascendente. La
educacion denominada “fundamental”, es decir la primaria dirigida a los grupos marginales del
pais, también crecié notablemente con relacion al sexenio anterior, debido a que Echeverria
reconoci6 que “aproximadamente un millon y medio de mexicanos viven en comunidades rurales
de cien habitantes 0 menos que no recibian el beneficio de la educacion, por lo que con el fin de
atenderlos, se han puesto en préactica modalidades que combinan procedimientos escolares y

extraescolares>®®,

La mayor parte del servicio educativo ofrecido en el sexenio de Diaz Ordaz tuvo continuidad con
Luis Echeverria. Fue durante la gestion de José Lopez Portillo, en el afio de 1978, que las
autoridades educativas aplicaron en las regiones indigenas un sistema de educacién primaria
bilinglie y bicultural a través de la introduccion de una nueva modalidad educativa: los Centros de
castellanizacion, con la finalidad de “ensefiar a los nifos indigenas de cinco a siete afnos de edad los
elementos del castellano para que puedan cursar la primaria bilingie y ofrecer a todos los nifios en
edad escolar la posibilidad de cursar la primaria completa”®®’. Esta politica tenfa la finalidad de dar

continuidad al afiejo objetivo de integrar a los indigenas a la cultura nacional. En el afio de 1978, se

3% Meneses Morales, Tendencias educativas oficiales en México, 1964-1976, p. 33.
%6 |_uis Echeverria Alvarez, Tercer informe de gobierno 1973, en Seis informes de gobierno, op. cit., p. 72.

%7 SEP, Memoria 1976-1982, p. 25.




crearon 9 012 Centros de castellanizacion que beneficiaron a 92 977 personas. Estos

lamentablemente dejaron de existir en 1980 %%,

También se introdujo el servicio nacional de promotores culturales y maestros bilingles, que tenia
la funcion de:

“Impartir, de acuerdo a los programas de educacion primaria y en su propia

lengua, educacion extraescolar a nifios indigenas de 14 a 17 afios, al mismo

tiempo que se les ensefia espafiol en su propia lengua. Ademés de la

educacion elemental se les brinda adiestramiento para el trabajo, a fin de

que participen en la vida productiva de sus comunidades actuando como

auténticos agentes de cambio. Se atendia a 300 mil nifios en edad escolar,

de primero a sexto grados y se beneficié a una poblacion adulta de un

millén de personas” **°.
Las modalidades que tuvieron mayor crecimiento y atendieron a importantes segmentos de la
poblacién infantil y adulta fueron los Albergues escolares; las Aulas rurales moviles; que dejaron
de funcionar en el sexenio de José Lopez Portillo, especificamente en el afio de 1978, las Misiones

culturales, las Salas populares de lectura y los Centros de educacién basica para adultos.

En el sexenio de Luis Echeverria también destaca la creacién del Consejo Nacional de Fomento
Educativo (CONAFE) en el afio de 197137, esta institucién serfa la encargada de disefiar los
Cursos Comunitarios, dirigidos a comunidades aisladas y de baja densidad. EI CONAFE inicié sus

actividades en 1974 en los estados de Guerrero y Chiapas con una matricula de 45 810 alumnos y

%% José Lopez Portillo, Cuarto informe de Gobierno, 1980, pp. 31-34

%9 SEP, Cuatro afios de labor educativa, 1970-1974, p.70; Meneses Morales, Tendencias educativas
oficiales en México, 1964-1976, p. 182.

370 E| Consejo Nacional de Fomento Educativo fue creado por Decreto presidencial el 10 de septiembre de
1971, como un organismo descentralizado de interés pablico.

En la Memoria de la SEP se menciona que con la asesoria de la Subsecretaria de Educacion Primaria y
Normal, el Consejo Nacional de Fomento Educativo disefid un sistema de ensefianza particular denominado
Cursos Comunitarios, en el cual las comunidades destinatarias integran comités de desarrollo educativo y
contratan directamente a los profesores entre quienes han concluido estudios secundarios y son residentes de
la zona donde se establece el sistema. Los fondos con los que operan los Cursos Comunitarios provienen de
diversas fuentes publicas y privadas. SEP, Cuatro afios de labor educativa, 1970-1974, op. cit., p. 124.

140



950 escuelas, atendidas cada una por un maestro; seis afios después el éxito del programa estaba a
la vista: 450 000 nifias y nifios inscritos en 18 874 escuelas®’. Esta institucion que a la fecha
continla operando, “se ha convertido en uno de los instrumentos mas generosos del sistema

educativo mexicano”>'?,

En 1976, afio en que Lopez Portillo asumio la presidencia, el sistema educativo atendia en la
educacién primara a 12 026 200 alumnos, que cursaban estudios en 55 500 escuelas y fueron
atendidos por 272 252 maestros, “lo que significaba un indice de atencion a la demanda de 86 por
ciento. Aln y con ese indicador, el nimero de nifios que anualmente permanecia al margen de la
escuela primaria se mantenia estable en términos absolutos. En el ciclo escolar 1977-1978

quedaron fuera del sistema educativo 1 800 000 nifios en edad escolar®’>.

Para atender a ese segmento de la poblacion, se instrument6 en el afio de 1977 el Programa
Nacional a Grupos Marginados al cual se le dio un firme impulso. Tres de sus objetivos consistian
en “asegurar a todos los niflos mexicanos la educacion primaria”, “impulsar la ensefanza del
castellano a quienes carecen de ¢1”, y la “ampliacion decidida de la educacion para los adultos™.
Poco tiempo después, en julio de 1978, se cred la Coordinacién Nacional de Educacion Primaria
para Todos los Nifios, como parte del programa Educacion Para Todos. EIl programa, en palabras
del entonces titular de educacion:

“Se inspira en los principios troncales del articulo tercero constitucional y

en la Ley Federal de Educacion. En él alienta la mistica de la escuela rural

mexicana de los afos veinte. En él se reconocen elementos definidos de la
campafa nacional de alfabetizacién y se prolongan ricas y fecundas

371 José Lopez Portillo, Cuarto informe de gobierno, 1980, p. 31

372 _atapi Pablo, La SEP por dentro: las politicas de la Secretaria de Educacion Publica comentadas por
cuatro de sus secretarios (1992-2004), p. 76.

373 SEP, Memoria 1976-1982, p.58.




experiencias anteriores. La idea central que lo motiva es la remodelacion de

la sociedad nacional”®".
El éxito del programa radicé en que logré penetrar a las zonas rezagadas del pais, ofreciendo el
servicio educativo a 12 500 localidades®” que no contaban con ese beneficio. También favoreci6
en grado superlativo a la educacion primaria formal, tanto de las zonas urbanas como las rurales,
debido a que se disefiaron modalidades y modelos alternativos de atencion con el fin de lograr

extender la cobertura de la educacion primaria a toda la nifiez mexicana.

Los sistemas abiertos de ensefianza primaria, secundaria y preparatoria también fueron una
modalidad que inici6 operaciones a partir del ciclo escolar 1976-1977, “el sistema funciona durante
todo el afio y su calendario de actividades es independiente del de los ciclos escolares™’®. De 1976
a 1980, concluyeron su educacion 15 200 alumnos, mismos que obtuvieron su respectivo
certificado escolar (ver cuadro 27), sin embargo la mayor cobertura educativa de este sistema se

dio en la educacion secundaria como lo expondré en el rubro que abordaré posteriormente.

Cuadro 27

Sistemas abiertos de ensefianza en primaria, 1976-1980

Concepto 1976-1977 1977-1978 1978-1979 1979-1980
Nuevo ingreso 8 400 18 200 16 800 22 400
Certificados emitidos 1 300 5300 5100 3500

Fuente: José Lopez Portillo, Cuarto informe de gobierno, 1980, op. cit., p. 35.

374 Solana Morales, Tan lejos como llegue la educacion, op. cit., p. 80.
37> SEP, Memoria 1976-1982, p. 62.

378 José Lopez Portillo, Cuarto informe de gobierno, 1980, p. 35.
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La expansién educativa de la década de 1970 a 1980 puede apreciarse en los siguientes datos: las
escuelas albergue se incrementaron de 15 con 750 personas, a 1 019 con 52 400 usuarios; Fernando
Solana refiere que “cuando la educacion primaria llegé a comunidades en las que no habia ni 50, ni
20 nifios, sino menos de cinco, y no era posible asignarles un instructor comunitario, se
construyeron las casas-albergue™’’; las Misiones culturales pasaron de 84 con 92 400 personas, a
215 con una poblacién atendida de 202 088; las Salas populares de lectura, aunque disminuyeron
de 139 a 79, atendieron a 34 000 y 73 245 personas respectivamente; los Centros de educacion
basica para adultos, aumentaron de 97 a 981, beneficiando a 13 443 y 99 903 personas
respectivamente, de estos centros egresaron 1 067 y 25 000 alumnos; las Aulas rurales moviles
aumentaron de 270 a 400, atendiendo a 7 308 infantes en 1970 y 10 647 en 1977, Gltimo afio que
existieron. Los Centros regionales de educacion fundamental y las escuelas asistenciales dejaron de
funcionar a partir de 1977, introduciéndose nuevas modalidades, como los 55 Centros de accion
educativa, de los cuales egresaron 16 475 alumnos de dos ciclos escolares; su existencia fue corta,
desaparecieron en 1979. Los Centros de castellanizacién aumentaron de 9 012 en 1978 a 14 492 en

1980 (remitase al cuadro 25).

Esa gama de opciones educativas beneficioé a la cohorte de 6 a 12 afios, la cual se duplico en el
lapso de 30 afios, al pasar de 6 894 013 infantes en el afio de 1960 a 13 816 597 en el afio de 1980.

Este aumento que, por cierto, corresponde a la cohorte de nifios mas numerosas de la historia del
pais, son precisamente los nacidos a principios y a mediados de los setentas -, cuando apenas

empezaban a difundirse las practicas de control de la natalidad (remitase al cuadro 26).

377 atapi Sarre, La SEP por dentro: las politicas de la Secretaria de Educacion Piblica comentadas por
cuatro de sus secretarios (1992-2004), p. 76.




La oferta educativa existente durante el sexenio de José LOpez Portillo, contribuyé a que la
cobertura educativa para la educacion primaria alcanzara por primera vez en la historia de la

educacion posrevolucionaria niveles nunca antes logrados.

Es posible que el éxito en la instrumentacion de los programas educativos antes mencionados,
tuviera que ver con la creacion de las delegaciones generales de la SEP en las entidades federativas,

en marzo de 1978.

Con respecto a la matricula sostenida por la federacion, durante las décadas de 1970 y 1980
continud la tendencia creciente -aunque que a un ritmo menor- , al pasar del 64 al 66 por ciento de
una década a otra. También en la medida en que el control de la federacién se fue ampliando, se

redujo la participacion estatal de un 26 a 23 por ciento en esos dos decenios.

La participacion de las escuelas privadas en la absorcion de la matricula creci6 muy poco; en el
capitulo anterior sefialdbamos que en 1964, captaban el 7.5 por ciento, seis afios después en 1970,

el 7.8 por ciento, y en 1980, se redujo su participacion a un 4.3 (ver cuadro 28).
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Cuadro 28

La educacion primaria por tipo de control administrativo, 1970-1980

Concepto 1970 Porcentaje 1980 Porcentaje
respecto al respecto al
total de total de
1970 1980
Total educacién primaria
Matricula 9248 190 - 15 596 800 -
Maestros 194 001 - 385 352 -
Escuelas 45074 - 83421 -
Primaria formal bajo control
federal
Matricula 5957 870 64% 10 389 500 66.6%
Maestros 119 503 61% 249 328 64.7%
Escuelas 30 235 67% 44 651 53.5%
Primaria indigena bajo control
federal
Matricula 116 054 1.2% 399 200 2.5%
Maestros 3409 1.7% 14 923 3.8%
Escuelas 1403 3.1% 5031 6.0%
Primaria bajo control estatal
Matricula 2 452 553 26.5% 3686 200 23.6%
Maestros 51 755 26.6% 82 613 21.4%
Escuelas 10 424 23.3% 12 061 14.4%
Primaria bajo control particular
Matricula 721713 7.8% 671 600 4.3%
Maestros 19 334 9.9% 19 614 5.0%
Escuelas 3012 6.6% 2 804 3.0%

Fuente: Elaboracidon propia en base a: Cuarto informe de gobierno, José Lopez Portillo, 1980, op. cit., p.p. 27-31.

El creciente crecimiento de la poblacién en edad escolar en el periodo de 1960 a 1982, fue
absorbido paulatinamente por el SEM, situacion que se refleja en la tasa de cobertura la cual pasé
de 77.4 por ciento en 1960, a 96 por ciento en 1981. En este afio el Gobierno Federal pudo,
finalmente, anunciar que se cubria, por primera vez en la historia del pais, casi la totalidad de la
demanda potencial de educacion primaria, al haberse alcanzado una atencion de 98 por ciento y

asegurar el acceso al primer afio de la primaria de la totalidad de los nifios que la solicitaron®’®.

378 EFrancisco Larroyo, Historia comparada de la educacién en México, p. 439; véase también, SEP,
Memoria 1976-1982, p. 489.

145



Para entonces existia una escuela primaria o equivalente en practicamente todas las localidades del
pais. Eso fue posible porque se abandono el esquema rigido de escolarizacion mediante planteles

convencionales, el cual fue reemplazado por la variedad de estrategias que ya hemos sefialado.

La educacion primaria, después de 1980, ha frenado su crecimiento, derivado de la estabilizacion
demografica del rango de seis a doce afios en la pirdmide poblacional del pais, motivo por el cual

se ha logrado casi la universalidad en la atencion de este nivel.

La informacion estadistica de este capitulo nos muestra la evolucion de la matricula y el
crecimiento de la cobertura, lo que demuestra que existia la posibilidad cada vez mayor, de que las
nifias y nifos de zonas marginadas asistieran a la escuela. El derecho a la educacion en la década de

los ochentas por primera vez llego a ser un patrimonio efectivo de la nifiez mexicana.

Sylvia Schmelkes sefala, y coincido con ella, en que “una vez alcanzada esta meta resulta dificil
echar marcha atrds. La historia lo muestra: en la década de la crisis de los ochenta disminuye
fuertemente el presupuesto destinado a la educacidn, pero no se reduce la matricula y baja muy

o1 .. . . . 7
poco su indice de crecimiento a nivel primario™®’®.

A la par que el SEM ampliaba la cobertura educativa, también se hacian esfuerzos para
contrarrestar las cifras preocupantes, de reprobacion, desercién y eficiencia terminal®®, que

finalmente son referentes para evaluar la eficiencia o deficiencia del sistema; en este sentido en el

39 Schemelkes, “Los ultimos dos sexenios de la saga educativa”, en Revista Mexicana de Investigacion
Educativa, v. Il, nim. 4, p. 3.

%0 |_a eficiencia terminal es el porcentaje de alumnos que concluyen oportunamente un nivel educativo de
acuerdo al nimero de afios programados. SEP/INEE, Sistema de Indicadores Educativos de los Estados
Unidos Mexicanos, 1996, p.111.
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cuadro 29 podemos apreciar que la tendencia de la eficiencia terminal tanto de la educacion

primaria y secundaria de 1976 a 1981 fue en aumento.

Cuadro 29
Tasas anuales de reprobacion, desercion y eficiencia terminal, 1976-1981
Nivel educativo | Reprobacién Desercién Eficiencia
terminal

1976
Primaria 10.3 8.7 42.6
Secundaria 27.3 11.1 70.7

1981
Primaria 11.1 7.2 49.7
Secundaria 29.3 10.5 75.1

Fuentes: Laureano Hayashi, La educacion mexicana en cifras, y SEP, Informe de labores: 1995-
1996, Citado por Carlos Ornelas, “La cobertura de la educacion basica”, en Latapi Sarre t. Il, p.
129.

En este largo periodo de 1964 a 1980, la atencion de las autoridades tendid a centrarse en la
expansion del sistema, aunque ya desde el Plan de Once Afios, se hablaba de la calidad de la

educacion. Fue hasta la década de los ochentas en que el discurso se traslada a esta cuestion.

El camino de la expansion y cobertura educativa ha sido desde el México posrevolucionario -en
algunos periodos mas y en otros menos- azaroso, arduo y prolongado; sin embargo no queda
ninguna duda de que “la gran vision de Vasconcelos marco la ruta de las politicas educativas a
seguir durante las décadas ulteriores®®’. Desde entonces los respectivos gobernantes, imprimieron a
sus respectivas politicas educativas mayor o menor énfasis, el resultado acumulado de esas
acciones origind que dos décadas previas a la conclusion del siglo XXI, México alcanzara por

primera vez, una cobertura en educacion primaria del 98 por ciento.

%1 Juan Fidel Zorrilla Alcala, “Las politicas educativas en México: apuntes para una perspectiva de largo
plazo”, en Guadalupe Teresinha Bertussi y Roberto Gonzalez Villarreal (coords), Anuario educativo
mexicano: vision retrospectiva, t. 1, p. 49.
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Nuestro pais logra alcanzar tardiamente este nivel de cobertura, cuando paises como Argentina

Brasil y Venezuela, tenian en 1960 tasas brutas de matricula en primaria cercanas al 100 por ciento.

4.2.3. La educacién media o secundaria

El proceso de universalizacion de la educacion primaria sefiala Fidel Zorrilla:
“Conlleva necesariamente a un incremento en la demanda por
oportunidades formativas en los ciclos medio y universitario. Su paulatina
expansion fue repercutiendo, casi mecanicamente, seis afios después, en la
secundaria y tres afios mas tarde en la ensefianza media, la cual a su vez
canaliza a gran parte de los egresados a la educacién superior. Este proceso

es muy semejante en sus alcances y problemas al que ocurrié en la mayoria
de los paises latinoamericanos en esas mismas décadas™®®.

En México, “como resultado acumulado de los esfuerzos que desde los afios veinte se fueron
realizando™®®, la educacién secundaria dio saltos impresionantes de 1950 a 1980. La matricula de
la secundaria y de la media superior se triplico entre 1950 y 1960. Pero fue entre 1960 y 1980 que
se experimentd el salto mas espectacular, cuando el nimero de estudiantes atendidos en la
secundaria y en la media superior se multiplicaron por un factor de trece. A lo largo de esos veinte

afios la educacion superior crecié cerca de nueve veces”*®,

Fue hasta el sexenio de Diaz Ordaz, cuando la secundaria se erigié como el nivel de ensefianza
formal privilegiado, con relacion al preescolar y primaria. La explicacion de ese cambio se debe al

aumento de egresados de la primaria, por efecto del Plan de Once afos, y a las exigencias del

%2 |bidem., p. 51.
3| hidem.

34 Ibidem., p. 105.
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mercado laboral, ya que ésta pasé a ser requisito para ingresar a las fabricas, y a distintos empleos

urbanos.

En razon de las exigencias de la vida econémica del pais, la politica educativa para ese nivel buscé
ampliar los servicios de la secundaria general y la técnica, asi como también de la telesecundaria, y
la secundaria técnica agropecuaria, ademas de la unificacion de los programas de estudio en sus

distintas modalidades.

La finalidad de las secundarias generales y telesecundarias consistia en dar “una formacion
propedéutica con algunas actividades de formacion tecnoldgica. Las secundarias técnicas
proporcionan al mismo tiempo una formacion general y capacitacion para el trabajo

» 3 La incorporacion posterior de la secundaria técnica agropecuaria en 1972,

productivo
pretendia responder a la dificil situacion rural; la produccién agricola se encontraba estancada y las
condiciones de vida de los campesinos empeoraban, motivo por el cual se agudizaban la migracion

del campo a la ciudad.

Los objetivos de ampliacion planteados se cumplieron, pues la matricula del total de educacion
secundaria casi se duplico durante el sexenio, al pasar de 607 000 alumnos en 1964 a 1 192 153
alumnos®®: la atencién a esos jovenes requirié de una mayor contratacion de maestros y
construccion de escuelas, por lo que estos rubros se incrementaron en 57 y 88 por ciento
respectivamente. Estos datos generales nos muestran que el mayor crecimiento de la educacion
secundaria se dio con Diaz Ordaz y Joseé Lopez Portillo, no asi con Luis Echeverria (ver cuadro

30).

% SEP, Memoria 1976-1982, p. 87.

%% | as estadisticas sobre matricula en este cuadro difieren de las de INEGI. La SEP, en sus documentos
oficiales como las Memorias, proporciona cantidades sobreestimadas de matricula educativa.
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Cuadro 30

Incrementos sexenales en la matricula, escuelas y maestros de educacion secundaria
1964, 1970, 1980.

Concepto 1964 1970 Incremento 1976 Incremento 1982 Incremento
porcentual porcentual porcentual
respecto a respecto a respecto a
1964 1970 1976
Total educacion secundaria
Matricula 607 632 1192 153 96% 1898 053 59% | 3718090 95%
2 109 693 76%
Escuelas 2783 4379 57% 6 797 55% 13196 94%
7227 65%
Maestros 41 562 78 387 88% 110 733 41% 203 545 83%
125 614 60%
Secundaria bajo control federal
Matricula 241 669 588 887 143% 1113399 89% | 2546482 128%
1263526 114%
Escuelas 482 999 107% 2717 177% 5868 115%
3151 215%
Maestros 13770 29135 111% 55 765 91 124 081 122%
64 882 12204
Secundaria bajo control estatal
Matricula 133 602 243 796 82% 292 149 19% 648 894 122%
331170 35%
Escuelas 507 817 61% 763 -6% 3954 418%
841 2%
Maestros 8321 18 040 116% 16 263 -8% 36 402 123%
18 661 3%
Secundaria bajo control particular
Matricula 229 683 357 072 55% 490 505 37% 522 914 6%
514 997 44%
Escuelas 1793 2 562 42% 3317 29 3374 1%
3235 26%
Maestros 19471 31097 59% 38 705 24% 43 062 11%
42 017 35%

Fuente: Elaboracion propia, para los afios de 1964 y 1970, La educacidén publica en México, 1970, citado por Meneses
Morales, Tendencias educativas oficiales, 1964-1976, p. 54;
Para 1976: SEP, Secundaria experimental mexicana. Primer informe, 1976, p. 24.
Para 1982: SEP, Memoria, 1976-1982, p. 382
Para 1976 el incremento porcentual se calculd con base en la primera cifra de la columna.

Nota: En la columna del afio de 1976, estan asentadas dos cantidades que provienen de la misma institucion: SEP. Los
datos de la primera cifra estan referidos en: Secundaria experimental, ...op. cit; mientras que los de la segunda
provienen de la Memoria 1976-1982. La diferencia entre una fuente y otra es que en la primera la cantidad para todos
los rubros son menores, mientras que el segundo es mayor. Por lo que se opt6 por dejar el de la primera publicacién.
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Retomando la cuestion del impulso a las diferentes modalidades educativas, en el lapso de 1964 a
1970, la secundaria general matriculé 421 255 estudiantes, erigiéndose como la modalidad que mas
estudiantes capto, siguiéndole en importancia la tecnoldgica industrial y o comercial, con 87 637
alumnos; la secundaria para trabajadores, con 50183 alumnos; la telesecundaria con 29 316

alumnos; y la tecnoldgica agropecuaria con 16 816 (cuadro31).
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Cuadro 31
Matricula, escuelas y egresados de la educacién secundaria, 1970-1980

Escuelas | 1970 | 1980
Total educacion secundaria
Matricula 1102 207 3224 500
Escuelas 4249 8 877
Egresados 246 807 755 800
Secundaria bajo control federal
Matricula 605 207 2 068 700
Escuelas 1533 4247
Egresados 133 270 485 386
Secundaria general
Matricula 421 255 1337 100
Escuelas 630 1876
Egresados 95 897 302 543
Secundaria para trabajadores
Matricula 50 183 125 900
Escuelas 105 292
Egresados 11 454 33518
Telesecundaria
Matricula 29 316 76 800
Escuelas 571 710
Egresados 6 593 18 638

Secundaria Tecnolégica industrial y/o

comercial

Matricula 87 637 298 400
Escuelas 140 505
Egresados 16 311 69 239
Secundaria tecnoldgica agropecuarias

Matricula 16 816 221 300
Escuelas 87 822
Egresados 3015 59 668
Secundaria técnica pesquera® --

Matricula 9 200
Escuelas 42
Egresados 1780
Secundaria bajo control estatal

Matricula 186 806 449 200
Escuelas 464 1052
Egresados 42 412 106 201
Secundaria bajo control particular

Matricula 310 204 706 600
Escuelas 2 252 3578
Egresados 71125 164 213

! La secundaria técnica pesquera inicié por primera vez en el ciclo escolar 1972-1973.
Fuente: José LApez Portillo, Cuarto Informe de Gobierno, 1980, pp. 41-44.




La atencion a los adolescentes requirié de una ampliacion de la planta docente por lo que esta
crecié en 90 por ciento de 1964 a 1970, que por cierto fue la méas alta de todos los niveles
educativos del SEM. Sin embargo las propias autoridades educativas reconocian que el personal
docente “no recibia la formacion profesional adecuada; de las escuelas normales superiores no
egresaba la cantidad suficiente de profesores para cubrir las necesidades. No existian en esas
escuelas ni otras similares, cursos para formar algunos de los profesores especiales que requieren

. 5,387
las secundarias”™"".

En el aspecto administrativo, en 1965 se cred el Consejo Nacional de Planeaciéon Educativa [....],
organismo al que se le solicitd la elaboracion de un plan de 14 afios para lograr la supresién de las
escuelas prevocacionales del IPN y su conversion en escuelas secundarias técnicas, esto con la
finalidad de dar unidad al sistema de segunda ensefianza y extender las oportunidades de ingreso a

las escuelas vocacionales a todos los estudiantes dotados de aptitudes y vocacion®®.

El balance sexenal de la expansion y espectacular crecimiento de la matricula educativa lo refleja el
cuadro 32 en el que se aprecia, por primera vez en la historia de este nivel, el estupendo

crecimiento de una década a otra.

Cuadro 32
Matricula y crecimiento de la educacion secundaria, 1960-1980
Nivel 1960 Inc. 1970 Inc. 1980 Inc.
Secundaria 234980 238% 1219792 419% 3033856 149%

Fuente: Tomado de Carlos Ornelas, El sistema educativo mexicano, p.p. 210.

%7 SEP, Memoria 1976-1982, p. 87.

%88 Meneses, Tendencias educativas oficiales en México, 1964-1976, p. 124.




Al finalizar el periodo de Gustavo Dia Ordaz, en el afio de 1970, el sistema educativo tenia la

capacidad para absorber al 62.2 por ciento de los egresados de primaria.

Durante el sexenio de Luis Echeverria, la expansion de la matricula de secundaria continud
aumentando en términos absolutos, aunque reflejado en términos porcentuales el crecimiento de
1970 a 1976 disminuyo al pasar de 96 a 83 por ciento, respecto al sexenio de Diaz Ordaz. Las
secundarias técnicas y tecnoldgicas continuaron siendo objeto de una politica de amplio apoyo,
pues eran concebidas como formadoras de cuadros que impulsarian el desarrollo socioecondémico y
concretaban una linea de politica para aminorar la presion de la poblacion por acceder a niveles

superiores de educacion.

En 1971, se inici6 la conversion de las escuelas secundarias en secundarias tecnoldgicas
agropecuarias para que, sin descuidar la formacién integral de los alumnos, éstos puedan ejercer
actividades productivas al término de cada uno de los afios escolares®®®. Esta decision se realiz6
tras reconocer que el nivel educativo de secundaria “se ha desenvuelto, durante muchos afos,
dentro de esquemas tradicionales y ha desatendido, en cierta forma, la ensefianza técnica. Por ello
establecimos nuevas escuelas tecnoldgicas agropecuarias en las que se imparten, ademas de los

conocimientos de la secundaria general, ensefianzas (tiles para las tareas del campo”*%.

Esta modalidad educativa registr6 un impresionante crecimiento con relacion a las otras
modalidades de la educacion secundaria: de 1970 a 1976 se paso de 87 a 583 escuelas lo que se
traduce en un incremento del 570 por ciento, los registros de matricula para el mismo periodo

indican que aument6 de 16 816 a 119 510, lo que representa un incremento del 610 por ciento,

%89 |_uis Echeverria Alvarez, Primer informe de gobierno, 1971, en Seis informes de gobierno, op. cit., p. 13.

30 |pidem.
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mientras que la planta de profesores consecuentemente se incrementd en un 464 por ciento (ver

cuadro 33).

Cuadro 33

Crecimiento de la educacion secundaria tecnoldgica, industrial y agropecuaria, 1970, 1976, 1980.

Escuelas 1970 1976 Incremento 1980 Incremento
porcentual de porcentual
1970 a 1976 de 1976 a
1980

Secundaria Total
Matricula 1192 153 1888 053 58% 3224 500 70%
Escuelas 4 249 6 797 59% 8 877 30%
Secundaria
Tecnoldgica industrial
y/o comercial
Matricula 87 637 182 261 107% 298 400 63%
Escuelas 140 316 125% 505 59%
Secundaria
tecnoldgica
agropecuarias
Matricula 16 816 119 510 610% 221 300 85%
Escuelas 87 583 570% 822 40%

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion del cuadro 33,y SEP, Informe de labores, 1976, p. 24.

Otra modalidad que ocup6 un segundo lugar en importancia fueron las secundarias técnicas

industriales, que tuvieron un incremento en la matricula de 107 por ciento, el nimero de planteles

crecié en un 125 por ciento y la planta de profesores en 101 por ciento.*** En el periodo de

Echeverria Alvarez, también se crearon institutos tecnoldgicos agropecuarios y varios centros de

estudios cientificos y tecnolégicos,*** como opciones alternativas para los interesados en continuar

estudios en el nivel medio superior.

3L Al respecto véase SEP, Secundaria experimental mexicana, p.p. 27-28, citado por Meneses Morales,
Tendencias educativas oficiales en México, 1964-1976, p. 240.

%92 uis Echeverria Alvarez, Primer informe de gobierno, en Seis informes de gobierno, p. 93.




En 1973, se incorpord una nueva modalidad: las escuelas secundarias técnicas pesqueras con una
matricula de 1 730 alumnos, atendidos en 29 escuelas; al finalizar el sexenio se contabilizaba a

5 183 alumnos®®.

Un hecho de implicaciones positivas para el SEM durante el echeverrismo fue la Ley Federal de
Educacion en 1973, que facilito la acreditacion de estudios sin sujetarse a los sistemas tradicionales
del aprendizaje, ofreciendo asi oportunidad de educacion y reconocimiento del saber a sectores
sociales cuyas condiciones sociales les impiden acudir a la escuela, como es el caso de los sistemas
abiertos de ensefianza para la poblacion adulta, mismos que abordaré posteriormente.

Otro hecho de envergadura fue la expedicién del Acuerdo secretarial en el afio de 1973%*

por el
cual se establecia que la educacion secundaria que imparte la SEP por television, pasaria a formar

parte del SEM.

Ante el interés por recuperar el apoyo social, la politica educativa para el nivel medio superior
consistié por una parte en ampliar los servicios y, como ya lo hemos mencionado en disminuir las
presiones de acceso a la educacion superior. En este sentido la estrategia consistio en apoyar la
preparatoria, asi como la creacion y consolidacion de los bachilleratos. Con este enfoque se crearon
el Colegio de Ciencias y Humanidades (CCH), el Colegio de Bachilleres (CB), los Centros de
Estudios Cientificos y Tecnoldgicos (CECYT), a la vez que se impulsé el crecimiento de los

Centros de Estudios Tecnoldgicos Agropecuarios (CETA). Se apoyaron todas aquellas carreras que

%3 |as escuelas técnicas pesqueras en el nivel medio superior ya existian. SEP, Secundaria experimental
mexicana, p. 240.

34 El Acuerdo Secretarial se expidi6 el 22 de agosto de 1973 y fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 31 del mismo mes y afio.
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permitieron incorporar nuevas tecnologias, asi como areas que fueran prioritarias para el desarrollo

nacional®®.

La educacion superior recibié un importante apoyo. Por lo que cada afio se abria la posibilidad de
inscripcion a 15 por ciento mas estudiantes, lo que permitié duplicar la matricula que en 1970 era

de 252 000 y al final del sexenio de 526 000.

En el periodo de José Lopez Portillo, se continud el impulso a la educacion secundaria derivado de
la propuesta de educacion universal de diez grados para la educacion bésica, que ya hemos referido
en este capitulo. En tal sentido se declararon prioritarios los programas tendientes a ofrecer la

»3% "y también se propuso como segundo objetivo

secundaria a todos los que la demandan
desarrollar las distintas modalidades de la secundaria técnica segin las necesidades de cada

zona®¥’.

El reto educativo al que se enfrentd esta administracion fue de magnitudes mayores, debido a que
al ampliar la cobertura y llevar la educacion primaria a los lugares méas apartados -como resultado
de los esfuerzos del Programa Primaria para Todos los Nifios-, aparecen miles de pequefias
comunidades que requieren de educacién secundaria®®. Esta demanda fragmentada “plante6 la

necesidad de buscar nuevas estrategias ya que la secundaria tradicional en cualquiera de sus

%% SEP, La educacion preescolar-......, op. cit., p. 193.
%% Solana Morales, Tan lejos como llegue la educacion, p. 85.
%7 SEP, Memoria 1976-1982, p. 22.

% Ibidem., p. 87.




modalidades -general, técnica, o inclusive telesecundaria- resulta en muchos casos costosa y sus

- 399
contenidos son poco relevantes™".

Ese hecho explica que a partir de 1981 se dedicaron al programa de educacion secundaria esfuerzos
prioritarios del sector. Fernando Solana sefiala que ante la imposibilidad de multiplicar los
planteles tradicionales de secundaria en las decenas de miles de localidades se acordaron las
siguientes maniobras que consistieron en: establecer escuelas convencionales en toda region
mayor de 3 000 habitantes; y mejorar y extender la telesecundaria a mas de 4 000 localidades en

O estableciendo unidades en las areas menores de 3 000

los dos dltimos afios del sexenio®
habitantes, en las que egresen de primaria 20 nifios 0 mas. La demanda actual de estas zonas —
declard en 1982- “suma actualmente cerca de 350 mil jovenes, de los cuales se estara ya atendiendo
el proximo septiembre a 270 mil. Con ello se aspirara realistamente a una educacion universal de

»401 Desde 1980, la matricula educativa de telesecundaria se empez6 a incrementar

10 afios
sustancialmente hasta llegar a 246 000 adolescentes ubicados en esas 4 000 localidades, cifra

menor a la proyectada por el titular de educacion.

La expansion acelerada de esta modalidad integrada al SEM se comprende tras 15 afios de

experiencia, en 1977 cubria 12 estados, y atendia al dos por ciento de la matricula del nivel y en

1982 se extendi6 a 28 entidades federativas atendiendo al cuatro por ciento*®.

% Ibidem., p. 90

% |bidem., p. 88.

1 Splana Fernando, Tan lejos como llegue la educacién. México, p. 86 .

%2 SEP, Memoria 1976-1982, p. 6; Estadistica histdrica del Sistema Educativo Nacional. Disponible en:

http://www.dgpp.sep.gob.mx/Estadi/NACIONAL/index.htm
También véase; Solana. Tan lejos como llegue la educacion, pp. 28y 87.




En mirada retrospectiva podemos apreciar a través de las estadisticas de poblacion y matricula
educativa, que desde la década de 1960, el comportamiento de la cobertura en la poblacion de 13 a
15 afios ha sido creciente: de 1960 a 1970, la cohorte de esa edad aumentd en un poco mas de un

1 000 000 de adolescentes y, es en esa década cuando la matricula crece un poco mas de cinco
veces (la década de mayor expansion), situacion que se refleja en una cobertura que pasa de 9.8
por ciento en 1960 a 34.9 , para 1970. De 1970 a 1980 la poblacion de 13 a 15 afios aumenta en

poco més de un millén y medio®®

, pero la expansion de la matricula aunque se incrementa durante
la década mencionada no adquiere la dimensién de la que le precedio; no obstante la cobertura

aumento al 59.3 por ciento (cuadro 34).

Cuadro 34
Cobertura educativa de secundaria con relacion con la poblacion de trece a quince afios cumplidos
1960-1980
ARo Poblacién total de | Matricula educativa | Cobertura educativa
13 a 15 afios de educacion con relacion con la
cumplidos secundaria poblacion de 13 a 15
(@) (b) afos
(b)/(a) x100
1960 2 376 545 234 980 9.8%
1970 3494 653 1219792 34.9%
1980 5112 110 3033 856 59.3%

Fuente: Elaboracion propia en base a los Censos de Poblacion y Vivienda de los afios respectivos, y
a los datos del cuadro 33.

La eficiencia del sistema educativo desde la dptica de la expansién y cobertura es cada vez méas

% Aguirre sefiala que “entre 1970 y 1980, la piramide de la poblacion mexicana cambi6 al alterarse la
tendencia a que fueran siempre mas anchos los escalones que corresponden a edades mas jovenes. En la
piramide de 1990 los cuatro escalones inferiores —correspondientes a los grupos de edad de 0 a4,5a9, 10 a
14 y 15 a 19- son similares. Esto muestra que se rompi0 la tendencia al crecimiento que prevalecio durante
mucho tiempo; sin embargo, no significa que se haya detenido el crecimiento, porque si bien ya no aumento
el nimero anual de nacimientos, éstos continuaron superando al nimero de defunciones —en alrededor de
dos millones- y por ende la poblacion de México continua y continuara creciendo”. Aguirre. “El efecto del
descenso de la fecundidad en la estructura por edad de la poblacion”, en Herndndez Bringas y Menkes
(coords.), op. cit., p. 25.
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evidente, como lo es también la absorcion del sistema de las y los alumnos egresados de primaria;

las cifras institucionales documentan que en 1970 este indicador pasé de 62 a 86.3 por ciento en

1980 (cuadro 35).
Cuadro 35
Absorcion respecto a los egresados de primaria
1970-1980
Demanda de educacion secundaria 1970 1980
Egresados de 6° en el afio anterior 739 607 1478 320
Inscritos en 1° de secundaria 459 942 1275 400

Absorcion respecto a los egresados de
primaria 62.2% 86.3%

Fuente: José Lépez Portillo Cuarto Informe de Gobierno, 1980, pp. 41-44.

El éxito de la expansion de la secundaria radica en parte a la desconcentracion de la SEP, pues las
delegaciones federales creadas a raiz de la reestructuracion de la SEP, operan planean y

administran los planteles federales de educacion secundaria desde el ciclo escolar 1979-1980%%.

Respecto a la educacion extraescolar destaca la creacion desde 1981 del Instituto Nacional de
Educacion de los Adultos (INEA)*®, este organismo absorbié entre otros, el Programa Nacional de
Alfabetizacion y las Salas de cultura que operaba el CONAFE y, también se encarga de coordinar
las actividades de todas las instituciones que participan de alguna manera en la educacién de los

adultos*®,

% SEP, Memoria 1976-1982, p. 90.

“% Fye creado por decreto presidencial, el 28 de agosto de 1981, como un organismo descentralizado de la
administracion publica federal, con personalidad juridica y patrimonio propio, con objeto de promover,
organizar e impartir educacion basica.

% SEP, Memoria 1976-1982, p. 83.




Los servicios escolarizados de secundaria para trabajadores se ofrecieron en los Centros de

Educacion Bésica (CEBA)*".

Los Sistemas Abiertos de Ensefianza constituyen una nueva modalidad para que las personas
adultas autodidactas o quienes participan en circulos de estudio, acrediten sus estudios de primaria,

secundaria y preparatoria. Estos empezaron a operar desde el ciclo escolar 1976-1977, pero su

408

vigencia fue corta pues en el ciclo 1980-1981 ya no aparecen registros de su operacion™" (cuadro
36).
Cuadro 36
Sistemas abiertos de ensefianza en la educacién secundaria, 1976-1980
Concepto 1976-1977 1977-1978 1978-1979 1979-1980
Nuevo ingreso 21 600 46 600 84 700 76 300
Certificados emitidos n.d. 1400 8 600 6 500

Fuente: José Lépez Portillo Cuarto informe de gobierno, 1980, p. 35.

En el periodo de 1964 a 1982, la federacion continio ampliando su presencia en la imparticion de
los servicios educativos, la atencidn a la matricula crecié en términos absolutos y relativos al pasar
del 39 al 64 por ciento en los afos referidos. En segundo lugar se encuentran las escuelas
particulares, las cuales aumentaron su participacion en cifras absolutas, pero decrecieron
relativamente, al pasar del 64 al 53 por ciento y, luego al 40 por ciento en 1964, 1970 y, 1980

respectivamente.

En la medida en que la federacion amplio su participacion en la imparticion del servicio educativo,

la absorcion de la matricula por las entidades federativas fue disminuyendo del 22 por ciento en

%7 José Lépez Portillo, Cuarto Informe de Gobierno, 1980, p. 79.

4% 1hidem.
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1964 al 14 por ciento en 1980. Esa tendencia decreciente en la imparticion del servicio también se

observa en las escuelas particulares (cuadro 37).

Cuadro 37

Participacion federal estatal y particular en la imparticion del servicio educativo
1964, 1970, 1980.

Concepto 1964 Participacién 1970 Participacion 1980 Participacion
porcentual porcentual porcentual
respecto al respecto al respecto al total

total en 1964 total en 1970 en 1980

Total educacion secundaria
Matricula 607 632 1192 153 3224 500
Escuelas 2 783 4249 8 877
Maestros® SEP 41562 SEP 78387

INEGI 35 26 INEGI 67 736
Secundaria bajo control federal
Matricula 241 669 39% 605 207 50% | 2 068 700 64%
Escuelas 482 17% 1533 36% 4 247 49%
Secundaria bajo control estatal
Matricula 133 602 22% 243 796 20% | 449 200 14%
Escuelas 507 18% 817 19% 1052 12%
Secundaria bajo control particular
Matricula 229 683 38% 310 204 28% | 706 600 22%
Escuelas 1793 64% 2 252 53% 3578 40%

1 Los datos de maestros reportados por la SEP, no coinciden con los reportados por el INEGI, en este caso
se detectd que la SEP tiende a sobreestimar las cifras.

Fuente: Elaboracion propia en base al cuadro 32.

La “gobernacion de la educacion” en este largo periodo de estudio se caracterizo por la diversidad

de acciones educativas que repercutieron favorablemente en la cobertura educativa. Socialmente el

crecimiento repercutio en que varios cientos de miles de familias experimentaron en su seno que en

el transcurso de dos o tres generaciones se pasase del analfabetismo o los estudios primarios

incompletos, a contar con bachillerato o educacion superior. Con este logro, la cultura civica

162




mexicana de las familias que con ello se beneficiaron, adquiri6é una prueba de la capacidad efectiva
de la nacion para satisfacer expectativas crecientes de parte de sus ciudadanos. En consecuencia el
SEM se prestigid y legitim6 a los ojos de sectores importantes de las ciudades medianas y

grandes™®.

4.3 La descentralizacion o desconcentracion educativa, y su incidencia en la educacion

basica.

Desde la creacion de la SEP, la centralizacion o federalizacion educativa fueron planteamientos
que hasta finales de los afios treinta se consideraban la panacea por parte de algunos actores
politicos de la época*™®. La federalizacion se decfa contribuiria a consolidar la reforma social y la

unidad nacional, asi como a mejorar y extender el sistema educativo nacional”***.

A finales de la década de 1950, “conforme el sistema fue creciendo, como fruto de la combinacion
del impulso universalizador y del crecimiento demogréafico, fue cada vez mas evidente que un
sistema centralizado generaba mas problemas de los que resolvia” > Algunos ejemplos de estos
fue, la multiplicacién de las lineas de autoridad, concentracion del poder, llegando éste a atrofiar el
flujo de comunicacion y de decisiones tanto verticales como horizontales en el sistema y, también

los fuertes intereses dentro de la SEP y el SNTE*®.

99 7orrilla Alcala, “Las politicas educativas en México: apuntes para una perspectiva de largo plazo”, en
Teresinha Bertussi y Gonzélez Villarreal (coords), op. cit., p. 51.

9 Como los dirigentes nacionales del magisterio, el presidente Cardenas y, el Secretario de Educacion
Publica, Sdnchez Pontdn. Alberto Arnaut. La federalizacion educativa en México, 1889-1994, p. 249.

“ bidem.
12 schmelkes Sylvia, “La educacion basica” en Latapi Sarre, t. 11, p. 181.

13 |bidem.
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Ello explica que los primeros proyectos de descentralizacion o desconcentracion, como el de 1959,
no haya prosperado debido en parte a la fuerza opositora del Consejo Nacional del SNTE. Ese
hecho “no es de extrafiar. La centralizacion educativa estuvo en el origen mismo del SNTE y, a la

., . , .- . . 414
larga, terminé favoreciendo mas al sindicato que al sistema educativo™"™".

Diaz Ordaz plante6 en su ultimo informe de gobierno la perentoria “necesidad de hacer una
reforma educativa para resolver a fondo los problemas educativos del pais, en los que veia el origen
de la rebelion estudiantil en curso™*°. En el cuerpo de esa reforma residia el sequndo proyecto de

desconcentracion, mismo que no se realiz6 debido a la conclusién de su mandato.

Un hecho trascendental y significativo durante el echeverrismo, ademés de la reforma educativa y
el impulso a la universalizacion de la ensefianza primaria fue la desconcentracion de la SEP en
agosto de 1973*®. Esta medida sefiala Arnaut, “no generd divergencias mayores entre la SEP y el

SNTE*", pues mientras la politica expansiva del sistema educativo continuaba, los maestros tenian

4 Arnaut Alberto. La federalizacion educativa... ..., op. cit., p. 249.
1% |bidem., p. 254.
418 Ibidem., p. 267.

7 Susan Street sefiala que “el 22 de septiembre de 1972, la corriente que habia dominado las posiciones de
liderazgo del SNTE desde principios de los afios cincuenta, se vio violentamente despojada del control del
sindicato por otro grupo al que conducia Carlos Jonguitud Barrios. Tanto el golpe interno como la
renovacion y la “modernizacién” del poder central del sindicato tuvieron el apoyo del presidente
Echeverria”. [...] La relacion de Vanguardia Revolucionaria con Echeverria fue muy estrecha Por ejemplo
en 1974 Jonguitud participd (poniendo a los maestros a trabajar) en siete campafias para gubernaturas de
estado; y, en general el sindicato se dedic6 a apoyar la reforma educativa de Echeverria, realizando
congresos sobre asuntos educativos”. Street Susan, Maestros en movimiento. Transformaciones en la
burocracia estatal (1978-1982), pp. 78-79.
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mayores oportunidades de empleo y movilidad y para la dirigencia sindical, una mayor
disponibilidad de recursos y premios”*'®. Asimismo agrega que:

“Los problemas para la SEP y el SNTE, y entre ambos surgieron no s6lo

por el agotamiento de la politica de expansion centralizada (especialmente

intensa en la década de los sesenta), sino también por las caracteristicas de

la politica que lo sustituye en la década de los setenta, que pondra mayor

énfasis en la reforma cualitativa del sistema”*".
Lopez Portillo en congruencia con la Reforma administrativa, y el proceso de reestructuracion del
sector educativo iniciado por su antecesor, plante6 en el Plan Nacional de Educacion desconcentrar
la responsabilidad de impartir educacién, elevar la calidad de la ensefianza v, crear un sistema para
actualizar permanentemente los conocimientos del magisterio y mejorar su calidad*®. Fernando
Solana encargado de la instrumentacion y operacion politica del proceso desconcentrador, declard
“que se trataba no so6lo de desconcentrar los servicios, sino el planeamiento, los recursos y las

. . 421
decisiones” .

La reorientacion de la politica educativa “afectaba simultdneamente dos de las dimensiones en las
que habia enraizado el poderio del SNTE: el sistema de formacion de maestros y el control técnico
y administrativo del magisterio en servicio. Por ello a partir de ese sexenio la relacién entre la SEP
y el SNTE adquiri6 un tinte muy fuerte de disputa por el control de los maestros y los mandos

medios de la secretaria”*??.

MEArnaut, La federalizacion educativa......., op. Cit., p. 267. VVéase también Street Susan, Maestros en
movimiento, en ibidem.

9 Arnaut, Alberto, La federalizacion educativa....... , Op. cit., p. 267.
20 SEP, Memoria 1976-1982, p.4.
%21 Solana Fernando, Tan lejos como llegue la educacion, op. cit., p. 107.

22 Arnaut Alberto, La federalizacion educativa... ..... , Op. Cit., p. 267.




No obstante los escollos Fernando Solana reconoce que:

“[...] con la voluntad politica presidencial y el apoyo de los gobiernos

estatales y del magisterio nacional, la Secretaria se convirtio en tres afios y

medio en un sistema desconcentrado, armonico, en el que desde las

capitales de los estados se maneja — en coordinacion con la politica

educativa del gobierno de cada entidad- mas del 85 por ciento de los

servicios educativos que presta la federacion™*%,
El proceso de desconcentracion de la SEP “iniciado en 1978 y consolidado en 1982 posibilito el
funcionamiento adecuado del resto de los programas del sector, cimento el alcance de los logros
mencionados y abri6 el camino a otro proceso, gradual, negociado, el de la descentralizacion

99424

educativa™™". que se concretd diez afios mas tarde con la firma del Acuerdo Nacional para la

Modernizacion de la Educacion Bésica.

Hemos expuesto grosso modo el trayecto que siguio la descentralizacion, poniendo mayor atencion
en el periodo de 1964 a 1982, por un lado porque estos afios coinciden con el periodo de estudio, y
por otro, porque es cuando se dan las primeras acciones desconcentradoras y mas tarde la

descentralizacion.

Durante el periodo de 1964-1980, se crearon las siguientes instituciones: la Universidad
Pedagdgica Nacional (1978), con sus variantes de educacion escolarizada y su sistema de
educacion a distancia; el Consejo Nacional Consultivo de la Educacion Normal (1979), con el fin
de controlar el flujo de estudiantes a las normales primarias y reducir asi la demanda estudiantil; el
Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (1979), con el objetivo de vincular la

educacion terminal con las necesidades de la produccion.

%23 Solana Fernando, Tan lejos como llegue la educacion, op. cit., p.107.

24 Prawda Juan, op. cit., p. 34 .




La desconcentracion educativa fue una accion que favorecio la expansion y cobertura educativa del
sistema de educacion basica, Y, a su vez, hacia los niveles superiores. Esta politica educativa como
parte de la politica social, fue bien vista por la sociedad en su conjunto, pues se percibid un
imperativo por democratizar la ensefianza, y hacer llegar sus beneficios a todos los grupos sociales
y a todo el territorio nacional. Para lograrlo se requirié canalizar cuantiosos recursos econémicos al
sistema educativo en su conjunto. Con Luis Echeverria el presupuesto educativo se incrementd de
$8 000 millones de pesos en 1970, a $40 000 millones en el afio de 1976, es decir, cinco veces

mayor que el del inicio de esa gestion*?

y durante la administracion de José Lopez Portillo, el
gasto federal ejercido en educacion pasé de $61 000 millones de pesos en 1977 a $368 000

millones al final del sexenio, es decir fue seis veces mayor.

425 |_uis Echeverria, Primer informe de gobierno, 1971, en seis informes de gobierno, p. 185.
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CONCLUSIONES, CONSIDERACIONES FINALES Y SUGERENCIAS

El derecho a la educacién, la gratuidad y la obligatoriedad son principios educativos comunes a los
sistemas educativos iberoamericanos. En México, estos principios establecidos en el articulo
tercero constitucional, sentaron las bases para que la educacion beneficiara por primera vez a zonas
rurales en las que nunca se tuvo roce con la educacion oficial, asumiendo el Estado la funcién de

organizar el sistema escolar a través de la creacion de la SEP.

Establecidos los principios de la educacién, se definen los objetivos. La definicion de ambos
conceptos plantea consecuencias en el disefio de sistemas educativos, especificamente en la
creacion de nuevas estructuras que permitan hacerlos efectivos. En este sentido durante el siglo
pasado, la estructura del SEM se organizé en funcién del objetivo constitucional y en teoria, de la
poblacion que se buscaba atender. Eso explica el que inicialmente se declarara obligatoria la
educacién primaria o elemental, y muy tardiamente -en 1976- la educacién secundaria, y en 1985

la educacion preescolar.

Con la creacién de la SEP empezé a tomar piso y forma la experiencia educativa como un hecho
social en nuestro pais. Asi también fue que por primera vez comenzd a volverse viable aquella
aspiracion nacional de tener acceso a los servicios educativos y no quedar solo en aquella tarea

educativa limitada al seno familiar, o a los hijos de las familias adineradas.

En ese proceso, el Estado asumio un papel protagonico asumiendo las competencias que en materia
educativa tenian los municipios; desde entonces inicid un proceso de federalizacion o
centralizacion de la educacion bésica, en el que se avanzo en la unificacion y coordinacion de los

sistemas educativos de la federacion con los estados y municipios. Estas acciones propiciaron que
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al final del cardenismo, la matricula educativa oficial para primaria se trasladara del 25 al 50 por
ciento en el periodo de 1928 a 1940. En ese lapso el Estado probd su capacidad para extender y

concentrar el sistema educativo.

Los contenidos educativos como afirma Francisco Miranda han reflejado los proyectos politicos, y
la lectura de la realidad social y cultural del pais, en varios momentos de su desenvolvimiento
historico, a través de éstos, se han establecido los objetivos del SEM, mismos que a su vez se han

expresado en la normatividad educativa referida en el capitulo I.

Tras la conclusién del proceso revolucionario, los gobernantes que asumieron el poder desde
Alvaro Obregdn hasta Lazaro Cardenas, se caracterizaron por tener objetivos educativos comunes,
que consistieron en forjar a través de la educacion y la alfabetizacion dirigida en gran parte a la
poblacion de las zonas rurales del pais y también a las urbanas, una identidad y cultura nacional.
Estos objetivos tuvieron un doble fin, por una parte contribuyeron a cohesionar a la familia

mexicana y, por otro, a homogeneizar la educacion.

Si bien existieron objetivos comunes como las antes enunciados, también se reconoce que los
proyectos educativos durante el periodo de 1920 a 1940, tuvieron sus respectivas particularidades.
Esto es comprensible, pues como ya lo mencionamos, éstos responden o se adecuan a las
condiciones economicas sociales y politicas de su época. En este sentido Vasconcelos impulso la
educacion rural que hasta entonces fue desatendida, e intentd proporcionar una cultura mas amplia
a la poblacion. Por su parte Puig Casauranc buscd que la educacion contribuyera a mejorar la
condicion econdmica de “las grandes colectividades del pais”, en un contexto de reforma agraria,
con lo que se beneficiaria tanto al individuo como al pais. Esta linea de pensamiento se mantuvo

vigente también con Bassols, y durante las gestiones de Ignacio Garcia Téllez y Gonzalo Vazquez
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Vela, aunque durante la estadia de estos se cambid la orientacion de la educacion, ademas de que se
abrieron nuevas opciones educativas dirigidas ademéas de los campesinos, a los indigenas, y a los

obreros del pais.

Tras la creacion de la SEP y derivado de la politica educativa instrumentada por los titulares de
educacion y otros eminentes funcionarios adheridos a la causa educativa, se fue constituyendo
paulatinamente un sistema que buscd en la medida de lo posible adecuar su estructura a las

necesidades y reclamos sociales de la época.

El sistema educativo, como todo sistema dindmico, continGo articulandose con la creacion de
nuevas instituciones educativas en el periodo de 1920 a 1940. Destaca en este sentido la
institucionalizacién de las escuelas normales rurales, que a la fecha contintan existiendo aunque
con muchas dificultades, las Misiones culturales, las escuelas regionales campesinas, las escuelas

“hijos del ejército”, las escuelas de circuito, las primarias con internado y las escuelas fronterizas.

Los docentes “improvisados” o misioneros fueron actores centrales que aun y con su rudimentaria
instruccion, cubrieron la insuficiente oferta de profesores, que se requeria para los espacios
educativos de las vastas zonas rurales. Con ello dio inicio la democratizacion de la ensefianza del

México rural.

En Mexico, el control ideoldgico de la educacion durante mucho tiempo lo mantuvo una de las
instituciones mas antiguas en el mundo: la Iglesia. Al concluir la Revolucion Mexicana, la
Constitucion de 1917, ponia fin en teoria a la ensefianza de la religion al establecerse la laicidad.
Sin embargo, durante el periodo de Vasconcelos existid laxitud en la aplicacion del precepto

constitucional, quiza fue un mal necesario, debido a que la cantidad de planteles particulares que
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impartian educacion primaria en ese tiempo era considerablemente mayor con relaciéon a las
escuelas publicas oficiales sostenidas por la federacion. El Estado impuso su supremacia en este
conflicto una vez que se establecié la educacion socialista; méas tarde cuando las condiciones

politicas, econémicas y sociales del pais lo permitieron, el objetivo de la educacion fue redefinido.

Es posible entender la expansion educativa en México durante la segunda mitad del siglo pasado, a
partir de la comprension de los ritmos y formas que adopté el proceso de transicion demogréfica en
Latinoamérica y también, a partir de las reformas educativas y la politica impulsada por el Estado

desarrollista y por los organismos internacionales en la region.

El derecho a la educacion enarbolado por los organismos internacionales enfocé la atencion a la
educacién primaria y a la disminucion del analfabetismo, para estar en sincronia con las etapas de
desarrollo de la regién latinoamericana. Este hecho en México fue positivo, pero hasta la década de

los setenta ese beneficio ain no llegaba a las zonas indigenas, rurales y urbano marginadas del pais.

El siglo pasado representé para México cambios demogréficos trascendentales como el descenso
de la mortalidad, que constituy6 una mejora en las condiciones generales de bienestar de la
poblacion mexicana. Si bien es cierto que en la década de 1980, se alcanzaron bajos niveles de
mortalidad es necesario continuar reforzando acciones dirigidas a la poblacion mas marginada del

pais.

A partir de 1940, el pais entré en una nueva etapa de crecimiento economico promovido por una
politica de industrializacion y sustitucion de importaciones, todo esto unido a la aplicacion de una
tecnologia sanitaria y de gasto social ha producido resultados en la conservacion y extension de la

sobrevivencia de la poblacion. Debido a que también se mantuvieron constantes los niveles de
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fecundidad, las tasas de crecimiento se han incrementado notablemente, de 1.7 en 1930-1940, a 3.4

en 1970-1976.

El descenso de la fecundidad representd otro de los cambios demogréficos importantes en México.
La politica de control de la natalidad, se apoy6 en el progreso social previo y en las mejoras en los
rubros de mortalidad, salud y escolarizacion que se iniciaron desde la década de los afios treinta,
cuando a través del fervor de las Misiones culturales, se proporcionaba a las comunidades del

Meéxico rural orientacion sobre précticas de higiene y salud.

La educacion es una variable asociada con la modificacion en el cambio de las practicas
reproductivas en la década de 1970 y 1980. En 1970 las mujeres que habian cursado la educacion
primaria y secundaria, tuvieron cuatro Yy dos hijos en promedio respectivamente, mientras que las
que no tenian primaria siete. A partir de 1980 esas diferencias tienden a disminuir: las mujeres con
mayor escolaridad tienen reducciones pequefias puesto que han alcanzado ya niveles relativamente
bajos de fecundidad, mientras que las mujeres sin escolaridad experimentaron reducciones
notables. Este dltimo hecho se explica por la intensa politica de control de la natalidad

instrumentada desde la década de 1970.

Los cambios en la cuantia y direccion de los flujos migratorios a partir de 1940, se encuentran
estrechamente vinculados a las distintas etapas del desarrollo economico del pais. Durante la época
del modelo estabilizador, los grupos poblacionales se dirigian hacia los nucleos urbanos donde se
concentraba el crecimiento industrial y de servicios, favoreciendo una urbanizacion acelerada,
situacion que propicio con el paso de los afios el que para 1980 solo una cuarta parte de la

poblacion mexicana residiera en las localidades rurales.
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La incorporacion de la poblacion a la actividad econdémica se debe a diversos factores, como son: la
organizacion social, el crecimiento de la economia, el desarrollo de la educacion, la posicion de la
mujer en la sociedad. En 30 afios la poblacion econdmicamente activa se duplicé pasando de

6 millones en 1940 a 13 millones en 1970.

Los cambios ocurridos en la sociedad mexicana en la segunda mitad del siglo XX, como la cada
vez mayor escolarizacion de los padres y las caracteristicas del mercado laboral, confluyen para
cambiar la manera en que la sociedad y los padres valoran a la nifiez; en todos los sectores de la
sociedad se percibe ésta como una fase de la vida durante la cual el nifio debe recibir educacion

formal.

Las bases institucionales del sistema educativo mexicano quedaron afianzadas durante el gobierno
de Avila Camacho, tras la reforma al articulo tercero constitucional. También al final del sexenio,
Torres Bodet, avanzo en la consolidacion y afianzamiento del SEM, cuando logro la unificacion
del magisterio y, también a través de la creacion del CAPFCE, institucion que permitio resolver el
aspecto de la infraestructura educativa; el Instituto de Capacitacién del Magisterio, con la que se
solucionaba el problema de la capacitacion y actualizacién magisterial, y la CONALITEG, a través
de la cual se sigue dotando de libros de texto gratuito a los estudiantes del nivel basico. Esta

politica concebida tiempo atras por Vasconcelos estaba ahora materializada.

Hemos sefialado el marco normativo del SEM en el periodo de 1940 a 1982. No obstante, es
necesario sefialar que una déecada después se signoo otro documento de referencia obligatoria que

marco las pautas para la reorganizacion del SEM: el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
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Educacién Basica de 19924

, el cual se suscribi6 entre otros aspectos como reaccion al “creciente
centralismo y burocratismo del sistema educativo que prevalecié durante varias décadas,**’
incorporo los aspectos del sistema educativo mexicano que era perentorio atender: la necesidad de
superar rezagos Yy disparidades acumuladas, satisfacer la creciente demanda de servicios educativos

y elevar cualitativamente la calidad de la educacion.

En la primera periodizacion de esta investigacion sobre la expansion y cobertura de la educacion
basica que abarca de 1940 a 1964, la educacion preescolar alcanz6 el mayor crecimiento de la
matricula educativa en el afio de 1950, cuando ésta crecid en razén de uno a un poco mas de tres
veces con relacion a la década precedente. Este crecimiento también se aprecia en numeros
relativos cuando la matricula crecié en un 200 por ciento. Si nos gquedamos sélo con esta
informacion en la que efectivamente se aprecian aumentos espectaculares en las cifras de
escolarizacion, pareceria que el sistema educativo estuvo presto a atender las demandas de
escolarizacion, pero los calculos de la cobertura educativa del periodo de 1940 a 1964, reflejan que
ésta crecio a un paso muy lento, pues en 1940 el sistema educativo atendi6 sélo a cinco de cada
100 nifios, en 1950 a siete, y en 1960 a nueve. No obstante este pausado crecimiento, se reconoce
que fue Jaime Torres Bodet, durante sus dos estadias en la SEP, quien a través de su politica
educativa, marcada por una orientacion social, logré un importante crecimiento de la matricula,
pero que de acuerdo a las caracteristicas demogréaficas del pais, no fue posible extender el beneficio

del derecho a la educacion a las familias mexicanas de escasos recursos.

426 E] Acuerdo fue signado el 18 de mayo de 1992, durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, por tres
actores fundamentales: el gobierno federal, los gobiernos estatales, y el sindicato magisterial, al respecto.
Véase Alberto Arnaut, La federalizacion educativa en México, 1989-1994.

27 |bidem, p. 309.




De la segunda periodizacion de nuestra investigacion: 1964-1980, concluimos que durante los
sexenios de Dia Ordaz y Echeverria Alvarez, aunque la matricula educativa de preescolar se
duplicé en términos absolutos -sobre todo por una mayor atencion de éste Ultimo-, ésta decrecio en
términos relativos, debido a que se priorizaron otros niveles educativos como la educacién primaria
y secundaria. Una tendencia inversa de ese comportamiento se registra en el afio de 1980, durante
la gestion presidencial de José Lopez Portillo, cuando la matricula educativa comparada con 1970,
casi se triplicé en términos absolutos y en relativos se duplico, registrdndose pues el segundo
mayor crecimiento relativo desde 1950. Expresado lo anterior en términos de la cobertura
educativa, en el afio de 1970, el sistema atendié a 12 de cada 100 nifios y en 1980, este indicador

aumento a 25.

El espectacular salto en el grado de cobertura del preescolar logrado en el afio de 1980, con
relacion a las décadas precedentes, se debe a que desde la década de los sesentas, pero sobre todo
en los setentas, se empezd a reconocer el insuficiente apoyo que las autoridades educativas
proporcionaban a este nivel, primer peldafio de la pirdmide educativa, y por cierto muy importante
en virtud de que es ahi donde se desarrollan las capacidades de la “primera infancia”. La atencion a
esa problematica se intensificd a través de la instrumentacion del Programa Nacional a Grupos
Marginados, durante el sexenio de LOpez Portillo, el cual implementé nuevas modalidades

experimentales para las areas rurales y urbano marginadas, de varios estados del pais.

Otro factor confluyente en el aumento en el grado de la cobertura de la educacion preescolar en
1980, fue la inversion realizada por el CAPFCE en infraestructura educativa, en ese afo, este
renglon absorbid la mayor parte de recursos, siguiéndole en orden de importancia la educacion

secundaria y después la primaria.
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Finalmente, respecto a la educacion preescolar, se reconoce que si bien se logré cierto avance en
las tasa de escolarizacion del nivel preescolar (25 por ciento) en el afio de 1980, ésta fue baja con
relacion al grado de cobertura alcanzado en la primaria (98 por ciento) y en la secundaria (59 por
ciento). En este sentido, aun cuando la educacion preescolar actualmente es obligatoria, conviene
llamar la atencion sobre sectores de la poblacion marginal que todavia, distan de alcanzar la

atencion escolar minima.

La politica de expansion educativa de la educacion primaria ha constituido desde la gestion de
Vasconcelos el nivel de mayor atencion educativa, con relacion a la educacién preescolar y
secundaria. Como resultado acumulado de los esfuerzos realizados por los gobiernos que
asumieron el poder desde Alvaro Obregén hasta Lazaro Cardenas, se logr6 alcanzar en tan solo 20
afios una cobertura de 69.3 por ciento en la educacion primaria. Este indicador nos refleja la
“capacidad de la educacion”, hasta ese entonces, y como los gobiernos posrevolucionarios se
ocuparon de que ésta efectivamente contribuyera a la justicia social. Se coincide en que el proyecto

educativo de esas cuatro décadas fue “esencialmente redentor”.

En el periodo de 1940 a 1964 sobre la educacién primaria se observd y se concluye lo siguiente: En
la década de 1950 existe un quiebre en la tendencia ascendente de la cobertura educativa de
primaria, debido a que si bien es cierto que la expansion educativa tuvo continuidad en los periodos
de Manuel Avila Camacho y Miguel Aleman, la cobertura se redujo al 61.8 por ciento, en parte
porgue que durante la gestion de Torres Bodet, la politica educativa se enfocé a solucionar afiejos
problemas politicos como las pugnas magisteriales, asi como también a la reestructuracion de la
SEP, la adecuacion de los planes y programas de estudio, la creacion de nuevas instituciones
educativas como el CAPFCE vy el Instituto de Capacitacion del Magisterio, y la CONALITEG,

ademas de la reforma al articulo tercero constitucional, para suprimir la orientacion socialista.
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En el segundo periodo de la educacion primaria de 1964 a 1982, se observo y se concluye que el
reto mayor se present6 en la década de 1960 a 1970, periodo en que la cohorte de 6 a 12 afios fue
considerablemente mayor con relacion a las décadas precedentes. Este crecimiento coincidio con el
inicio de una politica planificadora, -que por cierto marcd la pauta a seguir en las siguientes
administraciones-, que enfocd, detectd e intento avanzar significativamente en la cobertura de la
educacién primaria. Los resultados de la instrumentacion del Plan de Once afios, son
impresionantes: 77 nifios de 100, habia cursado algin grado de la educacion primaria en el afio de
1960, diez afios después esa cifra aument6 a 92 infantes, y en 1980, de acuerdo a las cifras oficiales

casi se habia alcanzado la universalizacion de la educacion primaria.

Las cada vez mayores tasas de cobertura en la educacion primaria, en las décadas de 1970 y 1980,
también se explica porque durante la gestion de Diaz Ordaz se canaliz6 al rubro de infraestructura
educativa un poco mas del 50 por ciento de recursos financieros, siguiéndole en orden de
importancia la educacion secundaria y la preescolar. Esos recursos mas el aprovechamiento de la
infraestructura educativa existente contribuy6 a facilitar la puesta en marcha de las modalidades
educativas extraescolares dirigidas a la poblacidn adulta de zonas indigenas, durante el sexenio de

Echeverria Alvarez.

Durante la década de los setentas se sumaron a esa gama de modalidades otras mas como los
sistemas abiertos de ensefianza para primaria, secundaria y preparatoria, asi como los cursos
comunitarios, dirigidos a las comunidades aisladas y de baja densidad poblacional. También
contribuyé al aumento de la cobertura, el decidido apoyo al Programa Nacional a Grupos

Marginados y el de Educacion para Todos.
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La cobertura educativa de la educacion secundaria, en el periodo de 1940 a 1960, fue baja, pues en
1950 solo cuatro de 100 adolescentes estaba inscrito en alguno de los tres grados, y diez afios
después nueve. Este lento crecimiento se aceleré notablemente en el transcurso de los siguientes

diez afios cuando la cobertura educativa se elevo a 34 por ciento, y en 1980 a 59 por ciento.

El aumento en la tasa de cobertura alcanzado en la educacion secundaria en el transcurso de la
década de 1970, se debid al efecto del Plan de Once Afios, y a que la educacion buscé responder a
las exigencias de la vida economica del pais, introduciendo nuevas modalidades, como la
secundaria técnica agropecuaria y las técnicas pesqueras. Estas sumadas a las secundarias técnicas
industriales, contribuirian a la formacion de los adolescentes que con el tiempo pasarian a formar
parte de la Poblacion Econdmicamente Activa del pais, la cual en ese afio concentraba al 41 por
ciento en las actividades agricolas, el 24 por ciento en las actividades industriales, y el 34 por

ciento en el sector servicios*?,

La cobertura educativa durante el sexenio de José Lopez Portillo, aunque continud la tendencia

creciente, lo hizo en proporcion menor respecto a la década anterior.

Se aprecia en el periodo de 1964 a 1980, un punto de coincidencia con los gobernantes del periodo
de 1940 a 1964, en el sentido de que la educacion tendria que coadyuvar al desarrollo econémico

del pais.

Finalmente, considero que este trabajo nos permite tener una vision general del énfasis que puso la
politica oficial respecto a las prioridades de la educacion basica en el periodo de 1940 a 1982,

mismas que se manifestaron en el avance de la cobertura educativa a nivel nacional; sin embargo,

28 CONAPO, México demogréfico, Breviario México, 1978, p. 60-61.
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guedaron fuera de este analisis aspectos mas especificos, como la identificacién de aquellas
entidades federativas que sobresalieron por tener mayores niveles de cobertura educativa, y
eficiencia terminal; asi como qué tipo de servicios privilegiaron esas entidades, por lo que estas

temaéticas pueden ser objeto de futuras investigaciones.

Durante el largo periodo de 1940 a 1980 concurrieron a las escuelas pablicas de educacion bésica
la mayoria de nifias y nifios de diferentes estratos sociales, debido a que la participacion de las
escuelas privadas era bastante menor (4.3 por ciento), en relacién a las primeras, por ende la
ensefianza se ejercia en lo general en igualdad de condiciones. En la década de los ochentas con la
entrada en vigor de los gobiernos neoliberales, la participacion de la iniciativa privada en la
educacion fue cada vez mayor, y desde entonces los investigadores educativos han planteado que la
educacién en nuestro pais no se imparte en igualdad de condiciones. Este hecho es un aspecto del
SEM que socialmente lo empobrece y lo deslegitima ante la sociedad, debido a que la educacion
que se proporciona a las y los estudiantes de educacion basica tiende a ser de menor calidad en las
escuelas ubicadas en las zonas marginadas, indigenas, rurales, y urbano marginadas. En este
sentido los responsables de la elaboracion y ejecucion de las politicas publicas, deben procurar

politicas educativas tendentes a reducir esas diferencias en la provision del servicio educativo.

Desde los gobiernos de Alvaro Obregdn hasta José Lopez Portillo, el gasto federal educativo tuvo
un comportamiento ascendente que se tradujo en la cada vez mayor cobertura de la educacion
basica, este hecho nos indica que hubo una clara vinculacion entre crecimiento educativo y
proyecto de desarrollo nacional. En este sentido considero valdria la pena averiguar cual fue el
comportamiento de la cobertura educativa a partir de los gobiernos neoliberales, cuando el gasto
federal cayé abruptamente durante el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado, para después

recuperarse durante el periodo gubernamental de Carlos salinas de Gortari.
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