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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigaciébn doctoral, es un esfuerzo
académico que no hubiese logrado sus objetivos sin la orientacion
experimentada, la opinién cientifica y la observacién oportuna de mi Tutor
principal, Doctor Jorge Ferndndez Ruiz, y de los Doctores José Davalos
Morales y Alma de los Angeles Rios Ruiz, a quienes expreso mi

agradecimiento por los conocimientos y el tiempo compartidos.

La tesis que presento con el titulo “El servicio civil de carrera y el
ejercicio del poder publico en el Estado Mexicano: el caso del Poder Judicial
de la Federacion”, se integra de cinco capitulos, un apartado de

conclusiones y otro de fuentes de estudio y consulta.

El primero, se refiere a los conceptos generales de Estado de
Derecho, poder publico, funcién publica, servicio civil de carrera y Carrera
Judicial. En el siguiente, abordamos el tema del servicio civil de carrera, su
origen y su presencia en otras latitudes, como Francia, el Reino Unido y
Espafa, para desembocar con la situacion evolutiva y actual en nuestro

pais.

El tercer capitulo esta dedicado al origen del servicio civil de Carrera
Judicial, y la experiencia del sistema en Francia, Espafia, Costa Rica y
México, y el cuarto desarrolla ese modelo administrativo en nuestro

territorio, su rectoria, la regulacion por el érgano de gobierno, la formacién



y el acceso a la categoria de Juez de Distrito, asi como la profesionalizacion
de la categoria de Magistrado de Circuito.

Finalmente, en el Gltimo capitulo se hace un analisis de los elementos
de existencia, democratizador, de confianza social y orden publico, de
gobierno y gestion judicial, e integrador, para la consolidacién del sistema

de servicio civil de Carrera Judicial federal en nuestra Nacion.



CAPITULO 1

CONCEPTOS GENERALES

1.- ESTADO DE DERECHO

Por Estado de Derecho se entiende, basicamente, aquella entidad
cuyos diversos organos e individuos miembros se encuentran regidos por el

Derecho y sometidos al mismo.*

En ese sentido, el Estado de Derecho contrasta con todo poder
arbitrario y se contrapone a cualquier forma de Estado absoluto o totalitario
(como ocurre con el llamado Estado policia que, lejos de proponerse el
mantenimiento del orden juridico, se caracteriza por otorgar facultades
discrecionales excesivas a la administracion para hacer frente a las

circunstancias y conseguir los fines que ésta se proponga alcanzar).

Aun cuando existen antecedentes, mas 0 menos imprecisos, sobre la
idea del “Estado de Derecho” desde los griegos y los romanos en la
antigliedad, se puede afirmar que correspondié al aleman Roberto von
Mohl? utilizar por primera vez tal expresién -Rechtsstaat-, en su sentido

moderno.

! Cfr. Orozco Henriquez, J. Jesus, “Diccionario Juridico Mexicano” , voz: “Estado de Derecho”, tomo D-H, México,
Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Editorial Porrta, 1997, pags. 1328-
1330.

2 (Stuttgart, 1799-Berlin 1875) Jurista y politico aleman. Miembro de la Asamblea Nacional de Frankfurt, fue ministro
de Justicia (1849 y 1861-1866) y escribié varias obras sobre derecho publico y ciencias politicas, en las que
establecia el poder del Estado ante la Revolucion industrial. Fuente electronica de consulta:
http://www.biografiasyvidas.com/biografia/m/mohl.htm



Cabe advertir que, para aquellas teorias juridicas que identifican al
Estado con el Derecho, la expresion aqui analizada representa una vacua
tautologia. Asi, para Hans Kelsen, en la medida que un Estado no constituye
mas que la personificacion de un orden juridico especifico que ha alcanzado
cierto grado de centralizacion, todo Estado es un Estado de Derecho; en
efecto, un Estado no sujeto a Derecho es impensable, puesto que un Estado
soOlo existe en actos estatales, es decir, en actos realizados por hombres y
que, en virtud de estar asi determinados por normas juridicas, se atribuyen

al Estado como persona juridica.’

Sin embargo, como resultado de la influencia del constitucionalismo
liberal burgués, la expresion “Estado de Derecho” adquirié una connotacion
técnica y se identifico con un ideal politico especifico, utilizandose para
designar cierto tipo de Estado que se estimaba satisfacia las exigencias de la

democracia y de la seguridad juridica.

La /lustracion francesa y el ideario del constituyente norteamericano
se encargarian de recoger las principales tesis del sistema constitucional
inglés - supremacia del Derecho, limitacion y “racionalizacion” del poder,
“division de poderes”, proteccion judicial de los derechos y libertades
fundamentales, etcétera - y el constitucionalismo liberal, con ligeros
matices, les asignaria el caracter de verdaderos dogmas en su lucha contra

el absolutismo y la consecucion de su objetivo: el Estado de Derecho.

De este modo, se reservo el calificativo de Estado de Derecho al

3 Cit. por Orozco Henriquez, J. JesUs, ob. cit., pags. 1328-1329. Kelsen, Hans, “Teorfa Pura del Derecho”, traduccion de



sistema que contemplara determinadas instituciones juridicas acordes con el
ideal liberal burgués, como la distribucién y control del ejercicio de poder
entre varios detentadores y la supremacia de la Constitucion, que
preferentemente habria de ser escrita y rigida, ademas de establecer
competencias exclusivas y limitadas de los diversos organos titulares del
poder estatal; el sometimiento de la administracién a la ley, la cual debia ser
creada y derogada por un dérgano popular representativo, siguiendo
principios y procedimientos previstos por otras normas juridicas; la vigencia
de un control judicial adecuado; Yy, el establecimiento de ciertos derechos y
libertades fundamentales, y la instrumentacion de las garantias
constitucionales correspondientes para conseguir la regularidad de los actos
estatales con las propias normas juridicas, asi como todas aquellas medidas
encaminadas a la limitacion y “racionalizacion” del poder y, sobre todo, a

garantizar la sujecién de los érganos estatales al Derecho.

Es claro que gran parte del constitucionalismo mexicano del siglo XIX
estuvo altamente influido por el ideal liberal burgués del Estado de Derecho,
por lo que varias de las instituciones juridicas mencionadas en el parrafo
anterior se adoptaron en diversos documentos constitucionales, siendo la
mejor expresion de ello la Constitucion Federal de 1857. Durante el
desarrollo del siglo veinte, la idea del Estado de Derecho clasico,
individualista y liberal, evolucion6 hacia lo que se ha llamado “£stado Social

de Derechd’” (Welfare state)*, con el objeto de adaptar las estructuras

Roberto S. Vernengo, México, Universidad Nacional Autbnoma de México, 1979, pags. 291-295, y 314-315.

4 Esta nueva modalidad -producto de la misma mutacion del Estado- en la cual éste se instala "como realidad objetiva y
como institucion social”, es conocida también como Estado de bienestar y Estado social-demdcrata (que nada tiene que ver
con la social democracia como partido politico, sino un Estado que pretende el bien comudn), denominaciones que se
relacionan con el ambito de la politica econdmica. Cfr. Kaplan, Marcos, “"Estado y Sociedad", tercera edicién, México,



juridicas y politicas a las nuevas necesidades del desarrollo técnico, social,

econdmico, politico y cultural.

Con la concepcién del Estado Social de Derecho se ha pretendido
superar las deficiencias del individualismo clasico liberal, caracterizado por el
abstencionismo estatal, a través del reconocimiento y tutela de ciertos
derechos sociales y la realizacién de objetos de bienestar y justicia sociales.
De este modo, el Estado Social de Derecho se -caracteriza por su
intervencion creciente en las actividades econOmicas, sociales, politicas y
culturales -con un Ejecutivo fuerte, pero controlado-, para coordinar y
armonizar los diversos intereses de una comunidad pluralista,

redistribuyendo los bienes y servicios, en busca de la justicia social.

Es necesario observar que, a pesar de las variantes introducidas, la
concepcion del Estado Social de Derecho conserva, en buena medida, las
caracteristicas y exigencias sefaladas anteriormente como propias del
Estado de Derecho, en particular, la sujecién de los 6rganos estatales al
Derecho pero, esencialmente, el que las leyes emanen de un 6rgano popular
representativo, bajo procedimientos previstos por otras normas juridicas; la
distribucién y control del ejercicio del poder politico; la legalidad de la
administracion y un control judicial suficiente; y, la garantia de los derechos

y libertades fundamentales, etcétera.

Claro estd que algunas de estas instituciones juridico-politicas

Universidad Nacional Auténoma de México, 1987, pag. 163.
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requieren ligeras modificaciones -como ocurre con las limitaciones al
anteriormente desmedido liberalismo econémico y con el fortalecimiento del
Poder Ejecutivo- a efecto de dar cumplimiento a los objetivos econémicos-

sociales del Estado Social de Derecho.

Asi pues, para poder afirmar que se esta en presencia de un Estado
Social de Derecho se requiere que el mismo satisfaga, ademas de sus
objetivos sociales, las exigencias que se han considerado propias del Estado

de Derecho.

Cabe advertir que, si bien el texto original de nuestra Constitucion de
1917 consagré diversos derechos sociales, en realidad, no puede
considerarse insertado plenamente dentro de la democracia social
contemporanea, ya que la época en la cual se redactd representaba, mas
bien, una etapa de transicion entre el constitucionalismo clasico, liberal e
individualista del siglo XIX, y las nuevas corrientes socializadoras de la

primera posguerra.

Ahora bien, en relacion al tiempo historico transcurrido, es un hecho
que las sociedades llegaron tarde a la era constitucional del Estado de
Derecho, pues se inicia en Inglaterra en el mes de junio de 1215 con la
Magna Carta, y es hasta la revoluciéon de Independencia de los Estados
Unidos y la revolucion francesa de 1789 en que nace la idea de la
Constitucion escrita como documento fundamental que estructura al Estado

y limita sus poderes frente a los ciudadanos reconociéndoles sus derechos

11



esenciales.®

Hoy nos referimos indistintamente a Estado de Derecho y Estado
Constitucional, con la misma carga normativa, politica y social, por ello uno
de los miembros de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de
Argentina y profesor de historia constitucional de la facultad de Buenos
Aires, el doctor Segundo V. Linares Quintana, sefiala que ese Estado est&
definido por la garantia de la libertad, el control del poder estatal, la

juridicidad y la soberania popular.®

Es decir, se trata de un Estado que postula como su esencia la
salvaguarda de los derechos del hombre y del ciudadano y determina la

separacion y equilibrio entre sus poderes publicos.

En su sentido material o especifico, el término constitucional califica a
un determinado tipo de Estado, caracterizado por la idea de un
ordenamiento juridico-politico orientado a la consecucién de un fin supremo

y ultimo: la garantia de la libertad y la dignidad del hombre.

Thomas H. Cooley, citado por el también director del Instituto de
derecho constitucional de la Universidad de Buenos Aires, ha dicho que “aun

cuando puede decirse que todo Estado tiene una Constitucion, el término

® Acosta Romero, Miguel, "Las mutaciones de los Estados en la ultima década del siglo XX (Necesidad de nuevas
constituciones o actualizaciones y reformas de las vigentes)”, tercera edicién, México, Editorial Porrda, 1993, pag. 133.

® Linares Quintana, Segundo V., "Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucional”, Tomo VI, Argentina, Alfa, 1956,
péags. 46 y ss.

12



gobierno constitucional sélo se aplica a aquéllos cuyas reglas fundamentales
no solo definen la manera como han de ser elegidos... sino que también

imponen restricciones eficaces sobre el ejercicio del poder soberano”.’

El Estado constitucional es de poderes limitados y su fuente es la
democracia,® de ahi que Martin Kriele afirme que entre los fundamentos de
la legitimidad del Estado constitucional democréatico destacan los derechos
humanos, la division de poderes, el parlamentarismo, la libertad econémica

y la soberania popular.’

Podemos advertir, que un Estado constitucional es un ente sujeto a la
norma juridica suprema -necesariamente un Estado de Derecho- y por ende
a todo el orden legal superior que la Constitucion determina en sus
decisiones fundamentales, cuyas caracteristicas generales pueden
concretarse en las siguientes notas: a. Imperio de la ley: ley como expresion
de la verdad general; b. Division de poderes: legislativo, judicial y ejecutivo;
c. Legalidad de la administracion: actuacion segun la ley y suficiente control
judicial; y, d. Derechos vy libertades fundamentales: garantia juridico-formal

y efectiva realizacion material.*

En suma, "el Estado de Derecho, es el Estado sometido al Derecho, o

bien con mayor precision: es el Estado cuyo poder y actividad estan

7 Cit. por. Linares, Quintana, Segundo V., “Enciclopedia Juridica Omeba”, Tomo X, Argentina, Editorial Bibliogréfica
Argentina, 1969, pag. 884.

% Idem. pag. 885.

® Kriele, Martin, “Introduccién a la Teoria del Estado”, partes segunda y tercera, Argentina, Editorial Depalma, 1980.
1% Diaz, Elias, “Estado de Derecho y sociedad democratica”, Madrid, Taurus, 1981, pag. 31.

13



regulados y controlados por la ley".*

2.- PODER PUBLICO

Quizas ninguna cuestion tan debatida en la ciencia politica, en la
teoria del Estado y en el derecho constitucional como los asuntos del poder
publico. Su tratamiento, aunque sea somero, resulta imprescindible para el

desarrollo de esta tesis.

La expresion poder publico en el discurso juridico y en el campo de la
ciencia politica ha dado origen a grandes controversias. El significado de la
expresion no es univoco. Un uso muy extendido en la teoria del derecho
publico y en la teoria general del Estado es el de poder politico, poder del

Estado,? instancia social que gobierna a la comunidad estatal.

Con el predicado publico o politico, se alude a que dicho poder afecta
a todos los miembros de la comunidad Yy, consecuentemente, es
considerado unitario y exclusivo, cuyo marco geografico es una comunidad

politica independiente.

A diferencia de cualquier otro poder, el cual se ejerce en razon de
ciertas condiciones (relaciones- parentesco, ascendientes; compromisos-

pactos, alianzas, promesas; etc.), el poder publico constituye una

" Noriega Cantu, Alfonso, "Los derechos sociales, creacién de la revolucién de 1910 y de la Constitucién de 1917,
México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1988, pag. 21.

12 Tamayo y Salmoran, Rolando, “Diccionario Juridico Mexicano”, voz: Poder publico, tomo P-Z, México, Universidad
Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Editorial Porrda, 1997, pags. 2448-2449.

14



dominacion en la que se manda de modo incondicionado.

Rolando Tamayo Salmoran, autor de la obra “Sobre e/ sistema juridico
y su creacion” (Universidad Nacional Autbnoma de México, 1976), hablando
del poder publico describe que dicha expresion en el discurso juridico y en el
campo de la ciencia politica ha dado origen a grandes controversias pues el
significado de la expresion no es univoco. Siguiendo en una amplia
bibliografia a tratadistas como Georges Burdeau, Carré de Malberg y
Jellinek, por solo citar algunos, Rolando Tamayo expone que el poder
publico es considerado un poder irresistible, y constituye una dominacién en

la que se manda de modo incondicionado.

En un sentido mas restringido “poder publico” (o las més de las veces,
en plural: “poderes publicos”) son expresiones que, aunque implicando el
poder politico, designan mas bien las instituciones concretas a traves de las

cuales el poder se manifiesta y funciona.

Asi, el poder del Estado no puede actuar sino a través de ciertas
instituciones ma&s o0 menos permanentes (instancias sociales claramente
identificables). De esta manera “orden publico” equivale a “6rgano del
Estado”, y en ciertos contextos a “administracion publica”. De ahi, que el
poder publico, en su organizacidn, estructura y fines, sea el objeto de la
dogmaética del derecho publico. La teoria del derecho publico no es sino una
doctrina de los poderes del Estado, de sus 6rganos, de sus funciones, de

sus competencias, de sus obligaciones.

15



Gilberto Gimeénez, en relacién al poder politico dice que se define
como un poder de soberania interna (virtual o actual) capaz de hacer
funcionar la totalidad del cuerpo social en beneficio de un grupo o de una
clase dominante. La especificidad del poder politico remite a la integracion

(o transformacion) interior de una unidad soberana.™

Ignacio Burgoa lo explicaba diciendo que la nacién o pueblo, su poder
soberano de autodeterminacion o constituyente y el orden juridico primario
fundamental, concurren en una sintesis dialéctica para crear al Estado como

institucién publica suprema dotada de personalidad juridica.

El Estado tiene una finalidad genérica que justifica su existencia y
para que consiga sus objetivos, necesariamente debe estar investido de un
poder, es decir, de una actividad dinamica, valga la redundancia. Esta
actividad no es sino el poder publico o poder estatal que se desenvuelve en
las tres funciones clasicas, intrinsecamente diferentes, y que son: la

legislativa, la ejecutiva o administrativa y la jurisdiccional.

Estas funciones, a su vez, se ejercitan mediante multiples actos de
autoridad, o sea, por actos del poder publico, los cuales, por ende,
participan de sus atributos esenciales: la imperatividad, la unilateralidad y la
coercitividad, en virtud de los cuales, el poder publico como poder de
imperio, tiene la capacidad en si mismo para imponerse a todas las

voluntades individuales, colectivas o sociales dentro del espacio territorial

13 Giménez, Gilberto, “Poder, Estado y Discurso. Perspectivas socioldgicas y semiolégicas del Discurso Politico-

16



del Estado.*

A efecto de descifrar la esencia de la funcién publica, ensefia Jorge
Fernandez Ruiz, se requiere precisar previamente los conceptos de poder,
organo y funcion estatales que aparece contrastados una vez que la teoria
clasica de la separacion de poderes se transformd en teoria moderna de la
separacion de funciones y de oOrganos, entre cuyas bases figura como
premisa fundamental la unidad del poder estatal, asi como la indispensable
relacion entre los organos en que se depositan sus funciones sustantivas,
caracterizados por no convertirse en compartimentos estancos de ellas y
realizar, por tanto, actos de diferente contenido sustancial: legislativo,
administrativo, jurisdiccional, contralor y electoral, entre otros, y a traves de
las relaciones entre poderes, generar la voluntad Unica del Estado, que

permite alcanzar una diafana idea de la unidad del poder estatal.

Podemos explicar al poder estatal o publico, contindia nuestro autor en
cita, como la capacidad del Estado para imponer su voluntad, con, sin y ain
contra la voluntad concurrente de sus destinatarios, o sea de la poblacién
estatal, para lograr sus fines y objetivos, lo que significa que cuando se da
la oposicion del destinatario del poder, se habra de vencer, de ser necesario,
mediante el empleo de la fuerza, elemento subyacente en el cimiento de la
eficacia del poder publico que, como sefiala Andrés Serra Rojas “es un

poder tal, que dispone del monopolio de la coaccién y se impone a todos”.

Juridico”, 22 edicién, México, Universidad Nacional Autonoma de México, 1983, pag. 27.

17



Una vez precisada la nocion del poder estatal, se pueden identificar
sus multiples funciones, conocidas como funciones publicas, y diferenciarse
de los diversos Organos en los que se depositan. Segun el tratadista francés

Carré de Malberg:

Las funciones del poder son las diversas formas bajo las cuales se
manifiesta la actividad dominadora del Estado, dictar la ley, por efjemplo, es
uno de los modos de ejercicio de la potestad estatal, o sea una funcion del
poder. Los organos del poder son los diversos personajes o cuerpos publicos
encargados de desemperiar las diversas funciones del poder. El cuerpo
legislativo, por efemplo, es el organo que desemperia | funcion legislativa

del poder estatal.

Por tanto, explica el Doctor Fernandez Ruiz, siempre que nos
refiramos a la actividad esencial y minima del Estado contemporaneo,
fundada en la idea de soberania, que conlleva el ejercicio de potestad, de
imperio, de autoridad -de donde su indelegabilidad, cuya realizacién atiende
al interés publico, estaremos hablando de la funcién publica, entre cuyas
modalidades destacan la legislativa, la jurisdiccional y la administrativa. En
sintesis, funcion estatal o publica es la atribuida al Estado —Federacion,
estados y municipios-, cuyo ejercicio requiere del desempefio de una
actividad que conlleve su potestad, su imperio, su autoridad, de ahi que sea
en Ultima instancia una manifestacion de su soberania; como bien hace

notar Manuel Maria Diez “el término funcién publica debe reservarse para

1 Burgoa, Ignacio, “Derecho Constitucional Mexicano”, 92 edicién, México, Editorial Porr(ia, 1994, pags. 255-262.
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designar los modos primarios de manifestarse la soberania, de donde la
numeracién primaria de las funciones del Estado, legislativa, ejecutiva y

judicial”.

Con un sentido organico, subjetivo o formal, desde el ocaso del siglo
XIX, la doctrina clasific6 a las funciones publicas; asi, se dijo, son
funciones formalmente legislativas las encomendadas al érgano legislativo
-parlamentos, asambleas o0 congresos-; son funciones formalmente
jurisdiccionales las atribuidas al oOrgano judicial -cortes, tribunales o
juzgados-; y son funciones formalmente administrativas las asignadas al
organo ejecutivo —presidente de la Republica o gabinete-; sin embargo, no
tardo en advertirse que ciertas funciones de cada uno de los referidos

érganos tenfan una naturaleza diferente a la sefialada formalmente.®

3.- FUNCION PUBLICA

Luego de que Montesquieu diera la ultima pincelada a la clasica
formula de la division de poderes, la doctrina empez6 a dilucidar acerca de
los fines, atribuciones o cometidos del Estado. A procurar, pues, definir el

telos de la estatalidad moderna.

A partir de ahi, los esquemas juridicos creados fijaban sus propdsitos
en torno a una idea que ha trascendido hasta nuestros dias: la justificacion

del Estado.

5 Fernandez Ruiz, Jorge, “Derecho administrativo y administracion publica”, 32 edicion, México, Editorial Porrda,
2009, pags. 50-51.
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Para nuestro tiempo, sin omitir las tesis y posturas encontradas que
supone el ejercicio cientifico, hay comunién en que el Estado justifica su
existencia en tanto cumpla con los fines que tiene encomendados. Tales

fines procura satisfacerlos mediante sus funciones publicas.

El espacio de lo publico, de las cosas del Estado, ha sido entendido,

sin cortapisas, desde los maestros romanos: “...est quod ad statum rei
romanae spectat”. Funcion publica es el conjunto de actividades esenciales
e inherentes a la existencia misma del Estado. Designa los “modos primarios
de manifestarse la soberania”.'® Son funciones publicas: el ejercicio de las

potestades judicial, legislativa y ejecutiva.

Por ello, desde ahora es importante dejar asentado que el ejercicio del
Poder Judicial de la Federacién es una funcion publica ad vitam del Estado.

Vinculada a su vida.

Considerar las funciones publicas como actividades esenciales o
minimas del Estado contemporaneo, sin importar cual sea su tipo, fundadas
en la concepcion de la soberania, de donde deriva su indelegabilidad, cuya
realizacion satisface necesidades de naturaleza publica, distintas de las de
caracter general, es una nocién gue ha permeado insistentemente en un
amplio sector de la doctrina mexicana que, en los ultimos tiempos, es

encabezada por la catedra de Fernandez Ruiz.

18 Diez, Manuel Maria, “Derecho Administrativo”, Buenos Aires, Editorial Plus Ultra, 1967, pag. 187.
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La significacion de la funcion publica se entiende, desde la perspectiva
moderna, como funcion del Estado y, por ende, de la propia sociedad, a
saber: seguridad, justicia, bienestar en el orden econémico y cultural, pero
la sociedad sin el Estado no podria garantizar esas funciones. En
consecuencia, el Estado no tiene funciones distintas de aquellas que
interesan a la sociedad, sino que son las de la sociedad misma; los fines del
Estado son los fines de la sociedad y los de ésta son los fines comunes de

las personas que la forman.*’

Es de explorado derecho que se reconocen tres actividades esenciales
del Estado: la funcion legislativa, la funcién jurisdiccional y la funcion
administrativa, las que deberian encomendarse a un organo diferente del
aparato estatal, sin embargo, es cotidiano que coparticipen en el ejercicio de

aquellas.

En ese sentido, la doctrina juridica francesa a través de uno de sus
mas preclaros representantes, Maurice Hauriou, ha difundido que las
funciones legislativa y jurisdiccional se diferencian de la administrativa,
principalmente porque las dos primeras tienen como finalidad la creacion y
proteccion del derecho, en tanto que la ultima tiene por objeto realizar los

fines de conservacion y de cultura del Estado.

7 Bjelsa, Rafael, “Derecho administrativo”, Buenos Aires, Editorial Depalma, 1955, pag. 151
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En la corriente administrativista de Argentina, también se dice que
entre la funcion legislativa y la administrativa se advierte una diferencia de
potestad en relacion con sus consecuencias. En efecto, una misma
disposicion adquiere distinta repercusion segun se emita por via legislativa o
administrativa, esta desigualdad proviene de los desniveles de potestad

entre los 6rganos legislativo y ejecutivo.®

De dicha explicacion, se desprende que en el ejercicio de la funcién
administrativa en busca de los fines 0 cometidos estatales figuran, en primer
término, las medidas contenidas en las disposiciones legales -producto de la
funcion legislativa del Estado-, lo cual significa que el érgano administrativo
debe actuar invariablemente subordinado a la ley que no sélo es limite sino,

ademas, condicion para el ejercicio de la funcién administrativa.

En suma, consideramos con Fernandez Ruiz a las funciones publicas
como actividades esenciales del Estado contemporaneo, fundadas en la idea
de soberania, cuya realizacion satisface necesidades publicas, es decir,
necesidades del Estado, necesidades del aparato gubernamental,
necesidades de la administracién publica, de la administracién de justicia,
del érgano legislativo, de los entes publicos, distintas pero estrechamente
vinculadas a las necesidades de caracter general, suma de muchas

necesidades individuales similares de los particulares.*

18 Altamira, Pedro Guillermo, “Curso de Derecho Administrativo”, Buenos Aires, Editorial Depalma, 1971, pags. 212-
213.
% idem. pags. 76-77
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Por otra parte, fue Ledn Duguit quien establecio sobre la base de la
idea de la funcion publica -que propuso para sustituir a la nocion de
soberania en la interpretacién del Estado- todo el significado del derecho
publico. A partir de su pensamiento, toda actividad cuya realizacién deba ser

asegurada, reglada y controlada por los gobernantes sera funcion publica.

Esa amplitud cedi6 terreno poco a poco. Gaston Jéze acotd la funcidn
publica como la actividad de la administracion publica, y Hauriou lo limité a

una parte de las actividades de aquélla.

A partir de esa discusion, es creciente el numero de tratadistas que
comparten el criterio de que el Estado realiza funciones publicas y presta
servicios publicos: José Antonio Garcia Trevijano-Fos en Espafia, Charles
Eissenman en Francia, Renato Alessi en ltalia, Sayagués Laso en Uruguay,
Silva Cimma en Chile, Eustorgio Sarria en Colombia y Serra Rojas en México,

entre otros.

Ahora bien, es importante ubicar el concepto de funcion publica en el
plano actual y a luz de las nuevas responsabilidades del Estado, de la
justificacion del Estado ampliado en el que no solamente se satisfacen
necesidades generales de manera uniforme y continua a través de la funcion
administrativa, sino que la permanente legitimacion del Estado exige,
ademas, ejercer la atribucion jurisdiccional a través de actividades técnicas
exorbitantes del derecho privado que se materializan en un numero

indiscriminado de personas, como por ejemplo mediante la resolucion de
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controversias  constitucionales, juicios de amparo, acciones de
inconstitucionalidad, cuyos efectos satisfacen necesidades colectivas.

Por ello, la administracion de justicia debe ser concebida como una
funcién publica esencial del Estado que se traduce en actividades técnicas

concretas en beneficio de la sociedad.

En ese sentido, abandonamos el criterio que circunscribe la nocion de
funcion publica al Poder Ejecutivo, a la administracion publica, puesto que
también las decisiones jurisdiccionales, las sentencias de los Jueces son
actos de gobierno, acciones que democratizan al Estado, y que justifican

una indispensable funcion publica: impartir justicia.

4 .- SERVICIO CIVIL DE CARRERA

No se comprende bien a bien, por qué algunos que estudian el &mbito
administrativo de la ciencia juridica, de la ciencia politica, de la
administracion y las politicas publicas, con las claras excepciones, entre
otros, de Omar Guerrero® y de Héctor Fix Fierro?’; se refieren
exclusivamente a la administracién publica en el estudio del servicio civil de
carrera. ¢Y la Carrera Judicial?, ¢no constituye un servicio civil de carrera?

La respuesta es por demas afirmativa.

20 yigase: “El funcionario, el diplomatico y el Juez”, México, Instituto Nacional de Administracién Publica, Instituto de
Administracién Publica de Guanajuato, Universidad de Guanajuato, Plaza y Valdés Editores, 1998.

2L pyede leerse, por ejemplo, “La Carrera Judicial como forma de organizacién y administracién del estatuto
profesional de los Jueces”, en Memoria de la Celebracion del Quinto Aniversario del XXII Circuito del Poder Judicial de
la Federacién, México, Consejo de la Judicatura Federal, 1997.
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De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas, el servicio
civil de carrera integra un “cuerpo no politico, permanente, de funcionarios
que forman la espina dorsal de una administracion nacional. Tal servicio,
para ser competente y eficaz, debe ofrecer las perspectivas de una carrera
digna y respetada de tiempo completo, que tenga caracter vitalicio y que
atraiga a personas de capacidad superior y las retenga en el servicio de su
pais. Tal carrera s6lo puede ser organizada sobre la base del llamado
principio del mérito, o sea el principio de que el ingreso en el servicio, el
nombramiento y el ascenso a los grados superiores sélo los obtienen las
personas que han demostrado su mérito y su capacidad sometiéndose a

pruebas o examenes objetivos e imparciales”.?

Por su parte, Duhalt Krauss para referirse al servicio civil de carrera
habla de normas legales y politicas de procedimientos administrativos,
basados en las técnicas de administracion de personal mas conocidas, para
manejar los recursos humanos de la administracion publica; en tanto que
Quiroga Leos lo refiere como un sistema de administracion de personal
publico distinto del privado, que considera la competencia técnica y la
neutralidad politica como medio para el mejor funcionamiento de la

administracion publica.?

En su momento, el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, lo concibio

como “la racionalizacibn de todos los procesos de administracion de

2 Cfr. Programa de Asistencia Técnica de la ONU, en “Manual de Administracion Puablica”, Nueva York, Naciones
Unidas, 1972, pag. 42.
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personal al servicio del Estado, llevados a rango de Ley a fin de garantizar
su vigencia y aplicacion permanente; con el proposito de propiciar y
fomentar en los trabajadores la realizacion de una auténtica carrera como

servidores publicos”.?*

Después de la lectura de algunos autores preocupados en definir este
asunto, de quienes se dara oportuna cita en el capitulo venidero, se puede
llegar al siguiente ensayo: el servicio civil de carrera es un sistema basado
en las funciones publicas del Estado, para contar con servidores publicos
idéneos, cuya seleccion, ingreso y promocion dependa del principio rector
del mérito,” mediante evaluaciones objetivas que tiendan a profesionalizar
la funcion publica, cuyo perfeccionamiento y actualizacion debe ser
garantizado con la formacién (inicial y continua), sujetos a un estricto
régimen de disciplina, responsabilidad y ética, y favorecidos por la
estabilidad, la justa remuneracion y el retiro digno para que, con altitud de

miras, cumplan con lo que la sociedad les demanda.

5.- CARRERA JUDICIAL

El personal dedicado al desempefio en la administracion de justicia es,

como aquel otro dedicado a la administracion publica y la diplomacia, parte

2 Cfr. Gaceta Mexicana de Administracién Plblica Estatal y Municipal, abril-septiembre, 14-15, México, Instituto de
Administracion Publica del Estado de México, pags. 105 y 106.

24 Consltese la parte relativa a los Lineamientos para asegurar eficiencia, honradez y control en la ejecucion del
gasto publico.

% Seglin Giovanni Tarello, dicho principio supone un “sistema de asignacién de bienes (basado) en una cualidad o
actividad individual...”, cfr. “El derecho y la funcién de distribucion de los bienes (Cultura juridica y Politica de
Derecho)”, México, Fondo de Cultura Econ6mica, 1995, pags. 195-197.
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de la funcion publica. Administrar significa desempefio de las actividades
funcionales y las actividades institucionales de la administracion publica
dentro de la misma entidad, los aspectos sustantivos y los procesos de
gestiébn mediante los cuales se despachan los negocios publicos. En cambio,
en la administracion de justicia las actividades funcionales y las actividades
institucionales estan confiadas a entes distintos: juzgados y tribunales,

Consejo de la Judicatura o Magistratura. %

Como lo ha explicado Maria del Refugio Gonzalez, en los paises con
tradicion administrativa romana el concepto de magistratura ha entrafiado
un agregado de funciones. Tal era el caso de los gobernadores, alcaldes
mayores Yy corregidores novohispanos, a cuyo cargo estaba la justicia,
hacienda, policia y guerra. La reforma borbdnica incluso, respetando esta
tradicion, confirio al intendente las mismas funciones acumuladas a su

cargo.?’

La confusion entre jurisdiccion y administracion emanaba pues, de
que los organismos administrativos ejercian la jurisdiccion y los tribunales
gjercitaban la administracion puablica, bajo el influjo de la idea de
magistratura. La desvinculacion seria provechosa. Durante el siglo XVIII se
transitdé gradualmente del régimen administrativo sinodal al sistema de
Secretarias de Estado y de Despacho, divorciandose gradualmente lo

jurisdiccional y administrativo como procesos de implementacion diversos.

%6 Cfr. Guerrero, Omar, ob. cit. pags. 635-640.
" Gonzalez, Maria del Refugio, “De la acumulacion de funciones a la division de Poderes”, Crénica Legislativa, Nueva
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En la tradicion hispano-mexicana, el Ministerio de Justicia nacio dentro
del primer cuarto de la mencionada centuria bajo el influjo francés,
separandose de las faenas propiamente jurisdiccionales. Sin embargo, desde
mediados del siglo XVI comienzan a emerger los gérmenes de la disociacion
entre administracion y jurisdiccion, que es mas visible en 1571, cuando los
negocios de justicia se restringen a lo contencioso entre partes y los pleitos.
Fue hasta que la jurisdiccion se convirtié en poder publico, con la irrupcion
de los regimenes constitucionales, que el proceso fue facilitado por la

administracion publica.

Siguiendo a nuestro autor, hacia el ultimo cuarto del siglo XIX la
administracion ya contrastaba nitidamente con la jurisdiccion, a medida que
se desarrolla el Estado de Derecho, la desvinculaciéon se va afirmando. El
resultado de este proceso fue la unificacion de la imparticion de justicia
dentro de un solo poder, cuya organizacion ha comprendido a un conjunto
de entidades de origen histérico diverso. La jurisdiccion ha dejado de ser un

ramo de la administracion, transformandose en un poder publico.

Tal era la perspectiva de Montesquieu,?®

cuando afirmaba que el
Poder Judicial deberia ser una potestad invisible y nula, separado del control
de una clase o una profesién. EI complejo proceso histérico que derivo en la
creacion del Poder Judicial y el desarrollo de la administracion de justicia
como su unico deber, fue un parto dificil; y ciertamente no se ha roto del

todo el cordén umbilical entre la administracion y la jurisdiccion.

Epoca, nim. 1, octubre 1994-marzo 1995, pags. 14-15.
% Montesquieu, bardn de la Bréde y (Carlos Luis Secondat), El Espiritu de las Leyes, Editorial Porria, México, 1980
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Un concepto fundamental en este rubro es el de administracion de
Justicia, para cuya explicacion seguiremos a los maestros Héctor Fix-
Zamudio y Omar Guerrero. A veces, la denominacion en examen se emplea
como sindnimo de la funcidn jurisdiccional. En este sentido se identifica con
imparticion de justicia. En otras ocasiones implica el gobierno vy

administracion de los tribunales.?®

Ambas concepciones, al parecer, forman el contenido del llamado
derecho de tribunales.®*®* Como otros géneros de administracion, la
administracion de justicia implica el desempefio de actividades
institucionales y actividades funcionales. Estas Ultimas son las que tienen
como proposito dirigir la realizacion del trabajo por el cual una organizacion
es mantenida y operada, es decir, su objeto vital; en tanto que las
actividades institucionales son aquellas cuya finalidad es el mantenimiento y

operacion de la organizacion misma.

(1748), pags. 105y 107.

% vid. Diccionario Juridico Mexicano, 102 edicién, México, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Editorial Porrda, 1997, pags. 104-106.

30 «g| Derecho de Tribunales es una rama del Derecho Procesal que trata de todas las materias relacionadas con los
6rganos jurisdiccionales y su actividad... cuando se habla de la organizacion, funcionamiento y el gobierno (o
administracion) de los Tribunales, simplemente se esta expresando el contenido fundamental de la aludida rama
juridica procesal, en la que se incluye el estudio de la accién en sus diversos sentidos, especialmente en el de
impulso para la tutela jurisdiccional de los derechos, y cuando se alude al concepto material se efectia una remision
a la teoria del objeto del proceso; el estudio de la Jurisdiccién en su calidad de poder que los Tribunales ejercen
administrando o impartiendo justicia; el de las reglas de asignacion de atribuciones y competencia, como necesarios
al funcionamiento; y el de las actividades de gobierno o administracién, que s6lo en muy pequefia medida son
jurisdiccionales, pero que aparecen como necesarias para que pueda haber “organizacién y funcionamiento”...
Comprende el estudio de los érganos jurisdiccionales, sus componentes, su organizacion, las normas de asignacion
de atribuciones, las reglas de adscripcion de asuntos concretos, o de competencia, y las que versan sobre el
funcionamiento y gobierno o administracion de dichos 6rganos”. Cfr. Prieto-Castro y Ferrandiz, Leonardo, “Derecho
de Tribunales, Organizacion, Funcionamiento, Gobierno”, Espafia, Editorial Aranzadi, 1986, pags. 31y 33.
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Asi definidas, las actividades funcionales se identifican con la
jurisdiccion, pues se refieren a las acciones destinadas a satisfacer el objeto
mismo que da vida al organismo: el Poder Judicial. En contraste, las
actividades institucionales en la administracion de justicia son las referentes
a la seguridad y mantenimiento de la planta fisica, reclutamiento y manejo

de personal, asi como la contabilidad y la informacion.®

Por ello, los poderes judiciales modernos se componen de dos tipos
de 6rganos estructurales: organos formalmente jurisdiccionales y érganos
formalmente administrativos, de ahi que autores como Héctor Fix-Zamudio
conciban la administracion de justicia a partir de la formacion de los
juzgadores, la Carrera Judicial, los Consejos de la magistratura, las
deficiencias del proceso judicial, el costo de los mismos, los problemas de
acceso a la justicia y el papel del Ministerio Publico y los abogados en dicha

administracion.>

Precisamente, uno de los rasgos significativos de esta condicion de
potestad publica del Poder Judicial, es la capacidad de crear su propio
cursus honorem de funcion publica: la Carrera Judicial. En la mayor parte de
los paises se garantizé de tal modo la inamovilidad de los Magistrados y

Jueces, que no podrian ser depuestos de sus empleos, tanto los temporales

®! vid. Supra, nota nlimero 5, pag. 644.
2 Fix Zamudio, Héctor, y otros, “La administracion de justicia”, en 7emas y Problemas de la Administracion de
Justicia en México, México, Universidad Nacional Autébnoma de México, 1985, pags. 143-177.
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0 perpetuos, ni mediando causa legalmente probada y sentenciada; ni

tampoco suspendidos, sino por acusacién legalmente fundada.®

Por todo ello, podemos concebir al Juez como un servidor publico en
la mas amplia acepcion de la expresion. Desde la perspectiva de las
actividades funcionales e institucionales, la administracion de la justicia
tiende a identificarse con la jurisdiccion,* en coexistencia con figuras
administrativas que desarrollan labores de gestiéon interna. Para dotar a
unas y otras de una nocion conceptual adecuada, José Manuel Canales
Aliende® ha sugerido que se denominen funcién publica de justicia, término

que define no solamente los aspectos gerenciales.

Dentro de una perspectiva institucional la funcién publica de justicia
acerca a la justicia a un significado muy novedoso, definiéndose como el
marco dentro del cual se dirimen los conflictos por medio del recurso real o
potencial del derecho. Por ejemplo, la justicia civil ofrece opciones dentro o
fuera de la misma, colaborando a descargar de peso a la administracion de

justicia.

La administracion de justicia puede conceptuar adecuadamente su
alcance y los medios de su accién: por un lado los aspectos sustantivos de

la accion judicial, es decir, la imparticion de justicia; por otro los

% Guerrero, Omar, ob. cit. pag. 641.

34 «“poder o autoridad que se tiene para gobernar o poner en ejecucion las leyes, o para aplicarlas en juicio”, Becerra
Bautista, José, “Diccionario Juridico Mexicano”, tomo |11, décima quinta edicion, Universidad Nacional Auténoma de
México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Editorial Porrda, 2001, pag. 1884

% Canales Aliende, José Manuel, “La administracién de la justicia: hacia una Vision Gerencial del Funcién publica de
la Justicia”, Revista de Estudios Politicos, Num. 73, julio-septiembre, 1991, pag. 213, 216-220.
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procedimientos de gestion mediante los cuales se despachan los negocios
judiciales, es decir, se refieren a lo que Canales Aliende denomina funcién

publica de justicia.

Desde esa Optica, en la administracion de justicia imperan los criterios
profesionales, ademas de los planos organizativo y administrativo,
integrando una tripode que resefia su esencia como todo un género con el
cual contrasta la administracion publica inevitablemente burocratica y

jerarquica.

También, bajo esa idea el Juez es un servidor publico que desarrolla
actividades funcionales, identificadas con la jurisdiccion, que implican un
ejercicio profesional de alta complejidad, que tradicionalmente ha reclamado
el concurso de los abogados como miembros de la Carrera Judicial, la que
en atencién a la complejidad referida y al imperativo del proceso de
implementacion continua de la administracion de justicia, constituye uno de

los campos de profesionalizacién de la funcién publica mas antigua.®

Todo ello explica la idea de la Carrera Judicial. En el nimero 43 del
Boletin Mexicano de Derecho Comparado (que abarcé los meses de enero a
abril de 1982), publicado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autébnoma de México, en su pagina 91 aparecid la

siguiente definicion:

% Guerrero, Omar, Ob. cit. pags. 642-645.

32



“..entiendo por “Carrera Judicial” un sistema programado de
ascensos, no s6lo en razon de la antigiiedad, sino basicamente en funcién
de la idoneidad del Juez...”. Tal definicion se la debemos a Néstor Pedro

Sagues.

Un contemporaneo de él, Ignacio Medina, ha dicho que la dignidad de
la Carrera Judicial debera ser una resultante de dos elementos de influencia
reciproca, cuales son: la calidad de las personas que la desempefian,
procurada a través de adecuados medios de seleccion, por una parte, y por
la otra, el respeto, la elevada consideracion y la obsecuencia que la sociedad

entera otorga a los elementos de la Judicatura.®’

Ciertamente, podemos admitir como “elementos torales de la Carrera
Judicial: la definicion de las categorias que la integran; su agrupamiento
escalafonario de inferior a superior; los sistemas de ingreso y promocion; las
garantias econdmicas, de permanencia e independencia; los estimulos

durante el desempefio del cargo y la seguridad en el retiro.”®

Hoy en dia, la Carrera Judicial ya no se explora solamente desde el
punto de vista de los medios mas adecuados para seleccionar y formar a los
Jueces, sino a partir de la perspectiva econOmica, organizativa y

administrativa. Dicha carrera, dice Héctor Fix Fierro, constituye, antes que

37 Cfr. Revista de la Facultad de Derecho de México, tomo X, nimeros 37-40, enero-diciembre, México, 1960, pag.
517.

3% veéase: Esquinca Mufoa, César, “La Carrera Judicial Federal”, en Revista Juridica, Supremo Tribunal de Justicia del
Estado de Aguascalientes, nueva época, afio VIII, numero 13, mayo-diciembre, México, 1997, pag. 221.
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nada, una forma de administracion y organizacion del estatuto profesional
de los juzgadores y otros funcionarios judiciales, y asi se reconoce
explicitamente incluso en algunos cuerpos legislativos. Si bien presenta
particularidades propias, dicho estatuto es semejante al de otros
funcionarios publicos, sobre todo en aquellos paises donde éstos ingresan

en la administracion publica para seguir dentro de ella una carrera formal.*

La necesidad de la independencia de los juzgadores, fue uno de los
motivos que dieron vida a la Carrera Judicial en el mundo. Se trata de un
principio politico que atafie por igual a los Jueces y los tribunales, y es
proclamado con énfasis en la mayoria de las constituciones de los paises

democraticos.*°

En los paises en los cuales existe la Carrera Judicial, la seleccion y
promocion de los Jueces constituye el mejor indicador del grado de
independencia alcanzado por el Poder Judicial. Siendo asi, en la carrera
predominan los factores de la imparcialidad, capacidad y meérito, sobre

aquellos otros debidos al favor, la influencia politica y las clientelas.**

Para concluir este apartado acerca de la Carrera Judicial, es
importante referirnos a su principal pilar: la Escuela Judicial. Una de las
conclusiones mas relevantes del Primer Encuentro Internacional de Escuelas
Judiciales, a que convoco el Consejo de la Judicatura Federal y el Instituto

de la Judicatura a mediados de noviembre del afio préximo pasado, fue el

%9 Fix Fierro, Héctor, “La Carrera Judicial como forma de administracion y organizacién del estatuto profesional de los
Jueces”, Quinto aniversario del XXII Circuito del Poder Judicial de la Federacién, 1996.

0 Castell6-Tarrega, Juan José Mari, y otros, “Preparacion, Seleccién y Promocién de Jueces”, en Justicia y Sociedad,
México, Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1994, pags. 135-136.

“1 Guerrero, Omar, Ob. cit. pag. 646.
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de considerar a la Escuela Judicial como un érgano de formacion inicial para
desarrollar habilidades y capacitar a los Jueces y Magistrados, contando con
autonomia de gestion y vinculada con el Organo encargado de la

administracion de la Carrera Judicial.

También se concluyd que “cualquiera que sea el sistema de seleccion
o designacion de Jueces y Magistrados, la capacitacién y/o preparacion ha
de llevarse a cabo en el marco de la Escuela Judicial”, y que en ese sentido
“el estatuto de la Carrera Judicial debe regular las condiciones de idoneidad,
acceso, promocion, capacitacion, derechos, deberes, beneficios vy
responsabilidades disciplinarias, asi como las incompatibilidades e
inhabilidades de sus miembros para que se consolide la ética de servicio, la

estabilidad y la independencia de los Jueces y Magistrados.”*

Por su parte, Néstor Pedro Sagues, sefiala que el rotulo de “Escuela
Judicial” puede emplearse en sentido amplio o en sentido reducido. En
sentido amplio, refiere a una serie de organismos, habitualmente de
posgrado, ocupados preferentemente: a) del entrenamiento profesional y la
preseleccidon y formacién de futuros Jueces o funcionarios judiciales, y b) del
perfeccionamiento y actualizacion de los actuales cuadros de la magistratura

o del ministerio publico. En sentido reducido, las Escuelas Judiciales pueden

2 Relatorfa de la mesa “B” del Primer Encuentro Internacional de Escuelas Judiciales, en la que se abordé el tema:
“Vinculacién entre las Escuelas Judiciales y la Carrera Judicial”, relator: doctor Miguel Yépez Sanchez (Academia de la
Magistratura de la Republica del Peru).
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abordar solamente alguno de esos objetivos (v. gr., la capacitacion previa al

cargo, pero no el esfuerzo posterior a haberlo asumido, o viceversa).*?

Por nuestra parte, considero que el aspecto fundamental de la Carrera
Judicial es la Escuela Judicial. Ambas deben permanecer estrechamente
vinculadas, pues su conjugacion nos brinda la opcion de sostener dos ideas

centrales:

a). Jueces profesionales vy,

b). una via idonea de legitimacion del Poder Judicial.

Es indiscutible que la seleccion y promocién de los Jueces esta
fundada en la formacion profesional, que es necesaria porque un Estado
debe contar con una funcion publica de justicia preparada técnicamente y
dotada con los conocimientos que faciliten lidiar los conflictos sociales sobre

los que debe pronunciarse, pues tal es el origen de los litigios.

Al efecto, el servidor publico de justicia debe no solamente
profundizar en las materias juridicas, sino también en las ciencias sociales
que facilitan interpretar la realidad social en funcién de la aplicacion del
ordenamiento juridico. lgualmente, no debe ser ajeno a las técnicas de
aplicacion del derecho, tales como la persuasion juridica y el andlisis de

Policy.*

3 Nos referimos a su libro “Las Escuelas Judiciales”, Cuadernos para la Reforma de la Justicia, México, Universidad
Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1998, pag. 71.
4 Guerrero, Omar, ob. cit. pags. 646-647.
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Existe consenso sobre la idea que la formacion debe ser exigida antes
de la seleccidén de los servidores publicos de la judicatura, asi como sobre la
necesidad de acentuar la exigencia de capacitacion juridica de los futuros
Jueces; y que se les imponga un periodo de aprendizaje practico antes de
ejercer la funcion, consolidandose asi la Escuela Judicial como el eje de

acceso a la Carrera Judicial profesionalizada.
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CAPITULO 11

EL SERVICIO CiVIL DE CARRERA

1.- ORIGEN

En el siglo XV, existié una Cédula de los Reyes Catdlicos en la que se
ordenaba escoger por pregoneros a quienes tuvieran fuerte y clara la voz,
pues si su trabajo consistia en difundir oralmente por pueblos y ciudades las
ordenanzas reales, imprescindible era que contaran con muy buenos

pulmones.

“De tan cuerda disposicion han deducido algunos que desde el siglo
XV, al menos, se sabe que los puestos deben ser ocupados por quienes

estén dotados para desempefiarlos.” *°

Se tiene noticia de que el primer “Servicio Civil” fue el prusiano en el
siglo XVIII, que surgi6é por la necesidad de las monarquias absolutas de los

siglos XVI, XVII y XVIII de ejercer control sobre la burocracia.*°

Este tipo de Servicio Civil en Prusia ya aplicaba algunos principios
modernos en el reclutamiento, a partir de tres ideas que trascienden a

nuestra época:

45 Gonzalez Avelar, Miguel, “Un Servicio Civil de Carrera”, en Revista del Instituto de Administracién Publica del
Estado de México, No. 31, julio-septiembre, México, 1996, pag. 11.

4 Martinez Silva, Mario, “Los Sistemas de Personal en la Administracion Publica Federal”, tomo I, 22. edicion, México,
Universidad Nacional Autonoma de México, 1976, pag. 28.
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a). El mérito (ligado a la aptitud);
b). El igual acceso a todos los empleos y;

). La carrera organizada.

Por ello, la administracion en ese tiempo se aproximé a la perfeccion,
al organizar la funcion publica como si verdaderamente estuviera al servicio

del pueblo, a partir de iniciativas reales.*’

Otros datos que encontramos, también son antiquisimos. Solo por dar
un ejemplo: la dinastia Han en China (202 a.C. — 219 a.C.) perfeccioné los

sistemas de examenes para el servicio civil de carrera.*®

El servicio civil de carrera aparece ligado a la formacion del estado
moderno. Al régimen monarquico le sucede uno republicano que comienza a
desarrollar la dicotomia politica-administracion, basada en la separacion de
poderes (Francia, Estados Unidos) y que legitima al servicio civil de carrera

como una funcion técnica y neutral fuera de pugnas partidistas.

“La dicotomia es una formulacion tedrica que pretende representar en

el marco del pensamiento conceptual, la desvinculacion de la politica y la

administraciéon”,*® aunque no se ha demostrado en la préactica.

47 Dahl, Robert, “El Estudio de la Administracion Publica”, México, Revista de Administracion Publica (RAP), Instituto
Nacional de Administracion Publica, 1997, pag. 89.

48 «Boletin de Estudios Administrativos”, nimero 3, México, Secretaria de la Presidencia, Direccién de Estudios
Administrativos, 1972, pag. 53.

4 Guerrero, Omar, “La Administracién Publica del Estado Capitalista”, México, Instituto Nacional de Administracion
Publica, 1979, pag. 132.
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La dicotomia politica-administracion se fundamenta en la separacion
de poderes (poder legislativo y poder ejecutivo), proclamada por la doctrina
liberal y ampliada por los tedricos del derecho publico (derecho
constitucional y derecho administrativo). El poder normativo corresponde al
parlamento, detentador de la soberania nacional, con facultades de control
sobre el ejecutivo; mientras que la autoridad administrativa tiene solo la

funcion de ejecutar las leyes.

Una razon tedrica es que, en un régimen burocratico, la
administracion publica no tiene legitimidad propia, ya que no es electa ni
responsable politicamente; debe obedecer al poder politico y no tomar

partido por si misma.

Una razon préactica se encuentra en varios autores. La idea es que un
buen funcionamiento de la administracidn publica necesita una clara
separacion entre administradores y politicos, pues las cualidades y las

funciones exigidas a unos y a otros no son las mismas.>

Wilson y Goodnow en Estados Unidos y Weber en Europa defendieron
esta tesis. Para Wilson®, la administracion se halla fuera de la esfera
politica. Las cuestiones administrativas no son cuestiones politicas. La
politica es el dominio especial del estadista y la administracion lo es del

funcionario técnico.

% Cfr. Chevallier, J. y Los Chak, D., “Introduction a la Science Administrative”, Parfs, Edicién Dalloz, 1974.
51 Wilson Woodrow, “Estudio de la Administracion” (1887), cit. por Dwight, Waldo, “Administracion Puablica”, México,
Editorial Trillas, 1974, pags. 84-95.
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Wilson discute estas ideas en el momento en que surgen los partidos
politicos que alternaban en el poder, provocando que los puestos de la
administracion publica fueran otorgados basandose en la lealtad al partido

en el poder, para asegurar el cumplimiento de sus programas.

Este “sistema de despojo”, que degener6 en “padrinazgo”,
incompetencia de los funcionarios federales, inseguridad del personal y

corrupcion, seguan Wilson deberia ser sustituido por un “sistema de mérito”.

El “sistema de despojo” basado en la clientela electoral, la influencia
politica y en principios partidistas estaba obstaculizando el funcionamiento
de la administracion publica, por lo que era necesario sustituirlo por un
sistema de “servicio civil de carrera”, técnico y neutral, que brinde un

eficiente servicio a la poblacion.

Por otra parte, los métodos que han sido utilizados con éxito en las
grandes empresas industriales pueden y deben ser introducidos a la

administracion publica.

Goodnow®* por su parte, era partidario de la divisién politica-
administracion, identificando la politica con la “expresion de la voluntad del
Estado” y a la administracién con la “ejecucion de dicha voluntad”. La
expresion se da a través de grupos de presion, de partidos politicos, de

opiniéon publica en general, y la ejecucién se realiza mediante el conjunto de

%2 Cfr. Goodnow, Franck, “Politics and administration”, Princeton University Press, 1956.
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técnicas y métodos empleados por la administracion.

Estas ideas son el origen de la reforma del servicio civil. En Gran
Bretafia, Macaulay crea en 1834 el *“civil service” para reclutar los
funcionarios con base en el mérito.>® En Estados Unidos se sigue el modelo
britdnico, creando en 1833 la ley “civil service act” y la “civil service

154

comission™”, para instaurar el servicio civil de carrera.

2.- EL SERVICIO CIVIL DE CARRERA EN FRANCIA

No obstante que en diversas latitudes se registran otras experiencias
en el asunto que nos ocupa, por ejemplo la Gran Bretaia cuya historia del
servicio civil se inicia en 1834 con las reformas de Macaulay para ingresar en
el “/ndian service’, consistente en la realizacion de examenes de caracter

universitario.>

O bien, el caso de los Estados Unidos en donde se sigue el modelo
britanico, creandose la ley “civil service act”y la “civil service commission »56

a fin de implantar el servicio civil de carrera.

Sin embargo, el estudio de tal institucibn en Francia nos brinda

mayores elementos de comprension que vinculan al servicio civil con el

%% Drago, Roland, “Science Administrative: Caracteres Generaux de la Science Administrative: Les Structures
Administratives”, Paris, Les Cours de Droit, 1975, pag. 238

% Gazier, Francois, “La Fonction Publique Dans le Monde”, Paris, Editorial Cujas, 1972, pag. 50

% Laso Vallejo, Gregorio, “El Civil Service Britanico”, Madrid, Publicaciones de la Secretaria General Técnica de la
Presidencia del Gobierno, 1959, pag. 2.

% Gaceta Mexicana de Administracion Pablica Estatal y Municipal, (Quiroga Leos, Gustavo), abril-septiembre, 14-15,
1984.
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ambito de estudio que nos interesa: el judicial, pues recordemos que el
origen o antecedente fundamental de la actual Escuela Nacional de la
Magistratura (ENM), lo encontramos en la Escuela Nacional de

Administracién (ENA), como en paginas posteriores lo trataremos.

Me servird de baculo para observar la experiencia francesa, una
extraordinaria conferencia dictada a propoésito de la Profesionalizacion y
Formacion del Funcionario Publico en Francia, por parte de Dominique Le
Vert, Presidente de la Seccion de Obra Publica del Consejo de Estado, en el
marco de un Foro organizado por la Asociacion Franco-Mexicana de

Administradores Publicos, A.C., en nuestro pais, en 1997.

Es preciso distinguir entre dos grandes sistemas en que se organiza la

funcién publica:

a). Las funciones publicas de carrera y,

b). Las funciones publicas de empleo.

Las sefialadas con el inciso “a”, son aquellas en las cuales existen
sistemas de organizacion inspirados, en su origen, en la funcidon publica
militar. Las del inciso “b”, se acercan mas a las reglas que se aplican a la
administracion del personal de las empresas privadas.

Francia tiene un sistema de funcidén puablica de carrera, compuesta de
profesionistas, reclutados y formados para ejercer, durante el periodo de su

vida profesional, una actividad al servicio del Estado, de tal manera que
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cuentan con una funcion publica de carrera, de por vida y profesionalizada.

El eje central del servicio civil de carrera en Francia es la profesionalizacion.

La profesionalizacién se toma en cuenta desde el reclutamiento inicial
mediante concurso abierto a todos los ciudadanos franceses (o en adelante
europeos), titulares de los diplomas exigidos, cuyos resultados fueron
revisados por un jurado independiente de la administracion y del gobierno,
que se pronuncia después de una serie de pruebas, la mayoria anénimas,
escogidas para evaluar, apreciar y juzgar las cualidades o conocimientos

necesarios para ejercer las funciones.

Posteriormente, y antes de admitirlos en forma definitiva en la
administracion publica, los candidatos llevan a cabo una préactica
profesional, generalmente de un afo, destinada a verificar su aptitud y su
comportamiento, para después ser, como se les califica en Francia,

“titulados” en la funcion publica.

Una de las caracteristicas mas importantes del servicio civil francés, es
que en el periodo de seleccidon no Unicamente se evallan los conocimientos
profesionales de los aspirantes, lo que de suyo no representa ningun
problema; sino ademas, y quizd sea la mejor forma de seleccionar al
funcionario, se evallan las cualidades personales, que representa la parte
medular del servidor publico.

Asi, el reclutamiento da lugar a: 1. Una nominacion dentro de lo que

llaman “cuerpo de funcionarios”, para clasificarlos por serie, rama y niveles,
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y 2. Al inicio de la formacién complementaria, asegurada por las Escuelas
Administrativas, entre las que sobresale la Escuela Nacional de

Administracion.

En este aspecto, existen Escuelas en sectores muy especializados: de
impuestos, de contabilidad publica y de formacion de Jueces (Escuela
Nacional de la Magistratura). Todas ellas ensefian cosas distintas de las que
se aprendieron en la Universidad, pues se trata de proporcionar una

formacién practica, mas orientada hacia el trabajo que van a desempeiiar.

Después le sigue la formacion continua, a fin de garantizar al
funcionario una permanente capacitacion y actualizacion para el mejor
servicio y para los concursos internos de promocion y ascenso. Esta
formacion continua tiene ademas un ingrediente particular: se procura
adaptar al funcionario en su nuevo empleo, a través de la formacion
juridica, informatica, linguistica, en negociacion, gestion publica, conduccion

de reuniones y resolucion de conflictos.

En suma, el servicio civil de carrera en Francia parte de una cultura de
profesionalizacion, cuyos origenes se remontan a mas de dos siglos, con la
creacion de cuerpos de ingenieros bajo la monarquia, poco a poco

extendidos a todos los sectores de la funcidén puablica a partir del siglo XIX.
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Sistema que culminé con el establecimiento de un Estatuto General de

Funcionarios en 1945.%’

Hoy, los franceses discuten acerca de cdmo hacer todavia mas
competitiva la funcion puablica, en razén del elemento que justifica los fines

y la existencia del Estado: la sociedad.

3.- EL SERVICIO Ci1VIL DE CARRERA EN EL REINO UNIDO

El servicio civil no tuvo su cuna en las Islas Britanicas, sino en la
India, donde la Compafiia de las Indias Orientales y el Gobierno britanico
establecieron una funcion publica dividida en las ramas militar y civil, se
instituyo el ingreso mediante concurso y, en general, se desarroll6 un
régimen personal centralizado a semejanza de las monarquias continentales

de Europa.

Entre 1800 y 1853, en la India se experimentd con éxito el
establecimiento de una carrera administrativa a la que se le llamo servicio
civil, cuyo caracter era la responsabilidad de cargo, promocién regulada y

derecho de pensién por el retiro.”®

Empero, desde 1810 en el Reino Unido ya se habian establecido

5 Cfr. Le Vert, Dominique, “Profesionalizacién y Formacion del Funcionario Plblico en Francia”, en La Organizacién
de la Administracion Publica ante los nuevos retos del Estado, México, Asociacion Franco-Mexicana de
Administradores Publicos, A.C., Instituto Nacional de Administracion Publica, 1997, pags. 81-89.

% Mackenzie, W.J.W. y J.W. Grove, “La administracion central en Gran Bretafia”, Centro de Formacion y
Perfeccionamiento de Funcionarios, Madrid, 1996, pags. 29-33.
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examenes de ingreso a la funcion publica y en 1835 se implanto la seleccion
de personal con base en la idoneidad del candidato, lineas de desarrollo que
culminaron exitosamente con el llamado informe Trevelyan-Northcote de
1855, que bajo el titulo de La organizacion del servicio civil permanente,
puso a la luz del dia las lacras de la funcion publica, especialmente el

nepotismo y la incompetencia.

El informe propuso crear un cuerpo permanente de funcionarios
dependientes directamente del Ministerio, responsable ante la corona y el
Parlamento, pero cuyo rasgo distintivo seria la independencia, prestigio,
aptitud y experiencia, con funciones de asesorar, auxiliar e influir, inclusive,
sobre quienes hacian la alta politica. El servicio civil quedo configurado en
tres cuerpos: Clase Superior, integrada por graduados de las universidades;
Clase Auxiliar, formada por personas con una educacion general; y
oficinistas, que ocuparian los cargos de base en la administracion publica.
Desde 1867, el servicio civil, ya aclimatado en la Isla, quedé instituido en la

Tesoreria y su titular elevado a la categoria de “Jefe” del servicio.

Hacia 1869 ya habia dejado de existir el sistema de patronaje, gracias
a varias disposiciones que generalizaron el sistema de concursos para
ingresar a la funcion puablica. El sistema de comités del servicio continud
hasta 1918 cuando el Comité Whitley produjo un nuevo diagnostico
publicado dos afios después, a traves del cual se viabilizd el establecimiento

de la configuracién de clases, hasta hoy en dia vigente.
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Ese Comité aconsejo la creacion de cuatro clases: Clase de Asistentes
de Secretaria, en la base; Clase de Oficiales; Clase Ejecutiva; y la Clase
Administrativa, en la cima. Es de destacarse de manera principal el papel de
la dltima, cuya dedicacion fundamental era la hechura de las politicas
publicas. Practicamente el servicio civil se consolidé entre 1919 y 1921 con
una configuracién dnica, cuyas ramas mas generales son el servicio civil

interior (Home Civil Service) y el servicio civil exterior (Foreign Service).

El Reino Unido conserva el requisito de ingreso mediante concursos
abiertos, gue exigen una educacién universitaria previa de alta calidad. Este
ha sido un objetivo plenamente alcanzado, pues a finales de los afos 50, el
80% de los miembros del servicio civil provenian de las Universidades de

Oxford y Cambridge, situacion similar hoy en dia.

Por otra parte, la capacitacion en el servicio constituye una tradicién
muy distinta a la estrategia francesa, cuyo énfasis es puesto en la formacion
previa al ingreso a la funcion publica. En el sistema britanico se tiene la
conviccion de que la formacion es eficaz cuando es efectuada una vez que
hay una experiencia acumulada; es decir, luego de un cierto periodo de

trabajo en el servicio antes de ingresar al mismo.

Empero, en 1969 se crea el Colegio del Servicio Civil (Civil Service
College), con el objeto de brindar una formacion util al funcionario publico y
extender el reclutamiento de altos funcionarios dentro de nuevos sistemas,

asi como ser un lazo entre la administracion publica y el sector privado,
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cuyo vinculo principal es el servicio civil mismo.*

4 .- EL SERVICIO CI1VIL DE CARRERA EN ESPANA

El servicio civil en Europa ha tenido una evolucion paralela, con
influencias reciprocas. Por un tiempo, el servicio civil prusiano fue
considerado como un modelo; luego, a mitad del siglo XIX cuando se creé el
“civil service”, en Inglaterra, fue el que predomino y el servicio civil francés

cuando se creo, se aproximo al inglés.

En ese continente, Espafia comparte las principales caracteristicas

generales del servicio civil de carrera, a saber:

a) El servicio civil sigue el modelo de estructura cerrada y por ello

reside en dos nociones fundamentales: de estatuto o ley y de carrera;

b) El servicio civii es un elemento constitutivo del derecho
administrativo, que define su estructura y funcionamiento. Es un derecho de

servidores publicos distinto al derecho de empleados privados;

c) Son servicios civiles complejos por su desarrollo tecnologico y con
personal muy diversificado: administradores que asumen tareas juridicas o
financieras, y especialistas: maestros, Magistrados, arquitectos, agrénomos,

entre otros funcionarios;

% Cfr. Guerrero, Omar, pags. 293-313.
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d) Siendo de estructura cerrada® el servicio civil europeo, conlleva la
organizacion de una carrera administrativa que contiene mecanismos de

reclutamiento, formacién, ascensos y promociones hasta la salida o retiro;

e) La clasificacion de funciones sigue el modelo de clasificacion
inglesa. Existe una clase administrativa (servidores superiores con funciones
de direccion y orientacion); una clase ejecutiva (servidores encargados de la
aplicacion con cierta iniciativa); una clase “clerical” (servidores de ejecucion
gue cumplen con las funciones rutinarias reglamentadas); y, por ultimo, una

clase menor (servidores encargados de tareas manuales);

) El reclutamiento obedece al principio de “igual acceso de todos a las

funciones publicas”, sin tomar en cuenta sexo, religion u opinién politica;

g) La seleccibn es con base en el mérito y no con base en
recomendaciones politicas o familiares (nepotismo). ElI concurso es un

procedimiento obligatorio;

% Cada pais tiene un servicio civil propio, que es el reflejo de su historia, civilizacién, tradiciones, geografia y de sus
estructuras politicas, econémicas y sociales. Haciendo abstraccién de los particularismos de tiempo y lugar para
analizar lo que en esencia constituye el servicio civil, se pueden construir dos modelos externos que no son
realizables en ninguna parte. Segun Gazier (autor ya citado en este trabajo de investigacion) existen dos
concepciones opuestas: servicio civil de estructura abierta y servicio civil de estructura cerrada. Todos los servicios
civiles de carrera se reconstruyen combinando los elementos de los dos modelos.

Las caracteristicas de un servicio civil de estructura abierta son las siguientes: a) se realiza un inventario y
descripcion de los puestos necesarios en la administracion publica; b) el reclutamiento y la seleccién es con base en
los requerimientos del puesto (empleo) y la especializacién; c) la persona es titular del puesto, si éste desaparece o
se modifica es afectada y no entra en una carrera con derechos, prestaciones, ascensos, retiro; y, d) no implica
esfuerzos de formacion de los servidores publicos por parte de la administracion publica.

El servicio civil de estructura cerrada se considera como una parte aislada, como un mundo aparte al interior del pais,
gue requiere un trato particular y personal, que consagre su actividad profesional durante toda su vida en un sistema
organizado en ascensos y promociones, denominado carrera administrativa. El sistema de estructura cerrada
contiene dos elementos esenciales: a) estatuto o ley; y, b) la carrera administrativa.
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h) La capacitacion esta a cargo de la administracion publica. En
algunos casos la preparacion en la Universidad es suficiente (Gran Bretafia),

y en otros, se crearon Escuelas de Administracion (Francia, Espafia);

i) El ascenso se organiza como en todo sistema de estructura cerrada:
1) ascenso en el cuerpo donde fue reclutado; 2) promocion interna que
permite llegar a un puesto superior en un cuerpo distinto al que fue

reclutado, siguiendo el sistema de calificacion y evaluacion de puestos; v,

j) El retiro se organiza. El servidor publico no puede ser despedido,
salvo si comete faltas disciplinarias graves, y tiene derecho a terminar su

carrera administrativa.

También Espafia comparte las caracteristicas de la ley o estatuto que

rigen el servicio civil de carrera en Europa:

- La ley o estatuto representa un equilibrio entre obligaciones
sancionadas por un régimen de responsabilidad, y derechos y prestaciones
por un sistema de garantia y estabilidad;

- ElI' funcionario estd obligado a consagrarse completa vy
exclusivamente a la funcién publica, obedecer las 6rdenes de sus superiores

y ser discreto, guardar secreto profesional y neutralidad politica;

- El funcionario tiene responsabilidad penal por delitos sancionados
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por tribunales penales; responsabilidad administrativa que limita los abusos

de los funcionarios en contra del publico; y responsabilidad disciplinaria; vy,

- El funcionario tiene el derecho de estabilidad (conserva su puesto
cualquiera que sea el cambio de la organizacion) y de remuneracion (sueldo
base, suplementos, primas, prestaciones diversas y pensiones). Tiene
libertad de opinidn, de religién, de asociarse en sindicatos (con ciertas

restricciones).®!

De manera particular, en Espafa, pilar fundamental en Ia
consolidacion de la administracion publica, es el elemento humano con el
que materializa su actividad. En todo el siglo XX fue aspiracion permanente
el contar con una funcién publica profesionalizada a través de procesos
congruentes y transparentes que permitan contar con el personal idéneo

para cumplir con los fines de interés general.

Nadie objeta la imperiosa necesidad de ordenar en las
administraciones publicas su estructura funcional, lo que pudiera lograrse,
por lo que hace al régimen de servidores publicos de mando en estructura

regular, a través de la aplicacion del servicio profesional de carrera.

Para lograr dicho propésito, sefiala Rafael Manzana Laguarda® se

requiere del cumplimiento de tres condiciones:

¢! Gazier, F. ob. cit., pags 31-42.
62 Cfr. Manzana Laguarda, Rafael, “Derechos y deberes del funcionario ptblico”, Editorial Tipont lo Blanch, 2006, pag.
19.
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1. La articulacion de cauces de promocion para el
funcionario, basados en su capacidad profesional;

2. La garantia de una razonable estabilidad, que evite
descensos bruscos en la trayectoria profesional; vy,

3. El aseguramiento de un techo suficientemente elevado
gue permita la realizacion de expectativas profesionales similares a las

que puedan alcanzarse en el sector privado.

La evolucion histérica de la regulacion de la carrera administrativa en
Espafa nace con el intento de formular una ley unitaria para los distintos
organismos administrativos y los diferentes colectivos funcionales, debido a
los continuos cambios de orientacion legislativa y como consecuencia de la

divergencia entre la legislacion formal y la practica administrativa.

El 18 de julio de 1852, con el Estatuto de Bravo Murillo, se formulo el
primer intento de regular la carrera administrativa, con una limitada
repercusion en la practica administrativa, senté las bases de las categorias

de funcionarios.

El Estatuto de O” Donnell, de 4 de marzo de 1866, continud la misma
regulacion. A finales del siglo XIX, se acentla la diferencia entre los dos
sectores de la administracion en los Cuerpos Generales y los Cuerpos
Especiales. Existe una cadtica regulacion de los Cuerpos Generales a los que
se aplicaba la legislacion comun, empero, los Cuerpos Especiales contaron

con regulacion especifica logrando consagrar garantias de inamovilidad, su
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configuracion en escalas cerradas, derivadas de la exigencia de titulacion,

rigor en la seleccion y la retribucion digna y prestigio social.

En la Ley de Bases de 22 de julio de 1918, segundo intento por
regular la carrera administrativa, se desarrollaron reglamentos
independientes para cada departamento, lo que provocd una desconexion
entre las escalas, categorias y clases en que se articulaba la carrera
administrativa y las funciones o0 puestos de la estructura de la
administracion. Hubo incumplimiento de previsiones, por lo que la
insuficiencia retributiva produjo en los afios sucesivos perversion del sistema
al manipularse las categorias y clases como instrumento para lograr mejoras

econdmicas.

En la Ley de Funcionarios Civiles del Estado de 7 de febrero de 1964,
desaparece el sistema de categorias ante su falta de contenido real, toda
vez que no habia correspondencia entre la categoria del funcionario y su
formacién o aptitud para el desempefio del puesto de trabajo. Asi, se
racionaliza el sistema para introducir la clasificacion de los puestos de

trabajo como contrapeso a la influencia de los Cuerpos.

El funcionario inicia su carrera a través del ingreso en un Cuerpo, pero
la progresion en la carrera ya no tendrd lugar via el ascenso a categorias
superiores, sino mediante la ocupacion sucesiva de puestos de mayor nivel.
Todos los funcionarios de un mismo Cuerpo estaran en situacion juridica de

igualdad; la jerarquizacion entre ellos se hara en funcién de la posicion que
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en la organizacion administrativa tenga el puesto de trabajo.

Finalmente, se llega a la ley vigente, denominada Ley de Medidas
para la Reforma de la Funcién Puablica, de 2 de agosto de 1984, en la que se
configura la carrera administrativa. En esta ley, se mantiene el sistema de
los Cuerpos de funcionarios, sin embargo, al mismo tiempo desplaza el
centro de gravedad del modelo de funcion publica desde los Cuerpos de
funcionarios hacia los puestos de trabajo, adoptando simultaneamente una
serie de medidas dirigidas a evitar el monopolio de los Cuerpos de
determinados sectores de la administracion, con la intencion de provocar
una carrera administrativa abierta en la que se garantice la movilidad entre

los funcionarios de las distintas administraciones.

Por altimo, el modelo de carrera administrativa no es, tampoco,
mecanico o0 automatizado, basado en principios objetivos como es el de
antigledad, sino que la carrera aparece conectada con el desempefio de
puestos de trabajo.

5.- EL SERVICIO CI1VIL DE CARRERA EN MEXICO

Tres elementos se consideraban en la seleccion de los servidores

publicos en la administracion central del imperio Azteca:

i) No tener vicio alguno;

i) Honestidad; v,
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lii) Capacitacion en el Calmecac, Tepochcalli o en las Escuelas

dedicadas a las artes.

Entre los servidores publicos seleccionados con esos requisitos y por
votacion en asamblea, aparecen los dos Jueces principales:

Huitznahualtlailotl y el Ticociahualcatl.

Esta sociedad ya contaba con una clasificacion de puestos,
adiestramiento, sistema incipiente de ascenso y promaociones, y hasta una
curiosa forma de retiro digno, pues Motecuhzoma Xocoyotzin considerd
como una obligacion del Estado, la proteccion de los empleados ancianos,

segn relato del historiador Manuel Parra Prado.®®

Durante la Colonia, la seleccion de los servidores publicos (incluyendo
el Virrey), se hacia con base en la calidad de espafiol de nacimiento (para

los puestos mas importantes) y de criollo para los de menor importancia.

Se tenia cierta idea acerca de la idoneidad del personal y la mayoria
de los puestos publicos se vendian. Practicamente no existia la capacitacion

o formacioén, pues el aprendizaje se daba en forma empirica.

El ascenso era a través de la compra del cargo y favores del Rey o del

Virrey. Sin embargo, hay un dato interesante: el retiro fue garantizado con

83 Cit. por Chavez Alcazar, Margarita, “El Servicio Civil de Carrera en la Administracidén Publica Mexicana”, edicion de
la autora, 1985, pag. 48 (Biblioteca del Instituto Nacional de Administraciéon Publica, registro: 350.6/CH95).
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una pension para los empleados de los ministerios de la Real Hacienda y de
Justicia, de conformidad con el ameno relato del historiador Manuel Lépez

Gallo en su libro Economia y Politica en la Historia de México.

En el México Independiente fue practicamente nulo cualquier indicio
de servicio de carrera. En la Reforma, aun cuando no encontramos datos
que hagan inferir la existencia de un sistema organizado en la funcion
publica, si se logra cierta racionalidad administrativa, pues al decir de José
Maria Luis Mora, se procuré garantizar un cuerpo de funcionarios con

vocacion de servicio a la comunidad.®

Fue en este periodo en el que la Secretaria del Despacho Universal de
Justicia y Negocios Eclesiasticos se convirti6 en Secretaria de Justicia e

Instruccion Publica.

En el Porfiriato, la influencia de los “cientificos” establecio la carrera
de empleados en la Escuela de Contaduria y Administracion. Después, la
institucionalizacién trajo en 1931 la Ley Federal del Trabajo, la que en su
articulo segundo hacia referencia a que las relaciones entre el Estado y sus
servidores se regirian por las leyes de servicio civil que se expidan. Dichas

leyes nunca fueron expedidas.

&4 Cit. por Palacios Roman, Luis, en su comentario a la ponencia del titular de la Unidad de Servicio Civil de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el Foro que sobre la organizacion de la Administracion Publica ante los nuevos
retos del Estado organiz6 la Asociacion Franco-Mexicana de Administradores Publicos, A.C., en 1997. Ademas, no es baladi
recordar que el documento mas importante emitido por el Gobierno de Juarez al comenzar la Guerra de los Tres Afos, fue su
Programa de Reforma y Modernizacion Administrativa (Cosio Villegas, Daniel, “La Administracién Pudblica en la Epoca de
Juérez”, volumen 1, México, Direccién General de Estudios Administrativos de la Presidencia de la Republica, 1974).

57



Tres afos mas tarde, se dio a conocer un Acuerdo sobre la
Organizacion y el Funcionamiento del Servicio Civil, en el que se fijaron
algunas normas protectoras para los servidores publicos. Es en este afio
(1934) en el que se da “el primer intento por desarrollar una normativa
constitucional para la seleccion y reclutamiento del sistema burocratico
mexicano... al expedirse el Acuerdo sobre la Organizacion y el
Funcionamiento del Servicio Civil. Ahi se establecio la prerrogativa
presidencial de otorgar nombramiento a los empleados publicos, y también
se definieron procedimientos para seleccionar al personal, a partir de

criterios de aptitud y méritos.”®

En 1938 se crea el Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes de la Unidn, en cuyos titulos tercero y cuarto se regulo la

capacitacion y los ascensos.

Con posterioridad se sucedieron una serie de intentos por encauzar el
servicio civil de carrera en el &mbito del Poder Ejecutivo: la creacién de la
Comision Intersecretarial para suprimir servicios no indispensables en 1943,
la instalacion de la Comisién de Administracion Publica en 1965 y, dos afios
antes, la publicacion de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, reglamentaria del Apartado “B” del articulo 123 constitucional. En
los afios setenta se constituye el Centro Nacional de Capacitacion
Administrativa y, en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, se adopto

como uno de los lineamientos la instauracion del Servicio Civil de Carrera “...

65 Congreso Interamericano del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracién Publica, Anales 4, “ética,
profesionalizacion y reformas en la funcion publica”, CLAD-BID, ponente: Juan Luis Torres Vega, pag. 79.
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lo que promovera mayores grados de responsabilidad, diligencia y
rendimiento... se fomentara la vocacidbn de servicio personal federal
mediante una motivacion adecuada... se promovera la capacitacion
permanente del personal federal, creando asi condiciones para la carrera
administrativa...” (pag. 175) (en este sexenio se instituyé la Direccion

General del Servicio Civil y la Comision Intersecretarial del Servicio Civil).

En el lapso 1989-1994, se modificOo la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos a fin de lograr un mejor
régimen disciplinario en la funcidn publica. Los avances en el servicio civil de
carrera se dieron en el Magisterio, en el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informética; en el Servicio Profesional Agrario, en el Servicio
Profesional Electoral y en la Carrera en el Sector Financiero, avances que se

incorporaron al ya existente Servicio Exterior Mexicano.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 sefald, entre otras, las

siguientes cuestiones:

1. “Un agente central de la reforma administrativa es el propio

servidor publico”.

2. “Es necesario avanzar mas en la conformacion de un servidor
publico profesional de carrera que garantice que en la transicion de los
poderes aprovechara la experiencia y los conocimientos del personal y que

no interrumpira el funcionamiento administrativo”.
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3. “Un servicio profesional de carrera debera establecer, ademas, un
Cbédigo como ética del servidor publico y promovera esquemas de
remuneracion, promocion e incentivos basados en el mérito y la capacidad

profesional”.

4. “Durante la consulta popular para la elaboracion de este Plan, la
ciudadania ha manifestado la conveniencia de que esas &reas incluyan a
servidores a cargo de la seguridad publica y de los procesos judiciales y

electorales”.

En complemento a lo anterior, el Programa de Modernizacion de la
Administracion Publica Federal 1995-2000 (Diario Oficial de la Federacion
del 28 de mayo de 1996), establece el perfil del servidor publico que se
desea: con valores éticos, honestidad, eficiencia, dignidad, probidad vy

responsabilidad.

Ademas indica que a partir de 1997 las autoridades competentes
ponderaran la imparticion de cursos obligatorios y/o la aplicacion de
examenes; y desde 1998 los servidores publicos o particulares que lo
deseen podran participar en los procesos de reclutamiento, seleccion e
ingreso al servicio civil.®® A este cimulo de experiencias adquiridas en el

ambito administrativo del servicio civil de carrera, debe sumarse una

% para mayor abundamiento en el estudio y anlisis de dicho programa, puede consultarse Sierra Olivares, Carlos,
“Servicio Civil de Carrera en México”, en Revista Centroamericana de Administraciéon Publica, nimero 30-31, enero-
diciembre, Costa Rica, 1996, pags. 191-201.
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iniciativa de ley que sobre tales cuestiones se presentd en el Senado de la
Republica el

28 de abril de 1998, en la que se concibe un sistema que comprenda
los procedimientos de reclutamiento, seleccién, ingreso, evaluacién del
desempefio, capacitacion, entrenamiento, desarrollo, separacion de los
servidores publicos y otorgamiento de estimulos, fundado ademés en los
principios de legalidad, eficiencia, objetividad, imparcialidad, equidad y

competencia por mérito.®’

Todos esos esfuerzos desembocaron en sendas iniciativas que
nutrieron el proceso de creacion de la Ley del Servicio Profesional de
Carrera en la Administracion Publica Federal, fechadas el 24 de octubre de
2000 y el 30 de abril de 2002, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el jueves 10 de abril de 2003 y su ultima reforma el 9 de enero de 2006,
cuyo objeto es establecer las bases para la organizacion, funcionamiento y
desarrollo del Sistema de Servicio Profesional de Carrera en las
dependencias de la Administracion Publica Federal Centralizada. En su texto
quedd previsto que las entidades del sector paraestatal previstas en la Ley

Orgénica de la Administracién Publica® Federal podran establecer sus

%7 La Iniciativa puede leerse en el nimero 10, afio 3, julio de 1998, seccién “Documentos” de la Revista Prospectiva, México,
pags. 38-44.

% Desde el nacimiento de Roma a mediados del s. VIII a.C. hasta el ocaso de su dominio en el s. VI d.C. discurrieron catorce
siglos. Durante ese largo espacio de tiempo, el pequefio asentamiento latino situado a orillas del Tiber se convirtié en el mas
grande imperio mediterraneo de la antigiedad. Para ello, necesitd una organizacion administrativa que, en continua
evolucion, fuera capaz de desempefiar con eficacia las funciones y servicios publicos exigidos por el Estado en cada
momento. Asi, en la primera época de la civitas, la escasa iniciativa publica (salvo el ambito castrense) y el empleo del
munus para la realizacion de los trabajos comunales hicieron que la administracion romana conservara una estructura
organizativa basica. Posteriormente, a raiz de las exitosas campafas militares de los s. Ill y Il a.C., Roma aumenté
rapidamente sus dominios por Europa y el norte de Africa, por lo que se hizo necesario extender también a ellos una cierta
ordenacién administrativa que facilitara su control. Sin embargo, esta circunstancia no modificd en exceso la rudimentaria
organizacion existente, pues la esencial fiscalizacion de Roma sobre cada provincia fue realizada por un escaso nimero de
personas (el gobernador y su séquito), permitiendo que la vida municipal discurriera dentro de un amplio margen de
autonomia y contratando, para las actividades publicas alli realizadas, a sociedades privadas de publicanos. Con la llegada
del Principado, la administracién republicana sufre una importante transformacion: su direccibn suprema pasa
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propios sistemas de servicio profesional de carrera tomando como base los

principios de la propia Ley.

También definié el Sistema de Servicio Profesional de Carrera como
un mecanismo para garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a
la funcion puablica con base en el mérito y con el fin de impulsar el desarrollo
de dicha funcion para beneficio de la sociedad. El Sistema depende del
titular del Poder Ejecutivo Federal, es dirigido por la Secretaria de la Funcion
Plblica y su operacién esta a cargo de cada una de las dependencias de la
Administracién Publica bajo los principios rectores de legalidad, eficiencia,
objetividad, calidad, imparcialidad, equidad, competencia por meérito y

equidad de género.®®

progresivamente del senado al emperador. Desde ese momento la administraciéon inici6 un gradual proceso de
burocratizacion a través del cual se fue conformando la compleja organizacion publica de tipo piramidal caracteristica del
Dominado. Varela Gil, Carlos, “Diccionario Histérico Judicial de México Ideas e Instituciones”, Voz: “Administracion Publica”,
México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2010, pags. 21-22.

% Diario Oficial de la Federacién, 10 de abril de 2003, 12 Secc., pags. 44 a 59; y 9 de enero de 2006, pags. 25-26.
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CAPITULO 111

EL SERVICIO C1VIL DE CARRERA JUDICIAL

1.- ORIGEN

Originalmente predominé el sistema de designacion. Como dice
Héctor Fix-Zamudio “este sistema proviene de la tradicion de la monarquia
absoluta, en la cual el soberano era depositario de la jurisdiccion y por lo
tanto le correspondia nombrar y remover libremente a los juzgadores, pero
al iniciarse el sistema de democracia constitucional a fines del siglo XVIII, si
bien el nombramiento queda comprendido en las facultades del Jefe de
Gobierno, su decision debe ser compartida con los drganos

parlamentarios.”"

Por otra parte, las reales audiencias eran tribunales colegiados
integrados por Magistrados letrados. Eran ministros de la audiencia y real
chancilleria de México: el regente, los oidores, los alcaldes del crimen y los
fiscales. De ellos, los segundos eran los Magistrados superiores por
excelencia, puesto que en la circunscripcién del Distrito eran la encarnacion
de la Justicia. Dichos puestos jurisdiccionales -de oidores-, estaban
reservados para los varones que reunieran los siguientes requisitos:

a) Que fueran letrados;

b) Con cierta experiencia forense; vy,

0 Cfr. “Preparacion, seleccion y nombramiento de los Jueces”, Congreso Internacional de Derecho Procesal, en
Revista de Derecho Procesal, Afio VIII, namero 12, Chile, 1978, pag. 51.
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c) Que (generalmente) fueran esparfioles (raramente criollos, menos

aun mestizos, indios, negros o mulatos).

Podemos afirmar, sostiene José Luis Soberanes, que existi6 una
Carrera Judicial indiana, pues empezando como fiscal en cualquier audiencia
se podia terminar como regente de la misma u otra, e inclusive como

Consejero en el Real y Supremo.”

A partir de tales origenes y en la evolucion posterior, la caracteristica
predominante en la edificacion de los sistemas de servicio civil de Carrera
Judicial, ha sido la Escuela Judicial, correspondiéndole al Japon inaugurar el
ciclo de estos organismos, con el Judicial Research Institute de 1939, que se
transformd mas tarde en el Legal Training and Research Institute (Instituto

de Entrenamiento e Investigaciones Legales).”

No obstante lo anterior, también se ha considerado que la primera en
aparecer fue la Escuela Judicial de Espafia creada por Ley de 26 de mayo de
1944 (en razon de que el Instituto Japonés no esta dirigido de manera
especifica a la formacion de aspirantes a la Judicatura, sino en general a la
preparacion de todos los que pretendan ejercer una profesion juridica). La
Ley de Bases Organicas de la Justicia Espafiola, de 28 de noviembre de
1947, en la parte de nuestro interés, dice: “Es el Centro para la seleccion y

formacion de funcionarios de la administracion de justicia, a quienes se exija

™ véase: “Los Tribunales de la Nueva Espafia”, México, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1980, pags. 47 y 48.
2 para mayor conocimiento, puede consultarse: Sagties, Néstor Pedro, supra nota 17, pags. 72 y 73.
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titulo facultativo superior, sin perjuicio de la oposicion exigida en cada caso

al ingreso en la misma.”"

Asimismo, y solo por traer a colacion dos ejemplos, en la Republica
del Peru la Ley Organica del Poder Judicial de 1963 establecié la Carrera
Judicial, la inamovilidad y un Consejo Nacional de Justicia; un afo antes en
la entonces Republica Federal de Alemania, la Ley Judicial (DRIG) estableci6
la preparacion de los aspirantes a la Judicatura: de cuatro a cinco afios de
estudios universitarios y periodo de dos afios de practicas en diversos
tribunales, oficinas administrativas y de abogados, a cuyo término debe
sustentarse un examen estatal. Ademas se establecieron una Comision de

Seleccion y un Consejo Judicial.

No esta por demas sefialar que la preocupacién por la Carrera Judicial
ha quedado de manifiesto en distintos foros, como el Primer Congreso
Internacional de Magistrados en Roma (1958), el Congreso del Instituto
Internacional de Derecho de Expresién Francesa en Canada (1969);* el
Encuentro de Academias Judiciales Latinoamericanas en Chile (1996) y, mas
recientemente, el Primer Encuentro Internacional de Escuelas Judiciales en

México (1998), sélo por citar algunos.

Sin  embargo, la que desde 1958 es motivo de acuciosas

observaciones es la Escuela Nacional de la Magistratura de Francia (el

78 Cfr. Fix Zamudio, Héctor, supra nota 33, pag. 46.
™ |dem. pags. 30,34 y 42.
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antiguo Centro Nacional de Estudios Judiciales), cuyo antecedente se
encuentra ahi mismo en Francia en la centenaria Escuela Nacional de

Administracion, pionera del servicio civil de carrera en el mundo.

2.- EL SERVICIO CI1VIL DE CARRERA JUDICIAL EN FRANCIA

A finales de 1958, un conjunto de disposiciones expedidas por el
Gobierno francés en ejercicio de los especiales poderes transitoriamente
concedidos por el articulo 92 de la Constitucion Politica de 4 de octubre de

1958, introdujeron profundas reformas en la organizacion judicial francesa.

Quizas el aspecto de mayor impacto fue el sistema de seleccion de los
Jueces profesionales que, en lo sucesivo, tendrian una adecuada formacion
en una Escuela Judicial, que empez6 su funcionamiento en febrero de 1960,
y que recibio el nombre de Centro Nacional de Estudios Judiciales (C.N.E.J.),
concibiéndose como un organismo administrativo elevado a la categoria de
persona juridica, implicando por tanto una descentralizacion de la funcién

formativa y selectiva de los Jueces.

Es preciso decir que con anterioridad (en 1945) se reformo el sistema
de seleccion de los funcionarios, creandose la Escuela Nacional de
Administracién, cuyos resultados no fueron ignorados a la hora de crear el
antecesor de la Escuela Nacional de la Magistratura. Esta institucién es
administrada por un Consejo de Administracion (agrupa a representantes

del Ministerio de Justicia, de jurisdicciones y del ambito juridico y judicial,
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para deliberar acerca del programa pedagogico de la Escuela, ensefiantes,
informes, etc.), y un director (éste, como el Secretario General residen en
Burdeos, misma sede en la que se ubica la Direccibn de Formacion Inicial,
en tanto que la de Formacion Continua esta albergada en Paris). El
Presidente y el vicepresidente del Consejo de Administracion son,
respectivamente, el Primer Presidente y el Procurador General del Tribunal

de Casacion.

El eje fundamental de la Carrera Judicial en Francia es el
reclutamiento por concurso, elemento central de la funcién publica en
aquella nacion. Tal reclutamiento o seleccibn por concurso no es por un
tiempo, sino para toda la vida, por ello una vez admitidos los alumnos en la
Escuela tienen la certeza de ser nombrados Magistrados al término de su
escolaridad, siempre y cuando sean declarados aptos por el jurado de

salida.

Entonces, los concursos para reclutar tienen como objetivo la
incorporacion a la Escuela de la Magistratura de los aspirantes, quienes a
partir de su inclusion en la matricula de la Escuela se vinculan a la Carrera

Judicial.

De esta manera, un factor de legitimacion de la autoridad judicial
francesa es el sistema de concursos. En ese sentido, es importante advertir
que aludimos exclusivamente a los meétodos de reclutamiento de

Magistrados profesionales del orden judicial (civil, comercial, social y penal,
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a excepcion de los asuntos de orden administrativo, de la competencia de
Magistrados administrativos, reclutados y formados de conformidad con
reglas distintas). Asimismo, recordemos que ciertas jurisdicciones estan
compuestas por Jueces profesionales y no profesionales, como por ejemplo
las magistraturas de trabajo, y en otras todos los Jueces son no

profesionales, como es el caso del tribunal de comercio.

Existen tres especies de Concurso, a saber:

e El concurso externo

Pueden acceder los estudiantes titulares de una maestria (diploma
expedido al cabo de cuatro afios de estudios universitarios) o de un diploma
equivalente, con un méaximo de 27 afos de edad. El objetivo es medir la
competencia juridica de los candidatos, su apertura de mentalidad sobre los
grandes problemas contemporaneos, sus cualidades intelectuales de analisis
y de sintesis y su capacidad de comunicacion. Las pruebas escritas son
anénimas, y comprenden una prueba de cultura general, una prueba de
derecho civil, una prueba de derecho penal o de derecho publico
(constitucional o administrativo), y una nota de sintesis. Si el candidato
aprueba estos examenes, se admite a participar en las pruebas orales, que
son seis: conversacion con el jurado, derecho comercial o administrativo,
derecho penal o publico, idioma extranjero, procedimiento y derecho social.

También se hace una prueba de cultura fisica.
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e El concurso interno

El concurso interno esta abierto a funcionarios que tengan cuatro
afios de antigiiedad, con un maximo de 40 afios de edad. Comprende el
mismo programa y las mismas pruebas que el concurso externo, con la
diferencia de que existe un ciclo preparatorio de uno o dos afios,
circunstancia que depende de si el funcionario es 0 no titular de diplomas

juridicos.

e El tercer concurso

Se organiza desde 1996 y fue creado por la Ley Organica de 1992, en
él pueden participar quienes justifiguen ocho afios de actividad profesional
en el sector privado o de ejercicio de un mandato de dirigente politico local
0 en el gjercicio de las funciones de Juez no profesional. No tiene limite de
edad.

e El caso particular del reclutamiento directo

Es una excepcion a la vinculacion entre Escuela y Carrera Judicial,
excepcion que beneficia a las personas que posean un diploma que acredite
cuatro afios de estudios superiores después del bachillerato y que
justifiqguen una actividad profesional calificada para funciones juridicas, de al

menos 7 afos para una integracion en segundo grado (correspondiente a
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los puestos de comienzo de carrera) y de al menos 17 afos para una
integracién al primer grado (puestos de jerarquia).

El procedimiento es el siguiente: la nominacion directa como
Magistrado la resuelve una Comision presidida por el Primer Presidente del
Tribunal de Casacién, que esta compuesta en su mayoria por Magistrados
elegidos. Luego, el Ministerio de Justicia transmite los dossiers de
candidatura a esta comision la que, antes de pronunciarse, puede someter
al candidato a un cursillo probatorio de maximo 6 meses. Este cursillo
jurisdiccional, organizado por la Escuela Nacional de Magistratura, da un
informe de evaluacion. Al término del cursillo, el candidato tiene una
entrevista con el jurado de clasificacion de los auditores de justicia, el que
emite una opinidén sobre la aptitud para ejercer las funciones juridicas. A

continuacion, la Comision se pronuncia sobre la candidatura.”

En resumen, en la Escuela Nacional de la Magistratura existen tres
vias de ingreso. La primera y mas comun es el concurso “externo” o de
“estudiantes”. La segunda, llamada “concurso interno” o de “funcionarios”,
esta reservada precisamente para quienes tienen ese caracter, con
determinada antigledad (v. gr., cinco afios) en la prestacion de ciertos
servicios publicos. La tercera, es el acceso “bajo titulos”, para aboga-

casacion, por ejemplo.”®

™ Acerca de estos aspectos se ha seguido la exposicién de Eric Maitrepierre en la presentacién de la Escuela Nacional de la
Magistratura, durante los trabajos del Primer Encuentro Internacional de Escuelas Judiciales, organizado por el Consejo de la
Judicatura Federal y el Instituto de la Judicatura Federal en Cuernavaca, Morelos, en noviembre de 1998.

® He guiado estas lineas a partir de las siguientes fuentes: Ecole Nationale de la Magistrature, Servicio juripole electrénico,
proporcionado por Alexis Baunann; “Los Magistrados en Francia”, Francia Hechos y Cifras, nimero 30, septiembre, 1992; “La
organizacién del sistema judicial de Francia”, Francia Hechos y Cifras, nimero 26, julio, 1992 (estos documentos me fueron
proporcionados en la Embajada Francesa en México); y Mosquera Sanchez, Luis, “El sistema francés de seleccion y
formacion de Jueces profesionales”, Madrid, Revista de Derecho Judicial, afio Il, nimero 6, 1961.
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Realizada la rigurosa seleccion, la Escuela Nacional de la Magistratura,
con un promedio de 230 alumnos por generacion, organiza cursos de 31
meses. Un jurado independiente clasifica a los “auditores de justicia” al
concluir los estudios para que, de acuerdo con el orden de clasificacion,
procedan a escoger su puesto de Magistrado dentro de la lista propuesta
por el Ministro de Justicia. Existe ademas una seleccién por titulos y otra por

via externa.

El 75% de los alumnos de la Escuela Nacional de la Magistratura se
convierte en Magistrados del Tribunal de Justicia o de la Fiscalia’’. Esta
distincion tiene su origen en el decreto del 22 de diciembre de 1958 donde
se establece que los Magistrados del Tribunal de Justicia se encargan de
pronunciar las sentencias y los Magistrados del Ministerio Publico de

defender los intereses de la sociedad.

La jerarquia tiene 5 niveles: dos grados divididos en dos grupos y uno
fuera de la jerarquia. En el primer grupo del segundo grado se encuentran
las funciones basicas del Tribunal de Justicia o de la Fiscalia. Con 7 afios de
servicios efectivos y la inscripcion en la lista de aptitudes se pasa al segundo
grupo del segundo grado, nivel correspondiente a las funciones en los
tribunales menores e intermedios. Las condiciones para ingresar al segundo
grado son haber prestado sus servicios durante 10 afios y estar inscrito en

el cuadro de ascensos.

T Cfr. Francia Hechos y Cifras, nimero 30, septiembre de 1992.
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La lista de aptitudes y el cuadro de ascensos se elaboran en la
comision de ascensos, presidida por el Primer Presidente de la Alta Corte de
Justicia y secundado por el Procurador General de la Corte de Casacion, el
Inspector de Servicios Judiciales, el Director de Servicios Judiciales, el
Director de Asuntos Criminales e Indultos, el Director de Asuntos Civiles y

del Sello, y 16 miembros electos por 3 afos.

Si varios Magistrados, que cumplen con las condiciones estatutarias,
se postulan para el mismo puesto, el Ministro de Justicia tiene pleno poder
para hacer la selecciébn a su juicio. Sin embargo, se ha emprendido una
accion de verificacion y de racionalizacion. Asi, se ha instaurado un proceso
llamado de “transparencia” que consiste en comunicar a todo el cuerpo
judicial y a las organizaciones sindicales los nombramientos propuestos
junto con la lista de postulantes, y en estudiar las observaciones que se
emiten y posteriormente se transmiten al Consejo Superior de la
Magistratura, cuando se trata de nombramientos para el Tribunal de

Justicia.

La “Chancellerie” presta particular atencion a la postulacion de
Magistrados ajenos a la jurisdiccidn en donde se llenara una vacante. Estos
Magistrados pueden aportar una nueva vision y posiblemente cambiar las
costumbres adquiridas. Esta movilidad tiene, asimismo, la ventaja de limitar
la dependencia del Magistrado con respecto al cuerpo social y de evitar el

riesgo de que sea demasiado sensible a las contingencias y a los intereses

72



locales.

El Presidente y el Procurador de cada Tribunal asignan una nota a
cada uno de sus colegas jerarquicamente subordinados. La nota adquiere la

forma de una descripcion precisa y objetiva de la actualidad del Magistrado.

De esta manera, la formacion inicial abarca pues un periodo de 31
meses, durante los cuales se tiende a favorecer la adquisicion de
conocimientos y una reflexion sobre el ejercicio y las practicas profesionales,
mediante el cumplimiento de objetivos destinados a adquirir una técnica
profesional de alto nivel, a conocer el entorno humano, econémico y social
de la justicia y, a desarrollar una reflexion sobre las funciones judiciales,
sobre los principios fundamentales de la accion del Magistrado, su estatuto y
su deontologia. Se trata pues, de fortalecer la vocacion practica por el

servicio de la justicia.

Por otra parte, la formacion continua es un sistema de habitos por el
estudio, la investigacion y la actualizacion académica por parte de los
Magistrados (Jueces y procuradores) de Francia, lo que motivé que a partir
de 1995 cada Magistrado tenga el derecho a un minimo de formacion de
cinco dias al afio, de tal forma que la Escuela Nacional de la Magistratura

recibe en sus aulas a aproximadamente 3,500 Magistrados al afo.

Por ello, son fundados objetivos de la formacion continua contribuir a

una apertura del cuerpo judicial a la sociedad en la que evoluciona y a una
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reflexion sobre la funcion social del Juez y, fundamentalmente, mejorar su
competencia técnica y actualizacion legislativa, jurisprudencial y
especializada, mediante el disefio de programas en los que se consulta a las
direcciones del Ministerio de Justicia, la inspeccién general de los servicios
judiciales, las organizaciones sindicales de Magistrados, las asociaciones de
Magistrados (asociacion de Jueces de primera instancia, de Jueces de
instruccion...), las otras Escuelas del Ministerio de Justicia y otras
administraciones (Escuela Nacional de Secretarios, Centro Nacional de la

Proteccion Judicial de la Juventud, Escuela Nacional Superior de Policia, etc.)

De la misma manera, la magistratura francesa agrupa a los Jueces y a
los representantes del ministerio publico, por lo que tienen una misma
carrera y les es posible cambiar de funcion en el transcurso de su desarrollo

profesional.

3.- EL SERVICIO CiVvIL DE CARRERA JUDICIAL EN ESPANA

El caso de Espaifa lo abordaremos con base en dos disposiciones
legales que dan fundamento a la Escuela Judicial espafiola, eje del servicio
civil de Carrera Judicial en aquel Pais, a saber: el Reglamento 2/1995"® de

dicha Escuela y el Reglamento 1/1995’° de la Carrera Judicial. Es preciso

® De 7 de junio de 1995, publicado en el Boletin Oficial del Estado (BOE), cuya Ultima reforma se dio a conocer en
ese mismo medio el 8 de mayo de 2002, con el fin de afiadir a los miembros del Consejo Rector de la Escuela Judicial
a uno propuesto por la Comunidad Auténoma en la que se halla ubicada esa institucién académico-judicial. (En lo
sucesivo, en este punto, “el reglamento”)

™ También de 7 de junio de 1995, publicado en el BOE, modificado por tltima vez mediante Acuerdo del Pleno del
Consejo General del Poder Judicial de 19 de noviembre de 2009, en lo que se refiere a la inclusion de prérroga anual
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destacar que cuando aludimos a la Escuela Judicial de Espafa, nos
referimos a sus diversas sedes, principalmente a las que funcionan en

Madrid y en Barcelona.

De conformidad con el articulo primero de “el reglamento”, el centro
de seleccion y formacion de Jueces y Magistrados a que se refiere el articulo
110.2.a) de la Ley Organica 6/1985 del Poder Judicial de Espafia, se
denomina Escuela Judicial y es el servicio técnico del Consejo General del
Poder Judicial que, con arreglo a las atribuciones que le confiere el
reglamento, desarrolla y ejecuta las competencias del Consejo en materia
de seleccion y formacién de Jueces y Magistrados. La Escuela Judicial
espafola también es concebida como un érgano constitucional de gobierno

de la Carrera Judicial y representacion del Poder Judicial.

Dice el articulo 2° de “el reglamento” que son funciones de la Escuela

Judicial de Espafa, entre otras, las siguientes:

a) La seleccion y formacion inicial de los aspirantes a ingresar a la
Carrera Judicial;

b) La formacion permanente de todos los integrantes de la Carrera
Judicial;

c) Proponer al Consejo General del Poder Judicial la celebracion de
convenios de colaboracion e intercambio con otras entidades analogas

espafolas y extranjeras, incluyendo las Comunidades Autébnomas;

de los nombramientos de Magistrados suplentes y Jueces sustitutos.
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d) Mantener relaciones de cooperacion y el intercambio de informacion
con organismos e instituciones publicas y privadas para la realizacion de
actividades relacionadas con la funcién judicial; vy,

e) En el ejercicio de las anteriores atribuciones, la Escuela Judicial podra
expedir y otorgar los correspondientes diplomas y certificaciones que

acrediten los estudios realizados en ella y la formacién adquirida

En el articulo 13 de “el reglamento” se establece la estructura
organizativa de la Escuela Judicial espafiola, con base en los siguientes
servicios: a) el Servicio de Seleccion y Formacion Inicial, b) el Servicio de
Formacién Continuada y c) el Servicio de Documentacion y Publicaciones. A
propuesta del Director, el Pleno del Consejo General del Poder Judicial podra
adscribir letrados de sus Grganos técnicos a cada uno de los Servicios de la
Escuela cuando sea necesario para el adecuado desarrollo y ejecucion de

sus contenidos.

a) El Servicio de Seleccion y Formacion Inicial

Como su nombre lo indica, esta Direccion se encarga de la eleccion y

formacion inicial de los aspirantes al ingreso en la Escuela Judicial.

A su vez, la Direccidn de Seleccion y Formacion Inicial cuenta con dos

Secciones: la Seccion de Seleccidn y la Seleccion de Formacion Inicial.
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También tiene una Comisién Pedagodgica designada anualmente por el

Director de la Escuela.

b) Servicio de Formacion Continuada

La Direccion de Formacion Continuada desarrolla los programas y
actividades que procuren la formacion permanente y el perfeccionamiento
profesional de todos los integrantes de la Carrera Judicial. Asimismo, la
Direccion en tratamiento cuenta con dos secciones: la Seccion de Formacion

Estatal y la Seccion de Formacion Descentralizada.

También existe una Comision Pedagogica designada anualmente por

el Director de la Escuela.

c) El Servicio de Documentacion y Publicaciones

Este Servicio opera bajo la dependencia inmediata del Director de la
Escuela Judicial, y tiene como funcién basica ofrecer documentacion juridica
permanentemente actualizada a los miembros de la Carrera Judicial,
publicar boletines informativos y supervisar el funcionamiento de la

biblioteca.
Amén de lo descrito, es importante aludir al cuerpo docente que tiene

como tarea la enseflanza de los planes y programas de estudio que se

disefian. La seleccion del profesorado de la Escuela Judicial se realiza de
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acuerdo con los principios de igualdad, mérito y capacidad. Se podra
conferir comisiones de servicio a Jueces y Magistrados o a funcionarios de la
administracion del Estado o de la administracion de justicia para el

desempeiio de funciones docentes en la Escuela.

Como ya ha quedado apuntado, la Escuela Judicial de Espafia tiene
dos sedes principales, a saber: Barcelona y Madrid. En Barcelona se lleva a
cabo la formacion inicial. En Madrid se concentra la formacion continuada,
empero, ésta Ultima labor se descentraliza a los diecisiete Tribunales

Superiores de Espafia.

Se observa un profundo sentido teorico-practico en sus ensefianzas.
La matricula de estudio en la Escuela Judicial espafola, se integra de la

siguiente manera:

a) materias bésicas
a. 1 Derecho Civil
a. 2 Derecho Penal
a. 3 Derecho Procesal Civil
a. 4 Derecho Procesal Penal

a. 5 Derecho Constitucional
b) materias complementarias

b. 1 Derecho Mercantil

b. 2 Medicina Legal y Forense
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b. 3 Economia

b.4 Contabilidad

€) materias instrumentales
c.1 Informética
c.2 Sicologia Juridica
c.3 Argumentacion Juridica

c.4 Comunicacion

Ademas se imparten cursos Illamados “especiales”, seminarios
especializados y estancias en ambitos externos como penitenciarios 0
policiales, estancias en bufetes de abogados, lo que complementa el ciclo
formativo. También, a lo largo de la preparacion proporcionada, se
combinan diversos instrumentos pedagdgicos, clases, simulaciones,

cuestionarios, casos practicos, ponencias, etcétera.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 299 de la Ley Organica del

Poder Judicial de Espafia, la Carrera Judicial consta de tres categorias:
a. Magistrado del Tribunal Supremo.
b. Magistrado

c. Juez.

Los Jueces y Magistrados que forman la Carrera Judicial ejercen las

funciones en los Juzgados y Tribunales de todo orden. Sin embargo,
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también ejercen funciones jurisdiccionales sin pertenecer a la Carrera
Judicial, con sujecion al régimen establecido en la propia ley, sin caracter de
profesionalidad y con inamovilidad temporal, los Magistrados suplentes, los
que sirven plazas de Jueces en régimen de provision temporal o como

sustitutos, los Jueces de Paz y sus sustitutos.

El Consejo General del Poder Judicial aprobara cada tres afios, como
maximo, y por periodos menores, cuando fuere necesario, el escalafon de la
Carrera Judicial, que sera publicado en el Boletin Oficial del Estado, y
comprendera los datos personales y profesionales que se establezcan

reglamentariamente.

Al término de la licenciatura, quienes desean ingresar preparan de
forma individual y particular un temario de oposiciones préximo a los 450
temas y concurren a los ejercicios selectivos anuales en la sede del Tribunal
Supremo. De 6000 opositores s6lo de 170 a 180 superan las pruebas y
acceden a la Escuela Judicial. Es a partir de ese momento, como
funcionarios en practicas, percibiendo un sueldo del Estado, pero aun no
como Jueces, que desarrollan en esta sede de la Escuela un curso de
formacion inicial selectivo de dos afios y a partir de ahi son nombrados

Jueces.

De la lectura del Reglamento 1/1995 que regula las bases de la

Carrera Judicial en Espafia, se aprecia lo siguiente: la seleccion de los
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aspirantes a la Carrera Judicial se realiza mediante convocatoria publica, de
acuerdo con los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad.
De conformidad con la Ley Organica del Poder Judicial espafiol, el
ingreso en la Carrera Judicial por la categoria de Juez se produce mediante
la superacion de una oposicion libre o de un concurso-oposicion y, en ambos
casos, de un curso teorico y practico de seleccion realizado en la Escuela

Judicial, dependiente del Consejo General del Poder Judicial.

La oposicion libre consta de dos ejercicios teodricos de caracter
eliminatorio, que tienen como base el temario que se indique en la

correspondiente convocatoria.

El primer ejercicio consiste en desarrollar oralmente ante el Tribunal
temas extraidos a la suerte de cada una de las siguientes materias del
mencionado temario y por este orden: un tema de teoria general del
derecho y derecho constitucional, dos temas de derecho civil, y otros dos de
derecho penal. El opositor dispone de setenta y cinco minutos para el
desarrollo de los cinco temas, no debiendo concederse a ninguno de ellos

mas de veinte minutos.

El segundo ejercicio consiste en desarrollar de la misma forma ante el
Tribunal un tema extraido a la suerte de cada una de las siguientes materias
del temario y por este orden: derecho procesal civil, derecho procesal penal,

derecho administrativo, derecho mercantil y derecho laboral.
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Antes del desarrollo de cada uno de los ejercicios, el opositor dispone
de treinta minutos para la preparacion de los mismos, pudiendo redactar, si
lo desea, unos esquemas que tendra a la vista durante la exposicion oral,
juntamente con el programa que le facilitara el Tribunal, sin poder consultar

ningun otro libro, texto legal o papel escrito.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 304 y 305 de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial, el Tribunal que evalta las pruebas de ingreso
en la Carrera Judicial por la categoria de Juez es designado por el Consejo
General del Poder Judicial en cada convocatoria. El Tribunal esta presidido
por el Presidente del Tribunal Supremo o Magistrado del Tribunal Supremo o
de Tribunal Superior de Justicia en quien delegue, y son vocales del mismo
dos Magistrados, un fiscal, dos catedraticos de Universidad de distintas
disciplinas juridicas, un abogado con mas de diez afios de ejercicio
profesional, un abogado del Estado y un letrado al servicio del Consejo

General del Poder Judicial, que actuara como Secretario.

Una vez constituido el Tribunal para este tipo de concurso, el
Presidente distribuye la documentacion aportada por los aspirantes entre los
miembros de aquél a fin de que cada uno lleve a cabo un examen preliminar
de los méritos alegados y justificados por los concursantes que le hayan

correspondido.

Posteriormente, el Presidente convoca a las sesiones del Tribunal que

resulten necesarias para la valoracion conjunta de dicha documentacion,
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actuando en cada caso como ponente el miembro del Tribunal a quien
hubiera correspondido el mencionado examen preliminar.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 313.2 de la Ley
Organica del Poder Judicial, el Tribunal, teniendo en cuenta la
documentacién aportada por los aspirantes, habra de valorar los meéritos
académicos, laborales y profesionales con arreglo a los criterios de

puntuacién establecidos en el Reglamento de Carrera Judicial.

Una vez confirmada por el Consejo General del Poder Judicial la
relacion de los aspirantes definitivamente aprobados en la fase de concurso,
se remite al Boletin Oficial del Estado para su publicacion y es devuelta al
Tribunal. Recibida dicha documentacion, el Tribunal convocara a los
aspirantes que hayan superado la primera parte de las pruebas a la
celebraciéon de la oposicion. La fase de oposicién consta de un solo ejercicio
tedrico de caracter eliminatorio, que consiste en desarrollar oralmente ante
el Tribunal los cinco temas extraidos a la suerte, uno de cada uno de los
cinco grupos de materiales en que se ha de dividir el temario indicado en la
correspondiente convocatoria. Dicho temario se compone de 100 temas. El
opositor dispone para la exposicion de un tiempo maximo de sesenta y cinco
minutos. Previamente, dispone de treinta minutos para la preparacion del
ejercicio, pudiendo, si lo desea, redactar unos esquemas que tendra a la
vista durante la exposicion oral, juntamente con el programa que facilitara

el Tribunal, sin poder consultar ningun otro libro, texto legal o papel escrito.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 311 de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial espafiol, de cada cuatro vacantes que se produzcan en la
categoria de Magistrado, la cuarta se proveerd por concurso de méritos
entre juristas de reconocida competencia y con mas de diez afios de

ejercicio profesional.

El concurso para proveer estas plazas se convocara en el mismo
Acuerdo en gue se convoquen pruebas para el acceso a la Carrera Judicial
por la categoria de Juez, con arreglo a lo establecido en los articulos 4 y 6
del Reglamento de Carrera Judicial, celebrandose a la conclusion de dichas

pruebas.

El concurso sera resuelto por el mismo Tribunal que haya de juzgar la
oposicion libre y el concurso-oposicion para el acceso a la Carrera Judicial
por la categoria de Juez, nombrado por el Consejo General del Poder

Judicial.

Las pruebas consistiran en la superacién de un ejercicio tedrico y en el

seguimiento posterior de un curso que se desarrollara en la Escuela Judicial.

El ejercicio tedrico comprendera la exposicion oral ante el Tribunal,
constituido en sesidn publica, de cuatro temas extraidos a la suerte de entre
los incluidos en el programa durante un tiempo maximo de ochenta

minutos.
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Para su realizacion y calificacion se observaran las siguientes normas:

Se efectuar4d un solo llamamiento, los aspirantes, antes de dar
comienzo a la exposicion, dispondran de un maximo de treinta minutos de
reflexion, pudiendo formular por escrito un esquema a la vista del Tribunal,
finalizada la exposicion de los temas, los candidatos habran de responder a
las observaciones que sobre el contenido de los mismos les sean formuladas
por los miembros del Tribunal, durante un periodo de tiempo que en total
no exceda de quince minutos. Diariamente el Tribunal hard publico en el
tablon de anuncios del local donde se celebran las sesiones el resultado

obtenido por los aspirantes aprobados.

Concluido el ejercicio teorico, el Tribunal remitira al Consejo General
del Poder Judicial la relacion de candidatos que lo hubieran superado con
expresion de la puntuacion obtenida, a fin de que por este 6rgano se
disponga lo necesario en cuanto a la realizacion del curso en la Escuela

Judicial. El expresado curso se acomodara a las siguientes bases:

a) Su duracion no sera inferior en ningun caso a tres meses,

b) Dicho programa formativo comprendera elaboracion de
resoluciones, estudio de jurisprudencia, seminarios y realizacion de trabajos
0 ponencias sobre las materias anunciadas,

c) Mientras dure el curso, el Consejo General del Poder Judicial
concedera a los alumnos que hayan de seguirlo las licencias necesarias para

concurrir a la sede de la Escuela Judicial, y
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d) Concluido el curso, los profesores que lo hubieran dirigido
presentaran al Tribunal, reunidos en sesién conjunta, un informe razonado
de las actividades realizadas por cada uno de los aspirantes con propuesta
de calificacion. Posteriormente, el Tribunal elaborara la calificacion final de
los aspirantes valorando por igual las puntuaciones obtenidas en el ejercicio
tedrico y en el curso. Efectuada esta calificacion, la remitira al Consejo

General del Poder Judicial.

La distribucion de los temas que habran de exponerse en el ejercicio
tedrico regulado en la seccion anterior serd la siguiente: dos temas de

derecho civil, uno de derecho mercantil y otro de derecho procesal civil.

Entre las actividades del curso que deberan seguir los aspirantes que
hubieran superado el ejercicio a que se refiere el articulo anterior, se incluira
la asistencia a Organos jurisdiccionales unipersonales y colegiados que
tengan atribuido exclusivamente el conocimiento y fallo de asuntos relativos
al orden jurisdiccional civil, acomodandose, asimismo, el programa
formativo que debera impartirse en la Escuela Judicial a las materias

relacionadas con las disciplinas de Derecho privado.®

Cuatro aspectos mas merecen ser destacados del modelo espafiol de
Carrera Judicial, que podrian motivar su mas amplia consideracion en

sistemas como el nuestro, a saber:

8 También hemos seguido, en lo esencial, la exposicién de Don Rafael Fernandez Valverde, otrora Vocal del Consejo
General del Poder Judicial y Presidente de la Comisién de Escuela Judicial, en la presentacion de la Escuela Judicial
de Espafia, durante los trabajos del Primer Encuentro Internacional de Escuelas Judiciales, organizado por el Consejo
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1. El ingreso en la Carrera Judicial de las personas con discapacidad,
quienes tendran derecho a que las oposiciones y concursos de ingreso en la
Carrera Judicial se desarrollen con respeto a los principios de igualdad de
oportunidades, no discriminacién y compensacion de desventajas, en las
condiciones reguladas en la Ley Organica del Poder Judicial y en el
Reglamento 1/1995 de Carrera Judicial (principalmente Titulo 1, Capitulo II,

articulos 4 y 5).

De conformidad con lo previsto en el articulo 301.8 de la Ley Organica
del Poder Judicial, en cada convocatoria de oposicion y concurso de ingreso
se reservara un cupo no inferior al cinco por ciento de las vacantes, para ser
cubiertas entre personas con discapacidad en grado igual o superior al 33%,
siempre que superen las pruebas selectivas y que acrediten el grado de
discapacidad y la compatibilidad para el desempefio de las funciones y

tareas correspondientes.

La opcion a estas plazas habra de formularse en la solicitud de
participacion en la convocatoria, con declaracion expresa de las personas
solicitantes de que reunen el grado de discapacidad requerido, acreditado
mediante certificado expedido al efecto por los 6rganos competentes del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales o de la Comunidad Auténoma

correspondiente.

de la Judicatura Federal y el Instituto de la Judicatura Federal en Cuernavaca, Morelos, en noviembre de 1998.
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2. La figura de los Magistrados suplentes y Jueces sustitutos, que
cuando son llamados o adscritos ejercen funciones jurisdiccionales sin
pertenecer a la Carrera Judicial, sin caracter de profesionalidad y con
inamovilidad temporal, tal como lo disponen el articulo 298.2 de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial y el Titulo V bis del Reglamento 1/1995 de la

Carrera Judicial.

3. Las licencias por razén de matrimonio, permisos y reducciones de
jornada para la conciliacion de la vida personal, familiar, laboral, y por razén
de violencia de género, como lo establece el Titulo XII, Capitulos 111 y 1V del

Reglamento 1/1995 de la Carrera Judicial.

4. La provision de plazas de nombramiento discrecional en los 6rganos
judiciales, conforme al Acuerdo de 25 de febrero de 2010 del Pleno del
Consejo General del Poder Judicial por el que se aprueba el Reglamento
1/2010 y se deroga el Capitulo Il del Titulo X, articulos 189 a 197 del
Reglamento 1/1995 de la Carrera Judicial.

4 .- EL SERVICIO CIVIL DE CARRERA JUDICIAL EN COSTA RICA

La Escuela Judicial de Costa Rica es el organo del Poder Judicial

encargado de la formacién y capacitacion de los servidores judiciales, segun

lo establece el articulo 1 de la Ley de Creacion de la Escuela Judicial al

indicar:
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“Créase la Escuela Judicial -como 6rgano del Poder Judicial- la cual
tendra a su cargo la formacidén y capacitacion de los servidores de ese
Poder”.

Este objetivo dio origen a la Escuela Judicial como un 0&rgano
encargado de capacitar, por ley, a todos los servidores judiciales, entendidos
como el personal de apoyo y profesional del sector administrativo y
jurisdiccional del Poder Judicial. La mision fue encomendada en un contexto
historico muy diferente al actual. La Escuela Judicial nacio juridicamente a
partir de su ley de creacién durante los afios 80, en ese tiempo el Poder
Judicial costarricense era mas pequefio, la poblacion a capacitar era muy
reducida y la misma estructura organica y el personal de la Escuela era muy

reducido.

Conforme fueron pasando los afios el Poder Judicial costarricense fue
aumentando no sélo desde un ambito cuantitativo sino también cualitativo.
Este crecimiento en poblacion y funciones asignadas a este Poder de la
Republica exigieron un cambio de estrategias y politicas educativas por

parte de la Escuela Judicial para hacerle frente a los nuevos retos.

Una de las innovaciones provocadas por este cambio fue Ila
introduccion de la Ley de Carrera Judicial No. 7338, que pretende solventar
el problema de la seleccion y reclutamiento de los Jueces, aspecto
fundamental para lograr una verdadera independencia y democratizacion de

este Poder de la Republica. Esta ley fue promulgada en el afio de 1993,
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reformando el capitulo XIIl del Estatuto de Servicio Judicial y tiene como

finalidad, de acuerdo con su articulo 66, la siguiente:

“Habrd una carrera dentro del Poder Judicial, denominada “Carrera
Judicial”, con el proposito de lograr la idoneidad y el perfeccionamiento en

la administracion de justicia.

La Carrera Judicial tendra como finalidad regular, por medio de
concurso de antecedentes y de oposicion, el ingreso, los traslados y los
ascensos de los funcionarios que administren justicia, con excepcion de los
Magistrados, desde los cargos de menor rango hasta los de méas alta

jerarquia dentro del Poder Judicial.

Seran funcionarios de carrera aquéllos que se incorporen a ella de
acuerdo con lo dispuesto, al efecto, en este Capitulo. Los demas,
designados en propiedad por el plazo sefialado en la ley, seran funcionarios

de servicio.”

La Escuela tiene asignada la labor de brindar capacitacién a los
aspirantes a ingresar en los procesos de seleccion para ser administradores
de justicia. Precisamente, para llevar a cabo esta importante labor, la
Escuela Judicial dentro de su nueva politica educativa disefio tres programas
que serdn un complemento educativo indispensable para el ingreso de

nuevos profesionales a la Carrera Judicial, estos programas son:
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1) Programa de formacion inicial para operadores de justicia: tiene
por objetivo desarrollar la formacidén basica que se requiere para acceder a

laborar en el Poder Judicial.

2) Programa de formacion inicial transitorio para operadores de
justicia: pretende brindar la oportunidad de acceder a este tipo de
programas de capacitacion al personal profesional de nombramiento
interino.

3) Programa de formacibn complementaria para operadores de
justicia: tiene por objetivo propiciar la formacion integral en el marco de la
educacion permanente. Incluye cursos de actualizacidén, perfeccionamiento y

especializacion.

Con la introduccion de estos programas de capacitacion la Escuela
Judicial estaria llevando a la practica las funciones encomendadas no sélo
en su ley de creacion, sino también en la Ley de Carrera Judicial y su

reglamento.

En sintesis, la Escuela Judicial tiene la funcién dentro de la Carrera
Judicial de capacitar a los profesionales en derecho que aspiren a ingresar
en estos procesos de seleccion. Por lo que la relacion entre Carrera Judicial
y Escuela Judicial se refiere a que esta ultima brindaria asesoria y ejecutaria
la capacitacion de esta poblacion en coordinaciéon con el Consejo de la

Judicatura y el Departamento de personal.
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Con esta nueva politica educativa la Escuela Judicial pretende
responder a las exigencias que le imponen los nuevos tiempos y satisfacer
las necesidades de capacitacion de los aspirantes a ingresar a la Carrera

Judicial, para que en un futuro sean los encargados de administrar justicia.

En el Reglamento Interno del Sistema de Carrera Judicial se expresa
la vinculacion de la Escuela con la Carrera Judicial en los términos de que
los diagnosticos elaborados por la Escuela pueden servir al Consejo de la
Judicatura para determinar un perfil de los aspirantes de la Carrera Judicial.
Ademas, que la Escuela organizard los cursos de capacitacion que
recomiende este Consejo, con los programas que serviran de base para la
realizacion de los examenes especificos que aplicaran los Tribunales

Examinadores.

La Ley de Carrera Judicial, por otra parte, en su articulo 68, ofrece a
los funcionarios nombrados en la Carrera Judicial capacitacion periddica, de
acuerdo con las posibilidades y los programas de la Escuela Judicial o con
otras instituciones educativas, si se estimare de interés para el Poder
Judicial, por decisién de los érganos administrativos competentes. Expresa,
a su vez, que “la Escuela Judicial debera colaborar con la Carrera Judicial en
la medida de sus posibilidades, dictando cursos que tiendan a facilitar el
ingreso a la carrera, el ascenso dentro de ella y la especializacién en

diversas ramas del Derecho y en las distintas actividades judiciales”.

Para la estructuracion del Programa de Formacion Inicial se estrechara
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aun mas la coordinacion con el Consejo de la Judicatura, pues todos los
esfuerzos tienen un objetivo comun: el de desarrollar la formacion basica
del Juez con conocimientos, habilidades y actitudes que exige su

desempenio.

Como se ha podido observar son muchos los esfuerzos actuales por
una planificacion seria, con bases cientificas para poder continuar realizando
un trabajo sistematico y productivo, con el aporte invaluable de los
miembros que integran la Escuela Judicial, pues como un gran equipo de
trabajo se ha dado a la tarea de organizar y estructurar el quehacer

educativo.

Se han establecido claramente las politicas educativas que sirven de
base a la curricula que le daré sustentabilidad al accionar de la Escuela por
lo que la improvisacion se ha dejado de lado y se garantiza un impacto
positivo en las funciones primigenias de este Poder de la Republica, de
modo que dentro de su proceso de modernizacion, la Escuela se constituya
en un aliado esencial en el fin dltimo que le inspira: que los costarricenses

cuenten con una justicia pronta y cumplida.®*

5. EL SERVICIO CI1VIL DE CARRERA JUDICIAL EN MEXICO

8 Ni la Ley de Carrera Judicial No. 7338, ni el Estatuto de Servicios Judiciales (Ley No. 5155), han tenido

modificaciones y, por cuanto hace a la Ley Orgéanica del Poder Judicial de Costa Rica, la Gltima actualizacion fue en el
afio 2006. En este apartado, hemos tomado también notas del trabajo presentado por el licenciado Wilberth Arroyo
Alvarez, otrora Director de la Escuela Judicial de Costa Rica al Primer Encuentro Internacional de Escuelas Judiciales,
organizado por el Consejo de la Judicatura Federal y el Instituto de la Judicatura Federal en Cuernavaca, Morelos, en
noviembre de 1998.
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La iniciacion en la practica judicial, asi como palidos indicios de una
Carrera Judicial, se observan en el sistema adoptado por los pueblos azteca
y texcocano, pues “detrds de los Jueces se encontraban cuatro jovenes
nobles que aprendian el oficio judicial y asistian a las audiencias para
después, llegado el caso, sucederlos en el desempefio de las funciones de la
Judicatura. A estos aprendices de Jueces se les llamaba, segun afirma Toro,
Tectli o Teutli, nobles educandos del Calmecac (Escuela de la Nobleza
Azteca), instruidos por los sacerdotes en los menesteres de la Carrera

Judicial.”®?

Lineas arriba, sefialé que de acuerdo con José Luis Soberanes, es
posible sostener que existié una Carrera Judicial indiana, desde el cargo de

fiscal en cualquier audiencia hasta regente.®

Ahora bien, es oportuno destacar que los inicios de la Carrera Judicial
en México, se vinculan estrechamente con la formacion profesional del

abogado.

En efecto, en una magnifica obra de consulta editada en 1985,

denominada La Suprema Corte de Justicia, sus leyes y sus hombres, se

% Hemos dicho en otra ocasién que en el imperio Azteca, cada afio se elegian en Asamblea a dos Jueces
“principales”, denominados: Huitznahualtlailétl y Ticociahudlcatl. Cfr. Chavez Alcazar, Margarita, ob. cit. pags. 45 y
46. También Cfr. Flores Garcia, Fernando, “Implantacion de la Carrera Judicial en México”, en Revista de la Facultad
de Derecho de México, tomo X, nimeros 37-40, México, 1960, pag. 36; (véase también: Alfonso, Toro, “Las
instituciones judiciales de los pueblos indigenas”); Arellano Garcia, Carlos, Practica Juridica, 22 edicion, México,
Editorial Porria, 1984, pags. 2y 3.

8 Supra nota 34.
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publicé un Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de 29

de julio de 1862.%*

El articulo 13 de tal Reglamento, textualmente dice:

“Art. 13. Tocan a la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia:
1°. Los examenes de abogados y escribanos, instruyendo el

expediente respectivo”.

De esta disposicion, se advierten dos cuestiones:
a). Que la Suprema Corte llevaba a cabo evaluaciones para quienes

deseaban postular como defensores ante ella.

b). Que en virtud de lo anterior, la Suprema Corte contribuy6
grandemente a la profesionalizacion de la abogacia y, como consecuencia,

de los cuadros judiciales.

Lo anterior se puede corroborar en una nota a pie de pagina de ese
mismo articulo, en la que se indica que ya no le corresponde esta
atribucion, por haberla conferido a la Escuela de Jurisprudencia la Ley de 15
de mayo de 1869.%

8 Edicién de 1985, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pags. 175-181.
8 véase la extraordinaria compilacién de Lucio Cabrera Acevedo, “Documentos Constitucionales y legales relativos a
la funcion judicial 1810-1917”, tomo Il, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 1997, pag. 114.

95



Efectivamente, en una publicacion de consulta obligada de Manuel
Dublan y José Maria Lozano, bajo el nimero 6594, aparece el texto de la
Ley Organica de la Instruccion Pablica en el Distrito Federal de mayo 15 de
1869, correspondiente a la 22 seccién del Ministerio de Justicia e Instruccion

Pablica, que en lo conducente sefiala:

“Escuela de Jurisprudencia.

... 10. En esta Escuela se ensefiaran los ramos siguientes:

Derecho natural, idem romano, idem patrio, civil y penal, idem
constitucional y administrativo, idem de gentes € internacional y maritimo,
principios de legislacién civil y penal, economia politica, procedimientos
civiles y criminales, legislacibon comparada, sobre todo en el derecho

mercantil, en el penal y en el régimen hipotecario.”

“CAPITULO 111

De las inscripciones, examenes Yy titulos profesionales

...22. Para obtener el titulo de abogado se necesita haber examinado
y aprobado conforme a esta ley y reglamentos que se expidieren, en los

siguientes ramos:

Estudios preparatorios:...

Estudios profesionales: ..., haber practicado en el estudio de un

abogado y en juzgados civiles y criminales, y haber concurrido & las
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academias de jurisprudencia del Colegio de Abogados® por el tiempo que

hoy designan sus estatutos.”

Estas atribuciones que correspondian a la Suprema Corte,
inauguraban la era de la profesionalizacion formal del tipo idoneo de
servidor publico en la administracion de la justicia.

De ahi que la formacion profesional en derecho ha estado sujeta a
dos interpretaciones principales: la primera, cuyo origen es el concepto de la
universidad novohispana (formacibn general y cientifica de la
jurisprudencia); y la segunda, la Universidad Nacional fundada en 1910

(formaciodn juridica cientifica y capacitacion profesional).

A partir de 1770, la codificacion del derecho mexicano facilitd la
sustitucion del derecho espafiol. Se consideraba que en ese sentido la
Escuela de Jurisprudencia habia sido un centro de formacion profesional,
aungue afos despueés para Justo Sierra significaba mas propiamente “una
especie de academia (...) de artes juridicas, de estatuto inferior que formaba

a litigantes y Jueces”.

Fue el mismo Justo Sierra quien en su “Plan de la Escuela Mexicana”,
en 1902 alargd la pasantia de los estudiantes en los juzgados a tres afios

(La Universidad Nacional Autbnoma de México publicd sus obras completas.

8 El 29 de enero de 1759, se reunieron en la casa de don Manuel A. Roxo, electo arzobispo de Manila, los licenciados Felipe
Salazar, José Hidalgo, Lorenzo Alarifio, Manuel Ignacio y Manuel Miguel Beye de Cisneros, José Rafael Rodriguez Gallardo,
Alvaro José de Ocio y Campo, el marqués de Altamira y nuestro ya conocido Don Baltazar Ladron de Guevara. Ahi nacié la
idea de “constituir una corporacion de abogados”, lo que sucedi6 por la Real Cédula de 21 de junio de 1760, en la que se
erigio el Real Colegio de Abogados de México. En 1772 se le dio el tratamiento de ilustre; en el que debian matricularse los
abogados, después de aprobar un examen de conocimientos. Cfr. Soberanes, José Luis, ob. cit. pags. 56 y 57.
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En particular se puede leer su discurso en la apertura del Consejo de

Educacion Publica del 13 de septiembre de 1902, tomo V, pag. 312).

Hacia 1907 se introduce el concepto positivista y se reclama el
adiestramiento del estudiante para familiarizarlo con las labores de la
abogacia. La extension natural de los ejercicios era la pasantia de tres
meses en juzgados y tribunales civiles y penales, donde los educandos
realizaban las tareas que les asignaban los Jueces.

La idea era pues, formar jurisperitos capacitados para administrar

vastas negociaciones, como la funcién publica de justicia.®’

En este contexto, es indiscutible que la labor de la llamada Secretaria
de Justicia y Negocios Eclesiasticos fue dar vida a la administracion de

Justicia.®®

En 1821, la Secretaria de Justicia comenz6 por proporcionar los
recursos suficientes a Jueces y escribanos, a cuidar sus sueldos. Se tiene
noticia de que se establecié un escrupuloso examen de seleccion para los
aspirantes a escribanos, cuya fuente de reclutamiento en Espafia se

encontraba interrumpida.

Por leyes de 27 de agosto y diciembre 4 y 23 de 1824, fue creada la

Suprema Corte de Justicia, pero fue operando gradualmente hasta febrero

87 yvéase: Guerrero, Omar, ob. cit. pags. 608-609, 611-612 y 614.
% Es muy recomendable el excelente estudio de Omar Guerrero “La Secretaria de Justicia y el Estado de Derecho en
México”, México, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1996, 322 pp.
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14, marzo 12 y 13 de mayo del siguiente afio; mientras que los tribunales
de Circuito y juzgados de Distrito fueron constituidos el 20 de mayo de
1826.

Se inicié entonces un periodo de organizacion: se nombraron los ocho
Magistrados de los tribunales de justicia de la federacion y se crearon tres
salas en la Suprema Corte; la Secretaria de Justicia recomendé la reduccién
de los tribunales y juzgados, asi como (con gran tino) la necesidad de
cualificar el perfil de los asociados del Juez de Distrito, de cuyos requisitos

de ingreso e idoneidad nada se decia en las disposiciones que los crearon.

Tres acontecimientos fueron relevantes:

a) La supresion de las cuotas judiciales;

b) La introduccién de una organizacion en juzgados: un escribiente,
un ejecutor, un comisario y un escribano de diligencias.

c¢) Prohibicién de que los funcionarios judiciales ejercitaran libremente
la abogacia al mismo tiempo. Tales circunstancias predominaron hasta los
primeros afios de nuestro siglo. Entonces se empez6 una “cruzada a favor
del establecimiento de la Carrera Judicial”, por Virgilio Dominguez® vy

Eugenio Ramos Bilderberck®, entre otros.

8 Examen de posibles objeciones respecto a una Secretaria de Justicia, El Foro, cuarta época, nim. 32, enero-
marzo, México, 1961, pags. 87-88; cit. por Guerrero, Omar, ob. cit. pag. 664.

% por una Secretaria de Justicia, El Foro, cuarta época, num. 32, enero-marzo, México, 1961, pag. 37, cit. por
Guerrero, Omar, pag. 663.
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Hasta antes de 1917, considero que algunas de las disposiciones

juridicas vinculadas con nuestro tema, son las siguientes:

“Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola

(Cadiz, 18 de marzo de 1812)

.. Art. 251. Para ser nombrado Magistrado o Juez se requiere haber
nacido en el territorio espafiol, y ser mayor de veinticinco arios. Las demas
calidades que respectivamente deban éestos tener, seran determinadas por
/as leyes.

Art. 256. Las Cortes sefialaran a los Magistrados y Jueces de letras
una dotacion competente...”

“Reglamento de las Audiencias y Juzgados de Primera Instancia

(9 de octubre de 1812)

.. Art. |. Hasta que se haga y apruebe la distribucion de partidos
prevenida en el capitulo segundo, y se nombren por el gobierno los Jueces
de letras de los mismos, todas las causas y pleitos civiles y criminales se
sequiran en primera Instancia ante [los Jueces de letras de real
nombramiento, los subdelegados de ultramar y los alcaldes constitucionales

de los pueblos...”

“Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana

(Sancionado en Apatzingan, el 22 de octubre de 1814)

LAt 207. Habra tenientes de justicia en los lugares donde se han
reputado necesarios: los nombraran los Jueces de partido, dando cuenta al

Supremo Gobierno, para su aprobacion y confirmacion, con aquellos
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nombramientos que en el antiguo Gobierno se confirmaban por /a

superioridad...”

“Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano

(18 de diciembre de 1822, aprobado en febrero de 1823)

Art. 61. Para ser Juez 0 Magistrado se requiere en lo sucesivo, ser
ciudadano del imperio, de 30 afios de edad, casado o viudo, no haber sido
condenado por delito alguno, gozar buena reputacion, luces é integridad
para administrar justicia...”

“Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos

(4 de octubre de 1824)

... 140. Los tribunales de Circuito se compondran de un Juez letrado,
un promotor fiscal, ambos nombrados por el supremo poder efecutivo a
propuesta en terna de la Corte Suprema de Justicia, y de dos asociados
segun dispongan las leyes.

141. Para ser Juez de Circuito se requiere ser ciudadano de /a
federacion, y de edad de treinta arios cumplidos.

144. Para ser Juez de Distrito se requiere ser ciudadano de /los
Estados Unidos Mexicanos, y de edad de veinticinco afios cumplidos. Estos
Jueces seran nombrados por el Presidente, a propuesta en terna de la Corte

Suprema de Justicia...”

“Bases para el Reglamento de la Suprema Corte de Justicia
(14 de febrero de 1826)
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... 18. Los subalternos se nombraran por la Suprema Corte, prévias las
solemnidades de estilo, sacandolos precisamente de los individuos que
hubiere aptos entre los pensionistas, cesantes, 0 empleados 0 personas, a
cuyos servicios por la independencia, se haya declarado el premio de ser

ocupados en los destinos publicos.”

"Reglamento que debe observar la Suprema Corte de Justicia de la
Republica (13 de mayo de 1826)

... 1. Los tres Secretarios del tribunal deberan ser letrados de conocida
probidad, circunspeccion y decoro, de aptitud y practica en el giro de los
negocios, y de reserva experimentada en la importancia y gravedad de los

publicos...”

“Leyes Constitucionales

(15-X11-1835 — 30-X11-1836)

... 6. Para ser Juez de 12 instancia se requiere:

1. Ser mexicano por nacimiento, o hallarse en alguno de los casos que
expresa el parrafo sequndo del articulo 4° de esta ley.

/1. Ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos.

/1. No haber sido condenado en proceso legal por algun crimen.

1V. Tener veintiséis arfios cumplidos de edad.

V. Ser letrado y haber ejercido esta profesion cuatro afios a lo

menos...”
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“Ley sobre Administracion de Justicia y Organica de los Tribunales de
/a Nacion, del Distrito y Territorios

(23 de noviembre de 1855)

2. La Corte Suprema de Justicia de la nacion se componadra de nueve
ministros y dos fiscales. Para ser ministro 0O fiscal se requiere ser abogado,
mayor de treinta arios, estar en efercicio de los derechos de ciudadano, y no

haber sido condenado en proceso legal a alguna pena infamante ...”

“Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

(29 de julio de 1862)

Art. 13. Tocan & la primera Sala de la Suprema Corte de Justicia:

1° Los examenes de Abogados y Escribanos, instruyendo e/

expediente respectivo.

CAPITULO VI.

De los Secretarios del Tribunal, sus calidades, sueldos y obligaciones.

Art. 1° Los tres Secretarios del Tribunal deberan ser letrados de
conocida probidad, circunspeccion y decoro, de aptitud y practica en el giro
de los negocios, y de reserva experimentada en la importancia y gravedad

de los publicos...”

“Estatuto Provisional del Imperio Mexicano
(10 de abril de 1865)
Art. 17. Los Magistrados y Jueces, en el ejercicio de sus funciones

Judiciales, gozaran de absoluta independencia...”
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“Ley para la organizacion de los Tribunales y Juzgados del Imperio

(18 de diciembre de 1865)

Art. 138. Todos los funcionarios y empleados del orden judicial seran
nombrados por el Emperador, 0 por la autoridad a quien delegue sus
facultades.

Art. 139. Para ilustrar al Emperador en los nombramientos que haga,
se observaran las prevenciones siguientes:

12 Todos los Tribunales superiores remitiran anualmente al Ministerio
de Justicia una noticia de todos los abogados que existan en su territorio,
informando circunstanciadamente acerca de la aptitud, ilustracion, servicios
y reputacion de cada uno, y llamando la atencion sobre aquellos que por su
elevado merito deban ocupar un puesto en el Tribunal Supremo. Si algun
Magistrado del mismo Tribunal se encontrare en este caso, deberda ser
incluido en /a lista.

22 Cuando ocurra alguna vacante en el Tribunal Supremo, el mismo
Tribunal propondra al Ministerio de Justicia, cuatro 0 mas individuos para
llenarla, y con presencia de esta propuesta y de los informes de los
Tribunales Superiores que existan en el Ministerio de Justicia, se harad la
provision de la vacante.

34 E/ Tribunal Superior en que ocurra alguna vacante de Magistrado,
propondra una lista de cuatro 0 mas abogados que considere a proposito
para llenarla, acompafiando un informe acerca de las calidades y méritos de
los propuestos. la lista la remitira al Ministerio de Justicia, por conducto de/

Prefecto del Departamento, quien a su vez Informara acerca de [os
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propuestos, Indicando, si lo creyere conveniente, mas personas, con los
informes respectivos.

48 S/ el territorio jurisdiccional del Tribunal lo forman varios
Departamentos, la lista se remitird sucesivamente a todos los Prefectos de
ellos.

52 En las vacantes de Juzgados de primera instancia y demas empleos
Judiciales, el Tribunal Superior & que pertenezcan, hara las propuestas en la
forma prevenida en la prevencion 32

62 El Tribunal Supremo, dentro de los quince dias siguientes de su
instalacion, y en lo sucesivo en los cinco primeros dias del mes de Enero de
cada arno, formara una lista de quince abogados de los mas distinguidos y
recomendables que residan en la Capital del Imperio, y la remitira al
Ministerio de Justicia, para que entre ellos escoja el Emperador seis que
serviran de suplentes en aquel Tribunal.

Art. 140. Los Tribunales Superiores haran en iguales términos las
mismas propuestas para el nombramiento de sus respectivos suplentes.

Sien el lugar de la residencia de los Tribunales Superiores no hubiere
el indicado numero de abogados con las calidades necesarias, propondran a
los que las rednan expresando no haber otros.

Art. 141. El servicio de suplentes es carga anexa a la profesion de
abogado, y los que rehusen aceptarla 0 desempefiarla, no podran efercer
aquella profesion.

Art. 142. Los Magistrados y Jueces propietarios y supernumerarios,
duraran en el efercicio de su encargo, mientras se conduzcan fiel y

honradamente en su desemperio. Solo podran ser suspensos O destituidos,
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por faltas que en €l cometan, en la forma que disponga la ley. Pero si
podran ser trasladados de un lugar a otro, siempre que asi convenga al
mejor servicio publico. Solamente el Emperador podra determinar la
traslacion.

Art. 188. Los Tribunales colegiados de primera instancia, /los
correccionales, los Tribunales Superiores y el Tribunal Supremo, podran
remover a sus Secretarios y empleados en su secretaria por malversacion,
negligencia habitual, falta de aptitud o desarreglo de costumbres, dando
luego cuenta al Ministerio de Justicia. En estos casos se oira siempre al
representante del Ministerio publico, y para que se acuerde la remocion, se
necesitan tres cuartas partes de votos conformes.

Art. 189. Los Secretarios de los Tribunales seran sustituidos en caso
de recusacion, ausencia o impedimento, por los otros dependientes de las
secretarias, segun sus categorias.

Art. 190. Todos los dependientes subalternos de los Tribunales y
Juzgados, deberan ser de buenas costumbres. No podran ejercer esos
empleos los que fueren parientes del Secretario o del Juez, 0 de alguno de

los Magistrados del Tribunal o Juzgado en que hubieren de servir...”

“Codligo de Procedimientos Federales

Reforma del Titulo Preliminar

(3 de octubre de 1900)

.. Art. 16. Los Tribunales de Circuito seran unitarios y tendra cada
uno de ellos un Secretario, un Agente del Ministerio Publico y los empleados

subalternos que determine la ley.
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Art. 17. Para ser Magistrado de Circuito se necesita: ser ciudadano
mexicano en ejercicio de sus derechos, mayor de treinta arios y abogado.

El Secretario debera ser mayor de veinticinco afios, abogado 0O
escribano y ciudadano en efercicio de sus derechos.

Art. 18. El nombramiento de los Magistrados de Circuito y de sus
Secretarios se hara por el Ejecutivo, a propuesta en terna de la Suprema
Corte; y por ésta, el de los empleados subalternos del Tribunal, mediante
terna del Magistrado respectivo. La Suprema Corte y los Magistrados de
Circuito remitiran las ternas dentro del término de quince dias, contados
desde la fecha en que se les comunique la vacante, y si no lo hicieren, el
Ejecutivo y la Suprema Corte, en su caso, haran Ilibremente los
nombramientos.

Art. 27. Para ser Juez de Distrito se requiere haber cumplido
veinticinco arios de edad, ser abogado y ciudadano mexicano en efercicio de
sus derechos.El Secretario debera ser ciudadano mexicano, mayor de
veintiun arios y abogado o escribano.

Art. 28. El nombramiento de los Jueces de Distrito, sus Secretarios y
empleados subalternos, se hara en los términos establecidos para el
personal de los tribunales de Circuito.

Art. 29. En cada Juzgado de Distrito habra tres Jueces suplentes,
cludadanos mexicanos, en efercicios de sus derechos y mayores de
veinticinco anos, que seran nombrados por el Ejecutivo a propuesta en terna
de la Suprema Corte, y que por el orden numeérico de su eleccion, supliran al
Juez propietario en sus faltas accidentales, en las temporales y en las

absolutas, mientras se cubre la vacante.
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Art. 63. Son atribuciones de la Suprema Corte, en Tribunal Pleno:

1V. Nombrar los Secretarios y empleados del Tribunal y de las Salas,

V. Nombrar los empleados subalternos de los Tribunales de Circuito y
Juzgados de Distrito, 4 propuesta en terna, del Magistrado o0 Juez
respectivo,

VI. Proponer terna al Ejecutivo para el nombramiento de Magistrados
de Circuito, Jueces de Distrito y de los Secretarios respectivos,

VII. Conceder licencias, que excedan de quince dias, & sus propios
Ministros;

VIII. Conceder licencias con arreglo a la ley, a los Magistrados,
Jueces, Secretarios y dependientes subalternos de los Tribunales de Circuito
y de los Juzgados de Distrito, y a los Secretarios y demdas empleados de la
misma Corte;

IX. Admitir las renuncias que hagan los Secretarios y empleados de la
misma Corte, y los empleados subalternos de los Tribunales y Juzgados de
la Federacion;

X. Suspender en su empleo a los Magistrados de Circuito, Jueces de
Distrito, Secretarios y empleados subalternos de los Tribunales federales,
por los delitos en que incurran consignandolos al Juez respectivo,

XI. Destituir a los Secretarios y empleados de la misma Corte y a los
empleados subalternos de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito,
por causa del mal servicio 0 conducta irregular, consignando al responsable,

en su caso, al Juez competente.
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XI11. Proponer al Ejecutivo el cambio de residencia de los Tribunales
de Circuito y Juzgados de Distrito, y dar al mismo Ejecutivo los informes que
le pidiere, para los efectos expresados en los arts. 25 y 35;

XIV. Autorizar a los Jueces federales para que salgan del lugar en que
residen, a practica de diligencias;

XV. Acordar las visitas que deban hacerse a los Tribunales de Circuito
0 Juzgados de Distrito, por medio de alguno de los Ministros ¢ del
Procurador General de la Republica;

XVI. Formar el reglamento interior de la misma Corte, y nombrar 0s
Ministros que han de desemperiar las comisiones que sean necesarias O
convenientes para el mejor servicio publico.

Art. 64. Son atribuciones del Presidente de la Suprema Corte:

. Recibir quejas o informes de palabra o por escrito, sobre demoras,
excesos O faltas en el despacho de los negocios. Si las faltas fueren leves,
dictara las providencias oportunas para su correccion 0 remedio, si fueren
graves, dara cuenta al Tribunal Pleno para que éste dicte el acuerdo
correspondiente;

/1. Designar los Ministros que deben suplir las faltas de los ausentes 0
impedidos, segun las disposiciones de este Codigo,

V. Promover de oficio el nombramiento de /los funcionarios y
empleados judiciales en los casos de vacante, a fin de que estén siempre
expeditos los Tribunales para administrar justicia,

V. Conceder licencia hasta por quince dias, con arreglo a la ley, a los

funcionarios y empleados judiciales en el ramo federal;
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VII. Ejercer las atribuciones economicas que le asigne el reglamento
Interior de la Suprema Corte.

Art. 69. Los Magistrados de Circuito otorgaran la protesta
constitucional ante la Suprema Corte; los Jueces de Distrito ante el
Magistrado de Circuito respectivo, si estuvieren en la Capital, 0 ante e/
Gobernador del Estado 0 la primera autoridad politica del lugar.

Ante la Secretaria de Justicia la otorgara el Procurador General de la
Republica; ante éste los Agentes del Ministerio Publico residentes en esta
Capital, y los de fuera de ella ante la primera autoridad politica del lugar en
que tengan que ejercer sus funciones.

Los Secretarios de la Suprema Corte de Justicia la otorgaran ante el
Presidente de la misma Corte, y los demas empleados del Poder Judicial y
del Ministerio Publico, ante el Jefe de su respectiva oficina.

De toda acta de protesta se remitira un duplicado a la Secretaria de
Justicia por conducto de la Suprema Corte, cuando se trate de funcionarios
y empleados que dependan de ella, y directamente cuando se trate de los
del Ministerio Publico.

Art. 70. Ningun funcionario 0 empleado de los Tribunales de la
Federacion puede abandonar /la residencia del Tribunal & que esté adscrito,
ni dejar de desemperiar las funciones de su empleo 0 encargo, sin previa
licencia otorgada en los términos de la ley.

Art. 71. Las licencias se concederan con arreglo a la ley, por la
Suprema Corte, siempre que se trate de Magistrados, Jueces, Secretarios y

empleados subalternos de los Tribunales y Juzgados Federales; y por el
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Ejecutivo de la Union, si se refiere a funcionarios y empleados del Ministerio
Publico.

Art. 80. Para ser Secretario, oficial mayor y escribano de diligencias,
se requiere ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos, mayor de
25 afios, abogado, tratandose de los dos primeros cargos, y escribano,

respecto del dltimo...”

“Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

(16 de diciembre de 1908)

Art. 11. Los tribunales de Circuito seran unitarios y tendran cada uno
de ellos un Secretario, un escribano de diligencias y los empleados
subalternos que determine la ley.

Art. 12. Para ser Magistrado de Circuito se necesita: ser ciudadano
mexicano en ejercicio de sus derechos, mayor de treinta arios y abogado.

El Secretario debera ser mayor de veinticinco afios, abogado 0O
escribano y ciudadano mexicano en efjerciclio de sus derechos.

Art. 13. El nombramiento de los Magistrados de Circuito y sus
Secretarios, se hara por el Ejecutivo, a propuesta en terna de la Suprema
Corte; y por ésta el de los empleados subalternos del tribunal, mediante
terna del Magistrado respectivo.

La Suprema Corte y los Magistrados de Circuito remitiran las ternas
dentro del término de quince dias, contados desde la fecha en que se les
pidan, y si no lo hicieren, el Ejecutivo y la Suprema Corte, en su caso, haran

libremente los nombramientos.
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Art. 17. La falta de los Secretarios, escribanos de diligencias y demas
empleados de los tribunales de Circuito, si excede de dos meses, se cubrira
por interinos que seran nombrados en la misma forma que los propietarios,
la de menor tiempo 6 en negocio determinado, se suplira por el que nombre
el Magistrado de Circuito, quien inmediatamente dara aviso a la Suprema
Corte y al Ejecutivo para los efectos correspondientes.

Art. 18. Los Magistrados de los tribunales de Circuito y sus
Secretarios, duraran en el efercicio de su encargo cuatro arios, contados
desde la fecha de su nombramiento; y no podran ser removidos sino por
causa Justificada y previo el juicio correspondiente.

CAPITULO V.

De [os juzgados de Distrito.

Art. 21. El personal de cada uno de los juzgados de Distrito, se
compondra de un Juez, un Secretario, un escribano de diligencias y 10s
empleados subalternos que determine /a ley.

Art. 22. Para ser Juez de Distrito se necesita haber cumplido
veinticinco afios, ser abogado y ciudadano mexicano en ejercicio de sus
derechos.

El Secretario debera ser ciudadano mexicano en efercicio de Ssus
derechos, mayor de veinticinco arfios y abogado o escribano. Podra, sin
embargo, la Suprema Corte dispensar el requisito profesional, en los casos
en que se dificulte hallar personas con esos titulos para Secretarios de los
Juzgados de Distrito de los Estados y territorios.

Art. 23. El nombramiento de los Jueces de Distrito y sus Secretarios,

se hara por el Ejecutivo a propuesta en terna de la Suprema Corte; y por
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ésta, el de los empleados subalternos del juzgado, mediante terna del Juez
respectivo.

La Suprema Corte y los Jueces de Distrito remitiran /as ternas dentro
el término de quince dias, contados desde la fecha en que se les pidan, y si
no lo hicieren, el Ejecutivo y la Suprema Corte, en su caso, haran libremente
los nombramientos.

Art. 24. En cada juzgado de Distrito habra tres Jueces suplentes, que
tendran los mismos requisitos que los propietarios; y que seran nombrados
por el Ejecutivo a propuesta en terna de la Suprema Corte y que por e/
orden numérico de su eleccion supliran al Juez propietario en sus faltas
accidentales, en las temporales y en las absolutas, mientras se cubre la
vacante.

Podra dispensarse a los Jueces suplentes el requisito profesional
exigido a los propietarios en los casos en que se dificulte hallar personas
tituladas para proveer a los juzgados de Distrito en los Estados y territorios.

Art. 27. Los Jueces de Distrito y sus Secretarios, duraran en el
gfercicio de sus respectivos encargos, cuatro arios contados desde la fecha
en que fueron nombrados, y no podran ser removidos Sino por causa
Justificaaa, previo el juicio correspondiente.

Art. 41. Son atribuciones del Presidente de la Suprema Corte:

1V. Promover de oficio el nombramiento de /los funcionarios y
empleados judiciales en el caso de vacante, a fin de que esten siempre
expeditos los tribunales para administrar justicia;

V. Conceder licencias hasta por quince dias con arreglo a la ley, a los

ministros de la Suprema Corte y a los demas funcionarios y empleados
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Judiciales del ramo federal, con excepcion de los que forman el Ministerio
Publico,
VI. Ejercer las atribuciones economicas que le asigne el reglamento

Interior de la Suprema Corte.

CAPITULO X1

Disposiciones complementarias.

Art. 49. Los Magistrados de Circuito otorgaran /la protesta
constitucional ante la Suprema Corte, los Jueces de Distrito ante el
Magistrado de Circuito respectivo, si estuvieren en la capital, y, fuera de
estd, ante el Gobernador del Estado 0 la primera autoridad politica del lugar.

Los Secretarios y empleados de la Suprema Corte de Justicia, la
otorgaran ante el Presidente de la misma Corte, y los demas empleados del
Poder Judicial ante el jefe de su respectiva oficina.

De toda acta de protesta se remitira un duplicado a la Secretaria de
Justicia por conducto de la Suprema Corte, cuando se trate de funcionarios
y empleados que dependan de éella.

Art. 55. Los Magistrados y Jueces suplentes que no sean abogados,
consultaran con asesor, siendo la remuneracion de éste, por cuenta del Juez
asesorado.

Art. 56. El Ejecutivo de la Union calificara y administrara las renuncias
que de sus cargos hicieren los Magistrados de Circuito, Jueces de Distrito y

sus respectivos Secretarios...”

“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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(5 de febrero de 1917)

Art. 97.- Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito seran
nombrados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tendran los
requisitos que exija la ley, duraran cuatro afios en €l efercicio de su encargo
y no podran ser removidos de éste, sin previo juicio de responsabilidad o
por incapacidad para desempefiarlo, en [los términos que establezca la
misma ley.

La Suprema Corte de Justicia podra cambiar de lugar a los Jueces de
Distrito, pasandolos de un Distrito a otro o fijando su residencia en otra
poblacion, segun lo estime conveniente para el mejor servicio publico. Lo
mismo podra hacer tratandose de los Magistrados de Circuito.

Podra tambien la Suprema Corte de Justicia de la Nacion nombrar
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito supernumerarios que auxilien
las labores de los tribunales o juzgados donde hubiere recargo de negocios
a fin de obtener que la administracion de justicia sea pronta y expedita, y
nombrara alguno o algunos de sus miembros o algun Juez de Distrito o
Magistrado de Circuito, o designara uno o varios comisionados especiales,
cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, o alguna
de las Camaras de la Union, o el gobernador de algun Estado, unicamente
para que averigue la conducta de algun Juez o Magistrado federal o algun
hecho o hechos que constituyan la violacion de alguna garantia individual, o
/a violacion del voto publico o algun otro delito castigado por la ley federal.

Los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito seran distribuidos
entre los ministros de la Suprema Corte para que €stos Vvisiten

periodicamente, vigilen la conducta de los Magistrados y Jueces que lo
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desemperien y reciban las quejas que hubiere contra ellos; y eferzan las
demas atribuciones que sefiala la ley. La Suprema Corte de Justicia
nombrard y removera libremente a su Secretario y demds empleados que
fije la planta respectiva aprobada por la ley. Los Magistrados de Circuito y
Jueces de Distrito nombraran y removeran también a Sus respectivos
Secretarios y empleados.

Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito protestaran ante

la Suprema Corte o ante la autoridad que determine /a ley.”**

De 1917 a 1994, los antecedentes juridicos de la Carrera Judicial los

podemos resumir en los siguientes puntos:

a) En el texto original del articulo 97 de la Constitucion de 1917, se
establecié que los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito serian

nombrados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

b) En la Ley Organica del Poder Judicial de noviembre de 1917, se dijo
gue tales nombramientos se harian por el Pleno con mayoria absoluta de

votos, y que podria cambiar las adscripciones.

c) Con la reforma del 20 de agosto de 1928, se modificé el parrafo

primero del articulo 97 constitucional para conceder “al Presidente de la

' Los documentos aqui citados, fueron tomados textualmente de la obra “La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién”, México, Poder Judicial de la Federacion, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 1985, pags. 17 a 467 (las
cursivas son nuestras).
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Republica la facultad de pedir al Congreso la destitucion, por mala conducta,

de Ministros, Magistrados y Jueces”.%

d) La Ley Organica del Poder Judicial de diciembre de 1928, en la que
se ratificaron las facultades del Pleno de la Suprema Corte para nombrar a
Magistrados y Jueces, tener conocimiento de sus renuncias, suspenderlos y
consignarlos ante el ministerio publico por la comision de delitos oficiales y
readscribirlos; fij6 la inamovilidad de quienes fueron ratificados o

nombrados con fundamento en la reforma constitucional de ese mismo afio.

e) La Ley Organica del Poder Judicial de 1934, establecié el sistema
escalafonario en la administracion de justicia para cubrir vacantes de los
Jueces y Magistrados, con base en el sistema de méritos (capacidad,
aptitud, relevancia de los servicios de interés general que desempefiara y la

conducta observada en el ejercicio del cargo).

Es destacable la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion de
30 de diciembre de 1935 en el siguiente aspecto: “...Art. 93.- El escalafén a
que se refiere el articulo anterior, respecto de funcionarios o empleados
titulados, se seguiran en el orden siguiente: l.- Actuario de Segunda de
Juzgado de Distrito, Actuario de Primera de Juzgado de Distrito, Actuario de
Tribunal de Circuito, Actuario de la Suprema Corte de Justicia, Secretario de
Segunda de Juzgado de Distrito, Secretario de Primera de Juzgado de

Distrito, Secretario de Tribunal de Circuito. 11.- Actuario de la Suprema Corte

%2 Cossio Diaz, J. Ramén, “Jurisdiccién Federal y Carrera Judicial”, México, Universidad Nacional Auténoma de México,
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de Justicia, Abogado Auxiliar de la misma, Oficial Mayor, Encargado del
Semanario Judicial de la Federacion, Secretario de Cuenta, Secretario de
Acuerdos de cualquiera de las Salas de la Suprema Corte de Justicia,
Secretario de Tramite, Subsecretario de Acuerdos, Secretario General de
Acuerdos o Juez de Distrito y Magistrado de Circuito. Los Secretarios de
trdmite en juicios de amparo, adscritos a los ministros, no tendran derecho
a ascensos por escalafon; pero si podrd nombrarlos la Suprema Corte de
Justicia, para el desempefio de cargos de mayor categoria, en los términos

de la parte final del articulo anterior.”

Posteriormente su redaccion fue la siguiente: “...Art. 93.- El escalafén
a que se refiere el articulo anterior, respecto de funcionarios o empleados
titulares, se seguira en el orden siguiente: |. Actuario de segunda de
juzgado de Distrito, Actuario de primera de juzgado de Distrito, Actuario de
tribunal de Circuito, Actuario de la Suprema Corte de Justicia, Secretario de
segunda de juzgado de Distrito, Secretario de primera de juzgado de
Distrito, Secretario de tribunal de Circuito. Il. Actuarios de la Suprema Corte
de Justicia, Abogados Auxiliares de la misma, Secretarios de Acuerdos de
cualquiera de las Salas de la Suprema Corte de Justicia, Juez de Distrito, y
Magistrados de Circuito. Los funcionarios mencionados en el articulo 60. de
esta Ley, con excepcion de los Actuarios, no tendran derecho a ascensos
por escalafon; pero si podra nombrarlos la Suprema Corte de Justicia para el
desempefio de cargos de mayor categoria, en los términos de la parte final

del articulo anterior...” Disposiciones que se vieron integradas con la

Instituto de Investigaciones Juridicas, 1996, pag.46.
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reforma que en 1977 crea el Instituto de Especializacion Judicial: “...Art. 97.-
Se crea el Instituto de Especializacion Judicial para preparar y capacitar al
personal del Poder Judicial de la Federacion y a quienes aspiren a ocupar
algin puesto en el mismo. Las atribuciones y funcionamiento de este
Instituto se regiran por el Reglamento que expida el pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion...”.

f). La Ley Organica del Poder Judicial de 36~ suprimio la antigua
figura de la titularidad y con ello la estabilidad del cargo de Jueces y
Magistrados, disponiendo una permanencia de seis afios, periodo en el cual

solo podrian ser removidos en términos del articulo 111 constitucional.

g). En 1986 se establecié que las vacantes de Magistrados y Jueces se
sucedieran con base en la capacidad y aptitud. También se sefialé que en
casos excepcionales se podrian designar personas ajenas al Poder Judicial
de la Federacion, en cuyo supuesto se evaluarian: antecedentes, capacidad,
honorabilidad y competencia. Al afio siguiente se restablecié el ejercicio de
seis afios de duracion en el cargo para los Magistrados y Jueces, pero se
conservaron los mismos mecanismos de inamovilidad y procedimientos de

remocion.

El periodo 1917-1986 “signific6 una época de experiencias

inconclusas, las cuales vinieron a refrendar la necesidad de arribar a un
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estudio permanente y definitivo por cuanto al establecimiento de la Carrera

Judicial”.®®

Epoca en la que destacaron variadas posturas que pugnaban por la
Carrera Judicial, como los Congresos de Derecho Procesal en México en
1960 y en Zacatecas en 1966, asi como — preponderantemente — las ideas
del maestro Héctor Fix-Zamudio en innumerables escritos.®*

Fue ese un periodo en el que se observaba que “en el esquema de la
Carrera Judicial informal que existia hasta 1994, la persona que ingresaba
en el Poder Judicial acumulaba experiencias y conocimientos en el escalafén
de los cargos judiciales, hasta llegar a ocupar funciones de Secretarios en la
Suprema Corte, donde podia ser nombrado al cargo de Juez o Magistrado, a
propuesta de alguno de los Ministros. Este modo de seleccién basado en el
conocimiento y el trato personales con los ministros (y que Cossio denomina
apropiadamente “tutoral”) empezd a volverse problematico en los afios
ochenta, debido al proceso de crecimiento que pudo iniciar el Poder Judicial

Federal.

Precisamente a principios de la década de los ochenta se reformd la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, para establecer la

posibilidad de concursos para la designacion de Jueces de Distrito, pero

% Hemos seguido en la explicacién que precede a Omar Guerrero en su multicitada obra, paginas 660-672.
% v, gr. “La administracién de Justicia, temas y problemas de la Administracion de Justicia en México”, (varios),
México, Universidad Nacional Autonoma de México, 1985.

120



dicha posibilidad se suprimid0 poco tiempo después, pues nunca se

reglamenté ni se puso en practica...”®

Sin embargo, la formalizacion de la Carrera Judicial Federal tendria
punto de partida y sustento en dos instituciones: el Consejo de la Judicatura
Federal (eje de su administracion), y el Instituto de la Judicatura (eje de la

existencia del servicio civil de Carrera Judicial federal).*

% Cfr. nota a pie de pagina 27, en “La Administracién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién”, Héctor Fix
Fierro, Revista de Administracién Publica (RAP), México, Instituto Nacional de Administracion Publica, nimero 95,
1997, pag. 42.

% Su antecedente, el Instituto de Especializacién Judicial, fue creado en 1977 y dependia de la Suprema Corte de
Justicia, cfr. Chavez Padron, Martha, “Evolucién del Juicio de Amparo y del Poder Judicial Federal Mexicano”, México,
Editorial Porrda, 1990, pag. 220.
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CAPITULO 1V

EL SERVICIO Ci1viL DE CARRERA JUDICIAL FEDERAL EN MEXICO

1.- EL MODELO ADMINISTRATIVO DE LA CARRERA JUDICIAL

Para el Doctor Jorge Ferndndez Ruiz, “todo Estado tiene un fe/os, es
decir, un conjunto de objetivos, de fines, determinado por la parte
dominante -no necesariamente la mas grande- de su poblacion, aun cuando
con mayor o menor influencia de las demas; tales fines, basicamente
variables, son diferentes entre uno y otro ente estatal, asi como entre unay
otra época del mismo Estado, lo que no impide que algunos sean comunes a
varios, y los de satisfacer sus necesidades -lo mismo que el de asegurar su

propia sobrevivencia-, presentes en todos los Estados y las épocas”.”’

En ese contexto, la judicatura no esta exenta del andlisis. En nuestro
marco conceptual, establecimos una premisa fundamental: la administracion
de justicia® tiene una expresion dual, como un gran arbol del que brotan

sendas ramas con frutos igualmente sabrosos.

Una rama es la que conjuga aquellas actividades funcionales ligadas
fuertemente al ejercicio de la funcion publica (la funcién judicial). Este

aspecto es la imparticion de la justicia. Esta labor es exclusiva del judicante.

" Fernandez Ruiz, Jorge, “Derecho Administrativo. Contratos”, México, Universidad Nacional Auténoma de México,
Editorial Porrda, 2000, pagina 57.

% E| significado primario de la administracién de justicia invoca la organizacién del Estado destinada a satisfacer el
derecho fundamental de los ciudadanos a la tutela judicial efectiva. Cfr. Bandrés, José Manuel, “Poder Judicial y
Constitucion”, Barcelona, Espafia, Bosch Casa Editorial, 1987, pag. 44.
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La funcion publica, en este aspecto de la administracion de justicia, se
traduce en la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas para
resolver conflictos y desactivar crisis. Ahi radica su funcion social y la justicia
se expresa en un servicio socio-econémico (Por ello la administracion de
justicia y la funcién publica jurisdiccional no son un servicio de ciencia

juridica, sino un servicio para resolver problemas humanos concretos).

Entonces, s6lo entonces, predomina la cultura del servicio civil de
Carrera Judicial por encima de una cultura de mero ejercicio de autoridad.
En suma, las actividades funcionales de la administracion de justicia que se
manifiestan en servicios publicos, siguen un método de: participacion,
servicio y liderazgo social del juzgador. Servicio que por cierto “no es posible

aumentar ilimitadamente”.%®

Ahora bien, la otra rama del gran arbol del que he hablado, es la que
corresponde a las actividades institucionales: gestibn administrativa,
financiera, de personal, de capacitacion, de infraestructura fisica vy
tecnologica, de percepcion de la justicia funcional en la comunidad y de

gestion de la Carrera Judicial.

“Como cualquier accion del Estado, las actividades institucionales de
la administracion de justicia entrafian una policy, o0 mas precisamente una

policy judicial, que constituye la participacion de un conjunto diverso de

% Fix Fierro, Héctor, “La eficiencia de la Justicia”, México, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1995, pag. 24.
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protagonistas e instituciones”.'® En este aspecto, la administracién de

justicia tiene un método de organizacion y gestion.

De lo anterior podemos deducir tres cuestiones importantes:

a) Las actividades funcionales de la administracion de la justicia en el
Poder Judicial de la Federacion las desempefian:

- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

- El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

- Los Tribunales Colegiados de Circuito,

- Los Tribunales Unitarios de Circuito,

- Los Juzgados de Distrito,

- El Jurado Federal de Ciudadanos,

- Los Tribunales de los Estados y del Distrito Federal en los casos
previstos por el articulo 107, fraccion Xll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los demas en que, por disposicion de la ley
deban actuar en auxilio de la justicia federal. (“Se deposita el ejercicio del
Poder Judicial de la Federacién en una Suprema Corte de Justicia, en un
Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en

Juzgados de Distrito” ).**

b) Las actividades institucionales de la administracion de la Justicia

Federal las desarrollan:

100 ygase: Guerrero, Omar, ob. cit. pag. 644.
101 Referencias: articulos 94, primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con el 1° de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su ambito
administrativo;

2. El Tribunal Electoral en su esfera de gestion y organizacion
administrativa, y conforme a la Comision a que alude la Constitucién y la
Ley Organica; v,

3. El Consejo de la Judicatura Federal.'%?

c). La rectoria, la competencia en la elaboracion de las politicas
pUblicas para la administracién de la Carrera Judicial federal, corresponde a

un 6rgano en forma directa: el Consejo de la Judicatura Federal,*®®

en cuya
integracion intervienen, deciden, acuerdan y ejecutan el disefio de servicio
civil de carrera y el estatuto profesional de los juzgadores; miembros de la
Judicatura, y a quienes nombra el Poder Legislativo (Camara de Senadores)

y el Poder Ejecutivo.'®

Finalmente, existe un érgano que debe ser concebido como el eje de
la reforma de la justicia, y en el que descansa la parte medular del sistema

de Carrera Judicial: el Instituto de la Judicatura Federal.

La Carrera Judicial constituye un cursus honorem peculiar, que es muy

semejante a la carrera administrativa y comparte con ella caracteristicas

102 Referencias: articulo 94, parrafo sequndo y 99, parrafo octavo y 100, segundo parrafo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 68, parrafo primero, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.

103 Articulo 100 constitucional.

104 Articulo 100, segundo pérrafo, constitucional.
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comunes. Héctor Fix Fierro la denomina modelo administrativo de la Carrera

Judicial **®

Dice Fix Fierro: “En la mayoria de los paises que forman parte de la
familia juridica europea continental, el Juez se ha considerado
tradicionalmente un funcionario publico que sigue una carrera (la Carrera
Judicial) dentro de la organizacion jerarquica del sistema judicial, de manera
semejante a la carrera que siguen otros funcionarios publicos en otras
ramas de la administracion publica. En consecuencia, los mecanismos y
criterios de ingreso a la funcién judicial, que normalmente ocurre al finalizar
los estudios juridicos a través de alguna forma de concurso, asi como los de
promocion, son esencialmente de tipo administrativo, tales como la
homogeneidad, la antigledad, el mérito, la disciplina, etcétera, y
tradicionalmente han estado a cargo de un Organo del Ejecutivo, la
Secretaria o Ministerio de Justicia, o bien, de los oOrganos judiciales
supremos, que con frecuencia los han aplicado de manera mas o menos
discrecional o de acuerdo con reglas informales. Por todo ello, se ha

denominado “burocréatico” a este modelo de la funcién judicial”.**®

195 vid. Guerrero, Omar, pag. 655.
108 cfr. Fix Fierro, Héctor, supra nota nimero 6, pags. 247-248.
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2.- LA RECTORIA DEL SISTEMA

De conformidad con el articulo 100 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como del contenido de los titulos sexto y
séptimo de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,'® se
desprende que el 6rgano formalmente administrativo'® de ese Poder que
regula el estatuto profesional, organizacional y de gestion del servicio civil

199 (“La administracion,

de la Carrera Judicial es el Consejo de la Judicatura.
vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estaran a cargo del Consejo de la
Judicatura Federal en los términos que, conforme a las bases que sefiala
esta Constitucion, establezcan las leyes”. Art. 94, segundo parrafo,

constitucional).

Este ente administrativo, ejerce una serie de atribuciones que tienen
plataforma juridica en el articulo 81 de “la Ley” y, con mayor precision, en
el Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que
reglamenta la organizacion y funcionamiento del propio Consejo,**

publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de octubre de 2006, asi

7 En 1o sucesivo “la Ley”.

198 ygr. El articulo 81 de “la Ley”, sefiala que es atribucién de “El Consejo”, (fraccion XXV): “Resolver los conflictos de
trabajo suscitados entre el Poder Judicial de la Federacion y sus servidores publicos en términos de la fraccion XII del
apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir del dictamen que le
presente la Comisién Substanciadora del propio Poder, con excepcion de los conflictos relativos a los servidores
publicos de la Suprema Corte de Justicia cuya resolucion le corresponda, en los términos de los articulos 152 a 161
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B del articulo 123
constitucional en aquello que fuere conducente.” Vid. Esquinca Mufioa, César, “El Juicio de Amparo Indirecto en
Materia de Trabajo”, 32 Ed., México, Editorial Porrda, 1998, pags. 50-53.

199 £ |o siguiente “el Consejo”.

10 En o subsecuente “el Acuerdo™.
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como en aquellos Acuerdos que con base en sus atribuciones se hayan

expedido o se expidan en el futuro.

Las instancias rectoras del servicio civil de la carrera en la Judicatura
Federal, son el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal y el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Como es sabido, el Pleno del Consejo se integra con siete Consejeros
(“El Consejo se integrara por siete miembros de los cuales, uno sera el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia, quien también lo serd del
Consejo; tres Consejeros designados por el Pleno de la Corte, por mayoria
de cuando menos ocho votos, de entre los Magistrados de Circuito y Jueces
de Distrito; dos Consejeros designados por el Senado, y uno por el
Presidente de la Republica”. Art. 100, parrafo segundo, constitucional). En el
caso de los Consejeros designados por la Suprema Corte, deberan (ademas
de reunir los requisitos del articulo 95 de la Constitucion y ser personas
distinguidas por su capacidad profesional y administrativa, honestidad y
honorabilidad), gozar de reconocimiento en el ambito judicial, de acuerdo

con el tercer parrafo del articulo 100 arriba citado.

En materia de Carrera Judicial, destacan las siguientes atribuciones
(materialmente legislativas, administrativas y disciplinarias) del Pleno de “el

Consejo”:

1. Expedir el reglamento de Carrera Judicial;
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2. Hacer el nombramiento de los Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito, y resolver sobre su ratificacion, adscripcion y remocion (“El Pleno
resolvera sobre la designacion, adscripcion, ratificacion y remocién de
Magistrados y Jueces, asi como de los demas asuntos que la ley
determine”... “Las decisiones del Consejo seran definitivas e inatacables v,
por lo tanto, no procede juicio ni recurso alguno, en contra de las mismas,
salvo las que se refieran a la designacion, adscripcion, ratificacion vy
remocion de Magistrados y Jueces, las cuales podran ser revisadas por la
Suprema Corte de Justicia, Unicamente para verificar que hayan sido
adoptadas conforme a las reglas que establezca la Ley Organica

respectiva”). (Art. 100, parrafos cuarto y noveno constitucional).

3. Dictar las bases generales de organizacion y funcionamiento de sus

organos auxiliares.

4. Coordinar y supervisar el funcionamiento de los 6rganos auxiliares

de “el Consejo” (articulo 81 de “la Ley”, fracciones II, VII, XIV y XXXI).

Con base en “el Acuerdo”, el Pleno delega a las Comisiones las
atribuciones previstas en las fracciones de la XXIlI a la XLIl, excepto las
sefialadas con los niumeros XXV, XXVI, XXVIII y XXXV, todas del articulo 81
de “la Ley”.

Por cuanto hace a las funciones no delegables del Pleno (fracciones

I, XVII, XIX y XL, del articulo 81 de “la Ley”), se regiran por los
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lineamientos contenidos en los Acuerdos Generales y demas disposiciones

gue emita el Pleno, segun lo establece el articulo 21 de “el Acuerdo”.

Considero que la reforma constitucional del 11 de junio de 1999,
incorpora a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como oOrgano rector

del sistema, a partir de lo siguiente:

a). Sefnala el parrafo octavo del articulo 100 vigente de nuestra Carta

[11

Magna que “...La Suprema Corte de Justicia podra solicitar al Consejo la
expedicion de aquellos Acuerdos Generales que considere necesarios para
asegurar un adecuado ejercicio de la funcion jurisdiccional federal. El Pleno
de la Corte también podra revisar y, en su caso, revocar los que el Consejo
apruebe, por mayoria de cuando menos ocho votos. La ley establecera los

términos y procedimientos para el ejercicio de estas atribuciones”.

Donde la ley no distingue no se debe distinguir, y tales facultades de
la Corte abarcan a aquellos Acuerdos Generales que sobre la Carrera Judicial
expida “el Consejo” y podra también proponerle o solicitarle Acuerdos sobre

dicha materia.

b). Conforme al articulo 97, parrafo final de nuestra ley de leyes, “Los
Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito protestaran ante la Suprema
Corte de Justicia y el Consejo de la Judicatura Federal”. Esta disposicion

confirma la presencia de la Corte en la rectoria de la Carrera Judicial federal.
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“El Consejo” (“...0rgano del Poder Judicial de la Federacion con
independencia técnica, de gestion y para emitir sus resoluciones.” Art. 100,
parrafo primero constitucional), es presidido por el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia. Lo anterior tiene una especial relevancia, dado
qgue la intervencion del Ministro Presidente de la Corte como 6rgano rector
de la Carrera Judicial representa en cierta forma una mas amplia perspectiva
de dicho sistema, por el mejor conocimiento que aquél posee de la realidad

que vive la administracion de la justicia funcional.

De acuerdo a lo estipulado en el articulo 85 de “la Ley”, son de

subrayarse las atribuciones del Presidente de “el Consejo”:

I. Representar al Consejo de la Judicatura Federal,;

Il. Tramitar los asuntos de la competencia del Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal, y turnar los expedientes entre sus integrantes para

que formulen los correspondientes proyectos de resolucion.

En caso de que el presidente estime dudoso o trascendental algun
tramite, designara a un Consejero ponente para que someta el asunto a la
consideracion del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, a fin de que

éste determine lo que corresponda;

I1l. Presidir el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, dirigir los

debates y conservar el orden en las sesiones;

IV. Despachar la correspondencia oficial del Consejo, salvo la

reservada a los presidentes de las comisiones;
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V. Proponer al Pleno del Consejo de la Judicatura Federal los
nombramientos de los Secretarios ejecutivos, de los titulares de los érganos
auxiliares del propio Consejo, asi como el del representante de este ultimo,

ante la correspondiente Comisién Sustanciadora;

VI. Vigilar el funcionamiento de los 6rganos auxiliares del Consejo de

la Judicatura Federal;

VII. Informar al Senado de la Republica y al Presidente de la
Republica de las vacantes que se produzcan en el Consejo de la Judicatura

Federal que deban ser cubiertas mediante sus respectivos nombramientos;
VIII. Otorgar licencias en los términos previstos en esta ley;

IX. Firmar las resoluciones y Acuerdos del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, y legalizar, por si o por conducto del Secretario Ejecutivo
que al efecto designe, la firma de los servidores publicos del Poder Judicial

de la Federacion en los casos en que la ley exija este requisito, y

X. Las demés que determinen las leyes y los correspondientes

reglamentos interiores y Acuerdos Generales.
Ademas de las atribuciones previstas en el articulo 85 de “la Ley”, el

articulo 26 de “el Acuerdo” establece que son facultades del Consejero

Presidente las siguientes:

I. Representar al Consejo por si o por medio de apoderado,

tratandose de la celebracibn de contratos o procedimientos judiciales,
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excepto en el juicio de amparo cuando el Consejo esté sefialado como
autoridad responsable. Los poderes que se otorguen para este efecto

deberan ser de caracter especial y se haran del conocimiento del Pleno;

Il. Designar a un Consejero ponente para que someta un asunto
dudoso o trascendental a la consideracion del Pleno, a fin de que éste
determine lo que corresponda, conforme al turno que al efecto lleve el

Secretario Ejecutivo del Pleno;

I11. Dirigir los debates y conservar el orden en las sesiones plenarias,

conforme a lo dispuesto en los articulos 11, 15, 16 y 17 de “el Acuerdo”;

IV. Proponer al Pleno dentro de los quince dias siguientes a que se
dé la vacante respectiva, los nombramientos de los Secretarios ejecutivos,
directores generales, titulares de los Organos auxiliares, miembros de la
Junta Directiva del Instituto Federal de Defensoria Publica, vocales del
Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles, asi como del
representante del Consejo ante la Comision Substanciadora Unica del Poder

Judicial de la Federacion;
V. Vigilar el funcionamiento de los 6rganos auxiliares;

VI. Informar al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al Senado de la Republica o al Presidente de la Republica, segun sea a quien
corresponda la designacion, la terminacion del encargo de los Consejeros
respectivos, con dos meses de antelacion, a efecto de que con toda

oportunidad puedan hacerse los nombramientos concernientes;

VII. Otorgar licencias que no excedan de treinta dias a los
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Magistrados de Circuito, Jueces de Distrito, Secretarios ejecutivos, titulares
de organos auxiliares, coordinadores generales, directores generales y
personal subalterno del Pleno; cuando éstas tengan como motivo asistir a
eventos académicos nacionales o internacionales, podra solicitar la opinion

de la Comisiéon de Carrera Judicial;

VIIl.Firmar las resoluciones del Pleno, con el Secretario Ejecutivo
respectivo y el ponente, asi como con quien haya hecho suyo el proyecto,

€n Su caso,

IX. Admitir o desechar las quejas administrativas o denuncias que se
presenten en contra de los servidores publicos del Poder Judicial de la

Federacion;

X. Dar inicio al procedimiento de ratificacion de Magistrados de
Circuito y Jueces de Distrito, mediante la emision del proveido

correspondiente;

XI. Dictar el auto correspondiente a la presentacion de los recursos
de revision administrativa, interpuestos en contra de las resoluciones del

Consegjo;

XIl. Tomar la protesta de ley en sesion publica extraordinaria a los
Consejeros designados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a los
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, a los titulares de los 6rganos
auxiliares, a los visitadores judiciales, asi como a los Secretarios ejecutivos,

y por escrito al resto de los empleados del Consejo;

XI11.Dictar las providencias oportunas para la correccion o remedio
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inmediato de los hechos motivo de una queja administrativa, cuando la

naturaleza de aquéllos lo permita;

XIV. Suscribir  los nombramientos de los servidores publicos

comprendidos en los niveles 2 al 9 del Catadlogo General de Puestos;

XV. Firmar las credenciales que acrediten al personal del Poder

Judicial de la Federacion, de los niveles 2 al 7 del Tabulador de Puestos; y

XVI.Las demas que establezca el Pleno, mediante Acuerdos

Generales.

Por cuanto hace a sus ausencias que no requieran licencia, sera
suplido por el Ministro de la Suprema Corte mas antiguo en su designacion,
a menos que el Pleno de ésta hubiese designado a un interino. En la rectoria
del sistema, la Comision de Carrera Judicial es un 6rgano técnico operativo
de caracter permanente, en términos del articulo 77 de “la Ley” y 2, fraccion

IX, de “el Acuerdo”.

Como toda Comision, se forma por tres miembros, actualmente dos
provenientes del Poder Judicial y uno designado por el Senado. Su

integracion se decide en el Pleno de “el Consejo”.

Siguiendo la redaccion de la seccion 42 de “el Acuerdo”, articulo 51,
dicha Comisién vela porque el ingreso y la promocion de los servidores
publicos de caracter jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacién se

efectien mediante el sistema de la Carrera Judicial, que se regira por los
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principios de excelencia, profesionalismo, objetividad, imparcialidad,

independencia y antigiiedad, en su caso.™**

Las atribuciones de esta importante Comision las enuncia el numeral

52 de “el Acuerdo”, en la siguiente forma:

l. Conocer y someter a consideracion del Pleno los proyectos de

ratificacion de Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito;

Il.  Verificar la legalidad de las solicitudes de ingreso y promocion
de las distintas categorias de servidores publicos que integran la Carrera

Judicial, en los términos del articulo 110 de la Ley;

I1l.  Participar, en el &mbito de su competencia, en los concursos de
oposicién organizados por el Consejo, de conformidad con la normativa
correspondiente;

IV. Analizar las licencias mayores de treinta dias que soliciten los

Magistrados de Circuito o Jueces de Distrito y someter su dictamen a

11 A partir de lo que establecen los articulos 100, parrafo séptimo de la Constitucion Politica, y 105 de “la Ley”, son

principios que rigen la Carrera Judicial, los siguientes: excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e

independencia. Ademas, Unicamente “la Ley” incorpora “en su caso” el de antigiiedad. Empero, ni la Constitucion, ni “la Ley”,

ni “el Acuerdo”, definen tales principios. Por ello, a continuacién expongo algunos aspectos a partir del Dictamen de la

Cémara de Senadores de fecha 25 de abril de 1995:

1. Excelencia.- Se puede concebir como una norma de aptitud y aplicacion de los juzgadores que aspiren al nivel de la
perfeccion en la funcién de aplicar la ley o de interpretarla al resolver los conflictos de interés publico y particular.

2. Objetividad.- Se afirma como una cualidad suficiente y plena de interpretacion de la ley de comprobacion de los
hechos contrastados por las partes, despejada hasta lo humanamente posible de cualquier asomo de subjetividad o
relatividad que pueda entorpecer la funcion del juzgador, en agravio de la imparticion de la justicia.

3. Imparcialidad.- Es un habito de conducta y de disposicion abierta que bien puede obtenerse con el desempefio de las
labores dentro de una Carrera Judicial y que va modulando el raciocinio por encima de la apreciacion particular natural a
las partes de todo conflicto, para poner al juzgador por encima de la litis y sometido s6lo al imperio de la ley.

4. Profesionalismo.- Es una condicion de capacidad técnica y formativa de las personas a quienes corresponde elaborar
el razonamiento juridico que concluye en forma de resolucion, sobre las premisas constitutivas de la litis de toda causa
jurisdiccional.

5. Independencia.- Que se consigue con la seguridad en el desempefio laboral de los juzgadores, con la certeza del
nombramiento y la de saberse sujetos a la promocion y con la adecuada retribucion y estimulos que les brinde la
tranquilidad personal.
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consideracién del Pleno*'?;

V. Resolver las solicitudes de autorizacion para que los Secretarios
de tribunales de Circuito o de juzgados de Distrito desempefien,
respectivamente, las funciones de sus titulares en las ausencias temporales

de éstos, en términos de la fraccion XXII del articulo 81 de la Ley;

VI. Resolver las consultas de Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito para otorgar nombramientos a Secretarios y Actuarios en los casos
no previstos en el Acuerdo General del Pleno correspondiente, y opinar
respecto del incumplimiento de los requisitos que sefialen las disposiciones
aplicables;

VII. Convocar a reuniones de trabajo y congresos de Magistrados,
Jueces, asociaciones profesionales e instituciones de educacion superior, asi

como a concursos relativos a la competencia del Consejo;

VIII. Proponer, de acuerdo a las condiciones presupuestales, en
coordinacion con la Comision de Administracion, los planes de estimulos y
capacitacion para los servidores publicos comprendidos en el sistema de la

Carrera Judicial y los aspirantes a ésta;

IX. Evaluar y presentar al Pleno las solicitudes de afios sabaticos

gue presenten los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito;

X. Someter a consideracion del Pleno la terna para otorgar la

medalla al mérito Ignacio L. Vallarta;

12 « o5 Consejeros no representan a quien los designa, por lo que ejerceran su funcién con independencia e

imparcialidad. Durante su encargo, sélo podran ser removidos en los términos del Titulo Cuarto de esta
Constituciéon”. (articulo 100, sexto parrafo constitucional). El articulo 29 de “el Acuerdo” hace mencién de las
facultades que tienen los Consejeros.
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Xl.  Proponer al Pleno las convocatorias para la celebracion de
concursos para la designacidon de Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito;

XIl.  Proponer al Pleno los lineamientos para la designacién de los
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito que deban acudir a cursos y

seminarios a nivel nacional o internacional, asi como los nombres de éstos;

XI11. Conocer y resolver las solicitudes de becas y apoyos que
presenten los servidores publicos comprendidos en las fracciones I, 11, y VIII
a X del articulo 110 de la Ley, asi como aquellos que aspiren a ingresar a la

Carrera Judicial;

XIV. Celebrar convenios con instituciones académicas para promover
el ingreso a la Carrera Judicial;

XV. Coordinar con la Comision de Administracion las acciones para
gue los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito retirados cuenten con

adecuadas condiciones econdmicas;

XVI. Remitir al Pleno, las propuestas de publicaciones del Consejo en

términos de la normativa que aquél emita;

XVII. Aprobar la lista anual con los nombres de las personas que
puedan fungir como peritos ante los o6rganos del Poder Judicial de la

Federacion ordenandolas por ramas, Especialidades y Circuitos judiciales;

XVIII. Coordinar y supervisar el funcionamiento del Instituto de la

Judicatura Federal;

XIX. Establecer criterios para coordinar y supervisar el

funcionamiento de la Direccion General de Relaciones Nacionales e
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Internacionales;

XX. Dictaminar y remitir al Pleno, para su aprobacion, las bases de
la politica informatica;

XXI. Conocer y autorizar las solicitudes de vacaciones de Magistrados
de Circuito y Jueces de Distrito, en los términos de la Ley y “el Acuerdo”;

XXI1. Designar a propuesta de su presidente, al Secretario técnico de
la comision;

XXI1l.Nombrar al personal subalterno que fije el presupuesto;

XXIV. Opinar sobre las solicitudes de licencia a que se refiere la
fraccion VII del articulo 26 de “el Acuerdo”; y

XXV. Las demés que establezcan la Ley, el Pleno y “el Acuerdo”.

También la Comision de Adscripcion juega un papel preponderante,

en términos del articulo 77 de “la Ley” y 2, fraccion 1X, de “el Acuerdo”.

Como toda Comision, se forma por tres miembros, actualmente dos
provenientes del Poder Judicial y uno designado por el Senado. Su

integracion se decide en el Pleno de “el Consejo”.

Conforme al articulo 58 de “el Acuerdo”, la Comision de Adscripcion
tiene como funcién primordial, proponer al Pleno las adscripciones y
cambios de adscripcion, asi como la asignacion de titulares a los érganos
jurisdiccionales de conformidad con lo dispuesto en la Ley y en el Acuerdo

General en el que se determinen los criterios para la adscripcion y
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readscripcion de Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito.

Las atribuciones de la Comision de Adscripcion, previstas en el articulo

59 de “el Acuerdo”, son:

l. Presentar al Pleno, para su aprobacion, los proyectos de
resolucion de primera adscripciéon de Magistrados de Circuito o Jueces de
Distrito, conforme a las bases previstas en el articulo 119 de la Ley y en el
Acuerdo General en el que se determinen los criterios para su adscripcion y

readscripcion;

Il. Presentar al Pleno, para su aprobacion, los proyectos de
resolucion de readscripcion de Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito,
a una competencia territorial o a un érgano de materia distinta, siempre que
las necesidades del servicio asi lo requieran y haya causa fundada y

suficiente para ello, en términos del articulo 118 de la Ley;

IIl.  Presentar al Pleno los proyectos de dictamen de cambios de
adscripcion, en los términos del articulo 120 de la Ley y el Acuerdo General
en el que se determinen los criterios para la adscripcion y readscripcion de

Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito;

IV.  Coordinar con las Comisiones de Creacion de Nuevos Organos y
de Carrera Judicial las acciones para determinar el nimero de plazas
necesarias para los nuevos Organos jurisdiccionales y proponer a la
Comision de Carrera Judicial el nimero de plazas vacantes que deban

someterse a concurso;
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V. Designar a propuesta de su presidente al Secretario técnico de
la comision;
VI.  Nombrar al personal subalterno que fije el presupuesto;

VII. Participar en el disefio de la politica informética e informacion

estadistica, en el &mbito de su competencia;

VIII. Comisionar temporalmente, cuando quede sin dos Magistrados
un Tribunal Colegiado, a otro que se integre a éste, debiendo darse
preferencia para la designacion a los Magistrados del propio Circuito o del

mas cercano, cuando esto sea posible y hacerlo del conocimiento del Pleno;
Y,

IX. Las deméds que establezcan la Ley, el Pleno y “el Acuerdo”.

En la estructura técnico-operativa de “el Consejo”, existen Organos
gue desempefian algunas de las atribuciones que tiene encomendadas
aquél. Esos organos conforman el llamado Secretariado Ejecutivo, uno de
los cuales es el de Carrera Judicial, Adscripcion y Creacion de Nuevos
Organos, que auxilia al Pleno, a su Presidente y a los Consejeros, asi como a

algunas Comisiones.

Conforme al articulo 71 de “el Acuerdo”, el Secretario Ejecutivo de
Carrera Judicial, Adscripcion y Creacion de Nuevos Organos se encarga de
auxiliar a las Comisiones de Carrera Judicial, de Adscripcién y de Creacién
de Nuevos Organos en materia de ingreso y promocion de servidores

publicos de caracter jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion, y en
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el otorgamiento de licencias, substituciones de Magistrados de Circuito y
Jueces de Distrito, vacaciones del personal y otorgamiento de los estimulos
a que se refiere la Ley y el Acuerdo General correspondiente; auxiliar en
materia de adscripcion, en la funcién de asignar y reasignar la competencia
territorial y el 6rgano en que deban ejercer sus funciones los Magistrados de
Circuito y Jueces de Distrito de conformidad con la Ley y el Acuerdo General
respectivo; y en materia de planeacién, organizacion y supervision de los
programas correspondientes a la creacion, especializacion y reubicacion
geografica de los organos jurisdiccionales y su competencia territorial, asi
como en la determinacidén del niumero y limites territoriales de los Circuitos

Judiciales.

De acuerdo con el articulo 72 de *“el Acuerdo”, El titular de la
Secretaria Ejecutiva de Carrera Judicial, Adscripcion y Creacién de Nuevos

Organos tendra las siguientes atribuciones:

l. Recibir los proyectos de resoluciones o dictdmenes y
propuestas de Acuerdos relacionados con la Carrera Judicial, en los términos
que define el Titulo Séptimo de la Ley, los cuales seran turnados a la
Comision de Carrera Judicial, para su analisis y posterior aprobacion, en su

caso, en el Pleno;

. Revisar y comprobar que las solicitudes de ingreso y
promocién de las categorias de servidores publicos previstas en las
fracciones I, Il y VIII a X del articulo 110 de la Ley, se apeguen a las

disposiciones aplicables;
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. Participar en la elaboracion de los estudios que sean
necesarios para el adecuado funcionamiento de los sistemas de estimulos de

los servidores publicos comprendidos en el sistema de Carrera Judicial;

V. Participar en la elaboracién de los proyectos de Acuerdos y
convocatorias para los concursos internos de oposicién y de oposicion libre,
asi como en lo que corresponda a los exdmenes de aptitud de las categorias

definidas en el Titulo Séptimo de la Ley;

V. Participar, en coordinacion con los 6rganos competentes, en
la organizacibn de congresos de Magistrados, Jueces, asociaciones

profesionales representativas e instituciones de educacion superior;

VI. Tramitar ante la Comision de Carrera Judicial, las solicitudes
de autorizacion para que los Secretarios de tribunales de Circuito o de
juzgados de Distrito desempefien, respectivamente, las funciones de sus
titulares en las ausencias temporales de éstos, en términos de la fraccion
XXII del articulo 81 de la Ley;

VII. Tramitar ante la Comision de Carrera Judicial, las solicitudes
de autorizacion para que los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito,
en casos de ausencia de alguno de sus Secretarios 0 Actuarios, nombren a

un interino;

VIIL. Tramitar ante la Comision de Carrera Judicial, las consultas
para que los Magistrados de Circuito o los Jueces de Distrito otorguen
nombramientos a Secretarios de tribunal o de juzgado, y de Actuarios

judiciales, conforme a las disposiciones aplicables;

IX. Tramitar ante la Comision de Carrera Judicial las solicitudes
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de los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, relativas al disfrute de
periodos vacacionales a los que se refieren los articulos 159 y 160 de la Ley;

y llevar el control de las autorizaciones correspondientes;

X. Colaborar en el registro de peritos, en los términos que

establezca el Pleno;

XI. Tramitar ante la Comision de Carrera Judicial las licencias
mayores de treinta dias que soliciten los Magistrados de Circuito o los

Jueces de Distrito, para que se sometan a la consideracion del Pleno;

XI1. Elaborar anualmente la lista de las personas que puedan
fungir como peritos ante los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion,

ordenandolas por ramas, Especialidades y Circuitos judiciales;

XII. Llevar el sistema de turnos y efectuar los tramites
requeridos para las resoluciones de las ratificaciones de Magistrados de

Circuito y Jueces de Distrito;

XIV. Elaborar los anteproyectos de bases para que los
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito puedan elegir la plaza y materia
del o6rgano de su adscripcion, siempre que se trate de Organos
jurisdiccionales de nueva creacion, en los términos del Titulo Séptimo,

Capitulo 11, de la Ley;

XV. Presentar ante la Comision de Adscripcion, para su dictamen
y, en su caso, para la aprobacion del Pleno, los anteproyectos de
adscripcion y readscripcion de Magistrados de Circuito o Jueces de Distrito,

cuando asi lo exijan las necesidades del servicio;

XVI. Analizar, registrar y dar tramite a las solicitudes de cambio
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de adscripcion de Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, con base en

las disposiciones aplicables;

XVII. Informar mensualmente a la Comisién de Adscripcion sobre
las vacantes y las solicitudes de cambio de adscripcion de Magistrados de

Circuito y Jueces de Distrito;

XVIII. Notificar a los Magistrados de Circuito, Jueces de Distrito y a
las unidades administrativas y érganos auxiliares correspondientes, de la

adscripcion o readscripcion, en su caso;

XIX. Mantener actualizada una base de datos que contenga el
perfil de los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, asi como de
aquellos a quienes se haya otorgado la categoria de Juez de Distrito y que

se encuentren pendientes de adscripcion;

XX. Instrumentar el Plan de actualizacion de los servidores
publicos designados Jueces de Distrito sin adscripcion en diversos 6rganos

jurisdiccionales;

XXI. Dar seguimiento a las actividades de la Direccion General de
Relaciones Nacionales e Internacionales a fin de que se ajuste a las
directrices de la Comision de Carrera Judicial y, en su caso, a las del Pleno;

XXII. Analizar y evaluar las solicitudes de creacién de nuevos
organos jurisdiccionales, a fin de determinar la prioridad de su creacion,
para someterlas a la consideracion de la Comision de Creacién de Nuevos
Organos;

XXIII. Solicitar, analizar y evaluar los estudios estadisticos

elaborados por la Direccion General de Estadistica y Planeacién Judicial, con

145



el proposito de ponderar la viabilidad y prioridad para la creacion de un
organo nuevo o determinar la especializacion, cambio de sede, competencia

y sistema de turno de los érganos jurisdiccionales;

XXIV. Solicitar, analizar y evaluar los informes de tribunales de
Circuito y juzgados de Distrito que sean necesarios para el desarrollo de las

funciones de la secretaria;

XXV. Elaborar los proyectos de Acuerdos relativos a la creacion,
competencia, jurisdiccion, reglas de distribucién de los asuntos y fecha de
inicio de funciones de los nuevos 6rganos jurisdiccionales, que conforme a
las cargas de trabajo analizadas por la secretaria 0 encargadas a la
Direccion General de Estadistica y Planeacion Judicial se consideren
necesarios, con la finalidad de someterlos a la consideracion de la Comision

de Creacion de Nuevos Organos;

XXVI. Someter a la consideracion de la Comision de Creacion de
Nuevos Organos, los proyectos relativos al namero y limites territoriales de
los Circuitos en que se divida el territorio de la Republica, que conforme al
analisis efectuado por la secretaria 0 encargado a la Direccion General de

Estadistica y Planeacion Judicial se consideren convenientes;

XXVII.  Someter a la consideracion de la Comisién de Creacion de
Nuevos Organos, los proyectos relativos al nimero, limites territoriales y, en
su caso, especializacion por materia de los tribunales colegiados y unitarios
en cada uno de los Circuitos a que se refiere la fraccion anterior, que
conforme a las cargas de trabajo analizadas por la secretaria o encargadas a
la Direccion General de Estadistica y Planeacion Judicial se consideren

necesarios;
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XXVIIl. Someter a la consideracion de la Comisién de Creacidon de
Nuevos Organos, los proyectos relativos al nimero, limites territoriales y, en
Su caso, especializaciéon por materia de los juzgados de Distrito en cada uno
de los Circuitos, que conforme a las cargas de trabajo analizadas por la
secretaria 0 encargadas a la Direccion General de Estadistica y Planeacion

Judicial se consideren necesarios;

XXIX. Someter a la consideracion de la Comision de Creacion de
Nuevos Organos, los proyectos relativos al cambio de residencia de los
tribunales de Circuito y de los juzgados de Distrito, que conforme a las
cargas de trabajo analizadas por la secretaria 0 encargadas a la Direccion

General de Estadistica y Planeacion Judicial se consideren necesarios;

XXX. Proponer a la Comision de Creacién de Nuevos Organos las
disposiciones necesarias para regular el turno de los asuntos de la
competencia de los tribunales de Circuito o de los juzgados de Distrito,
cuando en un mismo lugar haya varios de ellos;

XXXI. Proponer la normativa y procedimientos especificos para la
creacion y determinacion de competencia, jurisdiccion, especializacion,
cambio de sede y sistema de turno de 6rganos jurisdiccionales;

XXXIl.  Dar seguimiento, en coordinacion con las unidades
administrativas, de las etapas generales de los procedimientos de instalacion
de los 6rganos jurisdiccionales creados para estar en posibilidad de informar
periodicamente a la Comision de Creacion de Nuevos Organos sobre su
avance, asi como proponer a esta ultima la fecha de inicio de funciones de

los mismos;
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XXXII1l. Elaborar y aprobar los dictamenes relativos a las plantillas
de personal de nuevos 6rganos jurisdiccionales, que al efecto le remite la
Direccion General de Recursos Humanos;

XXXIV. Derogada por Acuerdo General S/N publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 2 de julio de 2009.

XXXV.  Evaluar el funcionamiento del érgano jurisdiccional creado, a
fin de verificar si cumple con las expectativas consideradas para su creacion;

XXXVI.  Tramitar los conflictos de turno que se susciten entre los
organos jurisdiccionales;

XXXVII. Elaborar y presentar informes con la periodicidad que le sean
requeridos por el Pleno y las Comisiones de Carrera Judicial, de Adscripcion
y de Creacién de Nuevos Organos; v,

XXXVIIl. Las demas que determine el Pleno, el Presidente y las
Comisiones de Carrera Judicial, de Adscripcion y de Creacion de Nuevos

Organos.

Otra de las Comisiones que participan en la rectoria de la Carrera
Judicial es la de disciplina, en términos del articulo 77 de “la Ley” y 2,
fraccion IX, de “el Acuerdo”.

Como toda Comisién, se forma por tres miembros, actualmente dos
provenientes del Poder Judicial y uno designado por el Senado. Su

integracion se decide en el Pleno de “el Consejo”.

La Comision de Disciplina, de conformidad con el articulo 54 de “el
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Acuerdo”, tiene como funcion primordial conocer de las conductas de los
servidores publicos y del funcionamiento de los dérganos jurisdiccionales y
Oficinas de Correspondencia Comun del Poder Judicial de la Federacién, a
fin de lograr un ejercicio responsable, profesional e independiente en la

funcion jurisdiccional, asi como evitar actos que la demeriten.

Durante el desarrollo de las sesiones de la Comision se tendran
disponibles, en el recinto, los expedientes correspondientes a los asuntos en

estudio.

Ademas cuenta con las siguientes atribuciones, previstas en el

numeral 55 de “el Acuerdo”:

l. Conocer de todos los procedimientos administrativos de
responsabilidad en contra de Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito vy,
en su caso, demas servidores publicos de los 6rganos jurisdiccionales y
administrativos, en los términos que establezca el Acuerdo General de

Responsabilidades Administrativas correspondiente;

Il.  Derogada por Acuerdo General S/N publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 3 de octubre de 2008.

I1l.  Auxiliar al Consejo en sus funciones de apercibir y amonestar a
los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito;

IV Resolver lo relativo a la imposicion de multas a aquellas
personas que falten al respeto a algan érgano o miembro del Poder Judicial

de la Federacion en las promociones que presenten con motivo de
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denuncias o0 quejas administrativas, asi como a quienes promuevan sin

motivo procedimientos administrativos de responsabilidad;

V. Derogada por Acuerdo General S/N publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 3 de octubre de 2008.

VI. Someter a consideracion del Pleno los proyectos de dictamenes
relativos a las visitas de inspeccion e informes circunstanciados, en los que

oficiosamente se advierta la existencia de una probable falta administrativa;

VII. Presentar al Pleno un informe de los asuntos resueltos por la
comision que hayan sido declarados improcedentes, infundados, en los que
se declare prescrita la facultad para sancionar, hayan quedado sin materia,
se sobresean, o bien, aquellos en los que no se acredite la existencia de

responsabilidad administrativa;

VIII. Presentar al Pleno una relacion de los dictamenes relativos a las
visitas de inspeccion e informes circunstanciados en los que no se advirtio la
existencia de probable responsabilidad administrativa, aprobados por la
propia comision;

IX. Dictar las medidas necesarias que exijan el buen servicio y la
disciplina en las oficinas de los tribunales de Circuito y juzgados de Distrito,
asi como de las oficinas de correspondencia comun a éstos y los 6rganos del
Consejo;

X. Emitir recomendaciones a los titulares y personal de los érganos
jurisdiccionales y oficinas de correspondencia comun a éstos para que, en
caso de existir irregularidades o deficiencias en su funcionamiento, se

corrijan y, en su caso, emitir felicitaciones o reconocimientos por su buen
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desempefio;
Xl.  Proponer al Pleno los sistemas que permitan evaluar el
desempefio y honorabilidad de los visitadores judiciales, asi como

ejecutarlos y dar cuenta a aquél con su resultado;
XIl. Supervisar el funcionamiento de la Visitaduria Judicial;

XIIl. Acordar las licencias solicitadas por los Visitadores Judiciales
“pn

XIV. Conocer de los procedimientos administrativos de
responsabilidad instaurados en contra de servidores publicos adscritos a
organos administrativos del Consejo y de las oficinas de correspondencia
comun de los 6rganos jurisdiccionales cuyo nhombramiento no hubiere sido
otorgado por el Pleno;

XV. Conocer de las actas que se levanten con motivo del sorteo de

los 6rganos jurisdiccionales entre los visitadores judiciales para la practica

de las visitas de inspeccion;

XVI. Conocer de los Acuerdos trascendentales elaborados por el

Secretario Ejecutivo de Disciplina;

XVII. Conocer de aquellos asuntos generales que sean sometidos a su

consideracion, cuyo tramite se estime dudoso o trascendental;

XVIIl.Desahogar las audiencias a que se refiere el articulo 134,

fraccion 111, de la Ley;

XIX. Aprobar la integracion de los comités de investigacion que
proponga el Secretario Ejecutivo de Disciplina, asi como ordenar la préactica

de visitas extraordinarias e integracion de comités de investigacion, cuando
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estime que se ha cometido una falta grave o cuando asi lo solicite el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sin perjuicio de las facultades
que corresponden a la Visitaduria Judicial y a la Contraloria del Poder

Judicial de la Federacion;

XX. Designar, a propuesta de su presidente, al Secretario técnico de
la comision y determinar, en su caso, su remocion;

XXI.  Nombrar al personal subalterno que fije el presupuesto;

XXII. Opinar en el disefio de la politica informatica e informacion

estadistica, en el &mbito de su competencia;

XXI11. Analizar y aprobar los dictdmenes relativos a las visitas de
inspeccion e informes circunstanciados en los que no se haya advertido la

existencia de probable responsabilidad administrativa;

XXIV. Otorgar reconocimientos a los servidores publicos por su buen
desempefio, advertido del resultado de las visitas de inspeccion que se les

hubieren practicado; v,

XXV. Las demas que establezcan la Ley, el Pleno y “el Acuerdo”.

Concomitantemente, La Secretaria Ejecutiva de Disciplina, conforme al
articulo 82 de *“el Acuerdo”, auxiliard a la Comisién de Disciplina con el
objeto de lograr un ejercicio responsable, profesional y honorable de la

funcion jurisdiccional.

Las atribuciones del titular de la Secretaria Ejecutiva de Disciplina

estan previstas en el numeral 83 de “el Acuerdo”, y son:
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l. Tramitar los procedimientos administrativos disciplinarios, en

términos del Titulo Octavo de la Ley y de lo dispuesto en “el Acuerdo”;

Il.  Practicar las investigaciones que le encomiende el Pleno o la
Comision de Disciplina para determinar la responsabilidad de los servidores
publicos y empleados de los tribunales de Circuito y juzgados de Distrito,
mediante los procedimientos establecidos en la Ley, reglamentos y Acuerdos

gue emita el Pleno en materia disciplinaria;

I1l.  Comunicar a la Comision de Disciplina, para su conocimiento,

las quejas o denuncias improcedentes que el Presidente deseche;

IV. Solicitar a los promoventes aclaraciones o mayores datos de los
escritos en los que se promueva procedimiento de responsabilidad en contra
de algun servidor publico del Poder Judicial de la Federacion, que sean
confusos o imprecisos, para darles el tramite correspondiente;

V. Participar, conjuntamente con los oOrganos competentes del
Consejo, en la elaboracion del registro, sistematizacion, actualizacion y
seguimiento de aquellas conductas calificadas como irregulares y atribuidas
a servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion;

VI. Resguardar los expedientes relacionados con las visitas de
inspeccion;

VII. Ejecutar los apercibimientos y amonestaciones que le
encomiende el Pleno, asi como vigilar el cumplimiento de las multas, que en
términos de los articulos 81, fraccion XXVIII, y 139 de la Ley, determinen

imponer tanto el Pleno como su Presidente;

VIII. Realizar los tramites necesarios a fin de que se impongan las
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sanciones acordadas por el Pleno con apoyo en el articulo 135 de la Ley;

IX.  Certificar las copias y documentos que tenga a la vista en los

procedimientos administrativos disciplinarios;

X. Girar los oficios mediante los cuales se requiera informe a los
servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion, en términos del
articulo 134 de la Ley, asi como las demas comunicaciones necesarias para

el desahogo de las pruebas y notificaciones respectivas;

XI.  Vigilar el cumplimiento de las medidas que dicten el Pleno, el
Presidente o la Comisién de Disciplina, en términos de la fraccion XXXVIII
del articulo 81 de la Ley, para el buen servicio y la disciplina en los

tribunales de Circuito y juzgados de Distrito;

XIl. Proponer al Pleno el nombramiento de los Secretarios técnicos y
demas personal de apoyo que haya fijado el presupuesto para el adecuado
funcionamiento de la secretaria, en términos del articulo 86, penultimo
parrafo, de la Ley;

X111, Realizar los sorteos periodicos a que se refiere el articulo 100 de
la Ley, a fin de designar a los visitadores que deben llevar a cabo las visitas
ordinarias de inspeccién a los tribunales de Circuito y juzgados de Distrito, o
la modificacion de los mismos sorteos por causas supervenientes;

XIV. Comunicar sobre el resultado de los sorteos a que se refiere la
fraccion anterior al Pleno y al titular de la Visitaduria Judicial, para su
conocimiento;

XV. Solicitar a la Visitaduria Judicial la practica de visitas

extraordinarias de inspeccion o la integracién de comités de investigacion
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cuando asi lo determine el Pleno o la Comision de Disciplina, en los términos
que dispone el articulo 102 de la Ley, indicando especificamente la
irregularidad sobre la que versara la inspeccion;

XVI. Elaborar el proyecto de dictamen para ser sometido a la
consideracion de la Comision de Disciplina, dentro de los treinta dias
siguientes a la recepcion de las actas que se levanten con motivo de una
visita ordinaria o extraordinaria de inspeccion, con excepcion de aquellos
casos en que por causa justificada se requiera mayor tiempo para emitirlo;
cuando no resulte alguna responsabilidad, dar cuenta Unicamente a dicha
comision para que, en caso de que exista irregularidad o deficiencia, sea
ésta, a través del Secretario Ejecutivo, quien emita las recomendaciones
necesarias al 6rgano jurisdiccional que corresponda para que se corrija;

XVII. Integrar el expediente de denuncia respectivo y dar cuanta al
Presidente con el tramite, en caso de que, del analisis de un acta de visita,
el Pleno estime que pueda existir causa de responsabilidad;

XVIII. Certificar las constancias de las actuaciones que realicen en el

ejercicio de sus funciones; vy,

XIX. Las demas que determinen el Pleno y la Comision de Disciplina.

En relaciobn con la rectoria del sistema de servicio civil de Carrera

Judicial, cabe hacer cinco apostillas importantes:

l. Si bien los asuntos operativos y técnicos de la Carrera Judicial

son gestionados a través de las Comisiones y Secretarias Ejecutivas
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indicadas, también lo es que en la gestién, gobierno y administraciéon®*® del
estatuto tienen importancia las Comisiones permanentes de Administracion,
Creacion de Nuevos Organos, y la de Vigilancia, Informacion y Evaluacion;
asi como las comisiones transitorias de receso, unidas y aquellas que
determine el Pleno.

II. De la misma manera, son imprescindibles para el eficaz
funcionamiento del sistema, el resto de las Secretarias Ejecutivas vy
Direcciones Generales.

I1l. En este sistema, la rectoria que ejerce “el Consejo”***

quedaria
incompleto sin la actividad medular de Ila Carrera Judicial: la
profesionalizacion de la administracion de la justicia funcional,
responsabilidad del Instituto de la Judicatura en sus tareas de docencia,
investigacion, difusibn académica y en su definitiva intervencion en los
concursos de oposicion y examenes de aptitud.

IV. Otros 6rganos que le auxilian en la gestion del sistema son la
Visitaduria Judicial y la Contraloria del Poder Judicial de la Federacion.

V. Es preciso leer que en la rectoria de la Carrera Judicial federal,
intervienen los tres Poderes de la Union:

a). Del Judicial: el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la

113 «Este rubro cubre funciones muy amplias, que van desde la formulacién y ejecucion del presupuesto hasta la creacién o
supresion de érganos judiciales, pasando por la aprobacion de normas reglamentarias para el funcionamiento de los
mismos”. Tomado de Fix Fierro, Héctor, “Los Consejos de la Judicatura entre Profesion y Organizacion”, en Coloquio
Internacional sobre el Consejo de la Judicatura, México, Consejo de la Judicatura Federal, Universidad Nacional Autbnoma de
México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1995, pag. 85.

114 Fix Fierro sefiala que el amplio catalogo de las funciones de administraciéon y gobierno relativas a los tribunales federales
inferiores, asignadas al Pleno de la Suprema Corte, que se ejercian a través de la Comision de Gobierno y Administracion del
propio Pleno, formada por el presidente y dos ministros cada afio (articulo 12 fraccion Xl de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion de 1988), pasaron al Consejo de la Judicatura Federal... En particular, hasta 1987, los tribunales
federales y los Circuitos en que se hallaban distribuidos tenian que ser creados expresamente por Ley del Congreso. La
reforma constitucional de ese afio transfiri6 esa facultad al Pleno de la Suprema Corte, de donde pasé al mencionado
Consejo”; Idem, pags. 85-86. Bien vale la pena consultar: “La Secretaria de Justicia y el Estado de Derecho en México”,
Supra Nota 47, y Cossio Diaz, J. Ramon, “Las atribuciones no jurisdiccionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién”,
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Nacion y tres Consejeros designados de entre los Magistrados de Circuito y
los Jueces de Distrito.

b). Del Legislativo: dos integrantes nombrados por el Senado de la
Republica.

c). Del Ejecutivo: un miembro nombrado por el Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos.

Tal composicion del 6rgano rector de la Carrera Judicial, nos motiva
una reflexién: no obstante que existen diversas formas en la integracion de

los Consejos de la Judicatura o Magistratura'™

, la representacion de los tres
Poderes Federales no debe ser entendida precisamente bajo esa acepcion
(representaciéon  por designacién); sino como un nombramiento
constitucional de un servidor publico, cuya funcién sera coadyuvar con sus
conocimientos y experiencia profesionales a la mejor administracion del
sistema, como parte de una instituciébn pluripersonal guiada por los
principios del respeto, la cooperacion y la colaboracion con los 6érganos

depositarios de la administracion de la justicia funcional.

México, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Editorial Porta, 1992, 173 pp.
115 Constiltese: Coloquio Internacional sobre el Consejo de la Judicatura, ob. cit. 329 pp.
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3.- LA REGULACION DE LA CARRERA JUDICIAL POR EL ORGANO DE

GOBIERNO

El conjunto de disposiciones normativas que regulan la Carrera

Judicial Federal, es posible entenderlo en cuatro grandes jerarquias:

1.- La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

2.- La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;

3.- La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

4.- El Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
que reglamenta la organizacion y funcionamiento del propio Consejo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de octubre de 2006; y el
Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que
reglamenta la Carrera Judicial y las condiciones de los funcionarios
judiciales, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn en esa misma

fecha. 11°

De los alcances del ultimo eslabén de esas jerarquias, nos

ocuparemos a continuacion.

Subraya el “Acuerdo de Carrera Judicial’, que ésta se integra por las
categorias establecidas en el articulo 110 de “la Ley”, de las cuales a “el

Consejo” le corresponde regular el desarrollo de las siguientes:

116 En este apartado “Acuerdo de Carrera Judicial”
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I. Magistrado de Circuito;

Il. Juez de Distrito;

I11. Secretario de Tribunal de Circuito;
IV. Secretario de Juzgado de Distrito;
V. Actuario de Tribunal de Circuito; y

VI. Actuario de Juzgado de Distrito.

La Comision de Carrera Judicial esta obligada a promover mediante la
celebracion de convenios con instituciones académicas y judiciales
nacionales o extranjeras; convocatorias a congresos y seminarios, con la
finalidad de difundir la naturaleza de la funcion judicial y su optimacion;
impulsando la creacion de centros de practica judicial; y todas aquellas
medidas que puedan contribuir a la formacion de servidores publicos
profesionales, honestos y de excelencia. El Instituto de la Judicatura
Federal'!’ auxilia para ese efecto en los términos que establezcan el Pleno™®

y la Comision de Carrera Judicial.

Para efectos de la Carrera Judicial, la antigiiedad a que se refiere el
articulo 105 de “la Ley” corre a partir de la fecha de ingreso a cualesquiera
de las categorias previstas en el numeral 110 de dicha ley. Asimismo, se
registra como antigiedad para efectos de la Carrera Judicial, el tiempo

transcurrido en el ejercicio de los siguientes cargos: Secretario General de

"7 En lo sucesivo “el Instituto”.
18 En |o subsecuente nos referimos con esa expresion al Pleno de “el Consejo”.
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Acuerdos del Tribunal Electoral; Secretario de Estudio y Cuenta del Tribunal
Electoral; Secretario Instructor del Tribunal Electoral; Secretario Técnico del
Consejo y de los organos auxiliares; Secretario de Estudio y Cuenta de la
Comisién Substanciadora Unica del Poder Judicial de la Federacion;
Secretario Particular de Ministro; Defensor Publico y Asesor Juridico del
Instituto Federal de Defensoria Publica; asi como el de Secretario Ejecutivo,
Director General o aquellos que desempefien funciones de asesoria juridica

directa para los mandos superiores.

La promocién a que se refiere el articulo 105 de “la Ley” consiste en el
ascenso mediante los sistemas de examen de aptitud y concurso de

oposicion a las categorias establecidas en el articulo 110 de la misma.

El ingreso y promocion a las categorias de Juez de Distrito y
Magistrado de Circuito se realiza a través de concursos internos de oposicion
y de oposicion libre. La Comision de Carrera Judicial, con el auxilio de “el
Instituto” y de los oOrganos que el Pleno determine, lleva a cabo los
concursos de oposicion a que se refiere el articulo 112 de “la Ley”, conforme
a las bases que para tal efecto se emitan, en las que se sefalan los

elementos del perfil que deba reunir cada uno de los cargos concursados.

El ingreso y promocion a las categorias sefialadas en las fracciones Il
a VI del articulo 3 del “Acuerdo de Carrera Judicial”, se realiza a través de

examenes de aptitud o de los cursos que para tal efecto imparte “el
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Instituto”.

Corresponde a “el Pleno” asignar el érgano jurisdiccional en que
deberan ejercer sus funciones los Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito.’® Los dictamenes que emita esa instancia respecto de adscripcién o
readscripcion, contendran la valoracion de todos los criterios a que se

refiere el “Acuerdo de Carrera Judicial”.

Para otorgar la primera adscripcion a los funcionarios judiciales
ascendidos a las categorias de Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito,
mediante el correspondiente concurso de oposicion, en los casos en que
existan varias plazas vacantes, o bien, cuando sean varios los que aspiren a

una misma plaza, “el Consejo” tomara en cuenta los elementos siguientes:

I. La calificacion obtenida en el concurso de oposicion;

Il. Los cursos que hayan recibido o impartido en “el Instituto”;

Ill.La antigledad en el Poder Judicial de la Federacion o la
experiencia profesional;

IV. El desempefio en el Poder Judicial de la Federacion; y

V. El grado académico que comprende el nivel de estudios con que
cuente el servidor publico, asi como los diversos cursos de actualizacion y

especializacion, acreditados de manera fehaciente.

119 E| Pleno de “El Consejo” ha adoptado algunos criterios que consolidan esta parte esencial de la Carrera Judicial, a
través de las Reglas Basicas para otorgar cambios de adscripcion y primeras adscripciones a Magistrados de Circuito
y Jueces de Distrito de 7 de julio de 2010.
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“El Consejo”, sblo en casos excepcionales, destinard como primera
adscripcion a Magistrados de Circuito o a Jueces de Distrito, segun
corresponda, a un Tribunal Unitario de Circuito o a un Juzgado de Distrito
de nueva creacién, por el grado de dificultad que implicitamente lleva la
entrada en funcionamiento de un organo jurisdiccional; por la misma razon,
solo en casos excepcionales, se destinard a dos o mas Magistrados de
primera adscripcion para integrar un Tribunal Colegiado de Circuito de

nueva creacion.

La valoracion de los elementos para adscribir a Magistrados de
Circuito y Jueces de Distrito, se expresara en puntos dentro de una escala

de cero a cien, y se integrara otorgando las equivalencias siguientes:

I. Hasta veinte puntos a la calificacion obtenida en el concurso de
oposicion;

Il. Hasta quince puntos a los cursos que se hayan impartido o
recibido en “el Instituto”;

I1l. Hasta cuarenta puntos a la antigiiedad en el Poder Judicial de la
Federacion, de conformidad con el articulo 25 de el “Acuerdo de Carrera
Judicial” o, en su caso, a la experiencia profesional, tratdndose de concursos

abiertos; y

IV. Hasta veinticinco puntos al grado académico y los diversos cursos

de actualizacion y especializacion acreditados de manera fehaciente.
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Para obtener una ponderacion detallada de los elementos

mencionados, su valoracion se hara como se establece a continuacion:

I. El candidato que haya obtenido la mayor -calificacion en el
concurso de oposicion recibird el puntaje maximo indicado, es decir, veinte
puntos. Esa calificacion se tomara como base para determinar de forma
proporcional el puntaje que corresponda a cada uno de los aspirantes

restantes.

Il. Los Cursos de “el Instituto” seran valorados de la siguiente
manera:

a) Especialidad en Secretaria de Juzgado de Distrito y Tribunal de
Circuito: cinco puntos;

b) Curso Bésico de Formacion y Preparacion de Secretarios del Poder
Judicial de la Federacion: cuatro puntos;

c) Diplomados: tres puntos;

d) Los cursos de preparacion y capacitacion para las distintas
categorias judiciales, en la modalidad presencial: dos puntos; y

e) Otros cursos especiales, seminarios y paneles: un punto.

Los cursos enumerados en cada uno de los incisos anteriores, aunque
se hayan recibido o impartido en mas de una ocasion, solo se contabilizaran
una vez, es decir, solo se podran obtener, en total, los puntos que en cada
inciso se sefalan. El Curso de Especializacion Judicial que se impartia
anteriormente, se equipara a la Especialidad en Secretaria de Juzgado de

Distrito y Tribunal de Circuito para efectos de su valoracion en este rubro.

163



I1l. El candidato que cuente con la mayor antigiedad recibira el
puntaje maximo indicado, es decir, cuarenta puntos. Esa antigiiedad se
tomara como base para determinar de forma proporcional el puntaje que
corresponda a cada uno de los aspirantes restantes.

IV. El grado académico y los cursos de actualizacion y especializacion
en el &mbito jurisdiccional, seran valorados de la siguiente manera:

a) Doctorado: ocho puntos;

b) Maestria: cinco puntos;

c) Especialidad: tres puntos;

d) Diplomado: dos puntos;

e) Otros cursos: un punto;

f) Obras publicadas: uno a tres puntos, a juicio del Pleno; y

g) Docencia en materia juridica a nivel licenciatura y posgrado: tres
puntos.

Los valores otorgados para los supuestos enumerados en cada uno de
los incisos anteriores, aungque se cuente con mas de uno en cada rubro, sélo
se contabilizaran una vez, es decir, s6lo se podran obtener, en total, los

puntos que en cada inciso se sefialan.

Al puntaje total obtenido por cada aspirante a la plaza concursada se
le descontaran puntos cuando, en su caso, de su desempefio en el Poder
Judicial de la Federacion se advierta la existencia de procedimientos
disciplinarios resueltos desfavorablemente y, tratandose de Magistrados de

Circuito que hubieran ocupado previamente el cargo de Juez de Distrito, de
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resultados no satisfactorios en las visitas de inspeccion, de conformidad con
lo siguiente:

l. Apercibimiento privado: menos dos puntos;

Il.  Apercibimiento publico: menos tres puntos;

IIl.  Amonestacién privada: menos cuatro puntos;

IV.  Amonestacién publica: menos cinco puntos;

V. Suspension: menos ocho puntos; y

VI. Visitas de inspeccidbn: menos un punto. Unicamente seran
objeto de valoracion las ultimas tres visitas de inspeccidén y se descontara el
puntaje sefialado cuando de su andlisis se advierta que no se han acatado

las recomendaciones que, en su caso, se hayan formulado.

En los casos de readscripcion en 6rganos especializados, ademas de
tomar en cuenta los elementos previstos en el articulo 120 de “la Ley”, “el
Consejo” tomara en consideracion la experiencia en la materia en que el
servidor publico se haya desempefiado, conforme aparezca en el expediente

personal que obre en la Direccién General de Recursos Humanos.

También corresponde a “el Consejo” declarar la inamovilidad de los
juzgadores federales, en términos del primer parrafo del articulo 97

constitucional, cuando rednan los siguientes requisitos:

l. Aprobar su desempefio como juzgadores, mediante evaluacion

en la que se consideren los elementos a que se refiere el articulo 121 de “la
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Ley™ y

Il.  Tener seis afios en el desempefio como juzgador federal, ya sea
durante el tiempo en que ejerzan como Juez de Distrito, como Magistrado
de Circuito o en ambos.

La garantia de permanencia se reconocera, segun el caso, a través de

una resolucion de ratificacion.

Aspecto esencial en este rubro es la designacion de los Actuarios de

Tribunal de Circuito o Juzgado de Distrito, para lo que se requiere:

l. Ser de nacionalidad mexicana;

Il.  Encontrarse en pleno ejercicio de sus derechos;

I1l.  Tener titulo de licenciado en derecho expedido legalmente;

IV. Haber aprobado el examen de aptitud o de categoria superior;

V. Gozar de buena reputacion;

VI. No haber sido condenado por delito intencional con sancion
privativa de libertad mayor de un afio; y

VII. Manifestar bajo protesta de decir verdad no estar inhabilitado

para el ejercicio de un empleo, cargo o comision en el servicio publico.

En el caso de la categoria de Secretario de Tribunal de Circuito o

Juzgado de Distrito se requiere lo siguiente:
I.  Ser de nacionalidad mexicana;

Il. Encontrarse en pleno ejercicio de sus derechos;
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I1l. Tener titulo de licenciado en derecho expedido legalmente;
IV. Tener experiencia profesional minima de tres afios;

V. Haber aprobado el examen de aptitud, la Especialidad o el curso

correspondiente;

VI. Gozar de buena reputacion;

VII. No haber sido condenado por delito intencional con sancién
privativa de libertad mayor de un afo; y

VIIl. Manifestar bajo protesta de decir verdad no estar inhabilitado

para el ejercicio de un empleo, cargo o comision en el servicio publico.

En la Carrera Judicial, la capacitacion es permanente. Los cursos son
impartidos por “el Instituto”, de conformidad con las disposiciones de su

propio reglamento.

Tienen el caracter de cursos regulares los de Especialidad, Curso para
Secretarios y Curso para Actuarios, y de cursos especiales, cualesquiera
otros distintos a los cursos regulares. “El Instituto” s6lo podra impartir

cursos especiales, previa aprobacion de la Comision.

La Especialidad es de tiempo completo y tiene una duracion de seis
meses. Se impartird exclusivamente en la sede central de “el Instituto”. El
Curso para Secretarios tiene una duracion de un afio, debiendo los alumnos
asistir dos horas diarias. Este curso se impartira tanto en la sede central,

como en las extensiones de “el Instituto”.
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Ese organo auxiliar de “el Consejo” remitirA a Recursos Humanos
constancia de los cursos que hayan impartido o recibido los servidores
publicos del Poder Judicial de la Federacion, a efecto de que sean agregados
al expediente personal respectivo, de manera sucesiva y cronologica segun

la presentacion que conste en el sello respectivo.

Aspecto fundamental de las bases de la Carrera Judicial son los

d 120

examenes de aptitu gue seran aplicados por “el Instituto”, de

conformidad con las disposiciones de su propio reglamento.

La propuesta de examen para el cargo de Secretario o Actuario
debera acompafiarse de los documentos que acrediten que el aspirante
cumple con los requisitos que establecen “la Ley” y el “Acuerdo de Carrera
Judicial” para ser designado en el cargo. De no acreditar el examen, los
aspirantes para Secretario y Actuario, podran inscribirse para sustentar
subsecuentes examenes. En el caso de que una persona reprobara el
examen tres veces, no podra presentar otro, sino un afio después de

sustentado el dltimo.

4.- LA FORMACION Y EL ACCESO A LA CATEGORIA DE JUEZ DE DISTRITO

A partir del Acuerdo General 30/2010%* de “el Pleno”, que establece

el procedimiento y lineamientos generales para acceder al cargo de Juez de

120 «Es |a prueba que se hace acerca de la idoneidad, suficiencia, capacidad y disposicién de una o mas personas
interesadas en obtener y ejercer una funcién judicial determinada por ley”. Guinto Ldpez, JesUs Boanerges en
Carrera Judicial y Sistema de Oposicién en México, -algunas notas-, Articulo inédito.

2L pyplicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de diciembre de 2010, y sus reformas el 23 de mayo de 2012.
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122

Distrito, mediante concursos internos de oposicion=“, “el Instituto” es el eje

gue vincula la formacién con la Carrera Judicial.

En el “Acuerdo para Jueces de Distrito” se indica que el perfil del Juez
se conforma por una serie de virtudes judiciales y rasgos particulares que lo

caracterizan, los cuales se mencionan a continuacion:

I. Objetividad: aplicar e interpretar la Ley al resolver los conflictos
gue se presenten y analizar la comprobacion de los hechos contrastados por
las partes, para despejar cualquier subjetividad que pueda entorpecer la
funcién del juzgador en agravio de la imparticion de justicia; que comprende
las actitudes y habilidades: escuchar con atencion y apertura a sus
compafieros, buscar la aplicacion exacta de la norma juridica y evitar el
reconocimiento de la decision o actuacién que realice en ejercicio de sus

funciones;

Il. Imparcialidad: conducta y disposicion abierta del juzgador,
prevaleciendo el raciocinio por encima de la apreciacion particular de la litis
y sometido sélo al imperio de la Ley; que comprende las actitudes: no
conceder ventajas o privilegios legales a alguna de las partes, rechazar
dadivas, evitar hacer o aceptar invitaciones que lo comprometan y no

prejuzgar sobre un asunto;

I1l. Independencia: seguridad del juzgador respecto de su

nombramiento, promocion, retribucion y estimulos, los cuales no guardan

122 para este apartado “Acuerdo para Jueces de Distrito”. La primera convocatoria para cursar la Especialidad en

Administracion de Justicia en Juzgados de Distrito, se aprobd en la sesion ordinaria del Pleno del Consejo de la
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dependencia en ningun sentido, ni relacion de jerarquia alguna con los
servidores publicos de alguno de los Poderes de la Republica; que
comprende, por lo tanto, actitudes como rechazar recomendaciones, evitar
y, en su caso, denunciar actos que tiendan a vulnerar su independencia y

abstenerse de intervenir en la decisién de los demas juzgadores;

IV. Profesionalismo: capacidad técnica y formativa al elaborar el
razonamiento juridico, que concluye en la resolucién sobre las premisas
constitutivas de la litis de toda causa jurisdiccional, y actuar considerando
siempre la respetabilidad del cargo que se le encomienda; que comprende
las habilidades: actualizar los conocimientos relativos a su profesion,
estudiar los expedientes y proyectos, fundar y motivar las resoluciones con
rapidez y calidad, aceptar sus errores, guardar secreto profesional, no
delegar funciones inherentes al cargo, respetar a los homologos vy
subalternos, escuchar con atencidbn, ademas de tratar amable vy
respetuosamente a las partes del juicio, administrar con eficacia el érgano
jurisdiccional a su cargo, cumplir el horario, asi como respetar el de los

subalternos; y

V. Excelencia: aptitud de los juzgadores que aspiran a la perfeccion
en el desempefo de las funciones que se le encomiendan; que comprende
los atributos: humanismo, justicia, prudencia, responsabilidad, fortaleza,
patriotismo, compromiso social, lealtad, orden, respeto, decoro,

laboriosidad, perseverancia, humildad, sencillez, sobriedad y honestidad.

Judicatura Federal celebrada el 15 de junio de 2011, hasta para 50 alumnos.
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Se requiere que aquél que vaya a desempefiarse como Juez, sea
alguien justo, atento a la equidad y bien comun; que conozca las normas
éticas implicitas en la misién de juzgar; con vocacién de servicio; con cultura
general y que conozca apropiadamente los principios generales del derecho,
la jurisprudencia aplicable, la doctrina, la materia del tribunal al que aspira,
técnicas de argumentacion, razonamiento légico juridico, lenguaje oral y
escrito, asi como capacidad para tomar decisiones concretas en casos

determinados.

Los requisitos que para ser Juez de Distrito deben reunirse al
momento de la inscripcion, conforme a las disposiciones contenidas en el
articulo 100 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las

relativas de “la Ley”, son:

l. Los que establecen los articulos 108 y 113, parrafo segundo, de

ula Ley”,

Il.  Antigledad de cuando menos cinco afos en la carrera judicial,
en una o mas de las categorias sefialadas en las fracciones 11l a

IX del articulo 110 de “la Ley”;

I1l. Conocimientos en materia juridica para aplicar e interpretar la

ley, con objetividad, profesionalismo e imparcialidad; y

IV. Experiencia y preparacion en la funcion jurisdiccional.
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El concurso tiene como objetivo garantizar que la seleccion de Jueces
de Distrito se realice mediante un procedimiento transparente y objetivo en
el que prevalezcan los conocimientos juridicos, y la experiencia y
preparacion en la funcion de administracion de justicia, al cual seran
convocadas aquellas personas que, a la fecha de su inscripcion, se
encuentren en alguna de las categorias previstas en el articulo 110,
fracciones Il a IX, de “la Ley” y retnan el perfil sefialado en el articulo 2 de
el “Acuerdo para Jueces de Distrito”; en el entendido de que para
permanecer en el concurso, deberan continuar en funciones en cualquiera

de esas categorias durante todas las etapas del mismo.

Previo al concurso y con el proposito de fortalecer la Carrera Judicial y
a la vez garantizar que los servidores judiciales interesados en acceder al
cargo de Juez de Distrito, cuenten con una mejor preparacion que les
permita cumplir en el desempefio de la funcion jurisdiccional con los

principios que rigen la Carrera Judicial, “el Instituto” impartira la
Especialidad en Administracion de Justicia en Juzgados de Distrito, con la
periodicidad y duracién que determine en cada caso la Comision de Carrera
Judicial, al que so6lo podran inscribirse los servidores judiciales que cumplan
los requisitos para ser Juez de Distrito, establecidos en los articulos 108 y
113, parrafo segundo, de “la Ley”, y el perfil sefialado en el articulo 2 de el

“Acuerdo para Jueces de Distrito”.
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La Especialidad en Administracion de Justicia en Juzgados de Distrito,
previa a la realizacion de los concursos de oposicion, tiene como objetivo
esencial dotar a los aspirantes de una mejor preparacién, tanto para su

participacion en el concurso, como para el desempefio del cargo.

Quienes aprueben ese curso y se inscriban a un concurso interno de
oposicidn, deberan presentar la constancia que demuestre su participacion y
acreditacion en la citada Especialidad. ElI concurso sera convocado para la
designacion de Jueces de Distrito de competencia mixta. SoOlo por
necesidades del servicio, “el Pleno” o la Comision de Carrera Judicial, en su
caso, podran establecer que sea para una especialidad determinada. En la
convocatoria correspondiente se debera sefalar con claridad esta

circunstancia.

Cuando se trate de Concurso para Juez especializado, en el
cuestionario a aplicar en la primera etapa, el cincuenta por ciento de las
preguntas correspondera a la materia de la especializacién para la que se
concursa, y el cincuenta restante a las otras materias; respecto del caso
practico sera de la materia de que se trate y podra versar sobre un juicio de
amparo indirecto o un proceso penal federal o juicio civil federal; tratdndose
del examen oral, el tema a desarrollar deberad centrarse en temas
especificos relacionados con la materia a la que corresponda el concurso.
Asimismo, podran incorporarse temas relacionados con tratados e

instrumentos internacionales vinculados con derechos humanos.
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En cumplimiento de las disposiciones aplicables de “la Ley”, los
Concursos internos de oposicion constaran de dos etapas que permitan
evaluar los conocimientos de los participantes en materia juridica y su

experiencia en la funcion jurisdiccional, las cuales a continuacion se sefialan:

1. Primera etapa.

2. Solucion de un cuestionario escrito.

Esta etapa tiene por objeto seleccionar a los participantes que
acrediten contar con los conocimientos juridicos necesarios para
desempefar el cargo de Juez. Para ello, los concursantes resolveran un
cuestionario escrito, elaborado por “el Instituto” en los términos sefialados

en el “Acuerdo para Jueces de Distrito”.

Se garantizara el anonimato de los participantes en esta etapa,

mediante la asignacion individual de un codigo de barras.

2. Segunda etapa.
2.1 Solucion de un caso practico.

Consistente en la solucion de un caso practico que sera el mismo para
todos los participantes, mediante el cual se evaluard su capacidad para
analizar y resolver problemas juridicos como los que podran enfrentar en el
ejercicio del cargo, asi como sus conocimientos practicos de la ley, la
jurisprudencia, y los tratados e instrumentos internacionales relacionados

con derechos humanos.
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2.2 Realizacién de un examen oral y publico.

Consistente en un examen oral y publico que se realizara en el lugar
sefialado en la convocatoria respectiva y serd practicado por el jurado
designado en términos del articulo 117 de “la Ley”, mediante las preguntas
e interpelaciones que realicen sus miembros respecto a legislacion nacional,
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tratados
internacionales relacionados con derechos humanos, y sobre toda clase de

cuestiones relativas a la funcién de Juez de Distrito.

Los criterios para la evaluacion final de los concursantes, seran los
siguientes: hasta 50 puntos la calificacion obtenida en el caso préctico;
hasta 40 puntos la que se obtenga en el examen oral, y hasta 10 puntos los
factores de desempefio judicial, cuya evaluacion se entregara en la fecha

sefialada para aplicar el examen oral.

La celebracion de los exdmenes que deban realizarse en términos de
“la Ley”, de el “Acuerdo para Jueces de Distrito” y de la convocatoria
respectiva, sera en la fecha, hora y domicilio sefialados para tal efecto; en
consecuencia, no podra autorizarse que un examen o evaluacidon se lleve a

cabo en lugar distinto, salvo por causa de fuerza mayor a juicio de “el

Pleno” o de la Comisién de Carrera Judicial, en su caso.

En ese marco, las atribuciones de la Comision de Carrera Judicial son:
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Revisar y, en su caso, aprobar el temario que “el Instituto” elabore,
conforme al cual se elaborara la base de datos de cuando menos mil
preguntas, que comprendera, entre otros, temas juridicos
relacionados con las materias esenciales para el ejercicio de la funcién
gue corresponde al cargo de Juez de Distrito, como son, teoria
general del proceso, proceso civil federal, proceso penal federal y
juicio de amparo indirecto, asi como tratados internacionales
relacionados con derechos humanos, en términos de lo que establece

el articulo 6 de el “Acuerdo para Jueces de Distrito”;

Proponer a “el Pleno” la integracion del Comité del Concurso, en

términos del articulo 116 de “la Ley”;

Determinar el calendario para la celebracion y desarrollo del Concurso,
el cual sometera a consideracion de “el Pleno”; aprobado que sea, la
Comision de Carrera Judicial debera hacerlo del conocimiento de “el
Instituto”, asi como de los participantes, mediante su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion, en la pagina web del Consejo, en la

de “el Instituto” y en sus Extensiones;

Elaborar la convocatoria respectiva, que sometera a consideracion de

“el Pleno”, para su aprobacion;

Proponer a “el Pleno” la integracién del Jurado encargado de calificar

el caso préactico y el examen oral que se aplique a los participantes,
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asi como de evaluar los factores del desempefio judicial de cada uno,
conforme lo establecen los articulos 114, fraccién Il y 117 de “la
Ley”. Asimismo, proponer a los suplentes de los integrantes del

Jurado;

VI. Analizar y, en su caso, aprobar los formatos de evaluacién y del
dictamen individual del caso practico, asi como los formatos de la

boleta de evaluacion del examen oral; y

VII. Establecer criterios para determinar los factores que deben

considerarse para su evaluacion y calificacion.

Son atribuciones del Comité a que se refiere el articulo 116 de la
“Ley”, seleccionar los casos practicos para la realizacion de la segunda etapa

y los temas y subtemas a desarrollar en el examen oral.

Los concursantes que hayan obtenido en la evaluacion final de la
Especialidad en Administracion de Justicia en Juzgados de Distrito una
calificacion de ochenta y cinco puntos como minimo, y que se inscriban a un
Concurso de Oposicidn, podran optar por presentar la primera etapa del
mismo relativa a la solucion de un cuestionario escrito, o pasar directamente
a la segunda etapa, en términos de la regulacion contenida en el apartado
relativo a la citada especialidad, comprendido en el “Acuerdo para Jueces de

Distrito”.
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En este segundo supuesto se considerara como calificacion de dichos
participantes, en la primera etapa, la obtenida en la evaluacion final de la
Especialidad en Administracion de Justicia en Juzgados de Distrito, que

deberéa ser de ochenta y cinco, como minimo.

Durante la parte final de la Especialidad en Administracion de Justicia
en Juzgados de Distrito, podran realizarse estancias en dichos Organos
jurisdiccionales, en las que los participantes se desempefiaran en la forma y

en los Juzgados que se determinen.

5. PROFESIONALIZACION DE LA CATEGORIA DE MAGISTRADO DE

CIRCUITO

Con la adopcién del Acuerdo General 8/2011 de “el Pleno”, que
establece el procedimiento y lineamientos generales para acceder al cargo
de Magistrado de Circuito mediante concursos internos de oposiciéon'®, “el
Instituto” (Escuela Judicial) se consolida como el centro rector que une la

formacién con la Carrera Judicial.

El “Acuerdo para Magistrados de Circuito” se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el 19 de abril de 2011, y en €l se indica que el perfil
del Juez se conforma por una serie de virtudes judiciales y rasgos

particulares que lo caracterizan, los cuales se mencionan a continuacion:

123 para este apartado “Acuerdo para Magistrados de Circuito”.

178



I. Objetividad: aplicar e interpretar la ley al resolver los conflictos
gue se presenten y analizar la comprobacion de los hechos contrastados por
las partes, para despejar cualquier subjetividad que pueda entorpecer la
funcién del juzgador en agravio de la imparticion de justicia; que comprende
las actitudes y habilidades: escuchar con atencion y apertura a sus
compafieros, buscar la aplicacion exacta de la norma juridica y evitar el
reconocimiento de la decision o actuacion que realice en ejercicio de sus

funciones;

Il. Imparcialidad: conducta y disposicion abierta del juzgador,
prevaleciendo el raciocinio por encima de la apreciacion particular de la litis
y sometido soOlo al imperio de la ley; que comprende las actitudes: no
conceder ventajas o privilegios legales a alguna de las partes, rechazar
dadivas, evitar hacer o aceptar invitaciones que lo comprometan y no

prejuzgar sobre un asunto;

I1l. Independencia: seguridad del juzgador respecto de su
nombramiento, promocion, retribucion y estimulos, los cuales no guardan
dependencia en ningun sentido, ni relacion de jerarquia alguna con los
servidores publicos de alguno de los Poderes de la Republica; que
comprende, por lo tanto, actitudes como rechazar recomendaciones, evitar
Yy, €n su caso, denunciar actos que tiendan a vulnerar su independencia y

abstenerse de intervenir en la decisién de los demas juzgadores;
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IV. Profesionalismo: capacidad técnica y formativa al elaborar el
razonamiento juridico, que concluye en la resoluciébn sobre las premisas
constitutivas de la litis de toda causa jurisdiccional, y actuar considerando
siempre la respetabilidad del cargo que se le encomienda; que comprende
las habilidades: actualizar los conocimientos relativos a su profesion,
estudiar los expedientes y proyectos, fundar y motivar las resoluciones con
rapidez y calidad, aceptar sus errores, guardar secreto profesional, no
delegar funciones inherentes al cargo, respetar a los homologos vy
subalternos, escuchar con atencion, ademas de tratar amable vy
respetuosamente a las partes del juicio, administrar con eficacia el 6rgano
jurisdiccional a su cargo, cumplir el horario, asi como respetar el de los

subalternos; y

V. Excelencia: aptitud de los juzgadores que aspiran a la
perfeccion en el desempefio de las funciones que se le encomiendan; que
comprende los atributos: humanismo, justicia, prudencia, responsabilidad,
fortaleza, patriotismo, compromiso social, lealtad, orden, respeto, decoro,

laboriosidad, perseverancia, humildad, sencillez, sobriedad y honestidad.

Se requiere que quien vaya a desempefiarse como Magistrado, sea
alguien justo, atento a la equidad y bien comun; que conozca las normas
éticas implicitas en la misién de juzgar; con vocacion de servicio; con cultura
general y que conozca apropiadamente los principios generales del derecho,

la jurisprudencia aplicable, la doctrina, las materias del conocimiento de los
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tribunales de Circuito, técnicas de argumentacion, razonamiento logico
juridico, lenguaje oral y escrito, asi como capacidad para tomar decisiones

concretas en casos determinados.

Los requisitos que para ser Magistrado de Circuito deben reunirse al
momento de la inscripcion, conforme a las disposiciones contenidas en el

articulo 100 de la Constitucion y las relativas de “la Ley”, son:

I. Los que establecen los articulos 106 y 113, parrafo segundo, de

“la Ley”;

Il. Dos afios, al menos, de experiencia en la funcion de Juez o de
Magistrado Electoral, considerados como el profesionalismo

necesario y formativo de la Carrera Judicial;

I1l. Conocimientos Optimos para aplicar e interpretar la ley, con
objetividad, imparcialidad e independencia;

IV. Preparacion y estudios para llevar a cabo la funcion con
excelencia y aplicacion en la imparticion de justicia; v,

V. Buen desempefio en las funciones de Juez o de Magistrado

Electoral, de acuerdo con los principios que rigen la Carrera Judicial.

El concurso tiene como objetivo garantizar que la seleccion de
Magistrados de Circuito se realice mediante un procedimiento transparente y
objetivo en el que prevalezcan los conocimientos juridicos, y la experiencia y

preparacion en la funcion de administracion de justicia, al cual seran
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convocados Jueces de Distrito y Magistrados Electorales que a la fecha del
altimo dia del periodo de inscripcion, se encuentren en funciones y reiinan

el perfil sefialado en el articulo 2 del “Acuerdo para Magistrados de Circuito”.

Previo al concurso y con el propdsito de fortalecer la Carrera Judicial y
a la vez garantizar que los servidores judiciales interesados en acceder al
cargo de Magistrado de Circuito, cuenten con una mejor preparacién que les
permita cumplir en el desempefio de la funcion jurisdiccional con los
principios que rigen la Carrera Judicial, el Instituto impartira la Especialidad
en Administracion de Justicia en Tribunales de Circuito, con la periodicidad y
duracion que determine en cada caso la Comision de Carrera Judicial, al que
solo podran inscribirse los Jueces de Distrito y Magistrados Electorales que
cumplan los requisitos para ser Magistrado de Circuito, establecidos en los
articulos 106 y 113, parrafo segundo, de “la Ley”, y el perfil sefialado en el

articulo 2 del “Acuerdo para Magistrados de Circuito”.

La Especialidad en Administracion de Justicia en Tribunales de
Circuito, previa a la realizacion de los concursos de oposicion, tiene como
objetivo esencial dotar a los aspirantes de una mejor preparacion, tanto

para su participacion en el concurso, como para el desempefio del cargo.

Quienes aprueben ese curso y participen en un concurso interno de
oposicién, deberan presentar al momento de su inscripcion, la constancia

gue demuestre su participacion y acreditacion en la citada Especialidad.

182



El concurso serd convocado para la designacion de Magistrados de
Circuito de competencia mixta. Sélo por necesidades del servicio, “el Pleno”
o la Comision de Carrera Judicial, en su caso, podran determinar que sea
para una materia especifica. En la convocatoria correspondiente se debera

sefalar con claridad esta circunstancia.

Cuando se trate de concurso en una materia especializada, en el
cuestionario el cincuenta por ciento de las preguntas correspondera a la
materia para la que se concursa, y el cincuenta restante a materia mixta;
respecto del caso practico, éste versara sobre la técnica del juicio de
amparo, del recurso de revisién o de apelacion; tratandose del examen oral,
el tema a desarrollar debera centrarse en temas especificos relacionados

con la materia a la que corresponda el concurso.

En cumplimiento de las disposiciones aplicables de la Constitucion y
de la Ley, los concursos internos de oposicion constaran de tres etapas que
permitan evaluar los conocimientos de los participantes en materia juridica y
su experiencia en la funcion jurisdiccional, las cuales a continuacién se

sefalan:

La primera etapa del concurso, consiste en resolver un cuestionario
escrito cuyo contenido versara sobre materias relacionadas con la funcion

de la plaza para la que se concursa, por medio del cual se evaluaran los
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conocimientos juridicos indispensables para desempefiar el cargo de
Magistrado de Circuito. Dicho cuestionario sera elaborado por “el Instituto”

en los términos sefialados en el presente acuerdo.

Se garantizara el anonimato de los participantes mediante la
asignacion individual de un cédigo de barras. Esta etapa es de seleccion de
aspirantes, por lo que la calificacibn que se obtenga en el cuestionario

escrito no forma parte de la calificacion final del concurso.

La segunda etapa consiste en la solucidon de un caso practico que sera
el mismo para todos los participantes, mediante el cual se evaluara su
capacidad para analizar y resolver problemas juridicos como los que podran
enfrentar en el ejercicio del cargo, asi como sus conocimientos practicos de

la ley y la jurisprudencia.

La tercera etapa es un examen oral y publico que se realizara en el
lugar sefialado en la convocatoria respectiva y sera practicado por el jurado
designado en términos del articulo 117 de “la Ley”, mediante las preguntas
e interpelaciones que realicen sus miembros sobre toda clase de cuestiones

relativas a la funcion de Magistrado de Circuito.

Dentro de esta etapa, el propio jurado llevara a cabo la evaluacion de

los factores de desempefio judicial de los participantes, en los términos
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sefialados en el “Acuerdo para Magistrados de Circuito”. Los parametros
para la evaluacion final de los concursantes, seran los siguientes: hasta 50
puntos la calificacion obtenida en la segunda etapa; hasta 30 puntos la que
se obtenga en la tercera etapa, y hasta 20 puntos los factores de
desemperio judicial, cuya evaluacion se entregara en la fecha sefialada para

aplicar el examen oral.

La celebracion de los examenes que deban realizarse en términos de
la Ley, de el “Acuerdo para Magistrados de Circuito” y de la convocatoria
respectiva, sera en la fecha, hora y domicilio sefialados para tal efecto; en
consecuencia, no podra autorizarse que un examen o evaluacion se lleve a
cabo en lugar distinto, salvo por causa de fuerza mayor a juicio de “el

Pleno”, o de la Comision de Carrera Judicial, en su caso.

En ese contexto la Comision de Carrera Judicial cuenta con las

siguientes atribuciones:

I. Revisar y, en su caso, aprobar la base de datos que “el
Instituto” elabore, de cuando menos mil preguntas, que servira para
conformar el temario que comprendera, entre otros, temas juridicos
relacionados con la técnica del juicio de amparo, en términos de lo que

establece el articulo 6 del “Acuerdo para Jueces de Distrito”;
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Il. Proponer a “el Pleno” la integracion del Comité del concurso, en

términos del articulo 116 de “la Ley”;

I1l. Determinar el calendario para la celebracion y desarrollo del

concurso, el cual sometera a consideracion de “el Pleno”, para su

aprobacion;

IV. Elaborar la convocatoria respectiva, la que contendra el
calendario del concurso, misma que sometera a consideracion de “el Pleno”,
para su aprobacion; aprobada que sea, se publicara en el Diario Oficial de la
Federacion, en la pagina web de “el Consejo”, en la de “el Instituto” y en

sus extensiones;

V. Proponer a “el Pleno” la integracion del jurado encargado de
calificar el caso practico y el examen oral que se aplique a los participantes,
asi como de evaluar los factores de desempefio judicial de cada uno,

conforme lo establecen los articulos 114, fraccion 111 y 117 de “la Ley”.

124 E| 26 de mayo de 2011 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforma el parrafo

segundo de la fraccion Il y se adicionan los péarrafos tercero y cuarto del articulo de referencia, para quedar como
sigue:

“Articulo 114.- Los concursos de oposicion libre e internos de oposicién para el ingreso a las categorias de
Magistrado de Circuito y Juez de Distrito se sujetaran al siguiente procedimiento:
l.

Il. Los aspirantes inscritos deberan resolver por escrito un cuestionario cuyo contenido versard sobre materias que
se relacionen con la funcién de la plaza para la que se concursa.

De entre el nimero total de aspirantes tendran derecho a pasar a la siguiente etapa quienes hayan obtenido las mas
altas calificaciones, asegurando que el nimero de los seleccionados sea mayor al de las plazas vacantes.

El Consejo de la Judicatura Federal, debera establecer en la convocatoria respectiva, de manera clara y precisa, los
parametros para definir las mas altas calificaciones y el minimo aprobatorio para esta etapa dentro del concurso de
oposicion.
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Asimismo, proponer a los suplentes de los integrantes del jurado;

VI. Analizar y, en su caso, aprobar los formatos de evaluacion y del
dictamen individual del caso practico, y de la boleta individual de evaluacion

del examen oral que elabore el Instituto; y

VII. Establecer criterios para la calificacion de los factores de

desempeiio judicial.

Son atribuciones del Comité a que se refiere el articulo 116 de “la
Ley”, seleccionar los casos practicos para la realizacion de la segunda etapa

y los temas y subtemas a desarrollar en el examen oral.

Los concursantes que hayan aprobado Ila Especialidad en
Administracién de Justicia en Tribunales de Circuito con un promedio
minimo de ochenta y cinco puntos, y que se inscriban a un concurso de
oposicion, podran optar por presentar la primera etapa del concurso relativa
a la solucion de un cuestionario escrito, o pasar directamente a la segunda
etapa del concurso, consistente en la solucion de un caso préactico, en
téerminos de la regulacion contenida en el apartado relativo a la citada

Especialidad, comprendido en el presente acuerdo.

En caso de empate, se resolvera con criterio de accion afirmativa de equidad.
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En este segundo supuesto se considerara como calificacion de dichos
participantes, en la primera etapa, la obtenida en la evaluacion final de la
Especialidad en Administracion de Justicia en Tribunales de Circuito, que

debera ser de ochenta y cinco, como minimo.

Los concursantes que se encuentren en esa hipdtesis, deberan
manifestar en su solicitud de inscripcion al concurso, si optan por
presentarse a la solucién del cuestionario escrito que se aplique en la
primera etapa del concurso, en cuyo caso, la calificacion que se considerara
para efectos de determinar quiénes pasan a la siguiente etapa, sera la que

obtengan en éste.

HLyiv...”
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CAPITULO V

ELEMENTOS PARA LA CONSOLIDACION DEL SISTEMA

1.- ESCUELA JUDICIAL: ELEMENTO DE EXISTENCIA

No tengo la menor duda que el ambito mas importante del sistema de

servicio civil de Carrera Judicial federal, es el de la capacitacion.

Ya escribimos en nuestro primer capitulo, que Néstor Pedro Sagues,
sefiala que el rotulo de “Escuela Judicial” puede emplearse en sentido
amplio o en sentido reducido. En sentido amplio, refiere a una serie de
organismos, habitualmente de posgrado, ocupados preferentemente: a) del
entrenamiento profesional y la preseleccion y formaciéon de futuros Jueces o
funcionarios judiciales, y b) del perfeccionamiento y actualizacion de los
actuales cuadros de la magistratura o del ministerio publico. En sentido
reducido, las Escuelas Judiciales pueden abordar solamente alguno de esos
objetivos (v. gr., la capacitacion previa al cargo, pero no el esfuerzo
posterior a haber asumido, 0 viceversa).

Tal actividad, destinada a profesionalizar'®

a los actuales y futuros
judicantes del Poder Judicial de la Federacion, esta a cargo de un érgano de

“el Consejo”: “el Instituto”.

125 A propésito de la profesionalizacién, en la Revista Gestion y Politica Publica, volumen 1V, nimero 2, del segundo
semestre de 1995, aparece un articulo muy interesante acerca de la profesionalizacion del funcién publica,
denominado “El Servicio Civil de Carrera en México: un imperativo de la modernizacion”, de Maria del Carmen Pardo,
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“El Instituto” es el 6rgano auxiliar de “el Consejo” en materia de
investigacion, formacién, capacitacion y actualizacion de los miembros del

Poder Judicial de la Federacidén y de quienes aspiren a pertenecer a éste.

El funcionamiento y atribuciones de “el Instituto” se regiran por las

normas que determine “el Consejo” en el reglamento respectivo.'?

Cuenta actualmente con cuarenta extensiones y seis aulas para
apoyar los programas y cursos de los poderes judiciales locales en los
términos que le sea solicitado y coordinarse con las universidades del pais
para que éstas lo auxilien en la realizacion de las tareas sefialadas en el

parrafo anterior.

Tiene un Comité Académico que preside su Director General y debe
estar integrado por cuando menos ocho miembros, designados por “el
Consejo”, para ejercer por un periodo no menor de dos afios ni mayor de
cuatro, de entre personas con reconocida experiencia profesional o
académica. Actualmente lo integran ocho Magistrados de Circuito, tres
Jueces de Distrito y un miembro de la academia, ademas de su Presidente

gue es también Magistrado de Circuito.

El Comité Académico tiene como funcién determinar de manera

conjunta con el Director General, los programas de investigacion,

Investigadora en el Colegio de México.
126 A |a fecha, la Escuela Judicial no cuenta con un reglamento propio, elemento normativo al que debe darsele la
mayor importancia para el correcto funcionamiento y pleno desarrollo de esa institucion.
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preparacion y capacitacion de los alumnos de “el Instituto”, los mecanismos
de evaluacion y rendimiento, la elaboracion de los proyectos de reglamentos
del Instituto y la participacion en los examenes de oposicién a que se refiere

el Titulo Séptimo de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Los programas que imparte el Instituto de la Judicatura tienen como
objeto lograr que los integrantes del Poder Judicial de la Federacion o
quienes aspiren a ingresar a eéste, fortalezcan los conocimientos vy

habilidades necesarios para el adecuado desempefio de la funcién judicial.

Para ello, el Instituto de la Judicatura establecera los programas y

cursos tendientes a:
I. Desarrollar el conocimiento practico de los tramites, diligencias y
actuaciones que forman parte de los procedimientos y asuntos de la

competencia del Poder Judicial de la Federacion;

Il. Perfeccionar las habilidades y técnicas en materia de preparacion y

ejecucion de actuaciones judiciales;

I1l. Reforzar, actualizar y profundizar los conocimientos respecto del

ordenamiento juridico positivo, doctrina y jurisprudencia;

IV. Proporcionar y desarrollar técnicas de analisis, argumentacion e

interpretacion que permitan valorar correctamente las pruebas y evidencias
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aportadas en los procedimientos, asi como formular adecuadamente las

actuaciones y resoluciones judiciales;

V. Difundir las técnicas de organizacion en la funcién jurisdiccional;

VI. Contribuir al desarrollo de la vocacion de servicio asi como al ejercicio de

los valores y principios éticos inherentes a la funcion judicial; vy,

VII. Promover intercambios académicos con instituciones de educacion

superior.

Ademas imparte cursos de preparacion para los examenes
correspondientes a las distintas categorias que componen la Carrera

Judicial.

También cuenta con un area de investigacion, la cual tendra como
funcion primordial la realizacion de los estudios necesarios para el desarrollo

y mejoramiento de las funciones del Poder Judicial de la Federacion.
En materia de capacitacion, las vertientes son las siguientes:
1.- Cursos de posgrado en materia de derechos humanos.
2.- Cursos de capacitacion continua en materia de derechos humanos.

3.- Cursos de posgrado sobre el sistema procesal penal acusatorio.

4.- Cursos Y talleres sobre el sistema procesal penal acusatorio.
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5.- Curso para actuarios del Poder Judicial de la Federacion, modalidad
virtual.

6.- Curso Béasico de Formacion y Preparacion de secretarios del Poder
Judicial de la Federacion.

7.- Especialidad en Administracion de Justicia en Juzgados de Distrito.

8.- Especialidad en Administracion de Justicia en Tribunales de
Circuito.

9.- Curso de actualizacion legislativa.

10.- Cursos y talleres de capacitacion continua.

En complemento, la Escuela Judicial edita la Revista del Instituto de la
Judicatura Federal, asi como materiales bibliograficos que sirven de apoyo a

las actividades docentes y de investigacion de la propia institucion.

Finalmente, su soporte organizacional es el siguiente:

Direccion General del Instituto de la Judicatura Federal
Secretaria Particular

Extensiones Regionales

Coordinacion Académica

Direccion de Elaboracion y Control de Examenes
Departamento de Elaboracion y Control de Examenes
Subdireccién de Planeacion y Organizacion Académica
Subdireccién de Administracion

Departamento de Apoyo Informético

Secretaria Técnica de Cursos Diversos

Secretaria Técnica de Cursos Regulares, Sede Central
Direccion de Cursos Regulares, Sede Central
Secretaria Técnica del Sistema Nacional de Capacitacion y Evaluacion
del Desempefio Judicial
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Direccion de Tecnologias de Informacion

Direccién de Produccién y Difusion

Secretaria Técnica de Investigacion y Publicaciones

Direccién de Expedientes Didacticos

Departamento de Expedientes Didacticos

Direccion de Biblioteca

Departamento de Biblioteca

Secretaria Técnica de Apoyo en la Elaboracion de Textos y Material
Didactico

Secretaria Técnica de Apoyo Académico

Secretaria Técnica de Preceptorias y Apoyo Académico de Cursos
Regulares en Sede Central

Secretaria Técnica de Proyectos Especiales

Direccidén de Organizacion y Logistica de Proyectos Especiales
Subdireccién de Organizacion y Logistica de Proyectos Especiales
Departamento de Apoyo Logistico de Proyectos Especiales
Departamento de Andlisis y Validacion de Documentos
Secretaria Técnica de Informes y Estudios Especiales
Departamento de Informes y Estudios Especiales

Secretaria Técnica de Apoyo a la Direccion General
Departamento de Apoyo a la Direccion General

2.- OPOSICION LIBRE: ELEMENTO DEMOCRATIZADOR

Cuando a proposito de la preparacion del abogado, Gustavo R.
Velasco (antiguo profesor de la Escuela Nacional de Jurisprudencia y
presidente del Colegio de Abogados de la Barra Mexicana) escribia que
“para ser buen funcionario judicial no es preciso estudiar materias diversas
de las que aprende el abogado: lo que se necesita es emprender una nueva

carrera, no ya académica sino practica, no un curriculum studdi sino un
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I”-12" en realidad definid la

curriculum vitae, a saber, la Carrera Judicia
preparacion que diera el perfil idoneo del servidor publico judicial funcional:
a) la formacién profesional universitaria en la ciencia del derecho'® b) la
formacion especializada inicial y continua en la Escuela Judicial, ¢) vy, el

concurso de oposicion.

En esta ocasién nos ocuparemos del contenido del ultimo inciso. A
principios de la década de los ochenta se reformé la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion, para establecer, nos dice Héctor Fix Fierro, la
posibilidad de concursos para la designacién de Jueces, posibilidad que se
suprimié y nunca se puso en préactica.'* Dicha ley decia en su articulo 92,

parrafo segundo, en forma textual:

“Las vacantes de Jueces de Distrito serdn cubiertas mediante examen
de oposicidbn en cada vacante que se presente, en la cual evalien sus

conocimientos y experiencias en la administracion de justicia...”

Ahora bien, el articulo 112 de la vigente Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, dice: “El ingreso y promocion para las categorias
de magistrado de circuito y juez de distrito se realizara a través de concurso

interno de oposicion y oposicion libre.”

127 cfr, Revista de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, tomo X, julio-diciembre, México, Universidad Nacional Autébnoma de

México, 1948, 39-40, pag. 14.

128 ygase: “La administracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”, en Revista de Administracion Pablica RAP,
México, Instituto Nacional de Administracion Pablica, 1997, pag. 42.
129 Constltese: La Suprema Corte de Justicia, sus leyes y sus hombres, ob. cit. pag. 466.

195



Es decir, que la figura en estudio como mecanismo de la Carrera
Judicial opera para: a) el ingreso y, b) la promocién,**® pero sélo en relacién
con dos escalafones:

- Juez de Distrito; y

- Magistrado de Circuito.

Lo que significa que de la categoria de Actuario judicial hasta
Secretario General de Acuerdos de la Suprema Corte, el medio de ingreso y
promocion es el examen de aptitud. Por su parte, el segundo parrafo del
articulo 113 de la Ley Organica referida, nos aclara que en tratandose de
concursos internos de oposicién para la plaza de Magistrado, Unicamente
podran participar los Jueces de Distrito y los Magistrados de Salas
Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y para
los concursos de plaza de Juez de Distrito, quienes se encuentran en las
categorias sefaladas en las fracciones Il a IX del articulo 110 de esa Ley
Orgéanica, siempre y cuando se cumpla con la premisa de reunir los
requisitos que se encuentran establecidos en los articulos 106 y 108 del

citado ordenamiento legal, respectivamente.

Y, por cuanto hace a los concursos de oposicion libre, la Ley en

cuestion dice unicamente lo siguiente:

130 « 2 promocién a que se refiere el articulo 105 de la Ley, consiste en el ascenso mediante los sistemas de examen
de aptitud y concurso de oposicion a las categorias establecidas en el articulo 110 del mismo ordenamiento”. Cfr. “el
Acuerdo”, Diario Oficial de la Federacion, 23 de marzo de 1999, primera seccién, pag. 63.
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a) Que operan en tratandose del acceso y ascenso en las categorias

de Juez de Distrito y Magistrado de Circuito (articulo 112);

b) Que las designaciones a dichos cargos que se cubran mediante
oposicion libre, seran en la proporcion que fije el Pleno del Consejo de la

Judicatura Federal (articulo 113).

¢) Que tanto la oposicion libre como la oposicion interna se sujetaran
al procedimiento del articulo 114, en el que destaca el hecho de que en la

convocatoria se debera especificar si se trata de uno u otro concurso.

Pues bien, nos queda claro quién o quiénes pueden participar en un
concurso interno de oposicion, pero ¢quién o quiénes lo pueden hacer en la
oposicion libre?, situacion que representa un interesante problema porque la

Ley no es precisa en ese aspecto.

De ello nos ocuparemos a continuacion.
En la iniciativa presidencial de Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion, de abril de 1995, se dijo:

Asi, el sistema de concurso de oposicion libre garantiza la
seleccion de juzgadores mejor preparados, con independencia en sus
decisiones y proporciona una necesaria apertura a fin de posibilitar que se
integren destacados abogados del foro o de la academia, evitando la

formacion de un cuerpo cerrado”.
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De la iniciativa, podemos deducir que se concibio la formula de la libre
oposicién con un objetivo: democratizar la Carrera Judicial y posibilitar el

ingreso de personalidades del foro o de la vida académica.

Sin embargo, la Ley Organica nada nos dice en relacion con las
caracteristicas de quienes sin pertenecer al escalafén judicial, pretenden

acceder al cargo de Juez de Distrito o Magistrado de Circuito.

El dictamen de la Camara de Senadores, de 25 de abril de 1995, dijo:

“... Con ello se establece atinadamente que los cargos propiamente
del juzgador, que son el de Magistrado de Circuito y el de Juez de Distrito,
sean en todo caso concursables mediante dos modalidades que resultan de
los propios objetivos que tiene el sistema, y que son el de concurso libre y el
de concurso interno. En el primero puede participar, como la denominacion
misma lo evoca, toda persona interesada en acceder a esos cargos,
pertenezca o no a la Carrera Judicial; y en el segundo, exclusivamente los

miembros de las categorias inferiores que ya pertenecen a la judicatura.”

De lo anterior se desprende una conclusion contundente:

En los concursos de oposicion libre pueden participar quienes

pertenezcan a la Carrera Judicial (articulo 110 de la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion), asi como quienes no pertenecen a la misma.
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En el dictamen de la Camara de Diputados, se apoyé el de la
colegisladora, y se dijo:

“... Por la importancia que revisten las funciones inherentes a las
categorias de Magistrado de Circuito y Juez de Distrito, se prevén para el
ingreso y la promocion a ellas, los mecanismos de concurso interno de
oposicién y oposicion libre, en la proporcion que determine el Consejo de la
Judicatura, en tanto que para las demas categorias se requerira el
acreditamiento de un examen de aptitud. En el primero de los concursos
referidos, so6lo pueden participar los miembros de las categorias inferiores
que ya pertenecen a la judicatura y en el segundo, podra hacerlo cualquier

persona, pertenezca o no a la Carrera Judicial.”*

De ese parrafo, podemos advertir con precision que podra participar
cualquier persona, pertenezca o no a la Carrera Judicial, cuando el Consejo

de la Judicatura convoque a oposicion libre.

Una interpretacion armonica de la iniciativa, de los dictamenes
legislativos y del texto vigente de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion, nos lleva a las siguientes conclusiones:

131 Cfr. “Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, tematizada y concordada”, 22 edicién, México, Instituto de
la Judicatura Federal, 1998, compilacién, concordancias y notas: Miguel Bonilla Lopez, pags. 22, 90 y 162.
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a) La oposicion libre es un sistema democratico de concurso, creado
como mecanismo excepcional de ingreso y de promocion en la
Carrera Judicial.

b) En la oposicion libre pueden participar tres calidades de sujetos:

1. Quienes siendo licenciados en Derecho, cumplan con los requisitos
legales para ser Juez de Distrito o Magistrado de Circuito, y formen parte
(preferentemente) de la academia o del foro;

2. Quienes sin pertenecer al escalafon judicial, forman parte del Poder

Judicial de la Federacion (por ejemplo: Secretarios Técnicos de “el
Consejo™); v,

3. Quienes pertenecen a la Carrera Judicial (articulo 110 de la Ley
Orgénica), incluyendo a los actuarios judicial, limitados legalmente para
participar en los concursos internos de oposicion para la designacion de

Jueces de Distrito.

En caso contrario, considerar que la oposicion libre es solamente un
medio de acceso para profesionales externos, sencillamente seria absurda la
existencia de la Carrera Judicial como imperativo de la profesionalizacion en
la imparticion de justicia, pues se suprimiria, por ejemplo, la posibilidad de
que un Secretario de Tribunal Colegiado o Unitario de Circuito o de un
Juzgado de Distrito con siete afios de experiencia en el cargo, compita para
la categoria, verbigracia, de Magistrado de Circuito, a la que podria aspirar

en via de concurso interno hasta que tenga la calidad de Juez de Distrito o
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Magistrado de Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Por otra parte, el considerar que tienen derecho a participar en un
concurso libre quienes laboren en el Poder Judicial Federal, y que no
pertenecen a la Carrera Judicial, obedece a una razén basica: han elegido la
funciéon judicial como proyecto de vida (pienso, por ejemplo, en un
Secretario técnico del Consejo de la Judicatura Federal, que haya laborado
anteriormente en un organo jurisdiccional como Actuario o Secretario, y que
ademas haya concluido los estudios formales que imparte el Instituto de la
Judicatura, pero que por no estar en funciones en alguna de las categorias

de la Carrera Judicial no puede participar en un concurso interno).

Finalmente, considero que en el futuro los concursos de oposicion
libre deberan operar Unicamente para aspirantes externos, y la vinculacion
Escuela Judicial-acceso a las categorias de la carrera judicial exclusivamente
para quienes forman parte de ese servicio civil de carrera, cuya evaluacion
es constante y la oposicidn sera innecesaria, vigilando en todo momento la

idoneidad moral y ética, asi como el oficio de impartir justicia.

De esa manera se podra advertir que “el que no tenga vocacion para

ese apostolado y no quiera profesar, renuncie a tiempo y no llegue a usar la

toga, que ya puesta podria manchar”.'*

%2 Del Rio Govea, Manuel, “Implantacién de la Carrera Judicial en México”, Revista de la Facultad de Derecho de
México, tomo X, nimeros 37, 38, 39 y 40, pagina 524, enero-diciembre, México, 1960.
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A la fecha, se han efectuado seis Concursos de Oposicion Libre para

seleccionar Jueces de Distrito y cuatro para Magistrados de Circuito.

3.- ETICA JUDICIAL: ELEMENTO DE CONFIANZA SOCIAL Y ORDEN

PUBLICO

En diciembre de 1994, explica el Magistrado César Esquinca Mufioa,
“el titular del Ejecutivo sometidé a la consideracion del Constituyente
Permanente, por conducto del Senado de la Republica, una iniciativa de
reformas con el proposito de fortalecer la Constitucion y la normatividad
como sustento basico para una convivencia segura, ordenada vy

tranquila”.'*

En el Diario de Debates de la Camara de Senadores del 5 de
diciembre de 1994, la parte conducente de la Exposicion de Motivos
especific6 que “fortalecer el Estado de Derecho requiere mejores
instrumentos para asegurar la plena vigencia de nuestra Constitucion,
mayor capacidad para aplicar la ley, sancionar a quienes la violan y dirimir

las controversias”.

La ética fue tema central en ese razonamiento, al considerarse que:
“La ciudadania tiene la percepcion de un desempefio judicial y policial que

no siempre es eficaz y dotado de técnica, ética y compromiso de servicio.

133 Esquinca Mufioa, César, “Consejo de la Judicatura experiencia mexicana”, México, Editorial Porrta, 2010, pag. 32.
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Esta situacion unicamente podra remediarse por medio de una reforma que
incorpore sistemas de justicia y seguridad mas modernos, mas eficientes;

sistemas acordes con las necesidades y los reclamos de nuestros tiempos”.

En lo que concierne al Poder Judicial de la Federacién, concluye el
también Consejero de la Judicatura Federal, “los ejes centrales de la
reforma, seguin la Exposicibn de Motivos en cita, fueron: 10.) la
consolidacion de la Suprema Corte como tribunal de constitucionalidad, a
través de una nueva integracion y régimen competencial en el que destacan
las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad; v,
20.) la administracion del Poder por un érgano responsable de velar por la
independencia de jueces y magistrados, cuidar que en todo momento se
apliguen estrictamente los principios de la Carrera Judicial, y garantizar la

autonomia y eficacia de la funcién judicial.”***

La palabra “ética” proviene del vocablo griego “ethos”. Originalmente
significaba “morada”, pero eventualmente evolucioné hasta significar
“caracter”. La ética es la reflexion filosofica sobre la moral. Si la moral es el
conjunto de creencias, preceptos, nociones y principios que guian la accién
de un grupo en una situacién dada, la ética es el proceso racional que
estudia y pone a prueba esa moral 0 ese ethos. Maliandi**® la define como la
“tematizaciéon del ethos”. Cortina y Martinez, en cambio, las distinguen con

claridad ejemplar al expresar:

“Llamamos “moral” a ese conjunto de principios, normas y valores

134 Op. cit. paginas 32 y 33.
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gue cada generacion transmite a la siguiente en la confianza de que se
trata de un buen legado de orientaciones sobre el modo de comportarse
para llevar una vida buena y justa. Y llamamos “Etica” a esa disciplina
filos6fica que constituye una reflexion de segundo orden sobre los
problemas morales. La pregunta basica de la moral seria entonces “;qué
debemos hacer”, mientras que la cuestion central de la Etica seria mas bien
“spor qué debemos?”, es decir, “,qué argumentos avalan y sostienen el
codigo moral que estamos aceptando como guia de conducta?”.**

Se trata, pues, de dos planos de reflexion: uno ligado a la praxis,
pues le sirve de orientacion directa, y otro que estudia y pone a prueba
metddicamente sus fundamentos y, por lo tanto, sirve de orientacion
Indirecta de la accion humana, ya que posibilita la eleccibn de un nuevo
grupo de principios y valores que conformen una nueva moral. De ahi surge
lo que algunos han denominado el efecto indirecto de la ética sobre la

accion.

Maliandi*®’ distingue cuatro niveles reflexivos del fenémeno moral: la
reflexion moral, la ética normativa, la metaética y la ética descriptiva. La
primera es un tipo de acercamiento llano a los problemas de la ética. Es la
reflexion que mueve a los grupos humanos a aceptar unas creencias sobre
otras y a establecer criterios, que si bien no son metodicos, sirven de guia a

sus acciones. Esta reflexion no pasa de ser un andlisis no metédico sobre lo

1385 Maliandi, Ricardo, “Etica: conceptos y problemas”, Buenos Aires, Biblos, 2004, pag. 17.
1% Cortina Adela y Martinez Emilio, “Etica”, Madrid, Akal, 1996, pag. 21.
137 Op. cit. pag. 17
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bueno y lo malo, motivado, de ordinario, por el enjuiciamento de
transgresiones a la moral.

Debido a ese enjuiciamiento de las transgresiones “la moralidad social
espontanea comienza a hacerse reflexiva™®. El resultado de esa reflexion

prefilosofica suele equipararse a un consejo.

Para algunos, las normas de conducta profesional se insertan en un
orden generalmente calificado como intermedio entre la accion concreta y la
ética como nivel reflexivo de andlisis sobre el obrar correcto. Suelen
concebirse como parte de lo que ordinariamente se denomina “éfica
aplicaga”., Aun cuando no parece existir unanimidad de criterios en cuanto
al carecer de la llamada “ética aplicada”y a su lugar en la filosofia, algunos
la han definido como el modo en que la reflexion filosofica (ética normativa)
sobre el ethos se lleva a la praxis. De este modo, la ética aplicada podra
entenderse entonces como una forma de mediacion entre la razon y la

accion.

En ese contexto se ubican los cédigos de conducta o de ética
profesional, que son el resultado de un proceso racional que procura
establecer normas derivadas de una nocion ideal del profesional que
pretenden regular. Esa nocion ideal parte del reconocimiento de que existe
una conducta que es perniciosa para la sociedad y para la propia profesion.
Asi, si aspiramos a formar buenos profesionales es porque rechazamos a los

malos profesionales. Si aspiramos a orientar la vida para formar buenos

138 pe zan, Julio, “La ética, los derechos y la justicia”, Uruguay, Konrad-Adenauer-Stifung E.V., 2004, pag. 36.
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jueces es porque rechazamos a los malos jueces.™**

Hemos insistido en que la actividad jurisdiccional esta legitimada por
su dependencia a las leyes. Empero, otros criterios la acompafan, nos
referimos a las reglas que definen la posicion de terceria del juez respecto a
las partes, las caracteristicas propias de la eventual creacién de derecho por
parte del juez y en la medida en que su actuacién no significa un acto
auténomo, mejor aun, depende de un requerimiento externo, manifestado

en el acto del juicio.™*

No obstante, la legitimacion del juez debe buscarse en la motivacion y
en la argumentacién de su decision. Lo que el juez pretende, es llegar a una
solucion justa desde las pautas del Derecho. Por esta razén, tiene la
responsabilidad e justificar la forma en la que impone sanciones y resuelve

disputas.

Ese es el /eitmotiv, el motivo fundamental, de la existencia del Codigo
de Etica del Poder Judicial de la Federacion (aprobado por los Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura
Federal, y por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en agosto de 2004), que preserva el actuar ético del juzgador en
su absoluta y plena imparcialidad, que se concibe en su texto como la

actitud del juzgador frente a influencias extrafias al derecho, provenientes

1% cfr. “Disciplina judicial y ética de los jueces: algunas controversias y propuestas”, Steidel Figueroa, Sigfrido.
Articulo publicado en Criterio juridico, volumen 8, nimero 2, Santiago de Cali, 2008-2, paginas 127-145; consultable
en: http://criteriojuridico.puj.edu.co./archivos/06_172_s_steidel_disciplina_judicial_y_etica.pdf

140 Cfr. Patifio Reyes, Alberto, “La imparcialidad ¢virtud, principio o garantia? El estado de la cuestién”. Articulo
publicado en Criterio y Conducta, Revista Semestral del Instituto de Investigaciones Jurisprudenciales y de Promocion
y Difusién de la Etica Judicial, nimero 7, enero-junio, 2010, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, paginas
108-109.
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de las partes en los procesos sometidos a su potestad. Consiste en juzgar,
con ausencia absoluta de designio anticipado o de prevencion a favor o en

contra de alguno de los justiciables.

Por tanto, el juzgador: evita conceder ventajas o privilegios ilegales a
cualquiera de las partes, rechaza cualquier dadiva que provenga de alguna
de las partes o de terceros, no hace ni acepta invitaciones en las que el
propio juzgador considera que se verd comprometida su imparcialidad, se
abstiene de citar a las partes o personas vinculadas con ellas, fuera de las
oficinas del 6rgano jurisdiccional en el que ejerza su funcién, y no emite

opinidn alguna que implique prejuzgar sobre un asunto.

Todo el actuar ético del juez constituye la piedra angular de su
principal ambito de accion: la independencia judicial; ética en estricto
sentido, como analisis politico o sociolégico o como garantia constitucional,
elementos que pertenecen a un aspecto comuan: lograr el mejor desempefio

de los jueces.'*

Asi lo exigen las primeras ocho normas del Codigo Iberoamericano de

Etica Judicial ***:

Art. 1°.- Las instituciones que, en el marco del Estados constitucional,

garantizan la independencia judicial no estan dirigidas a situar al juez en

141 Cfr. Ramos Sobarzo, Arturo, “La independencia judicial: perspectivas conjugadas en contextos de consolidacion
democratica”. Articulo publicado en Criterio y Conducta, Revista Semestral del Instituto de Investigaciones
Jurisprudenciales y de Promocién y Difusion de la Etica Judicial, nGmero 7, enero-junio, 2010, México, Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, paginas 137-138.

142 Aprobado en la XIllI Cumbre Judicial Iberoamericana, celebrada en Santo Domingo, RepuUblica Dominicana en junio de
2006. Consultable en la pagina web: http://www2.scjn.gob.mx/investigacionesjurisprudenciales/codigos/int/codigo-
iberoamericano-etica.pdf
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una posicion de privilegio. Su razén de ser es la de garantizar a los
ciudadanos el derecho a ser juzgados con parametros juridicos, como forma
de evitar la arbitrariedad y de realizar los valores constitucionales y
salvaguardar los derechos fundamentales.

Art. 2°.- El juez independiente es aquel que determina desde el derecho
vigente la decisién justa, sin dejarse influir real o aparentemente por
factores ajenos al Derecho mismo.

Art. 3°.- El juez, con sus actitudes y comportamientos, debe poner de
manifiesto que no recibe influencias —directas o indirectas- de ningun otro
poder publico o privado, bien sea externo o interno al orden judicial.

Art. 4°.- La independencia judicial implica que al juez le esta éticamente
vedado participar de cualquier manera en actividad politica o partidaria.

Art. 5°.- El juez podra reclamar que se le reconozcan los derechos y se le
suministren los medios que posibiliten o faciliten su independencia.

Art. 6°.- El juez tiene el derecho y el deber de denunciar cualquier intento
de perturbacién de su independencia.

ART. 7°.- Al juez no solo se le exige éticamente que sea independiente sino
también que no interfiera en la independencia de otros colegas.

Art. 8°.- El juez debe ejercer con moderacion y prudencia el poder que

acompafia al ejercicio de la funcién jurisdiccional.*?

143 Asi las cosas, el problema del juez virtuoso, data de tiempos remotos y representaba un problema dificil de
sortear tanto para filosofos como para juristas. Aristoteles, por ejemplo, afirmaba que el “juez es el derecho o la
justicia viviente” (dikayon psiche), expresion que nos remite a la relacién entre ética y derecho, pues en la medida
gue el juez pronuncia una sentencia justa, el derecho adquiere sentido; asi el juez es quien finalmente hace que el
derecho se concrete en la justicia.

Siglos después, Moro, describia la conducta de los jueces en su Utopia, al detallar la vida de los utopianos de la
manera siguiente: “(...) no tienen abogados de alto ingenio para defender casos individuales y derechos ajenos.
Consideran mejor que cada cual lleve su propia causa y le narre al juez la misma historia que de otro modo le
contaria a su abogado (...) el juez podra aplicar toda su perspicacia para sopesar los hechos del caso y proteger a
las mentes sencillas de los embates inescrupulosos de las mentes astutas.
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En el terreno de la ética judicial, Atienza propone tres principios
rectores: independencia, imparcialidad y motivacion. El primero implica que
las decisiones de los jueces deben estar basadas exclusivamente en el
Derecho. El de imparcialidad —de interés para nuestro trabajo- supone que
el juez debe aplicar el Derecho sin sesgo de ningun tipo y deriva de la
posicion del juez como tercero frente a las partes, ajeno al conflicto. Por su

parte, el de motivacion, alude a la obligacién de fundamentar su decision.

Para lograr los principios anteriores, aparecen las virtudes que
acomparfian a los jueces. Son las virtudes cardinales de origen griego. Por
ello, Atienza, dice que éstas reciben una cierta modulacion en razén de las
caracteristicas propias de la actividad judicial. Asi, el principio de
independencia exige sobre todo autorrestriccion, modestia y valentia; el de
imparcialidad, sentido de justicia y honestidad personal; y el de motivacion,
requiere de a prudencia que, en términos aristotélicos, implica una
capacidad —tanto intelectual como moral- para aplicar la ley a los casos
concretos. Naturalmente, el deber ético del juzgador se vera reflejado al

poner en préctica esas virtudes.'**

Con lo anteriormente expuesto, coincide Saldafia al sefalar que la
conciencia moral del juzgador manifestada en su razonamiento prudencial,

ha de estar inmune de cualquier influencia o motivo externo que provenga

Hoy en dia, la base de la actividad del jurista es el tribunal. Naturalmente, el juez, es el jurista por antonomasia. A él
corresponde, después de un severo examen de las cosas, el dar a cada uno lo suyo. El climax de su actuacion,
aparece al momento de dictar sentencia y ahi reside su facultad de discernir lo justo en un caso particular. Véase:
Patifio Reyes, ob. cit. nota supra 19, paginas 99-100.

144 Atienza, Manuel, “Reflexiones sobre Etica Judicial”, en Serie Etica Judicial, 17, México, Suprema Corte de Justicia
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del proceso mismo. El ejercicio de esta virtud, protegera al juez de los
factores que pudieran llegar a determinar de manera sustancial y definitiva

su decisién final. Por esta razon, se ubica a la imparcialidad como una

virtud, en medio de la independencia y la objetividad.**°

Por ultimo, valga traer en cita dos criterios de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién al tratar el tema de la ratificacion, elemento esencial
del servicio civil de Carrera Judicial:

“RATIFICACION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO.
CONSTITUYE UN ACTO ADMINISTRATIVO DE ORDEN PUBLICO.- De lo dispuesto en el
articulo 97 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
deriva una obligaciéon impuesta al Consejo de la Judicatura Federal para
qgue, de manera fundada y motivada, determine legalmente si procede o no
ratificar a los Jueces de Distrito y Magistrados de Circuito. En efecto, el
hecho de que el poder revisor de la Constitucidon haya establecido la figura
de la ratificacion en el mencionado dispositivo constitucional, implica el
establecimiento de un dispositivo de orden publico que, ademas, se justifica
porque la sociedad estd interesada en conocer a ciencia cierta, por conducto
del 6rgano de administracion, la actuacion ética y profesional de los
funcionarios e impedir, en el caso de causas graves probadas que asi lo
justifiquen, el que continden en la funcién jurisdiccional”. Pleno. Tesis LI1/97.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo V,
marzo de 1997, primera parte, paginas 254 y 255.

“JUECES DE DISTRITO Y MAGISTRADOS DE CIRCUITO. SU RATIFICACION.
INTERPRETACION DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 121 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION.- El Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, al
examinar el elemento que debe tomar en consideracion en el acto de
ratificacion de los Jueces de Distrito y Magistrados de Circuito, a que se
refiere la fraccion | del articulo 121 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de

de la Nacion, 2008, pagina 17.
145 Cit. por. Patifio Reyes, Alberto, ob. cit., pagina. 102.

210



la Federacion, no se encuentra limitado al analisis del desempefio que haya
tenido el funcionario judicial de que se trate en el periodo de seis afios para
el que fue designado, pues este elemento temporal sélo se requiere como
presupuesto para que se dé el acto de ratificacion, pero de ninguna manera
implica una restriccion para examinar, en su caso, el desempefio que haya
tenido tal funcionario en la Carrera Judicial, ya que ello es con la finalidad
de tener conocimiento cierto de su actuacion ética y profesional que permita
arribar a la conclusién de saber si continta con la capacidad de llevar a cabo
sus tareas jurisdiccionales bajo los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo e independencia, a que se refiere el articulo
100, parrafo séptimo, de la Constitucion Federal”. Pleno. Tesis VII11/2000.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XI,
marzo de 2000, primera parte, pagina 94.

Finalmente, seria recomendable que en el corto plazo el Consejo de la
Judicatura Federal asumiera una politica publica de evaluacién de la ética de
los juzgadores, para lo cual pudieran celebrarse convenios de colaboracion
con la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad Nacional Autbnoma de

Meéxico.

4.- SENTENCIA Y GESTION JUDICIAL: ELEMENTO DE EFICIENCIA

La sentencia judicial no se agota como mero formalismo que resuelve
un problema juridico, sus consecuencias deben trascender el expediente
para convertirse en verdaderos actos de gobierno de la polis, y contribuir
con la vida democratica del Estado y el correcto funcionamiento de la

sociedad y sus instituciones.

No concebir de esa manera la sentencia judicial, seria tanto como
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ceder a la afirmacion de que los jueces son simples repetidores de lo que el
legislador y el ejecutivo dictan a través de sus disposiciones legales y
reglamentarias, y también constituiria la ausencia en la vida politica de uno

de los tres poderes publicos en los que descansa el Estado moderno.

Pero todavia mas: sin una adecuada sentencia judicial no existe
gestién publica en la organizacién del Poder Judicial. El servicio civil de
carrera se nutre de diversas politicas publicas que tienen que ver con la
capacitacion de los jueces, el mapa judicial, la creacion de d&rganos
jurisdiccionales, el acceso a la justicia, entre otros aspectos, todos los cuales
se engloban en el accionar de la gestion publica judicial, y en ella la

sentencia es elemento fundamental.

En efecto, la solucion para abatir el rezago judicial, para lograr una
imparticién de justicia pronta y expedita y para evitar la falsa formula de
que acceso a la justicia es igual a la creacion interminable de &rganos
jurisdiccionales, situacién cuyo remedio también se encuentra en compartir
espacios fisicos comunes dotados de servicios tecnoldgicos Unicos en
variadas materias con la consecuente disminucién de los gastos e
incremento de la eficiencia; radica en entender que los juzgadores estan
formados para resolver problemas humanos sin inventar el derecho,
argumentando sélidamente, lo que no significa que fundar y argumentar
implique hacer sentencias largas y repetitivas, sino atender el problema
juridico resolviendolo con base en toda la creacion del derecho aplicable al

caso concreto.
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Ahi radica la esencia de este elemento del servicio civil de carrera que
concentra su atencion en la figura del juzgador y redimensiona sus dmbitos
personal, familiar y profesional, desvinculandolo absolutamente de labores
administrativas, dotandolo de todos los adelantos tecnologicos, y lo entiende
como un intérprete del Derecho que plasma sus resoluciones en actos de

gobierno que se traducen en gestion publica judicial.

De lo anterior surge la necesidad de la formulacion de una explicita
politica judicial con el objeto central de que los érganos jurisdiccionales
orienten su accion hacia los fines sociales considerados mas necesarios y

prioritarios.

Una politica judicial coherente posibilita una mejor y mas eficiente
insercion del Poder Judicial en la estructura operativa del Estado, al existir
una adecuada percepcion de que los problemas juridicos y de la justicia
atafien a la sociedad en su conjunto y que su resolucion implica un beneficio

colectivo.'#

De manera importante, la propia formacion juridica, marcada por un
formalismo agobiante, produce juzgadores no afectos al cambio y a la
adopcion de nuevas formas de argumentar el derecho. Igualmente, la
ensefianza juridica no se centra en el estudio de la operatoria normal del

sistema, sino precisamente en las excepciones dentro de él. Ello hace que

146 Cfr. “Justicia y desarrollo en América Latina y el Caribe”, Washington, Banco Interamericano de Desarrollo, 1993,
359 pp.
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los problemas sean abordados por los profesionales del foro tratando de
abarcar todas las hipétesis que se pueden producir lo que lleva a descuidar,
e incluso perjudicar, el tratamiento de los problemas juridicos mas

corrientes.

En ese sentido es posible destacar que el caracter de la sentencia

judicial como elemento de gestion incide en los siguientes aspectos:

a).- Organicos
Al garantizar la mayor eficiencia del sistema judicial en su conjunto vy,
por otra, la eficiencia, autonomia e independencia interna de los 6rganos

gue ejercen jurisdiccion.

b).- Procesales

Al garantizar el derecho al debido proceso.

c).- Perfeccionamiento judicial

Al desarrollar y profundizar el papel social de los juzgadores.
d).- Acceso al sistema judicial
Al hacer mas simple y entendible el lenguaje que se utiliza en el

medio juridico.

e).- Administracion del Poder Judicial

Al incidir directamente en la tomas de las decisiones sobre los planes
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y programas del sector, dando prioridad al efecto multiplicador que
ellos pueden generar para promover cambios sucesivos y de mayor

profundidad.

Desde el punto de vista de la gestion, en el ambito judicial no es
simple demarcar con toda nitidez el espacio propio de lo jurisdiccional y
diferenciarlo de lo administrativo. La actividad jurisdiccional tiene que ver
con la decision del asunto debatido. Es obvio que comparten esta calidad
todas aquellas actuaciones o tramites que permiten en términos sustanciales

llegar a una decision: el dictado de la sentencia.

En esta perspectiva, la funcion administrativa estaria reservada a la
organizacion y formas que se establecen para producir dichas actuaciones y
decisiones, como asimismo al manejo de los recursos que permiten su
funcionamiento. Sin embargo, la organizacion de esos tramites es muchas
veces fundamental para la existencia de un debido proceso, dejando por ello
de ser un elemento puramente accidental al sistema y siendo regulado por

los legisladores al establecer los procedimientos judiciales.

Es decir, herramientas fundamentales para la organizacion
administrativa del sistema, no estdn en manos de él, le son impuestas desde
afuera, debiendo éste necesariamente adscribirse al marco que se le
impone. Es méas, en muchos de nuestros ordenamientos juridicos no existe
posibilidad alguna de regular el flujo de demanda al servicio, debiendo éste

estar disponible para todos, en todo momento y en forma indeterminada.
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Por estas razones, el tema de la gestién judicial es un problema
complejo, sobre todo en los sistemas de derecho en nuestro continente
donde estd mucho mas presente la imagen del érgano jurisdiccional que la

del juez considerado aisladamente.

Pero aun en ese plano, los modernos conceptos de gestion no
deberian estar ausentes de su organizacion. Ello se vincula a una
concepcion de la justicia que no se entiende exclusivamente como la
encarnacion de valores y fines trascendentes, sino, especificamente, como
una funcién publica que se le debe a las personas que acuden a los
juzgados y tribunales para que se les resuelva pronta y eficazmente sus

problemas.

Una visibn transpersonalizada de la justicia, que olvida las
necesidades para las que se establece, es una segura fuente de injusticias.
Por ello, las opiniones de todos los actores o usuarios y no solamente las de

los jueces deben integrarse en las soluciones.

Con mucha mayor razon, deben emplearse tales criterios para la
organizacion del aparato administrativo en aquellas materias que siempre
han quedado entregadas a las decisiones que adopte el propio sistema
judicial. Este espacio esta constituido por aquellas materias que el legislador
directamente asigna a los organos jurisdiccionales y también por aquéllas

sobre las cuales no ha habido pronunciamientos legislativos y que, por lo
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mismo, quedan entregadas a las propias decisiones de los operadores del
sistema. Este ultimo espacio es, sin duda, el més significativo, el que incide
maés directamente en la velocidad de los procesos, en el trato a los usuarios
y en el éxito o fracaso de sus expectativas, esperando una sentencia pronta

y expedita.

En definitiva, los esfuerzos deberian concentrarse en el incremento del
tiempo que el juzgador dedica a las funciones jurisdiccionales, ya que él es
el capital mas valioso y escaso del sistema judicial. La posibilidad de
desvincular lo méas posible a éste de las tareas administrativas es una
necesidad urgente, debido a que la experiencia indica que estas funciones, y
no la resolucion de litigios, son las que ocupan en mayor medida la jornada
de los titulares de 6rganos jurisdiccionales, en suma: el juez esta para dictar
sentencias que resuelvan problemas juridicos concretos y no para
administrar la sede del juzgado o tribunal, gestiona desde el dictado de la
sentencia que es un acto de gobierno concreto, la administracion debe ser
encargada a otros servidores publicos como podria ser un secretario cuya

tarea especifica sea precisamente esa.

Es indispensable tener presente que siempre una estrategia para
mejorar las eficiencias administrativas del Poder Judicial deberia considerar
los cambios en las materias sustanciales pertinentes. Las soluciones
puramente administrativas conllevan una falsa imagen de modernidad,

retrasando los cambios profundos que requiere el sistema.
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El mejoramiento de la gestion judicial no deberia entenderse solo
como hacer mas y mejor lo mismo. Se requieren también innovaciones que
permitan soluciones diversas a las convencionales. En ese sentido, afrontar
los retrasos en los procesos s6lo a través de la creacion de mas tribunales,
se ha comprobado que no soluciona los problemas de congestion. Es
seguramente mas util dedicar esfuerzos al analisis de las disparidades de
rendimiento entre los distintos juzgados y aprovechar las experiencias de los
Mas exitosos, o0 sea: la formula de acceso a la justicia no es mas tribunales
sino mas juzgadores eficientes, gestores de sentencias simples, directas,
concretas, con interpretacion de lo que deba ser interpretado y con

aplicacion racional del Derecho.

En ese esfuerzo, es necesario considerar atentamente el sentido y uso
de la tecnologia moderna, para evitar de una vez por todas el uso
desmedido de papel, incentivar la aplicacién virtual del Derecho, las
videoconferencias, el internet, la digitalizacion y los juicios en linea, entre
otros instrumentos que el avance de la ciencia y la tecnologia nos
proporcionan, que ayudan indiscutiblemente en la toma de decisiones y

solucion de los problemas juridicos cotidianos.

Por ello, se hace necesaria la existencia dentro del Poder Judicial en
su conjunto de una instancia que concentre las decisiones globales que
atafien a esos asuntos y que sea capaz de implementar las politicas
disefladas. Su establecimiento debe ser funcional a la racionalizacion de los

recursos del Poder Judicial integral y posibilitar la liberacion de tareas
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administrativas a todos los juzgadores, cuya denominacion podria ser

Oficina de Gestion Puablica del Poder Judicial de la Federacién, cuyos

principales objetivos sean:

Planificar la gestion de todos los componentes de la administracion de

los 6rganos jurisdiccionales, en el corto, mediano y largo plazo.

Realizar o contratar estudios e investigaciones empiricas relativas al

quehacer del Poder Judicial.

Elaborar el presupuesto del sector. Esta funcion comprende las de:
recabar la informacion pertinente de todos los componentes,
discriminar prioridades y hacer la presentacion a las autoridades

decisorias.

Participar en la administraciéon de los recursos asignados al Poder
Judicial. Desarrollar programas de gestion financiera y determinar qué

aspectos son susceptibles de descentralizarse.

Coadyuvar en el control del gasto. El establecimiento de controles
debe incluir sistemas adecuados de contabilidad e informacién, pautas
para el manejo de los fondos de los registros de los tribunales,
inversiones, desembolsos, politicas y pautas bien definidas para el
cobro, informacion y uso de multas que devengan intereses y otros

ingresos.
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Desarrollar requisitos logisticos y procedimientos de adquisiciones
sobre una base centralizada y descentralizada, segun lo dicte la
eficiencia y economia con el fin de lograr para los Organos
jurisdiccionales un apoyo administrativo y operacional apropiado,

logrando con ello una politica publica inmobiliaria de largo alcance.

Establecer sistemas de administracion del personal subalterno, que
contemplen: determinacion de plantas, especificaciones de funciones
para los distintos cargos y calificaciones de quienes los ejerceran,
sistemas de responsabilidades en el trabajo, niveles de salarios,
procedimientos para la contratacién, evaluacion de rendimiento,
mecanismos de promocidbn y procedimientos disciplinarios,
mantencion de hojas de vida y adopcién de decisiones relativas a la

carrera funcionaria.

Desarrollar pautas de versatilidad para los espacios fisicos vy
facilidades de todas las necesidades de los tribunales que incluyan
inspecciones, mantenimiento, reparaciones y estandares de
construccion e implementacion sobre una base descentralizadas

conde sea posible.

Implantar sistemas estadisticos generales y uniformes para todos los

juzgados y tribunales y controlar la fidelidad de la informacion.

Estructurar sistemas informaticos para todo el Poder Judicial.

Desarrollar mecanismos de informacion juridica, a través de la
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creacion de bibliotecas o bancos de datos. Conectar al servicio con
bancos de datos de otras instituciones publicas o privadas. Incorporar
todos los adelantos tecnoldgicos al quehacer del Poder Judicial.

o Desarrollar, divulgar 'y revisar constantemente  manuales

operacionales y administrativos, y formularios.

o Elaborar estandares para la toma de las decisiones mas importantes

relativas a la funcion publica de impartir justicia.

° Prestar asistencia técnica en materias de administracion a los diversos

tribunales que integran el servicio.

o Coordinar los diversos esfuerzos de modernizacion para el sector,

negociar el financiamiento de proyectos especificos.

La optimizacién de los esfuerzos de gestion no debe limitarse a los
problemas de gestién global del Poder Judicial. Es necesario que alcance
también a la administracion particular de cada uno de los oOrganos

jurisdiccionales que lo integran.

Igualmente, la revisién de las practicas aplicadas en cada uno de los
juzgados vy tribunales, la estandarizacion de las mismas siguiendo el patron
de las mas exitosas, el analisis de los procedimientos judiciales de modo de
aprovechar de ellos los mecanismos que permiten acelerar el flujo de las
causas y el correspondiente dictado de las sentencias, son otras

posibilidades para intervenir en la mejora del rendimiento de los tribunales
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individualmente considerados.**’

En todo ese contexto, en toda esa marea de inquietudes conviene
preguntarse con la Ministra Elizabeth Odio Benito (Ministra de Justicia de
Costa Rica en 1993) ¢(Como hablar, empero, de un papel politico del Poder
Judicial que se manifiesta socialmente en una pérdida de la importancia de
la administracién de justicia? El Poder Judicial, los poderes judiciales de
todos nuestros paises deben reconsiderar muy seriamente toda la relacion

gue tienen con la dimension politica de su funcion.

Repito, los juzgadores deben entender que: dictar una sentencia es
un acto de gobierno de la polis, no es un mero formalismo; no es un mero
procedimiento administrativo y eso es muy importante que el juez lo tenga
siempre presente. El desprestigio se achaca fundamentalmente a la forma
de prestar la funcion publica de impartir justicia, a la imposibilidad real de
un acceso a la justicia o a lo extrafio e incomprensible que resulte el sistema
judicial para el ciudadano comun y corriente. Este es un aspecto que debe
ser tomado en cuenta, no sélo por los funcionarios judiciales, sino también

por todos quienes estamos involucrados en la judicatura.

La funcién politica del poder jurisdiccional lo obliga también a ser
eficiente y, para ello, debe reformar su accionar mediante nuevas técnicas
de gestidén y tecnologias. Su accionar cotidiano, no so6lo lo administrativo

sino también lo propiamente jurisdiccional, debe ser regido por la

147 Cfr. ob. cit. supra nota 27, paginas 17-33 que dan cuenta de las opiniones expuestas por Ivan Lavados Montes y
Juan Enrique Vargas Viancos durante el Seminario Justicia y desarrollo en América Latina y el Caribe, desarrollado los
dias 4,5y 6 de febrero de 1993, en San José de Costa Rica.
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planificacion y la programacion, instrumentos necesarios para una

racionalizacion del uso de los recursos financieros y humanos.

5.- LEY GENERAL DEL SERVICIO CI1VIL DE CARRERA DEL ESTADO MEXICANO:

ELEMENTO INTEGRADOR

No tengo duda al afirmar que un Estado justifica su existencia en la
medida en que cumple los objetivos para los que fue creado, en tanto
garante de las funciones publicas esenciales que le dan sentido a la vida
estatal y rumbo a la sociedad, elemento fundamental de su composicion

primigenia.

En ese sentido, Jorge Fernandez Ruiz considera que “es dable
entender como funciones las actividades atribuidas a los 6rganos; diversos
autores coinciden en considerar a las funciones como medios o formas de
realizacion: de los fines, en la version de Serra Rojas; de las atribuciones, en

la tesis de Fraga; de los cometidos en el esquema de Sayagués Laso.”*®

Tampoco existe duda en que los servidores publicos profesionalizados,
reclutados bajo el principio rector del “merito”, cumplen a cabalidad las
funciones y responsabilidades que tienen encomendadas, logrando de esa

manera justificar la existencia de las entidades publicas.

148 Fernandez Ruiz, Jorge, “Derecho Administrativo (servicios publico)”, México, Universidad Nacional Auténoma de
México, Editorial Porraa, 1995, pag. 76.
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Esa misibn adquiere una trascendencia definitiva cuando los
cometidos tienen como plataforma institucional una funcién publica ligada a
la vida misma del Estado, funciones que por su propia naturaleza amplian,
fortalecen y definen el presente y el futuro del /eviatan, me refiero a las
actividades judiciales, legislativas y ejecutivas, que hoy por hoy siguen
siendo soporte de su organizacion y funcionamiento, o para decir con
Hobbes, son el pilar de su materia, forma y poder politico, elemento éste

altimo que podemos definir siguiendo las enseflanza de Fernandez Ruiz:

“Por nuestra parte, creemos que el poder politico se puede definir
como la capacidad de sus depositarios -léase los gobernantes del Estado-,
de imponer a sus destinatarios -la poblacion asentada en el territorio
estatal- un comportamiento determinado a través del ejercicio de las

funciones publicas y respaldado, en ultima instancia, por la coaccion.

En el poder politico podemos advertir que, como en los otros tipos de
poder, son menos los que mandan que los que obedecen, o dicho de otro
modo: una reducida élite gobernante impone su voluntad al inmenso
universo de los gobernados. La mayor legitimacion del poder politico se
alcanza cuando la obediencia se logra de manera espontanea, sin coaccion

ni manipulacion.”*°

149 Fernandez Ruiz, Jorge “Poder Legislativo”, México, Universidad Nacional Autonoma de México, Editorial Porruda,

2003, pag. 78.
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Esas funciones precisan de funcionarios publicos (concepto

ampliamente definido en el *“Diccionario de Derecho Administrativo”

150

coordinado por Jorge Fernandez Ruiz)™" seleccionados con base en sus

150 “EUNCIONARIOS PUBLICOS. 1. (Funcionario, de funcién, del latin fitntio-onis, sustantivo que se entiende como
accion y ejercicio de un empleo, facultad u oficio, entre otras acepciones). Funcionario es la persona que desempefia
un empleo de cierta categoria e importancia. Funcionarios publicos son aquellos individuos que, encuadrados en
determinada jerarquia, prestan sus servicios dentro de la administracion publica, en actividades propias de mando,
decision y representacion del érgano que respectivamente encabezan. A los servidores publicos de alto nivel, de
acuerdo con la estructura gubernamental. se les denomina funcionarios puablicos. Con dicho término se identifica el
rango y capacidad de decision en alguna funcion especifica en nombre del Estado. Empero, en la legislacion
mexicana, para efectos del régimen de responsabilidades de los servidores publicos, se eliminé ese término para
aludir de forma genérica, es decir, incluyendo a toda la burocracia, con el de servidores publicos con motivo de la
reforma administrativa de 1982, de tal forma que se excluyé este término en los contenidos de algunos articulos
constitucionales y de la legislacion administrativa. En el campo de la ciencia juridica existen definiciones mas
explicitas del funcionario publico. Asi, para Gabino Fraga, es el que presta servicios al Estado, a través del 6rgano de
competencia del que es el titular y, ademas, lo representa asi frente a los particulares y en las relaciones internas
con los servidores del Estado. Para Bielsa, es aquel que, en virtud de designacion especial y legal, ya por decreto del
Ejecutivo o por eleccion, de una manera continua, bajo formas y condiciones determinadas, en una especie de
competencia, constituye o concurre a constituir y a expresar o ejecutar la voluntad del Estado, cuando esa voluntad
se dirige a la realizacién de un fin pablico y a una actividad juridica o social. Estos conceptos se basan en un criterio
organico, de jerarquia y potestad publica, que es esencia del caracter de autoridad que reviste a los funcionarios
publicos para distinguirlos de los demas empleados que prestan sus servicios al Estado. En nuestro orden juridico
existen algunos elementos esenciales de tales connotaciones, pues el acceso al cargo por eleccion no otorga
necesariamente el caracter de funcionario publico, excepto el cargo de presidente de la Republica. En sintesis, los
funcionarios publicos, en su caracter de servidores publicos. mandos superiores y medios, son designados conforme
a los procedimientos que rigen el acto de nhombramiento, en la estructura organica en que se apoya el titular del
Ejecutivo federal, para asumir funciones de representatividad, iniciativa y decision, y ejecutar 6rdenes de la
superioridad. 11. Actualmente, las relaciones entre el Estado y los funcionarios publicos en algunas naciones europeas
se llevan a cabo bajo las siguientes caracteristicas: En Alemania. la relacion se deriva, mas que de un contrato
publico, de un acto de adhesion a un derecho preexistente; es decir, la funcion publica se ejerce bajo las condiciones
previstas por el Estado. Sin embargo, existen condiciones generales para su desempefio, aplicables a todos los
empleados. y condiciones especiales segun la categoria y tipo especifico de trabajo que va a desarrollarse por el
funcionario publico. Ademas, en diversos cargos publicos existe la posibilidad de que el ciudadano sea electo para
ocupar un cargo publico, pero sin menoscabar el servicio civil y la experiencia adquirida. El funcionario debera
desempefiar su trabajo con profesionalismo, desinterés e imparcialidad; su actividad politica no deberd interferir en
su desempefio; ha de guardar absoluta discrecion en aquellos asuntos de su competencia; su actuacién como
funcionario habra de realizarse con estricto apego a las disposiciones legales aplicables, y no podra aceptar
recompensas salvo la remuneracién que le sea asignada por el poder publico. Por su parte, en Inglaterra,
aproximadamente el 2.7% de la poblacion econémicamente activa se dedica al servicio civil. El funcionario publico es
resultado de un sistema riguroso de seleccion por oposicion. Las relaciones laborales entre el Estado y sus servidores
no son reguladas por un estatuto o reglamento expedido especialmente para ello; la practica y la costumbre generan
las disposiciones que deben aplicarse, con base en la utilidad y los principios que deben seguir la funcion publica
como una actividad honorable y que reporta prestigio social. En la legislacion italiana, la relacién laboral distingue
entre los oficios publicos principales, que representan la voluntad del érgano para el que se trabaja, y oficios publicos
auxiliares limitados a tareas de mero tramite o preparatorias a la toma de decisiones...” Cfr. Fernandez Ruiz, Jorge
(Coordinador), “Diccionario de Derecho Administrativo”, Voz: “Funcionarios Publicos”, Hernandez Espindola, Olga y
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capacidades profesionales, en la fehaciente demostracién de su experiencia,
en sus cualidades éticas, en su constante actualizacién técnica, en su
vocacion por el servicio publico y, principalmente, en la evaluacion
permanente de su trabajo.

Por ello, coincido con Fernandez Ruiz en la necesidad de normar
desde la esfera legislativa todo el servicio civil de carrera del Estado
Mexicano en el &mbito federal, conjuntando los esfuerzos institucionales y
los avances que en ese tema se tienen hasta la fecha en los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como en los organismos constitucionales
autdbnomos en los que ha permeado histéricamente la vinculacién de la

profesionalizacion y el acceso a los cargos publicos.

Convendria entonces, para iniciar esa gran empresa, establecer cuatro

lineas de accion basicas:

a) Conformar un grupo de trabajo integrado por representantes
de la Secretaria de la Funcién Publica, del Consejo de la
Judicatura Federal, de cada O6rgano constitucionalmente
autbnomo (Comision Nacional de los Derechos Humanos,
Banco de México, Tribunales Agrarios, Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia e Instituto Federal Electoral)™*, ¢

on
el objeto de elaborar las bases de una nueva legislacion en

materia de servicio civil de carrera del Estado Mexicano en el

Quir6z Acosta, Enrique, México, Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Editorial Porrda, 2003, pags. 154-155.

151 publicacién de tal caracter en el Diario Oficial de la Federacion de: 13 de septiembre de 1999, 20 de agosto de
1993, 6 de enero de 1992, 7 de abril de 2006 y 22 de agosto de 1996, en su orden.
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ambito federal, y sensibilizar a los legisladores de su

trascendencia en beneficio de todos los gobernados.

b) Tomar como modelo institucional el servicio civil de Carrera
Judicial, que ha servido para el mejor ejercicio del Poder
Judicial de la Federacion en la aplicacion estricta del
Derecho, atribucion estatal esencial.™

C) Seguir como modelo de técnica legislativa la Ley del Servicio
Profesional de Carrera*>%en la Administracién Pablica Federal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de abril
de 2003 (su ultima reforma data del 9 de enero de 2006),
cuya estructura normativa es la siguiente, sin menoscabo de
los contenidos legislativos del Estatuto del Servicio
Profesional Agrario (DOF del 14 de septiembre de 1994); del
Estatuto del Servicio Profesional de Carrera de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (DOF

del 11 de agosto de 2006); del Estatuto del Servicio

152 «En el &mbito juridico-politico, se entiende por atribucién estatal lo que al Estado le corresponde hacer, por lo que
se puede considerar como el contenido de la actividad del Estado. Aun cuando es frecuente usar de manera indistinta
las expresiones atribuciones estatales y funciones estatales, diversos autores las distinguen. En opinién de Fraga, "las
funciones constituyen la forma de ejercicio de las atribuciones" en cambio, para Villegas Basavilbaso es justo lo
contrario, porque segun él: "las atribuciones constituyen la forma de ejercicio de las funciones”. Algunos autores
encabezados por Roger Bonnard, proponen la idea de atribucion como base del derecho administrativo. Segun el
renombrado profesor francés: Las atribuciones son las tareas, los trabajos que el Estado realiza. Ellas constituyen los
objetos de su actividad. Esta nocion (le atribucion corresponde sensiblemente a la de profesion para los individuos.
Cuando se dice que el Estado es industrial. comerciante, profesor, se indica en esa forma la atribucion realizada por
el Estado.” Fernandez Ruiz, Jorge, “Derecho administrativo”, México, Editorial McGraw-Hill, 1997, pag. 74.

153 «E| tema de las relaciones entre el Estado y sus servidores gira ante todo alrededor de la misma inquietud que
fundamenta todo el derecho administrativo: determinar si esa relacion, por ser el Estado una de las partes, esta
sometida a unas normas y principios especiales, o0 si, por el contrario, estd sometida al mismo régimen aplicable a las
relaciones entre simples particulares. En el primer caso, esa relacion estard sometida al derecho administrativo,
mientras que, en el segundo, serd un problema de derecho laboral comin.” Rodriguez Rodriguez, Libardo, “Derecho
Administrativo Colombiano”, México, Universidad Nacional Autébnoma de México, Editorial Porrta, 2004, pag. 182.
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Profesional de Carrera del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (DOF del 8 de mayo de 2009); del Estatuto del
Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral (DOF del 15 de enero de 2010); del
Estatuto del Servicio Civil de Carrera de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos (DOF del 22 de julio de 2003);
del Estatuto del Servicio Profesional en el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica (DOF del 24 de junio de
2009); de la Ley Federal de Defensoria Publica (DOF del 28
de mayo de 1998) y de sus Bases Generales de Organizacion
y Funcionamiento del Instituto Federal de Defensoria Publica
(DOF del 28 de noviembre de 1998, hasta antes de las
reformas publicadas en el DOF el 16 de marzo de 2011 que
desnaturalizaron el servicio civil de carrera en esa noble

institucion).

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unico

De la naturaleza y objeto de la Ley

TITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL SISTEMA

Capitulo Primero
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De los Derechos

Capitulo Segundo
De las Obligaciones

TITULO TERCERO
DE LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE SERVICIO
PROFESIONAL DE CARRERA

Capitulo Primero
Consideraciones Preliminares

Capitulo Segundo
De la Estructura Funcional

Seccién Primera

Del Subsistema de Planeacién de los Recursos Humanos
Seccién Segunda

Del Registro Unico del Servicio Profesional de Carrera

Capitulo Tercero
Del Subsistema de Ingreso

Capitulo Cuarto
Del Subsistema de Desarrollo Profesional

Capitulo Quinto
Del Subsistema de Capacitacion y Certificacion de Capacidades

Capitulo Sexto
Del Subsistema de Evaluacion del Desempefio

Capitulo Séptimo
Del Subsistema de Separacion

Capitulo Octavo
Del Subsistema de Control y Evaluacion
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Capitulo Noveno

De la estructura organica del Sistema
Seccién Primera
De la Secretaria

Seccion Segunda
Del Consejo Consultivo

Seccién Tercera
De los Comités Técnicos de Profesionalizacion y Seleccién
TITULO CUARTO

Capitulo Primero
Del Recurso de Revocacion

Capitulo Segundo
De las Competencias

TRANSITORIOS

d) Valorar, cuando menos, dos condiciones para Su

implantacion:

Primera.- El arraigo de los principios y valores necesarios para el buen

desemperio del servicio publico.
—Legalidad, entendida como la obligacion del servidor publico de

actuar siempre y ante cualquier circunstancia, con respeto y estricto

apego a las disposiciones contenidas en las distintas leyes,
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reglamentos y normatividad, aplicables en el ejercicio de las funciones
a su cargo.

—Honradez, la cual implica una conducta proba para el servidor
publico, con una actuacién libre de desvios de cualquier naturaleza.
—Voocacion de servicio, que se manifiesta y percibe en la actuacion del
servidor publico, cuando su desempefio obedece a prioridades que se
derivan de las necesidades sociales, cuando su trato con el usuario de
los servicios gubernamentales es diligente, cordial; y los resultados
obtenidos son satisfactorios para la sociedad en general y en lo
individual para quien solicita el servicio, proporcionando con ello
eficiencia para la dependencia, organismo y/o entidad publica.
—Eficiencia y eficacia, que se entienden como la capacidad para
lograr objetivos y metas, cumplir programas y proporcionar un
servicio conforme a las condiciones esperadas de oportunidad y
calidad.

—Imparcialidad, la cual implica que la orientacion que el servidor
publico dé a los asuntos de su responsabilidad, y a las decisiones que
al respecto tome o0 sugiera a sus superiores, debera mantenerse
alejada de intereses de grupos o de tipo personal, que tiendan a
favorecer o a perjudicar a un tercero.

—Lealtad, cuyo valor cobra sentido cuando el servidor publico asume
con decision el compromiso de institucionalidad, de orden disciplinario

y de respeto jerarquico con sus superiores.

Segunda.- La concepcion del servicio profesional de carrera como un
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sistema, asi como de las acciones inmediatas para su implantacion.

Se concibe al servicio civil de carrera como un sistema, cuyo objetivo
sera posibilitar y promover la creacibn de una nueva cultura de servicio
publico, mediante programas de administracion de los elementos humanos
orientados a la seleccion, contratacion, induccidén, concientizacion,
profesionalizacién, desarrollo, promocién, permanencia productiva del
servidor publico y retiro digno del servicio publico, a fin de responder a las
expectativas de la sociedad, a los legitimos intereses laborales del

trabajador y al cumplimiento de la mision del Estado.

Ese sistema se articula en ocho subsistemas que comprenden desde la
fase inicial, previa incluso al ingreso de cada servidor publico, hasta su retiro

mismo del servicio publico, a saber:

Los subsistemas propuestos son los siguientes:

—Subsistema de planeacion de los recursos humanos,

—Subsistema de ingreso al servicio profesional de carrera;

—Subsistema del plan de carrera,

—Subsistema de profesionalizacion y desarrollo en el servicio de
carrera,

—Subsistema de evaluacion del desemperio,

—Subsistema de remuneraciones,

—Subsistema de separacion del servicio profesional de carrera; y,
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—Subsistema de control y evaluacion del servicio profesional de

carrera,

Para la implantacién de estos subsistemas es necesario desarrollar
una serie de acciones de caracter técnico, que permitan iniciar la operacion

del servicio civil de carrera, por ejemplo:

—Reqgularizacion de plazas funcionales,
—Determinacion de las estructuras ocupacionales,
—Elaboracion de perfiles de puestos;, vy,

—Restructuracion del catalogo general de puestos,

En la dltima de esas acciones debe correlacionarse cada uno de los
puestos con su nivel jerarquico y salarial, de manera diferenciada, acorde a

su puntaje de evaluacién, veamos:

—Disefio de las trayectorias de ascenso (o carreras),

—Restructuracion del tabulador de sueldos,

—Disefio de examenes de conocimientos y psicometricos,

—Definicion de los procedimientos de. reclutamiento, Sseleccion,

ingreso por concurso y promocion por oposicion,

—Reorientacion de la capacitacion hacia la profesionalizacion y e/
desarrollo;

—Establecimiento de un sistema de estimulos al desempefio

destacado;
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—Conformacion del fondo de retiro y de sus condiciones de

operacion,

Es importante resaltar que a todo este conjunto de principios y
valores, subsistemas y acciones se les debera dar un sustento legal para
evitar que sean meros instrumentos administrativos opcionales, y se
conviertan con dicho rango juridico en acciones obligatorias para la labor

administrativa de las dependencias en materia de recursos humanos.***

Lograrlo, es igual a haber adoptado una politica publica, teoria y

préctica impostergables,™>

un esfuerzo intelectual para que, de forma
multidisciplinaria, se puedan entender y recomendar procesos de toma de
decisiones y accion para el Estado Mexicano con base en necesidades que
deberian surgir, en principio, del pueblo o ciudadanos sobre quienes recae la

accion gubernamental.

Creemos, dice Alejandro Buendia Vazquez, “indispensable establecer
gue las politicas publicas no se refieren Unicamente a las acciones de los
gobiernos per se, es decir, de las acciones que emanan de su criterio, de la
racionalidad que se deriva de ser depositario de la soberania del Estado por

parte del pueblo, sino también a las acciones derivadas de una racionalidad

1% Cfr. Guerrero, Omar, “La Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal. Una
apreciacion administrativa. Analisis y comentarios”, México, Universidad Nacional Autbnoma de México, 2003, pags.
120- 128.
155 Al respecto véase una tesis de maestria cuyo titulo es “La elaboracién de politicas publicas en la administracion
procesal federal”, que sustentd Juan Carlos Gomez Martinez en el Instituto Tecnoldgico Autbnomo de México (ITAM),
en 1996.
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social, entendida como aquella que surge de la eleccion de medios para

satisfacer metas dentro del contexto de las necesidades de la sociedad”.**®

La adopcién de un nuevo ordenamiento regulador del servicio civil de
carrera en el Estado Mexicano equivale al establecimiento de una politica
publica federal que tendra resultados 6ptimos para el servidor publico, en
sus entornos personal, profesional, laboral y familiar; para los ciudadanos al
contar con un Estado eficiente, profesionalizado, capaz de responder, hasta
éticamente, en su actuar cotidiano a través de sus administradores, jueces,
legisladores y demas servidores publicos de los 6rganos creados desde la
Norma Suprema con el caracter de auténomos; y, para bien del propio
Estado cuyos gobernantes sabran que las funciones publicas estan en
manos profesionales y que el accionar de los poderes publicos tienen buena

sede, excelentes operadores y mejor destino.

De esta manera, lograremos cumplir a cabalidad los fines del Estado,
entidad que entendemos a la manera de Jorge Fernandez Ruiz “como el
sistema integrado por un conjunto humano asentado permanentemente en
una circunscripcién territorial, organizado mediante la coincidencia
constantemente renovada de voluntades de la parte mas fuerte del
conjunto, sujeto a un orden juridico y a un poder soberano, cuyos objetivos,
basicamente variables, son establecidos por la parte dominante del

conjunto, aun cuando en ocasiones influya, en alguna medida, otra u otras

%6 cfr. el articulo “Politicas publicas, enfoques y perspectivas”, en Revista del Instituto de Administracién Publica del
Estado de México, numero 35, julio-septiembre, México, 1997.

235



de sus partes.”*’

CONCLUSIONES

PRIMERA

Hoy méas que nunca el Estado de Derecho tiene una carga normativa,
politica y social de gran trascendencia en el ejercicio del poder publico,
concebido como la capacidad de sus depositarios -los gobernantes del
Estado-, de imponer a sus destinatarios -la poblacién asentada en su
territorio- un comportamiento determinado a través del ejercicio de las
funciones publicas y respaldado, en Uultima instancia, por la coaccién,

elemento subyacente en el cimiento de la eficacia del poder estatal.

Ello es asi, porque el Estado sometido al imperio juridico considera su
propia existencia ligada a las funciones publicas que constitucionalmente
tiene encomendadas, actividades esenciales, minimas, fundadas en la
nocion de la soberania, de donde deriva su indelegabilidad, y cuya
realizacion debe satisfacer necesidades de naturaleza publica, idea que ha

permeado al mundo moderno y contemporaneo.

57 Fernandez Ruiz, Jorge, “Derecho administrativo del Distrito Federal”, México, Universidad Nacional Auténoma de
México, Editorial Porraa, 2009, pag. 6.
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En ese sentido, la doctrina juridica ha difundido que las funciones
legislativa y jurisdiccional se diferencian de la administrativa, principalmente
porque las dos primeras tienen como finalidad la creacion y proteccion del
derecho, en tanto que la Ultima tiene por objeto realizar los fines de

conservacion del Estado.

En nuestra tradicién juridica, nos sumamos a la propuesta de que las
funciones publicas son actividades esenciales del Estado contemporaneo,
fundadas en la idea de soberania, cuya realizacion satisface necesidades
publicas, es decir, necesidades del Estado, necesidades del aparato
gubernamental, necesidades de la administracion publica, de la
administracion de justicia, del O6rgano legislativo, de los entes publicos,
distintas pero estrechamente vinculadas a las necesidades de caracter
general, suma de muchas necesidades individuales similares de los

particulares.

Por ello, es fundamental ubicar el concepto de funcidn publica en el
plano actual y a luz de las nuevas responsabilidades del Estado, de la
justificacion del Estado ampliado en el que no solamente se satisfacen
necesidades generales de manera uniforme y continua a través de las
funciones administrativa y legislativa, sino que la permanente legitimacion
del Estado exige, ademas, ejercer la atribucion jurisdiccional materializada

objetivamente en un nimero indiscriminado de personas.

De ahi que la administracion de justicia debe ser concebida como una

funcion publica esencial del Estado que se traduce en actividades técnicas
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concretas en beneficio de la sociedad, por lo que abandonamos el criterio
que circunscribia la nocion de funcién puablica al Poder Ejecutivo, a la
administracion publica, puesto que también las decisiones jurisdiccionales,
las sentencias de los jueces son actos de gobierno, acciones que
democratizan al Estado, y que justifican una indispensable funcién publica:

el ejercicio del Poder Judicial.

SEGUNDA

No se comprende bien a bien, porqué algunos estudiosos del &mbito
administrativo de la ciencia juridica, de la ciencia politica, de Ila
administracion y las politicas publicas, se refieren exclusivamente a la
administracion publica en el estudio del servicio civil de carrera. (Y la
Carrera Judicial?, ¢no constituye un servicio civil de carrera? La respuesta es

por demés afirmativa.

En la descripcion del servicio civil de carrera, nos ubicamos en la linea
marcada por la Organizaciéon de las Naciones Unidas, en el sentido de que el
servicio civil de carrera integra un cuerpo no politico, permanente, de
funcionarios que forman la espina dorsal de una administracién nacional. Tal
servicio, para ser competente y eficaz, debe ofrecer las perspectivas de una
carrera digna y respetada de tiempo completo, que tenga caracter vitalicio y
gue atraiga a personas de capacidad superior y las retenga en el servicio de
su pais. Tal carrera sélo puede ser organizada sobre la base del llamado

principio del mérito, o sea el principio de que el ingreso en el servicio, el
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nombramiento y el ascenso a los grados superiores s6lo los obtienen las
personas que han demostrado su mérito y su capacidad sometiéndose a

pruebas o exdmenes objetivos e imparciales.

Se trata de un sistema de racionalizacién de todos los procesos de
administracion de personal al servicio del Estado, llevados a rango de Ley a
fin de garantizar su vigencia y aplicacion permanente; con el propésito de
propiciar y fomentar en los trabajadores la realizacion de una auténtica

carrera como servidores publicos.

Después de la lectura de algunos autores preocupados en definir este
asunto, consideramos que el servicio civil de carrera es un sistema basado
en las funciones publicas del Estado, para contar con servidores publicos
idéneos, cuya seleccién, ingreso y promocion dependa del principio rector
del mérito, mediante evaluaciones objetivas que tiendan a profesionalizar la
funcion puablica, cuyo perfeccionamiento y actualizacion debe ser
garantizado con la formacion (inicial y continua), sujetos a un estricto
régimen de disciplina, responsabilidad y ética, y favorecidos por la
estabilidad, la justa remuneracién y el retiro digno para que, con altitud de

miras, cumplan con lo que la sociedad les demanda.
TERCERA

El personal dedicado al desempefio de la administracion de justicia es,
como aquel otro dedicado a la administracion desde el Poder Ejecutivo o
desde algun o6rgano constitucional auténomo, parte de la funcion publica.

Administrar significa desempeiio de las actividades funcionales y las

239



actividades institucionales de la administracion publica dentro de la misma
entidad, los aspectos sustantivos y los procesos de gestion mediante los
cuales se despachan los negocios publicos. En la administracion de justicia
las actividades funcionales y las actividades institucionales estan confiadas a

organos jurisdiccionales y 6rganos de gobierno interno.

Ello explica que en los paises con tradicion administrativa romana el
concepto de magistratura ha entrafiado un agregado de funciones. Tal era
el caso de los gobernadores, alcaldes mayores y corregidores novohispanos,
a cuyo cargo estaba la justicia, hacienda, policia y guerra. La reforma
borbdnica incluso, respetando esta tradicion, confirié al intendente las

mismas funciones acumuladas a su cargo.

La confusidon entre jurisdiccion y administracion emanaba pues, de
gue los organismos administrativos ejercian la jurisdiccion y los tribunales
ejercitaban la administracion puablica, bajo el influjo de la idea de
magistratura. La desvinculacion seria provechosa. Durante el siglo XVIII se
transitd gradualmente del régimen administrativo sinodal al sistema de
Secretarias de Estado y de Despacho, divorciandose gradualmente lo

jurisdiccional y administrativo como procesos de implementacién diversos.

En la tradicion hispano-mexicana, el Ministerio de Justicia nacié dentro
del primer cuarto de la mencionada centuria bajo el influjo francés,
separandose de las faenas propiamente jurisdiccionales. Sin embargo, desde
mediados del siglo XVI comienzan a emerger los gérmenes de la disociacion

entre administracion y jurisdiccion, que es mas visible en 1571, cuando los
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negocios de justicia se restringen a lo contencioso entre partes y los pleitos.
Fue hasta que la jurisdiccién se convirtié6 en poder publico, con la irrupcién
de los regimenes constitucionales, que el proceso fue facilitado por la

administracién publica.

Hacia el ultimo cuarto del siglo XIX la administracion ya contrastaba
nitidamente con la jurisdiccion, a medida que se desarrolla el Estado de
Derecho, la desvinculacion se va afirmando. El resultado de este proceso fue
la unificacion de la imparticion de justicia dentro de un solo poder, cuya
organizacion ha comprendido a un conjunto de entidades de origen historico
diverso. La jurisdiccion ha dejado de ser un ramo de la administracion,

transformandose en un poder publico.
CUARTA

El complejo proceso historico que derivo en la creacion del Poder
Judicial y el desarrollo de la administracion de justicia como su unico deber,
fue un parto dificil y, ciertamente, no se ha roto del todo el cordén umbilical

entre la administracion y la jurisdiccion.

Un concepto fundamental en esta tesis doctoral es el de
administracion de justicia, empleado como sindénimo de la funcion
jurisdiccional, identificado con imparticion de justicia, gobierno y
administracion de los tribunales, concepciones que forman parte del

contenido del llamado derecho de tribunales.
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La administracion de justicia implica el desempefio de actividades
institucionales y actividades funcionales. Estas Ultimas son las que tienen
como propdésito dirigir la realizacion del trabajo por el cual una organizacion
es mantenida y operada, es decir, su objeto vital; en tanto que las
actividades institucionales son aquellas cuya finalidad es el mantenimiento y
operacion de la organizacion misma.

Asi definidas, las actividades funcionales se identifican con Ia
jurisdiccion, pues se refieren a las acciones destinadas a satisfacer el objeto
mismo que da vida al organismo: el Poder Judicial. En contraste, las
actividades institucionales en la administracion de justicia son las referentes
a la seguridad y mantenimiento de la planta fisica, reclutamiento y manejo

de personal, asi como la contabilidad y la informacion.

Por ello, los poderes judiciales modernos se componen de dos tipos
de oOrganos estructurales: érganos formalmente jurisdiccionales y organos
formalmente administrativos, de ahi que algunos autores conciban la
administracion de justicia a partir de la formacién de los juzgadores, la
Carrera Judicial, los Consejos de la magistratura, las deficiencias del proceso
judicial, el costo de los mismos, los problemas de acceso a la justicia y el

papel del Ministerio Publico y los abogados en dicha administracién.

Por todo ello, podemos concebir al Juez como un servidor publico en
la mas amplia acepcion de la expresion. Desde la perspectiva de las
actividades funcionales e institucionales, la administracion de la justicia
tiende a identificarse con la jurisdiccion, en coexistencia con figuras

administrativas que desarrollan labores de gestion interna.
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QUINTA

En el centro del analisis de este esfuerzo académico, se encuentra la
Carrera Judicial, un sistema programado de ascensos, no solo en razén de la
antigiiedad, sino basicamente en funcién de la idoneidad del Juez; que es
resultante de dos elementos de influencia reciproca, cuales son: la calidad
de las personas que la desempefian, procurada a través de adecuados
medios de seleccidén, por una parte, y por la otra, el respeto, la elevada
consideracion y la obsecuencia que la sociedad entera otorga a los

elementos de la Judicatura.

Comparto la propuesta de que es posible admitir como elementos
torales de la Carrera Judicial: la definicion de las categorias que la integran;
su agrupamiento escalafonario de inferior a superior; los sistemas de
ingreso y promocion; las garantias econOmicas, de permanencia e
independencia; los estimulos durante el desempefio del cargo y la seguridad

en el retiro.

Ese sistema de servicio civil de carrera de la judicatura, ya no se
explora solamente desde el punto de vista de los medios méas adecuados
para seleccionar y formar a los Jueces, sino a partir de la perspectiva
econdmica, organizativa y administrativa, puesto que constituye, antes que
nada, una forma de administracion y organizacion del estatuto profesional
de los juzgadores y otros funcionarios judiciales, y asi se reconoce

explicitamente incluso en algunos cuerpos legislativos. Si bien presenta
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particularidades propias, dicho estatuto es semejante al de otros
funcionarios publicos, sobre todo en aquellos paises donde éstos ingresan

en la administracion publica para seguir dentro de ella una carrera formal.
SEXTA

El principal pilar del servicio civil de Carrera Judicial es la Escuela
Judicial, érgano de formacion inicial para desarrollar habilidades y capacitar
a los Jueces y Magistrados, que debe contar con autonomia de gestion y
estar vinculada con el érgano encargado de la administracion de la Carrera

Judicial.

Cualquiera que sea el sistema de seleccion o designacién de Jueces y
Magistrados, la formacion, capacitacion y actualizacion debe llevarse a cabo
en el marco de la Escuela Judicial, y en ese sentido el estatuto de la Carrera
Judicial debe regular las condiciones de idoneidad, acceso, promocion,
capacitacion, derechos, deberes, beneficios y responsabilidades
disciplinarias, asi como las incompatibilidades e inhabilidades de sus
miembros para que se consolide la ética de servicio, la estabilidad y la

independencia judicial.

Es vélida la idea de que el concepto de Escuela Judicial puede
emplearse en sentido amplio o en sentido reducido. En sentido amplio,
refiere a una serie de organismos, habitualmente de posgrado, ocupados,
preferentemente, del entrenamiento profesional y la preseleccion vy
formacion de futuros Jueces o funcionarios judiciales, y del

perfeccionamiento y actualizacion de los actuales cuadros de la magistratura

244



o del ministerio publico. En sentido reducido, pueden abordar solamente

alguno de esos objetivos, por ejemplo la capacitacion previa al cargo.

Por ello reitero que el aspecto fundamental de la Carrera Judicial es la
Escuela Judicial. Ambas deben permanecer estrechamente vinculadas, pues
su conjugacion nos brinda la opcion de sostener dos ideas medulares:

Jueces profesionales y una via idonea de legitimacién del Poder Judicial.

Es indiscutible que la seleccion y promocion de los Jueces esta
fundada en la formacion profesional, que es necesaria porque un Estado
debe contar con una funcién publica de justicia preparada técnicamente y
dotada con los conocimientos que faciliten lidiar los conflictos sociales sobre
los que debe pronunciarse. Al efecto, el servidor publico de justicia debe no
solamente profundizar en las materias juridicas, sino también en las ciencias
sociales que facilitan interpretar la realidad social en funcion de la aplicacién

del ordenamiento juridico.

De ahi que no exista discrepancia sobre la idea de que la formacién
debe ser exigida antes de la seleccion de los servidores publicos de la
judicatura, asi como sobre la necesidad de acentuar la exigencia de
capacitacion juridica de los futuros Jueces; y que se les imponga un periodo
de aprendizaje practico antes de ejercer la funcion, consolidandose asi la

Escuela Judicial como el eje de acceso a la Carrera Judicial profesionalizada.

SEPTIMA

El servicio civil de carrera aparece ligado a la formacion del Estado
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moderno. Al régimen monarquico le sucede uno republicano que comienza a
desarrollar la dicotomia politica-administracion, basada en la separacion de
poderes que legitima al servicio civil de carrera como una funcion técnica y

neutral.
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Sin duda alguna, es Francia la nacion que nos brinda mayores
elementos de comprension que vinculan al servicio civil con el ambito de
estudio que nos interesa en esta tesis: el judicial, pues recordemos que el
origen o antecedente fundamental de la actual Escuela Nacional de la
Magistratura francesa, lo encontramos en la Escuela Nacional de

Administracién, piedra angular del servicio civil de carrera.

En ese pais, la profesionalizacion se toma en cuenta desde el
reclutamiento inicial mediante concurso abierto a todos los ciudadanos,
titulares de los diplomas exigidos, cuyos resultados son revisados por un
jurado independiente de la administracion y del gobierno, que se pronuncia
después de una serie de pruebas, la mayoria an6nimas, escogidas para
evaluar, apreciar y juzgar las cualidades o conocimientos necesarios para

ejercer las funciones.

Posteriormente, y antes de admitirlos en forma definitiva en la
administracion publica, los candidatos llevan a cabo una practica
profesional, generalmente de un afo, destinada a verificar su aptitud y su
comportamiento, para después ser, como se les califica en Francia,

“titulados” en la funcién publica.

Una de las caracteristicas mas importantes del servicio civil francés, es
que en el periodo de seleccidon no Unicamente se evallan los conocimientos
profesionales de los aspirantes, lo que de suyo no representa ningun

problema; sino ademas, y quizd sea la mejor forma de seleccionar al
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funcionario, se evaltuan las cualidades personales, que representa la parte

medular del servidor publico.

Después le sigue la formacion continua, a fin de garantizar al
funcionario una permanente capacitacion y actualizacion para el mejor
servicio y para los concursos internos de promocion y ascenso. Esta
formacion continua tiene ademas un ingrediente particular: se procura
adaptar al funcionario en su nuevo empleo, a través de la formacion
juridica, informatica, linguistica, en negociacion, gestion publica, conduccion

de reuniones y resolucion de conflictos.

Hoy, los franceses discuten acerca de cOmo hacer todavia mas
competitiva la funcion puablica, en razon del elemento que justifica los fines

y la existencia del Estado: la sociedad.

En cambio, en el Reino Unido se privilegia el requisito de ingreso
mediante concursos abiertos, que exigen una educacion universitaria previa
de alta calidad, y la capacitacion en el servicio constituye una tradicion muy
distinta a la estrategia francesa, cuyo énfasis es puesto en la formacion
previa al ingreso a la funcion publica, puesto que en el sistema britanico se
tiene la conviccién de que la formacion es eficaz cuando es efectuada una
vez que hay una experiencia acumulada; es decir, luego de un cierto

periodo de trabajo en el servicio antes de ingresar al mismo.

Es innegable que el servicio civil en Europa ha tenido una evolucion
paralela, con influencias reciprocas. Por ello, en ese continente, Espafia

comparte las principales caracteristicas generales del servicio civil de
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carrera, a saber: conlleva la organizacion de una carrera administrativa que
contiene mecanismos de reclutamiento, formacién, ascensos y promociones
hasta la salida o retiro; el reclutamiento obedece al principio de “igual
acceso de todos a las funciones publicas”, sin tomar en cuenta sexo, religion
u opinion politica; la seleccidon es con base en el mérito y no con base en
recomendaciones politicas o familiares; y, el concurso es un procedimiento

obligatorio.

OCTAVA

En México, tres elementos se consideraban en la seleccion de los
servidores publicos en la administracion central del imperio Azteca: no tener
vicio alguno; honestidad; y, capacitacién en el Calmecac, Tepochcalli o en

las Escuelas dedicadas a las artes.

En el periodo independentista fue practicamente nulo cualquier indicio
de servicio de carrera. En la Reforma, aun cuando no encontramos datos
que hagan inferir la existencia de un sistema organizado en la funcion

publica, si se logra cierta racionalidad administrativa.

En el Porfiriato, la influencia de los “cientificos” establecid la carrera
de empleados en la Escuela de Contaduria y Administracion. Después, la
institucionalizacion trajo en 1931 la Ley Federal del Trabajo, la que en su
articulo segundo hacia referencia a que las relaciones entre el Estado y sus
servidores se regirian por las leyes de servicio civil que se expidan, pero

dichas leyes nunca fueron expedidas.
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Tres afos mas tarde, se dio a conocer un Acuerdo sobre la
Organizacion y el Funcionamiento del Servicio Civil, en el que se fijaron

algunas normas protectoras para los servidores publicos.

Con posterioridad se sucedieron una serie de intentos por encauzar el
servicio civil de carrera en el ambito del Poder Ejecutivo: la creacion de la
Comision Intersecretarial para suprimir servicios no indispensables en 1943,
la instalacion de la Comisién de Administracion Publica en 1965 y, dos afios
antes, la publicacion de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, reglamentaria del Apartado “B” del articulo 123 constitucional. En
los afios setenta se constituye el Centro Nacional de Capacitacion
Administrativa y, en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, se adopto

como uno de los lineamientos la instauraciéon del Servicio Civil de Carrera.

En el lapso 1989-1994, los avances en el servicio civil de carrera se
dieron en el Magisterio, en el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica; en el Servicio Profesional Agrario, en el Servicio Profesional
Electoral y en la Carrera en el Sector Financiero, que se incorporaron al ya

existente Servicio Exterior Mexicano.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 sefiald, entre otras
cuestiones que un servicio profesional de carrera deberia establecer,
ademas, un Cédigo como ética del servidor publico y promover esquemas de
remuneracion, promocion e incentivos basados en el mérito y la capacidad

profesional.
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Todos esos esfuerzos desembocaron en sendas iniciativas (fechadas el
24 de octubre de 2000 y el 30 de abril de 2002), que nutrieron el proceso
de creacibn de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracién Puablica Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el jueves 10 de abril de 2003 y su ultima reforma el 9 de enero
de 2006, cuyo objeto es establecer las bases para la organizacion,
funcionamiento y desarrollo del Sistema de Servicio Profesional de Carrera

en las dependencias de la Administracion Publica Federal Centralizada.

También definié al Sistema de Servicio Profesional de Carrera como
un mecanismo para garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a
la funcién publica con base en el mérito y con el fin de impulsar el desarrollo
de dicha funcion para beneficio de la sociedad. El Sistema depende del
titular del Poder Ejecutivo Federal, es dirigido por la Secretaria de la Funcion
Plblica y su operacién esta a cargo de cada una de las dependencias de la
Administracién Publica bajo los principios rectores de legalidad, eficiencia,
objetividad, calidad, imparcialidad, equidad, competencia por mérito y

equidad de género.

NOVENA

Una de las referencias histéricas mas importantes del servicio civil de
Carrera Judicial, se ubica en las reales audiencias que constituian tribunales
colegiados integrados por Magistrados letrados. Los ministros de la
audiencia y real chancilleria de México estaban encarnados en el regente,

los oidores, los alcaldes del crimen y los fiscales. De ellos, los segundos eran
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los Magistrados superiores por excelencia, puesto que en la circunscripcion
del Distrito eran la encarnacién de la Justicia. Dichos puestos jurisdiccionales
-de oidores-, estaban reservados para los varones que reunieran los
siguientes requisitos: letrados; con cierta experiencia forense; y, que
(generalmente) fueran espafioles (raramente criollos, menos aun mestizos,

indios, negros o mulatos).

En ese contexto, la doctrina ha afirmado que existi6 una Carrera
Judicial indiana, pues empezando como fiscal en cualquier audiencia se
podia terminar como regente de la misma u otra, e inclusive como

Consejero en el Real y Supremo.

Y es indiscutible, en su origen y evolucion, que la caracteristica
predominante en la edificacion de los sistemas de servicio civil de Carrera
Judicial ha sido, es y sera la Escuela Judicial, correspondiéndole al Japén y a
Espafa inaugurar el ciclo de esos organismos con el Judicial Research
Institute de 1939, que se transformd mas tarde en el Legal Training and
Research Institute (Instituto de Entrenamiento e Investigaciones Legales); y

la Escuela Judicial espafiola creada por Ley de 26 de mayo de 1944.

Después, en la Republica del Pera la Ley Organica del Poder Judicial
de 1963 establecio la Carrera Judicial, la inamovilidad y un Consejo Nacional
de Justicia; un afio antes en la entonces Republica Federal de Alemania, la
Ley Judicial establecio la preparacion de los aspirantes a la Judicatura: de
cuatro a cinco afios de estudios universitarios y periodo de dos afios de

practicas en diversos tribunales, oficinas administrativas y de abogados, a
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cuyo término debe sustentarse un examen estatal. Ademas se establecieron

una Comision de Seleccion y un Consejo Judicial.

Sin embargo, la que desde 1958 es motivo de acuciosas
observaciones es la Escuela Nacional de la Magistratura de Francia (el
antiguo Centro Nacional de Estudios Judiciales), cuyo antecedente se
encuentra ahi mismo en Francia en la centenaria Escuela Nacional de
Administracién, pionera del servicio civil de carrera en el mundo, como ya lo

afirmamos en el quinto parrafo de nuestra séptima conclusion.
DECIMA

El eje fundamental del servicio civil de Carrera Judicial en Francia es el
reclutamiento por concurso, elemento central de la funcién publica en
aquella nacion. Tal reclutamiento o seleccibn por concurso no es por un
tiempo, sino para toda la vida, por ello una vez admitidos los alumnos en la
Escuela tienen la certeza de ser nombrados Magistrados al término de su
escolaridad, siempre y cuando sean declarados aptos por el jurado de

salida.

Entonces, los concursos para reclutar tienen como objetivo la
incorporacion a la Escuela de la Magistratura de los aspirantes, quienes a
partir de su inclusion en la matricula de la Escuela se vinculan a la Carrera

Judicial.

De esta manera, un factor de legitimacion de la autoridad judicial

francesa es el sistema de concursos, del que existen tres especies, a saber:
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el concurso externo, al que pueden acceder los estudiantes titulares de una
maestria (diploma expedido al cabo de cuatro afios de estudios
universitarios) o de un diploma equivalente, con un maximo de 27 afos de
edad, y cuyo objetivo es medir la competencia juridica de los candidatos, su
apertura de mentalidad sobre los grandes problemas contemporaneos, sus
cualidades intelectuales de analisis y de sintesis y su capacidad de
comunicacion; el concurso interno, dirigido a funcionarios que tengan cuatro
afos de antigliedad, con un maximo de 40 afos de edad, el cual comprende
el mismo programa y las mismas pruebas que el concurso externo, con la
diferencia de que existe un ciclo preparatorio de uno o dos afos,
circunstancia que depende de si el funcionario es o no titular de diplomas
juridicos; y el tercer concurso, que se organiza desde 1996, fue creado por
la Ley Organica de 1992, en él pueden participar quienes justifiguen ocho
anos de actividad profesional en el sector privado o de ejercicio de un
mandato de dirigente politico local o en el ejercicio de las funciones de Juez

no profesional, y en el que no existe limite de edad.

La formacion inicial abarca pues un periodo de 31 meses, durante los
cuales se tiende a favorecer la adquisicion de conocimientos y una reflexion
sobre el ejercicio y las practicas profesionales, mediante el cumplimiento de
objetivos destinados a adquirir una técnica profesional de alto nivel, a
conocer el entorno humano, econdémico y social de la justicia y, a desarrollar
una reflexion sobre las funciones judiciales, sobre los principios
fundamentales de la accion del Magistrado, su estatuto y su deontologia. Se

trata pues, de fortalecer la vocacion practica por el servicio de la justicia.
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La formacion continua es un sistema que contribuye a una apertura
del cuerpo judicial a la sociedad en la que evoluciona y a una reflexion sobre
la funcion social del Juez y, fundamentalmente, mejorar su competencia
técnica y actualizacion legislativa, jurisprudencial y especializada, mediante
el disefio de programas en los que se consulta a las direcciones del
Ministerio de Justicia, la inspeccién general de los servicios judiciales, las
organizaciones sindicales de Magistrados, las asociaciones de Magistrados,
las otras Escuelas del Ministerio de justicia y otras administraciones (Escuela
Nacional de Secretarios, Centro Nacional de la Proteccion Judicial de la

Juventud, Escuela Nacional Superior de Policia, entre otras).
DECIMA PRIMERA

Base firme del servicio civil de carrera en Espafia, es la concepcion
constitucional de la Escuela Judicial como un 6rgano de gobierno de la

Carrera Judicial y representacion del Poder Judicial.

El ingreso en la Carrera Judicial por la categoria de Juez se produce
mediante la superacion de una oposicion libre o de un concurso-oposicion vy,
en ambos casos, de un curso tedrico y practico de seleccion realizado en la

Escuela Judicial, dependiente del Consejo General del Poder Judicial.

La oposicion libre consta de dos ejercicios tedricos de caracter
eliminatorio, que tienen como base el temario que se indique en la

correspondiente convocatoria.
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La aportacion de Espafia a la implantacion de la Carrera Judicial en
otras naciones es innegable, pero esencialmente cuatro aspectos merecen
ser destacados, que podrian motivar su mas amplia consideracion en

sistemas como el nuestro, a saber:

1. El ingreso en la Carrera Judicial de las personas con discapacidad,
quienes tendran derecho a que las oposiciones y concursos de ingreso en la
Carrera Judicial se desarrollen con respeto a los principios de igualdad de

oportunidades, no discriminaciéon y compensacion de desventajas.

En cada convocatoria de oposicidn y concurso de ingreso se reserva
un cupo no inferior al cinco por ciento de las vacantes, para ser cubiertas
entre personas con discapacidad en grado igual o superior al 33%, siempre
que superen las pruebas selectivas y que acrediten el grado de discapacidad
y la compatibilidad para el desempefio de las funciones y tareas

correspondientes.

La opcidn a estas plazas se formula en la solicitud de participacion en
la convocatoria, con declaracion expresa de las personas solicitantes de que
reunen el grado de discapacidad requerido, acreditado mediante certificado
expedido al efecto por los érganos competentes del Ministerio de Trabajo y

Asuntos Sociales o de la Comunidad Auténoma correspondiente.

2. La figura de los Magistrados suplentes y Jueces sustitutos, que
cuando son llamados o adscritos ejercen funciones jurisdiccionales sin
pertenecer a la Carrera Judicial, sin caracter de profesionalidad y con

inamovilidad temporal, tal como lo disponen el articulo 298.2 de la Ley
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Orgéanica del Poder Judicial y el Titulo V bis del Reglamento 1/1995 de la
Carrera Judicial.

3. Las licencias por razén de matrimonio, permisos y reducciones de
jornada para la conciliacion de la vida personal, familiar, laboral, y por razén
de violencia de género, como lo establece el Titulo XII, Capitulos 111 y 1V del

Reglamento 1/1995 de la Carrera Judicial.

4. La provision de plazas de nombramiento discrecional en los érganos
judiciales, conforme al Acuerdo de 25 de febrero de 2010 del Pleno del
Consejo General del Poder Judicial por el que se aprueba el Reglamento
1/2010 y se deroga el Capitulo Il del Titulo X, articulos 189 a 197 del

Reglamento 1/1995 de la Carrera Judicial.
DECIMA SEGUNDA

En Costa Rica, la Escuela Judicial es el 6rgano del Poder Judicial
encargado de la formacién y capacitacion de los servidores judiciales,
entendidos como el personal de apoyo y profesional del sector

administrativo y jurisdiccional de ese Poder.

En ese pais, la Carrera Judicial tiene como finalidad regular, por medio
de concurso de antecedentes y de oposicion, el ingreso, los traslados y los
ascensos de los funcionarios que administren justicia, con excepcion de los
Magistrados, desde los cargos de menor rango hasta los de mas alta

jerarquia dentro del Poder Judicial.

La Escuela tiene asignada la labor de brindar capacitacién a los
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aspirantes a ingresar en los procesos de seleccion para ser administradores
de justicia. Precisamente, para llevar a cabo esta importante labor disefi
tres programas que seran un complemento educativo indispensable para el

ingreso de nuevos profesionales a la Carrera Judicial, estos programas son:

1) Programa de formacion inicial para operadores de justicia: tiene
por objetivo desarrollar la formacidén basica que se requiere para acceder a
laborar en el Poder Judicial.

2) Programa de formacién inicial transitorio para operadores de
justicia: pretende brindar la oportunidad de acceder a este tipo de
programas de capacitacion al personal profesional de nombramiento
interino.

3) Programa de formacidbn complementaria para operadores de
justicia: tiene por objetivo propiciar la formacion integral en el marco de la
educacion permanente. Incluye cursos de actualizacion, perfeccionamiento y

especializacion.

En el Reglamento Interno del Sistema de Carrera Judicial de Costa
Rica se expresa la vinculacion de la Escuela con la Carrera Judicial en los
términos de que los diagndsticos elaborados por la Escuela pueden servir al
Consejo de la Judicatura para determinar un perfil de los aspirantes de la
Carrera Judicial. Ademas, que la Escuela organizara los cursos de
capacitacion que recomiende este Consejo, con los programas que serviran
de base para la realizacion de los examenes especificos que aplicaran los
Tribunales Examinadores.

La Ley de Carrera Judicial, por otra parte, ofrece a los funcionarios
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nombrados en la Carrera Judicial capacitacion periodica, de acuerdo con las
posibilidades y los programas de la Escuela Judicial o con otras instituciones
educativas, si se estimare de interés para el Poder Judicial, por decision de

los 6rganos administrativos competentes.

Se han establecido claramente las politicas educativas que sirven de
base a la curricula que le daré sustentabilidad al accionar de la Escuela por
lo que la improvisacion se ha dejado de lado y se garantiza un impacto
positivo en las funciones judiciales, de modo que dentro de su proceso de
modernizacion la Escuela Judicial se constituya en un aliado esencial en el
fin dltimo que le inspira: que los costarricenses cuenten con una justicia

pronta y cumplida.
DECIMA TERCERA

La iniciacion en la practica judicial, asi como pélidos indicios de una
Carrera Judicial, se observan en el sistema adoptado por los pueblos azteca
y texcocano, pues detrds de los Jueces se encontraban cuatro jovenes
nobles que aprendian el oficio judicial y asistian a las audiencias para
después, llegado el caso, sucederlos en el desempefio de las funciones de la

Judicatura.

Ahora bien, es oportuno destacar que los inicios de la Carrera Judicial
en Meéxico, se vinculan estrechamente con la formacion profesional del
abogado. En efecto, el articulo 13 del Reglamento de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién de 29 de julio de 1862, textualmente dice:
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“Art. 13. Tocan a la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia:
1°. Los examenes de abogados y escribanos, instruyendo el

expediente respectivo”.
De esta disposicion, se advierten dos cuestiones:

a). Que la Suprema Corte llevaba a cabo evaluaciones para quienes

deseaban postular como defensores ante ella.

b). Que la idea era pues, formar jurisperitos capacitados para

administrar vastas negociaciones, como la funcién puablica de justicia.

En este contexto, es indiscutible que la labor de la llamada Secretaria
de Justicia y Negocios Eclesiasticos fue dar vida a la administracion de
Justicia, comenzando por proporcionar los recursos suficientes a Jueces y
escribanos, a cuidar sus sueldos. Se tiene noticia de que se establecié un
escrupuloso examen de seleccion para los aspirantes a escribanos, cuya

fuente de reclutamiento en Espafa se encontraba interrumpida.

Por leyes de 27 de agosto y diciembre 4 y 23 de 1824, fue creada la
Suprema Corte de Justicia, pero fue operando gradualmente hasta febrero
14, marzo 12 y 13 de mayo del siguiente afio; mientras que los tribunales
de Circuito y juzgados de Distrito fueron constituidos el 20 de mayo de
1826.
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Se inicié entonces un periodo de organizacion: se nombraron los ocho
Magistrados de los tribunales de justicia de la federacion y se crearon tres
salas en la Suprema Corte; la Secretaria de Justicia recomendé la reduccién
de los tribunales y juzgados, asi como (con gran tino) la necesidad de
cualificar el perfil de los asociados del Juez de Distrito, de cuyos requisitos

de ingreso e idoneidad nada se decia en las disposiciones que los crearon.
Tres acontecimientos fueron relevantes:

a) La supresion de las cuotas judiciales;

b) La introducciéon de una organizacion en juzgados: un escribiente,
un ejecutor, un comisario y un escribano de diligencias.

c¢) Prohibicién de que los funcionarios judiciales ejercitaran libremente
la abogacia al mismo tiempo. Tales circunstancias predominaron hasta los
primeros afios de nuestro siglo. Entonces se empezd una “cruzada a favor

del establecimiento de la Carrera Judicial”.

Hasta antes de 1917, existieron diversas disposiciones juridicas
vinculadas con la formacion de la Carrera Judicial mexicana en los siguientes
ordenamientos: Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola, Reglamento
de las Audiencias y Juzgados de Primera Instancia, Decreto Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana, Reglamento Provisional Politico del
Imperio Mexicano, Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
Bases para el Reglamento de la Suprema Corte de Justicia, Reglamento que
debe observar la Suprema Corte de Justicia de la Republica, Leyes

Constitucionales, Ley sobre Administracion de Justicia y Organica de los
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Tribunales de la Nacion, del Distrito y Territorios, Reglamento de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion de 1862, Estatuto Provisional del Imperio
Mexicano, Ley para la organizacion de los Tribunales y Juzgados del
Imperio, Codigo de Procedimientos Federales de 1900, Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion de 1908, y Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos de 5 de febrero de 1917.

De 1917 a 1994, los antecedentes juridicos de la Carrera Judicial los
ubicamos tanto en el texto constitucional como en la dinamica institucional
de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion desde noviembre de
1917 hasta la definicion misma de los mecanismos de inamovilidad y

procedimientos de remocion.

En ese lapso, el periodo 1917-1986 signific6 una época de
experiencias inconclusas, las cuales vinieron a refrendar la necesidad de
arribar a un estudio permanente y definitivo por cuanto al pleno

establecimiento de la Carrera Judicial.

Fue ese un tiempo en el que se observaba que, en el esquema de la
Carrera Judicial informal que existia hasta 1994, la persona que ingresaba
en el Poder Judicial acumulaba experiencias y conocimientos en el escalafén
de los cargos judiciales, hasta llegar a ocupar funciones de Secretario en la
Suprema Corte, donde podia ser nombrado al cargo de Juez o Magistrado, a
propuesta de alguno de los ministros. Este modo de seleccion basado en el

conocimiento y el trato personales empez6 a volverse problematico en los
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afos ochenta, debido al proceso de crecimiento que pudo iniciar el Poder

Judicial Federal.

Precisamente a principios de la década de los ochenta se reformd la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, para establecer la
posibilidad de concursos para la designacion de Jueces de Distrito, pero
dicha posibilidad se suprimid poco tiempo después, pues nunca se

reglamento ni se puso en practica.

Sin embargo, tenues luces se avecinaban en la formalizacion de la
Carrera Judicial Federal, que tendria punto de partida y sustento en dos
instituciones: el Consejo de la Judicatura Federal (eje de su administracion),

y el Instituto de la Judicatura (eje de su existencia).
DECIMA CUARTA

En la idea del conjunto de objetivos y fines del Estado, la judicatura
no esta exenta. En nuestro marco conceptual, establecimos una premisa
fundamental: la administracion de justicia tiene una expresion dual, como

un gran arbol del que brotan sendas ramas con frutos igualmente sabrosos.

Una rama es la que conjuga aquellas actividades funcionales ligadas
fuertemente al ejercicio de la funcién publica: la funcion judicial. Este

aspecto es la imparticion de la justicia. Esta labor es exclusiva del judicante.

La funcién publica, en este aspecto de la administracion de justicia, se

traduce en la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas para
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resolver conflictos y desactivar crisis. Ahi radica su funcion social y la justicia
se expresa en un servicio socio-economico, por ello la funcidon publica

jurisdiccional no es un servicio de ciencia juridica, sino un servicio para

resolver problemas humanos concretos.
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Entonces, sOlo entonces, predomina la cultura del servicio civil de
Carrera Judicial por encima de una cultura de mero ejercicio de autoridad.
En suma, las actividades funcionales de la administracién de justicia que se
manifiestan en servicios publicos, siguen un método de: participacion,

servicio y liderazgo social del juzgador.

Ahora bien, la otra rama del gran arbol del que he hablado, es la que
corresponde a las actividades institucionales: gestibn administrativa,
financiera, de personal, de capacitacion, de infraestructura fisica vy
tecnoldgica, de percepcion de la justicia funcional en la comunidad y de

gestion de la Carrera Judicial.

Como cualquier accién del Estado, las actividades institucionales de la
administracion de justicia entrafian una policy, 0 mas precisamente una
policy judicial, que constituye la participacion de un conjunto diverso de
protagonistas e instituciones. En este aspecto, la administracion de justicia

tiene un método de organizacion y gestion.

Por cuanto hace al Poder Judicial de la Federacion, podemos deducir

tres cuestiones importantes:

1). Las actividades funcionales las desempeian: la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion; el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion; los Tribunales Colegiados de Circuito; los Tribunales Unitarios
de Circuito; los Juzgados de Distrito; el Jurado Federal de Ciudadanos; vy, los
Tribunales de los Estados y del Distrito Federal en los casos previstos por el

articulo 107, fraccion XlI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos y en los demas en que, por disposicion de la ley deban actuar en
auxilio de la justicia federal.

2). Las actividades institucionales las desarrollan: la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en su @mbito administrativo; el Tribunal Electoral en su
esfera de gestion y organizacion administrativa, y conforme a la Comision a
gue alude la Constitucién y la Ley Organica y; el Consejo de la Judicatura

Federal.

3). La rectoria, la competencia en la elaboracion de las politicas
pUblicas para la administracién de la Carrera Judicial federal, corresponde a
un organo en forma directa: el Consejo de la Judicatura Federal, en cuya
integracion intervienen, deciden, acuerdan y ejecutan el disefio de servicio
civil de carrera y el estatuto profesional de los juzgadores; miembros de la
Judicatura, y a quienes nombra el Poder Legislativo (Camara de Senadores)

y el Poder Ejecutivo.

En toda esa concepcion existe un érgano que debe ser concebido
como el eje de la reforma de la justicia, y en el que descansa la parte
medular del sistema de Carrera Judicial federal en México: el Instituto de la

Judicatura Federal.

DECIMA QUINTA
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La Carrera Judicial constituye un cursus honorem peculiar, que es muy
semejante a la carrera administrativa y comparte con ella caracteristicas
comunes, razon por la que también se le denomina modelo administrativo

de la Carrera Judicial,

En la experiencia institucional mexicana, constitucional, legal y
reglamentariamente el érgano formal del Poder Judicial de la Federacion
que regula el estatuto profesional, organizacional y de gestion del servicio
civil de la Carrera Judicial es el Consejo de la Judicatura, a cuyo cargo se
encuentra la administracion, vigilancia y disciplina de ese Poder, con
excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Las instancias rectoras del servicio civil de la carrera en la Judicatura
Federal, son el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal y el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

267



En materia de Carrera Judicial, destacan las siguientes atribuciones
(materialmente legislativas, administrativas y disciplinarias) del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal: expedir el reglamento de Carrera Judicial;
hacer el nombramiento de los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, y
resolver sobre su ratificacion, adscripcion y remocion; dictar las bases
generales de organizacion y funcionamiento de sus 6rganos auxiliares; v,
coordinar y supervisar el funcionamiento de los érganos auxiliares del propio

Consejo.

Respecto al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
considero que la reforma constitucional del 11 de junio de 1999 incorpora a
nuestro Tribunal Constitucional como 6érgano rector del sistema, a partir de

lo siguiente:

a). Sefnala el parrafo octavo del articulo 100 vigente de nuestra Carta

Magna que “...La Suprema Corte de Justicia podra solicitar al Consejo la
expedicién de aquellos Acuerdos Generales que considere necesarios para
asegurar un adecuado ejercicio de la funcion jurisdiccional federal. El Pleno
de la Corte también podra revisar y, en su caso, revocar los que el Consejo
apruebe, por mayoria de cuando menos ocho votos. La ley establecera los

términos y procedimientos para el ejercicio de estas atribuciones”.

Donde la ley no distingue no se debe distinguir, y tales facultades de
la Corte abarcan a aquellos Acuerdos Generales que sobre la Carrera Judicial
expida el Consejo de la Judicatura y podra también proponerle o solicitarle

Acuerdos sobre dicha materia.
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b). Conforme al articulo 97, parrafo final de nuestra ley de leyes, “Los
Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito protestaran ante la Suprema
Corte de Justicia y el Consejo de la Judicatura Federal”. Esta disposicion

confirma la presencia de la Corte en la rectoria de la Carrera Judicial federal.

El Consejo de la Judicatura, 6rgano del Poder Judicial de la Federacion
con independencia técnica, de gestion y para emitir sus resoluciones, es
presidido por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia. Lo anterior tiene
una especial relevancia, dado que la intervencién del Ministro Presidente de
la Corte como organo rector de la Carrera Judicial representa en cierta
forma una mas amplia perspectiva de dicho sistema, por el mejor
conocimiento que aqueél posee de la realidad que vive la administracion de la

justicia funcional e institucional.

DECIMA SEXTA

En la rectoria del servicio civil de carrera en la judicatura federal, la
Comision de Carrera Judicial es un érgano técnico operativo de caracter
permanente, conformado por tres miembros, actualmente dos provenientes
del Poder Judicial y uno designado por el Senado, cuya integracion se
decide en el Pleno del Consejo de la Judicatura con la mision de velar
porque el ingreso y la promocion de los servidores publicos de caracter
jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion se efectien mediante el
sistema de la Carrera Judicial, que se rige por los principios de excelencia,
profesionalismo, objetividad, imparcialidad, independencia y antigiedad, en

Su Ccaso.
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Otra Comision que juega un papel preponderante en el ejercicio de la
rectoria de la Carrera Judicial federal, es la de Adscripcion, de igual manera
formada por tres miembros, actualmente dos provenientes del Poder Judicial
y uno designado por el Senado, con la funcion primordial de proponer al
Pleno las adscripciones y cambios de adscripcion, asi como la asignacion de

titulares a los 6rganos jurisdiccionales.

En la estructura técnico-operativa del Consejo de la Judicatura,
existen organos que desempefian algunas de las atribuciones que tiene
encomendadas aquél. Esos oOrganos conforman el llamado Secretariado
Ejecutivo, uno de los cuales es el de Carrera Judicial, Adscripcion y Creacion
de Nuevos Organos, que auxilia al Pleno, a su Presidente y a los Consejeros,

asi como a algunas Comisiones.

Ese Secretario Ejecutivo se encarga de auxiliar a las Comisiones de
Carrera Judicial, de Adscripcion y de Creacion de Nuevos Organos en
materia de ingreso y promocion de servidores publicos de caracter
jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion, y en el otorgamiento de
licencias, substituciones de Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito,
vacaciones del personal y otorgamiento de los estimulos; auxiliar en materia
de adscripcion, en la funcion de asignar y reasignar la competencia
territorial y el 6rgano en que deban ejercer sus funciones los Magistrados de
Circuito y Jueces de Distrito; y, en materia de planeacion, organizacion y
supervision de los programas correspondientes a la creacion, especializacion

y reubicacion geogréafica de los 6rganos jurisdiccionales y su competencia
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territorial, asi como en la determinacion del nimero y limites territoriales de

los Circuitos Judiciales.

Otra de las Comisiones que participan en la rectoria de la Carrera
Judicial es la de Disciplina, también formada por tres miembros,
actualmente dos provenientes del Poder Judicial y uno designado por el
Senado, cuya responsabilidad es conocer de las conductas de los servidores
publicos y del funcionamiento de los érganos jurisdiccionales y Oficinas de
Correspondencia Comun del Poder Judicial de la Federacion, a fin de lograr
un ejercicio responsable, profesional e independiente en la funcién

jurisdiccional, asi como evitar actos que la demeriten.

Concomitantemente, la Secretaria Ejecutiva de Disciplina auxilia a esa
Comision con el objeto de lograr un ejercicio responsable, profesional y

honorable de la funcidn jurisdiccional.

En relaciobn con la rectoria del sistema de servicio civil de Carrera

Judicial, debo hacer cinco apostillas importantes:

l. Si bien los asuntos operativos y técnicos de la Carrera Judicial son
gestionados a través de las Comisiones y Secretarias Ejecutivas
indicadas, también lo es que en la gestiobn, gobierno vy
administracion del estatuto tienen importancia las Comisiones
permanentes de Administracion, Creacion de Nuevos Organos, y la
de Vigilancia, Informacién y Evaluacion; asi como las Comisiones

transitorias de receso, unidas y aquellas que determine el Pleno.
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. De la misma manera, son imprescindibles para el eficaz
funcionamiento del sistema, el resto de las Secretarias Ejecutivas y
Direcciones Generales.

IIl.  En este sistema, la rectoria que ejerce el Consejo de la Judicatura
Federal quedaria incompleto sin la actividad medular de la Carrera
Judicial: la profesionalizacion de la administracion de la justicia
funcional, responsabilidad del Instituto de la Judicatura en sus
tareas de docencia, investigacion, difusion académica y en su
definitiva intervencion en los concursos de oposicion y examenes
de aptitud.

IV. Otros organos que le auxilian en la gestion del sistema son la
Visitaduria Judicial y la Contraloria del Poder Judicial de la
Federacion.

V. Es preciso leer que en la rectoria de la Carrera Judicial federal,
intervienen los tres Poderes de la Unidn:
a).Del Judicial: el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y tres Consejeros designados de entre los Magistrados de
Circuito y los Jueces de Distrito.

b). Del Legislativo: dos integrantes nombrados por el Senado de la
Republica.
c). Del Ejecutivo: un miembro nombrado por el Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos.

Tal composicion del 6rgano rector de la Carrera Judicial, nos motiva a

una reflexiébn: no obstante que existen diversas formas en la integracion de
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los Consejos de la Judicatura o Magistratura, la representacion de los tres
Poderes Federales no debe ser entendida precisamente bajo esa acepcion
(representacion por designacion); sino como un nombramiento
constitucional de un servidor publico, cuya funcién sera coadyuvar con sus
conocimientos y experiencia profesionales a la mejor administracion del
sistema, como parte de una institucion pluripersonal guiada por los
principios del respeto, la cooperacion y la colaboracién con los 6rganos

depositarios de la administracion de la justicia funcional.
DECIMA SEPTIMA

El conjunto de disposiciones normativas que regulan la Carrera
Judicial Federal, es posible entenderlo en cuatro grandes jerarquias: la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion; y, el Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, que Reglamenta la Organizacion y Funcionamiento del
propio Consejo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de
octubre de 2006; y el Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, que Reglamenta la Carrera Judicial y las Condiciones de
los Funcionarios Judiciales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion en

esa misma fecha.

En el dltimo eslabdn de esas jerarquias, encontramos hilos finos de la

Carrera Judicial federal mexicana, a saber:

a). Subraya que al Consejo de la Judicatura le corresponde regular el
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desarrollo de las siguientes categorias: Magistrado de Circuito; Juez de
Distrito; Secretario de Tribunal de Circuito; Secretario de Juzgado de

Distrito; Actuario de Tribunal de Circuito; y Actuario de Juzgado de Distrito.

b). La Comision de Carrera Judicial estd obligada a promover
mediante la celebracion de convenios con instituciones académicas y
judiciales nacionales o extranjeras; convocatorias a congresos y seminarios,
con la finalidad de difundir la naturaleza de la funcién judicial y su
optimacion; impulsando la creacion de centros de practica judicial; y todas
aquellas medidas que puedan contribuir a la formaciébn de servidores

publicos profesionales, honestos y de excelencia.

c). La antigiiedad en la Carrera Judicial corre a partir de la fecha de
ingreso a cualesquiera de las categorias previstas en el numeral 110 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, y se registra también para
esos efectos el tiempo transcurrido en el ejercicio de los siguientes cargos:
Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral; Secretario de Estudio
y Cuenta del Tribunal Electoral; Secretario Instructor del Tribunal Electoral;
Secretario Técnico del Consejo y de los organos auxiliares; Secretario de
Estudio y Cuenta de la Comision Substanciadora Unica del Poder Judicial de
la Federacion; Secretario Particular de Ministro; Defensor Publico y Asesor
Juridico del Instituto Federal de Defensoria Publica; asi como el de
Secretario Ejecutivo, Director General o aquellos que desempefien funciones

de asesoria juridica directa para los mandos superiores.
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d). La promocién consiste en el ascenso mediante los sistemas de
examen de aptitud y concurso de oposicion a las categorias establecidas en

el articulo 110 de la misma Ley invocada en el inciso inmediato anterior.

e). El ingreso y promocién a las categorias de Juez de Distrito y
Magistrado de Circuito se realiza a través de concursos internos de oposicion

y de oposicion libre.

f). El ingreso y promocion a las categorias sefialadas en las fracciones
Il a VI del inciso a), se realiza a través de examenes de aptitud o de los

cursos que para tal efecto imparte el Instituto de la Judicatura Federal.

g). Para otorgar la primera adscripcion a los funcionarios judiciales
ascendidos a las categorias de Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito,
mediante el correspondiente concurso de oposicion, en los casos en que
existan varias plazas vacantes, o bien, cuando sean varios los que aspiren a
una misma plaza, el Consejo de la Judicatura Federal tomara en cuenta los
elementos siguientes: I. La calificacion obtenida en el concurso de
oposicion; Il. Los cursos que hayan recibido o impartido en “el Instituto”;
I1l. La antigiedad en el Poder Judicial de la Federacion o la experiencia
profesional; 1V. El desempefio en el Poder Judicial de la Federacion; y V. El
grado académico que comprende el nivel de estudios con que cuente el
servidor publico, asi como los diversos cursos de actualizacion vy

especializacion, acreditados de manera fehaciente.

h). Corresponde al Consejo de la Judicatura declarar la inamovilidad
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de los juzgadores federales, en términos del primer parrafo del articulo 97
constitucional, cuando reunan los siguientes requisitos: 1. Aprobar su
desempefio como juzgadores, mediante evaluacién en la que se consideren
los elementos a que se refiere el articulo 121 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; y, Il. Tener seis afios en el desempefio como
juzgador federal, ya sea durante el tiempo en que ejerzan como Juez de

Distrito, como Magistrado de Circuito o en ambos.

i). La garantia de permanencia se reconocera, segun el caso, a través

de una resoluciéon de ratificacion.

J). Establece con claridad los requisitos para la designacion de los
Secretarios y Actuarios de Tribunal de Circuito o Juzgado de Distrito, entre
los que destaca haber aprobado el examen de aptitud, la Especialidad o el
curso correspondiente para la primer categoria, o el examen de aptitud o de
categoria superior para la segunda. Para este rubro, entiendo por examen
de aptitud la prueba que se hace acerca de la idoneidad, suficiencia,
capacidad y disposicion de una o mas personas interesadas en obtener y

ejercer una funcién judicial determinada por ley.

k). En la Carrera Judicial, la capacitacion es permanente. Los cursos
son impartidos por la Escuela Judicial, de conformidad con las disposiciones
de su propio reglamento. En este aspecto, tienen el cardcter de cursos
regulares los de Especialidad, Curso para Secretarios y Curso para Actuarios,

y de cursos especiales, cualesquiera otros distintos a los cursos regulares.
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DECIMA OCTAVA

A partir del Acuerdo General 30/2010 del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal que establece el procedimiento y lineamientos generales
para acceder al cargo de Juez de Distrito mediante concursos internos de
oposicion, el Instituto de la Judicatura Federal es el eje que vincula la

formacion con la Carrera Judicial.

Mas alla de los requisitos formales para acceder al cargo de Juez de
Distrito, que de suyo son relevantes, considero de mayor valia para el
servicio civil de Carrera Judicial la definicion del perfil de Juez que espera la
sociedad mexicana, delineado en ese trascendente Acuerdo General en el
gue se indica que se conforma por una serie de virtudes judiciales y rasgos

particulares que lo caracterizan, a saber:

I. Objetividad: aplicar e interpretar la Ley al resolver los conflictos
que se presenten y analizar la comprobacion de los hechos contrastados por
las partes, para despejar cualquier subjetividad que pueda entorpecer la
funcion del juzgador en agravio de la imparticion de justicia; que comprende
las actitudes y habilidades: escuchar con atencion y apertura a sus
compafieros, buscar la aplicacion exacta de la norma juridica y evitar el
reconocimiento de la decision o actuacion que realice en ejercicio de sus

funciones;

Il. Imparcialidad: conducta y disposicion abierta del juzgador,

prevaleciendo el raciocinio por encima de la apreciacion particular de la litis
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y sometido s6lo al imperio de la Ley; que comprende las actitudes: no
conceder ventajas o privilegios legales a alguna de las partes, rechazar
dadivas, evitar hacer o aceptar invitaciones que lo comprometan y no

prejuzgar sobre un asunto;

I1l. Independencia: seguridad del juzgador respecto de su
nombramiento, promocion, retribucion y estimulos, los cuales no guardan
dependencia en ningun sentido, ni relacion de jerarquia alguna con los
servidores publicos de alguno de los Poderes de la Republica; que
comprende, por lo tanto, actitudes como rechazar recomendaciones, evitar
Yy, €n su caso, denunciar actos que tiendan a vulnerar su independencia y

abstenerse de intervenir en la decisién de los demas juzgadores;

IV. Profesionalismo: capacidad técnica y formativa al elaborar el
razonamiento juridico, que concluye en la resolucion sobre las premisas
constitutivas de la litis de toda causa jurisdiccional, y actuar considerando
siempre la respetabilidad del cargo que se le encomienda; que comprende
las habilidades de: actualizar los conocimientos relativos a su profesion,
estudiar los expedientes y proyectos, fundar y motivar las resoluciones con
rapidez y calidad, aceptar sus errores, guardar secreto profesional, no
delegar funciones inherentes al cargo, respetar a los homdlogos y
subalternos, escuchar con atencion, ademas de tratar amable vy
respetuosamente a las partes del juicio, administrar con eficacia el 6rgano
jurisdiccional a su cargo, cumplir el horario, asi como respetar el de los

subalternos; v,

278



V. Excelencia: aptitud de los juzgadores que aspiran a la perfeccion
en el desempefio de las funciones que se les encomiendan; que comprende
atributos como: humanismo, justicia, prudencia, responsabilidad, fortaleza,
patriotismo, compromiso social, lealtad, orden, respeto, decoro,

laboriosidad, perseverancia, humildad, sencillez, sobriedad y honestidad.

Es preciso, para bien de la salud publica, que quien vaya a
desempefarse como Juez, sea alguien justo, atento a la equidad y bien
comun; que conozca las normas éticas implicitas en la mision de juzgar; con
vocacion de servicio; con cultura general y que conozca apropiadamente los
principios generales del derecho, la jurisprudencia aplicable, la doctrina, la
materia del tribunal al que aspira, técnicas de argumentacion, razonamiento
l6gico juridico, lenguaje oral y escrito, asi como capacidad para tomar

decisiones concretas en casos determinados.

También resulta un acierto la estrecha vinculacion que establece el
Acuerdo General referido al comienzo de esta conclusion, entre la Escuela
Judicial y la Carrera Judicial. En efecto, previo al concurso respectivo y con
el proposito de fortalecer la Carrera Judicial, y a la vez garantizar que los
servidores publicos judiciales interesados en acceder al cargo de Juez de
Distrito cuenten con una mejor preparacion que les permita cumplir en el
desempeiio de la funcidén jurisdiccional con los principios que rigen la
Carrera Judicial, la Escuela Judicial imparte la Especialidad en Administracion

de Justicia en Juzgados de Distrito, a la que sélo podran inscribirse los
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servidores publicos que cumplan los requisitos y el perfil para ser Juez de
Distrito, quienes después sustentaran las tres etapas del concurso de
oposicién: solucién de un cuestionario escrito, solucion de un caso préactico y

realizacion de un examen oral y publico.

La Escuela Judicial Federal mexicana comparte con sus similares de
Espafia y Francia, las estancias en organos jurisdiccionales, en las que los
participantes se desempefiardn en los juzgados de Distrito que se

determinen.

DECIMA NOVENA

Otro paso determinante en la consolidaciéon del Instituto de la
Judicatura Federal como centro rector que unifica la formacion con la
Carrera Judicial, es la adopcién del Acuerdo General 8/2011 del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, que establece el procedimiento y
lineamientos generales para acceder al cargo de Magistrado de Circuito

mediante concursos internos de oposicion.

En él también se cincel6 el perfil del Magistrado, sobre la base de las
mismas virtudes judiciales y rasgos particulares que distinguen al Juez, o

sea: objetividad, imparcialidad, independencia, profesionalismo y excelencia.

Para esta categoria la oposicion es también la puerta de acceso. El
concurso tiene como objetivo garantizar que la seleccion de Magistrados de

Circuito se realice mediante un procedimiento transparente y objetivo en el
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que prevalezcan los conocimientos juridicos, y la experiencia y preparacion
en la funcién de administracion de justicia, al cual seran convocados Jueces
de Distrito y Magistrados Electorales que a la fecha del udltimo dia del
periodo de inscripcion, se encuentren en funciones y rednan los requisitos

legales y el perfil indicado.

De la misma manera, la Escuela Judicial imparte la Especialidad en
Administracion de Justicia en Tribunales de Circuito que, previo a la
realizacion de los concursos de oposicion, tiene como objetivo esencial dotar
a los aspirantes de una mejor preparacion, tanto para su participacion en el

concurso, como para el desempeiio del cargo.

En cumplimiento de las disposiciones aplicables de nuestra
Constitucion Politica y de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién, los concursos internos de oposicion constan de las etapas ya
sefaladas, las cuales permiten evaluar los conocimientos de los

participantes en materia juridica y su experiencia en la funcion jurisdiccional.

Los concursantes que hayan aprobado la Especialidad en
Administraciéon de Justicia en Tribunales de Circuito con un promedio
minimo de ochenta y cinco puntos, y que se inscriban a un concurso de
oposicién, podran optar por presentar la primera etapa del concurso relativa
a la solucion de un cuestionario escrito, o pasar directamente a la segunda
etapa del concurso, consistente en la solucion de un caso practico, en

términos de la regulacién contenida en el apartado relativo a la citada
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Especialidad, comprendido en el Acuerdo que se comenta.

En este segundo supuesto se considerara como calificacion de dichos
participantes, en la primera etapa, la obtenida en la evaluacion final de la
Especialidad en Administracion de Justicia en Tribunales de Circuito, que

debera ser de ochenta y cinco, como minimo.

Los concursantes que se encuentren en esa hipdtesis, deberan
manifestar en su solicitud de inscripcion al concurso, si optan por
presentarse a la solucion del cuestionario escrito que se aplique en la
primera etapa del concurso, en cuyo caso, la calificacion que se considerara
para efectos de determinar quiénes pasan a la siguiente etapa, sera la que

obtengan en éste.

VIGESIMA

La Escuela Judicial es un elemento de existencia de la Carrera Judicial.
Podemos afirmar que el ambito mas importante del sistema de servicio civil
de Carrera Judicial federal, es el de la capacitacion, y tal actividad,
destinada a profesionalizar a los actuales y futuros judicantes esta a cargo
del Instituto de la Judicatura, érgano del Consejo de la Judicatura en
materia de investigacion, formacion, capacitacién y actualizacién de los
miembros del Poder Judicial de la Federacion y de quienes aspiren a

pertenecer a éste.

Ese Instituto cuenta actualmente con cuarenta extensiones y seis

aulas, tiene un Comité Académico que preside su Director General y debe
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estar integrado por cuando menos ocho miembros, designados por el propio
Consejo, y actualmente lo integran ocho Magistrados de Circuito, tres
Jueces de Distrito y un miembro de la academia, ademas de su Presidente

que es también Magistrado de Circuito.

En materia de capacitacion, las vertientes son las siguientes: cursos
de posgrado en materia de derechos humanos; cursos de capacitacion
continua en materia de derechos humanos; cursos de posgrado sobre el
sistema procesal penal acusatorio; cursos y talleres sobre el sistema
procesal penal acusatorio; curso para actuarios del Poder Judicial de la
Federacion, modalidad virtual; curso Basico de Formacion y Preparacion de
secretarios del Poder Judicial de la Federacion; Especialidad en
Administracion de Justicia en Juzgados de Distrito; Especialidad en
Administracion de Justicia en Tribunales de Circuito; curso de actualizacion

legislativa; y, cursos y talleres de capacitacion continua.

En complemento, la Escuela Judicial edita la Revista del Instituto de la
Judicatura Federal, asi como materiales bibliograficos que sirven de apoyo a

las actividades docentes y de investigacion de la propia institucion.

VIGESIMA PRIMERA

En la Carrera Judicial, los concursos de oposicién libre son un
elemento democratizador del sistema. En ese sentido, categ6ricamente
afirmo que en esa modalidad de acceso a las categorias de Juez de Distrito

y Magistrado de Circuito, pueden participar quienes pertenezcan a la Carrera
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Judicial (articulo 110 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion),

asi como quienes no pertenecen a la misma.

En el dictamen de la Camara de Diputados, se apoyé el de la
colegisladora, y se dijo:

“... Por la importancia que revisten las funciones inherentes a las
categorias de Magistrado de Circuito y Juez de Distrito, se prevén para el
ingreso y la promocion a ellas, los mecanismos de concurso interno de
oposicion y oposicion libre, en la proporcion que determine el Consejo de la
Judicatura, en tanto que para las demdas categorias se requerira el
acreditamiento de un examen de aptitud. En el primero de los concursos
referidos, so6lo pueden participar los miembros de las categorias inferiores
gue ya pertenecen a la judicatura y en el segundo, podra hacerlo cualquier

persona, pertenezca o no a la Carrera Judicial.”
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De ese parrafo, podemos advertir con precision que podra participar
cualquier persona, pertenezca o no a la Carrera Judicial, cuando el Consejo

de la Judicatura convoque a oposicion libre.

Una interpretacion armonica de la iniciativa, de los dictamenes
legislativos y del texto vigente de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion, nos lleva a las siguientes conclusiones: la oposicion libre es un
sistema democréatico de concurso, creado como mecanismo excepcional de
ingreso y de promocién en la Carrera Judicial; y, en la oposicion libre

pueden participar tres calidades de sujetos:

1. Quienes siendo licenciados en Derecho, cumplan con los requisitos
legales para ser Juez de Distrito o Magistrado de Circuito, y formen parte
(preferentemente) de la academia o del foro; 2. Quienes sin pertenecer al
escalafon judicial, forman parte del Poder Judicial de la Federacion (por
ejemplo: Secretarios Técnicos de “el Consejo”); y, 3. Quienes pertenecen a
la Carrera Judicial (articulo 110 de la Ley Orgénica), incluyendo a los
actuarios judiciales, impedidos legalmente para participar en los concursos

internos de oposicion para la designacion de Jueces de Distrito.

En caso contrario, considerar que la oposicion libre es solamente un
medio de acceso para profesionales externos, sencillamente seria absurda la
existencia de la Carrera Judicial como imperativo de la profesionalizacion en
la imparticion de justicia, pues se suprimiria, por ejemplo, la posibilidad de
que un Secretario de Tribunal Colegiado o Unitario de Circuito o de un

Juzgado de Distrito con siete afios de experiencia en el cargo, compita para
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la categoria, verbigracia, de Magistrado de Circuito, a la que podria aspirar
en via de concurso interno hasta que tenga la calidad de Juez de Distrito o
Magistrado de Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Por otra parte, el considerar que tienen derecho a participar en un
concurso libre quienes laboren en el Poder Judicial Federal, y que no
pertenecen a la Carrera Judicial, obedece a una razén bésica: han elegido la
funcién judicial como proyecto de vida (pienso, por ejemplo, en un
Secretario técnico del Consejo de la Judicatura Federal, que haya laborado
anteriormente en un 6rgano jurisdiccional como Actuario o Secretario, y que
ademas haya concluido los estudios formales que imparte el Instituto de la
Judicatura, pero que por no estar en funciones en alguna de las categorias

de la Carrera Judicial no puede participar en un concurso interno).

Finalmente, considero que en el futuro los concursos de oposicion
libre deberan operar Unicamente para aspirantes externos, y la vinculacion
Escuela Judicial-acceso a las categorias de la carrera judicial exclusivamente
para quienes forman parte de ese servicio civil de carrera, cuya evaluacion
es constante y la oposicidn sera innecesaria, vigilando en todo momento la

idoneidad moral y ética, asi como el oficio de impartir justicia.
VIGESIMA SEGUNDA

La ética judicial es un elemento de confianza social y orden publico.
Tema central en toda la construccion y operacidén del sistema de servicio

civil de Carrera Judicial, y forma de mediacion entre la razén y la accién de
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los juzgadores.

En ese contexto se ubican los cédigos de conducta o de ética
profesional, que son el resultado de un proceso racional que procura
establecer normas derivadas de una nocion ideal del profesional que
pretenden regular. Esa nocion ideal parte del reconocimiento de que existe
una conducta que es perniciosa para la sociedad y para la propia profesion.
Asi, si aspiramos a formar buenos profesionales es porque rechazamos a los
malos profesionales. Si aspiramos a orientar la vida para formar buenos

jueces es porque rechazamos a los malos jueces.

Ese es el /eitmotiv, el motivo fundamental, de la existencia del Codigo
de Etica del Poder Judicial de la Federacién que preserva el actuar ético del
juzgador en su absoluta y plena imparcialidad, que se concibe en su texto
como la actitud del juzgador frente a influencias extrafias al derecho,
provenientes de las partes en los procesos sometidos a su potestad.
Consiste en juzgar, con ausencia absoluta de designio anticipado o de

prevencion a favor o en contra de alguno de los justiciables.

Por tanto, el juzgador: evita conceder ventajas o privilegios ilegales a
cualquiera de las partes, rechaza cualquier dadiva que provenga de alguna
de las partes o de terceros, no hace ni acepta invitaciones en las que el
propio juzgador considera que se verd comprometida su imparcialidad, se
abstiene de citar a las partes o personas vinculadas con ellas fuera de las
oficinas del 6rgano jurisdiccional en el que ejerza su funcién, y no emite

opinion alguna que implique prejuzgar sobre un asunto.
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Todo el actuar ético del juez constituye la piedra angular de su
principal @&mbito de accion: la independencia judicial, como ética en estricto
sentido, como andlisis politico o sociolégico o como garantia constitucional,
elementos que pertenecen a un aspecto comun: lograr el mejor desempefio

de los jueces.

Finalmente, seria recomendable que en el corto plazo el Consejo de la
Judicatura Federal asumiera una politica publica de evaluacion de la ética de
los juzgadores, para lo cual pudieran celebrarse convenios de colaboracion
con la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad Nacional Autonoma de

Meéxico.

VIGESIMA TERCERA

La sentencia judicial es, para la Carrera Judicial, elemento de gobierno
y gestion judicial. Ese acto del gobierno de los jueces no se agota como
mero formalismo que resuelve un problema juridico, sus consecuencias
deben trascender el expediente para convertirse en verdaderos actos de
gobierno de la polis, y contribuir con la vida democratica del Estado y el

correcto funcionamiento de la sociedad y sus instituciones.

No concebir de esa manera la sentencia judicial, seria tanto como
ceder a la afirmacion de que los jueces son simples repetidores de lo que el
legislador y el Ejecutivo dictan a través de sus disposiciones legales y
reglamentarias, y también constituiria la ausencia en la vida politica de uno

de los tres poderes publicos en los que descansa el Estado moderno.
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Pero todavia mas: sin una adecuada sentencia judicial no existe
gestion publica en la organizacion del Poder Judicial. El servicio civil de
carrera se nutre de diversas politicas publicas que tienen que ver con la
capacitacion de los jueces, el mapa judicial, la creacion de Organos
jurisdiccionales, el acceso a la justicia, entre otros aspectos, todos los cuales
se engloban en el accionar de la gestiébn publica judicial, y en ella la

sentencia es elemento fundamental.

En efecto, la solucion para abatir el rezago judicial, para lograr una
imparticion de justicia pronta y expedita y para evitar la falsa férmula de
gue el acceso a la justicia es igual a la creacién interminable de dérganos
jurisdiccionales, situacién cuyo remedio también se encuentra en compartir
espacios fisicos comunes dotados de servicios tecnolégicos Unicos en
variadas materias con la consecuente disminucion de los gastos e
incremento de la eficiencia; radica en entender que los juzgadores estan
formados para resolver problemas humanos sin inventar el derecho,
argumentando sélidamente, lo que no significa que fundar y argumentar
impliqgue hacer sentencias largas y repetitivas, sino atender el problema
juridico resolviéndolo con base en toda la creacion del derecho aplicable al

caso concreto.

Ahi radica la esencia de este elemento del servicio civil de carrera que
concentra su atencion en la figura del juzgador y redimensiona sus ambitos
personal, familiar y profesional, desvinculandolo absolutamente de labores

administrativas, dotandolo de todos los adelantos tecnologicos, y lo entiende
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como un intérprete del Derecho que plasma sus resoluciones en actos de

gobierno que se traducen en gestién publica judicial.

En ese sentido es posible destacar que el caracter de la sentencia
judicial como elemento de gestion incide en los siguientes aspectos: a).
Orgéanicos, al garantizar la mayor eficiencia del sistema judicial en su
conjunto y, por otra, la eficiencia, autonomia e independencia interna de los
organos que ejercen jurisdiccion; b). Procesales, al garantizar el derecho al
debido proceso; c). Perfeccionamiento judicial, al desarrollar y profundizar el
papel social de los juzgadores; d). Acceso al sistema judicial, al hacer mas
simple y entendible el lenguaje que se utiliza en el medio juridico; vy, e).
administracion del Poder Judicial, al incidir directamente en la tomas de las
decisiones sobre los planes y programas del sector, dando prioridad al
efecto multiplicador que ellos pueden generar para promover cambios

sucesivos y de mayor profundidad.
VIGESIMA CUARTA

De lo anterior surge la necesidad de la formulacion de una explicita
politica judicial con el objeto central de que los érganos jurisdiccionales
orienten su accion hacia los fines sociales considerados mas necesarios y

prioritarios.

Una politica judicial coherente posibilita una mejor y mas eficiente
insercion del Poder Judicial en la estructura operativa del Estado, al existir

una adecuada percepcién de que los problemas juridicos y de la justicia
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atafien a la sociedad en su conjunto y que su resolucion implica un beneficio

colectivo.

Desde el punto de vista de la gestion, en el ambito judicial no es
simple demarcar con toda nitidez el espacio propio de lo jurisdiccional y
diferenciarlo de lo administrativo. La actividad jurisdiccional tiene que ver
con la decisién del asunto debatido. Es obvio que comparten esta calidad
todas aquellas actuaciones o tramites que permiten en términos sustanciales

llegar a una decision: el dictado de la sentencia.

Por estas razones, el tema de la gestion judicial es un problema
complejo, sobre todo en los sistemas de derecho en nuestro continente
donde estd mucho mas presente la imagen del érgano jurisdiccional que la

del juez considerado aisladamente.

Pero aun en ese plano, los modernos conceptos de gestion no
deberian estar ausentes de su organizacion. Ello se vincula a una
concepcion de la justicia que no se entiende exclusivamente como la
encarnacion de valores y fines trascendentes, sino, especificamente, como
una funcion publica que se le debe a las personas que acuden a los
juzgados y tribunales para que se les resuelvan pronta y eficazmente sus

problemas.

En definitiva, los esfuerzos deberian concentrarse en el incremento del

tiempo que el juzgador dedica a las funciones jurisdiccionales, ya que él es
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el capital mas valioso y escaso del sistema judicial. La posibilidad de
desvincular lo méas posible a éste de las tareas administrativas es una
necesidad urgente, debido a que la experiencia indica que estas funciones, y
no la resolucion de litigios, son las que ocupan en mayor medida la jornada
de los titulares de 6rganos jurisdiccionales, en suma: el juez esta para dictar
sentencias que resuelvan problemas juridicos concretos y no para
administrar la sede del juzgado o tribunal, gestiona desde el dictado de la
sentencia que es un acto de gobierno concreto, la administracion debe ser
encargada a otros servidores publicos como podria ser un secretario cuya

tarea especifica sea precisamente esa.

El mejoramiento de la gestion judicial no deberia entenderse solo
como hacer mas y mejor lo mismo. Se requieren también innovaciones que
permitan soluciones diversas a las convencionales. En ese sentido, afrontar
los retrasos en los procesos sOlo a través de la creacion de mas tribunales
se ha comprobado que no soluciona los problemas de congestion. Es
seguramente mas util dedicar esfuerzos al analisis de las disparidades de
rendimiento entre los distintos juzgados y aprovechar las experiencias de los
mas exitosos, o sea: la formula de acceso a la justicia no es mas tribunales
sino méas juzgadores eficientes, gestores de sentencias simples, directas,
concretas, con interpretacion de lo que deba ser interpretado y con

aplicacion racional del Derecho.

En ese esfuerzo, es necesario considerar atentamente el sentido y uso
de la tecnologia moderna, para evitar de una vez por todas el uso

desmedido de papel, incentivar la aplicacién virtual del Derecho, las
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videoconferencias, el internet, la digitalizaciéon y los juicios en linea (el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es un claro ejemplo en
ese rubro, al crear la Sala Especializada en Juicios en Linea, como se puede
observar en el Diario Oficial de la Federacién de 13 de julio de 2011); entre
otros instrumentos que el avance de la ciencia y la tecnologia nos
proporcionan, que ayudan indiscutiblemente en la toma de decisiones y

solucion de los problemas juridicos cotidianos.

Por ello, se hace necesaria la existencia dentro del Poder Judicial en
su conjunto de una instancia que concentre las decisiones globales que
atafien a esos asuntos y que sea capaz de implementar las politicas
disefiadas. Su establecimiento debe ser funcional a la racionalizacion de los
recursos del Poder Judicial integral y posibilitar la liberacion de tareas
administrativas a todos los juzgadores, cuya denominacion podria ser
Oficina de Gestién Publica del Poder Judicial de la Federacién, cuyos

principales objetivos sean:

o Promover el servicio civil de carrera administrativa en el Consejo de la
Judicatura Federal.

o Planificar la gestion de todos los componentes de la administracién de
los 6rganos jurisdiccionales, en el corto, mediano y largo plazo.

o Realizar o contratar estudios e investigaciones empiricas relativas al

guehacer del Poder Judicial.
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Elaborar el presupuesto del sector. Esta funcibn comprende: recabar
la informacion pertinente de todos los componentes, discriminar
prioridades y hacer la presentacion a las autoridades decisorias.
Participar en la administracion de los recursos asignados al Poder
Judicial. Desarrollar programas de gestion financiera y determinar qué
aspectos son susceptibles de descentralizarse.

Coadyuvar en el control del gasto. El establecimiento de controles
debe incluir sistemas adecuados de contabilidad e informacién, pautas
para el manejo de los fondos de los registros de los tribunales,
inversiones, desembolsos, politicas y pautas bien definidas para el
cobro, informacién y uso de multas que devengan intereses y otros
ingresos.

Desarrollar requisitos logisticos y procedimientos de adquisiciones
sobre una base centralizada y descentralizada, segun lo dicte la
eficiencia y economia con el fin de lograr para los Organos
jurisdiccionales un apoyo administrativo y operativo apropiado,
logrando con ello una politica publica inmobiliaria de largo alcance.
Establecer sistemas de administracién del personal subalterno, que
contemplen: determinacion de plantas, especificaciones de funciones
para los distintos cargos y calificaciones de quienes los ejerceran,
sistemas de responsabilidades en el trabajo, niveles de salarios,
procedimientos para la contratacién, evaluacion de rendimiento,
mecanismos de promocion |y procedimientos  disciplinarios,
mantenimiento de hojas de vida y adopcion de decisiones relativas a

la carrera funcionaria.
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Desarrollar pautas de versatilidad para los espacios fisicos vy
facilidades de todas las necesidades de los tribunales que incluyan
inspecciones, mantenimiento, reparaciones y estandares de
construccion e implementacion sobre una base descentralizada donde
sea posible.

Implantar sistemas estadisticos generales y uniformes para todos los
juzgados y tribunales y controlar la fidelidad de la informacion.
Estructurar sistemas informaticos para todo el Poder Judicial.
Desarrollar mecanismos de informacion juridica, a través de la
creacion de bibliotecas o bancos de datos. Conectar al servicio con
bancos de datos de otras instituciones publicas o privadas. Incorporar
todos los adelantos tecnoldgicos al quehacer del Poder Judicial.
Desarrollar, divulgar y revisar constantemente  manuales
operacionales y administrativos, y formularios.

Elaborar estandares para la toma de las decisiones mas importantes
relativas a la funcion publica de impartir justicia.

Prestar asistencia técnica en materias de administracion a los diversos
tribunales que integran el servicio.

Coordinar los diversos esfuerzos de modernizacion para el sector,

negociar el financiamiento de proyectos especificos.

Repito, los juzgadores deben entender que: dictar una sentencia es

un acto de gobierno de la polis, no es un mero formalismo; no es un mero

procedimiento administrativo y eso es muy importante que el juez lo tenga

siempre presente. El desprestigio se achaca fundamentalmente a la forma

de prestar la funcién publica de impartir justicia, a la imposibilidad real de
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un acceso a la justicia o a lo extrafio e incomprensible que resulte el sistema
judicial para el ciudadano comun y corriente. Este es un aspecto que debe
ser tomado en cuenta, no sélo por los funcionarios judiciales, sino también

por todos quienes estamos involucrados en la judicatura.

La funcion politica del poder jurisdiccional lo obliga también a ser
eficiente y, para ello, debe reformar su accionar mediante nuevas técnicas
de gestion y tecnologias. Su accionar cotidiano, no so6lo lo administrativo
sino también lo propiamente jurisdiccional, debe ser regido por la
planificacion y la programacion, instrumentos necesarios para una

racionalizacion del uso de los recursos financieros y humanos.

VIGESIMA QUINTA

Propongo como elemento integrador una nueva Ley General del
Servicio Civil de Carrera del Estado Mexicano. No tengo duda al afirmar que
un Estado justifica su existencia en la medida en que cumple los objetivos
para los que fue creado, en tanto garante de las funciones publicas
esenciales que le dan sentido a la vida estatal y rumbo a la sociedad,

elemento fundamental de su composicion primigenia.

Tampoco existe duda en que los servidores publicos profesionalizados,
reclutados bajo el principio rector del “merito”, cumplen a cabalidad las
funciones y responsabilidades que tienen encomendadas, logrando de esa

manera justificar la existencia de las entidades publicas.
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Esa misibn adquiere una trascendencia definitiva cuando los
cometidos tienen como plataforma institucional una funcién publica ligada a
la vida misma del Estado, funciones que por su propia naturaleza amplian,
fortalecen y definen el presente y el futuro del /eviatan, me refiero a las
actividades judiciales, legislativas y ejecutivas, que hoy por hoy siguen
siendo soporte de su organizacion y funcionamiento, o para decir con

Hobbes, son el pilar de su materia, forma y poder politico.

Esas funciones precisan de funcionarios publicos seleccionados con
base en sus capacidades profesionales, en la fehaciente demostracién de su
experiencia, en sus cualidades éticas, en su constante actualizacion técnica,
en su vocacién por el servicio publico y, principalmente, en la evaluacion
permanente de su trabajo.

Por ello, creo firmemente en la necesidad de normar desde la esfera
legislativa todo el servicio civil de carrera del Estado Mexicano en el ambito
federal, conjuntando los esfuerzos institucionales y los avances que en ese
tema se tienen hasta la fecha en los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, asi como en los organismos constitucionales autbnomos en los que
ha permeado histéricamente la vinculacion de la profesionalizacion y el

acceso a los cargos publicos.

Convendria entonces, para iniciar esa gran empresa, establecer cuatro

lineas de accion basicas:

Primera.- Conformar un grupo de trabajo integrado por

representantes de la Secretaria de la Funcion Publica, del Consejo de la
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Judicatura Federal, de cada Organo constitucionalmente auténomo
(Comision Nacional de los Derechos Humanos, Banco de México, Tribunales
Agrarios, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia e Instituto Federal
Electoral), con el objeto de elaborar las bases de una nueva legislacion en
materia de servicio civil de carrera del Estado Mexicano en el ambito federal,
y sensibilizar a los legisladores de su trascendencia en beneficio de todos los

gobernados.

Segunda.- Tomar como modelo institucional el servicio civil de Carrera
Judicial, que ha servido para el mejor ejercicio del Poder Judicial de la
Federacidn en la aplicacion estricta del Derecho, atribucidén estatal esencial.
Sistema que en el futuro debera sentar las bases del servicio civil de carrera

en las areas administrativas del Consejo de la Judicatura Federal.

Tercera.- Seguir como modelo de técnica legislativa la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal, sin menoscabo
de los contenidos del Estatuto del Servicio Profesional Agrario; del Estatuto
del Servicio Profesional de Carrera de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas; del Estatuto del Servicio Profesional de
Carrera del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; del Estatuto del
Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral;
del Estatuto del Servicio Civil de Carrera de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos; del Estatuto del Servicio Profesional en el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Puablica; del Reglamento de Concursos,
Seleccion e Incorporacion de Personal y Carrera Jurisdiccional en los

Tribunales Agrarios; de la Ley Federal de Defensoria Publica y de las Bases
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Generales de Organizacion y Funcionamiento del Instituto Federal de
Defensoria Pablica, antes de sus ultimas reformas que desnaturalizaron el

servicio civil de carrera en esa noble institucion.

Cuarta.- Valorar, cuando menos, dos condiciones para Ssu
implantacion: el arraigo de los principios y valores necesarios para el buen
desempefio del servicio publico: legalidad, honradez, vocacién de servicio,
eficiencia y eficacia, imparcialidad y lealtad; y, la concepcion del servicio
profesional de carrera como un sistema, cuyo objetivo serd posibilitar y
promover la creacion de una nueva cultura de servicio publico, mediante
programas de administraciéon de los elementos humanos orientados a la
seleccion, contratacion, induccion, concientizacion, profesionalizacion,
desarrollo, promocion, permanencia productiva del servidor publico y retiro
digno del servicio publico, a fin de responder a las expectativas de la
sociedad, a los legitimos intereses laborales del trabajador y al cumplimiento

de la mision del Estado.

En suma, la adopcion de un nuevo ordenamiento regulador del
servicio civil de carrera en el Estado Mexicano equivale al establecimiento de
una politica publica federal que tendra resultados éptimos para el servidor
publico, en sus entornos personal, profesional, laboral y familiar; para los
ciudadanos al contar con un Estado eficiente, profesionalizado, capaz de
responder, hasta éticamente, en su actuar cotidiano a través de sus
administradores, jueces, legisladores y demas servidores publicos de los

organos creados desde la Norma Suprema con el caracter de autbnomos; v,
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para bien del propio Estado cuyos gobernantes sabran que las funciones
publicas estan en manos profesionales y que el accionar de los poderes

publicos tienen buena sede, excelentes operadores y mejor destino.

De esta manera, lograremos cumplir a cabalidad los fines del Estado,
entidad que entendemos a la manera de Jorge Fernandez Ruiz “como el
sistema integrado por un conjunto humano asentado permanentemente en
una circunscripcién territorial, organizado mediante la coincidencia
constantemente renovada de voluntades de la parte mas fuerte del
conjunto, sujeto a un orden juridico y a un poder soberano, cuyos objetivos,
basicamente variables, son establecidos por la parte dominante del
conjunto, aun cuando en ocasiones influya, en alguna medida, otra u otras

de sus partes.”
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