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INTRODUCCION

Creo firmemente que el fortalecimiento de la democracia debe incentivarse en
dos sentidos: desde los representantes populares, instituciones electorales vy
partidos politicos hacia la ciudadania; y viceversa, desde la ciudadania hacia
estos tres actores.

La incorporacion de la lista “B” como método para la asignacion de los Diputados
de representacion proporcional, pretende aportar un elemento para dicho
fortalecimiento, la ciudadania requiere sentirse identificada con sus
representantes populares, entender que éstos representan los intereses de la
poblacion, y no los de los partidos politicos.

La presente investigacion, inicia explicando el actual sistema de representacion
proporcional en nuestro pais, que a pesar de ser complejo, con un ejemplo
practico resulta mas sencillo de entender. En el primer capitulo se realiza también
un analisis histérico de las diferentes reformas constitucionales que han
modificado el sistema de representacion proporcional en México.

En un segundo capitulo, se abordan temas de derecho comparado, en los que se
analizan de manera general los sistemas electorales que funcionan en Europa, y
América Latina.

El tercer capitulo muestra los ordenamientos electorales de las treinta y dos
entidades federativas, para asi examinar como y en donde se han aplicado listas
intercaladas para la asignacion de Diputados de representacion proporcional.

En el cuarto capitulo se estudian las iniciativas de reforma politica presentadas
por los principales partidos politicos mexicanos, elementos que permiten conocer
la situacion politica en la que nos encontramos.

Se dedica un apartado en el que se distinguen algunos elementos para la
construccion de una conclusidbn con mayor sustento y una propuesta mejor
estructurada.

Se proponen ademas algunas acciones que deben acompafar la propuesta aqui
presentada debido a que una reforma constitucional no lograria por si misma
fortalecer la representacion politica, se requiere la participacion de diversos
actores.

Con la presentacion de ésta investigacion, ademas de pretender obtener el grado
de especialista en Derecho Constitucional, se tiene la finalidad de aportar
elementos que permitan una reforma constitucional que mejore el sistema de
representacion de la Camara Baja en nuestro pais.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En la actualidad existe un descontento hacia los partidos politicos en general, y
en consecuencia también hacia los politicos, entre ellos los que integran el
Congreso de la Unién.

Respecto a la Camara de Diputados, los tres principales partidos politicos de
nuestro pais y el actual titular del Poder Ejecutivo Federal han presentado sus
respectivas propuestas de Reforma Politica, en las cuales en su mayoria
proponen la disminucion del numero de diputados.

Dentro de los argumentos que se han presentado, el Presidente Felipe Calderon
sefala que cuatro de cada cinco mexicanos se encuentran a favor de ésta
reduccion, segun la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas
Ciudadanas 2008', sin embargo al revisar en otras encuestas se detectd que el
91.6% de la poblacion desconoce el numero de Diputados Federales que
integran la Congreso de la Union. Debido a que de los encuestados el 81.8% dijo
desconocer el numero, el 1.4% no contesté y el 16.8% cree saberlo, pero en
realidad solo el 8.4% contestaron correctamente?, es decir, menos de 1 de cada
10 ciudadanos conoce la composicion de su Poder Legislativo.

Lo anterior permite suponer que el problema no es el numero de representantes
populares, sino el desempefo que tienen, la cercania con la gente y la
participacion ciudadana.

Uno de los grandes problemas a los que nos enfrentamos es la crisis de
representacion politica, es decir, los ciudadanos no se sienten identificados y
mucho menos representados por quienes son sus representantes populares, en el
ambito federal, esto se observa en los integrantes de la Camara de Diputados.

Respecto a los Diputados que son electos por el principio de representacion
proporcional, esta situacion se agudiza, debido a que no se observa una campania
cercana a la gente. Los ciudadanos dificiimente conocen al Diputado electo en su
distrito uninominal, en el caso de los de representacion proporcional, es mas dificil
aun que lo identifiquen.

! Iniciativa de ley que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el Presidente de la Republica, Lic. Felipe
Calderén Hinojosa, con fecha 15 de diciembre de 2009. Consulta en linea. Direccion URL:
http://www.presidencia.gob.mx/iniciativas-de-ley/iniciativa-de-ley-que-reforma-adiciona-y-deroga-
diversas-disposiciones-de-la-constitucion-politica-de-los-estados-unidos-mexicanos/

’ Encuesta de opinion sobre los Diputados Federales. Centro de Estudios Sociales y de Opinion
Publica de la Camara de Diputado. 8 de noviembre de 2010. Consulta en linea. Direccion URL:
http://www3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/006 centros de estudio/04 centro de estu
dios sociales y de opinion publica/004 canales secundarios/005 opinion_publica/007 encuest

as/(offset)/12




Muchas entidades federativas han aportado a la solucion de esta crisis de
representacion politica dividiendo sus listas de representacion proporcional en
dos, una que es formada directamente por los partidos politicos, y otra que se
integra por los candidatos que participaron en un distrito uninominal, y que a
pesar de no resultar ganadores, obtuvieron los mejores porcentajes de votacion
en relacion a los candidatos de su mismo partido politico.

Ademas de aportar en la solucién del problema de representacion politica, se
estimula a los candidatos de los partidos politicos que participan en entidades
federativas en las que histéricamente no obtienen un triunfo.

Sefalado lo anterior, el presente trabajo de investigacion pretende solucionar la
siguiente problematica:

* La crisis de representacion politica en la Camara de Diputados Federal, es
decir fortalecer la relacion representante-representado.

* La falta de reconocimiento al numero de votos de los candidatos que
participaron en un distrito uninominal y que a pesar de no haber ganado,
obtuvieron un alto porcentaje de votacion.

Se pretende ademas presentar una propuesta de reforma politica adicional a las
que ya han sido discutidas en el Congreso de la Union y que seran estudiadas a
lo largo del presente trabajo de investigacion.
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CAPITULO I: DIPUTADOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

En este primer capitulo, se pretende involucrar al lector con el tema explicando en
un primer momento el concepto de representacidn politica y algunas teorias
referentes a la misma, para asi, a partir del concepto explicar la representacion
politica en nuestro sistema politico.

Una vez analizada la representacion politica, se vincula con la Camara de
Diputados, exponiendo su conformacién actual. Se hace especial énfasis en los
Diputados de Representacion Proporcional, ya que explicarlos es fundamental
para entender de manera clara los subsecuentes capitulos.

Por ultimo, se sefala la evolucion histérica que han tenido los Diputados de
Representacion Proporcional partiendo de la creacion de Diputados de Partido en
el ano de 1963, que son el primer antecedente que se tiene de esta figura.

1.1 REPRESENTACION POLITICA
1.1.1 Concepto

Es importante entender el concepto de la representacion politica y la manera en la
que se materializa ésta en la Camara de Diputados. Para ello resulta interesante
conocer las definiciones de algunos diccionarios juridicos y politicos.

El Diccionario Juridico Mexicano, define representacion politica de la siguiente
manera:

‘Es el fenédmeno por el cual la Nacion a través de técnicas diversas,
principalmente la eleccion, designa a cierto numero de ciudadanos para que, ante
la imposibilidad de hacerlo por si misma, participen en la creacion de la voluntad
estatal®”.

Dentro de las definiciones de Norberto Bobbio, en su diccionario de politica, nos
dice que basado en sus finalidades se puede definir a la representacion como “un
“mecanismo” politico para la realizacién de una relacion de control (regular) entre
gobernados y gobernantes®.

Asimismo, nos dice que la representacion “es un fendmeno complejo que en su
nucleo consiste en un proceso de eleccion de los gobernantes y de control sobre
su obra a través de elecciones competitivas™ Al ser un concepto complejo
muchos tratan de desmembrarlo y finaliza diciendo que en lugar de

® Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM. Tomo VIII. Pagina
24. 1IJ-UNAM. Biblioteca en linea del IlJ-UNAM. Consulta en linea. Direccion URL:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1175/3.pdf (fecha de consulta 3 de septiembre de 2011).

* Bobbio, Norberto y otros. Diccionario de Politica. Décimo tercera edicion. Editorial Siglo XXI.
Traduccion de Raul Crisaffio y otros. México, 2002. Pagina 1385. .

® Bobbio, Norberto. Obra citada. Pagina 1390.




representacion deberia hablarse de seleccion de liderazgo, delegacion de la
soberania popular, legitimacién, control politico, participacion indirecta,
transmision de las demandas politicas.

Por otra parte, el Diccionario Electoral del Centro Interamericano de Asesoria y
Promocioén Electoral, define representacion politica de la siguiente forma:

“Es una forma de racionalizacion de la actividad del poder en el Estado. Convierte
al gobierno responsable de las decisiones que adopta en nhombre de la comunidad
politica. Completa el sistema de creencias que sirve de soporte a la dominacién
legal, caracteristica de la organizacion politica moderna. De ahi su conexién con
la eleccion, en cuanto mecanismo de la transmisién del poder de autoridad y con
el sufragio, en cuanto energia o actividad que materializa el poder electoral®.

Una definicion mas, encontrada en el Léxico de la Politica sefala lo siguiente:

‘La representacion politica se advierte como la necesidad de establecer un
vinculo mas concreto entre gobernantes y gobernados. Este vinculo se entiende
como adecuacion y correspondencia entre una sociedad y su régimen politico. De
alli la idea de que las acciones de gobierno deben reflejar las demandas

sociales”.

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos, en los documentos de su portal
de internet, nos muestra lo siguiente:

“Es la actuacion en nombre de otro en defensa de sus intereses. Es decir, la parte

principal (el pueblo, la nacion), cede al representante el papel de argumentar,

desarrollar, defender y difundir sus intereses y objetivos®’.

El mismo Instituto, nos enumera siete condiciones y presupuestos de la
representacion politica

* Es unarelacién de muchos con uno, que es su representante.

* Los representados ceden su confianza —mediante el voto libre y voluntario—
a la accion y la competencia del representante.

* El representante actua en nombre de otros.

® Diccionario Electoral. Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Editado por el Centro
Interamericano de Asesoria y Promocién Electoral. Costa Rica, 1989. Paginas 597 y 598. .

" Léxico de la Politica. Compilado por Laura Baca Olamendi y otros. Editado por FLACSO,
CONACYT, Fundacion Henirich Boll y el Fondo de Cultura Econdmica. México, 2000. Pagina 643.
® Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Representacion Politica. Consulta en linea.
Direccién URL:
http://www.iidh.ed.cr/comunidades/redelectoral/docs/red diccionario/representacion%20politica.ht
m (fecha de consulta 26 de septiembre de 2011).
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* El representante actua con la condicion de trabajar en interés de los
representados.

* Existen afinidades, caracteristicas comunes, entre representante vy
representado, comparte intereses, visiones, tradiciones o proyectos. El
representante es el portador de rasgos ideoldgicos, politicos y culturales
que prevalecen en su comunidad.

* La representacion ha de procurar que el peso y las opiniones de una
comunidad estén bien reflejados en las decisiones que elabora o en las
posiciones que conforman a un 6rgano de gobierno, es decir que los votos
se traduzcan en una representacion justa y equitativa de los escafios.

* La representacion tiene un contenido cualitativo extraordinariamente
importante (y por desgracia suele ser también el mas descuidado): su valor
selectivo. El acto de elegir representante, incluye la seleccion, pues en
condiciones democraticas, la comunidad o el electorado, tiene frente a si
varias opciones, candidatos o partidos que ofrecen representar de mejor
manera a sus intereses.

1.1.2 Teorias y modelos de la representacion politica

De acuerdo al documento “La representacion proporcional en México, a la luz de
la teoria democratica™ existen tres principales teorias de la representacion: la del
Mandato Imperativo, la Organicista y la clasica de la representacion.

Teoria del Mandato Imperativo: el representante no cuenta con voluntad propia,
es decir se encuentra limitado por las instrucciones de sus representados.

Teoria Organicista: El pueblo es un érgano primario encargado de elegir a sus
representantes constituyendo asi un parlamento o congreso. Por ello toda
actuacion del congreso o parlamento es considerada voluntad del pueblo.

Teoria clasica de la representacion: el representante no esta limitado por ninguna
clase de mandato, es independiente de sus representados, representa a la Nacion
en conjunto, no a algun distrito o circunscripcion en especifico.

Segun Norberto Bobbio' en su diccionario de politica, se distinguen tres modelos
de representacion politica: la representacion como relacion de delegacién, la

®4a representacion proporcional en México, a la luz de la teoria democratica” Ediciones digitales
de la Universidad de las Américas, Puebla. Biblioteca de la Universidad de las Américas, Puebla
UDLAP. Consulta en linea. Direccion URL:
http://catarina.udlap.mx/u_dl|_a/tales/documentos/ledi/cornejo_b ce/capitulo1.pdf (fecha de
consulta 28 de septiembre de 2011).

"% Bobbio, Norberto. Obra citada. Paginas 1385-1387.
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representacion como relacion fiduciaria y la representacion como “espejo” o
representatividad socioldgica.

La representacion como relacién de delegacion: se considera al representante
como un ejecutor, debe seguir las “instrucciones” de sus representados, por lo
tanto carece de iniciativa y autonomia. Se relaciona con la figura del embajador
de un Estado, cuya funcidén es mostrar la posicion oficial de su pais.

La representacion como relacion fiduciaria: el representante cuenta con
autonomia de decision, teniendo como guia de accion el interés de sus
representados. Actua atendiendo a su propio juicio y razonamientos, pero basado
en el interés de la comunidad.

La representacion como “espejo” o representatividad sociologica: este modelo
concibe al organismo representativo como un “microcosmos” que reproduce las
caracteristicas del cuerpo politico, compara la representacion con un mapa
geografico que representa a escala la realidad (en este caso el territorio) que
debe representar.

El Instituto interamericano de Derechos Humanos'', explica también algunas de
las teorias de la representacion y su relacién con la politica actual, citando un
discurso de Edmund Burke dirigido a los electores de Bristol, al ser electo como
representante en el Parlamento en el afno de 1774, sefala elementos que
caracterizan la representacion politica, entre otras cosas lo siguiente:

“...1a gloria de un representante debe consistir en vivir en la uniobn mas estrecha,
la correspondencia mas intima y la comunicacion sin reservas con sus electores.
Sus deseos deben tener para él un gran peso, su opinion un maximo respeto, sus
asuntos una atencion constante”.

Mas adelante en el mismo discurso, sefala que el legislador debe mantener una
opinién imparcial, juicio maduro y conciencia ilustrada, dirigida al bienestar de la
comunidad y no a un hombre o grupo de hombres en particular.

El poder legislativo representa a la nacion en su conjunto, sin por ello dejar de
representar a sus electores.

Se habla también de una unidad estatal compuesta por partidos politicos,
elecciones y accion gubernamental.

Teoria del mandato representativo: sefala que quien confiere el mandato es la
Nacion a través del proceso de eleccion de representantes, se considera a la
Nacion como una unidad indivisible. Los actos de los representantes se
consideran como los actos del pueblo en su totalidad. El representante actua
atendiendo a la voluntad popular, tal y como esta se lo ordene.

" Instituto interamericano de Derechos Humanos. Obra citada. Paginas 600-624
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La teoria de la representacion libre: se basa en la idea de que el representante
tiene voluntad propia, siendo el proceso electoral unicamente un mecanismo para
seleccionar a los mas capaces. El pueblo elige a sus representantes y estos
ultimos tienen la obligacion de crear leyes para sus representados pero actuando
bajo su libre voluntad.

La teoria clasica de la representacion politica, por otro lado se enfoca a distinguir
que por mas que un legislador haya sido electo en determinado distrito, seccion o
departamento, éste debe responder a la nacidon en su conjunto y no unicamente a
los habitantes del territorio que votaron por él.

La teoria de representacion virtual, senalada por Edmund Burke, considera que el
diputado representa a la nacion, pero a su vez es representante implicito de sus
electores.

1.1.3 La representacion politica en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

La representacion politica, se menciona en diversos preceptos constitucionales,
uno de los mas importantes es el articulo 40, en donde sefala que nuestro pais
se constituye como una Republica representativa.

“Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres vy
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.”

En el articulo 41 se dispone que el pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Union, es decir, el pueblo es representado por los Poderes de la
Union.

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de
la Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucién Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.”

De acuerdo al articulo 49, existe un Supremo Poder de la Federacion, el cual se
divide para su ejercicio en tres: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

En lo que respecta al Poder Legislativo, éste se encuentra depositado en un

Congreso General dividido en dos camaras, la Camara de Senadores y la Camara
de Diputados.
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El articulo 51 dispone que la Camara de Diputados se integra por representantes
de la Nacion, que se eligen cada tres anos, de ellos se expone mas
detalladamente a continuacion.

1.2. DIPUTADOS

Los Diputados en México se encuentran regulados a partir del articulo 51 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y subsecuentes, en los
que se estipula que dicho 6rgano legislativo se integra por 300 Diputados electos
segun el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, y 200 diputados mas, que se eligen a través del
principio de representacion proporcional, mediante el Sistema de Listas
Regionales, votadas en circunscripciones.

No es objetivo de este trabajo explicar las funciones de la Camara de Diputados,
por lo que nos referimos exclusivamente a la composicién de la misma, en este
orden de ideas, a continuacion se explican los Diputados electos por el principio
de mayoria relativa.

1.2.1 Diputados de mayoria relativa

Los Diputados de mayoria relativa son aquellos que se eligen cada tres afos a
través de voto directo de los ciudadanos en sus respectivos distritos.

Para ello, el territorio nacional se divide en trescientos distritos uninominales,
dicha divisidon geografica se realiza atendiendo a los censos de poblacion, y bajo
la regla de que cada entidad federativa cuente por lo menos con dos Diputados
bajo este principio.

La division actual se muestra en la siguiente tabla:

Aguascalientes 3 Morelos 5
Baja California 8 Nayarit 3
Baja California Sur 2 Nuevo Ledén 12
Campeche 2 Oaxaca 11
Chiapas 12 Puebla 16
Chihuahua 9 Querétaro 4
Coahuila 7 Quintana Roo 3
Colima 2 San Luis Potosi 7
Distrito Federal 27 Sinaloa 8
Durango 4 Sonora 7
Guanajuato 14 Tabasco 6
Guerrero 9 Tamaulipas 8

14



Hidalgo 7 Tlaxcala 3
Jalisco 19 Veracruz 21
México 40 Yucatan 5
Michoacan 12 Zacatecas 4

Tabla 1.1 Distritos Electorales por Entidad Federativa Fuente: Elaboracion propia con
datos del Instituto Federal Electoral

Tal como se observa en la tabla, la distribucion de los Diputados varia
dependiendo la poblacién de la entidad federativa, siendo el Estado de México la
de mayor numero con 40 distritos uninominales y las de menor son Baja California
Sur, Campeche y Colima con 2 distritos uninominales.

En cada Distrito Electoral Uninominal se elegira por voto directo a un Diputado,
para asi completar los trescientos Diputados por votacion mayoritaria relativa,
precisamente por eso se les llama diputados por mayoria relativa porque son
electos por el voto directo de los ciudadanos y resulta ganador aquel candidato
que obtenga el mayor numero de votos sin importar que sea minima la diferencia.

1.2.2 Diputados de representacion proporcional

La explicacion de los Diputados de representacion proporcional es un poco mas
compleja que la de los de mayoria relativa, razén por la cual se acompafnara de
un ejemplo practico obtenido de la eleccion de Diputados Federales en el afo
2009, todo atendiendo a datos del Instituto Federal Electoral.

El fundamento juridico de los llamados Diputados Plurinominales, se encuentra en
el articulo 54 de nuestra Constitucion y en el COFIPE del articulo 12 al 17.

Para empezar, el pais se divide en cinco circunscripciones electorales, dicha
division se realiza atendiendo a criterios de distribucién poblacional, actualmente
asi se encuentran divididas las circunscripciones:

Primera Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Durango,
Jalisco, Nayarit, Sinaloa y Sonora

Segunda Aguacalientes, Coahuila, Guanajuato, Nuevo Leon,
Querétaro, San Luis Potosi, Tamaulipas y Zacatecas.

Tercera Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco,
Veracruz y Yucatan

Cuarta Distrito Federal, Guerrero, Morelos, Puebla y Tlaxcala

Quinta Colima, Hidalgo, Estado de México y Michoacan

Tabla 1.2 Entidades Federativas por Circunscripcion Fuente: elaboracion propia atendiendo a
datos del IFE.



En cada circunscripcion, se asignan cuarenta Diputados, que es el resultado de
dividir los doscientos Diputados Plurinominales entre cinco, que es el numero de
las circunscripciones.

Los partidos politicos registran listas con cuarenta candidatos a Diputados
Plurinominales en cada una de las circunscripciones, en un orden establecido por
los mismos.

Para la asignacion de este tipo de Diputados, el COFIPE, define los siguientes
conceptos:

Votacion total emitida (VTE): suma de todos los votos depositados en las urnas.

En la eleccién de 2009, la votacion total emitida (VTE) fue de 34°677,923"

La votacién nacional emitida (VNE): resultado que se obtiene al deducir de la
votacion total emitida, los votos a favor de los partidos politicos que no hayan
obtenido el dos por ciento, los votos nulos y los votos de los candidatos no
registrados, quedando la formula de la siguiente manera:

, ,
Figura 1.1 Férmula de la Votacion Nacional Emitida. Fuente: Elaboracion propia
atendiendo al articulo 12 del COFIPE

En la eleccién de 2009, el total de votos nulos (VN) fue de 1'875,107.

El Partido Social Demécrata obtuvo 358,485 votos, que representan el 1.03375
por ciento de la votacién total, por lo que encuadra en el supuesto de no alcanzar
el 2%.

El total de votos para los candidatos no registrados (VCNR) fue de 56,819.

Atendiendo a los resultados mencionados tenemos lo siguiente:

'2 Sistema de Consulta de la Estadistica de las Elecciones Federales 2008-2009. Instituto Federal
Electoral. Direccion URL: http://www.ife.org.mx/documentos/RESELEC/SICEEF/principal.html
(fecha de consulta 4 de septiembre de 2011).
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Votacion total emitida (VTE) 34°677,991

Votos nulos (VN) -1°875,107
Votos de candidatos no registrados (VCNR) -56,819
Votos de partidos no obtuvieron 2% (VPNO2%) -358,485
VOTACION NACIONAL EMITIDA (VNE) 32°387,580

Tabla 1.3 Votacion Total Emitida Fuente: elaboracién propia atendiendo a datos del IFE.

Los diputados de representacion proporcional se asignan conforme a la formula
de proporcionalidad, la cual se integra por el cociente natural y el resto mayor.

Cociente natural: resultado que se obtiene al dividir la votacion nacional emitida
entre doscientos, que es el numero de diputados de representacion proporcional.

Figura 1.2 Formula para obtener el Cociente Natural. Fuente: Elaboracion propia
atendiendo a al articulo 13 del COFIPE

Votacion Nacional Emitida (VNE) 32,387,580
= 161,937.9 Cociente Natural (CN)

Diputados 200

El numero de Diputados que le corresponde a cada partido politico se obtiene al
dividir el total de sus votos entre el cociente natural.

|u| —
(%) | p—

Figura 1.3 Férmula de la Votacién Nacional Emitida. Fuente: Elaboracion propia
atendiendo al articulo 14 del COFIPE

En 2009, el Partido Revolucionario Institucional, obtuvo 12°809,395 votos, al tener
un cociente natural de 161,937.9 se realiza la siguiente operacion:

Votos PRI 12°809,395
= 79 Diputados Plurinominales (DiP)

Cociente Natural 161,937.9

Siguiendo dicha férmula, la asignacion de DiP en 2009 se realizaria de la
siguiente manera:



ASIGNACION DE CURULES
PARTIDO POLITICO OPERACION CURULES

9,714,180 | =

Partido Accién Nacional 59.98706912 59

161,937.9

12,809,395 | =

161.937.9 79.10066143 79

Partido Revolucionario Institucional

4,228,623 | =

161.937.9 26.11262095 26

Partido de la Revolucién Democratica

1,268,151 | =

161.937.9 7.831094512 7

Partido del Trabajo

2,326,045 | =

161.937.9 14.3638086 14

Partido Verde Ecologista de México

854,311 | =

161.937.9 5.275546984 5

Convergencia

1,186,875 | =

161.937.9 7.329198415 7

Nueva Alianza

Tabla 1.4 Asignacion de Diputados por Partido Politico. Fuente IFE ™~ .

Si se observa, el total de Diputados asignados es de 197, quedando 3 por
distribuir, para ello se utiliza el concepto de Resto mayor de votos.

Resto mayor de votos: remanente mas alto entre los restos de las votaciones de
cada partido politico, una vez hecha la distribucion de curules mediante el
cociente natural. Esta figura se utiliza en caso de que queden diputaciones por
distribuir.

ASIGNACION DE CURULES

, RESTO CURULES  (OThL DS
PARTIDO POLITICO MAYOR POR
ASIGNAR ol
PARTIDO
Partido Accién Nacional 0.98706912 1 60
Partido Revolucionario Institucional 0.10066143 79
Partido de la Revolucion Democratica 0.11262095 26
Partido del Trabajo 0.831094512 1 8
Partido Verde Ecologista de México 0.3638086 1 15
Convergencia 0.275546984 5
Nueva Alianza 0.329198415 7
Total \ 3 \ 200

Tabla 1.5 Asignacién de Diputados utilizando el resto mayor. Fuente: IFE ™

La Constitucién en su articulo 54 fraccion IV sefiala que los partidos politicos no
pueden contar con mas de 300 Diputados, ya sumando los principios de mayoria
relativa y el de representacion proporcional.

'3 Acta de Sesion del Consejo General del Instituto Federal Electoral de la Sesiéon Extraordinaria
celebrada el 21 de agosto de 2009. Pagina 144. Dicha tabla fue modificada para la presente
investigacién. Texto en linea. Direccién URL: http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-
SesionesCG/CG-actas/2009/Agosto/21agosto/CGe210809.pdf (fecha de consulta 3 de
septiembre de 2011) .

" |FE. Documento Citado. Dicha tabla fue modificada para la presente investigacion. .
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Utilizando un supuesto casi imposible en la actualidad, si el PRI hubiera ganado
las elecciones en los 300 distritos uninominales, ya no tendria derecho a obtener
diputados por la via plurinominal, en 2009 no fue el caso, por lo tanto no se le
descontaron curules utilizando dicho precepto constitucional.

Sin embargo, la fraccion V del mismo articulo sefala que en ningun caso, un
partido politico puede contar con un numero de diputados por ambos principios
que representen un porcentaje del total de la Camara que exceda en ocho puntos
a su porcentaje de votacién nacional emitida.

Continuando con el ejemplo de 2009, y para obtener el maximo de Diputados por
partido politico, se toma el porcentaje de votacion de cada partido y se le suman
ocho puntos, el resultado se multiplica por 500 y se divide entre 100.

Por ejemplo el porcentaje de votacion del PAN fue de 29.99353456, si se le
suman ocho puntos el resultado es 37.99353456, si esta cantidad se multiplica
por 500 el resultado es 18,996.72768, ésta cantidad se divide entre 100,
quedando como resultado 189.9672768, de ésta cifra se toman los numero
enteros, y ese sera el tope maximo de Diputados que tiene el PAN, es decir 189.

La misma formula se aplica con todos los partidos politicos, resultando las cifras
que se sefalan en la siguiente tabla:

PORCENTAJE DE LA

VOTACION NACIONAL AL LUE i LA

% VNE MAS 8

PARTIDO POLITICO

PUNTOS DE CURULES
(A) EM(';')DA (C) POR PARTIDO
Partido Accion Nacional 29.99353456 37.99353456
Partido Revolucionario 237
Institucional 39.55033071 47.55033071
Partido de la Revolucion 105
Democratica 13.05631047 21.05631047
Partido del Trabajo 3.915547256 11.91554726 59
Partido Verde Ecologista 75
de México 7.181904298 15.1819043
Convergencia 2.637773492 10.63777349 53
Nueva Alianza 3.664599207 11.66459921 58

Tabla 1.6 Asignacion de Diputados utilizando el resto mayor. Fuente: IFE ™

En este caso, el PRI tiene como maximo de Diputados 237, sin embargo, en la
eleccion de 2009 gand 184 distritos uninominales y obtuvo 79 por representacion
proporcional, dando un total de 263. Aplicando dicho precepto constitucional, al
PRI se le deben descontar 26 Diputados para ajustarlos a los 237 que sefala la
tabla, estos Diputados se restan de la lista de plurinominales, quedando en lugar

'* |FE Documento Citado. Pagina 145. La Tabla contiene la siguiente nota “El nUmero maximo de
curules que puede tener cada partido se obtiene multiplicando el porcentaje de la columna (C) por
500 y dividiendo el resultado entre 100, considerando numeros enteros.”. Dicha tabla fue
modificada para la presente investigacion.

19



de los 79 sefalados en la tabla 1.3, solo 53 Diputados por la via de
representacion proporcional.

Al tenerle que descontar Diputados al PRI, el articulo 14 numeral 3 del COFIPE,
senala la figura de Cociente de Distribucion.

Cociente de Distribuciéon CD: resultado que se obtiene al dividir la votacion total
del partido politico, entre el numero de curules que le corresponden.

 pr—
[ —

Figura 1.3 Férmula para obtener el Cociente Natural. Fuente: Elaboracion propia atendiendo
al articulo 14 numeral 3 inciso a) del COFIPE

Al utilizar las cifras del PRI quedaria lo siguiente:

Votacion Total del
Partido Politico (VTP) 12,809,395 _ 241,686.6981 Cociente de
Diputados por Asignar 53 B Distribucién (CD)
al Partido Politico (DiP)

Una vez obtenido el Cociente de Distribucion el siguiente paso es tomar los votos
obtenidos por el partido politico, en este caso el PRI, en cada una de las
circunscripciones y se dividen entre éste numero, es decir entre el cociente de
distribucion.

Los numeros enteros que se obtengan sera el numero de Diputados
correspondientes por Circunscripcion y en caso de sobrar, se utiliza la ya
explicada férmula de resto mayor, es decir los remanentes mas altos.

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

, V%L‘f\rgg b No DIPUTADOS
CIRCUNSCRIPCION ~ (ENTRE  RESULTADO o % oo PONIIQA%I(E)SRTO
DISTRIBUCION
2.665,614
PRIMERA 241,686.6981 11.029212699 11 0
2986373
SEGUNDA 241 686.6981 12.356381312 12 0
TERCERA 2,786,562 11.529645701 1 1
241,686.6981
1,630,094
CUARTA 241,686.6981 6.744657496 6 1
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2,740,752
241,686.6981

QUINTA

11.340102792 11

Tabla 1.7 Asignacién de Diputados utilizando el Cociente de Distribucion y resto mayor. Fuente:
Elaboracion propia basado en datos del IFE

En este caso quedaban dos diputaciones por repartir, al hacer uso del resto
mayor, se le asignaron a la Cuarta y Tercera circunscripcion.

Una vez resuelta la situacién del PRI (recordemos que se resolvié primero debido
a que encuadraba en lo senalado en el articulo 54 fraccion V de la Constitucion,
es decir se sobrepasd en numero de Diputados), el procedimiento continia con
los partidos que no se encontraron en este supuesto utilizando el concepto de
votacion nacional efectiva.

Votacion Nacional Efectiva (VNEf). Se restan de la votacion nacional emitida

(VNE) los votos del o los partidos politicos que sobrepasaron su representacion
(VPPS), en este caso los del PRI.

@ '
*u@

Figura 1.4 Férmula para obtener LA Votacion Nacional Efectiva. Fuente: Elaboracion propia
atendiendo al articulo 14 numeral 3 inciso a) del COFIPE

Votacion nacional emitida (VNE) 32°387,580
Votos de Partidos Politicos que sobrepasaron -12°809,395
limites (VPPS)

VOTACION NACIONAL EFECTIVA (VNEf) 19°578,185

Tabla 1.8 Votacion Nacional Efectiva. Fuente: Elaboracién propia basada en datos del IFE
La votacion nacional efectiva se dividira entre el numero de curules pendientes

para asi obtener un nuevo cociente natural, siguiendo la férmula que se mostré en
la figura 1.2.

En este caso practico:

Votacion Nacional

_ Efectiva (VNE) — ~ 197578,185 _ 145 184 932 Cociente de Natural (CN)
Diputados que resta por 147
asignar

La votacion nacional efectiva obtenida por cada partido se dividira entre el nuevo
cociente natural. El resultado en numeros enteros sera el total de diputados que
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asignar a cada partido y en caso de quedar curules restantes, se aplicara la férmula

de resto mayor.

En 2009, asi se distribuyeron los Diputados Plurinominales:

PARTIDO

POLITICO

VOTACION

ENTRE
COCIENTE

RESULTADO

No.
DIPUTADOS

DIPUTADOS
POR RESTO

MAYOR

NATURAL

Partido Accidon 9,714,180
Nacional 133.184.032| 2937530215 72 !
Partido de la
. . 4,228,623
Revoluc!o_n 134—1;3,184.932 31.750010586 31 1
Democratica
. . 1,268,151
Partido del Trabajo 134—1;3,184.932 9.521730283 9 1
Partido Verde
. 2,326,045
Ec'ol_oglsta de 134—1;3,184.932 17.464775974 17 0
México
. 854,311
Convergencia 133,4’;1 84.932 6.414471873 6 0
. 1,186,875
Nueva Alianza 134—1;3,184.932 8.911481069 8 1
143 4
Total 14

Tabla 1.9 Diputados por Partido Politico a partir de la Votacion Nacional Efectiva. Fuente:
Elaboracion propia basada en datos del IFE

Una vez obtenido el numero de Diputados correspondientes por Partido Politico,
se realiza la distribucion por circunscripcion, siguiendo el método que se mostro
en la tabla 1.7.

Sin embargo, en este caso, primero se requiere obtener la Votacion Efectiva por
Circunscripcién, que sera la que resulte de deducir la Votacién Nacional Emitida
por Circunscripcion del o los partidos politicos que sobrepasaron los limites de
curules, en este caso el PRI.

Una vez obtenida la Votacion Efectiva por Circunscripcion, se divide esta cifra
entre en numero pendiente de curules por asignar en cada circunscripcion, es
decir se restan las ya asignadas al PRI, obteniendo asi un nuevo Cociente de
Distribucidn, el cual sera aplicable a los partidos politicos restantes, es decir todos
menos el PRI.

Lo anterior suena muy complejo, pero en realidad, unicamente se repiten las

férmulas que se utilizaron al asignar Diputados al PRI. El IFE realizé una tabla en
la que se muestra de manera mas clara:
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Votacion

Nacional Emitida Votaciéon Votacion Curules Cociente de
Circunscripcion Por del PRI Efectiva Pendientes Distribucion
Circunscripcion () C=(A-B) (D) E=(C/D)
(A)

PRIMERA 6,421,552 | 2,665,614 | 3,755,938 29| 129,515.1034
SEGUNDA 7,388,427 | 2,986,373 | 4,402,054 28| 157,216.2143
TERCERA 6,272,557 | 2,786,562 | 3,485,995 28| 124,499.8214
CUARTA 5,493,975| 1,630,094 | 3,863,881 33 117,087.303
QUINTA 6,811,069 | 2,740,752 | 4,070,317 29| 140,355.7586
TOTAL 32,387,580 | 1280933 | 1957818 147

Tabla 1.10 Cociente de Distribucién. Fuente:IFE®

Esta tabla resulta muy grafica porque se muestran también las férmulas utilizadas,
por ejemplo en la cuarta columna referente a Votacién Efectiva, sefiala que dicha
cantidad se obtuvo al restar de la Votacion Nacional Emitida por Circunscripcion,
la Votacion del PRI.

El nimero de curules pendientes (columna 5) no se explica, pero se obtuvo de
restar el numero de Diputados ya asignados al PRI a los 40 que corresponden por
circunscripcion, teniendo por ejemplo en la Primera Circunscripcion que al PRI se
le asignaron 11, es decir 40-11=29.

Para finalizar el Cociente de Distribucidn se obtuvo al dividir la Votaciéon Efectiva
entre el numero de Curules pendientes por distribuir.

Una vez obtenidas dichos conceptos, se realiza la distribucion de curules por
circunscripcion, siguiendo las reglas aplicadas en la tabla 1.7 y de ser necesario
aplicando también las reglas del resto mayor.

Tal como se dijo al principio, previamente cada Partido Politico registro su lista de
candidatos en cada una de las Circunscripciones, siendo por ejemplo la registrada
por el PRI en la Cuarta Circunscripcion (correspondiente entre otras entidades
federativas al Distrito Federal) la siguiente:

CUARTA CIRCUNSCRIPCION

No. de Y S B
B I

GARCIA AYALA MARCO ANTONIO CEREZO BAUTISTA ADELA
2 PAREDES RANGEL BEATRIZ ELENA AGUILAR ALVAREZ Y MAZARRASA JAIME
3 BAEZ PINAL ARMANDO JESUS GUERRA DIAZ MARIA DEL ROSARIO ELENA
4 RUIZ MASSIEU SALINAS CLAUDIA GARCIA SARMIENTO ERNESTO
5 ALVAREZ SANTAMARIA MIGUEL ARENAS MARTINEZ ELVIRA REBECCA
6 JIMENEZ CASE FUENSANTA PATRICIA GUTIERREZ DE LA TORRE CUAUHTEMOC

'® |FE Documento citado. Pagina. 152. .
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7 LERDO DE TEJADA COVARRUBIAS SEBASTIAN| HERNANDEZ LEDEZMA LAURA ANGELICA

8 SANCHEZ CORTES MARICELA GONZALEZ LOPEZ GEMI JOSE

9 LEYVA ACEVEDO EFREN NICOLAS RUIZ MASSIEU MARICELA DEL CARMEN

10 MUNIVE TEMOLTZIN LINDA MARINA DOLORES ZEPEDA RUIZ RAUL HUMBERTO

11 CARAZO PRECIADO JOSE LUIS MENDIVIL BLANCO JULIETA

12 ARAGON DEL RIVERO LILIA ISABEL TOLEDANO LANDERO JESUS EDUARDO

13 MORALES FLORES JESUS ALLENDE CANO ANA ISABEL
OLMEDO DOBROVOLNY JARMILA

14 HERMELINDA JIMENEZ BARRIOS SERGIO

15 SCHIAFFINO ISUNZA JORGE FEDERICO ARMENTA DOMINGUEZ NORMA YOLANDA

16 MORALES BUSCARON SOTENO HELENA ALCANTARA SILVA MIGUEL SERGIO

17 BETANZOS MARTINEZ CUAUHTEMOC ROMERO ZACATE ALMA LIBET

18 RAMOS REYES MARIA CRISTINA MONTERO ROSANO MARIO ALBERTO

19 LARRAURI ESCOBAR GERARDO NIETO PEREZ CLAUDIA

20 MACUITL RAMIREZ EULALIA TELLEZ GARCIA DAVID

21 GUADARRAMA ORTEGA JOSE GUADALUPE RIOS HERNANDEZ CLAUDIA

22 SORIANO PORRAS SOFIA NICTEHA PEREZNEGRON SAUCEDO JOSE

23 EVIA RAMIREZ JORGE RAMIREZ DIAZ LILIANA

24 CEJA GARCIA XITLALIC CABRERA ZARATE SALVADOR MARIO LUIS

25 ALVARADO GONZALEZ MARCO ANTONIO MARQUEZ AHUMADA IRELDA

26 TINOCO CRUZ MARIA DE LOS ANGELES SALOMON ESCORZA EDGAR JESUS

27 BARBA MARTINEZ ERIK GUILLERMO MENDOZA MUNOZ JESSICA GUADALUPE

28 HORNELAS CARDONA NANCY MARIA ROSAS DELGADO JESUS ADRIAN

29 QUIJANO MORALES LUIS GERARDO PALOMARES MARTINEZ ANA ELENA

30 MORENO SANCHEZ GUADALUPE ADRIANA ZENDEJAS REYES FERNANDO

31 ESPINDOLA CRUZ ISMAEL ORTIZ FLORES ROSSELY

32 ZAMUDIO VEGA MAYELA YURIKO MERCADO GUAIDA JOSE FERNANDO

33 MUNIZ BAEZA HECTOR EDUARDO CORONA ZAHUANTITLA MARICELA

34 HERNANDEZ CANO ROCIO GUADALUPE AGAMA MONTANO JUAN

35 RAMOS BAUTISTA RAFAEL FIGUEROA ANDRADE MARIA DEL SOCORRO

36 DAVID RODRIGUEZ FADUA ZULEMA ABAID KURI ELIAS

37 RIVERA AVILES VICTOR ALEJANDRO LOZANO CORIA JENIFFER GUADALUPE

38 MATA CASTREJON VIRIDIANA IZQUIERDO BUSTAMANTE GERARDO JOSUE

39 FIERRO ROMERO MIGUEL ANGEL GREAVES MUNOZ LUZ ADRIANA MERCEDES

40 CARRILLO MORALES ANGELICA GARCIA ESTRADA HECTOR

Tabba 1.11 Lista de candidatos Registrados por el PRI en la Cuarta Circunscripcion. Fuente
IFE

Segun la tabla 1.7, ingresaron siete Diputados de esta lista, es decir hasta
Sebastian Lerdo de Tejada.

Lo anterior fue un ejemplo practico para la asignacion de Diputados por el
principio de representacién proporcional, lo cual resulta indispensable para
entender la presente investigacion.

1.3 ANTECEDENTES DIPUTADOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

Una vez entendida la actual conformacién de la Camara de Diputados y las
complejas férmulas para asignar a los legisladores de representacion
proporcional, resulta de gran utilidad para este estudio entender el origen y
evolucion de esta figura en nuestro pais.

' IFE. Documento citado. Pagina 105.
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1.3.1 Diputados de partido 1963

Uno de los antecedentes mas cercanos a la figura de los Diputados
plurinominales, fueron los llamados Diputados de partido surgidos tras la reforma
constitucional del articulo 54 en el afio de 1963.

El encargado de introducir la iniciativa de reforma, fue el entonces Presidente de
la Republica Adolfo Lépez Mateos, en cuya exposicion de motivos argumentaba
que el sistema politico mexicano era criticado por la dificultad de los partidos
politicos diferentes al PRI para obtener cargos de representacion popular, a
continuacion un fragmento de dicha iniciativa:

“Para consolidar la estabilidad politica organica que México disfruta, sera un factor
importante la mejor canalizacion, por cauces legales, de las fuerzas civicas, en
particular las minoritarias y, muy principalmente, las que estando agrupadas en
partidos politicos nacionales, actuan organicamente y no en forma dispersa,
cuando no andrquica.”®

El pais requeria estabilidad politica, la cual unicamente podia brindarse al abrir los
espacios y oportunidades para otras ideologias politicas y que éstas fueran parte
en la toma de decisiones, aunque en realidad el hecho de tener Diputados no les
permitia una verdadera injerencia en los asuntos publicos, ya que ni unidos
podian contar con una representacion que realmente influyera.

Al buscar en el Diario Oficial de la Federacion del 22 de julio de 1963, nos
encontramos con el siguiente texto:

“Articulo 54. La eleccion de diputados sera directa, con sujecion a lo
dispuesto en el articulo 52 y se complementara ademas, con diputados de
partido, apegandose, en ambos casos, a lo que disponga la ley electoral y, en
el segundo, a las reglas siguientes:

"l. Todo Partido Politico Nacional, al obtener el dos y medio por ciento de la
votacion total en el pais en la eleccion respectiva, tendra derecho a que se
acredite de sus candidatos, a cinco diputados, y a uno mas hasta veinte como
maximo, por cada medio por ciento mas de los votos emitidos;

"Il. Si logra la mayoria en veinte o0 mas distritos electorales, no tendra derecho
a que sean reconocidos diputados de partido, pero si triunfa en menor
numero, siempre que logre el dos y medio por ciento mencionado en la
fraccion anterior, tendra derecho a que sean acreditados hasta veinte

¥Carmona, Doralicia. Memoria. “Politica de México, 22 de julio de 1963” documento en linea.
Direccion URL: http://www.memoriapoliticademexico.org/Efemerides/7/22071963.html (fecha de
consulta 8 de septiembre de 2011).
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diputados, sumando los electos directamente y los que obtuvieron el triunfo
por razén de porcentaje;

Ill. Estos seran acreditados por riguroso orden, de acuerdo con el porcentaje
de sufragio que hayan logrado en relacion a los demas candidatos del mismo
Partido, en todo el pais;

"IV. Solamente podran acreditar diputados en los términos de este articulo,
los Partidos Politicos Nacionales que hubieran obtenido su registro conforme
a la Ley Electoral Federal, por lo menos con un afo de anterioridad al dia de
la eleccion, y

"V. Los diputados de mayoria y los de partido, siendo representantes de la
nacion como lo establece el articulo 51, tendran la misma categoria e iguales
derechos y obligaciones.""

La formula para obtener Diputados partia de la base de obtener el dos y medio de
la votacion total en el pais, para obtener cinco Diputados y por cada medio ciento
mas en dicha votacion, obtendria un Diputado mas hasta llegar a un limite de 20.

En caso de que algun partido ganara en 20 distritos electorales, no tendria
derecho a obtener Diputados de partido, si ganaba en menos, si obtenia este
derecho pero teniendo como limite 20 bajo ambos principios.

Los Diputados de partido no ingresaban por listas formadas por los propios
partidos politicos, sino por aquellos candidatos que hubieran obtenido un mayor
porcentaje de votacion en relacion con los otros candidatos de su propio partido.

El sistema de Diputados por partido funciondé por primera ocasion en las
elecciones de 1964, obteniéndose los siguientes resultados:

PAN 20
PPS 9
PARM 5
Total 34

Tabla 1.12 Nimero de Diputados de Partido en 1964. Fuente: elaboracién propia
con datos del Museo Legislativo21

" Diario Oficial de la Federacion del 22 de julio de 1963. Texto en linea. Direccion URL:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 061 22jun63 ima.pdf (fecha de consulta 8 de
septiembre de 2011) .

0 356 subraya ésta ultima parte del parrafo debido a que la regla mencionada es de gran utilidad para
entender en capitulos posteriores la lista “b” en los Diputados plurinominales.

2 Congreso de la Unién. “Nuestro siglo Reformas a la Ley Federal Electoral: los diputados de partido”.Museo
Legislativo. Documento en linea. Direccion URL: http://www.diputados.gob.mx/museo/s _nues9.htm (fecha de
consulta 8 de septiembre de 2011)
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1.3.2 Diputados de representacion proporcional 1977

Los Diputados de representacion proporcional surgen tras la reforma publicada el
6 de diciembre de 1977 en el Diario Oficial de la Federacion, con ello se modifica
la férmula que determinaba la asignacién de Diputados para los partidos que no
obtuvieran triunfos en los Distritos uninominales.

La reforma de 1977 fue en gran parte consecuencia de la situacion politica que
prevalecia en la época. Un afo antes, en 1976, en las elecciones Presidenciales
no hubo competencia real, el entonces candidato José Lopez Portillo, no tuvo
opositor, debido a que el Partido de Accion Nacional no registré candidato y el
Partido Comunista Mexicano participé con candidato no registrado, el lider
sindical Valentin Campa.

José Lopez Portillo necesitaba legitimarse como Presidente, y por ello encargo a
su entonces Secretario de Gobernacion, Jesus Reyes Heroles, la creacién de una
legislacidon en materia electoral que mantuviera estabilidad politica, para lo cual
resultdé necesaria una reforma constitucional.

Dicha reforma constitucional dio origen a la Ley de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales (LOPPE), en la cual se daba mayor apertura de espacios a
los partidos politicos de oposicion.

Entre otros avances, dos resaltaron para el tema de representatividad, el primero
de ellos fue que se abrieron mecanismos juridicos para el reconocimiento de mas
partidos politicos, y el segundo, la oportunidad de obtener un numero mayor de
cargos de representacidon popular. Es este segundo el que es de interés para el
presente estudio.

Con la reforma constitucional de 1977, se establecid en 400 el nUmero de
Diputados, de los cuales 300 se elegian por el principio de mayoria, y 100 por el
principio de representacion proporcional.

Para la eleccion de los Diputados de representacion proporcional, se establecio la
constitucion de hasta cinco circunscripciones electorales, sobre las cuales, los
partidos politicos realizarian las listas regionales.

Entre las principales reglas para obtener Diputados plurinominales, el articulo 54
constitucional establecio las siguientes®:

* Acreditar que participa con candidatos a diputados por mayoria relativa en
por lo menos 100 de los 300 distritos uninominales.

22 Diario Oficial de la Federacién del 22 de julio de 1963. Texto en linea. Direccién URL:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 086_06dic77_ima.pdf (fecha de consulta
13 de septiembre de 2011) .
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* No haber obtenido 60 o mas Diputados de mayoria.

* Alcanzar por lo menos el 1.5% del total de la votacion.

La primera vez que se aplico la reforma de 1977, fue en las elecciones de 1979,
eleccion intermedia en el sexenio de Lépez Portillo. En dicha eleccion se
obtuvieron los siguientes resultados:

PRI 296 0 296
PAN 4 39 43
PCM 0 18 18
PPS 0 11 11
PST 0 10 10
PDM 0 10 10
PARM 0 12 12
Total 300 100 400

Tabla 1.13 Numero de Diputados de Plurinominales en 1979. Fuente: elaboracién propia con datos
del Museo Legislativo.23

Tal como se observa en la tabla, ademas del PRI, otros seis partidos tuvieron
presencia en la Camara de Diputados, y aunque el PRI aun representaba el 74%
de la composicion de dicho 6rgano legislativo, historicamente representd un
avance en la democracia en nuestro pais.

1.3.3. Evolucion de los Diputados de representacion proporcional

Al referirnos a los Diputados de partido de 1963 y los Diputados plurinominales de
1977, se describieron los origenes de las figuras que han servido como base para
la representacion de fuerzas politicas que aunque no obtuvieran triunfos en los
distritos uninominales, si representan a un determinado numero de ciudadanos.

Dicha representacion ha variado dependiendo las condiciones politicas del pais.
Desde la creacion de los Diputados de partido, el articulo 54 constitucional ha sido
reformado en siete ocasiones. A continuacidon un recuento de ellas y sus
principales caracteristicas:

2 Congreso de la Unidn. “Nuestro siglo: La reforma politica de 1977” Museo Legislativo. Documento en linea.
Direccion URL: http://www.diputados.gob.mx/museo/s_nues11.htm (fecha de consulta 13 de septiembre de
2011)
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Diputados de Partido
22 de junio | Obtener el 2.5% de la | Hasta 20 Diputados bajo este principio
de 1963* | votacion permitia obtener | por partido politico
cinco Diputados y un
Diputado mas por cada
0.5% mas
14 de | Obtener el 1.5% de la| Hasta 20 Diputados bajo este principio
febrero de | votacion permitia obtener | por partido politico.
1972% cinco  Diputados  un
Diputado mas por cada
0.5% mas
Diputados Plurinominales
6 de | Obtener 1.5% de la| 100 Diputados plurinominales en total,
Diciembre | votacion y registrar | que se asignaban dependiendo el
de 1977%® | candidatos en por lo | porcentaje de votacidn obtenido por los
menos 100 distritos | partidos  politicos en las cinco
uninominales. circunscripciones electorales.
15 de | Obtener 1.5% de la|200 Diputados plurinominales que se
diciembre | votacion y registrar | asignaban dependiendo el porcentaje
de 1986%" | candidatos en por lo|de votacion obtenido por los partidos
menos 100 distritos | politicos en las cinco circunscripciones
uninominales. electorales. Se determina como limite
350 Diputados bajo ambos principios
6 de abril | Obtener 1.5% de la|200 Diputados plurinominales que se
de 1990% | votacion y registrar | asignaban dependiendo el porcentaje
candidatos en por lo|de votacion obtenido por los partidos
menos 200 distritos | politicos en las cinco circunscripciones
uninominales. electorales. Se determina como limite
350 Diputados bajo ambos principios
3 de | Obtener 1.5% de la|200 Diputados plurinominales que se
septiembre | votacion y registrar | asignaban dependiendo el porcentaje
de 1993% | candidatos en por lo| de votacion obtenido por los partidos
? Diario Oficial de la Federacion del 22 de julio de 1963. Texto en linea. Direccion URL:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 086 _06dic77_ima.pdf (fecha de consulta 14 de
septiembre de 2011) .
° Diario Oficial de la Federacion del 14 de febrero de 1972. Texto en linea. Direccién URL:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 073 14feb72 ima.pdf (fecha de consulta 14 de
septiembre de 2011) .
® Diario Oficial de la Federacién del 6 de diciembre de 1977. Texto en linea. Direccion URL:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 086 _06dic77_ima.pdf (fecha de consulta 14 de
septiembre de 2011) .
” Diario Oficial de la Federacion del 15 de diciembre de 1986. Texto en linea. Direccion URL:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 109 15dic86 ima.pdf (fecha de consulta 14 de
septiembre de 2011) .
Diario Oficial de la Federacion del 6 de abril de 1990. Texto en linea. Direccién URL:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 118 06abr90_ima.pdf (fecha de consulta 14 de

septiembre de 2011) .
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menos 200 distritos | politicos en las cinco circunscripciones
uninominales. electorales. Se determina como limite
315 Diputados bajo ambos principios.
En caso de obtener el 60% o menos de
la votacion hasta 300 Diputados.

22 de | Obtener 2% de la votacién | 200 Diputados plurinominales que se
agosto de |y registrar candidatos en | asignaban dependiendo el porcentaje
1996%° por lo menos 200 distritos | de votacién obtenido por los partidos
uninominales. politicos en las cinco circunscripciones
electorales. Se determina como limite
300 Diputados bajo ambos principio y
como segunda limitante, ningun partido
politico puede contar con un numero de
diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de la
Camara que exceda en ocho puntos a
su porcentaje de votacidn nacional
emitida (ver ejemplo de Diputados
plurinominales del punto 1.1.2)

Tabla 1.14 Evolucién de los Diputados de representacién proporcional. Fuente: elaboracién propia
con datos de diversos Diarios Oficiales de la Federacion.

Tal como se observa en la tabla, los principales cambios que se han dado en la
representacion proporcional, fueron consecuencia de las reformas de 1963 y
1977, razdn por la que se les dedicd mas estudio que a las demas.

En cuanto a las demas modificaciones, la mayoria de ellas ha sido, ya sea para
disminuir en unos casos y en otros aumentar el porcentaje requerido para poder
participar en la asignaciéon de Diputados de representacion proporcional, y el
limite de Diputados por partido politico.

De este ultimo aspecto, si se observa, en todos los casos ha disminuido, en 1977
por ejemplo eran 350, en la actualidad 300, sumado a otras limitantes.

Dichas limitantes en un principio eran determinadas de conformidad con el
porcentaje obtenido con la finalidad de evitar que los partidos politicos se vieran
sobrerepresentados.

En la actualidad, se utiliza una férmula que al leerla puede resultar muy confusa,
sin embargo al realizar el ejercicio practico se muestra de manera mas clara
(observar explicacion del punto 1.1.2).

% Diario Oficial de la Federacién del 3 de septiembre de 1993. Texto en linea. Direccion URL:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 128 03sep93 ima.pdf (fecha de consulta 14 de
septiembre de 2011) .

% Diario Oficial de la Federacion del 22 de agosto de 1996. Texto en linea. Direccion URL:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 136_22ago96 ima.pdff (fecha de consulta 14
de septiembre de 2011) .
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Estudiar la evolucion de los Diputados de representacidn proporcional, nos
permite entender la situacidn politica que existia en la época y la solucion juridica
que se dio para evitar conflictos sociales, el ejemplo mas claro fue el de la reforma
electoral de 1977 con Lépez Portillo, o las de los afios noventa con Salinas de
Gortari, Presidente que en su sexenio modific6 en dos ocasiones el articulo 54
Constitucional.
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CAPITULO II: FIGURAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL EN EL
AMBITO INTERNACIONAL

2.1 Representacion Proporcional
2.1.1 Procedimientos del divisor
2.1.2 Procedimientos del cociente electoral

2.2 Sistemas Electorales en Europa
2.2.1 Sistemas de mayoria
2.2.2 Sistemas de representacion proporcional
2.2.3 Sistemas mixtos
2.2.4 Espafa

2.3 Sistemas Electorales en Latinoamérica
2.3.1 Sistemas de mayoria
2.3.2 Sistemas de representacion proporcional
2.3.3 Sistemas mixtos
2.3.4 Argentina
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2.1 REPRESENTACION PROPORCIONAL

En el capitulo anterior se explico el sistema de representacién proporcional que
funciona en México. Sin embargo, existe una gran variedad de formulas para la
aplicacion de este principio, y en cada pais van variando de acuerdo a sus propias
caracteristicas y circunstancias politicas.

En éste capitulo se explicaran las principales formulas de asignacion, las cuales
se encuentran agrupadas en dos tipos basicos de computo:

a) Procedimientos del divisor
b) Procedimientos del cociente electoral

2.1.1 Procedimientos del divisor

El procedimiento del divisor consiste en dividir los votos de los partidos politicos
entre series de divisores, produciendo secuencias de cocientes decrecientes para
cada partido politico.

Los espacios en el 6rgano legislativo se asignan a los cocientes o cifras mayores.

El principal método en esta clasificacion, es el Método D'Hondt, y a partir de éste
se han disefiado algunas variantes del mismo.

En el método D'Hondt se toma el numero de votos de cada partido politico, y se
utiliza como numero divisor una secuencia de numeros. La secuencia en el
método D"Hondt puro es 1,2,3,4,5 y asi sucesivamente.

Para explicar el Método D Hondt se hara un ejemplo practico.

Partidos Politicos: PRI, PAN, PRD Y PVEM
Numero de curules por repartir: 7
Votacién emitida: 62,000 votos

Votos PRI: 22,000

Votos PAN: 18,000
Votos PRD: 14,000
Votos PVEM: 8,000

Se divide el numero de cada partido politico entre 1 y el partido que tiene el mayor
numero es al que se le asigna la curul, en este caso el PRI.

| PRI | PAN | ) PVEM
22,000/1 18,000/1 14,000/1 8,000/1
22,000 18,000 14,000 8,000

Tabla 2.1 Primera Asignacion de Diputados a través del Método D 'Hondt.
Fuente: Elaboracion propia
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Se realiza una segunda interaccion, en la cual se divide el nUumero de votos del
partido que obtuvo la curul entre 2, mientras el numero de votos de los otros
partidos politicos mantiene como divisor el numero 1. Después de dicha operacion
se asigna la curul al numero mas alto, en este caso el PAN.

PRI | PAN | PRD PVEM

22,000/2 18,000/1 14,000/1 8,000/1

11,000 18,000 14,000 8,000

Tabla 2.2 Segunda Asignacién de Diputados a través del Método D "Hondt
Fuente: Elaboracion propia

Para la tercera interaccion se divide la votacion de los partidos que ya obtuvieron
una curul entre dos, manteniendo como divisor el 1 en los partidos que no han
obtenido. Se asigna nuevamente la curul al numero mas alto, en este caso el
PRD.

PRI PAN PRD PVEM

22,000/2 18,000/2 14,000/1 8,000/1
11,000 9,000 14,000 8,000

Tabla 2.3 Tercera Asignacion de Diputados a través del Método D"Hondt
Fuente: Elaboracion propia

Para la cuarta interaccion se sigue el mismo procedimiento, asignando curul al
partido con el mayor numero de votos. En este caso es nuevamente el PRI.

PRI PAN PRD PVEM

22,000/3 18,000/2 14,000/2 8,000/1

11,000 9,000 7,000 8,000

Tabla 2.4 Cuarta Asignacion de Diputados a través del Método D Hondt
Fuente: Elaboracion propia

En una quinta interaccion, se divide entre 3 el numero de votos del partido que
obtuvo la ultima curul distribuida y en los otros casos se mantiene el mismo
divisor.

| PRI | PAN | ) PVEM
22,000/3 18,000/2 14,000/2 8,000/1
7,333 9,000 7,000 8,000

Tabla 2.5 Quinta Asignacién de Diputados a través del Método D "Hondt
Fuente: Elaboracion propia

Sucesivamente asi continua la distribucién de curules, quedando de la siguiente
forma:
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[l 22,000 18,000 14,000 8,000

1 22,000/1 18,000/1 14,000/1 8,000/1
2 22,000/2=11,000 | 18,000/ 14,000/1 8,000/1
3 22,000/2=11,000 | 18/000/2=9,000 | 14,000/1 8,000/1

4 22,000/2=11,000 | 18/000/2=9,000 | 14,000/2=7,000 | 8,000/1
5 22,000/3=7,333 18,000/2=9,000 | 14,000/2=7,000 | 8,000/1
6 22,000/3=7,333 18,000/3=6,000 | 14,000/2=7,000 | 8,000/1
7 22,000/4=7,333 18,000/3=6,000 | 14,000/2=7,000 | 8,000/2=4,000

Tabla 2.6 Asignacion de Diputados a través del Método D"Hondt. Fuente: Elaboracién propia

La distribucion final bajo éste método quedaria de la siguiente forma:

PRI: 3
PAN: 2
PRD: 1
PVEM: 1

Una de las variantes del Método D'Hondt consiste en utilizar como divisores la
secuencia: 1,3,5,7 y asi sucesivamente, con el mismo ejemplo antes sefalado
quedaria asi:

)18 22,000 18,000 14,000 8,000

1 22,000/1 18,000/1 14,000/1 8,000/1
2 22,000/3=7,333 18,000/1 14,000/1 8,000/1
3 22,000/3=7,333 18/000/3=6,000 | 14,000/1 8,000/1

4 22,000/3=7,333 18/000/3=6,000 | 14,000/3=4,666 | 8,000/1

5 22,000/3=7,333 18,000/3=6,000 | 14,000/3=4,666 | 8,000/3=2,666
6 22,000/5=4,400 18,000/3=6,000 | 14,000/3=4,666 | 8,000/3=2,666
7 22,000/5=4,400 18,000/5=3,600 | 14,000/3=4,666 | 8,000/3=2,666

Tabla 2.7 Asignacién de Diputados a través del Método D Hondt utilizando como divisores la
secuencia 1,3,5,7,9. Fuente: Elaboracion propia

La distribucion final bajo éste método quedaria de la siguiente forma:

PRI: 2
PAN: 2
PRD: 2
PVEM: 1

Una tercera variante, es el método equilibrado o Saint-Laglie, en donde se utiliza
el numero 1.4 como primer divisor y subsecuentemente 3,5,7 y asi sucesivamente
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22,000

18,000

14,000

8,000

22,000/1.4=15,714

18,000/1.4=12,857

14,000/1.4=10,000

8,000/1.4=5,714

2 22,000/3=7,333 18,000/1.4=12,857 | 14,000/1.4=10,000 | 8,000/1.4=5,714
3 22,000/3=7,333 18/000/3=6,000 14,000/1.4=10,000 | 8,000/1.4=5,714
4 22,000/3=7,333 18/000/3=6,000 14,000/3=4,666 8,000/1.4=5,714
5 22,000/5=4,400 18,000/3=6,000 14,000/3=4,666 8,000/1.4=5,714

18,000/3=6,000

14,000/3=4,666

8,000/3=2,666

18,000/5=3,600

14,000/3=4,666

8,000/3=2,666

Tabla 2.8 Asignacién de Diputados a través del Método Equilibrado o de Saint-Laglie. Fuente:
Elaboracion propia

La distribucion final bajo éste método quedaria de la siguiente forma:

PRI: 2
PAN: 2
PRD: 2
PVEM: 1

Tal como se observo, en el Método D"Hondt y sus variantes, el numero divisor es
el que cambia dependiendo al partido politico que se le hayan asignado las
curules.

2.1.2 Procedimientos del cociente electoral

El procedimiento del cociente natural, lo observamos en el capitulo | de éste
trabajo, al explicar la distribucion de diputados de representacion proporcional en
el sistema electoral mexicano.

En su forma pura, también llamado método de Hare, el procedimiento consiste en
tomar el numero de votos total y dividirlo entre el numero de curules por repartir,
cada pais le afiade sus respectivas caracteristicas y limitantes.

Utilizando el ejemplo anterior, se aplicaria de la siguiente forma:

62,000 votos = 8,857.14
7 curules

Tenemos un cociente de distribucion de 8,857.14, el numero de veces que
contenga esta cifra en el numero de votos de los partidos politicos, sera el numero
de diputados que les correspondera.

| PRI PAN | PRD PVEM
22,000/8,857.14 | 18,000/8,857.14 | 14,000/8,857.14 | 8,000/8,857.14
2.48 2.03 1.58 0.90

Tabla 2.9 Asignacién de Diputados a través del Método de Cociente de Distribucion.
Fuente: Elaboracion propia
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La distribucion queda de la siguiente forma:
PRI: 2

PAN:2

PRD:1

PVEM:0

Curules por repartir: 2

Las curules por repartir, se otorgan a los partidos que tengan el remanente mas
alto, es decir los nimeros decimales mas altos, en este caso el mas alto es el del
PVEM con .90 y el PRD con .58

| PRI PAN | ) PVEM
48 .03 58 .90

Tabla 2.10 Asignacion de Diputados a través del Resto Mayor.
Fuente: Elaboracion propia

La distribucion final queda de la siguiente forma:

PRI: 2
PAN:2
PRD:2
PVEM:1

Una de las variantes de éste método consiste en utilizar como divisor el numero
de curules, pero sumandole el numero 1, a ésta férmula se le llama método de
Hagenbach-Bischoff o de Droop.

62,000 votos = 7,750
7 curules +1=8

Tenemos un cociente de distribucion de 7,750, el numero de veces que contenga
esta cifra en el numero de votos de los partidos politicos, sera el numero de
diputados que les correspondera.

| PRI | PAN | ) PVEM
22,000/7,750 | 18,000/7,750 | 14,000/7,750 | 8,000/7,750

2.83 2.32 1.80 1.03

Tabla 2.11 Asignacién de Diputados a través del Método de Hagenbach-Bischoff o de
Droop. Fuente: Elaboracién propia

La distribucion queda de la siguiente forma:
PRI: 2

PAN:2

PRD:1

PVEM:1
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Curules por repartir: 1

| PRI PAN | PRD . PVEM
.83 .32 .80 .03

Tabla 2.12 Asignacion de Diputados a través del Resto Mayor. Fuente: Elaboracion propia

Las curules por repartir, se otorgan a los partidos que tengan el remanente mas
alto, es decir los nimeros decimales mas altos, en este caso el mas alto es el del
PRI con .83.

La distribucion final queda de la siguiente forma:

PRI: 3
PAN:2
PRD:1
PVEM:1

Por ultimo, éste método puede variar al utilizar como divisor el numero de curules,
pero sumandole el numero 2.

2.2 SISTEMAS ELECTORALES EN EUROPA

Son diversos los sistemas electorales que se utilizan en Europa, realizar un
estudio comparativo de todos los paises ha sido trabajo de distintos autores a los
largo de los anos, no es objeto del presente estudio realizar un analisis detallado
de cada pais, por lo que unicamente se mencionaran algunos ejemplos en cada
uno de los sistemas electorales que funcionan en Europa, pretendiendo con ello
mostrar la diversidad de sistemas y métodos de eleccion en el mundo.

2.2.1 Sistemas de Mayoria

Dentro de los sistemas de mayoria, los métodos mas comunes son el de mayoria
simple y mayoria absoluta.

En la mayoria simple, cada elector cuenta con un voto y el candidato que obtiene
un mayor numero de votos es el que gana, incluso si la diferencia es unicamente
de un voto.

La Camara de los Comunes de Gran Bretafa sirve como ejemplo de un sistema
de mayoria simple. Los miembros se eligen en distritos uninominales a través del
voto directo de los ciudadanos. El numero de curules varia dependiendo la
poblacién, para ello se realizan estudios demograficos.

La mayoria simple es muy cuestionada, debido a que a pesar de tener el mayor
numero de votos en relacion a los demas candidatos, no necesariamente
representa la voluntad de la mayoria.
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Por ejemplo, si en un distrito uninominal votan 100 ciudadanos, de los cuales 40
votan por el partido “a”, 30 por el partido “b” , 20 por el partido “c”, y 10 se
abstienen, el candidato ganador sera el del partido “a”, sin embargo, sumando los
votos de los partidos “b” y “c”, se obtendria un numero mayor de votos (50), por lo
que son mas los que decidieron no votar por el candidato “a” que los que si

votaron por él.

Esta es una discusion que se ha tenido durante muchos anos, por ello algunos
paises han optado por el sistema de mayoria absoluta, en el que se pide un
porcentaje igual o mayor al 50% de los votos para poder acceder al cargo, tal es
el caso de Francia.

En Francia, los candidatos presidenciales y los de la Asamblea Nacional
requieren el 50% de los votos para ganar.

Existen 577 Diputados, electos en igual numero de circunscripciones, en ellas
gana en primera vuelta el candidato que obtenga la mayoria absoluta de votos, es
decir el 50% mas uno, pero ademas debe obtener mas del 25% de votos de la
lista de electores del distrito. En caso contrario resulta necesaria una segunda
vuelta en la que participan todos los candidatos que hayan obtenido 12.5% de
votos del total de la lista de electores®".

2.2.2 Sistemas de representaciéon proporcional

El primer pais en adoptar el sistema de representacion proporcional, fue Bélgica
en el ano de 1889.

Portugal es otro ejemplo de los paises europeos que utilizan el sistema de
representacion proporcional.

En Portugal, la Asamblea de la Republica, se elige cada cuatro afos, su
composicidn varia, teniendo como minimo ciento ochenta y un miembros y como
maximo doscientos treinta Diputados.

Para la distribucion de curules entre los partidos politicos, se utiliza el Método
D Hondt, asi lo determina el articulo 149 de su Constitucion.

“Articulo 149
(De las circunscripciones electorales)

1. Los Diputados son elegidos por circunscripciones electorales
geograficamente definidas en la ley, la cual puede establecer la existencia de
circunscripciones plurinominales y uninominales, asi como su respectiva

3 Aguirre Pedro. Sistemas Politicos y Electorales Contemporaneos: Francia. Cuadernillo 4.

Instituto Federal Electoral 2011. Datos corroborados en la pagina del parlamento europeo
Direccion URL: www.europarl.europa.eu/. (fecha de consulta: 15 de octubre de 2011)
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naturaleza y complementariedad, de forma que quede asegurado el sistema
de representacion proporcional y el método de la media mas alta D"Hondt en
la conversién de los votos en numero de mandatos.

2. El numero de Diputados por cada circunscripcion plurinominal del territorio
nacional, exceptuando la circunscripcién nacional, cuando exista, sera
proporcional al numero de ciudadanos electores inscritos en ella.”

Otros ejemplos de paises que utilizan el método de representacion proporcional
son Dinamarca, Paises Bajos, Austria, y Bélgica.*

2.2.3 Sistemas Mixtos

Se consideran sistemas mixtos, aquellos en los que funcionan al mismo tiempo
los sistemas de mayoria y el de representacion proporcional.

En Alemania, existe un sistema mixto, en el que se combina el sistema de
mayoria y el de representacion proporcional.

El érgano de representacion del pueblo aleman se denomina Bundestag, el cual
se encuentra compuesto por 598 miembros.

El territorio aleman se divide en 299 circunscripciones electorales, en donde los
ciudadanos emiten un primer voto por alguno de los candidatos postulados. Para
la eleccion de los otros 299 miembros del Bundestag, los ciudadanos realizan un
segundo voto por las listas regionales registradas por cada uno de los partidos
politicos.*

Para tener derecho a la asignacion de representantes por este segundo método,
se requiere que los partidos tengan un minimo de 5% de los votos.

Para la distribucion de representantes se utiliza el método de cociente de
distribucion.

Lo relativo al Bundestag se encuentra del articulo 38 al 49 de Ley Fundamental de
la Republica Federal de Alemania.*

“Articulo 38

[Principios electorales]

2 Datos obtenidos de la pagina del Parlamento Europeo. Direccion URL:

http://www.europarl.europa.eu/workingpapers/femm/w10/2_es.htm. (fecha de consulta 18 de
%ctubre de 2011)

3 Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania. Consulta en linea. Direccion URL:
http://www.mexiko.diplo.de/contentblob/2036938/Daten/375140/ddatei ley fundamental.pdf.
(fecha de consulta 30 de octubre de 2011)
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(1) Los diputados del Bundestag Aleman seran elegidos por sufragio
universal, directo, libre, igual y secreto. Son los representantes del pueblo en
su conjunto, no ligados a mandatos ni instrucciones, y sujetos Unicamente a
Su conciencia.

(2) Tiene derecho de voto quien haya cumplido dieciocho afios de edad.
Es elegible quien haya cumplido los afios con los cuales se alcanza la
mayoria de edad.

(3) La regulacion se hara por una ley federal”
Otros paises que cuentan con un sistema mixto son: Finlandia, Italia y Grecia.
2.2.4 Espana

Por ultimo se analizara el caso de Espafa para tener un ejemplo practico de un
sistema en el que se utiliza el Método D Hondt.

En Espaia, existe un sistema parlamentario, en el que una vez realizadas las
elecciones legislativas, el Monarca realiza la propuesta del Presidente del
Gobierno al Congreso de los Diputados.

Se denomina Cortes Generales al Poder Legislativo el cual se integra por el
Congreso de los Diputados y el Senado.

El Congreso de los Diputados se compone de un minimo de 300 y un maximo de
400 miembros electos cada cuatro anos a través del sufragio universal, libre,
igual, directo y secreto.

La Ley que regula de manera mas detallada el aspecto electoral, es la Ley
Orgéanica 5/1985%, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en cuyo
articulo 162, se establece en 350 el numero de Diputados.

De los 350 Diputados, a cada provincia le corresponden de inicio dos, en total
existen cincuenta provincias. Ademas de los Diputados que corresponden por
provincia, a dos poblaciones en especifico les corresponde un Diputado, estas
poblaciones son la de Ceuta y Melilla.

Una vez descontados los 102 Diputados que corresponden de inicio a las
Provincias y Poblaciones, los 248 curules restantes se distribuyen atendiendo a
criterios de poblacion.

% Ley Organica 5/1985 de 19 de Junio, del Régimen Electoral General. Consulta en linea.
Direccion URL: http://www.famp.es/racs/ObsGenero/LeyElectoral.pdf (fecha de consulta 4 de
noviembre de 2011)

41



Para esta distribuciéon se divide la poblacion entre 248, y a partir de ésta cifra se
determina el numero de Diputados que corresponden a cada una de las
Provincias.

Una vez determinado el numero de Diputados que corresponden por provincia, los
partidos politicos registran listas en cada una de las provincias, mismas que se
consideran en lo individual como una circunscripcion.

En cuanto a las listas, éstas se encuentran cerradas o bloqueadas debido a que
los partidos politicos determinan desde un principio el orden de prelacion de los
candidatos, sin poder el ciudadano elegir el orden que tienen los candidatos en
las listas.

Una vez que se realizan las elecciones, y se obtienen los resultados del
escrutinio, la distribucion de escanos se realiza a través del ya explicado método
D'Hondt, de conformidad con las reglas que senala el articulo 163 de la Ley
electoral.

Es requisito para participar en la distribucion de curules, obtener por lo menos el
3% de la votacion en la circunscripcion.

Para iniciar con la distribucidn, se realiza una columna en la que se ordenan de
mayor a menor el numero de votos obtenidos por cada partido politico.

El siguiente paso es dividir cada una de las cifras entre uno, después entre dos,
entre tres y asi sucesivamente.

Se realiza una tabla a partir de dicha divisidon y se asignan los diputados a los
partidos politicos que obtengan los cocientes mas altos en el cuadro.

El mismo ordenamiento electoral brinda un ejemplo practico que se muestra a
continuacion:

Ejemplo practico: 480.000 votos validos emitidos en una circunscripcion que elija
ocho Diputados. Votacion repartida entre seis candidaturas:

A (168.000 votos) B (104.000) C (72.000) D (64.000) E (40.000) F (32.000)
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Tabla 2.13 Ejemplo de distribucién de Disputados en Espafia a través del Método D Hondt.
Fuente: Ley Organica 5/1985

Por consiguiente: la candidatura “a” obtiene cuatro escafos, la candidatura “b”
dos escanos y las candidaturas “c” y “d” un escafio cada una.

En las circunscripciones de Ceuta y Melilla se proclama electo, el candidato que
mayor numero de votos obtenga.

En Espana, los Diputados se eligen cada cuatro afos a través del sistema
D Hondt.

2.3 SISTEMAS ELECTORALES EN AMERICA LATINA

En América Latina, existe una gran variedad en cuanto a la composicion de sus
organos legislativos. Algunos de los paises cuentan con un Congreso Unicameral,
entre ellos se encuentran: Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panama y Per(.*

Algunos paises como Peru establecen la existencia de un Congreso unicameral
desde su Constitucion:

“Articulo 90.El Poder Legislativo reside en el Congreso, el cual consta de
Camara Unica.”™’

Otros paises como Costa Rica, no sefalan expresamente la palabra unicameral,
sin embargo se refieren a una sola Camara.

“Articulo 106.- Los Diputados tienen ese caracter por la Nacion y seran
elegidos por provincias. La Asamblea se compone de cincuenta y siete

% Navarro Fierro Carlos M. Elecciones Presidenciales y legislativas en América. Estudio

Comparado de 20 paises. Coleccién Sistemas Politicos y Electorales Contemporaneos.
Cuadernillo 20. Instituto Federal Electoral. México, 2001. Nota: Los datos se encuentran
corroborados y en su caso actualizados.

% Constitucién Politica del Peru. Consultada en: Normas de eleccion del Poder Legislativo.
Political Data Base of the Americas. Universidad de Georgetown. Consulta en linea. Direccion
URL.: http://pdba.georgetown.edu/Comp/Elecciones/Elecciones/normasleg.html (fecha de consulta
12 de noviembre de 2011)
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Diputados. Cada vez que se realice un censo general de poblacion, el
Tribunal Supremo de Elecciones asignara a las provincias las diputaciones,
en proporcion a la poblacién de cada una de ellas™®

Por otro lado, la mayoria de paises cuentan con un Congreso Bicameral, como lo
son: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Paraguay, Republica Dominicana
y Uruguay.

Por ejemplo, Uruguay en su articulo 84 constitucional sefiala la existencia de dos
Camaras, la de Representantes y la de Senadores.

“Articulo 83.- El Poder Legislativo sera ejercido por la Asamblea General.

“Articulo 84.- Esta se compondra de dos Camaras: una de Representantes y
otra de Senadores, las que actuaran separada o conjuntamente, segun las
distintas disposiciones de la presente Constitucion.”®

Respecto al niumero de integrantes, algunos paises cuentan en su Camara Baja
con un numero de representantes fijo, es decir que se encuentra sefialado desde
su Constitucién y no existe variacion de acuerdo con su poblacion, entre ellos se
encuentran Bolivia, Costa Rica, Chile, ElI Salvador, Honduras, Nicaragua,
Paraguay, Peru y Uruguay. En esta clasificacion también se encuentra nuestro
pais.

Respecto a la composicion, algunos paises senalan desde su Constitucion el
numero de Diputados. Tomamos nuevamente el caso de Uruguay:

“Articulo 88.- La Camara de Representantes se compondra de noventa y
nueve miembros elegidos directamente por el pueblo, con arreglo a un
sistema de representacién proporcional en el que se tomen en cuenta los
votos emitidos a favor de cada lema en todo el pais.”

Peru, también senala expresamente en su Constitucion, el numero de
representantes:

“Articulo 90 (...)

El nimero de congresistas es de ciento veinte. EI Congreso se elige por un
periodo de cinco afios mediante un proceso electoral organizado conforme a
ley. Los candidatos a la presidencia no pueden integrar las listas de
candidatos a congresistas. Los candidatos a vicepresidentes pueden ser
simultaneamente candidatos a una representacion a Congreso. Para ser

¥ Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica. Consultada en: Normas de eleccion del
poder legislativo. Political Data Base of the Americas. Universidad de Georgetown. Consulta en
linea. Direccion URL: http://pdba.georgetown.edu/Comp/Elecciones/Elecciones/normasleg.html
gt;echa de consulta 15 de noviembre de 2011)

Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay. Consultada en: Normas de elecciéon del
poder legislativo. Political Data Base of the Americas. Universidad de Georgetown. Direccion URL
antes mencionada.
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elegido congresista se requiere ser peruano de nacimiento, haber cumplido

veinticinco afios y gozar del derecho de sufragio.”*

Otros paises cuentan con un sistema variable respecto a su numero de
representantes, entre ellos se encuentran: Argentina, Brasil, Ecuador, Guatemala,
Panama, Republica Dominicana y Venezuela.

Un ejemplo lo encontramos en el articulo 45 de la Constitucion Argentina:

“Articulo 45.- (...) EI nimero de representantes sera de uno por cada treinta y
tres mil habitantes o fraccion que no baje de dieciséis mil quinientos. Después
de la realizacion de cada censo, el Congreso fijara la representacién con
arreglo al mismo, pudiendo aumentar pero no disminuir la base expresada
para cada diputado.”’

En Argentina, el numero de diputados depende de la poblacién que se tenga,
actualmente existen 257 Diputados, y tienen una poblacion de 40 millones 117 mil
96 habitantes, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos*. En
Meéxico tenemos 112 millones 336 mil 538 habitantes segun datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia. Si hiciéramos una proyeccion del numero de
representantes por poblacion atendiendo a datos de Argentina, por la poblacidn
que existe en México, se tendrian 719 Diputados.

Mismo caso de Ecuador, en donde la Funcion Legislativa se ejerce por la
Asamblea Nacional, en la que establece como base quince asambleistas en una
circunscripcion nacional, dos asambleistas por provincia y los demas atendiendo
a datos del censo de poblacion.

“Articulo 118.- La Funcion Legislativa se ejerce por la Asamblea Nacional, que
se integrara por asambleistas elegidos para un periodo de cuatro afios. La
Asamblea Nacional es wunicameral y tendra su sede en Quito.
Excepcionalmente podra reunirse en cualquier parte del territorio nacional. La
Asamblea Nacional se integrara por:

1. Quince asambleistas elegidos en circunscripcién nacional.
2. Dos asambleistas elegidos por cada provincia, y uno mas por cada

doscientos mil habitantes o fraccion que supere los ciento cincuenta mil, de
acuerdo al ultimo censo nacional de la poblacion.

“0 Constitucion Politica del Perd. Consultada en Direccion URL citada.
*! Constitucién Nacional Argentina. Pagina del Honorable Senado de la Naciéon Argentina.
Consulta en linea. Direccion URL: http://www.senado.gov.ar/web/interes/constitucion/cuerpo1.php
gecha de consulta 20 de noviembre de 2011)

Censo 2010 Argentina Consulta en linea. Direccion URL:
http://www.argentina.ar/_es/pais/C3002-censo-2010.php (fecha de consulta 19 de enero de 2012)
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3. La ley determinara la eleccion de asambleistas de regiones, de distritos

metropolitanos, y de la circunscripcién del exterior.”*

La Constitucion brasilefa, sefala en su articulo 45 la composicion de la Camara
de Diputados, la cual es dependiendo el numero de poblacion que se tenga,
estableciendo un minimo de 8 representantes por Estado y un maximo de 70. Si
se hiciera un ejercicio en el que cada Estado llegara a su limite maximo, es decir,
70 Diputados por cada Estado brasilefio y su Distrito Federal, Brasil podria tener
hasta 1,890 Diputados.

2.3.1 Sistemas de Mayoria

En Latinoamérica, pocos son los paises que mantienen el sistema de mayoria,
entre ellos se encuentra Chile, en donde la Camara de Diputados se integra por
120 miembros electos en votacion directa en los 60 distritos electorales. Por cada
uno de los distritos se eligen dos Diputados.

“Articulo 43.-La Camara de Diputados esta integrada por 120 miembros
elegidos en votacion directa por los distritos electorales que establezca la ley
organica constitucional respectiva. La Camara de Diputados se renovara en
su totalidad cada cuatro afos.”

2.3.2 Sistemas de representacion proporcional

En un principio todos los paises contaban con un sistema de mayoria, y es Costa
Rica en los inicios del Siglo XX el primer pais latinoamericano en aplicar un
sistema de representacion proporcional, seguido por Uruguay. Otros mas lo han
adoptado como lo es El Salvador, en cuyo articulo 79 Constitucional, asi se
dispone:

“Articulo 79.- (...)

Para elecciones de Diputados se adoptara el sistema de representacion
proporcional.”**

Dentro de los paises que cuentan con un sistema de representacion proporcional,
se encuentran Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Honduras,
Paraguay, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

En Brasil, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Honduras y Nicaragua se utiliza el
método de cociente electoral.

3 Constitucion del Ecuador. Consultada en: Normas de eleccion del poder legislativo. Political
Data Base of the Americas. Universidad de Georgetown. Direccion URL antes mencionada.

* Constitucion de la Republica de El Salvador. Consultada en: Normas de eleccién del poder
legislativo. Political Data Base of the Americas. Universidad de Georgetown. Direccion URL antes
mencionada.
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En Costa Rica, por ejemplo, el articulo 134 de la Ley nimero 1536*, es decir su
Caodigo Electoral, sefala el método de cociente y subcociente.

“Articulo 134 (...)

La de diputados a la Asamblea Legislativa o a una Constituyente, los
regidores y miembros de los Consejos de Distrito, por el sistema de cociente y
subcociente.

Articulo 135.-Cociente es la cifra que se obtiene dividiendo del total de votos
validos emitidos para determinada eleccion, por el nimero de plazas a llenar
mediante la misma.

Subcociente es el total de votos validos emitidos a favor de un partido que, sin
alcanzar la cifra cociente, alcanza o supera el cincuenta por ciento de esta.”

Mientras que en Argentina, Guatemala, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y
Uruguay, se utiliza el Método D Hondt.

Un ejemplo se tiene en la Ley Electoral y de Partidos Politicos* de Guatemala, en
cuyo articulo 203, se dispone lo siguiente:

“Articulo 203.-De la representacion proporcional de minorias. Las elecciones
de diputados, por la lista nacional, por planilla distrital, asi como las de
concejales para las municipalidades se llevaran a cabo por el método de
representacién proporcional de minorias. Bajo este sistema, los resultados
electorales se consignara en pliego que contendra un renglén por cada
planilla participante y varias columnas. En la primera columna se anotara a
cada planilla el numero de votos validos que obtuvo; en la segunda ese
mismo numero dividido entre dos; en la tercera, dividido entre tres y asi
sucesivamente, conforme sea necesario para los efectos de adjudicacion. De
estas cantidades y de mayor a menor, se escogeran las que correspondan a
igual nUmero de cargos en eleccidén. La menor de estas cantidades sera la
cifra repartidora; obteniendo cada planilla el nUmero de candidatos electos
que resulten de dividir los votos que obtuvo entre la cifra repartidora, si
apreciarse residuos. Todas las adjudicaciones se haran estrictamente en el
orden correlativo establecido en las listas o planillas, iniciandose con quien
encabece y continuandose con quienes le sigan en riguroso orden, conforme
el niumero de electos alcanzado. En la eleccion de diputados por lista
nacional, las planillas estaran vinculadas a las respectivas candidaturas
presidenciales de los partidos o sus coaliciones, por lo que no se admitira
postulaciones divididas. Los escrutinios se haran con base en los resultados
de la primera eleccién presidencial.”

45 Ley numero 1536. Consultada en: Political Data Base of the Americas. Universidad de
Georgetown. Direccion URL http://pdba.georgetown.edu/Electoral/Costa/codigo01.html (fecha de
consulta 25 de noviembre de 2011)

46 Ley Electoral y de Partidos Politicos de Guatemala. Consultada en: Political Data Base of the
Americas. Universidad de Georgetown. Direccion URL
http://pdba.georgetown.edu/Electoral/Guate/gley.html (fecha de consulta 22 de noviembre de
2011)
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2.3.3 Sistemas mixtos

Como el nuestro, algunos paises han optado por un sistema mixto, entre ellos
Panama y Bolivia, en donde operan sistemas de representacion proporcional y de
mayoria al mismo tiempo. Un ejemplo se tiene en la Constitucion de Bolivia.

“Articulo 146 (...)
I. La Camara de Diputados estara conformada por 130 miembros.

. En cada Departamento, se eligen la mitad de los Diputados en
circunscripciones uninominales. La otra mitad se elige en circunscripciones
plurinominales departamentales, de las listas encabezadas por los candidatos
a Presidente, Vicepresidente y Senadores de la Republica.

lll. Los Diputados son elegidos en votacién universal, directa y secreta. En las
circunscripciones uninominales por simple mayoria de sufragios. En las
circunscripciones plurinominales mediante el sistema de representacion que
establece la ley.””

2.3.4 Argentina

Argentina es una republica representativa, democratica y federal, asi lo establece
el articulo primero de su Constitucion.

Tienen un régimen politico presidencialista, en el que el titular del Poder Ejecutivo
gobierna por un periodo de cuatro afos, con la posibilidad de reelegirse en una
ocasion consecutiva.

El Presidente es considerado el jefe supremo de la Nacién Argentina, reune las
calidades de Jefe de Gobierno y de Estado.

El Poder Legislativo, se deposita en dos Camaras, la de Diputados compuesta por
representantes de la Nacion, y la de Senadores, quienes son los encargados de
representar a las provincias y a la capital.

La Camara de Senadores, se integra por tres representantes por cada provincia y
tres por la Ciudad de Buenos Aires. Para la elecciéon de los Senadores, se
asignan dos al partido que obtiene el mayor numero de votos en cada provincia, y
un Senador para el partido que obtiene el segundo lugar, es decir en este ultimo
caso funciona el sistema de primera minoria.

" Constitucién Politica del Estado de Bolivia. Consultada en: Normas de eleccion del poder
legislativo. Political Data Base of the Americas. Universidad de Georgetown. Direccion URL antes
mencionada.
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Los Senadores duran en su encargo seis afios, sin embargo se renueva un tercio
cada dos afos.

La Camara baja, se regula por el articulo 45 constitucional, en el que se sefiala de
manera general la composiciéon de la Camara de Diputados.

“Articulo 45.- La Camara de Diputados se compondra de representantes
elegidos directamente por el pueblo de las provincias, de la ciudad de Buenos
Aires, y de la Capital en caso de traslado, que se consideran a este fin como
distritos electorales de un solo Estado y a simple pluralidad de sufragios. El
numero de representantes sera de uno por cada treinta y tres mil habitantes o
fraccion que no baje de dieciséis mil quinientos. Después de la realizacién de
cada censo, el Congreso fijara la representacion con arreglo al mismo,
pudiendo aumentar pero no disminuir la base expresada para cada diputado.”

Tal como se muestra, el numero de Diputados varia dependiendo la poblacion de
la Nacion Argentina. En la actualidad cuentan con 257 miembros.

Los Diputados duran en su encargo cuatro afios, sin embargo, se renueva la
mitad cada dos afos.

Para la eleccion, se utiliza el sistema de representacion proporcional, en donde
cada partido politico registra una lista de candidatos en cada uno de los distritos
electorales plurinominales.

El método para la asignacion de curules, es el ya mencionado Método D Hondt,
sefalado en el articulo 161 de la Ley 19945.

“Articulo 161- Los cargos a cubrir se asignaran conforme al orden establecido
por cada lista y con arreglo al siguiente procedimiento:

a) El total de los votos obtenidos por cada lista que haya alcanzado como
minimo el tres por ciento (3%) del padrén electoral del distrito sera dividido
por uno (1), por dos (2), por tres (3) y asi sucesivamente hasta llegar al
numero total de los cargos a cubrir;

b) Los cocientes resultantes, con independencia de la lista de que provengan,
seran ordenados de mayor a menor en numero igual al de los cargos a cubrir;

¢) Si hubiere dos 0 mas cocientes iguales se los ordenara en relacion directa
con el total de votos obtenidos por las respectivas listas y si éstos hubieren
logrado igual nimero de votos el ordenamiento resultara de un sorteo que a
tal fin debera practicar la junta electoral competente;

A cada lista le corresponderan tantos cargos como veces sus cocientes
figuren en el ordenamiento indicado en el inciso b).”
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Tanto en Europa, como en América Latina, son muy variantes los sistemas
electorales, en los que se puede observar una serie de matices, consecuencia de
sus situaciones politicas en particular.

Los sistemas politicos y electorales tienen en cada pais rasgos particulares y se
va actualizando y perfeccionando conforme la misma historia se los va
demandando.

Es comun encontrarse con reformas en estas materias, durante el afio posterior
en el que hubo comicios, ya que es en los procesos electorales cuando se ponen
a prueba las normas.

Utilizar la experiencia de otros paises es util, sin embargo, esto no significa que
garantice la efectividad en el pais en el que se va a aplicar, pero si puede brindar
elementos que permitan adoptar o no determinado ordenamiento juridico.

Después de analizar algunos ordenamientos juridicos de Europa y América
Latina, se tienen mayores parametros para entender los sistemas de
representacion proporcional y su funcionamiento.

A pesar de que en ningun pais se encontro un sistema de representacion
proporcional que pudiera equipararse a la lista de distribucién que se estudia en la
presente investigacion, las listas consideradas abiertas tienen algunos rasgos que
pudieran servir para entenderla.
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CAPITULO Illl: LAS LISTAS INTERCALADAS Y LOS DIPUTADOS DE
REPR’ESENTACIC')N PROPORCIONAL EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
DE MEXICO

3.1 Entidades federativas que utilizan un sistema de listas intercaladas

3.1.1 Distrito Federal
3.1.2 Aguascalientes
3.1.3 Baja California
3.1.4 Chihuahua

3.1.5 Jalisco

3.1.6 Estado de México
3.1.7 Nayarit

3.1.8 Yucatan

3.2 Entidades federativas que utilizan un sistema de lista tunica

3.2.1 Campeche
3.2.2 Chiapas

3.2.3 Coahuila

3.2.4 Colima

3.2.5 Durango

3.2.6 Guerrero

3.2.7 Hidalgo

3.2.8 Michoacan
3.2.9 Morelos

3.2.10 Querétaro
3.2.11 Quintana Roo
3.2.12 San Luis Potosi
3.2.13 Sinaloa
3.2.14 Tabasco
3.2.15 Tamaulipas
3.2.16 Tlaxcala
3.2.17 Veracruz
3.2.18 Zacatecas

3.3 Entidades federativas que utilizan otros sistemas de listas

3.3.1 Baja California Sur
3.3.2 Nuevo Ledn

3.3.3 Oaxaca

3.3.4 Puebla

3.3.5 Sonora
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CAPITULO Illl: LAS LISTAS INTERCALADAS Y LOS DIPUTADOS DE
REPR’ESENTACIC')N PROPORCIONAL EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
DE MEXICO

Una vez que se explico el sistema de representacion proporcional que funciona en
nuestro pais y se analizaron ademas otros sistemas, resulta necesario explicar las
listas intercaladas o también llamadas listas “B” en el sistema de representacion
proporcional.

La lista “B” es una variante del sistema de representaciéon proporcional de
cociente electoral, aquel que se explico de manera practica en el capitulo primero
de esta investigacion.

Es utilizado por algunas entidades federativas con la finalidad de otorgar espacios
a aquellos candidatos que contendieron en un distrito uninominal, y que a pesar
de haber perdido obtuvieron un alto porcentaje de votacion.

En este sistema, ademas de las listas de candidatos a diputados plurinominales
que tradicionalmente registran los partidos politicos, se deja una lista en blanco
que se integra por los candidatos de mayoria relativa que perdieron, pero
obtuvieron un mejor porcentaje de votacion en relacion a los demas candidatos
uninominales de su mismo partido.

Es diferente del sistema de primera minoria, porque en la lista “B” la competencia
no se da entre los candidatos de todos los partidos, sino entre los candidatos de
un mismo partido politico.

Una vez asignados los lugares que corresponden a cada partido politico, se
determina que candidatos obtuvieron un mejor porcentaje de votacion. Incluso
puede darse el caso de un candidato de mayoria que quedd en tercer lugar de
votacion en su distrito electoral, pero que obtuvo un buen porcentaje de votacion
en relacién a los otros candidatos de mayoria en otros distritos de su mismo
partido, ingrese a la lista de diputados de representacion proporcional.

A continuacion se analizara la conformaciéon de cada una de las legislaturas
locales, para asi examinar las variaciones existentes del sistema de
representacion proporcional de cociente de distribucion que existe en las
entidades federativas.

Para ello se clasificaron los Estados de la Republica en tres.

1) Entidades federativas que utilizan un sistema de listas intercaladas
2) Entidades federativas que utilizan un sistema de lista Unica
3) Entidades federativas que utilizan otros sistemas de listas

Para tener una mejor explicacion, a continuacion se sefalan las entidades
federativas que cuentan con listas intercaladas, iniciando por el Distrito Federal.
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3.1 ENTIDADES FEDERATIVAS QUE UTILIZAN UN SISTEMA DE LISTAS
INTERCALADAS

En el pasado, lo comun era que una ley federal, fuera copiada de manera textual
y utilizada en todas las entidades federativas de nuestro pais, sin embargo esta
situacion ha ido cambiando al tener mayor pluralidad en los gobiernos locales.

El sistema que se utilizaba tradicionalmente para la asignacion de diputados por
el método de representacion proporcional ha cambiado en algunas legislaturas
locales.

Después de estudiar los ordenamientos electorales de las treinta y dos entidades
federativas que forman nuestro pais, se observd que Aguascalientes, Baja
California, Chihuahua, Jalisco, Estado de México, Nayarit, Yucatan y el Distrito
Federal, cuentan en sus respectivos sistemas de asignacion de diputados de
representacion proporcional, con listas en las que se intercala a candidatos que
contendieron por la via de mayoria relativa y que a pesar de haber perdido
obtuvieron un porcentaje de votacion alto, en relacion a los candidatos de su
mismo partido.

A continuacion se mencionan los articulos de cada una de las leyes electorales de
dichas entidades federativas.

3.1.1 Distrito Federal

El articulo 14 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal, establece la composicién de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
siendo cuarenta Diputados electos por mayoria relativa en distritos uninominales y
veintiséis por la via de representacion proporcional.

Respecto a los Diputados de Representacion Proporcional, éstos se distribuyen a
través del método de cociente natural, y para la asignacion se utilizan dos listas:
la lista “A”, que se integra por trece candidatos que registran los partidos politicos
y la lista “B”. Esta ultima se deja en blanco, y se llena hasta obtener los trece
mejores porcentajes de votacion de los candidatos que compitieron un distrito
uninominal de cada partido, pero que no obtuvieron el triunfo.

El articulo 292 del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales* del
Distrito Federal define de manera mas clara los dos tipos de listas:

48 Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal. Consulta en linea.
Direccion URL: http://www.iedf.org.mx/index.php/marco-juridico (Fecha de consulta 22 de
diciembre de 2011).
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“Articulo 292. Para la asignacion de Diputados electos por el principio de
representaciéon proporcional se tendran en cuenta los conceptos y principios
siguientes:

I. Lista “A”; Relacion de trece formulas de candidatos a diputados: propietario
y suplente del mismo género, listados en orden de prelacion, a elegir por el
principio de representacion proporcional;

Il. Lista “B”: Relacioén de las trece formulas de candidatos a diputados que no
lograron el triunfo en la eleccion por el principio de mayoria relativa del distrito
en que participaron, pero que alcanzaron a nivel distrital los mayores
porcentajes de la votacion efectiva, comparados respecto de otras formulas
de su propio partido en esa misma eleccion;”

De dicho articulo vale la pena resaltar algunas lineas, en las que se define la lista
“B”:

“Relacion de candidatos a diputados que no lograron el triunfo en la eleccion por
el principio de mayoria relativa del distrito en que participaron, pero que
alcanzaron a nivel distrital los mayores porcentajes de la votacion efectiva,
comparados respecto de otras formulas de su propio partido en esa misma
eleccion.”

Al momento de registrar sus listas de candidatos a diputados por el método de
representacion proporcional, los partidos politicos unicamente anotan la mitad de
nombres de candidatos, la otra mitad se deja en blanco, y sera llenada hasta
obtener los resultados de los candidatos que compitieron en distritos uninominales
que no obtuvieron el triunfo, pero cuentan con los porcentajes de votacién mas
altos en relacion a los candidatos de su propio partido.

Para realizar la asignacion, se siguen los lineamientos sefalados en el articulo
292 del Codigo antes senalado:

“Articulo 293. Para la asignacién de Diputados electos por el principio de
representaciéon proporcional se procedera durante el desarrollo de las reglas
previstas en este articulo a la aplicacién de una formula de proporcionalidad,
conforme a las reglas siguientes:

(...)

IX. Para la asignaciéon de los Diputados por el principio de representacion
proporcional, se procedera de la siguiente manera:

a) Se conformara una lista “B”, con las formulas de candidatos de cada
Partido cuyo orden de prelacion sera determinado, en serie descendente y
respecto de otras formulas del mismo partido, por el porcentaje que cada
férmula hubiera obtenido en el ambito distrital de la misma eleccién; y

b) Se intercalaran las férmulas de candidatos de ambas listas, iniciandose con
los candidatos de la Lista “A”.”
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Tal como se observa, al momento de la asignacion se intercala un candidato de la
lista “A” y un candidato de la lista “B”, dicho de otra forma, los lugares nones son
para la lista “A” y los lugares pares para la lista “B”.

3.1.2 Aguascalientes

En Aguascalientes, el articulo 157 del Coédigo Electoral del Estado de
Aguascalientes sefiala la composicion del Congreso del Estado, el cual se
encuentra integrado por dieciocho diputados de mayoria relativa y nueve
diputados de representacidon proporcional, que se eligen en una sola
circunscripcion.

El articulo 193 detalla lo relativo a los diputados plurinominales, los cuales se
eligen en una sola lista, en la que en el primero, tercero, quinto, séptimo y noveno
lugar se inscriben las listas de los candidatos plurinominales postulados por el
partido. Mientras que los lugares segundo, cuarto, sexto y octavo se dejan
reservados para los candidatos que contendieron en un distrito uninominal, y
aunque no obtuvieron el triunfo, representan el mas alto porcentaje de votacion en
relacion a los candidatos de su mismo partido.

A continuacion se transcribe el articulo que asi lo sefiala*”

“Articulo 193. La lista estatal de candidatos a diputados de representacion
proporcional que los partidos presenten debera integrarse de la siguiente
manera:

I. En el primero, tercero, quinto, séptimo y noveno lugar de la lista se
inscribiran a las formulas de candidatos que el Partido correspondiente
postule; y

II. En el segundo, cuarto, sexto y octavo sitio de la lista se reservara para las
férmulas de candidatos que no obtuvieron el triunfo por el principio de
mayoria relativa, asignandoles en orden decreciente, a las que hubieren
obtenido los mas altos porcentajes de votacion en su distrito electoral.”

Si algun partido no presenta para su registro la lista estatal de candidatos a
diputados por el principio de representacion proporcional, en los términos
senalados por el parrafo anterior, perdera su derecho a participar en la
eleccion de diputados por este principio.”

Tal como se observa, Aguascalientes es una de las Entidades federativas que ya
incorporan la figura de la lista “B” en su legislacion electoral, sin llamarla de esa
manera, se dejan espacios en blanco en las listas de diputados plurinominales,
para que éstas sean llenadas por los candidatos uninominales que obtuvieron un
mejor porcentaje de votacion en su distrito electoral.

49 Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes. Consulta en linea. Direccion URL:

http://www.ieeags.org.mx/legislacion_index.htm. (Fecha de consulta 10 de diciembre de 2011)
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3.1.3 Baja California

En Baja California, el articulo 26 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales de Baja California®, dispone que el Congreso del Estado se integra
por dieciséis diputados de mayoria relativa, y nueve Diputados por el principio de
representacion proporcional.

Por otro lado, el articulo 261, fraccion | inciso a) establece que los partidos
politicos registraran listas de cuatro candidatos de representacion proporcional.

Asi que de los nueve plurinominales, cuatro son registrados por los partidos
politicos en listas desde antes de la eleccion.

El articulo 27 del mismo ordenamiento legal, establece los requisitos para la
asignacion de diputados de representacion proporcional, dentro de los cuales se
requiere haber obtenido por lo menos el cuatro por ciento de la Votacion Estatal
Emitida para tener acceso a los Diputados de representacion proporcional, éste
es el primer criterio de distribucion de Diputados, a todos los partidos que
alcancen el cuatro por ciento les corresponde un Diputado, una vez que se otorga
este Diputado, inicia la reparticibn a través de formulas de cociente de
distribucion.

Después de que se determina el numero de diputados plurinominales por partido,
inicia la asignaciéon de conformidad con el articulo 30, el cual se senala a
continuacion:

“Articulo 30.- ElI Consejo General hara la asignacion de diputados a cada
partido politico o coaliciéon conforme al resultado obtenido en los articulos 28 y
29 de esta Ley, en los siguientes términos:

|. Determinara que candidatos a Diputados de cada partido politico o coalicién
no obtuvieron la constancia de mayoria;

Il. Elaborara una lista en orden descendente de cada partido politico o
coalicion con los candidatos que no hayan obtenido la constancia de mayoria,
de acuerdo a su porcentaje de votacion valida en el distrito respectivo. El
porcentaje se tomara hasta diezmilésimas, sin redondear la ultima cifra.

Se entendera por votacion valida, la sumatoria de los votos obtenidos por los
partidos politicos y coaliciones en el ambito territorial de que se trate;

Ill. Si dos 0 mas candidatos de un partido politico o coalicion tienen el mismo
porcentaje en la lista, hasta antes del séptimo lugar, el Consejo General le
solicitara al partido politico o coalicion, para que dentro de las veinticuatro

%0 Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de Baja California. Consulta en linea.
Direccion URL: http://www.iepcbc.org.mx/archivos/legislacion/leyes/LIPE300CT2009.pdf (Fecha
de consulta 10 de diciembre de 2011)
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horas siguientes a que sea notificado, determine el lugar que le
correspondera;

IV. Si dentro del plazo senalado en la fraccion anterior el partido politico o
coalicion no da respuesta, el Consejo General procedera a determinarlo
mediante sorteo;

V. Una vez determinada la lista anterior se procedera a su intercalacion con la
qgue hubiere registrado cada partido politico o coalicion en los términos del
inciso b), fraccién |, del articulo 261 de esta Ley;

VI. La intercalacién iniciara con el que ocupe el primer lugar de acuerdo a la
lista obtenida de la fraccién Il de este articulo, seguido de quien ocupe el
primer lugar en la lista registrada de conformidad con el articulo 261 de esta
Ley, continuando de manera alternada, en el orden de prelacion resultante, en
cada caso, hasta lograr una lista de nueve diputaciones a asignar.

En caso de que un partido politico o coalicion obtenga doce o mas
diputaciones por el principio de mayoria relativa, la lista se integrara sé6lo con
aquellos candidatos que no obtengan constancia de mayoria, junto con los
registrados en la lista en los términos del articulo 261 de esta Ley, respetando
en todo momento lo senalado en el parrafo anterior, con excepcion de los
lugares que no podran ser ocupados por aquéllos, recorriendo en dichos
espacios a éstos, y

VII. En caso de que la asignacién recaiga en quien este inhabilitado o no
reuna los requisitos para ser electo la asignaciéon debera ser cubierta por el
suplente de la férmula respectiva. Si éste ultimo también resulta inhabilitado o
no reune los requisitos para ser electo, se asignara aquella férmula de
candidatos del mismo partido politico que siga en el orden de la lista.

Las vacantes de propietarios de Diputados por el principio de representacion
proporcional, deberan ser cubiertas por los suplentes de la formula respectiva.
Si la vacante se presenta respecto de la férmula completa sera cubierta por
aquella formula del mismo partido que sigue en el orden de la lista que para
efectos de asignacion haya elaborado el Consejo General.”

Tal como se observa, en Baja California, la distribucion de Diputados
Plurinominales también se hace atendiendo a dos listas, una previamente
registrada por los partidos politicos, y otra que se elabora una vez obtenidos los
resultados de los candidatos que compitieron en un distrito uninominal, pero
perdieron.

Al momento de asignar Diputados, se inicia por los que contendieron por la via de
mayoria y que a pesar de perder obtuvieron un alto porcentaje de votacién, a
diferencia de Aguascalientes en donde los numeros nones son para los de la lista
de registrada previamente por los partidos politicos.
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En el caso de Baja California, existe una limitante, si un partido politico gana mas
de doce distritos electorales uninominales, su reparticion plurinominal, ya no

integrara a candidatos que perdieron por esa via.

3.1.4 Chihuahua

El articulo 11 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua®" sefiala que el
Congreso del Estado se integra por veintidés diputados de mayoria relativa y once

de representacion proporcional.

Respecto a los diputados plurinominales, se utiliza un método similar al D "Hondt,
en el que se distribuyen los diputados a través de rondas utilizando porcentajes

de votacion.

Una vez determinado cuantos diputados le corresponden a cada partido politico.
Para la asignacién, se utilizan listas de seis candidatos registradas previamente

Articulo 17 (...)

“...En una primera ronda, se asignara una diputacién a cada partido politico o
coalicion que haya obtenido por lo menos el 2% de la votacién antes
mencionada. Si aun quedaren diputaciones por asignar, en una segunda
ronda se otorgara otra diputacion a cada partido que haya obtenido mas del
7%. Si aun quedaren diputaciones por asignar, en una tercera ronda se
otorgara otra diputacién a cada partido politico o coalicion que haya obtenido
mas del 10%. Si aun quedaren diputaciones por asignar, en una cuarta ronda
se asignara otra diputacién a cada partido o coalicion que haya obtenido mas
del 20%. Si agotado este procedimiento, aun quedaren diputaciones por
asignar, éstas se otorgaran por rondas de asignacion, de una en una y en
orden decreciente del porcentaje de votacién obtenido por los partidos
politicos o coaliciones hasta agotar su totalidad.”

por los partidos politicos

“Articulo 133

1. Las candidaturas a Gobernador y a diputados por el principio de
representacién proporcional se registraran ante el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral. Las de éstos mediante una lista de seis férmulas
integradas cada una por un propietario y un suplente. “

Las listas registradas, se complementan al obtenerse los mas altos
porcentajes de votacion de los candidatos en distritos uninominales.

“Articulo 17 (...)

3. Las diputaciones de representacion proporcional que correspondan a cada
partido politico o coalicién se asignaran alternada y sucesivamente: en primer

51

Ley Electoral del Estado de Chihuahua. Consulta en linea. Direccion
http://www.ieechihuahua.org.mx/documents/8.pdf (Fecha de consulta 12 de diciembre de 2011)
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lugar, utilizando el sistema de listas previamente registradas por aquellos
conforme a esta Ley, y, en segundo lugar, atendiendo a los mas altos
porcentajes obtenidos en su distrito por cada uno de los candidatos del mismo
partido o coalicién, de la votacion estatal valida emitida en los términos del
numeral 1 en relacién con el 2,del articulo 15 de la presente Ley.”

3.1.5 Jalisco

El Cdadigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco® en su
articulo 16 sefala que el Congreso del Estado se integra por treinta y nueve
diputados, de los cuales veinte se eligen en distritos uninominales a través del
principio de mayoria relativa, y diecinueve a través del principio de representacion
proporcional.

Respecto a los diputados de representacion proporcional, el articulo 17, determina
que seran asignados alternando la lista tradicional de cada uno de los partidos
politicos y otra conformada por los candidatos que participaron en los distritos
uninominales y a pesar de haber perdido obtuvieron los mas altos porcentajes de
votacion. Sin embargo no se intercala uno y uno, se asignan dos de lista
tradicional, uno de los candidatos uninominales que perdieron y asi
sucesivamente.

“Articulo 17.

1. Los diputados que correspondan a cada partido conforme al principio de
representaciéon proporcional, seran asignados alternativamente, dos entre los
candidatos registrados en la lista de representacion proporcional y uno de los
candidatos de cada partido politico no electo bajo el principio de mayoria
relativa que hayan obtenido los porcentajes mayores de votacion valida
distrital, iniciando por la mas alta.”

(...)

4. La asignacion de Diputados por la modalidad de lista de representacion
proporcional seguira el orden de prelacion establecido por los partidos
politicos.

5. La asignacion mediante la modalidad de porcentajes mayores de votacion
valida distrital se realizara entre los candidatos que no hayan sido electos en
la eleccién de diputados por el principio de mayoria relativa. En este caso, la
asignacion procedera de acuerdo a la lista que se elabore por el Instituto
Electoral, en forma descendente a favor de quienes hayan obtenido el mayor
porcentaje de votacién valida distrital con relacion a los demas candidatos de
su propio partido.”

52 Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco. Consulta en linea.
Direccion URL: http://www.iepcjalisco.org.mx/legislacion/leyes.php. (Fecha de consulta 15 de
diciembre de 2011)
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3.1.6 Estado de México

La Legislatura del Estado se integra con cuarenta y cinco diputados de mayoria
relativa y treinta diputados a través del sistema de representacion proporcional, 1o
anterior de conformidad con el articulo 17 del Cdédigo Electoral del Estado de
México.*

El articulo 22 sefiala que cada partido registra listas de ocho candidatos por la via
plurinominal, éste articulo se complementa con el 267, en el que se observa que
para la asignacion de diputados bajo dicho principio, se alternan las listas
registradas por los partidos politicos con una lista formulada a partir de los
mejores porcentajes de votacion de los partidos politicos.

“Articulo 267. La asignacion de diputados de representacién proporcional, que
corresponda a cada partido politico conforme al articulo anterior, se hara
alternando el orden de los candidatos que aparezcan en la lista presentada
por los partidos politicos y el orden de los candidatos que no habiendo
obtenido la mayoria relativa, hayan alcanzado el porcentaje mas alto de
votacion minoritaria de su partido por distrito.”

3.1.7 Nayarit

En su articulo 26, la Constitucién de Nayarit estipula que el Congreso del Estado
se integra por dieciocho diputados de mayoria relativa y doce de representacion
proporcional.

La eleccién de los diputados plurinominales se realiza a través del método de
distribucion, llamado por la Ley Electoral de Nayarit** Cociente de Asignacion, en
el que los partidos politicos registran de manera opcional listas de seis candidatos

Una vez distribuidos los diputados de representaciéon proporcional para cada
partido, el articulo 21 de la Ley electoral establece que la mitad de curules
corresponde a los candidatos que perdieron pero obtuvieron un alto porcentaje de
votacion, y la otra mitad en caso de que los partidos politicos hayan registrado
una lista de seis, importante es resaltar que esta ultima es opcional.

“Articulo 21.- Para la eleccion de los Diputados segun el principio de
Representacién Proporcional, se constituira una sola circunscripcion electoral
en el Estado.

%3 Codigo Electoral del Estado de México. Consulta en linea. Direccion URL:

http://www.ieem.org.mx/d_electoral/cod_elect.html (Fecha de consulta 16 de diciembre de 2011)

Ley Electoral de Nayarit. Consulta en linea. Direccion URL:
http://ieenayarit.org/index.php?option=com_content&view=article&id=129&Itemid=165 (Fecha de
consulta 17 de diciembre de 2011)
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I. Para concurrir a la asignacion de Diputados por este principio, los partidos
politicos y coaliciones deberan acreditar:

b) Haber registrado listas estatales de candidatos para esta eleccion de hasta
un numero de doce ciudadanos para cada partido politico o coalicién;

Opcionalmente, los partidos politicos o coaliciones podran presentar esta lista
con un numero de seis ciudadanos que ocuparan los numeros nones de la
lista total y los seis restantes, corresponderan a los numeros pares de la lista,
mismos que seran cubiertos por el organismo electoral, una vez realizada la
eleccién, con los candidatos de mayoria relativa registrados por el partido
politico respectivo, que no hayan alcanzado el triunfo de mayoria relativa y los
cuales seran ordenados en forma decreciente conforme al porcentaje de
votos obtenidos en relacion directa al total de votos computados en la
eleccion distrital respectiva.

Los partidos politicos o coaliciones tendran la potestad de presentar la lista de
manera invertida a lo previsto en el parrafo anterior.

Una vez registrada la lista de candidatos por alguna de las anteriores
opciones, el partido politico o coalicién postulante no podra optar por otra.

c) Haber alcanzado por lo menos el 1.5 por ciento de la votacion total estatal
en la eleccion de Diputados; “

Al momento de la asignacion, la ley marca que los lugares se intercalan entre
ambas listas, considerando primero la tradicional y después la de los candidatos
uninominales. Sin embargo los partidos pueden de manera opcional invertir el
orden de la lista considerando en los lugares nones a los candidatos de mayor
porcentaje de votacion, o en dado caso pueden incluso no registrar lista
tradicional e incorporar por la via plurinominal a los candidatos que perdieron en
la via uninominal pero obtuvieron un mayor porcentaje de votacion.

3.1.8 Yucatan

El Congreso del Estado se compone por quince diputados de mayoria relativa y
diez de representacion proporcional, asi lo establece el articulo 5° de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan®.

El articulo 189, senala que los partidos politicos registraran listas de hasta cinco
candidaturas por el principio de representacion proporcional.

“Articulo 189.- Las disposiciones del presente capitulo regulan el
procedimiento de registro de candidatos a cargos de eleccién popular.

% Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan. Consulta en linea.
Direccion URL: http://www.ipepac.org.mx/index.php?modulo=marco-juridico (Fecha de consulta 21
de diciembre de 2011).
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I. El registro de candidatos a cargos de eleccion popular, se realizara
conforme a lo siguiente:

a) Las candidaturas a diputados a elegirse por el principio de mayoria relativa,
se registraran por formulas compuestas cada una por un candidato propietario
y un candidato suplente.

b) Las candidaturas a diputados a elegirse por el principio de representacion
proporcional, se registraran por medio de listas de 5 candidatos propietarios.”

Dicho articulo se complementa con el articulo 294, en el que se sefala que la lista
de candidatos que perdieron en distritos uninominales, pero obtuvieron un mayor
porcentaje de votacion, complementaran la lista de representacion proporcional y
al momento de la asignacion, se alternan ambas listas.

“Articulo 294.- Previamente a la asignacion de los diputados electos por el
sistema de representacion proporcional, el Consejo General procedera a
integrar una lista de 10 candidatos en orden de prelacién, por cada uno de
los partidos politicos y coaliciones, que hubieran alcanzado el 2% o mas de la
votacion emitida en el Estado, aplicado el siguiente procedimiento:

.- Se tendra por lista preliminar la integrada por los 5 candidatos de
representaciéon proporcional a que se refiere el inciso b), fraccion |, del articulo
189, de esta Ley, que hubiera registrado el partido politico o coalicion;

Il.- Elaborara una segunda lista con los 5 candidatos de mayoria relativa que
encabezaron su férmula, del mismo partido politico o coalicién, ordenados de
manera de decreciente de acuerdo a los mayores porcentajes de votacion
valida que hubieran alcanzado en sus respectivos distritos, con relacién a los
candidatos de su propio partido politico o coalicién, excluyendo a los que
hubieran ganado la eleccién, y

lll.- La lista definitiva de los candidatos para la asignacién, a que se refiere el
primer parrafo de este articulo, se integrara alternando uno a uno, a
los relacionados en las listas anteriores, iniciando con el primero de la lista a
qgue se refiere la fraccién | de este articulo.”

En Yucatan, existen dos tipos de listas para la asignacion de diputados de
representacion proporcional.

3.2 ENTIDADES FEDERATIVAS QUE UTILIZAN UN SISTEMA DE LISTA
UNICA

La mayoria de entidades federativas mantienen una lista en su asignacién de
Diputados por la via de representacion proporcional, después de estudiar los
ordenamientos electorales de todas las entidades federativas en México, se
obtuvo que en Campeche, Chiapas, Coahuila, Colima, Durango, Guerrero,
Hidalgo, Michoacan, Morelos, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
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Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, los partidos politicos
registran una lista unica de candidatos por dicha via.

A continuaciéon se resumen las normas electorales que regulan el sistema de
representacion proporcional en los Estados que cuentan con lista unica.

3.2.1 Campeche

El articulo 25 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Campeche®, dispone que el Congreso se integra por veintiin
Diputados de mayoria relativa y catorce de representacidon proporcional, para lo
cual los partidos politicos registran listas de catorce candidatos por la via
plurinominal.

El articulo 263 reafirma que en Campeche unicamente existe la lista tradicional,
es decir aquella que los partidos politicos registran desde antes de los comicios, y
no se toma en cuenta a los candidatos uninominales que perdieron.

“Art. 263.- Las candidaturas a diputados por el principio de mayoria relativa se
registraran por formulas de candidatos integradas, cada una, por un
propietario y un suplente. Las candidaturas a diputados por el principio de
representacién proporcional se registraran por listas integradas hasta por
catorce candidatos.”

3.2.2 Chiapas

El articulo 24 del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana®, sefiala que el
Congreso del Estado se integra por veinticuatro diputados por la via uninominal y
dieciséis diputados por la via plurinominal.

Para la eleccion de los diputados de representacion proporcional, el Estado de
Chiapas se divide en cuatro circunscripciones, y los partidos politicos registran
listas previas a los comicios.

El método es muy similar al de orden federal, por lo que en Chiapas tampoco
participan los candidatos uninominales perdedores en la distribucion plurinominal,
asi lo reafirma el articulo 31:

“Articulo 31.Para la asignaciéon de Diputados, se guardara el orden que
tuvieren los candidatos en las listas por circunscripcion registradas por cada
partido politico.”

% Caodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Campeche. Consulta en
linea. Direccion URL: http://www.ieec.org.mx/index.php?id=codipec. (Fecha de consulta 12 de
diciembre de 2011)

o Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas. Consulta en linea.
Direccion URL: http://iepc-chiapas.org.mx/nw_transparencia/archivos/frac_ix/CodElecc.pdf (Fecha
de consulta 12 de diciembre de 2011)
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3.2.3 Coahuila

El articulo 16 del Cddigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza®,
establece que el Congreso del Estado se conforma por veinte diputados de
mayoria relativa y once de representacion proporcional.

La distribucidn de diputados plurinominales se realiza a través del método de
cociente natural.

Los partidos politicos registran listas de nueve candidatos, y para la asignacion se
utilizan unicamente estas listas.

“Articulo 18
(...)

d) Se establece una circunscripcion Unica para todo el Estado; cada partido
registrara una lista con nueve férmulas de candidatos, en orden de prelacion;”

3.2.4 Colima

El Congreso de Colima se integra por dieciséis diputados de mayoria relativa y
nueve de representacion proporcional, de acuerdo con el articulo 20 del Cédigo
Electoral del Estado de Colima.*

Para la eleccion de los diputados plurinominales los partidos politicos registran
listas de nueve candidatos, asi lo sefiala la fraccion Ill del articulo 160.

“Articulo 160.- Corresponde exclusivamente a los PARTIDOS POLITICOS el
derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular, de
conformidad con las siguientes reglas:

(-..)
lll. Los diputados por representacion proporcional se registraran por lista
integrada unicamente por nueve candidatos propietarios;”

3.2.5 Durango

El Congreso de Durango se conforma por diecisiete diputados de mayoria relativa
y trece de representacion proporcional, de conformidad con el articulo 12 de la
Ley Electoral para el Estado de Durango®.

%8 Codigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza. Consulta en linea. Direccion URL:
http://www.iepcc.org.mx/ (Fecha de consulta 13 de diciembre de 2011)

%9 Codigo Electoral del Estado de Colima. Consulta en linea. Direccion URL:

http://www.ieecolima.org.mx/leyesestatales.htm (Fecha de consulta 20 de diciembre de 2011)

60 Ley Electoral para el Estado de Durango Consulta en linea. Direccién URL:

http://www.iepcdgo.org.mx/ (Fecha de consulta 13 de diciembre de 2011)
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Para los diputados plurinominales, se utiliza el método de cociente natural, y para
la asignacion, se utilizan las listas registradas por los partidos politicos, sin
considerar a los candidatos que contendieron en distritos uninominales.

El articulo 298, establece el procedimiento de asignacion de Diputados por la via
de representacion proporcional, sin contemplar en este articulo ni en toda la Ley,
alguna otra lista ademas de la tradicional.

“Articulo 298

1. Para la aplicacion de esta formula de representacion proporcional, se
observara el siguiente procedimiento:

I. Al partido politico que alcance un porcentaje minimo de dos punto cinco por
ciento de la votacion total emitida de la circunscripcion plurinominal, se le
asignara un diputado.

En caso de que por la aplicacién de la fraccion IV del parrafo 1 del articulo
anterior, el numero de curules que falten por asignar, sea menor que el
numero de partidos que alcanzaron el porcentaje minimo, éstas se repartiran
entre los partidos que obtuvieron mayor votacion en orden decreciente;

Il. Efectuada la distribucion mediante el porcentaje minimo, se procedera a
obtener el cociente rectificado en los términos del inciso b) del parrafo 2 del
articulo anterior, si hubiere curules por asignar;

Ill. Obtenido el cociente rectificado se asignara a cada partido politico tantas
curules, como el numero de veces contenga su votacion dicho cociente,
siempre y cuando queden por asignarse, iniciando por el partido politico que
haya obtenido el mayor porcentaje de votacion, debiéndose observar lo
dispuesto en la fraccién IV del Articulo 297.

IV. Si después de aplicarse el cociente rectificado quedan curules por repartir,
éstas se distribuiran por el método de resto mayor siguiendo el orden; y

V. Una vez hechas las asignaciones de diputados electos, segun el principio
de representacion proporcional, el Consejo Estatal expedira a cada partido
politico las constancias respectivas.”

3.2.6 Guerrero

En Guerrero, el Congreso del Estado se integra por veintiocho Diputados electos
por el principio de Mayoria Relativa y dieciocho por el principio de
Representacion Proporcional, asi lo dispone el articulo 13 del Cdédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guerrero®'.

o1 Caodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guerrero. Consulta en
linea. Direccion URL.: http://www.ieegro.org.mx/ (Fecha de consulta 14 de diciembre de 2011)
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De conformidad con el articulo 18, para la asignacion de diputados por el principio
de representacion proporcional, cada uno de los partidos politicos registra una
lista, el articulo 19 a su vez sefiala que para la asignacion de Diputados se sigue
el orden establecido en las listas registradas por los partidos politicos, y por ultimo
el articulo 192, sefala las reglas a partir de las cuales se confirma la existencia de
una sola lista.

“Articulo 192.- El registro de candidatos a Diputados y a miembros de
Ayuntamientos, se sujetara a las reglas siguientes:

Il. Las candidaturas a Diputados de representacion proporcional seran
registradas en una lista, integrada por féormulas de propietario y suplente, en
la cual los partidos politicos tienen la obligacién de asegurar la paridad en la
postulacién de candidatos.”

Para la asignacion de Diputados son utilizadas las listas de cada uno de los
partidos politicos.”

3.2.7 Hidalgo

La Ley Electoral del Estado de Hidalgo® contempla en su articulo 14 la
composicion del Congreso del Estado, dieciocho de mayoria relativa y doce de
representacion proporcional.

Para los diputados plurinominales, los partidos politicos registran listas de doce
candidatos.

“Articulo 173.- Las férmulas de candidatos a Diputados por el principio de
representacién proporcional, deberan ser registradas por los partidos
politicos o coaliciones ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral,
mediante una lista de 12 férmulas de candidatos a Diputados propietarios con
sus respectivos suplentes.”

La asignacion de los diputados plurinominales se realiza de conformidad con las
reglas establecidas en el articulo 248, en el que Unicamente se refiere a una lista.

Hidalgo es otra de las entidades federativas que mantienen el procedimiento de
asignacion de diputados plurinominales a través de una lista tradicional.

3.2.8 Michoacan
En Michoacan el articulo 14 del Codigo Electoral de Michoacan®, establece que

Poder Legislativo del Estado, se compone por veinticuatro diputados de mayoria
relativa y dieciséis de representacion proporcional.

62 Ley Electoral del Estado de Hidalgo. Consulta en linea. Direccion URL:

http://www.ieehidalgo.org.mx/. (Fecha de consulta 14 de diciembre de 2011)
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Los diputados de representacion proporcional se eligen a través del método de
cociente de distribucién y se asignan de conformidad con las listas registradas por
los partidos politicos.

“Articulo 199-A.- El Consejo General hara el computo de la circunscripcion
plurinominal el domingo siguiente a la eleccién.

(...)

f) Declarara qué partidos politicos de acuerdo con las listas registradas
obtuvieron diputados de representacion proporcional y expedira las
constancias respectivas;”

3.2.9 Morelos

El Congreso del Estado de Morelos se integra por dieciocho diputados de mayoria
relativa y doce de representacion proporcional, asi lo establece el articulo 12 del
Cadigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos®.

Los diputados de representacion proporcional son electos a través del método de
cociente de distribucion, y se asignan a través de una sola lista registrada por los
partidos politicos.

“Articulo 15. Para la asignacion de diputados de representacion proporcional
se procedera conforme a los siguientes criterios y férmula de asignacion:

lll. La asignacion de diputados se realizara mediante la aplicacion de una
férmula en la que se considerara el cociente natural y el resto mayor, en
forma independiente a los triunfos en distritos de mayoria que se obtengan y
en atencion al orden que tuviesen los candidatos en las listas respectivas de
cada partido politico.”

3.2.10 Querétaro

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro en su articulo
16 dispone que la Legislatura del Estado se compone por quince diputados por la
via de mayoria relativa y diez por la de representacion proporcional.

Los diputados electos por el principio de representacion proporcional, se asignan
de conformidad con lo establecido en el articulo 157 de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro®, en la cual se establece que todos los partidos politicos que

63 Caodigo Electoral de Michoacan. Consulta en linea. Direccion URL:

http://www.iem.org.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=96&Itemid=56. (Fecha de
consulta 17 de diciembre de 2011)

64 Codigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos. Consulta en linea. Direccion URL:
http://www.ieemorelos.org.mx/site/5n.php?msg=2 (Fecha de consulta 17 de diciembre de 2011)

65 Ley Electoral del Estado de Querétaro. Consulta en linea. Direccion URL:
http://www.ieq.org.mx/contenido/marco/leyes.html (Fecha de consulta 19 de diciembre de 2011)
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hayan obtenido el tres por ciento de la votacion emitida valida tienen derecho a
una primera asignacion de Diputados.

La segunda asignacién se realiza a través de una figura llamada resultante de
asignacion, la cual es el resultado de multiplicar la votacion obtenida por cada
partido, por las curules por asignar, dividiendo el resultado entre la votacion
efectiva.

Una vez que se obtuvo el resultante de asignacion, se considera que la parte
entera forma el resultado de enteros y la parte fraccionaria, el diferencial de
representacion.

Es a partir de dichas formulas como se distribuyen los diputados plurinominales.

Cada uno de los partidos politicos registra sus listas de candidatos para la
asignacion, en Querétaro funciona la lista tradicional.

El articulo 154 sefala la asignacion de las listas correspondientes, y a pesar de
que no se refiere a la existencia de una lista unica, en el resto del texto del
ordenamiento electoral, no se menciona en ningun momento la existencia de otra
lista que se utilice para la representacion proporcional.

“Articulo 154. En la misma sesion prevista en el articulo anterior, el Consejo
General procedera a realizar el cémputo de la votacidén para la asignacion de
diputados electos segun el principio de representacién proporcional.

En la asignacién de diputados por el principio de representacion proporcional
se seguira el orden que tuviesen los candidatos en la lista correspondiente.”

3.2.11 Quintana Roo

La Ley Electoral de Quintana Roo®, dispone en su articulo 35 que La Legislatura
del Estado se integra por quince diputados de mayoria relativa y diez diputados
de representacion proporcional.

El método que se utiliza es el de cociente electoral, explicado en el articulo 240 de
la ley Electoral.

Respecto a la asignacion, se utilizan las listas tradicionales registradas por los
partidos politicos.

“Articulo 240

66 Ley Electoral de Quintana Roo. Consulta en linea. Direccion URL:

http://www.iegroo.org.mx/v2009/descargas/juridico/marco_juridico/leyes/Ley Elec Qroo.pdf.
(Fecha de consulta 19 de diciembre de 2011)
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Para la asignacion de Diputados electos por el principio de representacion
proporcional, se determinara cuales partidos estan en los casos del Articulo
54 de la Constitucion Politica del Estado, y se procedera conforme a las
siguientes bases:

Los diputados electos segun el principio de representacion proporcional se
asignan en el orden en que fueron registrados en las listas estatales de cada

partido.”
3.2.12 San Luis Potosi

La Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi®, se refiere al Poder Legislativo
del Estado en su articulo 5 °, siendo quince diputados los electos por la via de
mayoria relativa y hasta doce los de representacion proporcional.

El articulo 33 de dicho ordenamiento legal, establece que los partidos politicos
deberan registrar listas completas de candidatos a diputados segun el principio de
representacion proporcional.

Se utiliza el método de cociente electoral para la distribucion de curules.

Articulo 191. Después de realizar lo que dispone el articulo anterior, el
Consejo procedera a la asignacion de diputados electos por el principio de
representaciéon proporcional, de conformidad con las siguientes bases:

(...)

Ill. La asignacion de diputados por el principio de representacién proporcional,
sera independiente y adicional a las constancias de mayoria relativa que
hubiesen obtenido los candidatos del partido de acuerdo a su votacion. En la
asignacion debera seguirse el orden que tengan los candidatos en las listas
correspondientes;

3.2.13 Sinaloa

El Congreso del Estado de Sinaloa se integra con veinticuatro diputados de
mayoria relativa y dieciséis de representacion proporcional, asi lo sefala el
articulo 3° bis de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa®.

La distribucidn de diputados plurinominales se realiza a través del método de
cociente electoral y la asignacion a través de una sola lista.

Articulo 8o. Para la eleccion de los Diputados de Representacion
Proporcional, la circunscripcién plurinominal corresponde al total del territorio
del Estado.

67 Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi. Consulta en linea. Direccién URL: http://www.cee-
slp.org.mx/index.php/Seccion/Marco-Jur%C3%ADdico/ (Fecha de consulta 20 de diciembre de
2011)

68 Ley Electoral del Estado de Sinaloa. Consulta en linea. Direccion URL: http://www.cee-
sinaloa.org.mx/publico/transparencia/index.aspx?AcSec=47 (Fecha de consulta 20 de diciembre
de 2011)
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(...)

Las listas estatales se integraran con dieciséis férmulas de candidatos
propietarios y suplentes.

3.2.14 Tabasco

El Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tabasco se deposita en un
Congreso que se denomina Camara de Diputados, que se integra por veintiun
Diputados electos segun el Principio de Mayoria Relativa, mediante el Sistema de
Distritos Electorales Uninominales y catorce Diputados electos segun el Principio
de Representacion Proporcional, asi lo ordena el articulo 15 de la Ley Electoral de
Tabasco®.

Para la distribucion plurinominal, el Estado se divide en dos circunscripciones. Los
partidos politicos registran listas de catorce candidatos, por o que unicamente
funciona la lista tradicional.

El método que se utiliza es el de cociente electoral de distribucién.

“Articulo 23. Para la asignacién de diputados por el principio de
representaciéon proporcional, se seguira el procedimiento siguiente:

I. Se realizara un ejercicio para determinar, si es el caso de aplicar a algun
Partido Politico los limites establecidos en las fracciones IV y V del articulo 14
de la Constitucion, para ello, se obtendran las curules que se le asignarian a
cada Partido Politico, conforme a lo siguiente:

A. De las catorce diputaciones por repartir se otorgara una a cada Partido
Politico que tenga el porcentaje minimo;

B. Para las curules que queden por distribuir, se aplicara el cociente natural,
determinando conforme a numeros enteros, las curules que corresponderian
a cada Partido Politico; y

C. Si aun quedaren diputaciones por distribuir, se utilizara el resto mayor para
determinar a qué Partido Politico corresponden.”

69 Ley Electoral de Tabasco. Consulta en linea. Direccion URL:

http://www.iepct.org.mx/docs/marco_legal/ley electoral tabasco.pdf. (Fecha de consulta 20 de
diciembre de 2011).
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3.2.15 Tamaulipas

En Tamaulipas, el Congreso del Estado se integra por veintidés diputados de
mayoria relativa y catorce por la via de representacidon proporcional, de
conformidad con el articulo 21 del Cédigo Electoral del Estado de Tamaulipas™.

Se utiliza el método de cociente electoral para la distribucion de curules, y la
asignacion es a través de una lista tradicional.

“Articulo 24.- La asignacion de los diputados electos segun el principio de
representaciéon proporcional y el sistema de listas estatales, se sujetara a las
siguientes bases:

(-..)

Las diputaciones obtenidas segun el principio de representacién proporcional,
se asignaran en el orden en que fueron registrados los candidatos en las
listas estatales de cada partido politico.”

3.2.16 Tlaxcala

El articulo 234 del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Tlaxcala’, sefiala que el Congreso del Estado se conforma por
diecinueve diputados de mayoria relativa y trece de representacion proporcional.

Para la distribucién de diputados plurinominales, se utiliza el método de cociente
electoral, en el que cada partido politico registra sus propias listas.

El articulo 282 establece que se registran listas de trece férmulas, y en ninguna
parte del Codigo se refiere a algun otro tipo de lista que pueda existir.

“Articulo 282. Las candidaturas para diputados por el principio de
representacién proporcional se registraran mediante listas completas con
trece formulas; cada féormula contendra los nombres completos de los
candidatos propietarios y suplentes.”

Tal como se observa en Tlaxcala unicamente existe una lista para la asignacion
de diputados de representacion proporcional.

70 Codigo Electoral del Estado de Tamaulipas. Consulta en linea. Direccion URL:

http://www.congresotamaulipas.gob.mx/Legislacion/archivolegislacion.asp?idasunto=181 (Fecha
de consulta 20 de diciembre de 2011).

m Caodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala. Consulta en
linea. Direccion URL.:
http://www.ietlax.org.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=25&ltemid=2. (Fecha de
consulta 21 de diciembre de 2011).
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3.2.17 Veracruz

En Veracruz, el articulo 13 del Codigo Electoral para el Estado de Veracruz de
Ignacio Llave™ dispone que el Congreso del Estado se integra por treinta
diputados de mayoria relativa y veinte de representacion proporcional.

La distribucion de los diputados de representacion proporcional se realiza a través
del método de cociente electoral, el cual en el Codigo Electoral se le denomina
factor comun.

En el Codigo Electoral, se refieren unicamente al registro de una lista, la cual sera
utilizada para la asignacion de diputados, por lo que en Veracruz, no se
contempla una lista alterna en donde participen los candidatos que perdieron en
su distrito uninominal.

Articulo 13. El Congreso del Estado se renovara cada tres afos.

El Congreso del Estado se integra por treinta diputados electos por el
principio de mayoria relativa, en los distritos electorales uninominales; y por
veinte diputados electos por el principio de representacién proporcional,
conforme a las listas que presenten los partidos politicos en la circunscripcion
plurinominal que se constituya en el territorio del Estado.

3.2.18 Zacatecas

La Ley Electoral del Estado de Zacatecas”™ establece en su articulo 18 la
conformacién de la Legislatura del Estado, en la cual dieciocho diputados son
electos por el principio de mayoria relativa y doce por el de representacion
proporcional, de éstos ultimos, dos deben tener la calidad de migrantes o
binacionales.

El articulo 5° fraccion VIl define candidato migrante:

“Candidato Migrante.- Es la persona que cumpliendo lo dispuesto por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y su Ley
Reglamentaria en materia de nacionalidad y ciudadania, pretende ocupar un
cargo de eleccion popular, poseyendo ciudadania zacatecana y residencia
binacional.”

El mismo articulo, su fraccion XXIV define residencia binacional:

“‘Residencia Binacional.- Es la condicidon que asume una persona para poseer
simultaneamente domicilio propio en el extranjero; y al mismo tiempo,

2 Codigo Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio Llave. Consulta en linea. Direccion URL.:
http://www.iev.org.mx/1biblio_a.html. (Fecha de consulta 21 de diciembre de 2011).
& Ley Electoral del Estado de Zacatecas. Consulta en linea. Direcciéon URL:
http://www.ieez.org.mx/HTMLMJ.htm (Fecha de consulta 21 de diciembre de 2011)
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domicilio y vecindad en territorio del Estado, manteniendo en él, casa, familia
e intereses;”

Para la asignacion de diputados bajo el principio de representacion proporcional,
se sigue el método de cociente natural, en el que los partidos politicos registran
listas de doce candidatos, la unica variante en Zacatecas, es que el ultimo lugar
de las listas, debe ser reservado para candidatos binacionales o migrantes.

Esto no significa que tengan el ultimo lugar al asignar los curules, se asignan los
candidatos con caracter de binacional o migrantes a los partidos que hayan
obtenido el mayor numero de diputados de representacion proporcional.

El articulo 26, especifica de manera mas clara las reglas de dicha asignacion:
“Articulo 26

(...)

2. Una vez que se haya cumplido el procedimiento previsto en las bases
anteriores, se procedera a lo siguiente:

I. Para la asignacién a que se refieren los parrafos 4, 5 y 6 del articulo
anterior, relativos a la férmula de candidatos con caracter migrante, el
Consejo General aplicara, al caso de cada uno de los dos partidos o
coaliciones que hubiesen obtenido, respectivamente, los mayores porcentajes
de votacion estatal efectiva, los criterios que a continuacion se indican:

a). Si tuviere derecho a la asignacion de dos diputados, el primero sera, el
qgue ocupe tal lugar en la lista estatal registrada, y el segundo, el candidato
con caracter migrante.

b). Si tuviere derecho a la asignacion de tres diputados el primero y el
segundo seran, el primero y segundo de la lista estatal registrada, y el tercero,
el candidato con caracter migrante.

c). Si tuviere derecho a la asignacion de cuatro diputados el primero,
segundo y tercero seran, el primero, segundo y tercero de la lista estatal
registrada, y el cuarto, el candidato con caracter migrante.

d). Si tuviere derecho a la asignacién de cinco diputados, el primero, segundo,
tercero y cuarto seran, el primero, segundo, tercero y cuarto de la lista estatal
registrada, y el quinto, el candidato con caracter migrante.”

En Zacatecas, a pesar de existir la formula para candidatos con calidad de
migrantes o binacionales, no se tiene ningun tipo de similitud con alguna lista
alternativa que contemple mejores porcentajes de votacion de candidatos
uninominales.
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3.3 ENTIDADES FEDERATIVAS QUE UTILIZAN OTROS SISTEMAS DE
LISTAS

Al estudiar la normatividad electoral de las treinta y dos entidades federativas, se
pudo observar que ademas de las listas intercaladas, y de los sistemas de
representacion proporcional en los que se utiliza lista unica, existen algunas
variaciones de ambos.

Los Estados de la Republica han adoptado algunas caracteristicas similares a la
lista “B”, en algunos casos contemplando una lista unica pero conformada por los
mejores porcentajes de votacion, en otros dando la opcion de elegir al partido
politico sobre su método de preferencia, o bien el método de primera minoria en
Diputados locales.

Baja California Sur, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla y Sonora, son los Estados que
cuentan con un método distinto al de listas intercaladas y al de una sola lista, a
continuacion se explica cada uno de ellos.

3.3.1 Baja California Sur

De acuerdo a la Ley Electoral del Estado de Baja California Sur™, el Congreso del
Estado, se integra por dieciséis Diputados de mayoria relativa y cinco de
representacion proporcional.

Se realiza una distribucion de Diputados Plurinominales a través del método de
cociente de distribucion.

Una vez que se determina el numero de Diputados por partido politico, la
asignacion se realiza a través del Consejo General del Instituto Estatal Electoral a
través de un método similar al de Baja California, sin embargo existe una
diferencia. En Baja California Sur, los partidos politicos no registran listas, éstas
se integran unicamente por los candidatos que participaron en un distrito
uninominal y que obtuvieron un mejor porcentaje de votacion. La redaccion es
casi idéntica, salvo por la fraccién en la que se menciona que se intercala uno de
lista tradicional y uno de lista de mejor porcentaje. A continuacion se sefala dicho
articulo, con la finalidad de que el lector pueda apreciar dicha diferencia.

Articulo 265.- EI Consejo General del Instituto Estatal Electoral, hara la
asignacion de Diputados por el principio de Representacion Proporcional que
correspondan a cada partido politico o coalicion en los siguientes términos:

I.- Determinara qué candidatos a Diputados por el principio de Mayoria
Relativa, de cada partido politico o coalicion no obtuvieron la constancia de
mayoria;

I Ley Electoral del Estado de Baja California Sur Consulta en linea. Direccion URL:

http://www.ieebcs.org.mx/legislacion/leyElectoral.php (Fecha de consulta 10 de diciembre de 2011)
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Il.- Elaborara una lista en orden descendente de cada partido politico o
coalicion, con los candidatos a diputados de mayoria relativa que no hayan
obtenido la constancia de mayoria, de acuerdo a su porcentaje de votacion
valida en el distrito respectivo. El porcentaje se tomara hasta diezmilésimas,
sin redondear la ultima cifra;

lll.- Hara la asignacion de Diputados a cada partido politico o coalicion
conforme al orden descendente que se observe en la lista;

IV.- Si dos 0 mas candidatos de un partido politico o coalicion tienen el mismo
porcentaje en la lista, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
solicitara al partido politico o coalicion que dentro del término de veinticuatro
horas siguientes a que sea notificado, determine a quien de los candidatos le
corresponde la asignacion;

V.- Si dentro del plazo sefalado en la fraccién anterior el partido politico o
coalicion no da respuesta, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
procedera a determinarlo mediante sorteo; y

VI.- En caso de que la asignacion recaiga en quien esté inhabilitado o no
reuna los requisitos para ser electo, la asignacion debera ser cubierta por el
suplente de la formula respectiva. Si éste ultimo también resultara inhabilitado
0 no reune los requisitos para ser electo, se asignara a aquella férmula de
candidatos del mismo partido politico o coalicion que siga en orden de
prelacion en la lista.

En Baja California Sur, por tanto no se registran listas de candidatos
plurinominales, los Diputados de Representacién Proporcional se asignan a los
candidatos uninominales que obtuvieron mejor porcentaje de votacion.

3.3.2 Nuevo Ledn

La Constitucion Politica de Nuevo Ledn, en su articulo 46 muestra la composicion
del Congreso del Estado, veintiséis diputados de mayoria relativa y hasta
dieciséis por la via de representacion proporcional.

La distribucion de diputados por la via plurinominal, se realiza a través del método
de cociente natural y la asignacion de conformidad con los mejores porcentajes
de votacion obtenidos por los candidatos que contendieron en distritos
uninominales, de conformidad con la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leon.”

& Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn. Consulta en linea. Direccion URL: http://www.cee-
nl.org.mx/legislacion/documentos/leyes/leyElectoral.pdf. (Fecha de consulta 18 de diciembre de
2011)
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“Articulo 211. Para la asignacion de las diputaciones de representacion
proporcional, la Comisién Estatal Electoral tendra en cuenta las siguientes
bases:

i. Tendran derecho a participar de la asignacion de Diputados de
representacién proporcional todos los partidos politicos que:

a) Obtengan el 1.5% de la votacioén total emitida en el Estado; y
b) No hubieren obtenido la totalidad de las diputaciones de mayoria relativa.

ii. Las diputaciones de representacién proporcional que correspondan a cada
partido politico seran asignadas a los candidatos que, no habiendo obtenido
mayoria relativa en su distrito, hubieren obtenido el mayor porcentaje de votos
en su distrito a favor de sus partidos. La suplencia sera asignada a su
compafiero de formula;

iii. El partido politico que hubiere obtenido el mayor nimero de diputaciones
de mayoria relativa participara de la asignacion de la representacion
proporcional hasta completar un maximo de veintiséis Diputados; y

iv. Conforme al segundo parrafo del Articulo 46 de la Constitucion Politica del
Estado, a ningun partido politico se le podran asignar mas de veintiséis
Diputaciones por ambos principios; ademas tampoco a ningun partido se le
podran asignar mas de catorce diputaciones por el principio de representacion
proporcional.”

Tal como se observa, en la legislacion electoral de Nuevo Leon, existe una sola
lista, la cual se conforma por los candidatos que perdieron por la via uninominal,
pero obtuvieron mejores porcentajes de votacion.

3.3.3 Oaxaca

El articulo 33 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
se refiere al Congreso del Estado, sefialando que se integra por veinticinco
diputados de mayoria relativa y diecisiete de representacion proporcional.

En la distribucion de curules por el principio de representacion proporcional, se
utiliza el método de cociente de distribucion, mismo que se encuentra
contemplado en el articulo 256 del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca’™.

En el mismo ordenamiento legal se establece el método de asignacion de
diputados por dicha via, para ello existen dos opciones:

7 Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca. Consulta en
linea. Direccion URL: http://www.iee-oax.org.mx/index.php/publicaciones/109-legislacion.html.
(Fecha de consulta 18 de diciembre de 2011)

76



1) Registrar una lista de diecisiete candidatos desde un inicio; o

2) Utilizar como lista de representacion proporcional la misma que se registro para
candidatos uninominales.

En éste ultimo supuesto, se enlista a los candidatos que compitieron en un distrito
uninominal y que perdieron. Una vez obtenidos los porcentajes de votacion se
ordenan de mayor a menor, quedando conformada asi la lista para la asignacién
de representacion proporcional.

Lo anterior se sefala en los siguientes articulos:

“Articulo 155
(...)

3. El Registro de los candidatos a Diputados por Representacion Proporcional
se realizara de acuerdo a las bases siguientes:

a) Las listas de 17 candidatos a diputados por el Principio de Representacion
Proporcional; y

b) Por relaciones de hasta 25 candidatos a diputados por el Principio de
Representaciéon Proporcional conformadas con los mismos candidatos de
mayoria relativa.

4. Al momento del registro de las listas de candidatos a diputados por el
Principio de Representacion Proporcional, los partidos politicos precisaran por
cual de las dos opciones registran dichas listas. En caso de no precisar
cualquiera de las dos opciones se entendera que eligié la opcién contenida en
el inciso a) del parrafo 3 de este articulo®.

Articulo 256

El Consejo General hara el computo de votaciones de la circunscripcion
plurinominal, para tal efecto se observara lo siguiente:

(...)

i) Las diputaciones obtenidas por cada uno de los partidos politicos se
asignaran en la forma siguiente:

I. Segun el orden en que aparezcan en sus respectivas listas registradas ante
el Instituto Estatal Electoral, si optaron por el procedimiento establecido en el
articulo 155 parrafo 3, inciso a) de este Codigo; y

Il. Segun el orden decreciente de la votacién obtenida por sus candidatos en

la eleccion por el principio de mayoria relativa, si optaron por el procedimiento
establecido en el articulo 155 parrafo 3, inciso b) de este Cédigo;
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j) La asignacién de diputaciones por representaciéon proporcional se hara en
primer término al partido que haya obtenido el mayor niumero de votos, y en el
orden decreciente a los demas; y

k) El Consejo General calificara y en su caso declarara la validez de la
eleccion de Diputados por el principio de representacién proporcional y
expedira las constancias de asignacién a quienes corresponda; de lo que
informara al Congreso Local.”

Tal como se observa, en Oaxaca, los diputados plurinominales, se pueden
asignar por la lista tradicional, o bien por una lista en la que participan los mejores
perdedores que contendieron por la via uninominal, dependiendo lo que
determinen los partidos politicos.

3.3.4 Puebla

El Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla” seiala
en su articulo 16 que la Asamblea de Diputados se integra por veintiséis
diputados electos por la via uninominal y hasta quince por la via plurinominal.

La distribucion se realiza a través del método de cociente natural, para ellos los
partidos politicos registran listas de candidatos que participaran por la via
plurinominal.

Sin embargo, el lugar numero uno de la lista de representacion proporcional se
encuentra reservado para el mejor porcentaje de votacion obtenido en los distritos
electorales, pero que no haya obtenido la constancia de mayoria.

“Articulo 16
(...)

A. La primera asignacién que corresponda a cada partido politico con derecho
a participar en la eleccion por este principio, recaera en la formula de
candidatos del propio partido politico que, por si misma, haya obtenido el
mayor porcentaje de votos en la eleccién de Diputados por el principio de
mayoria relativa, siempre que no hubiere alcanzado la constancia respectiva
conforme a dicho principio; y

B. Los subsecuentes seran asignados conforme al sistema de listas votadas
en una circunscripcion plurinominal, que correspondera a la totalidad del
territorio del Estado.”

77 Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla. Consulta en linea.
Direccion URL: http://www.ieepuebla.org.mx/index.php?Categoria=normatividad (Fecha de
consulta 19 de diciembre de 2011)
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3.3.5 Sonora

El Cddigo Electoral para el Estado de Sonora™, sefiala en su articulo 174 que el
Congreso del Estado se integra por veintiun diputados de mayoria relativa y hasta
doce de representacion proporcional.

La distribucion de los doce diputados de representacion proporcional se realiza a
través de tres fases.

La primera asignacion se realiza de manera directa a cada uno de los partidos
politicos que hayan obtenido por lo menos el 3% de la votacion estatal emitida.

Una segunda asignacion se realiza a través del sistema de minoria, en la que
aquellos partidos, alianzas o coaliciones que no obtengan el triunfo en sus
respectivos distritos, tengan el mayor porcentaje de votos respecto de la votacion
valida emitida en sus distritos. Bajo éste método se asignan cinco diputados
unicamente.

Para la tercera asignaciéon se utiliza el método de cociente electoral de
distribucion.

Articulo 174.- El Poder Legislativo se deposita en el Congreso, el cual estara
integrado por veintiun diputados electos de forma directa por el principio de
mayoria relativa y hasta doce diputados por el principio de representacion
proporcional, conforme a las siguientes disposiciones:

(-..)

Il.- Se asignaran hasta doce diputados de representacion proporcional de
conformidad con lo siguiente:

a) Se asignara un diputado de manera directa a cada partido, alianza entre
partidos o coalicion que haya obtenido el 3% o mas del total de la votacion
estatal emitida para la eleccion de diputados;

b) Si después de haber efectuado la asignacion referida en el inciso anterior
aun quedaren diputaciones de representacion proporcional por asignar, hasta
cinco de éstas se asignaran por el sistema de minoria; y

c) Si después de haber efectuado las asignaciones referidas en los incisos
anteriores aun quedaren diputaciones de representacion proporcional por
asignar, éstas seran distribuidas mediante el sistema de cociente mayor.

“Articulo 301.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 174, fraccién Il, inciso b),
para la asignacion de hasta cinco diputados de minoria, se aplicara el
siguiente procedimiento:

& Codigo Electoral para el Estado de Sonora. Consulta en linea. Direccion URL:

http://www.ceesonora.org.mx/#legislacion/index.htm (Fecha de consulta 20 de diciembre de 2011)
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I.- ElI Consejo Estatal, con las actas de cémputo de las elecciones de
diputados por el principio de mayoria relativa de cada uno de los distritos,
hara una relacion de los partidos, alianzas entre partidos o coaliciones que
contendieron y determinara el porcentaje de votacion emitida a favor de cada
uno de ellos en cada distrito electoral, asi como el porcentaje que dicha
votacion representa del total de votacion valida emitida en la eleccién de los
veintiun diputados por el principio de mayoria relativa;

Il.- Determinados los partidos, alianzas o coaliciones con derecho a participar
en la asignacion de los diputados de minoria, se asignaran dichas
diputaciones a las férmulas de aquellos partidos, alianzas o coaliciones que,
sin haber obtenido el triunfo en sus respectivos distritos, tengan el mayor
porcentaje de votos respecto de la votacion valida emitida en sus distritos.”

Sonora es el unico Estado de la Republica en el que existe la figura de primera
minoria para la eleccidén de Diputados. Respecto a los demas Estados.

En este capitulo se pudo observar que la tendencia es reconocer a los candidatos
de mayoria relativa que a pesar de haber perdido en su distrito uninominal
obtuvieron un alto porcentaje de votacion.

En el siguiente capitulo se analizaran las principales propuestas que se han

presentado y que pretenden modificar la integracion de la Camara de Diputados
Federal.
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CAPITULO IV: PROPUESTAS DE REFORMA POLITICA
4.1 Propuestas de Reforma Politica respecto de la Camara de Diputados

* 4.1.1 Propuesta del Partido de Accién Nacional

* 4.1.2 Propuesta del Presidente de la Republica

* 4.1.3 Propuesta del Partido de la Revolucion Democratica
* 4.1.4 Propuesta del Partido Revolucionario Institucional

4.2 Propuesta de Introduccion de la Lista “B” en la Camara de Diputados Federal

* 4.2.1 Lalista B en La Camara de Diputados Federal

* 4.2.2 Reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

* 4.2.3 Reforma al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales
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CAPITULO IV: PROPUESTAS DE REFORMA POLITICA
4.1 Propuestas de Reforma Politica respecto de la Camara de Diputados

Diversas son las propuestas que se han presentado para reformar los articulos
52, 53 y 54 constitucionales, con la intencién de reducir de 500 a 400 el numero
de Diputados, o con la finalidad de modificar el procedimiento de eleccion de ésta
Camara.

En marzo de 2009 el PAN propone la reduccidén de los Diputados de
representacion proporcional.

A finales de ese mismo ano, durante el mes de diciembre, el Presidente Felipe
Calderon presentd una iniciativa diferente a la de su partido.

En febrero de 2010, e PRD presenta su propuesta de reforma politica y cinco dias
después también durante el mes de febrero se presenta la del PRI.

En marzo de 2010, el PAN presenta una nueva iniciativa de reforma politica, sin
embargo, en dicha propuesta no se menciona la reduccion de Diputados, ni
cambios en cuanto a su procedimiento de eleccion.

A continuacion se presenta un analisis de dichas iniciativas.
4.1.1 Propuesta del Partido de Accion Nacional™

El 24 de marzo del ano 2009, el Senador José Gonzalez Morfin, a nombre del
Grupo Parlamentario del Partido de Accién Nacional, presentd una iniciativa de
reforma constitucional en la que se proponia disminuir de 200 a 100 el numero de
Diputados de representacion proporcional.

Vale senalar la situacion politica que se vivia en ese momento: a finales del mes
de marzo del ano 2009, las campafas politicas para la eleccion de Diputados
Federales estaban por iniciar, las encuestas senalaban preferencia electoral por el
Partido Revolucionario Institucional.

™ Iniciativa del Senador José Gonzalez Morfin. Publicada en la Gaceta del Senado el jueves 26 de
marzo de 2009. Segundo Periodo Ordinario LX Legislatura. No. Gaceta: 357. Consulta en linea.
Direccion URL: http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=12847&lg=60
(fecha de consulta 15 de enero de 2012)
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Las encuestas del diario “El Universal"® marcaba como favorito al PRI con 33.6%

de preferencia, contra 24% del PAN y 13.9% del PRD.

La encuestadora GEA-ISA colocaba como favorito al PRI con 41%, al PAN en
segundo lugar con 39%; misma cifra para el PRI sefialaba la encuestadora
“Mitofsky”, 41% del PRI contra 34% del PAN, el PRD muy alejado con 19% de las
preferencias®'.

Dentro de la exposicién de motivos del Senador Gonzalez Morfin, se encuentra el
siguiente argumento:

“Nuestro pais necesita un Poder Legislativo renovado y responsable que escuche
y atienda las necesidades de sus representados en beneficio de la propia Nacion,
respondiendo siempre a los intereses de los ciudadanos. No sdlo la academia y
los foros legislativos han analizado y considerado viable esta opcion. También la
ciudadania se ha manifestado de multiples formas para hacer notar su
desacuerdo porque la Camara de Diputados cuente con una integracion de la
magnitud que actualmente ostenta.”

En dicho argumento seinala, el desacuerdo que tiene la ciudadania por contar con
una Camara de Diputados integrada por un alto numero.

Proponia que el articulo 52 de nuestra Constitucion quedara de la siguiente
manera:

“Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputados
electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales, y 100 diputados que seran
electos segun el principio de representacion proporcional, mediante el
Sistema de Listas Regionales, votadas en circunscripciones plurinominales.”

Establecia como tope maximo por ambos principios para los partidos politicos 240
Diputados.

En el afo 2009, el PRI gan6 en 184 Distritos uninominales, lo cual representa el
61.3% de curules. Después de las elecciones de julio de 2009, la propuesta del
PAN no tuvo nuevamente impulso.

8 Encuestas “El Universal” “Si hoy fueran las elecciones...” Consulta en linea. Direccion URL:
http://www.eluniversal.com.mx/graficos/encuestas/elecciones/ (fecha de consulta 14 de enero de
2012)

8 Opina México: El observatorio mexicano de encuestas electorales y de opinién social. Cuadro
comparativo de encuestas Elecciones Diputados federales 2009. Consulta en linea. Direccion
URL.: http://www.opinamexico.org/encuestas 2009 diputados.php (fecha de consulta: 14 de enero
de 2012)
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4.1.2 Propuesta del Presidente de la Republica: Felipe Calderén Hinojosa®

El 15 de diciembre de 2009, fue presentada la iniciativa de Reforma Politica del
Presidente de la Republica, Felipe Calderdn, su propuesta contenia nueve puntos,
entre los que se encontraba el siguiente:

“4.(...)

2. Reducir el numero de integrantes de la Camara de Diputados y de la Camara
de Senadores del Congreso de la Union, modificando los principios para la
integracion de esta ultima.”

El Lic. Calderdn sefiala dos argumentos principales, el primero consiste en facilitar
la negociacion y concrecion de acuerdos legislativos, el segundo se refiere a la
exigencia ciudadana, diciendo que cuatro de cada cinco mexicanos se encuentran
a favor de éste cambio, segun la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y
Practicas Ciudadanas 2008.

Respecto a éste ultimo argumento, de acuerdo a la Encuesta de opinidén sobre los
Diputados Federales®, realizada por el Centro de Estudios Sociales y de Opinién
Publica de la Camara de Diputados, en noviembre de 2010, el 81.8% de la
poblacién desconoce cuantos Diputados Federales tiene la Camara de Diputados,
el 1.4% no contestd, y el 16.8% cree saberlo, ya que solo 8.4% contestaron
correctamente.

De acuerdo a la misma encuesta, solo 4.6% de la poblacién se encuentra muy de
acuerdo con el trabajo que realizan los Diputados Federales. Mas que estar en
desacuerdo con la conformacion, desde mi punto de vista, la poblacion se
encuentra inconforme con el trabajo que realizan.

No se puede estar inconformes con la conformacién de un 6rgano legislativo, si ni
siquiera se conoce la composicion, en general, mas bien, la ciudadania se
encuentra inconforme con la clase politica.

8 Jniciativa de ley que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el Presidente de la Republica, Lic.
Felipe Calderén Hinojosa, con fecha 15 de diciembre de 2009. Consulta en linea. Direccion URL:
http://www.presidencia.gob.mx/iniciativas-de-ley/iniciativa-de-ley-que-reforma-adiciona-y-deroga-
diversas-disposiciones-de-la-constitucion-politica-de-los-estados-unidos-mexicanos/  (fecha de
consulta 16 de enero de 2012).

8 Encuesta de opinién sobre los Diputados Federales. Centro de Estudios Sociales y de Opinion
Publica de la Camara de Diputado. 8 de noviembre de 2010. Consulta en linea. Direccion URL:
http://www3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/006_centros_de_estudio/04_centro_de_estu
dios_sociales_y de_opinion_publica/004_canales_secundarios/005_opinion_publica/007_encuest
as/(offset)/12
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Continuando con la propuesta del Lic. Calderdn, la reduccion en el numero de
curules se daria en los Diputados electos bajo ambos principios. Por la via de
mayoria relativa, pasarian de 300 a 240 Diputados, consecuentemente se
disminuiria también el numero de Distritos uninominales.

Los Diputados electos bajo el principio de representacion proporcional, pasarian
de 200 a 160, manteniendo las cinco circunscripciones y sus listas regionales.

Proponia ademas elevar el porcentaje necesario para obtener Diputados por ésta
ultima via, siendo ahora el umbral minimo de 4%.

Concluye el Lic. Calderén en su exposicion de motivos:

“Fijar en 400 el numero de escarios a elegir en la Camara de Diputados y 96 para
la Camara de Senadores, permitiria garantizar una adecuada representacion de la
ciudadania en el Congreso, manteniendo un adecuado balance entre pluralidad y
eficacia, entre representacion y gobernabilidad”.

De acuerdo a la iniciativa del Presidente de la Republica, el articulo 52 quedaria
de la siguiente forma:

“Articulo 52.- La Camara de Diputados estara integrada por 240 diputados
electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales y 160 diputados que seran
electos segun el principio de representacion proporcional, mediante el
Sistema de Listas Regionales, votadas en circunscripciones plurinominales.”

(...)
Complementa dicho precepto, el articulo 53 constitucional:

“Articulo 53.- La demarcaciéon territorial de los 240 distritos electorales
uninominales sera la que resulte de dividir la poblacién total del pais entre los
distritos sefalados. La distribucién de los distritos electorales uninominales
entre las entidades federativas se hara teniendo en cuenta el ultimo censo
general de poblacion, sin que en ningun caso la representacién de un Estado
pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

Para la eleccion de los 160 diputados segun el principio de representacion
proporcional y el Sistema de Listas Regionales, se constituiran cinco
circunscripciones electorales plurinominales en el pais. La Ley determinara la
forma de establecer la demarcacion territorial de estas circunscripciones.”

El 11 de marzo de 2010, el Senador Gonzalez Morfin, a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido de Accién Nacional, presenté una iniciativa de reforma
politica® que complementaba la presentada por el Presidente de la Republica, sin

 Iniciativa del Senador José Gonzalez Morfin. Publicada en la Gaceta del Senado el jueves 11 de
marzo de 2010. Segundo Periodo Ordinario LXI Legislatura. No. Gaceta: 100. Consulta en linea.

85



embargo en esta reforma, no se mencioné el tema de la reduccién de Diputados
ni de Senadores. En lo referente al Poder Legislativo, propuso la reeleccion y las
candidaturas independientes.

4.1.3 Propuesta del Partido de la Revolucion Democratica®

El 18 de febrero de 2010, el Senador Arturo Nunez Jiménez, en representacion de
los Grupos Parlamentarios del PRD, el PT y Convergencia, presentd una iniciativa
en la que se mantiene en 500 el numero de Diputados, sin embargo propone
modificar de manera radical el sistema electoral mexicano, en cuanto a la
conformacién del Congreso de la Unién.

La propuesta consiste en la adopcidon de un sistema de representacion
proporcional pura en la eleccién de Diputados y Senadores.

Respecto a la Camara de Diputados, propone que el territorio nacional se divida
en 32 circunscripciones, una por cada entidad federativa. En cada circunscripcion,
atendiendo a criterios de poblacion, se determinaria el numero de Diputados que
corresponderian.

Los partidos politicos presentarian listas por cada una de las circunscripciones, y
la distribucidn de curules se haria por el sistema de cociente natural.

Se propuso, elegir 400 Diputados en una primera ronda, que serian asignados en
las ya mencionadas 32 circunscripciones plurinominales

En una segunda ronda se asignarian 100 escafos de una lista nacional de
féormulas que presente cada partido politico, nuevamente por el método de
cociente natural y resto mayor, utilizando para ello la suma de las votaciones
remanentes en las 32 circunscripciones.

A continuacion un extracto de la propuesta:

“Nuestra propuesta consiste en la adopcion de un sistema de representacion
proporcional pura tanto para la eleccion de diputados, como de senadores,
consiguiendo la correlacion mas cercana posible entre los segmentos de electores
que se hayan pronunciado por las diferentes opciones partidistas en los comicios
federales y el numero de representantes que dichas opciones alcancen. El unico

Direccion URL: http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=2458&Ig=61 (fecha
de consulta 17 de enero de 2012)
% Iniciativa del Senador Arturo Nufiez Jiménez. Publicada en la Gaceta del Senado el jueves 18

de febrero de 2010. Segundo Periodo Ordinario LXI| Legislatura. No. Gaceta: 85. Consulta en
linea. Direcciéon URL: http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=28&id=2193&Ig=61
(fecha de consulta 17 de enero de 2012)
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cargo a elegir por el principio de mayoria relativa segquira siendo el Presidente de
la Republica.”

El argumento del PRD es que con la eliminacion del sistema de mayoria relativa
en la eleccion de legisladores, se evitaria la sobrerrepresentacion, asi lo dijo el
Senador Nufiez en su propuesta:

“Por ello, la propuesta que se plantea en la presente iniciativa dispone que ambas
Camaras se integren por el sistema de representacion proporcional pura; sistema
que en las democracias mas depuradas ha demostrado ser el que de mejor forma
se corresponde con el ideal de representacion poblacional, al no resultar en
grados inadmisibles de sobrerrepresentacion ni requerir de clausulas de
gobernabilidad, como los que se producen necesariamente cuando el
componente de mayoria relativa es superior al de proporcionalidad.

(..)

Como es evidente, a partir de los datos obtenidos en ejercicios preliminares
realizados, la conformacion resultante en las Camaras de Diputados y el Senado
de la Republica, al ser eliminado el principio distorsionador de la mayoria relativa,
resulta en una mas acabada expresion de la pluralidad social, politica e ideologica
del pais; en beneficio, por supuesto, de nuestra democracia.”

La redaccion del articulo 52 constitucional, quedaria de la siguiente forma:

“Articulo 52.- La Camara de Diputados estara integrada por 500 integrantes,
de los cuales 400 seran electos segun el principio de representacion
proporcional mediante el sistema de listas votadas en 32 circunscripciones
plurinominales y 100 electos en una circunscripcion plurinominal nacional.

El articulo 53 constitucional, explicaria la distribucion de Diputados en las 32
circunscripciones atendiendo a criterios de poblacién:

“Articulo 53.- Para la eleccién de los 400 diputados, cada entidad federativa
constituira una circunscripcion plurinominal. A fin de determinar el nimero de
diputados que se elegiran en cada una de las 32 circunscripciones, se
realizara en primer lugar la division del total de habitantes del pais que
reporte el ultimo Censo General de Poblacion entre las 400 diputaciones a
elegir, para obtener el cociente natural de distribucion; la poblacion de cada
entidad federativa se dividira entre el cociente natural y el resultado sera el
numero de diputados a elegir en la misma. De existir aun diputaciones por
distribuir, se utilizaran los restos mayores. En ningun caso la representacién
de una entidad sera menor de dos diputados.

Los 100 diputados restantes seran elegidos entre las listas nacionales de

férmula de candidatos presentadas por cada partido politico o coalicién,
votadas en una sola circunscripcién plurinominal nacional.”
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Por ultimo, el articulo 54 sehalaria las bases para la eleccion de los 500
Diputados:

“Articulo 54. La eleccion de los 500 diputados se sujetara a las siguientes
bases y a lo que disponga la ley:

I. Un partido politico, para obtener el registro de su lista nacional, debera
acreditar que participa con candidatos a diputado en las 32 circunscripciones.

Il. Todo partido politico que alcance por lo menos el dos por ciento del total
de la votacion nacional emitida, tendra derecho a participar en la asignacién
de diputados.

Ill. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores, le seran
asignados por el principio de representacion proporcional, de acuerdo con su
votacion en cada circunscripcion, el numero de diputados de su lista que le
corresponda en ella. En la asignacion se seguira el orden que tuviesen los
candidatos en las listas correspondientes.

IV. Los candidatos independientes participaran en listas para cada una de las
32 circunscripciones plurinominales.

V. Se deroga.

VI. Se deroga.”

El pensamiento generalizado en los pocos que distinguen entre los Diputados
electos por la via de representacion proporcional, y los electos por la via
plurinominal, es que los primeros representan los intereses de los partidos
politicos, y los segundos se preocupan mas por los habitantes del distrito
uninominal en el que fueron electos.

El PRD, al proponer que sean los partidos politicos quienes realicen las listas,
ocasionaria que los Diputados dependieran mas de los partidos politicos, por ser
estos quienes les otorgaron un lugar en la lista.

Desde mi punto de vista, la ciudadania, no tendria a quien exigirle cuentas
directamente, por no tener un representante en su Distrito electoral uninominal.
Actualmente, los ciudadanos no conocen a sus Diputados, ni se sienten
representados por ellos. Tener unicamente Diputados por la via de representacion
proporcional, ocasionaria que se sintieran aun menos representados.

Las propuestas de los otros partidos politicos, tienden a disminuir la

representacion proporcional, en el caso del PRD todo lo contrario, tiende a
fortalecerla de manera extrema.
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4.1.4 Propuesta del Partido Revolucionario Institucional®

El 23 de febrero de 2010, el Senador Manlio Fabio Beltrones Rivera, a nombre del
Grupo Parlamentario del PRI, presentd una iniciativa con la finalidad de reformar
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la que se proponia
disminuir de 500 a 400 el numero de Diputados Federales, reduciendo
unicamente los de representacion proporcional.

Dentro de los argumentos que sefala el Senador Beltrones en su iniciativa, se
encuentra el siguiente.

“En este sentido, creemos que hay que pasar de una vision en la cual se buscaba
privilegiar la representatividad a una en la que se persiga una mayor agilidad y
eficacia de las camaras legisladoras. Por ello se propone disminuir el nimero de
Diputados a 400 —reduciendo a unicamente cien los escafios asignados por
representacion proporcional”

El Senador Beltrones, en su iniciativa, sefalaba que el numero de Diputados en
México era el mas alto en todo Latinoamérica, incluso mayor que la Camara de
Brasil. Si revisamos la composicion actual de la Camara de Diputados brasilena,
observamos que es mayor en numero que la de México. Actualmente Brasil
cuenta con 513 Diputados, numero que puede aumentar debido a que la
composicion de dicho érgano legislativo no se encuentra fijo, varia dependiendo la
poblacion que se tenga.

En Brasil”, el Estado que mayor nimero de Diputados tiene es Sao Paulo, con 70
Diputados, mientras en México es el Estado de México con 40, numero inferior a
otros dos Estados brasilefios, Minas Gerais, con 53 y Rio de Janeiro con 46.

En México, las entidades federativas con menor numero de Diputados son Baja
California Sur y Campeche con 2 representantes en la Camara Baja. En Brasil 11
son los Estados que tienen 8 Diputados, que representan el menor numero con
que cuenta un Estado brasilefio.

La Constitucion brasilefa, sefala en su articulo 45 la composicion de la Camara
de Diputados, la cual es dependiendo el numero de poblacion que se tenga,
estableciendo un minimo de 8 representantes por Estado y un maximo de 70. Si
se hiciera un ejercicio en el que cada Estado llegara a su limite maximo, Brasil
podria tener hasta 1,890 Diputados.

% |niciativa del Manlio Fabio Beltrones Rivera Publicada en la Gaceta del Senado el martes 23 de
febrero de 2010. Segundo Periodo Ordinario LXI Legislatura. No. Gaceta: 88. Consulta en linea.
Direccion URL: http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=2230&Ig=61 (fecha
de consulta 18 de enero de 2012)

87 Pagina de la Camara de Diputados de Brasil. Direccién URL: . http://www2.camara.gov.br/a-
camara/conheca (fecha de consulta 18 de enero de 2012)

89




Tomando otro pais latinoamericano, en Argentina, el numero de diputados
también depende de la poblacion que se tenga. Actualmente existen 257
Diputados, y tienen una poblacion de 40 millones 117 mil 96 habitantes, segun
datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos®. En México tenemos 112
millones 336 mil 538 habitantes segun datos del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia. Si hiciéramos una proyeccion del numero de representantes por
poblacion atendiendo a datos de Argentina, por la poblacién que existe en México,
se tendrian 719 Diputados.

Las anteriores pudieran parecer proyecciones absurdas, sin embargo las cifras
que se arrojan no se encuentran fuera de los ordenamientos juridicos
latinoamericanos vigentes.

Durante la segunda mitad del sexenio de Miguel de la Madrid, se aumentoé el
numero de Diputados, pasando de 400 a 500, esto ocurrié en el afio de 1986,
justo un afo después de llevarse a cabo elecciones intermedias. En México han
pasado mas de 25 anos desde la ultima vez que se aumentd el numero de
legisladores en la Camara Baja. Segun el censo de poblacion de 1980%, en
México habian 66 millones 846 mil 833 habitantes, lo cual representa el 59.5% de
la poblacion que se tiene en la actualidad.

Otro de los argumentos del Senador Beltrones, que senala en segundo orden de
importancia son los recursos econdmicos que podrian ahorrarse:

“Por udltimo, si bien no es la razén principal, se reducirian los costos de los
organos de representacion: al ser cien diputados y 32 senadores menos, el erario
publico —es decir, los contribuyentes— se ahorraria sus sueldos, espacio de
oficinas, viaticos, asesores, etcétera.”

Respecto a dicho argumento, la ciudadania en general, en realidad se encuentra
inconforme con el trabajo legislativo que realizan nuestros representantes, y con
lo excesivo de sus percepciones mensuales, mas que con el numero de
legisladores.

Diversos son los medios de comunicacion que han realizado estudios al respecto:
“El Universal”, “Grupo Reforma”, “La Organizacion Editorial Mexicana”, son
algunos de ellos, mientras que entre los académicos tenemos al CIDE con su

publicacion “;,Como y cuanto gasta la Camara de Diputados™®.

8 Censo 2010 Argentina Consulta en linea. Direccion URL:

http://www.argentina.ar/_es/pais/C3002-censo-2010.php (fecha de consulta 19 de enero de 2012)
8 Censo General de Poblacion y Vivienda México 1980. Consulta en linea. Direccion URL:
http://www.inegi.org.mx/sistemas/TabuladosBasicos/default.aspx?c=16762&s=est (fecha de
consulta 19 de enero de 2012)

%0 ., Cémo y cuanto gasta la Camara de Diputados?” Centro de Investigacion y Docencia
Econdmica. Consulta en linea: Direccion URL.:
http://www.cide.edu/cuadernos_debate/Camara_Diputados MA_AMPARO_CASAR.pdf (fecha de
consulta 20 de enero de 2012)
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La redaccion de la propuesta del Senador Beltrones es la siguiente:

“Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputados
electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales, y 100 diputados que seran
electos segun el principio de representacion proporcional, mediante el
sistema de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacional.
La ley establecera las reglas y formulas para estos efectos.

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales
uninominales sera la que resulte de dividir la poblacién total del pais entre los
distritos sefalados. La distribucién de los distritos electorales uninominales
entre las entidades federativas se hara teniendo en cuenta el ultimo censo
general de poblacion, sin que en ningun caso la representacién de un Estado
pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

Para la eleccion de los 100 diputados segun el principio de representacion
proporcional y el sistema de listas nacionales, el territorio nacional sera
considerado como una sola circunscripcion.

Articulo 54. La eleccién de los 100 diputados segun el principio de
representacién proporcional y el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion plurinominal nacional, se sujetara a las siguientes bases y a lo
que disponga la ley:

I. Un partido politico, para obtener el registro de su lista nacional, debera
acreditar que participa con candidatos a diputados por mayoria relativa en
por lo menos doscientos distritos uninominales;

Il. Todo partido politico que alcance por lo menos el dos por ciento del total
de la votacién emitida para la lista nacional, tendra derecho a que le sean
atribuidos diputados segun el principio de representacion proporcional;

. (...)

IV. Ningun partido politico podra contar con mas de 240 diputados por
ambos principios. Esta base no se aplicara al partido politico que, por sus
triunfos en distritos uninominales, obtenga un niumero mayor de curules; en
este Ultimo caso no tendra derecho a que le sean asignados diputados por el
principio de representacion proporcional.

V-VI(.)

A continuacion, un cuadro comparativo en el que se resumen las iniciativas de
reforma politica en cuanto a modificacién de la Camara de Diputados, que se
explicaron con anteriorirdad
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Propone reducir el
numero de Diputados,
pasando de 500 a
400.

Los 100 Diputados
que se reducirian,
serian los de

representacion
proporcional,
quedando en lugar de

200 como se
encuentra

actualmente, en 100
el numero de

Diputados bajo este
principio.

Propone reducir el
numero de Diputados,
pasando de 500 a
400.

Los 100 Diputados
que se reducirian,
serian los de

representacion
proporcional,
quedando en lugar de

200 como se
encuentra

actualmente, en 100
el numero de

Diputados bajo este
principio.

Propone mantener el
numero de Diputados en
500.

Se eliminaria el principio
de mayoria relativa para

la eleccién de
Diputados.

Todos los Diputados se
elegirian bajo el
principio de

representacion
proporcional.

Se dividiria el pais en 32
circunscripciones, entre
las cuales, atendiendo a

criterios del censo de
poblacién se
distribuirian 400
Diputados.

Los 100 Diputados
restantes, se elegirian

en una lista nacional.

Propone reducir el
numero de Diputados,
pasando de 500 a
400.

De los 400 Diputados,
260 se elegirian en
distritos uninominales

por el principio de
mayoria relativa vy
140 a través del
principio de

representacion
proporcional.

Tabla 4.1: Comparativo de iniciativas de reforma constitucional para la integracién de la Camara
de Diputados. Fuente: elaboracién propia.

Una vez analizadas las propuestas de Reforma Politica que se han presentado en
los ultimos afios, en las que se propone en tres de ellas la reduccidon del numero
de Diputados, y en una la modificacion al sistema electoral de dicha Camara, se
dara a conocer la propuesta que dio origen a la presente investigacion.
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4.2 Propuesta De Introduccion de la Lista “B” en la Camara de Diputados
Federal

Para incorporar la Lista “B” a la Camara de Diputados Federal, es necesario
realizar reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consecuentemente, también es necesario reformar algunos articulos del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al revisar la redaccion de cada uno de los Cddigos electorales de las entidades
federativas que incorporan listas intercaladas, se obtuvo que se puede utilizar
como Ley modelo, el ordenamiento juridico del Distrito Federal, debido a que
expresa con claridad la diferencia entre la lista “A” y la lista “B”, otros
ordenamientos juridicos en materia electoral no distinguen entre lista “A” y lista
“B”, se refieren Unicamente a listas intercaladas, ejemplos de Estados que asi lo
utilizan son Aguascalientes, Jalisco y el Estado de México.

Respecto a la Constitucion, se encontré lo siguiente.
4.2.1 Reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Los articulos constitucionales que regulan la integracién de la Camara de
Diputados, son principalmente el 52, 53 y 54.

La redaccion del articulo 52 no necesita modificacion, debido a que aunque se
refiere a “Listas Regionales”, éste término no afecta en nada las modificaciones
propuestas.

“Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputados
electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales, y 200 diputados que seran
electos segun el principio de representacion proporcional, mediante el
Sistema de Listas Regionales, votadas en circunscripcionales
(circunscripciones, sic DOF 15-12-1986) plurinominales. “

El articulo 53 constitucional también mantiene su redaccion actual, debido a que
no se modifica el numero de Diputados. Se propone mantener su composicion
actual: 300 electos en distritos electorales uninominales por la via de mayoria
relativa y 200 de representacion proporcional.

“Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales
uninominales sera la que resulte de dividir la poblacién total del pais entre los
distritos sefalados. La distribucién de los distritos electorales uninominales
entre las entidades federativas se hara teniendo en cuenta el ultimo censo
general de poblacion, sin que en ningun caso la representaciéon de un Estado
pueda ser menor de dos diputados de mayoria.
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Para la eleccion de los 200 diputados segun el principio de representacion
proporcional y el Sistema de Listas Regionales, se constituiran cinco
circunscripciones electorales plurinominales en el pais. La Ley determinara la
forma de establecer |la demarcacion territorial de estas circunscripciones.”

A la fraccion 1l del articulo 54 constitucional, se le agregan tres parrafos, en los
que se hace referencia a la lista “A” y a la lista “B”, sefalando que en cada una de
las cinco circunscripciones plurinominales, los partidos politicos registraran listas
de veinte candidatos, la cual sera considerada como lista “A”. Por otro lado, se
conformara una lista “B” con los candidatos que participaron en distritos
uninominales y perdieron, pero sin embargo obtuvieron el porcentaje de votacion
mas alto, en relacion a los otros candidatos de su mismo partido que participaron
en distritos uninominales que correspondan a la misma circunscripcion electoral.

“Articulo 54. La elecciéon de los 200 diputados segun el principio de
representaciéon proporcional y el sistema de asignacion por listas regionales,
se sujetara a las siguientes bases y a lo que disponga la ley:

I. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales, debera
acreditar que participa con candidatos a diputados por mayoria relativa en
por lo menos doscientos distritos uninominales;

Il. Todo partido politico que alcance por lo menos el dos por ciento del total
de la votacion emitida para las listas regionales de las circunscripciones
plurinominales, tendra derecho a que le sean atribuidos diputados segun el
principio de representacion proporcional, conforme a lo siguiente:

Los partidos politicos registraran en cada circunscripciéon plurinominal,
una lista parcial de veinte formulas de candidatos a diputados por el
principio de representaciéon proporcional, lista "A". Los otros veinte
espacios de la lista de representacion proporcional, lista "B", seran
dejados en blanco para ser ocupados, en su momento, por las formulas
de candidatos que surjan de la competencia en los distritos que
correspondan a la circunscripcion plurinominal y que no hubieran
obtenido el triunfo, pero hubieran alcanzado los mas altos porcentajes
de votacion distrital, comparados con otras formulas de su propio
partido para esa misma eleccion.

El orden en que se conformara la lista definitiva de diputados que
corresponda a cada partido o coalicion bajo el principio de
representacion proporcional, se hara intercalando las listas "A" y "B",
iniciando por la primera formula registrada en la lista "A", seguida por la
primera formula de la lista "B" y asi sucesivamente hasta agotar el
numero de diputaciones asignadas a cada partido o coalicion.
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En el supuesto de que alguna de las formulas aparezca tanto en la lista
"A", como en la "B", con derecho a la asignacion de una diputaciéon de
representacion proporcional se le otorgara el lugar en el que esté mejor
posicionada. El lugar que dicha féormula deje vacante, sera ocupado por
la férmula siguiente en el orden de prelacion de la lista "A".

I1l. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores, independiente
y adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que hubiesen
obtenido sus candidatos, le seran asignados por el principio de
representaciéon proporcional, de acuerdo con su votacion nacional emitida, el
numero de diputados de su lista regional que le corresponda en cada
circunscripcion plurinominal. En la asignacion se seguira el orden que
tuviesen los candidatos en las listas correspondientes.

IV. Ningun partido politico podra contar con mas de 300 diputados por ambos
principios.

V. En ningun caso, un partido politico podra contar con un numero de
diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total de la
Camara que exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacién nacional
emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que, por sus triunfos en
distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la
Camara, superior a la suma del porcentaje de su votacion nacional emitida
mas el ocho por ciento; y

VI. En los términos de lo establecido en las fracciones lll, IV y V anteriores,
las diputaciones de representacion proporcional que resten después de
asignar las que correspondan al partido politico que se halle en los supuestos
de las fracciones IV o V, se adjudicaran a los demas partidos politicos con
derecho a ello en cada una de las circunscripciones plurinominales, en
proporcion directa con las respectivas votaciones nacionales efectivas de
estos ultimos. La ley desarrollara las reglas y formulas para estos efectos.”

Para aplicar lo adicionado, se tendrian que tomar todos los porcentajes de
votacion de los candidatos perdedores en los distritos uninominales del pais.

Se agruparian en cada circunscripcion el numero de distritos electorales de
acuerdo al territorio correspondiente.

Todos los candidatos perdedores que participaron por la via uninominal, se
agruparian por circunscripcion y se haria una lista de mayor a menor.

Los veinte mejores porcentajes de votacion conformarian la lista “B” para la
asignacion de representacion proporcional.
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Por ejemplo, en la cuarta circunscripcién, se tienen sesenta distritos uninominales
distribuidos en cinco entidades federativas de la siguiente forma:

Tabla 4.2 Entidades Federativas y

Distrito Federal 27
Guerrero 9
Morelos

Puebla 16
Tlaxcala 3
Total 60

numero de Distritos electorales que

conforman la cuarta circunscripcion electoral.

Entre los candidatos perdedores de estos distritos se tomarian los veinte mejores
porcentajes de votacion para conformar la lista “B”.

A continuacion se muestra un cuadro comparativo, con el texto actual y el texto

propuesto:

Texto actual

Texto propuesto

Articulo 54. La eleccién de los 200 diputados
segun el principio de representacidon
proporcional y el
sistema de asignacion por listas regionales, se
sujetara a las siguientes bases y a lo que
disponga la ley:

I. Un partido politico, para obtener el registro de
sus listas regionales, debera acreditar que

participa
con candidatos a diputados por mayoria relativa
en por lo menos doscientos distritos

uninominales;

Il. Todo partido politico que alcance por lo
menos el dos por ciento del total de la votacién
emitida para

las listas regionales de las circunscripciones
plurinominales, tendra derecho a que le sean
atribuidos

diputados segun el principio de representacion
proporcional;

(...)

Articulo 54. La eleccion de los 200 diputados
segun el principio de representacion
proporcional y el sistema de asignacion por
listas regionales, se sujetara a las siguientes
bases y a lo que disponga la ley:

I. Un partido politico, para obtener el registro de
sus listas regionales, debera acreditar que
participa con candidatos a diputados por
mayoria relativa en por lo menos doscientos
distritos uninominales;

Il. Todo partido politico que alcance por lo
menos el dos por ciento del total de la votaciéon
emitida para las listas regionales de las
circunscripciones plurinominales, tendra
derecho a que le sean atribuidos diputados
segun el principio de representacion
proporcional, conforme a lo siguiente:

Los partidos politicos registraran en cada
circunscripcion plurinominal, una lista
parcial de veinte formulas de candidatos a
diputados por el principio de representacion
proporcional, lista "A". Los otros veinte
espacios de la lista de representacion
proporcional, lista "B", seran dejados en
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blanco para ser ocupados, en su momento,
por las formulas de candidatos que surjan
de la competencia en los distritos que
correspondan a la circunscripcion
plurinominal y que no hubieran obtenido el
triunfo, pero hubieran alcanzado los mas
altos porcentajes de votacion distrital,
comparados con otras férmulas de su
propio partido para esa misma eleccion.

El orden en que se conformara la lista
definitiva de diputados que corresponda a
cada partido o coalicion bajo el principio de
representacion proporcional, se hara
intercalando las listas "A" y "B", iniciando
por la primera formula registrada en la lista
"A", seguida por la primera férmula de la
lista "B" y asi sucesivamente hasta agotar el
numero de diputaciones asignadas a cada
partido o coalicion.

En el supuesto de que alguna de las
formulas aparezca tanto en la lista "A",
como en la "B", con derecho a la asighacion
de una diputacion de representacion
proporcional se le otorgara el lugar en el
que esté mejor posicionada. El lugar que
dicha féormula deje vacante, sera ocupado
por la féormula siguiente en el orden de
prelacion de la lista "A".

(...

Tabla 4.3 Cuadro Comparativo del texto actual del articulo 54 constitucional y el texto propuesto

La reforma constitucional requiere necesariamente acompanarse con
modificaciones al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

4.2.2 Reforma al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Los articulos del COFIPE, que contienen aspectos relativos a la conformacion de
la Camara de Diputados, son del articulo 13 al 17.

El articulo 13 actualmente contiene tres numerales, en los que se explican los
conceptos de Cociente natural y Resto mayor. Se propone adicionar tres
numerales mas: incorporar el 4 para explicar que la asignacion de Diputados de
representacion proporcional se realizara a través de dos listas, la “A” y la “B”: el
numeral 5 en el que se definira el concepto de la lista “A”; y el numeral 6, en el
que se explicara el concepto de la lista “B”. A continuaciéon se presenta una
propuesta de redaccion:

97




“Articulo 13

1. Para la asignacion de diputados de representacion proporcional conforme a
lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 54 de la Constitucion, se procedera a
la aplicacion de una férmula de proporcionalidad pura, integrada por los
siguientes elementos:

a) Cociente natural;
b) Resto mayor;

2. Cociente natural: es el resultado de dividir la votacidon nacional emitida
entre los doscientos diputados de representacion proporcional.

3. Resto mayor de votos: es el remanente mas alto entre los restos de las
votaciones de cada partido politico, una vez hecha la distribuciéon de curules
mediante el cociente natural. El resto mayor se utilizara cuando aun hubiese
diputaciones por distribuir.

4. Para la asignacion de diputados de representacion proporcional,
conforme a lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 54 de Ila
Constitucion, se conformaran dos listas:

a) Lista “A”; y
b) Lista “B”

5. Lista “A”: Relacion de veinte formulas registradas en cada una de las
cinco circunscripciones plurinominales, de candidatos a diputados:
propietario y suplente del mismo género, listados en orden de prelacién,
a elegir por el principio de representacion proporcional;

6. Lista “B”: Relacion de las veinte formulas de candidatos a diputados
que no lograron el triunfo en la eleccién por el principio de mayoria
relativa del distrito en que participaron, pero que alcanzaron a nivel
distrital los mayores porcentajes de la votacion efectiva, comparados
respecto de otras formulas de su propio partido en esa misma elecciéon y
en esa misma circunscripcion plurinominal.”

El articulo 14 del COFIPE, no requiere de modificacién, debido a que explica el
procedimiento de distribucion de Diputados a través del principio de
representacion proporcional para cada partido politico, sin referirse a la lista Unica
que existe actualmente.

“Articulo 14

1. Una vez desarrollada la formula prevista en el articulo anterior, se
observara el procedimiento siguiente:

a) Se determinaran los diputados que se le asignarian a cada partido politico,
conforme al niumero de veces que contenga su votacion el cociente natural; y
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b) Los que se distribuirian por resto mayor si después de aplicarse el
cociente natural quedaren diputaciones por repartir, siguiendo el orden
decreciente de los votos no utilizados para cada uno de los partidos politicos
en la asignacioén de curules.

2. Se determinara si es el caso de aplicar a algun partido politico el o los
limites establecidos en las fracciones IV y V del articulo 54 de la Constitucion,
para lo cual al partido politico cuyo numero de diputados por ambos
principios exceda de trescientos, o su porcentaje de curules del total de la
Camara exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacién nacional emitida,
le seran deducidos el numero de diputados de representacion proporcional
hasta ajustarse a los limites establecidos, asignandose las diputaciones
excedentes a los demas partidos politicos que no se ubiquen en estos
supuestos.

3. Una vez deducido el numero de diputados de representacion proporcional
excedentes, al partido politico que se haya ubicado en alguno de los
supuestos del parrafo 2 anterior se le asignaran las curules que les
correspondan en cada circunscripcion, en los siguientes términos:

a) Se obtendra el cociente de distribucion, el cual resulta de dividir el total de
votos del partido politico que se halle en este supuesto, entre las
diputaciones a asignarse al propio partido;

b) Los votos obtenidos por el partido politico en cada una de las
circunscripciones se dividiran entre el cociente de distribucién, asignando
conforme a numeros enteros las curules para cada una de ellas; y

¢) Si aun quedaren diputados por asignar se utilizara el método del resto
mayor, previsto en el articulo anterior.”

Los articulos 15 y 16 tampoco requieren de modificaciones, respecto al primero,
explica el procedimiento para asignar las diputaciones que resten cuando alguno
de los partidos politicos se exceda en el numero de Diputados permitidos por las
fracciones IV y V de la Constitucion.

El articulo 16 del COFIPE, explica la distribucion de Diputados en cada una de las
circunscripciones, y a pesar de su estrecha relacién con el tema, no requiere
modificacién, debido a que no menciona lo referente a la lista Unica que existe
actualmente.

“Articulo 16

1. Determinada la asignacion de diputados por partido politico a que se
refieren los incisos a) y b) del parrafo 1 del articulo 14 de este Codigo y para
el caso de que ningun partido politico se ubicara en los supuestos previstos
en las fracciones IV y V del articulo 54 de la Constitucién, se procedera como
sigue:
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a) Se dividira la votacion total de cada circunscripcién, entre cuarenta, para
obtener el cociente de distribucion;

b) La votacion obtenida por partido politico en cada una de las
circunscripciones plurinominales se dividira entre el cociente de distribucion,
el resultado en numeros enteros sera el total de diputados que en cada
circunscripcion plurinominal se le asignaran; y

c) Si después de aplicarse el cociente de distribucién quedaren diputados por
distribuir a los partidos politicos, se utilizara el resto mayor de votos que cada
partido politico tuviere, hasta agotar los que le correspondan, en orden
decreciente, a fin de que cada circunscripcion plurinominal cuente con
cuarenta diputaciones.”

El articulo 17 del COFIPE, tiene que ser adicionado para explicar el
procedimiento de asignacion de Diputados a través de dos listas.

Se propone incorporar en la redaccion dos incisos: el inciso a) en el que se
sefala lo relativo a la conformacion de la lista “B” en cada una de las cinco
circunscripciones, dicha lista “B” se integrara con las formulas a candidatos que
compitieron en distritos uninominales, y que perdieron, pero obtuvieron los
mejores porcentajes de votacion; y el inciso b) en el que se explica que al
momento de asignar los Diputados, se intercalaran las formulas de las listas “A” y
“B”, iniciando con los que integran la lista “A”.

Articulo 17

1. En todos los casos, para la asignacion de los diputados por el principio
de representacion proporcional se procedera de la siguiente manera:

a) Se conformara una lista “B” en cada una de las cinco
circunscripciones plurinominales, con las formulas de candidatos de
cada Partido cuyo orden de prelacion sera determinado, en serie
descendente y respecto de otras formulas del mismo partido, por el
porcentaje que cada formula hubiera obtenido en el ambito distrital
de la misma eleccion; y

b) Se intercalaran las formulas de candidatos de ambas listas,
iniciandose con los candidatos de la Lista “A”

Bajo esta formula, los candidatos que contendieron en un distrito uninominal pero
perdieron, se ordenarian de mayor a menor. Los veinte mejores porcentajes de
votacion en relacion a los candidatos de su propio partido y circunscripcion,
integrarian la llamada lista “B”.

A continuacion se muestra un cuadro comparativo del texto actual del COFIPE y
del texto que se propone adicionar:
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Texto actual

Texto propuesto

Articulo 13

1. Para la asignacién de diputados de
representacion proporcional conforme a lo
dispuesto en la fraccion Il del articulo 54 de la
Constitucion, se procedera a la aplicacion de
una férmula de proporcionalidad pura,
integrada por los siguientes elementos:

a) Cociente natural;
b) Resto mayor;

2. Cociente natural: es el resultado de dividir la
votacion nacional emitida entre los doscientos
diputados de representacién proporcional.

3. Resto mayor de votos: es el remanente mas
alto entre los restos de las votaciones de cada
partido politico, una vez hecha la distribucién
de curules mediante el cociente natural. El
resto mayor se utilizara cuando aun hubiese
diputaciones por distribuir.

Articulo 13

1. Para la asignacion de diputados de
representacion proporcional conforme a lo
dispuesto en la fraccién lll del articulo 54 de la
Constitucion, se procedera a la aplicacion de
una féormula de proporcionalidad pura, integrada
por los siguientes elementos:

a) Cociente natural;
b) Resto mayor;

2. Cociente natural: es el resultado de dividir la
votacion nacional emitida entre los doscientos
diputados de representacién proporcional.

3. Resto mayor de votos: es el remanente mas
alto entre los restos de las votaciones de cada
partido politico, una vez hecha la distribucion de
curules mediante el cociente natural. El resto
mayor se utilizara cuando aun hubiese
diputaciones por distribuir.

4. Para la asignacion de diputados de
representacion proporcional, conforme a lo
dispuesto en la fraccion Il del articulo 54 de
la Constitucion, se conformaran dos listas:

a) Lista “A”; y

b) Lista “B”

5. Lista “A”: Relaciéon de veinte féormulas
registradas en cada una de las cinco
circunscripciones plurinominales, de
candidatos a diputados: propietario y
suplente del mismo género, listados en

orden de prelacién, a elegir por el principio
de representacion proporcional;

6. Lista “B”: Relaciéon de las veinte formulas
de candidatos a diputados que no lograron el
triunfo en la eleccion por el principio de
mayoria relativa del distrito en que
participaron, pero que alcanzaron a nivel
distrital los mayores porcentajes de la
votacion efectiva, comparados respecto de
otras formulas de su propio partido en esa
misma eleccibn y en esa misma
circunscripcion plurinominal;

Articulo 17

Articulo 17

101




1. En todos los casos, para la asignacion de
los diputados por el principio de representacion
proporcional se seguira el orden que tuviesen
los candidatos en las listas regionales
respectivas.

1. En todos los casos, para la asignacién de los
diputados por el principio de representacion
proporcional se procedera de la siguiente
manera:

a) Se conformara una lista “B” en cada una
de las cinco circunscripciones
plurinominales, con las férmulas de
candidatos de cada Partido cuyo orden de
prelacion sera determinado, en serie
descendente y respecto de otras formulas
del mismo partido, por el porcentaje que
cada formula hubiera obtenido en el ambito
distrital de la misma eleccién; y

b) Se intercalaran las féormulas de candidatos
de ambas listas, iniciandose con los
candidatos de la Lista “A”

Tabla 4.4 Cuadro Comparativo del texto actual de los articulos 13 y 17 de COFIPE vy el texto

propuesto.

Con esta ultima propuesta, se podria incluir la figura de listas intercaladas o la
también llamada lista “B” para la eleccion de Diputados de representacion

proporcional.

Mas que pensar en reducir la Camara de Diputados, se debe pensar en métodos
que permitan que la ciudadania se sienta mas representada. La presente
propuesta es una aportacion, sin embargo debe complementarse, con algunas
otras acciones como lo es darle mayor difusion al trabajo legislativo, o bien
mecanismos en los que los ciudadanos tengan mayor oportunidad de conocer a
sus Diputados y expresarles sus necesidades.

El trabajo debe ser conjunto, entre instituciones electorales, partidos politicos,
organizaciones de ciudadanos y poblacion en general.

A continuacion se presentan algunos puntos a manera de conclusiones,

abracando todos los capitulos realizados.
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ELEMENTOS PARA LA CONSTRUCCION DE LA CONCLUSION

Estudiar la representacion politica, los sistemas de representacion proporcional
que existen en el mundo y sus distintos métodos de aplicacion en los Cdédigos
Electorales de las treinta y dos entidades federativas en México. Asi como las
iniciativas de reforma constitucional que han presentado los principales partidos
politicos mexicanos, condujeron a extraer los siguientes elementos para construir
una conclusion:

PRIMEROS ELEMENTOS: DE LOS DIPUTADOS DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL

El Primer antecedente de la lista “B” en el derecho electoral mexicano, se
encuentra en los Diputados de Partido del afno de 1963, quienes eran
“acreditados por riguroso orden, de acuerdo con el porcentaje de sufragio
que hayan logrado en relacién a los demas candidatos del mismo Partido,
en todo el pais.”

La Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE) del
afo de 1977, crea los Diputados de representacion proporcional en México,
diferentes a los Diputados de Partido, debido a que los primeros son
electos por listas registradas en cinco circunscripciones y los segundos son
asignados a los candidatos que obtuvieron el mejor porcentaje de votacidn
en comparacion con los candidatos de su propio partido en todo el pais.

El articulo 54 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ha sido reformado en siete ocasiones, de las cuales, la primera fue para
introducir a los Diputados de Partido, la tercera para incorporar la figura de
Diputados de Representacion Proporcional, eliminando la de Diputados de
Partido; y la segunda, cuarta, quinta, sexta y séptima para modificar los
porcentajes minimos para obtener Diputados y los topes permitidos para
cada partido politico.

La ultima vez que se aumento el numero de Diputados en México, fue hace
26 anos, con la reforma de diciembre de 1986.

SEGUNDOS ELEMENTOS: DE LAS FIGURAS DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL EN EL AMBITO INTERNACIONAL

Los sistemas de representacion proporcional, tienen dos principales
clasificaciones: los que utilizan “Procedimientos del Divisor” como los son
el Método D'Hondt y el de Saint-Lague, y los que utilizan “Procedimientos
del Cociente Electoral”’, como lo son el Método de Hare y el de Droop.

En Europa, los sistemas electorales son muy variados, existen desde los
de mayoria simple, como el que se aplica en Gran Bretafna; mayoria
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absoluta, aplicado en Francia. Aquellos en los que se utiliza la
representacion proporcional, como lo son Portugal y Espafia, en ambos a
través del Método D'Hondt. Y los sistemas mixtos, como lo es el de
Alemania, en donde funciona el sistema de mayoria para elegir a la mitad
de los miembros del Bundestag y el de representacion proporcional con el
método de cociente de distribucién para elegir a la otra mitad de sus
representantes.

En América Latina, Costa Rica y Peru son ejemplos de paises que cuentan
con un Congreso Unicameral; sin embargo la mayoria de paises dividen su
Poder Legislativo en dos Camaras, ejemplos de ello son Brasil, Argentina,
Bolivia, Colombia, y Uruguay.

Al igual que en nuestro pais, en Bolivia, Chile, El Salvador, Peru y Uruguay,
el numero de representantes que compone su Congreso se encuentran
sefalados en su Constitucion. Argentina, Brasil y Ecuador, son ejemplos de
paises en los que el numero de representantes varia atendiendo a criterios
de poblacion.

En Argentina, el numero de Diputados varia dependiendo los censos de
poblacion, actualmente existen 257 Diputados, y tienen una poblacion de
40 millones 117 mil 96 habitantes, segun datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos. En México tenemos 112 millones 336 mil 538
habitantes segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Si
hiciéramos una proyeccion del numero de representantes por poblacion
atendiendo a datos de Argentina, por la poblacién que existe en México, se
tendrian 719 Diputados.

En Brasil, el maximo de Diputados que puede tener un Estado es 70, si
todos los Estados y el Distrito Federal brasilefios llegaran a este maximo,
juridicamente, en Brasil podria haber hasta 1,890 Diputados.

Chile es de los pocos paises latinoamericanos que mantienen el sistema
de mayoria; Brasil, Colombia y Nicaragua utilizan el sistema de
representacion proporcional a través del método de cociente de
distribucion; Argentina, Guatemala y Uruguay el Método D’'Hondt; y
Panama y Bolivia tienen un sistema mixto al igual que en nuestro pais.

TERCEROS ELEMENTOS: DE LAS LISTAS INTERCALADAS Y LOS
DIPUTADOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS DE MEXICO

Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, el Distrito Federal, Jalisco, el
Estado de México, Nayarit y Yucatan, cuentan en sus sistemas de
representacion proporcional con métodos de asignacion de diputados en
los que se utilizan dos listas; una previamente registrada por los partidos
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politicos, y la otra se forma con los mejores porcentajes de votacion de los
candidatos que perdieron en distritos uninominales, en comparacion con
los candidatos de su mismo partido politico.

En Aguascalientes, Chihuahua, Estado de México, Yucatan y el Distrito
Federal, los lugares nones corresponden a los candidatos de las listas que
se registran previamente por los partidos politicos, los lugares pares para
los candidatos de la lista que se integra con los mejores porcentajes de
votacion; en Baja California, los lugares nones corresponden a éstos
ultimos; en Jalisco, se asignan dos de la lista previamente registrada por
los partidos politicos y uno de los que cuentan con mejor porcentaje de
votacion, y asi sucesivamente.

En Nayarit, es opcional para los partidos politicos registrar una lista de
candidatos a representacion proporcional, si los partidos politicos asi lo
deciden, pueden integrar su lista de representacién proporcional con los
mejores porcentajes de votacion. En caso de registrar lista, los partidos
politicos deciden a cual de las dos listas asignan los lugares nones.

Campeche, Chiapas, Coahula, Colima, Durango, Guerrero, Hidalgo,
Michoacan, Morelos, Queretaro, Quintana Roo, San Luis potosi, Sinaloa,
Tamasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, y Zacatecas, mantienen la
asignacion de Diputados de representacion proporcional a través de una
sola lista registrada por los partidos politicos.

Baja California Sur, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla y Sonora, cuentan con
sistemas con caracteristicas de las listas unicas y con caracteristicas de las
listas intercaladas para la asignacion de Diputados de representacion
proporcional.

En Baja California Sur y Nuevo Ledn, los Diputados de representacion
proporcional se asignan a través de una sola lista integrada por los mejores
porcentajes de votacién de los candidatos que perdieron por la via de
mayoria, en comparacion con los candidatos de sus mismos partidos
politicos.

En Oaxaca los Diputados de representacién proporcional, se asignan a
través de una sola lista, los partidos politicos deciden si registran una lista
previo a los comicios electorales o si la lista se integra por los mejores
porcentajes de votacion de sus candidatos que contendieron en distritos
uninominales y que no obtuvieron el triunfo.

En Puebla, el lugar numero uno de la lista de representacion proporcional,
le corresponde al mejor porcentaje de votacion obtenido por los candidatos
que perdieron por la via uninominal de cada partido. Los lugares restantes
se asignan por una lista registrada por los partidos politicos.
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En Sonora existe la figura de primera minoria. La distribucién de los doce
diputados de representacion proporcional se realiza a través de tres fases.
La primera asignacion se realiza de manera directa a cada uno de los
partidos politicos que hayan obtenido por lo menos el 3% de la votacion
estatal emitida; Una segunda asignacion de hasta cinco Diputados, se
realiza a través del sistema de minoria, en la que aquellos partidos,
alianzas o coaliciones que no obtengan el triunfo en sus respectivos
distritos, tengan el mayor porcentaje de votos respecto de la votacidn
valida emitida en sus distritos; Para la tercera asignacion se utiliza el
meétodo de cociente electoral de distribucion.

CUARTOS ELEMENTOS: DE LAS PROPUESTAS DE REFORMA POLITICA

Las iniciativas de reforma politica presentadas por el PAN, el PRI y el
Presidente Felipe Calderdn, proponen reducir el niumero de Diputados de
500 a 400.

Las iniciativas del PAN en 2009 y del PRI en 2010, proponen eliminar 100
Diputados de representacion proporcional.

La iniciativa del Presidente Felipe Calderdn propone redistribuir los distritos
electorales uninominales, para que en lugar de 300, existan 240; propone
ademas eliminar 40 Diputados de representacion proporcional, quedando
160 Diputados de representacion proporcional y 240 electos por mayoria
relativa.

La iniciativa del PRD mantiene en 500 el numero de Diputados. Propone
modificar el sistema de eleccién, eliminando el sistema de mayoria y
fortaleciendo el sistema de representacion proporcional, creando 32
circunscripciones, una en cada entidad federativa, para que en ellas se
elijan 400 Diputados a través del método de representacion proporcional.
Los 100 Diputados restantes se elegirian en una sola lista nacional.
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CONCLUSION

En México, el numero de Diputados se encuentra establecido en la Constitucion
Politica, y no ha aumentado desde el 1986, década en la que la poblacién era
40.5% inferior a la que contamos actualmente. Por su parte, paises como
Argentina y Brasil aumentan su numero de representantes atendiendo a criterios
de los censos de poblacion. A pesar de lo anterior, no se propone aumentar el
numero de Diputados, sino simplemente no reducirlo.

Las propuestas que se han presentado por los tres partidos politicos han tenido
fines electorales, si realmente existiera una decision firme de disminuir el nimero
de Diputados, ya se hubiera hecho con los votos de las bancadas del PAN y del
PRI.

El Presidente Felipe Calderdn, argumenta que cuatro de cada cinco mexicanos
desean se disminuya el numero de Diputados, sin embargo, lo que no se
menciona es que el 91.6% de la poblacién desconoce la actual composicion de la
Camara Baja. Existe un descontento generalizado de la poblacién hacia la clase
politica, por lo que cualquier propuesta que disminuya el numero de politicos seria
aceptada por la ciudadania.

La primer propuesta es mantener el numero de Diputados en 500, con la
distribucion tal y como se encuentra, 300 electos por la via de mayoria relativa y
200 por la via de representacion proporcional.

Respecto a la experiencia adquirida en las legislaturas locales, anteriormente la
tendencia en los ordenamientos juridicos, era tomar como Ley modelo, la
legislacion federal, actualmente, en materia electoral, cada entidad federativa
legisla de acuerdo a sus exigencias sociales y circunstancias politicas, lo cual
fortalece al federalismo.

Catorce entidades federativas, ya cuentan en sus ordenamientos electorales con
figuras que fortalecen la representacion politica, al incorporar en sus sistemas de
representacion proporcional listas en las que los candidatos realizaron campanas
politicas en la busqueda del voto.

Algunas entidades federativas, tienen en su historia electoral arraigo hacia
determinado partido politico, tal es el caso del PAN en Guanajuato, el PRI en
Veracruz o el PRD en el Distrito Federal, en donde resulta complicado ganar un
distrito electoral. El permitir que candidatos que obtuvieron altos porcentajes de
votacion, pero que por el arraigo politico hacia otro partido politico perdieron,
motivaria a los candidatos del partido que histéricamente no ha obtenido el triunfo
a realizar campafas mas intensas.

A pesar de haber perdido, un candidato en un distrito uninominal representa un
numero de votos que no puede pasar desapercibido, debe reconocerse la labor
de quienes obtuvieron un mejor porcentaje de votacion.
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La lista “B”, no es nueva en el sistema electoral mexicano, ya existia una figura
similar desde los Diputados de partido en el ano de 1963, en donde los lugares
que se asignaban a los partidos politicos, le correspondian a los candidatos que
habiendo perdido en sus distritos uninominales, obtuvieron el mejor porcentaje de
votacion en comparaciéon con los candidatos de su mismo partido politico.

Los Diputados que ingresan al Congreso por el principio de mayoria relativa,
ademas de representar los intereses del pais, representan los intereses de los
ciudadanos que habitan en el distrito uninominal en el que obtuvieron el triunfo.

Con la incorporacion de la lista “B”, se fortaleceria la representacion que la
ciudadania deposita en sus Diputados, debido al mayor contacto que se tendria
por la ciudadania al momento de solicitar su voto en un primer momento, y en un
segundo, al rendir cuentas, seria hacia la poblacién, y no hacia el partido politico.

Los Diputados que ingresaran por la via de representacion proporcional, pero por
la lista “B”, también representarian a la determinada region, su obligacion seria
atender las demandas no solo del distrito electoral uninominal en el que
contendieron, sino de la circunscripcion a la que representan.

Lo anterior motiva la siguiente propuesta:

PROPUESTA DE INCORPORACION DE LAS LISTAS “A” Y “B” PARA LA
ASIGNACION DE DIPUTADOS POR LA VIA DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL

Se propone adicionar los siguientes tres parrafos a la fraccion Il del articulo 54 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 54. La elecciéon de los 200 diputados segun el principio de
representaciéon proporcional y el sistema de asignacién por listas regionales,
se sujetara a las siguientes bases y a lo que disponga la ley:

1(...)

Il. Todo partido politico que alcance por lo menos el dos por ciento del total
de la votacion emitida para las listas regionales de las circunscripciones
plurinominales, tendra derecho a que le sean atribuidos diputados segun el
principio de representacion proporcional, conforme a lo siguiente:

Los partidos politicos registraran en cada circunscripciéon plurinominal,
una lista parcial de veinte formulas de candidatos a diputados por el
principio de representacion proporcional, lista "A". Los otros veinte
espacios de la lista de representacion proporcional, lista "B", seran
dejados en blanco para ser ocupados, en su momento, por las formulas
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de candidatos que surjan de la competencia en los distritos que
correspondan a la circunscripcion plurinominal y que no hubieran
obtenido el triunfo, pero hubieran alcanzado los mas altos porcentajes
de votacion distrital, comparados con otras formulas de su propio
partido para esa misma eleccion.

El orden en que se conformara la lista definitiva de diputados que
corresponda a cada partido o coalicion bajo el principio de
representacion proporcional, se hara intercalando las listas "A" y "B",
iniciando por la primera formula registrada en la lista "A", seguida por la
primera formula de la lista "B" y asi sucesivamente hasta agotar el
numero de diputaciones asignadas a cada partido o coalicion.

En el supuesto de que alguna de las formulas aparezca tanto en la lista
"A", como en la "B", con derecho a la asignacion de una diputaciéon de
representacion proporcional se le otorgara el lugar en el que esté mejor
posicionada. El lugar que dicha féormula deje vacante, sera ocupado por
la férmula siguiente en el orden de prelacion de la lista "A".

M (...)

Consecuentemente, se propone adicionar tres numerales al articulo 13 del Codigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

“Articulo 13

4. Para la asignacion de diputados de representacion proporcional,

conforme a lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 54 de Ila
Constitucion, se conformaran dos listas:

a) Lista “A”; y

b) Lista “B”

5. Lista “A”: Relacion de veinte formulas registradas en cada una de las
cinco circunscripciones plurinominales, de candidatos a diputados:
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propietario y suplente del mismo género, listados en orden de prelacién,
a elegir por el principio de representacion proporcional;

6. Lista “B”: Relacion de las veinte formulas de candidatos a diputados
que no lograron el triunfo en la eleccién por el principio de mayoria
relativa del distrito en que participaron, pero que alcanzaron a nivel
distrital los mayores porcentajes de la votacién efectiva, comparados
respecto de otras formulas de su propio partido en esa misma elecciéon y
en esa misma circunscripcion plurinominal.”

Sumado a lo anterior, sera necesario adicionar dos incisos al numeral 1 del
articulo 17 de dicho ordenamiento electoral:

Articulo 17

1. En todos los casos, para la asignacion de los diputados por el principio
de representacion proporcional se procedera de la siguiente manera:

a) Se conformara una lista “B” en cada una de las cinco
circunscripciones plurinominales, con las formulas de candidatos de
cada Partido cuyo orden de prelacion sera determinado, en serie
descendente y respecto de otras formulas del mismo partido, por el
porcentaje que cada formula hubiera obtenido en el ambito distrital
de la misma eleccion; y

b) Se intercalaran las formulas de candidatos de ambas listas,
iniciandose con los candidatos de la Lista “A”.

110



ACCIONES PARA FORTALECER LA REFORMA PROPUESTA

Las propuestas presentadas tendrian que acompanarse de las siguientes
acciones:

* Fomentar, a través de los espacios con los que cuenta el Estado de
manera gratuita en radio y televisidon, la integracién y funciones de la
Camara de Diputados, explicando claramente la diferencia que existe al
momento de elegir los 300 Diputados en distritos uninominales y los 200
gue son electos por la via de representacion proporcional.

* Fortalecer en la educacion primaria, secundaria, nivel medio superior y
superior, el conocimiento del sistema politico y electoral mexicano,
necesariamente debe existir en los planes de estudio de dichos niveles de
educacion, apartados dedicados al estudio del poder legislativo.

* Incentivar programas de participacion ciudadana en los que se motive la
interaccion con los Diputados que los representan en sus distritos
uninominales, y en el caso de los de representacidon proporcional, con los
sectores de la poblacidn y habitantes de las cinco circunscripciones
plurinominales.

* Motivar la constante rendicion de cuentas de los Diputados hacia la
ciudadania, cuidando que la imagen de los Diputados no sea usada con
fines electorales, para ello sera necesario suspender cualquier difusion de
imagen tres meses antes del inicio del proceso electoral, es decir, antes de
la primera sesion del Consejo General del IFE.

* Exhortar a las autoridades electorales, a que a través de sus programas de
capacitacion ciudadana, se expliquen temas referentes al sistema politico y
electoral mexicano.

* Obligar a los partidos politicos, tal y como lo establece el COFIPE a
capacitar a sus militantes en temas de representacion politica y sistemas
de representacion.

* Sefalar metas a corto plazo, en las que a través de evaluaciones como los
son encuestas, se verifique el porcentaje de la poblacién que conoce la
integracion de sus Congresos, actualmente 91.6% lo desconoce, la primer
meta puede ser en un ano disminuir ese porcentaje a 80%.
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