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INTRODUCCION

Con el paso de los afios México se ha ido poblando cada vez mas, el caso del Distrito
Federal es algo peculiar debido a que a partir de los afios 80°s y 90s al ser una de las
Entidades mas urbanizadas los asentamientos humanos fueron mayores debido a la

migracion constante de pobladores de otras entidades a esta Metrépoli.

Es asi como a consecuencia del incremento de la poblacién se fue dando la marginacion
en las zonas rurales y las migraciones y como consecuencia un incremento en los
asentamientos irregulares o informales en el Distrito Federal. Un aspecto a considerar
para el presente trabajo es que debido a ser el D.F. una zona urbana y concentradora
de los poderes de la Federacion lo hace también el lugar mas céntrico y donde tiende a

concentrarse la mayor riqueza.

En el caso de la Ciudad de México, especificamente, se experimenté un crecimiento
constante que tuvo uno de los mayores impactos demogréaficos durante la segunda
mitad del siglo XX. Fue asi que la poblaciéon se multiplico en hasta cinco veces a finales
del mismo siglo, en 1950 eran tres millones de habitantes y para 1990 ya eran 15
millones. El &rea urbana también cambié de 240 a 1500 km? durante el mismo lapso
(Alvarez, 1998).

Como consecuencia del crecimiento demografico en el Distrito Federal también se dio el

incremento de asentamientos irregulares o informales.

El tema de asentamientos humanos irregulares en nuestro pais es producto de al menos

los siguientes motivos:

1) Una necesidad social por obtener una vivienda;
2) Desempleo y escasez de recursos;
3) Una mala politica de desarrollo urbano vy;



4) La incapacidad gubernamental para la asistencia de los minimos de bienestar".

Asimismo, dentro del tema de los asentamientos humanos irregulares se puede
distinguir una estructura organizacional que se encuentra encabezada por lideres de las
comunidades. La existencia de esos lideres dentro de las comunidades se debe a la
busqueda de una representacién frente a las autoridades. Sin embargo, a grandes
rasgos, la problematizacion de la situacion radica en que dentro de los asentamientos
humanos irregulares es muy probable que se vuelvan focos sociales donde abunda la
delincuencia debido al grado de marginacion en la que viven los habitantes de dichas

comunidades.

Cuando hablamos de un asentamiento informal nos estamos refiriendo a un
asentamiento irregular, esto es, que no tiene validez y se encuentra como algo no
aceptable ante la ley. Como consecuencia de esto ultimo tenemos que existe un estado
de inseguridad e irregularidad legal, pero también social, lo anterior se debe a que
existen duefios de los terrenos que ocupan, llamese gobierno o ente privado, lo cual los
hace sujetos de desalojo y de la negacion de los servicios publicos por muy de primera

necesidad que sean.

El caso de la Delegacion Iztapalapa llama la atencion, pues dentro del Distrito Federal,
es una de las delegaciones mas pobladas de la Entidad Federativa, pese a lo anterior,
no es la demarcacién con mayor numero de asentamientos humanos irregulares, pues
es superado por Tlalpan y Tlahuac. De acuerdo al Conteo realizado por el INEGI en el
2005, la delegacion tenia una poblacion de 1 820 888 habitantes en un territorio de
117,000 Km?,

|ztapalapa alberga a dos de las principales comunidades de emigrantes, que por su

modo de actuar y asentarse son mas comtnmente llamados “paracaidistas™, estos son

' Los minimos de bienestar son: alimentacién, salud, educacion, trabajo, vivienda, ecosistema,

energéticos, comunicaciones y transporte, procuracion de justicia y seguridad publica.

> En los afios 60 y 70 durante tiempos electorales se volvio una costumbre concesionar tierras para
obtener votos, dando a las elecciones una forma de clientelismo, a esa practica se le denomind
paracaidismo. El término de paracaidista, en la actualidad, se refiere a las personas que se asientan en



el Frente Popular Francisco Villa (FPFV) y el Movimiento Antorchista. A finales del
sexenio de José Lépez Portillo, con el Jefe de Policia del D.F. Arturo Durazo, se vivio el
mas alto grado de violencia y corrupcion en contra del paracaidismo, en el afio de 1983
la Delegacion lztapalapa vivid uno de los més grandes desalojos generdndose a
consecuencia uno de los mas grandes movimientos migratorios a las zonas
urbanizadas. Como resultado de lo anterior, se genero descontento lo que dio paso a
gue muchos més habitantes se sumaran a los movimientos sociales como una forma de

presiéon hacia los gobiernos local y Federal.

El objetivo del presente trabajo es analizar el tema de los asentamientos humanos
irregulares y la capacidad de gestion de la Administraciéon Pudblica local ante el
fendmeno. Los periodos a abarcar son 1994-2000 y 2000-2006, utilizando como
antecedentes hechos suscitados en el periodo de Luis Echeverria, principalmente,
debido a que durante su periodo se publicé la Ley General de Asentamientos Humanos.
Asimismo sera necesario especificar la relacion entre el gobierno del Distrito Federal y el
gobierno de la Delegacién Iztapalapa, ya que se pretende analizar la situacién en dicha
delegacion sobre el fendmeno de asentamientos irregulares, y su injerencia o

capacidad, de los tres 6rdenes de gobierno.

Es asi que se expondra como la Administracion Publica enfrenta el problema, ya sea a
través de legalizacion y reglamentacion de la tenencia de la tierra.

Justificacion Del Tema

Los asentamientos humanos irregulares son un problema de caracter publico pues se
generan como consecuencia de que la Administracion Publica Federal, Estatal,
Municipal o Delegacional no dan respuesta ante las demandas y necesidades de grupos
de personas que pretenden la obtencién de un lugar digno en donde vivir y que quizas, y

en muchos de los casos, no cuentan con los recursos necesarios para poder obtener un

propiedades de caracter publico o privado sobre las cuales no tienen ningun derecho y que pese a ello
toman.



lugar habitable que tenga todos los servicios necesarios; es asi como ciertos grupos
organizados toman la opcion de asentarse en lugares publicos o terrenos no habitados
qgue son de caracter publico o privado.

Usualmente los asentamientos se llevan a cabo por un grupo un tanto numeroso de
personas con sus respectivas familias en lugares baldios, abandonados, parques o
jardines.

Por otro lado, se vuelven un problema de seguridad publica ya que tienden a ser puntos
de delincuencia, consumo y venta de drogas, lo cual, hace también que sea un
problema de salud publica en donde también podemos encontrar condiciones
insalubres en que viven, los habitantes de dichas comunidades se hacen mas
vulnerables a contraer enfermedades y presentar una alta tasa de mortalidad; asimismo,
los asentamientos humanos irregulares o informales carecen de los servicios basicos:
drenaje, agua potable, electricidad. Otro punto relacionado con el tema y a lo
anteriormente descrito es la evasion a la ley, suceso que ocurre ya que al no haber
derechos, no tienen obligaciones y por lo tanto no pueden ser obligados a pagar por los
servicios que no tienen aunque hagan uso de suelo para establecer una vivienda, por lo
cual lo comun es que consigan algunos servicios a través de los llamados “diablitos” o
conexiones ilegales. Es debido a lo sefialado que es de suma importancia el identificar
la respuesta que da el gobierno frente a dichos hechos y las propuestas para poder

atender el problema.

La justificacion mas habitual que encuentran los lideres de la comunidades de este tipo
se situa en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos cuando se sefiala
“El territorio y los recursos naturales son patrimonio exclusivo de la Nacion”, ante esto se
sujetan a que al ser de toda la Nacidon ellos se encuentran en derecho de poder

asentarse en cualquier lugar.

Lo cierto es que la gran aceleracién urbana existente en los ultimos afios en el Distrito

Federal ha sido uno de los elementos que ha dado pie a la sobrepoblacién que sufre la



entidad, y si nos situamos en las condiciones de la Delegacion Iztapalapa podremos
darnos cuenta que debido a su sobrepoblacion se vuelve mas vulnerable a la

delincuencia.

En el capitulo | de la presente tesina se exponen los conceptos de Estado, Gobierno y
Administracion Publica y un breve resumen de su contexto histérico. En el mismo

capitulo describo la evolucién de la Administracion Publica Mexicana.

En el capitulo Il, se hace referencia al contexto histérico y politico- administrativo del
Distrito Federal y de la Delegacion lIztapalapa, asimismo a partir de este capitulo
empiezo a adentrarme en la parte demografica que es importante para comprender y
analizar el porqué de los asentamientos humanos irregulares en la Delegacion

|ztapalapa.

En el capitulo lll, sobre los Asentamientos Humanos se sefiala la parte juridica que
establece la ordenacion territorial en los diferentes niveles de gobierno, partiendo de la
Ley General de Asentamientos Humanos, asimismo los organismos que crean los
gobiernos para dar atencién al fenomeno de los asentamientos humanos irregulares. En
este mismo capitulo se conceptualizan los términos directamente relacionados al tema

central “asentamientos humanos” y “asentamientos irregulares”.

En el capitulo IV, hago referencia a las caracteristicas de los paracaidistas, y en base a
que se determinan como asentamientos humanos irregulares, sefialo como se organizan
y qué papel juegan los movimientos sociales dentro del fendmeno, y de acuerdo a lo
anterior cuales son las acciones que toma el gobierno para dar solucion a los
asentamientos irregulares. En el ultimo apartado incluyo mis conclusiones y las

propuestas para disminuir los impactos de este fendmeno.



CAPITULO |
EL ESTADO, EL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA
1.1 Estado

El concepto de Estado ha variado conforme las épocas van cambiando, sin embargo
aunque es un término comun hoy en nuestros dias y del cual desde la polis griega se
concibié, no fue sino hasta la Edad Media con Maquiavelo cuando el término se

establecio tal y como lo conocemos hoy.

Desde la polis griega con Aristételes (Macedonia, 384-322 a. C.) se hablé de Estado-
ciudad definiéndolo como un sistema completo y formado de muchas partes, para €l era
una asociacion que existia en funcion de algun bien, argumentando que todo hombre
trabaja o hace algo en vista de que le parece ser bueno, destacando en si que la
primera asociacion y parte del Estado es la familia (Aristételes, La Politica, 2005).

Maquiavelo (Florencia, 1469-1527) concibié al Estado, como una forma de ejercer
dominacién sobre la mayoria de los hombres, y él mismo no reconocia otra forma de

poder que la que ejercia el Estado ya fuera por principado o por republica.

Para Hegel (Alemania, 1770-1831) el Estado es una realidad sustentada en la ética, que
implica lo racional. En si, para Hegel “el Estado debe su existencia al deber ser y con
ello lo encuentra intimamente relacionado con el derecho que no es mas que la
implicacién misma del deber ser. Siguiendo la linea de los juristas, encontramos a
Herman Heller quien define al Estado como la "unidad de dominacion, independiente en
lo exterior e interior, que actua de modo continuo, con medios de poder propios, y
claramente delimitado en lo personal y territorial™. De acuerdo a estos dos autores el
Estado es la fuente formal de validez de todo el derecho, y los érganos que lo componen

* Wilhelm, Friedrich Hegel, “Principios de Ia filosofia del Derecho’, Edit. Sudamericana, 2°°. Edicién, 2004
* Heller, Hermann. Teoria del Estado. Edit. FCE, México, 2002. Pag. 227



son la parte elemental, pues son quienes los crean, y lo hacen a través de la funcion

legislativa.

Para Karl Marx (Alemania, 1818-1883) con su materialismo historico, el Estado es la
concepcion de algo real porque es algo creado, pero que a final de cuentas representa
algo artificial pues representa solo un instrumento para la clase dominadora para su

beneficio.

Max Weber (Alemania, 1869-1920), por su parte, define el Estado como una unidad
institucional que tiene el poder legal de ejercer la fuerza dentro de un territorio

delimitado.

En lo que coinciden la mayoria de los autores sobre el Estado es en que existen los

elementos del Estado, los cuales son tres: 1) pueblo; 2) territorio y, 3) poder.

El Estado es definido como “la organizacién juridica de una sociedad bajo un poder de
dominaciéon que se ejerce en determinado territorio”, sin embargo el Estado no es
persona fisica, pues solo puede actuar a través de sus érganos; podemos determinar

que el Estado cuenta con tres elementos indispensables:

A) Sociedad, mejor entendida como poblacién o pueblo;
B) Poder,y;
C) Un territorio donde ejercer dicho poder.

La poblacidon la conforman las personas que pertenecen al Estado. La poblacion
desempena un doble papel en la actividad estatal, por un lado es sujeto cuando hace
valer su voluntad; y por el otro es objeto al ser sometido a la autoridad politica. Sartori
(2003) sefiala que para hablar de pueblo existen seis diferentes interpretaciones: 1)
cuando se refiere a todo el mundo, 2) cuando se refiere a un gran numero, 3) relativo a
la clase baja, 4) cuando es una totalidad indivisible, 5) cuando se entiende como una

mayoria (mayoria absoluta), y 6) cuando es la mayor parte pero se expresa en un



principio de mayoria limitada. Para Sartori es importante determinar a qué se refiere el

término y que lo que connote también lo denote.

El territorio es entendido como la porcion de espacio donde el Estado ejerce su poder, al
ser de naturaleza juridica, lo ejerce (el poder) de acuerdo a normas que crea y él mismo
reconoce, sin embargo cabe sefialar que el poder no lo ejerce directamente sobre el
espacio entendido, sino sobre la poblacién estatal.

El poder desde la concepcion del Estado es entendido como la voluntad del pueblo.
Dicho poder es para regular, dirigir y coordinar los poderes de la sociedad. Se dice que
para ejercer el poder debe existir soberania, que es la voluntad del pueblo.

De acuerdo con el doctor Ricardo Uvalle (2000) el Estado es lo que la sociedad espera
de él, es decir, desde su concepcion, la sociedad es la que da forma al Estado, es ella
quien le permite actuar; y es el Estado quien evita que la sociedad se exprese en
individualismos, su pretension es estar bajo el concepto de comunidad y colectividad.
Para el doctor el Estado es la sociedad organizada, que en la actualidad enfrenta retos
debido a los cambios que continuamente se van dando. El Estado moderno es resultado
de lo que es y desea la sociedad, no se constituye alejado de la misma; es creacion,
pues su naturaleza artificial s6lo es producto de la laboriosa tarea de dotarlo de medios
y capacidad de sobrevivencia.

Puede distinguirse que el Estado como término puede ser un neologismo, es decir, un
vocablo utilizado o determinado para el momento en que se vive, y que a ello debe
quizas su continuo cambio, o bien, que sea concebido de diferentes maneras
dependiendo el momento, el tiempo y el lugar, que sin embargo denotan a lo mismo

pero en otras palabras o circunstancias.
Finalmente concebimos que el Estado es la sociedad politicamente organizada, esto es,

una organizacion social que cuenta con un territorio y un gobierno, al referirnos a que es

una organizacion estamos hablando que cuenta con una estructura interna que le

10



permite su funcionamiento. El Estado se caracteriza por su independencia y la
existencia de una vida publica autbnoma, cuyo objetivo es el bien comdn, en general

tiene como objetivos primordiales:

e El bien comun
e Hacer prevalecer el orden

e Mitigar la escases

De alguna manera al hablar del bien comln se pueden englobar todos los aspectos, sin
embargo "no se refiere al bien de todos -como si todos fueran una unidad real-, sino el
conjunto de condiciones apropiadas para que todos -grupos intermedios y personas
individuales- alcancen su bien particular" (Mario Justo Lopez, 2002). De acuerdo a
Aristételes el bien comdn engloba la busqueda del orden, la justicia, el bienestar y la

paz.

Aunqgue existen distintas visiones sobre el Estado y lo que determina los objetivos de
este, queda claro que se forma de muchas partes como lo es el caso de las instituciones
gue para su funcionamiento necesitan de normatividad y que es el pueblo a quien debe
su razon de ser y ello debido a que necesitan no sélo de la legalidad que le otorga la ley,
sino también es necesaria la legitimidad, y ese papel lo alcanzan gracias a la soberania
gue reside en el pueblo, y que es quién deposita en el Estado su soberania en busca de
su bienestar o bien comun. EIl Estado viene a ser la fuente de validez formal del
derecho, por cuanto él establece y asegura el derecho legal mediante sus érganos y
sefala las condiciones para la validez del derecho consuetudinario.

11



1.2 Gobierno

Dentro del Estado queda comprendido el gobierno, al igual que la poblacién y el
territorio. Estado y gobierno tienen una relacidn sumamente estrecha ya que gracias al
ultimo el Estado logra conservar su organizacion, sin embargo, es el Estado quien hace

legitimo al gobierno.

Gobierno es un término que proviene del griego kubernao y significa “pilotear un barco’.
En términos de Estado, el gobierno es visto como el conjunto de instituciones que se
encuentran encargadas de dirigir las funciones del Estado, es decir, el gobierno tiene
que ver con la actividad politica. Continuamente caemos en el error de confundir Estado
con Gobierno, para poder diferenciarlos debemos darnos cuenta que el Estado es como
lo dice Hobbes en el Leviatan, “un ente artificial”’, existe pero es intangible; cuenta con
una estructura y eso lo distingue, mientras que el gobierno es s6lo una parte del Estado,

la parte que se encarga de ejercer el poder’.

Hegel, guiado por la teoria de Montesquie y al igual que él, distingue tres formas de
Gobierno, las cuales corresponden o son distintivas a tres tipos de sociedad diferentes
entre si. La primer sociedad que Hegel concibe es una sociedad indiferente, con la
cualidad de ser desorganizada y que por lo tanto no conoce Estado o estamentos que la
permitan componerse; la segunda sociedad es en la cual ya pueden encontrarse
pequefias esferas que ejercen autonomia frente al totalitarismo; por ultimo, en la tercera
sociedad el todo se compone de la articulacion de las distintas partes, es decir, no se
pierde la libertad y la individualidad, pero si se complementan con las de los demas,

existen consensos y colectividad.

Para Hegel la forma de gobierno es la estructura de la sociedad que esta organizada y

bien determinada politicamente.

*Acosta Romero, Miguel (et al). Teoria de la Administracion Publica. México, 1992. Pag. 111, 114
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De acuerdo a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 40
se establece que la Republica Mexicana tiene un caracter de Federal, por lo tanto se es
parte de un Sistema Federal, y se caracteriza por la distribucion del poder entre distintos

niveles de gobierno.

El sistema politico® mexicano es el presidencial, es decir, la responsabilidad del gobierno
recae en la figura del presidente de la Republica, titular del Ejecutivo Federal y Jefe, a

su vez, del Estado y de las Fuerzas Armadas.

En el articulo 41 se sefala “El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de
la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ningun caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.” En el caso mexicano es en

tres: Federal, Estatal y Local.

Primeramente, el Federalismo se define como “la forma de organizar el poder politico” y
que permite “estructurar al Estado”, etimologicamente federalismo proviene del latin
foedus, y significa unidn, alianza, pacto, acuerdo; de tal manera que el termino es
relativo a la unidn de diferentes conjuntos politicos, y que a pesar de su asociacion se

conservan con su caracter de individuales una con respecto de otra.

Por lo anterior, un Estado Federal es aquel que resulta de la union de dos o mas

Estados soberanos y que presentan las siguientes caracteristicas:

1. “Un territorio propio, constituido como unidad por la suma de los territorios

de los estados miembros.

® Sistema Politico: es el conjunto de relaciones e interacciones por medio de las cuales se tiene la
capacidad de procesar y tomar las decisiones que afectan a una sociedad e imponerlas legitimamente al
conjunto, es decir, a los miembros del sistema. Espinoza R. Sistemas Parlamentario, Presidencia y
Semipresidencial. Cuaderno de divulgacion de la Cultura Democratica, No. 20, en
http://deceyec.ife.org.mx/sistemas_parlamentario.htm

13



Una poblacién que dentro del estado miembro forma la poblacién del
mismo con derechos y deberes de ciudadania en relacion con la entidad
local. Esa poblacion de los estados miembros, tomada en su conjunto,
forma la poblacion del Estado Federal. En relacidén con el Estado Federal
los pobladores del estado miembro también tienen derechos y deberes
especificos.

Una sola soberania. El poder supremo es el del Estado Federal. Aunque
los Estados miembros son participes del poder lo ejercen pero sélo dentro
de los ambitos y espacios de su circunscripcion y en las materias y
cualidades que la Constitucion les atribuye.

La personalidad del Estado Federal es unica. En el plano internacional no
representan papel alguno los estados miembros. El poder Legislativo
Federal se compone de dos Camaras: Una de diputados y otra de
senadores, siendo estos ultimos, representantes de los estados miembros.
Los diputados se eligen, generalmente, por cierto numero de habitantes, en
esta forma, la cantidad de diputados varia con el aumento o disminucién de
la poblacion. En cambio, el numero de senadores solo varia si aumentan o
disminuyen los estados miembros, porque su eleccion se hace asignando

un numero fijo por estado”.’

La Constitucion confiere a la Federacion los asuntos con caracter comun, esto es, que

sean compartidos por todos los Estados miembros, tal es el caso de la proteccién a las

garantias individuales de los mexicanos, todo lo relativo a las leyes federales y a la

emisién del papel moneda. Tal y como existe una Constitucion que rige sobre todo el

territorio nacional, también, cada uno de los Estados cuentan con una Constitucion

propia, la cual rige s6lo sobre su propio territorio y en asuntos establecidos para su

competencia; por lo tanto, las Constituciones locales, se encuentran subordinadas a la

Constitucion Federal. En la Republica Mexicana se cuenta con 31 Estados y un Distrito

Federal, y cada uno de los 31 Estados cuentan con su propia Constitucion a diferencia

” Porrta Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Ed. Porrua, 21a. edicién. México, 1987. p. 463.
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del Distrito Federal que internamente se rige por el Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal, y el cual es expedido por el Congreso de la Union.

Conforme al articulo 49 “El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. [Y...] No podran reunirse dos o mas de estos
Poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un
individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme
a lo dispuesto en el articulo 29%. En ningtin otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 131°, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar.”

Ahora bien, la teoria de la division de poderes fue obra de Montesquie en “El espiritu de
las leyes”, a mediados del Siglo XVIIl. Dicha teoria establece que en el Estado existen
tres clases de poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de acuerdo al autor
mencionado, esta division se justifica ya que es una forma de asegurar la libertad de los
ciudadanos.

La separacion o division de poderes existente es organica, por lo que ejercen sus

funciones en forma exclusiva y excluyente con respecto a los otros dos poderes.

Poder Legislativo: es aquel que se encuentra depositado en un grupo de representante
populares, de acuerdo a la Constitucion Mexicana, es aquel que se encuentra

depositado en un Congreso General (el Congreso de la Unién) y esta integrado por dos

®De acuerdo al art. 29 las facultades extraordinarias del Ejecutivo se daran solo en casos de
invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave
peligro o conflicto.

YArticulo 131. Es facultad privativa de la Federacién gravar las mercancias que se importen o exporten, o
que pasen de transito por el territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por
motivos de seguridad o de policia, la circulacion en el interior de la Republica de toda clase de efectos,
cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la misma Federacion pueda establecer, ni dictar, en el
Distrito Federal, los impuestos y leyes que expresan las fracciones VI y VIl del articulo 117.

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Union para aumentar, disminuir o suprimir las
cuotas de las tarifas de exportacion e importacion, expedidas por el propio Congreso, y para crear otras;
asi como para restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de productos,
articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, la
estabilidad de la producciéon nacional, o de realizar cualquiera otro proposito, en beneficio del pais. El
propio Ejecutivo al enviar al Congreso el Presupuesto Fiscal de cada afio, sometera a su aprobacion el
uso que hubiese hecho de la facultad concedida. Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
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Camaras: la de Diputados y la de Senadores, la finalidad de la existencia de dos
camaras es evitar que las decisiones se tomen por un solo grupo, por lo tanto nuestro
sistema es bicameral. Su funcidén es legislar para crear y mantener el ordenamiento

juridico.

La Camara de Diputados se compone de representantes de la nacion, los cuales son
electos cada 3 afos, y esta integrada por 500 diputados, de los cuales 300 son electos
por el principio de mayoria relativa de acuerdo a los distritos nominales (el que obtiene
mayor numero de votos es el que gana), son mejor conocidos como diputados por
mayoria; los 200 diputados restantes son de representacion proporcional o
plurinominales, estos se eligen mediante un sistema de listas de candidatos presentadas
por cada partido en cada una de las cinco circunscripciones, por lo que son designados
de acuerdo a la cantidad de votos que cada partido haya tenido.™

La Camara de Senadores esta integrada por ciento veintiocho senadores, de los cuales,
en cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran elegidos segun el principio de
votacién mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria. Para lo anterior,
los partidos politicos deben registrar una lista con dos férmulas de candidatos. La
senaduria de primera minoria le sera asignada a la férmula de candidatos que encabece
la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en nimero
de votos en la entidad de que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola

circunscripcion plurinominal nacional. La ley establecera las reglas y férmulas para estos

% La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales seré la que resulte de dividir la
poblacion total del pais entre los distritos sefialados. La distribucion de los distritos electorales
uninominales entre las entidades federativas se hard teniendo en cuenta el Ultimo censo general de
poblacion, sin que en ningln caso la representacion de un Estado pueda ser menor de dos diputados de
mayoria.

Para la eleccién de los 200 diputados segun el principio de representacion proporcional y el Sistema de
Listas Regionales, se constituiran cinco circunscripciones electorales plurinominales en el pais. La Ley
determinara la forma de establecer la demarcacion territorial de estas circunscripciones. Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 53
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efectos. A diferencia de la Camara de Diputados, esta se renueva cada seis afos. (Art.
56, CPEUM)

El poder Ejecutivo: es aquel que se deposita en un solo individuo y a este se le
denomina “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”. Este es elegido de forma
directa y popularmente, esto es, a través de votacion por parte de los ciudadanos.
Durara en el cargo un periodo de 6 afios sin probabilidad de ser reelecto (de acuerdo a
la Constitucion vigente), el presidente electo tomara el cargo el 1" diciembre del afio de
elecciones (Art. 83, CPEUM). Su funcion primordial es ejecutar o administrar los

recursos para satisfacer las necesidades de la colectividad.

El poder Judicial: es aquel que se deposita en una Suprema Corte de Justicia, en un
Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de
Distrito. La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacién, con
excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, estaran a cargo del Consejo de
la Judicatura Federal. Su funcién es resolver pacificamente y todo conforme a derecho,
los conflictos de intereses que puedan surgir.

El poder Judicial se encarga de administrar la justicia, ya que es un 6rgano de control
que asegura la supremacia de la Constitucion y por ejercer el control de los actos de
gobierno y ser base del cumplimiento de las leyes.

En general el poder Judicial se integra de: 1) la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
es la cabeza del poder Judicial, por lo tanto es el maximo tribunal, estd compuesta de
once Ministros y funcionara en Pleno o en Salas.; 2) Tribunal Federal Electoral, es la
autoridad jurisdiccional en materia electoral y esta facultado para resolver de manera
definitiva e inatacable los medios de impugnacion en materia electoral; 3) Tribunal
Colegiado de Circuito, se encarga de los asuntos en materia civil, penal, administrativa y
de trabajo entre otros, pero funcionan solo sobre la zona geografica en que fueron
asignados y estas zonas se llaman circuitos judiciales; 4) Tribunal Unitario de Circuito,
atienden asuntos en materia civil, penal o administrativa y resuelven lo relativo a juicios

de amparo contra otros tribunales unitarios de circuito, apelaciones de juicios que se
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hayan tramitado en primera instancia, el recurso de denegada apelacion y conflictos de
competencia entre jueces de Distrito; 5) Juzgados de Distrito, son los tribunales de
primera instancia y actuan en juicios ordinarios; y 6) El Consejo de la Judicatura Federal,
este organo tiene independencia técnica, de gestion y para emitir resoluciones, a
excepcion de la Suprema Corte todos las demas instancias del Poder Judicial se
encuentran a su cargo, por lo que es este 6rgano el que se encarga de coordinar,

supervisar, y vigilar.

1.3 Administracion Publica

Primeramente, la Administracion Publica como disciplina surge en Estados Unidos de
Norteamérica, teniendo como precursores a Wooldrow Wilson, Francisco Woodnow y

Guillermo Willoughby'".

La definicion mas comun dada a la Administracion Publica es como el gobierno en

accion.

Para Fernandez Arena el término de Administracion “es una ciencia social que persigue
la satisfaccion de objetivos institucionales por medio de una estructura y a través del
esfuerzo humano coordinado”, Agustin Reyes Ponce define la Administracién como e/
conjunto sistematico de reglas para lograr la maxima eficiencia en las formas de
coordinar un organismo social’®.

“‘Administracion etimoldégicamente proviene del latin de administratio, y es una palabra
compuesta por ad que se refiere a y ministrare que se refiere a servir y cuidar, es asi
como en conjunto en latin administrare es la satisfaccion de las necesidades de la

sociedad””. En cuanto a publico se refiere su etimologia es del latin y procede de pul

! Uvalle Berrones, Ricardo en “La Administracion Publica como ciencia social tecnologica’, México, pag.
364

' Reyes Ponce, Agustin. Administracion Moderna. Edit. Limusa, México, 2005. Pag. 14

¥ Guerrero Orozco, Omar (et al). En el “Léxico de Politica’. UNAM, México, pag. 4
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que es multiplicidad y amplitud. Es asi como la funcion que corresponde a ambos
términos estan entrafiados en servir a una comunidad. En conjunto del latin ad ministare

es relativo a servir o bien de ad manus trahere se refiere a manejar o gestionar.

Queda claro que Administracién Publica es un hecho social enfocado a la consecucion
de objetivos, pero que su caracter de publico la somete a la satisfaccion de necesidades
colectivas. Al ser dos palabras para denotar a una cosa podemos distinguir que
Administracion sugiere el referirnos a la distribucion de recursos al seguirle el término de
Publica sabemos que nos estamos refiriendo al ambito de lo publico. Ahora bien,
entendemos que la Administracion Publica busca la satisfaccion de las necesidades a

través de una buena distribucion de los recursos publicos.

‘La administracién publica es la que se encarga de lograr la maxima eficiencia en el
funcionamiento de un organismo social de orden publico. Su funcién es social debido a

que interviene en ella una autoridad soberana”. ™

Rafael Martinez Morales dice que la Administracién Publica vive en conflicto pues aun
no han acordado si es una ciencia o una técnica, por lo que él la llama disciplina; Reyes
Ponce dice que es una ciencia, una técnica y un arte porque inspira. Pero lo cierto es

que la administracion publica es la politica en accion.

Para otros autores la Administracion Publica implica una ciencia pero también una
técnica, desde el punto de ciencia es la parte de la Administracion que tiene que ver con
el gobierno en accion, es decir, ejecutando el derecho publico y realizando el
cumplimiento de la politica publica; desde técnica, se cuestiona el ;qué?, que es la
definicion de lo que hay que hacerse, y el ;como? Que implica las técnicas y programas

a utilizar.

Desde la perspectiva de Leonard D. White, la Administraciéon Publica consiste en todos

las operaciones que tienen como proposito la realizacion o el cumplimiento de la politica

'* Reyes Ponce, Agustin (2005). La Administracién moderna. Edit. LIMUSA, México, pag. 38
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publica [...] un sistema de administracion publica es el conjunto de leyes, reglamentos,
practicas, relaciones, cédigos y costumbres que prevalecen en un momento y sitio

determinados para la realizacién y ejecucion de la politica publica. (1950)

De acuerdo con la Real Academia de la Lengua Espafiola la Administracion Publica (AP)
es la encargada de llevar a cabo lo dictaminado por el gobierno, es decir, es la parte que

se encarga de que se apliquen las leyes.

Carlos Juan Bonnin fue el primer autor en definir la AP, para él es aquella autoridad que
ejecuta leyes que son de interés general y que se establecen sobre las relaciones
necesarias de cada gobierno con la sociedad, y viceversa. Bonnin dice que la
Administracion publica es una ciencia social, es una potencia que arregla, corrige y

mejora todo cuanto existe y dirige al bien a los seres organizados como a las cosas.

El doctor Omar Guerrero expresa que la Administracién Publica cumple dos papeles: por
un lado, un papel politico y, por el otro, un papel administrativo. Para él la AP expresa la
existencia de una relacion social. En el Léxico de Politica, editado por la UNAM, el
doctor sefiala que la AP es una cualidad del Estado y s6lo se puede explicar a partir del
Estado como organizacion politica de la sociedad'®.

Es asi como tenemos que es funcion del Estado la satisfaccion de necesidades del
pueblo llamese alimentacion, vivienda, trabajo, seguridad, etc., y es a través del
gobierno, es decir, a través de sus 6rganos que lo lograra, y es la Administracion Publica

la parte elemental del gobierno para el logro de los objetivos y metas.

La Administracion Publica ha sido definida como la “accién de las autoridades sobre los
intereses y negocios sociales, que tengan caracter de publicos, y que sea ejercida
conforme a las reglas que se hayan establecido en una nacién para manejarlos.” '° Lo
anterior quiere decir que la Administracién Publica trabaja bajo los intereses generales

de una sociedad sin verse influenciada o favorecedora a un grupo limitado de personas

15 .
Ibid
16 Gonzalez, Florentino, “Elementos de Ciencia Administrativa’. Edit. SINAPSIS, Colombia, 1994
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o de intereses de este. Entonces se dice que para que los individuos de una sociedad
politica puedan hallar el bienestar y la felicidad, es necesario que todos sus intereses y

negocios que tienen relacién con el Estado social sean atendidos.

1.3.1 La Administracion Publica Mexicana

A) Contexto historico

Tras la consumacién de la Independencia de México, en 1821, se crea el Reglamento
para el Gobierno Interior y Exterior de las Secretarias de Estado y Despacho Universal,
como uno de los primeros instrumentos juridicos para la regulacién de los organismos
Estatales, dichos 6rganos se llaman Secretarias de Estado y Despacho Universal. Se
establecen cuatro Secretarias, las cuales son las primeras de la Administracion Publica

Centralizada, estas son:

Secretaria de Relaciones Exteriores e Interiores;
Secretaria de Justicia y Negocios Eclesiasticos;

Secretaria de Guerra 'y Marina; y

w0 NP

Secretaria de Hacienda.

Es asi como se estructuré la APF en sus inicios.

En 1836 cuando entran al gobierno los conservadores se cred el Supremo Poder
Conservador y en cuanto a la regulacion de la Administracion Publica Central se
elaboraron Las Bases y Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana, con ello se
cambia el termino de Secretarias por Ministerios, también se dan modificaciones en
cuanto a funciones de los ahora denominados Ministerios; a Relaciones Exteriores se le
da la funcion de Policia y el concepto de Relaciones Interiores es cambiado por
Gobernacion; al de Justicia se le dan funciones de Instruccién Publica e Industria. En
1853 por medio del decreto de las Bases para la Administracion de la Republica con
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Antonio Lopez de Santa Anna se separan las Relaciones exteriores de los asuntos de
gobierno, creandose dos dependencias independientes, se crea una secretaria
encargada del fomento, la colonizacion, la industria y el comercio dando lugar a la
Secretaria de Gobernacion una de las mas viejas y que si presento reformas en afios
posteriores pero conservo su nombre y su esencia;’ y por Ultimo, se incluye el ramo
correspondiente al crédito publico dentro de la Secretaria de Hacienda. Finalmente en
ese periodo quedan 6 Secretarias de Estado. Para 1861 con Benito Juarez como
presidente y la separacion de la Iglesia y el Estado desaparece de la Secretaria de
Justicia, negocios eclesiasticos e instruccion publica, la parte de Negocios Eclesiasticos
y por tanto deja de tratarse como parte de la Administracion Publica. Para finales del
gobierno de Porfirio Diaz ya serian ocho las Secretarias, se aumentaron la de
Comunicaciones y Obras Publicas (1891) y la de Instruccion Publica y Bellas Artes
(1905).

En 1917 se expide la Primera Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, en ella se
establece que se unan nuevamente los asuntos relacionados con el exterior y el
gobierno creando de las dos la Secretaria de Estado; desaparece totalmente la
Secretaria de Negocios Eclesiasticos e Instruccion Publica; desaparece la funcién de
colonizacion de la Secretaria de Fomento y se crea la Secretaria de Comunicaciones. Y
en cuanto a Departamentos los primeros que se crean son: Judicial, Universitario y
Bellas Artes y Salubridad Publica. En diciembre del mismo afio el mismo presidente
Carranza deroga la Ley Yy decreta la Segunda Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado, se crean separadas la Secretaria de Relaciones exteriores y asuntos internos;
se le atribuye a la de Comunicaciones nuevamente la funcion de Obras Publicas; se le
da el ramo de trabajo a la de Industria y Comercio y la parte de Fomento pasa a la
Secretaria de Agricultura; la Secretaria de Guerra y Marina y la Secretaria de Hacienda
guedan igual; los Departamentos quedan como: Aprovisamientos Generales,
Establecimientos Fabriles y Aprovisamientos Militares, y el de la Contraloria; desaparece

'’ Decretos de: 1856, 1861, 1891, 1913, 1917 y 1934.
http://www.gobernacion.gob.mx/es/SEGOB/Antecedentes_historicos (20/02/2011)
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el Departamento Judicial, pero se conservan el Universitario y Bellas Artes, y Salubridad

Publica.

En el gobierno de Obregdn, en 1921, se crea la Secretaria de Educacion Publica y
desaparece el Departamento Universitario y Bellas Artes, las funciones que tenia este
departamento pasan a la Secretaria recién creada. Posteriormente desaparece el
Departamento de Aprovisamientos Generales y se crea el de Estadistica Nacional.

Con el gobierno interino de Portes Gil se da la creacién del Departamento del Distrito
Federal; y con la crisis de los afios 30 el presidente Abelardo Rodriguez se propone la
creacion de la Secretaria de la Economia Nacional sustituyendo a la de Industria,
Comercio y Trabajo, asimismo crea el Departamento del Trabajo. En 1934 es modificada
la existente Ley de Secretarias y Departamentos de Estado; son suprimidos los
Departamentos de Contraloria y el de Estadistica Nacional y se crea el Agrario.

Durante el cardenismo la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado sufre dos
modificaciones: 1) se crean los Departamentos de Asuntos Indigenas, de Educacion
Fisica y el Forestal de Caza y Pesca, y en 1937 se crea la Secretaria de Asistencia
Pulblica; 2) en 1939 se separa la Guerra y la Marina en lo que se denomind Secretaria
de la Defensa Nacional y el Departamento Auténomo de la Marina Nacional. Para finales

del gobierno de L4zaro Cardenas ya eran 9 Secretarias y 6 Departamentos.

Con Avila Camacho lo que seria el Departamento de Trabajo pasa a ser Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, las funciones de salubridad publica pasan a la Secretaria de
Asistencia Publica y desaparece por lo tanto el departamento; asimismo el
departamento de Marina Nacional pasa a ser Secretaria.

En 1946 se modifica nuevamente la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado y se
crea la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccién Administrativa, en el caso de los
departamentos, algunos pasaron a ser Secretarias, sélo se conservarian para finales del

mandato de Miguel Aleman el Agrario y el del Distrito Federal.
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Adolfo Lépez Mateos hace una modificacibn mas a la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado, hace la sustitucion de la Secretaria de Bienes Nacionales e
Inspeccion Administrativa por la Secretaria de Patrimonio Nacional, crea la Secretaria
de la Presidencia, y en 1958 se consolida la idea que habia prevalecido con Lazaro
Céardenas de separar el ambito de Obras Publicas y la de Comunicaciones y
Transportes, ya separadas quedaron dos Secretarias mas, por otro lado la Secretaria de
Economia sustituye a la de Industria y Comercio, y crea un Departamento de Turismo.
Con motivos de reorganizacion de la Administracion Publica, Gustavo Diaz Ordaz (1964-
1970) crea como 6rgano dependiente de la Secretaria de la Presidencia la Comisién de
Administracion Puablica (a esta Comision le antecedia la Direccion de Organizacion
Administrativa creada por Miguel Aleman). En 1971 se crea la Direccibn General de
Estudios Administrativos para suplir a la Comisién de Administracion Publica (Luis
Echeverria 1970-1976) dependiente de la misma Secretaria.

En el mismo sexenio de Luis Echeverria los Departamentos de Asuntos Agrarios y el de
Turismo pasan a ser Secretarias, para ese entonces ya eran 16 Secretarias y quedaba

s6lo un Departamento.

En diciembre de 1976 se publica la primera Ley Organica de la Administracién Publica
Federal (LOAPF) sustituyendo asi a la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado.
Esta primera ley de la Administracion Publica como tal, estuvo integrada por 56 articulos
gue se comprendian en tres Titulos y seis clausulas transitorias. En esta Ley se incluye
la creacién de la Secretaria de Programacion y Presupuesto, a la Secretaria de Obras
Publicas se le otorga lo relativo a Asentamientos Humanos, se crea el Departamento de
Pesca y ahora la Direccion General de Estudios Administrativos es sustituida por
Coordinacion General de Estudios Administrativos.

Lo mas relevante dentro de esta ley fue que se integré a las entidades Paraestatales
como parte de la Administracion Publica y en cuanto a su sector central también se
incluye a la Procuraduria General de la Republica. Entonces, la Administracion Publica

centralizada estaba integrada por la Presidencia, las Secretarias de Estado, los
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Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la Republica; en cuanto a
la Administracion Publica Paraestatal se integré por los Organismos Descentralizados,
Empresas de participacion Estatal, las instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas y
los Fideicomisos (estructuras que se conservan sin cambios en la AP Paraestatal).

El 23 de diciembre de 1982 recién tomando el poder Miguel de la Madrid hace un
decreto de reforma y adiciones a la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal
creando la Secretaria de la Contraloria General, y de las ya existentes cambia la de
Patrimonio y Fomento Industrial por la de Energia, Minas e Industria Paraestatal, la de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas la convierte en Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia.

En el periodo de Carlos Salinas (1988-1994) se realizan nuevas reformas a la LOAPF:
las funciones de la Secretaria de Programacion y Presupuesto pasan a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, quedando eliminada la primera; la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia después de 10 afios (1982-1992) cambiaria su nombre por la de
Desarrollo Social (SEDESOL, nombre que aun conserva) y; la de Salubridad y
Asistencia Social cambi6 por Salud (también conserva su nombre). Durante este periodo
se llevo a cabo en el ambito paraestatal la venta, fusion y desincorporacién'® de algunas
entidades paraestatales utilizando como una de sus justificaciones que lo que se invertia
seria utilizado para dar asistencia a los grupos mas vulnerables mediante programas, el

mas conocido fue Solidaridad.

Al inicio del sexenio de Zedillo se hacen modificaciones nuevamente a la LOAPF, entre
ellas destaca que la Secretaria de Pesca queda al cuidado del medio ambiente y la
administracion de los recursos naturales adquiriendo el nombre de Secretaria del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; la Secretaria de Energia, Minas e Industria se
limita al nombre de Secretaria de Energia ( 28 de diciembre 1994) pero sigue cubriendo

aspectos de los otros dos conceptos; la Secretaria de la Contraloria General de la

'® Algunas entidades que sufrieron esa descentralizacién son: el Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes, la Comisién Nacional del Deporte, la Comision Nacional del Agua, la Comision Nacional para el
Ahorro de Energia, la Comision Nacional de Derechos Humanos, el Instituto Federal Electoral, por citar
algunos.
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Federacion ahora seria de Contraloria y Desarrollo Administrativo. EI Departamento del
Distrito Federal se conservo'. En 1996 cambia de nombre la Secretaria de Recursos
Naturales, nombre que tenia desde 1954, para llamarse Secretaria de Agricultura y
Ganaderia. Para finales de su sexenio (2000) crea la Secretaria de Seguridad Publica.

Finalmente en el decreto del 30 de diciembre de 2000 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion quedan las siguientes Secretarias como parte de la Administracion Publica
Centralizada®:

Secretaria de Gobernacion.

Secretaria de Relaciones Exteriores.
Secretaria de la Defensa Nacional.
Secretaria de Marina.

Secretaria de Seguridad Publica.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

© O N o g b~ wDdPRE

Secretaria de Energia.

10. Secretaria de Economia.

11.Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.
12.Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

13.Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

14.Secretaria de Educacion Publica.

15. Secretaria de Salud.

16.Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

17.Secretaria de la Reforma Agraria.

* pese a qué el 26 de junio de 1994 se decret6 el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal cosa que lo
constituyo como una dependencia independiente, descentralizada y autonoma con respecto a la
Administracion Publica Federal, fue hasta 1997 cuando finalmente el Distrito Federal se separa
asumiendo totalmente su autonomia y dejando de ser un Departamento. El Departamento del Distrito
Federal existi6 desde el 1 de enero de 1930 hasta diciembre de 1997.

* Diario Oficial de la Federacién. DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, de la Ley Federal de Radio y
Television, de la Ley General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, de la Ley de la Policia Federal Preventiva y de la Ley de Pesca. (30 de noviembre de
2000)
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18.Secretaria de Turismo.

En el afio 2002 el Senado de la Republica aprobd la ley del Servicio Profesional de
Carrera y a la par se crea la Secretaria de la Funcion Publica que el 1 de enero del 2003
sustituyo a la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo®*. A continuacion

se sefialan las Secretarias®® que quedaron finalmente y que perduran en la actualidad:

Secretaria de Gobernacién (SEGOB)

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)

Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA)

Secretaria de Marina (SEMAR)

Secretaria de Seguridad Publica (SSP)

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
Secretaria de Energia (SENER)

10. Secretaria de Economia (SE)

© © N o g b~ wWwDdhPRE

11.Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA)

12.Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)

13.Secretaria de Educacién Publica (SEP)

14.Secretaria de Salud (SS)

15. Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS)

16.Secretaria de Turismo (SECTUR)

17.Secretaria de la Reforma Agraria (SRA)

18. Secretaria de la Funcion Publica (SFP)

* http://lwww.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/6653.se-crea-la-secretaria-de-la-funcion-publica.html
(24/08/2009)
*? Ley Organica de la Administracién Publica Federal.
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B) Sustento

La Administracién Publica Mexicana tiene sustento en el articulo 90 Constitucional
cuando sefala que “La Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal
[...] que distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacion que estaran a
cargo de las Secretarias de Estado y definira las bases generales de creacion de las
entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.”

Es conforme con lo anterior que tenemos que la Administracién Publica (AP) se divide
en dos en la AP Centralizada y en la AP Paraestatal, siendo parte de la primera la
Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, mientras que la AP
Paraestatal esta conformada por los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los
fideicomisos (Arts. 2 y 3 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal).

De acuerdo a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal LOAPF cada
Secretaria tiene al frente un denominado “Secretario de Estado” y que se auxilian de
Subsecretarios, Oficial Mayor, Directores, Subdirectores, Jefes y Subjefes de
Departamento, oficina, seccion o mesa (art. 14); en el caso de los Departamentos
Administrativos hay un jefe de departamento, secretarios generales, oficial mayor,
directores, subdirectores, jefes y subjefes de oficina, seccion y mesa (art. 15). En cuanto
a la Administraciéon Publica Paraestatal en el articulo 45 de la LOAPF sefala que “son
organismos descentralizado las unidades creadas por ley o decreto del Congreso de la
Union o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio

propios...”.
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CAPITULO Il

EL DISTRITO FEDERAL Y LA DELEGACION IZTAPALAPA

2.1 Marco Histérico del Distrito Federal

El Distrito Federal (D.F.) en México corresponde histéricamente a la capital mexicana. El
Distrito Federal se creé en 1824 a través de la Constitucion Federal Mexicana
promulgada en dicho afio cuando se concibié por primera vez el D.F. y se establecié
como la sede de la Republica Mexicana. Con el triunfo del Plan de Iguala y la
independencia de México el Congreso no reconoci6 al D.F. como un estado mas, pues
en él residirian los poderes del Estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial). Dicho modelo

se inspir6 en los Estados Unidos.

Al principio el D.F. estuvo formado por un &area de 220.6 km®. Sin embargo, cuando en
1837 el gobierno federal dej6 de existir y México fue una Republica centralista,
desaparecié el D.F., mismo que fue restablecido en 1846 cuando la Constitucion de
1824 volvié a ser reconocida. Para 1854 con el regreso de Antonio LOpez de Santa
Anna al gobierno (1853), el Distrito Federal pasé de tener 220.6 km? hasta
aproximadamente 1, 700 km? (adhiriendo zonas que anteriormente y actualmente

corresponden al Estado de México).

En 1857 los liberales promulgaron un nuevo Estado Federal, y en julio de 1858 se
expidio un decreto mediante el cual el D.F. volvio a ser la capital del pais. En el gobierno
porfirista, en el lapso de 1898-1902 el Distrito Federal adquiri6é sus limites actuales.

La Ciudad de México como sede de los poderes del Estado Mexicano vivié como capital

imperial durante los periodos de 1821-1823 y de 1864-1867, sede de un poder
centralista y de dictaduras.
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2.1.1 Condiciones Generales del Distrito Federal

Durante el Porfirismo fue cuando finalmente el Distrito Federal obtuvo los limites que

actualmente conocemos, es un periodo de auge para el desarrollo econémico de la

Ciudad de México?®, consolidando a dicha ciudad como sede de los poderes politicos y

lugar donde se toman decisiones de caracter federal. Su gran desarrollo econémico y

politico generé mayor afluencia de la poblacion de otras entidades a la ciudad, cosa que

favoreci6 de facto a la centralizacion del gobierno en turno®.

En la década de los afios 50, el D.F. se distinguié del resto de las ciudades del pais
debido a:

a) La expansion territorial, la entidad se fue urbanizando mas, se conformaron
nuevas zonas;

b) Se di6 un desarrollo demografico, superior a una tasa de crecimiento de 4.5,
rebasando lo esperado;

c) Se manifiesto una diversidad social, se puede identificar mas claramente a la
poblacion, principalmente a través del medio econdmico que tengan (clase alta,
clase media y clase baja);

d) Una multiculturalidad, con la constante migracién de la poblacion de otras
entidades a la Ciudad de México;

e) Concentracion demografica y econdmica, al ser la entidad que concentraba
mayor poblacién, se volvi6 la entidad con mayor industria, comercio y
presupuesto;

f) Centralizacion administrativa, al concentrar los poderes federales el D.F. resulto
ser la entidad central y eje de las decisiones politicas y administrativas, y;

g) finalmente expresién de lo nacional y local®.

% Cabe sefialar que el Distrito Federal es el término utilizado para el territorio en general que comprende
como entidad y el término de Ciudad de México es para hacer referencia al area urbana.
?* Alvarez Enriquez, Lucia. Distrito Federal: Sociedad, economia, politica y cultura. UNAM, México, 1998.

pag. 26

*° |bid, pag. 26
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En general, los puntos antes sefialados conforman no soélo cualidades del D.F., sino
también problematicas que enfrentan la comunidad y el gobierno local y que incumben,

ademas, al gobierno federal por ser esta ciudad la Capital del pais.

2.1.1.1 Divisién Territorial

En 1824 cuando se creo el Distrito Federal se conformé por la Ciudad de México (zona
urbanizada y sede de los poderes federales) y seis municipios mas. En las Bases
Organicas o mejor conocidas como las Bases de Organizacion Politica®® de 1843, se
establecid que el D.F. se dividiera en partidos. Con el gobierno del general Lopez de
Santa Anna, en 1854 el D.F. se dividié en prefecturas centrales. Con la Constitucion de
1857 se establecié una municipalidad, que es la de México y cuatro partidos que fueron:
Guadalupe Hidalgo, Xochimilco, Tlalpan y Tacubaya; en 1898 se dio un cambio en los
partidos que nuevamente serian prefecturas pero ahora serian 6, aumentandose a las
anteriores Azcapotzalco y Coyoacan, y solo se conservo la municipalidad de México;
posteriormente la Ley de Organizacién Politica y Municipal del D.F. expedida en 1903
dividio a la entidad en 13 municipalidades que serian: Azacapotzalco, Coyoacan,
Cuajimalpa, Iztapalapa, Guadalupe Hidalgo, México, Milpa Alta, Mixcoac, San Angel,
Tacuba, Tacubaya, Tlalpan y Xochimilco; en 1928 se modificoé el articulo 73
constitucional y el General Alvaro Obregon suprimié las municipalidades, por lo que la
capital es dividida en un Departamento Central y trece delegaciones; en la Ley Organica
del Gobierno del D.F. (1941) aparece la jurisdiccion de la Ciudad de México y 12
delegaciones; el 29 de diciembre de 1970 se deroga la Ley Organica expedida en 1941
y se crean cuatro delegaciones mas y quedando el D.F. integrado por 16 delegaciones

»27

denominadas “Organos Desconcentrados™’ y; finalmente en 1978 en la Ley Organica

de la Administracion Publica Federal el término de Ciudad de México es utilizado como

?® Fue el ordenamiento juridico que permitié la organizacion de la Republica Centralista, fue aprobada el
14 de junio de 1843, dichas bases so6lo duraron cuatro afios (1847) aunque la division territorial se
conservo hasta 1854.

*” Rosales Sanchez, Jessica, “La desconcentracién administrativa en el Distrito Federal; el caso de la
Delegacion Iztapalapa, alcances y limitaciones”. Tesis para obtener el Titulo de Licenciada en Ciencias
Politicas y Administracion Publica. México, 2009. Pag. 54
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equivalente de Distrito Federal y se establece la division territorial actual que es de las
16 delegaciones que son?®: Alvaro Obregén, Azacapotzalco, Benito Juarez, Coyoacan,
Cuajimalpa de Morelos, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, lIztacalco, lztapalapa,
Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tldhuac, Tlalpan, Venustiano

Carranza y Xochimilco. %

Imagen obtenida en:

Gilberto Macias Herrera, Clasificacién del espacio geogréfico, [En linea, blog], De geografia y
otras cosas, de 18 marzo 2010, Direccion
URL:(http://degeografiayotrascosas.wordpress.com/actividades-del-mes/clasificacion-del-espacio-
geogafico/, [consulta 20 mayo 2010]

?® La divisién que en la actualidad conserva el D.F. es la conformacién de lo conocido como las doce
municipalidades circundantes que fueron: Azcapotzalco, Coyoacan, Cuajimalpa, Gustavo A. Madero,
Ixtacalco, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Milpa Alta, Alvaro Obregén, Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco; y
las cuatro delegaciones que dividieron a la ciudad: Miguel Hidalgo, Benito Juarez, Cuauhtémoc y
Venustiano Carranza.

*° |bid, pag. 29y 91.
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El Distrito Federal en la actualidad cuenta con una extension territorial de 1 485 km?
conformada por sus 16 delegaciones, lo cual representa el 0.1% de la superficie total del
pais. (INEGI, Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005)

FUENTE: INEGI. Marco Geoestadistico Municipal, Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005

De acuerdo a la Secretaria de Medio Ambiente del D.F. el territorio se divide en: 1)
territorio o suelo urbano, 2) territorio o suelo no urbano y, 3) territorio o suelo de
conservacion. Conforme a sus datos, en el D.F. las delegaciones que tienen suelo de
conservacion son nueve y representan el 59% de la capital, lo que equivale a ocupar

88,442 hectareas. Las delegaciones son las siguientes:

e Alvaro Obregon

e Cuajimalpa de Morelos

e Gustavo A. Madero

e |ztapalapa

e La Magdalena Contreras
e Milpa Alta

e Tlahuac

e Tlalpan

e Xochimilco
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Es asi que el Distrito Federal sélo cuenta con el 41% de su territorio para el uso de suelo

urbano, y con ello para el establecimiento de viviendas o de asentamientos humanos.

2.1.1.2 Demografia

En la década de los afios de 1950 se dio una dinamica distinta en el D.F., la poblacion
comenzo a desplazarse de las delegaciones del centro de la ciudad hacia las éreas de
las delegaciones periféricas®.

El periodo comprendido entre 1950 a 1970 estuvo caracterizado por uno de los primeros
indices mas altos de crecimiento urbano y en general de la poblacion en el pais, pero lo
peculiar fue que en el D.F. y areas conurbadas el impacto fue mayor debido a que el

D.F. es un territorio pequefio que representa solo el 0.1% del territorio nacional.

El acontecimiento de crecimiento demografico se debié en gran parte a la concentracion
econOmica en la capital, factor que incito la inmigracién en el interior del pais hacia la
capital, proveniente de algunos estados de la Republica, principalmente de Hidalgo,
Michoacan, Oaxaca y Puebla.

Ya para la década de 1980, la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM,
comprende las 16 delegaciones del D.F. y algunos municipios del Estado de México) era
la zona mas poblada de acuerdo al INEGI.

% Fue el caso de las zonas comerciales actuales de Santa Fe y Satélite
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Evolucién de la Poblacion en México y el Distrito Federal
(1950-2010)

1950 25791 017 3050 442 11.8
1960 34923 129 4 870 876 13.9
1970 48 225 238 6874 165 14.2
1980 66 080 000 8831079 13.4
1990 81 249 645 8235744 10.1
2000 97 483 412 8605 239 8.8
2010 112 336 538 8 851 080 7.9

FUENTE: Elaboracién propia con datos del INEGI (2005)

De acuerdo con el Conteo de Poblacion y Vivienda realizado en el 2005 por el INEGI la
poblacion fue de 8 720 916 habitantes lo que equivale a 5 872 personas por kildmetro
cuadrado, en las dos décadas anteriores, en 1990 el promedio fue de 5 546 habitantes
por kilometro cuadrado y en el 2000 fue de 5 794 habitantes por kildmetro cuadrado.
Conforme a los datos se pude observar que hubo un mayor crecimiento en el periodo
que correspondié de 1990 al 2000 con una variacion de 248 habitantes por kildmetro
cuadrado, misma variacion que se refleja en la poblacidén total; mientras que en el
periodo del 2000 al 2005 la diferencia fue de 77 habitantes por kilbmetro cuadrado, la
diferencia radica que en el primer periodo el lapso fue de 10 afios mientras que en el
segundo fue de 5 afios, si este dltimo periodo hubiera sido de 10 afios y siguiera la
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variacion en proporcion de habitantes el aumento hubiera sido entre 154 y 200

habitantes mas por km?, que fue lo que se esperaba para el censo de 2010. Pese a lo

esperado en el dltimo censo, los datos mostraron una distribucién de 5 920.5 habitantes

por km?, lo que representa un incremento de 166 hab. por km?.

Tabla de la Distribucién Poblacional en el Distrito Federal en el Il Conteo de
Poblacién y Vivienda del 2005

Habitantes Distribucion %
Clv. Del. | Delegacion
1 Azcapotzalco 425298 4.8
2 Coyoacan 628063 7.2
3 Cuajimalpa de Morelos 173625 1.9
4 Gustavo A. Madero 1193161 13.6
5 Iztacalco 395025 4.5
6 Iztapalapa 1820888 20.8
7 La Magdalena Contreras 228927 2.6
8 Milpa Alta 115895 1.3
9 Alvaro Obregén 706567 8.1
10 Tlahuac 344106 3.9
11 Tlalpan 607545 6.9
12 Xochimilco 404458 4.6
13 Benito Juarez 355017 4.1
14 Cuauhtémoc 521348 5.9
15 Miguel Hidalgo 353534 4.05
16 Venustiano Carranza 447459 51

FUENTE: INEGI (2005) (la Gltima columna fue agregada a la tabla original del INEGI)
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venustiano Distribucion % de la Poblacion
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FUENTE: Elaborado en base a datos de la tabla anterior

Se puede observar que de acuerdo a los datos la delegacion Iztapalapa representa el

20.8 % de la poblacion total en el Distrito Federal aproximandose a ser una cuarta parte

de toda la poblacion; mientras que el resto de las delegaciones a penas rebasan o ni

siquiera alcanzan el 5 % de la poblacion total.

Tabla de Evoluciéon Poblacional del Distrito Federal

Nivel | 1960 1970 1980 1990 1995 2000 2010
Pob. | 4,870,87 | 6,874,16 | 8,831,07 | 8,235,74 | 8,489,00 | 8,605,23 | 8 851 080
D.F. |6 5 9 4 7 9
Tasa | 4.7 3.5 2.5 -0.7 0.6 0.27 0.27
%
anua
I
FUENTE: INEGI
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Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo a los datos el D.F. paso de un ascenso en su tasa anual a un descenso y
que tuvo su caso extremo en la década de los afios 90 para impulsarse en los préximos
5 afios mostrando nuevamente un ascenso de los numeros negativos a los positivos, sin
embargo los siguientes 10 afios mostraron un declive en la tasa anual de crecimiento

poblacional.

2.1.1.3 Forma de Gobierno y estructura gubernamental

El articulo 40 Constitucional sefala que el pueblo mexicano se constituye en una
Republica representativa, democratica, Federal, y es compuesta por estados soberanos
en su régimen interior pero que en principios de Federacion se encuentran unidos y
siguen lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Conforme al Titulo quinto Constitucional, De los Estados de la Federacion y del Distrito
Federal, en su articulo 115 sefala: “Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular...” reiterando lo ya mencionado
en el articulo 40, y mas adelante en el articulo 116 dice: “ El poder publico de los
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Estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran
reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona 6 corporacién, ni depositarse
el Legislativo en un solo individuo”; es decir, cada Estado de la Republica Mexicana asi
como el D.F. es soberano con respecto a los demas y son independientes uno de otro,
pero ante la Federacién tienen representacion la cual es elegida popularmente, para el
ejercicio del poder habran organismos de representacion de los poderes. Es asi que el
Distrito Federal cuenta con un poder Legislativo, un Ejecutivo y un Judicial al igual que
todos los demas Estados que integran la Republica.

El Distrito Federal como sede de los poderes federales tiene en si mismo un contenido
politico-social muy alto debido al papel nacional- local que juega. Dicho papel limita de
alguna manera la existencia de poderes propios, aunque directamente el poder
Ejecutivo Federal ya no ejerce sobre el D.F. como anteriormente lo habia hecho®'. En
1928 cuando se cred el Departamento del Distrito Federal (DDF), se suprimieron los
municipios los cuales fueron sustituidos por las delegaciones, pero ello significd para los
ciudadanos la pérdida de un gobierno propio por lo cual no habia posibilidad de que
ellos eligieran a sus gobernantes. Es asi como la vida del Departamento del Distrito
Federal perduré desde 1928 hasta 1997 y durante ese periodo era el Presidente de la
Republica quién tomaba las decisiones de la administracion del DDF el cual era dirigido

por un regente.

Cuando aun existia el DDF, en el articulo 73 fracciéon VI Constitucional, se establecia
que el presidente de la Republica como jefe del poder Ejecutivo Federal era quién
nombraba y removia libremente al regente del DDF quien representaba al Poder
Ejecutivo local. El Poder Legislativo era el Congreso de la Unidn, es asi que el Congreso
de la Unidén también era el encargado de ejercer como poder legislativo local. A
diferencia de los otros dos poderes el Poder Judicial si contaba con instancias diferentes
a las federales.

*" Ibidem pag. 47-49
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Con la modificacion hecha al articulo 73 Constitucional en 1928, se promulgd en el
mismo afo la Ley Organica del D.F. en la cual se establecié que el Presidente de la
Republica estaba facultado para gobernar y administrar todo lo relativo al D.F. y era él
quien designaba y removia al Jefe de Departamento. En 1941 se expide una nueva ley
Organica del Distrito Federal misma que es derogada en 1970 y expedida una nueva en
la cual se estipula que las 16 delegaciones politicas son “Organos Desconcentrados”
dando pie a una primera desconcentracion. Es en 1979 cuando se expide el primer
Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal en el cual se hace manifiesto
a la estructura organica y funcional del DDF; dicho reglamento es modificado en 1984
durante el gobierno de Miguel de la Madrid donde se hace hincapié a la modernizacién
administrativa y el DDF se vuelve una dependencia de la Federacién y por lo tanto su

regulacién sera conforme a la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.*

Actualmente en el articulo 122 Constitucional se establece que el cargo del Ejecutivo en
el D.F. recaera sobre el Jefe de Gobierno quien estara a cargo de la Administracion
Publica; mientras que el legislativo recaera sobre el Congreso de la Union y la Asamblea
Legislativa del D.F. conforme a la materia que corresponda, asimismo el Presidente
también tiene injerencia en otras decisiones y acciones administrativas relativas al D.F
el poder Judicial esta a cargo del Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la
Judicatura y los demas que establece el Estatuto de Gobierno®. Asimismo cabe sefialar
que el D.F. es parte integrante de la Federacion.

En 1993 se aprueba el Estatuto del Distrito Federal mediante el cual se les otorgd a los
ciudadanos del D.F. el derecho a la eleccion de los miembros a una Asamblea de
Representantes. Dicho organismo sélo funcioné hasta 1997 cuando fue reemplazado
por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF), y fue en este mismo afo que los
ciudadanos capitalinos eligieron por sufragio universal al Jefe de Gobierno del D.F.
quedando electo Cuauhtémoc Cardenas Solorzano, y es como finalmente el Presidente
de la Republica dejé de fungir como poder ejecutivo.

*2 Rosales Sanchez, Jessica. Pag. 54
% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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En la vigente Ley Orgéanica del Distrito Federal (art. 2) se establece que la
Administracion Puablica del Distrito Federal sera central, integrada por la Jefatura de
Gobierno, las Secretarias, la Procuraduria General de Justicia del D.F., la Oficialia
Mayor, la Contraloria General del D.F. y la Consejeria Juridica y de Servicios Legales;
para atender eficientemente el despacho de los asuntos de competencia del D.F. la
Administracion  Publica  Centralizada contarda con Organos Administrativos
Desconcentrados de ahi su caracter de desconcentrada, estos 6rganos junto con las
empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos, son las

entidades que componen la Administracién Publica Paraestatal.

En cuanto a la division de poderes a nivel D.F., en el articulo 2 del Estatuto de gobierno
se sefala que la Ciudad de México es el Distrito Federal, y es sede de los Poderes de la
Union y capital de los Estados Unidos Mexicanos. Es una Entidad Federativa con
personalidad juridica y patrimonio propio. De acuerdo al articulo 8 se establece que las
autoridades locales de gobierno del Distrito Federal son tres:

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, quien funge como poder
legislativo, misma que esté integrada por 40 diputados electos segun
el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de
distritos electorales uninominales, y 26 diputados electos segun el
principio de representacion proporcional. Seran electos cada 3 afios
y por cada propietario se elegira un suplente.

I. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, tendra a su cargo el
Ejecutivo local, sera electo por votacion universal, libre, directa y
secreta, misma que se realizara cada 6 afos en la misma fecha que
se realice la eleccidén del Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos. (art. 52, Estatuto de Gobierno del D.F.)

[I. Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, es aquel encargado
de administrar e impartir la justicia en el Distrito Federal, funcionara

en Pleno y en Sala.
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Pese a que se crea el Estatuto del Distrito Federal y existe la eleccion popular, que de

alguna manera genera cierta autonomia del D.F. con respecto a los poderes Federales,

la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno y los érganos desconcentrados tienen

restringidas ciertas acciones al no estar estipuladas claramente en la Constitucion

Politica u otras leyes, lo cual los lleva a tener que consultar directamente a otros

organos federales a los cuales podria competer las acciones, buscando no doblegar

funciones®.

La Administracion Publica Centralizada del Distrito Federal se integra de la siguiente

manera (Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal):

l.

Il.
.
V.
V.
V1.
VIl
VIII.

XI.
XII.
XIII.

XIV.
XV.

Secretaria de Gobierno

Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

Secretaria de Desarrollo Econémico:

Secretaria del Medio Ambiente

Secretaria de Obras y Servicios

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Salud

Secretaria de Finanzas.

Secretaria de Transportes y Vialidad

Secretaria de Seguridad Publica, se ubica en el &mbito Organico del
Gobierno del Distrito Federal, y su estructura y funcionamiento se rige
por las disposiciones juridicas y administrativas correspondientes
Secretaria de Turismo

Secretaria de Cultura

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, se ubica en el
ambito organico del Gobierno del Distrito Federal; su estructura y
funcionamiento se rige por las disposiciones juridicas y administrativas
correspondientes.

Oficialia Mayor

Contraloria General

% |bidem, pag. 58
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XVI.  Consejeria Juridica y de Servicios Legales
XVII.  Secretaria de Proteccion Civil

XVIII. Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo
XIX.  Secretaria de Educacién

XX.  Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades

Cada una de las instancias sefialadas cuenta con Subsecretarias y Direcciones diversas

conforme al ambito de competencia de cada una.

Actualmente el Jefe de Gobierno del Distrito Federal tiene como titular a Marcelo Ebrard
Casaubdn, quien funge desde el 5 de Diciembre de 2006. Al igual que el presidente de
la Republica dura en el cargo seis afios.

En cuanto a las delegaciones cada una cuenta con un titular denominado Jefe

Delegacional, esto es desde el afio 2000, los cuales son elegidos por sufragio universal,

cada tres afos.
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2.2 Marco Historico de la Delegacion Iztapalapa

Es a principios del Siglo XIV que los mexicas, procedentes de Aztlan, tras la anuencia
del rey Tezozomoc se asientan en el Cerro de Chapultepec, pero tras conflictos internos
fueron reprimidos por otros pueblos a los cuales estaban perjudicando y fueron
obligados a refugiarse en Culhuacan como siervos. Con el tiempo pasaron de ser

siervos a ser aliados del sefior Colhua®.

Con la triple alianza de Texcoco, Tlacopan y Tenochtitlan en 1428 ltzcoatl emprendio
nuevas conquistas hacia el sur y sujet6 a los pueblos de la region de Iztapalapa. A partir
de lo anterior se cre6 una Confederacion aliada llamada “nauhtecutin” (cuatro seforios),

fue entre los pueblos de Iztapalapa, Culhuacan, Mexicalzingo y Huitzilopochco™.

El caso del Cerro de la Estrella es importante, y significa hoy en la actualidad un lugar
de tradiciones, dicho lugar fue para los aztecas el escenario del “Fuego Nuevo”
(tradicion que en la actualidad se lleva a cabo durante las celebraciones de Semana
Santa en el centro de la Delegacién), que festeja la terminacién de un ciclo de 52 afios®’.

Con el arribo de los espaioles al Valle de México el 6 de noviembre de 1519 ocuparon
el pueblo de Iztapalapa, en ese entonces la poblacion de lztapalapa era de 10 mil
habitantes aproximadamente y era gobernado por Cuitlahuac. Con su llegada, solo
pasaron unos cuantos meses para que finalmente el pueblo de lIztapalapa y otros
pueblos aledafnos fueran aniquilados y sometidos por Gonzalo de Sandoval.

A principios de la Colonia los habitantes del pueblo de Iztapalapa se encontraban
distribuidos en 5 barrios, una vez que se instalaron las nuevas autoridades espafolas se

continud con la eleccion natural. Hernan Cortés asigno a seis pueblos como propios de

% Datos obtenidos de la Guia Turistica de la Delegacion Iztapalapa. Ed. Gobierno de la Delegacion
Iztapalapa, México 2003.

% Todos actualmente forman parte del territorio de la Delegacion Iztapalapa.

*" Ibbidem, pag. 89
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la Ciudad de México, pero poco tiempo después soélo Iztapalapa quedé en poder de la

Ciudad de México. Al finalizar el virreinato ya sélo existian 3 haciendas y dos ranchos.

Tras los cambios sucedidos con el movimiento de independencia, en 1825 se marcan
los limites de la Ciudad de México la cual desde entonces formé parte del Distrito
Federal, y es en 1862 que las municipalidades de Iztapalapa quedan dentro del partido
de Tlalpan. En 1906 con la Ley de Organizacion Politica y Municipal se establece a
Iztapalapa como una municipalidad, la cual paso a ser delegacion en 1929.

2.2.1 Condiciones Generales®®

El nombre de Iztapalapa proviene del ndhuatl y es la unién de Iztapalli que es losa o laja,
atl que es agua y pan que es sobre, en lo relativo a pan se dio una gran controversia
debido a que algunos traductores sefalaban que era apan que es en el y no pan, por lo
anterior es que se le dan dos denominaciones una es Sobre las losas del agua y la otra
es En el agua de las lajas.

El nombre lo adquiere de la antigua poblacion mexica que habitd en el siglo XIV.

2.2.1.1 Divisién Territorial

La Delegacion Iztapalapa posee de acuerdo al INEGI una superficie de 116 km? es
decir, 11 613 ha., mismas que representa el 7.7% del territorio total del Distrito Federal,
mientras que Tlalpan es la delegacién que tiene mayor superficie con 312Km?
representando el 20.7% del territorio del D.F.; de las 16 demarcaciones, Iztapalapa

ocupa el cuarto lugar en superficie territorial.

% Informacién extraida de la Guia Turistica de la Delegacion Iztapalapa y de la pagina en Internet de la
Delegacion Iztapalapa. www.iztapalapa.df.gob.mx
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Se ubica al oriente del D.F. y tiene sus limites al norte con lIztacalco y el Municipio de
Nezahualcoyotl; al oeste con las delegaciones Benito Juarez y Coyoacan; al este con los
municipios de los Reyes la Paz e Iztapaluca; al sur con las delegaciones de Tlahuac y
Xochimilco.

Para 1987 esta demarcacion presentaba la mas importante reserva territorial del Distrito
Federal, misma que actualmente ha sido ocupada casi en su totalidad.

Internamente la Delegacion lztapalapa se distribuye en siete Direcciones Territoriales
gue son: Aculco, Centro, Cabeza de Juarez, Ermita Zaragoza, Santa Catarina, paraje
San Juan y San Lorenzo Tezonco. Anteriormente a esta clasificacion eran 9 las
Coordinaciones Territoriales: Sierra de Santa Catarina, Cerro de la Estrella, Churubusco,
Granjas, Abastos, Reforma, Santa Cruz, Oasis, Estrella, Tezonco y Teotongo.

2.2.1.2 Demografia

Iztapalapa se caracteriza como la demarcacion mas poblada del Distrito Federal e

incluso una de las mas pobladas en el territorio nacional.

A mediados del siglo XX, por los afios de 1950, la Delegacion lIztapalapa comenzé un
gran proceso de urbanizacién, esto a causa de que se dio una fuerte oferta de suelo
para vivienda popular y la pavimentacién de la Calzada Ermita Iztapalapa y la Avenida
Tlahuac, a partir de los afios 1960 y 1970 a orillas de ambas se concentraron gran
nameros de asentamientos humanos. En 1970 se dio una variacion en la poblacién ya
gue la delegacion comenzd a ser habitada por personas provenientes de otros estados
de la Republica como de Oaxaca, Puebla, Michoacan, Guerrero y el Estado de México.*®
Ya para finales de la década de 1970 habia numerosas unidades habitacionales tales
como: Unidad Habitacional Vicente Guerrero, Unidad Ejército de Oriente, Unidad Santa
Cruz Meyehualco, Conjunto Urbano Popular Ermita Zaragoza, Unidad Habitacional Los

% |bidem, pag. 22
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Picos. En la actualidad la delegacién cuenta con mas de 570 unidades habitacionales

que ocupan alrededor del 25% de los habitantes de la demarcacion.*

De acuerdo con el INEGI en el afio de 1990 la delegacién Iztapalapa contaba con 1 490
499 habitantes lo que representaba el 18.09% del total de la poblacion en el D.F., de
acuerdo al conteo de poblacion realizado por el INEGI en el 2005, el nimero de
habitantes era de 1 820 888 habitantes representando el 20.88% de la poblacién total
del D.F., mientras que la superficie del territorio delegacional corresponde al 7.60% del

territorio del Distrito Federal.

Evolucién de la Poblacion de la Delegacion Iztapalapa con respecto al Distrito

Federal
1950 3 050 442 76 621 25
1960 4 870 876 254,335 5.22
1970 6 874 165 522,095 7.6
1980 8 831 079 1,262,354 14.3
1990 8 235 744 1,490,490 18.09
2000 8 605 239 1,773,343 206
2010 8 851 080 1,815,786 205
Fuente: INEGI

De acuerdo con la tabla se puede observar que la poblacion de la Delegacion Iztapalapa

fue aumentando significativamente en cada lapso de 10 afios, con una variacion

*° Ibidem, pag. 24
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proporcional del 2% en cuanto a su representacion con respecto al D.F., sin embargo de
los afios de 1970 a 1980 la representacion aumento considerablemente pasando del
7.6% al 14.3% lo que es casi el doble en un periodo de 10 afios.

Tabla de Crecimiento Poblacional y de la Tasa Anual de la Delegacion lIztapalapa

Pob. 254,335 522,095 1,262,354 1,490,490 1,773,343 1,815,786
Izt.

Tasa 12.75 7.46 9.23 1.68 1.04 0.23
%
anual

Fuente: INEGI

Tabla de la Tasa Anual del D.F. y la Delegacion lIztapalapa

2.54 -0.7 0.27 0.27

Tasa % 4.79 3.5
anual D.F.

Tasa % 12.75 7.46 9.23 1.68 1.04 0.23
anual
Iztapalapa

Fuente: INEGI
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12

10

Tasa % anual D.F.
=i=Tasa % anual Iztapalapa

FUENTE: INEGI

De acuerdo a las tablas podemos notar que el comportamiento en la delegacién

Iztapalapa corresponde con el comportamiento a nivel estatal, sin embargo en la década

de los afios 90, mientras el D.F. en general tuvo nUmeros negativos demogréficamente,

la delegacion Iztapalapa también tuvo un descenso en la tasa pero sin registrar nimeros

negativos.
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2.2.1.3 Forma de Gobierno y estructura gubernamental

El Gobierno del Distrito Federal tiene en si como ente administrativo, mantener el
bienestar colectivo a través de programas y acciones que le permitan alcanzar sus
objetivos, para lo anterior necesita del auxilio de Organos Administrativos
Desconcentrados que generalmente son conocidos como Delegaciones del Distrito
Federal. De acuerdo al articulo 104 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal el cual

contiene el fundamento legal de las Delegaciones, se establece que:

1. En la Administracién Pulblica del Distrito Federal se contara con un Organo
Politico Administrativo para cada demarcacion territorial, continuando la idea
seflala mas adelante que a estos 6rganos para efectos del mismo Estatuto y
demas leyes se les denominara genéricamente Delegaciones.

2. En la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal la Asamblea
Legislativa determina el numero de Delegaciones, su ambito territorial e
identificacion normativa de cada una.

3. Al frente de cada 6rgano desconcentrado existe un Delegado de demarcacion, el
cual es electo en forma universal, libre, secreta y directa por los ciudadanos de
cada demarcacion territorial, su denominacion comun es de Jefe Delegacional y
durard en el cargo tres afos e iniciara su periodo el primero de octubre del afio de

eleccion.*

Conforme al articulo 117 del mismo Estatuto cada una de las Delegaciones tiene
competencias en materia de gobierno, administracién, asuntos juridicos, obras,

servicios, proteccion civil, seguridad publica, etc.

En el caso de la Delegacion Iztapalapa para una mejor coordinacion se establecieron en
el aflo 2000 siete Direcciones Territoriales las cuales anteriormente eran 9 y eran
denominadas Coordinaciones Territoriales, las funciones que fungian eran las mismas a

las que llevan las Direcciones las cuales consisten en llevar el control territorial de cada

“! Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, art. 104
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uno de los limites de su direccion. Al frente de cada una de las Direcciones hay un
Director y tres Subdirectores. Las actuales Direcciones territoriales son: Aculco, Centro,
Cabeza de Juérez, Ermita Zaragoza, Santa Catarina, Paraje San Juan y San Lorenzo

Tezonco.

DIRECCIONES TERRITORIALES. Fuente: Delegacion Iztapalapa

En el afio 2000 se llevaron a cabo las primeras elecciones por voto universal para Jefe
Delegacional, anteriormente eran nombrados primero por el regente del Departamento
del D.F. y después por el Jefe de Gobierno del D.F. A diferencia de los ayuntamientos,
las jefaturas carecen de cabildos. En la Asamblea Legislativa del D.F. la Delegacion
Iztapalapa se encuentra representada por ocho diputados que en su totalidad
pertenecen al Partido de la Revolucion Democrética (PRD), desde el afio de 1997 dicho

partido politico domina las elecciones en esta demarcacion.
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Relacion de Delegados y Jefes Delegacionales en la Delegacién Iztapalapa

» Delegados

1997-1999 Elio Villasefior Gémez
1999-2000 Ramoén Sosa Montes

» Jefes Delegacionales
2000-2003 René Arce Islas
2003-2005 Victor Hugo Cirigo Vazquez
2005-2006 Ricardo Evia Ramirez
2006-2009 Horacio Martinez Meza
2009 Longinos Garcia Rios
2009 Rafael Acosta Angeles

2009- Clara Brugada

52



CAPITULO 11l
ASENTAMIENTOS HUMANOS
3.1 Ley General de Asentamientos Humanos
A) Contexto General

El gobierno estaba a cargo de Luis Echeverria Alvarez, quién en 1976 se encontraba en
su ultimo afo de ejercicio, habia sido un gobierno dudoso tras lo sucedido el 2 de
octubre de 1968, habia sido presionado para esclarecer lo conocido como la Matanza de
Tlatelolco, cuando era Secretario de Gobernacién durante el periodo de Gustavo Diaz
Ordaz. Durante su administracion existiéo presion sobre la politica econdémica, esto por
un lado, por otro, intentd fortalecer, sin éxito, el papel econémico del Estado a través de

apoyos. En general su sexenio se caracterizé por*?:

1) Lograr una efectiva legitimacion politica;

2) Generar contrapesos ante la creciente burguesia que empezaba a tomar parte
en la actividad politica; y

3) La crisis del sistema electoral, tras lo sucedido el 2 de octubre de 1968 (la
poblacidn en general se mostré indiferente en cuestion de participacion en las

elecciones).

Frente a dichos acontecimientos su administracion fue reformista, nacionalista y
neopopulista con la finalidad de atacar los conflictos que enfrenté desde el principio de

su gobierno.

La importancia de sefalar las condiciones del gobierno en turno durante la publicacién y

acontecimientos relativos al tema de asentamientos humanos se debe a que las

*? Ramirez Saiz, Juan M. “Caracter y Contradicciones de la Ley General de Asentamientos Humanos’.
Edit. UNAM, México, 1983
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condiciones que se enfrentaban durante esa administracion fueron parte aguas para dar

comienzo a la legislacion en materia de asentamientos humanos y desarrollo urbano.

Desde el afio de 1940 y hasta mediados de 1970 la poblacion en México presentd un
crecimiento acelerado que comenzd a preocupar a los gobiernos de todo el mundo,
pues era México uno de los paises con mayor crecimiento urbano. Las entidades
federativas contaban con ordenamientos y leyes enfocadas a la planeacion pero a
consideracion de muchos no mostraban un adecuado uso del territorio, el Estado
contaba con autoridades encargadas de atender problemas urbanos y que a su vez
asesoraban a los estados en cuanto a crecimiento urbano, lo cual demostraba el
centralismo estatal. Como parte de ello el presidente en turno comenzé por la
descentralizacion a través de las Reformas y Adiciones de los articulos 27, 73 y 115
Constitucionales decretadas en el Diario Oficial de la Federacién (D.O.F.) el 6 de febrero
de 1976. Aunado a lo anterior la Asamblea General de las Naciones en la Conferencia
de “Habitat 17 emitid la resolucion 3128 en la que se trataba el déficit de viviendas y
servicios publicos debido al crecimiento de la poblacién y que al ser un problema que
enfrentaba el pais resolvido apegarse a ella, entonces empezd con la transformacion

gradual de la legislacion en la materia de ordenamiento territorial.*?

Previo a la Ley General de Asentamientos Humanos, existia ya una legislacion en
materia de asentamientos humanos, sin embargo dejaba vacios en diversos aspectos
(planeacion y programacion de desarrollo urbano y ordenamiento territorial); intentando
abarcar un poco los puntos anteriores, en 1974 se expidio la Ley de Poblacién, con la
finalidad de fomentar una mejor distribucion poblacional; sin embargo el impacto no fue

el esperado.

La Ley General de Asentamientos Humanos fue publicada en 1976 resultado de una
estructura juridica enfocada a la planeacion y regulacion de los asentamientos humanos

en el pais, buscando como resultado una mejor coordinacidn en las acciones e

*3 www.urbalvictoria.gob.mx. “Marco regulatorio general”. (2-05-2010)
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inversiones publicas en materia de desarrollo urbano. Entre 1976 y 1977 en cada una de

las entidades expidieron su propia regulacién en materia de desarrollo urbano*.

La publicacion de dicha ley fue hecha el 26 de mayo de 1976 en el Diario Oficial de la
Federacion, la publicaciéon de esta se dio gracias a las modificaciones hechas a la
Constitucion Mexicana a finales de 1975 y principios de 1976 reformandose el tercer
parrafo del Articulo 27, donde se establece al Estado como ente central para dictar
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos con el fin de maximizar
los recursos y de planear y regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién; se adiciona del 73 la fraccion XXIX-C, que
faculta al Congreso de la Unién para expedir leyes que debian establecer la
concurrencia de los tres 6rdenes de gobierno cumpliendo con lo previsto en el articulo
27; y del articulo 115 en la fraccion V se faculta a los municipios para formular, aprobar y
administrar la zonificacion y planes de desarrollo municipal en materia de asentamientos

humanos, todo en apego a la Ley General de Asentamientos Humanos.

Cuando adecuar el marco juridico en materia de desarrollo urbano fue ya una necesidad
debido a la tendencia que venian presentando los asentamientos humanos fue
necesario también crear un ordenamiento juridico que diera respaldo a la Ley ya
publicada y es como surge en diciembre de 1976 la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obra Publica (SAHOP), (hoy denominada Secretaria de Desarrollo Social), y
asi consecutivamente el marco juridico se fue complementando desde 1976 al expedirse
por un lado las leyes respectivas de las entidades federativas en la materia, y finalmente
por otro lado en el D.F. expedirse la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal®.

En Diciembre de 1976, ya en el sexenio de José Lépez Portillo se da continuacion a la
Reforma Administrativa y el Ejecutivo manda tres iniciativas de ley: 1) Ley Organica de
la Administracion Publica Federal (publicada en el D.O.F. el 29 de Diciembre de 1976);

* Adriana Fuentes Cortés.
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2010/04/asun_2660781_20100429 1272571217.pdf
(24-01-2010)

** Fue publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 29 de Enero de 1996 y en el Diario Oficial de la
Federacion se publico el 7 de Febrero del mismo afio.
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2) Ley de Presupuestos, Contabilidad y Gasto Publico Federal (publicada en el D.O.F. el
31 de Diciembre de 1976); 3) Ley General de Deuda Publica (publicada el 31 de
diciembre de 1976 en el D.O.F.)

Ya publicada la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y establecida la
creacion de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP), la
cual se enfocaba a la planeacion urbana y la construccion de obras de infraestructura;
en ese mismo periodo se integra la Comision Nacional de Desarrollo Urbano la cual
asume la definicion de politicas y objetivos enfocados a los asentamientos humanos. En
materia de medio ambiente y asentamientos humanos (referida a su relacion) se crean
la Subsecretaria de Mejoramiento del Medio Ambiente y la Direccion General de
Ecologia Urbana ambas dependientes de la SAHOP.*® El 19 de mayo de 1978 se
publicod el Plan Nacional de Desarrollo Urbano en el Diario Oficial de la Federacion que

tuvo como objetivos:

a) Racionalizar la distribucion en el territorio nacional de las actividades
econdmicas y de la poblacion, localizandolas en las zonas de mayor potencial del
pais;

b) Promover el desarrollo urbano integral y equilibrado en los centros de
poblacion;

c) Propiciar condiciones favorables para que la poblacion pueda resolver sus
necesidades de suelo urbano, vivienda, servicios publicos, infraestructura y
equipamiento urbanos,

d) Mejorar y preservar el medio ambiente que conforman los asentamientos
humanos, (Plan Nacional de Desarrollo Urbano, 1978). La Comisién Nacional de
Desarrollo Urbano pasa a ser la Comision Nacional de Desarrollo Regional y
Urbano encargada de coordinar la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo

Urbano y supervisando la ejecuciéon del mismo.

* Colegio Nacional de Jurisprudencia Urbanistica A.C. “Antecedentes del Derecho Urbanistico en
México”. www.cnjur.org.mx/docs/articulos/antecedentes.pdf
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La SAHOP es sustituida en 1982 por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
(SEDUE) debido a la crisis de la deuda que afrontaba el pais y que orillo al gobierno a
tomar medidas de austeridad y con ello hubo reducciéon de presupuestos por lo cual
dicha Secretaria ya no se encargaria de obras; la nueva Secretaria contaba con tres
subsecretarias que eran: Desarrollo Urbano, Ecologia y Vivienda; finalmente en 1992 se
crea la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y dos dependencias
gubernamentales federales y organismos desconcentrados en materia de ecologia:
Instituto Nacional de Ecologia (INE) y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA). La Secretaria ya no estaria a cargo de la planeacién urbana, mas bien ya
seria un organismo enfocado a politicas de asistencia siendo asi un organismo de
Desarrollo Social. De esta forma la Secretaria encargada del Desarrollo Humano y
Urbano ya no estaria a cargo de lo relativo a la Ecologia y el medio ambiente, sin
embargo son organismos que se auxilian y trabajan en conjunto en materia de

asentamientos humanos, conservacion y proteccion del medio ambiente.

N N N N
Secretaria de Secretaria de Secretaria de
Secretaria de Asentamientos Desarrollo Desarrollo
ObrasPiblica | = | Humanosy || Umbanoy |=|  Socil
SOP Obras Publicas Ecologia SEDESOL
SAHOP SEDUE
1956-1976 1976-1982 1982-1992 1992-
Creada durante el Creadaenel Creadaencel Creadaenel
gobierno de Adolfo gobierno de José periodo de gobierno de
Lépez Mateos Lopez Portillo Miguel de la Carlos Salinas
Madrid y nombre con
el que perdura

Creacion propia con datos de la SEDESOL (2010)
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B) Parte Orgéanica

Originalmente, cuando fue creada y publicada en el Diario Oficial de la Federacién la

Ley General de Asentamientos Humanos el 26 de mayo de 1976 contenia 47 articulos

los cuales estaban divididos en cuatro capitulos: |. "Disposiciones generales”; Il. "De la

concurrencia y coordinacion de autoridades"; 1ll. "De las conurbaciones”, y IV. "De las

regulaciones a la propiedad en los centros de poblacién".*’ En 1981 se le adicion6 a la

Ley el capitulo V, denominado "De la tierra para la vivienda urbana". Posteriormente se

le agregaron los capitulos VI, VII, VIl y IX; actualmente son los mismos nueve capitulos

con 60 articulos.

Los capitulos son:

Disposiciones Generales: contiene el objeto de la ley, los efectos (conceptos)
de la ley, como se ordenaran los asentamientos humanos y su utilidad en
caracter publico.

De la concurrencia y coordinacion de autoridades: establece las atribuciones
de las autoridades en materia de asentamientos humanos.

De la planeacién del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y
del desarrollo urbano de los centros de poblacion: comprende la planeacion y
regulacion del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y los
medios de los cuales se valdra para llevarlo a cabo (planes, programas).

De las conurbaciones: todo lo referente a la continuidad fisica y demogréfica
gue formen mas de dos centros de poblacion.

De las regulaciones a la propiedad en los centros de poblacion: se refiere a lo
relacionado en el ejercicio del derecho de propiedad y los lineamientos bajo
los cuales se pueden llevar a cabo dicho derecho.

*" Velasquez Carmona, Manuel, "Politica de asentamientos humanos", Aspectos juridicos de la planeacién
en México, México, Porrda, 1981, p. 263, en la revista Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
Numero 86, Mayo-Agosto, 1996. Biblioteca virtual
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VI.

VII.

VIII.

De las reservas territoriales: habla sobre los terrenos y los criterios que los
definen como territorios urbanos y de vivienda o territorios de reserva.

De la participacion social: sefiala de qué manera se puede dar la participacion
social en materia de fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimientos de
los centros de poblacion.

Del fomento al desarrollo urbano: se establece el fomento a acciones e
inversiones de los sectores publico, social y privado en materia de
asentamientos humanos con fines de desarrollo.

Del control del desarrollo urbano: Define los organismos y dependencias
encargadas de vigilar que tenga efecto la ley y que se cumpla con todo lo

relativo a esta.

La Ley tiene como objeto*®:

Establecer la concurrencia de la Federacién, de las entidades federativas y de
los municipios, para la ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos
en el territorio nacional;

Fijar las normas béasicas para planear y regular el ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos y la fundacién, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion;

Definir los principios para determinar las provisiones, reservas, usos Y
destinos de areas y predios que regulen la propiedad en los centros de
poblacién, y;

Determinar las bases para la participacién social en materia de asentamientos

humanos.

Asimismo las atribuciones en materia de ordenamientos territorial de los asentamientos

humanos seran ejercidas de manera concurrente por la Federacion, las entidades

federativas y los municipios (articulo 6, Ley General de Asentamientos Humanos

LGAH).

*® Ley General de Asentamientos Humanos, art. 1
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3.1.1 Definicién de Asentamientos Humanos

Partamos de que un asentamiento se refiere al establecimiento de un individuo o
conjunto de individuos en determinado lugar. De acuerdo a la Ley General de

Asentamientos Humanos, un Asentamiento humano es definido como ‘el
establecimiento de un conglomerado demografico, con el conjunto de sus sistemas de
convivencia, en un area fisicamente localizada, considerando dentro de la misma los
elementos naturales y las obras materiales que lo integran” (Art. 2) , de acuerdo a dicha
ley un asentamiento humano es el establecimiento de una comunidad, dentro del

término se incluye el entorno natural y demas cosas materiales que tenga la comunidad.

Existen diferentes tipos de asentamientos, pero para el caso se dividiran en
Asentamientos Humanos formales y Asentamientos Humanos Informales o Irregulares,
ello dependera del criterio en el que se encuentre el Asentamiento, ya sea dentro del
esquema de planificacion, esto quiere decir que se encuentre dentro de los términos de

la Ley General de Asentamientos Humanos o fuera de ella.

3.1.2 Definicion de Asentamiento Irregular

En el art. 19 de la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Aguascalientes
se sefala que “se considera asentamientos humano irregular a los nucleos de poblacion
ubicados en éareas o predios fraccionados o subdivididos sin la autorizacion

correspondiente, cualesquiera que sea su régimen de tenencia de la tierra’.

De acuerdo al arquitecto Norberto Munier*® un asentamiento irregular es aquel
asentamiento que esta ubicado en un area no autorizada de una ciudad. Sefala que
generalmente se encuentran en terrenos fiscales o propiedades privadas que pueden

ser producto de demoliciones, viejos edificios, lugares que se quedaron en obra, zonas

* Consultor en planeamiento estratégico urbano. Obtuvo su titulo de ingeniero en la Universidad Nacional
de Cérdoba, Argentina. Creador de la revista consultada en linea denominada “Todo de Arquitectura”
(2011)
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de conservacion o de alto riesgo que les atraen por que les ofrece oportunidades de
trabajo cerca; en el caso del D.F. a diferencia de la posicion que muestra el arquitecto
argentino se debe principalmente a la demanda exacerbada que existe por demandas

de vivienda.

Por otro lado, un asentamiento irregular o informal es definido como el establecimiento
de una persona o una comunidad en un lugar que no estd determinado por las
autoridades como una zona que pueda ser habitada y que por dicha situacion no se
encuentran dentro de los lineamientos, reglas o normas establecidas por las autoridades
competentes en dicho ambito. Pueden ser establecimientos espontaneos y que por lo

tanto no cuentan con derechos legales lo cual los ubica como marginados.

Los asentamientos irregulares tienden a ser densos y abarcan comunidades o individuos
gue se albergan en viviendas que ellos mismos construyen y donde las condiciones de
vida pueden ser infrahumanas. Caracteristica de este tipo de asentamientos es la
carencia de infraestructura y de los servicios basicos, en general de los minimos de

bienestar (alimentacion, vivienda, trabajo, seguridad, etc.).

3.2 Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal

Como se menciono, el afio de 1976 fue parte aguas en cuanto a la legislacién en
materia de urbanismo en México tanto a nivel federal al expedirse la Ley General de
Asentamientos Humanos como estatal al expedirse las leyes locales en relacion al
desarrollo urbano y a su planeacién®™. La primera ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal fue publicada en el D.O.F. el 7 de enero de 1976 y posteriormente se hicieron

las modificaciones a los articulos constitucionales relacionados (27,73 y 115).

La ley publicada en 1976 contenia cinco capitulos:

*% Sanchez Luna, Gabriela, "Breves consideraciones sobre aspectos juridicos de la planeacion nacional y
la planeacién urbana en México", Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México afio XXVI, nim. 78,
septiembre-diciembre de 1993, pp. 952-953
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V. Disposiciones generales;

V. De la planeacion urbana;

VI. Régimen del territorio y ordenamiento de los sistemas urbanos;
VII.  De la preservacion del patrimonio cultural; y,

VIIl. De las medidas de seguridad y las sanciones.

En 1981 se hace una reforma y se adiciona un VI Capitulo denominado: “Del Recurso

administrativo”.

De la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal derivan diversos reglamentos, entre
ellos: Reglamento del Registro del Plan Director para el Desarrollo Urbano del Distrito
Federal (D.O.F. 10-Dic.-1976); Reglamento de Planes Parciales (D.O.F. 9-Dic.-1976); y
Reglamento de Zonificacion para el Distrito Federal (D.O.F. 23-Nov.-1976). El 3 de julio
de 1987 se publicé en el D.O.F. el nuevo Reglamento de Construcciones para el Distrito
Federal, que consider6 medidas en caso de sismos, ello debido a los sismos de
septiembre de 1985°".

El 29 de enero de 1996 se reforma y adiciona la Ley que ahora contendria nueve
denominados Titulos en los cuales se adicionaron conceptos y lineamientos que fueron

integrados en materia de urbanismo. Contenia 101 articulos.

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal vigente se publico el 15 de Julio de
2010 en la Gaceta Oficial del D.F. después de la publicada el 29 de enero de 1996, 14
afnos después. Dicha ley entr6 en vigor el 16 de Julio de 2010 con la finalidad de
establecer las nuevas bases de ordenacion politica urbana de la capital a través del
ordenamiento territorial. La ley cuenta con 110 articulos.

Comprende en su estructura los siguientes capitulos:

XXI. Disposiciones Generales;

*" Sanchez Luna, Gabriela. “El crecimiento urbano del Distrito Federal (Ciudad de México) y su legislacion
urbanistica”, en: Revista Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Numero 86, Mayo-Agosto, 1996.
Biblioteca virtual. http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/85/art/art13.htm
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XXII. De la Competencia;

XXIIl. De la Planeacion del Desarrollo Urbano;

XXIV. Del ordenamiento territorial;

XXV. De la ejecucién de los instrumentos de planeacion;

XXVI. De los actos administrativos en materia de desarrollo urbano;
XXVII. De las medidas de seguridad y las sanciones;

XXVIIl.  De los medios de impugnacion; y

XXIX. De los delitos contra la regulacion urbana.

Se sefiala en sus articulos transitorios®:

e SEGUNDO. Se abroga la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 29 de enero de 1996, asi
como todas las demas disposiciones legales que se opongan o contravengan a la
presente Ley.

e TERCERO. Las disposiciones reglamentarias de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal publicada el 29 de enero de 1996, continuaran en vigor, en lo que
no contradigan a las disposiciones de esta Ley, hasta en tanto no se expidan

otras nuevas.
3.3 Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra (CORETT)

A) Contexto Histérico®
La Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra (CORETT) tiene su
antecedente primario en el Programa Nacional de Regularizacion de Zonas Ejidales

(PRONARZUE) en 1970 que se encontraba a cargo del Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacién (DAAC) y el Fondo Nacional del Fomento Ejidal (FONAFE);

°* Gaceta Oficial del Distrito Federal. Décima Séptima Epoca, No. 883. 15 de Julio de 2010

* www.corett.gob.mx/historia/
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dicho programa tenia la finalidad de regularizar la tenencia de la tierra ejidal y comunal
con asentamientos humanos irregulares y representd una estrategia de organizacion de

la vida nacional pos-revolucionaria.

En agosto de 1973 por acuerdo Presidencial surge el Comité para la Regularizacion de
la Tenencia de la Tierra como organismo desconcentrado de la administracién publica
federal, encargado de prevenir los asentamientos humanos irregulares por medio de
expropiacién de terrenos ejidales y comunales™, dicho Comité estaria a cargo del
mismo Departamento (DAAC).

Finalmente tras un crecimiento demografico acelerado que presentaba el pais y la
migracion que cada vez era mas constante del campo a las ciudades (condiciones que
dieron origen a gran cantidad de asentamientos humanos irregulares y como
preocupacion y atencién a las condiciones insalubres que se iban dando), el 8 de
noviembre de 1974 por Decreto en el Diario Oficial de la Federacién se estructura una
comision y se crea la Comision para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra como
un organismo publico descentralizado, con caracter técnico y social, con personalidad
juridica y patrimonio propios, con el mismo objeto que tenian sus precursoras. Este
organismo esta a cargo de la Secretaria de la Reforma Agraria (creada el 3 de enero de
1975, que antes seria el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion). En 1979 la
Comision deja de coordinarse con la Secretaria de la Reforma Agraria y pasa a la
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pulblicas y en coordinacién con el
Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular,
con la finalidad de determinar las superficies a regularizar. Actualmente la CORETT esta
sectorizada dentro de la Secretaria de Desarrollo Social y cuenta con mayores
atribuciones de las que contaba; actualmente promueve la vinculacion del

aprovechamiento de terrenos de origen ejidal y comunal con la politica de

** Terreno ejidal se refiere a la propiedad libre o cominmente como no cautivo y de uso publico,
asimismo es considerado como propiedad del Estado o de los municipios. En el caso mexicano el ejido es
una propiedad rural con uso colectivo, queda a cargo de los denominados ejidatarios, que son las
personas a las que el Estado concede el terreno para trabajarlo. Terreno comunal es una propiedad que
esta al servicio de la comunidad donde se encuentra ubicada, la finalidad es que una sola persona no
tenga el control total sobre este recurso. Ambos terrenos son inembargables, inalienables e
imprescriptibles.
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asentamientos humanos y desarrollo urbano. Proporciona su servicio en todo el territorio
nacional, contando con 32 Delegaciones que a su vez tienen subdelegaciones

operativas, técnicas y administrativas.

B) Objetivos

Tiene como objetivos estratégicos:

1. Regularizar de conformidad con las disposiciones juridicas, la tenencia de la tierra
en donde existan asentamientos humanos irregulares ubicados en predios
ejidales, comunales y de propiedad federal,

2. Promover la adquisicidon y enajenacion de suelo y reservas territoriales para el

desarrollo urbano y la vivienda.

Tiene como objetivos sociales:

1. Coadyuvar con los gobiernos de los estados, municipios y Distrito Federal la
celebracion de convenios a favor del reordenamientos, mejoramiento e
incorporacion de los programas directores de desarrollo urbano;

2. Promover ante diversas instituciones para el otorgamiento de créditos orientados
a la construccién y remodelacion de viviendas de interés social y popular; y

3. Dar asistencia técnica y promocion para el otorgamiento de financiamiento

recuperable a los nucleos agrarios que los soliciten.
Ligado a los objetivos, la Comision tiene un caracter social que presenta las siguientes
lineas de accidn con la finalidad de respaldar y dar accidn a sus objetivos (estratégicos y

sociales):

1. Frenar el proceso espontaneo de los asentamientos humanos irregulares a través

de la concertacién y el didlogo entre la sociedad civil y el Estado;
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2. Agilizar, mediante la descentralizacién, desconcentracion y simplificacion
administrativa, los tramites que se realizan en el proceso de regularizacion de la
tenencia de la tierra bajo el régimen ejidal, comunal o federal;

3. Poner énfasis en los niveles de la sociedad de escasos recursos econémicos y de
necesidades apremiantes; y

4. Participar con los organismos publicos en el mejoramiento de la vivienda y en la

legalizacion de su tenencia.

La CORETT de acuerdo a la Regla para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra (8
Junio 2007) tiene como uno de sus objetivos principales contribuir a la disminucién de la
pobreza patrimonial dando certeza juridica al incorporar los asentamientos humanos al
ordenamiento territorial y al desarrollo urbano sustentable, mediante la regularizacion de

la tenencia de la tierra.

3.3.1 Direccion General de Regularizacion Territorial

A nivel Estatal, en este caso del Distrito Federal, se cuenta con la Direccion General de
Regularizacion Territorial (DGRT), que tiene la funciéon primordial de regularizar la
tenencia de la tierra cuando se trata de propiedad privada o del gobierno del Distrito
Federal.> Esta Direccién esta adscrita a la Secretaria de Gobierno del D.F.

Su objetivo es promover y apoyar las acciones de regularizacion de la tenencia de la
tierra en el Distrito Federal en coordinacion con las delegaciones politicas. La DGRT es
creada con la finalidad de proteger y favorecer el patrimonio de los sectores sociales
mas pobres y desprotegidos, en las zonas con grandes indices de marginacion.

Entre sus responsabilidades estan®®:

°> Asentamientos Irregulares en el Suelo de Conservacion del Distrito Federal, en Procuraduria Ambiental
y del Ordenamiento Territorial del D.F., Mayo, 2003, pag. 8

*® http://www.secgob.df.gob.mx/?tag=tierra
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Asesorar a los ciudadanos en materia de regularizacion de la tenencia de la
tierra;

Llevar el registro de la colonias y zonas urbana populares susceptibles a la
incorporacion de programas de regularizacion;

Otorgamiento y firma de escrituras publicas, convenios y contratos que lo
requieran (solo dentro de su @mbito de competencia).

De acuerdo al articulo 42 del Reglamento Interior de la Administracion Publica del

Distrito Federal corresponden a la Direccion General de Regularizacion Territorial

(DGRT). Las siguientes funciones:

VI.

Promover y apoyar las acciones de regularizacién de la tenencia de la tierra
en el Distrito Federal, asi como ejecutar los programas que se deriven, con la
colaboracion de los Organos Politico-Administrativos y los habitantes de las
demarcaciones territoriales;

Asesorar a los habitantes en materia de regularizacion de la tenencia de la
tierra en el Distrito Federal, para la resolucion de los problemas relacionados
con la misma;

Proporcionar, a solicitud de los titulares de los Organos Politico-
Administrativos, los elementos técnicos disponibles, para evitar la invasion de
los predios y para que obtengan su desalojo, mediante el ejercicio de las
acciones judiciales o administrativas que procedan;

Llevar el registro de las colonias y zonas urbanas populares susceptibles de
incorporarse a los programas de regularizacion;

Ser el conducto de la Administracion Pablica ante la Secretaria de la Reforma
Agraria y la Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, en
los asuntos de su competencia;

Intervenir, dentro del ambito de su competencia, en el otorgamiento y firma de

escrituras publicas de los convenios y contratos que lo requieran;
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VIl.  Actuar cuando lo estime conveniente o a solicitud de parte interesada, como
arbitro y conciliador en los conflictos inmobiliarios que se presenten en las
colonias y zonas urbanas populares;

VIIl. Diagnosticar la factibilidad de los programas de regularizacion de la tenencia
de la tierra;

IX. Elaborar y proponer el proyecto técnico e integrar el expediente de
expropiacion por causa de utilidad publica, de aquellos predios donde se
encuentren asentamientos humanos irregulares, salvo aquellos que sean de
origen ejidal o comunal;

X. Asesorar y coordinar la instrumentacién del pago de las escrituras publicas,

para coadyuvar al cumplimiento de los programas de regularizacién

En conjunto con la DGRT y la CORETT, la Direccién General de Asuntos Agrarios del
D.F. coadyuva para el inicio del procedimiento correspondiente para la regularizacion de
la propiedad rural, asimismo funge como unidad de consulta, coordinacion, concertacion
y ejecucion de acciones que permitan la promocion de politicas que fomenten la

actividad agraria en el D.F.

En los ultimos afos ha trabajado mediante jornadas, la principal en materia de tenencia
de la tierra ha sido “La Jornada Notarial” que consiste en apoyar a la gente para la
regularizacion de sus propiedades. Asimismo ha dado asesoria juridica en lo

relacionado con pago de escrituras, juicios de intestados, testados, etc.

En el ambito local es la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la
delegacion Iztapalapa y en especifico de la Coordinacion de Licencias y Uso de Suelo y
la Coordinacion de Regulacion Territorial, quienes en conjunto con la DGRT vy la
CORETT realizan lo relativo a la regularizacion de la tierra y atienden el fenomeno de
los asentamientos humanos irregulares. (Art. 48-Bis, Reglamento Interior de Ila
Administracion Publica del Distrito Federal)

68



3.3.2 La tenencia de la tierra

Tenencia de la Tierra es entendida en forma juridica como “el conjunto de normas
inventadas por la sociedad con el fin de regular el comportamiento del hombre con
respecto a la propiedad de la tierra”, es asi como la tenencia de la tierra define los
criterios bajo los cuales se ejercen los derechos, las responsabilidades, el acceso y las
limitaciones para utilizarla, controlarla y transferirla (ONU para la Agricultura y la
Alimentacion, 2003).

El término de tenencia como tal, proviene del feudalismo inglés. La palabra se deriva del
latin “tener” o “poseer”, en su término legal implica el derecho de poseer tierras; sin
embargo, cabe sefialar que los sistemas de tenencia se caracterizan de acuerdo al pais

o sistema econdmico en que se encuentran inmersos.>’

El registro de la Tenencia...

...no es de caracter obligatorio sino potestativo. Por tal, en general los efectos que
produce son declarativos y en cuanto a la forma de inscripcion el sistema registral
en México es un sistema predominantemente de Libros y de inscripcion, debido a
que el procedimiento consiste en inscribir de manera sintética, extracta las partes
fundamentales del acto juridico objeto de la inscripcion (...) las inscripciones hechas
en el Registro Publico de la Propiedad tienen efectos declarativos y no constitutivos,
de tal manera que los derechos provienen del acto juridico declarado, no de la
inscripcion cuya finalidad es dar publicidad y no constituir el derecho (CONAFOVI,
2004: s/p)*®

El derecho a una vivienda adecuada es reconocido por las constituciones de muchos
paises, en el caso de la Constitucidon Mexicana parte del articulo 4 cuando dice “Toda

familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley establecera los

%" John W. Bruce, Conceptos sobre tenencia de Ia tierra, Universidad de Wisconsin, Land lenure Center,
Agosto 2000. http://ageconsearch.umn.edu/bitstream/12816/1/ltctb01s.pdf (12/03/2011)

* Citado en el articulo “Impacto de la Tenencia de la tierra en el patrimonio” de A. Jiménez en
http://etzakutarakua.colmich.edu.mx/proyectos/curutaran/publicaciones/Tenencia%20de%20la%20tierra%
20y%20patrimonio.pdf, 30/05/2010
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instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.” Establece el derecho y
delimita a quien le compete procurar dicho derecho. La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 27 sehala la existencia de tres tipos de

propiedad: privada, publica y social.

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la

propiedad privada.

Las expropiaciones® solo podran hacerse por causa de utilidad pablica y mediante
indemnizacién. La Nacion tendr4 en todo tiempo el derecho de imponer a la

propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de

regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la
riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais
y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. en
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras,
aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion;
para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de los
latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y
explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia
propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura
y de las demas actividades economicas en el medio rural, y para evitar la
destruccién de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en

perjuicio de la sociedad.

* Expropiar: Privar a una persona de la titularidad de un bien o de un derecho, dandole a cambio una
indemnizacién. Se efectlla por motivos de utilidad publica o interés social previstos en las leyes.
Diccionario de la Lengua Espafiola.
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Conforme a lo anterior se entiende como®":

1. Propiedad publica: los terrenos en propiedad originaria de la Nacion y terrenos
asignados a instituciones publicas;

2. Propiedad social: los terrenos ejidales y terrenos comunales;
Propiedad privada: pequefna propiedad (tierras en areas rurales y peri-urbanas) y

terrenos urbanos.

De manera general, en la propiedad publica se distinguen los terrenos baldios, que son
terrenos nacionales que no han sido vendidos, donados o simplemente asignados para
algun uso y que tampoco tienen una delimitacion o medida exacta. También se
encuentran los terrenos de dominio publico o privado, que consta de calles o parques;

los terrenos asignados a los estados y municipios para las instituciones publicas.

La propiedad social se divide por un lado en terrenos ejidales, los cuales son terrenos
asignados por el Estado a nucleos de poblacion ejidal, que tendran derechos colectivos
sobre la tierra, estos terrenos pueden expropiarse para la creacidon de reservas
territoriales, para la regularizacion de la tenencia de la tierra o para otra causa de interés
publico; los terrenos comunales, por otro lado, son las tierras que pertenecen a los
indigenas o a las comunidades por tradicion, esto es, que desde antes de 1917 poseian

el terreno.

La propiedad privada, se diferencia entre rural y urbana, la primera se refiere a los
terrenos destinados a la agricultura, la ganaderia y actividad forestal y que son
principalmente fragmentaciones de latifundios®’; la segunda se refiere a los bienes

inmuebles (o bienes raices).

®° Fausto Brito, Adriana “Tenencia de la tierra, derechos a la vivienda y género. — Marco Nacional y
Urbano: México” en “Serie de analisis sobre la ley, la tenencia de la tierra y el género: América Latina”,
2005, ONU-HABITAT.

®" Entendido como una finca agraria de gran extensién que pertenece a un solo duefio.
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En el sexto parrafo del articulo 27 se sefiala que el Ejecutivo Federal es quien otorga las
concesiones con respecto a la expropiacion, el uso y aprovechamiento de los recursos
por parte de los particulares o por sociedades constituidas, ya que el dominio de la
Nacién es INALIENABLE E IMPRESCRIPTIBLE®

La CORETT a través de la Ley General de Bienes Nacionales es facultada para disponer
de la superficie expropiada tanto para su regularizacién vy titulacién mediante la venta a
los avecindados®® como para la venta de los lotes a terceros.®

Diversos autores coinciden en que el término de “tenencia de la tierra” era mas
comunmente usado antes de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos
de 1917 al referirse a la propiedad rural agraria, e incluso en la actualidad la Ley Federal
de la Reforma Agraria para referirse a la apropiacion de la tierra no utiliza el término

mencionado sino que emplea los términos de posesion y propiedad.

De acuerdo al Programa de Desarrollo Urbano de lIztapalapa publicado en 1997,
tenencia se define como: la accién de poseer fisicamente una superficie de tierra
determinada. Puede suceder que el propietario sea poseedor de la tierra y que ambas
calidades coinciden en una misma persona; o bien el poseedor ostente sélo esta calidad
llegando con el tiempo a adquirir la propiedad por cualesquiera de los medios que
sefalen las leyes, tales como la herencia, la prescripcion positiva, la donacién, etc.

De acuerdo a José Hinojosa Ortiz los abogados o legisperitos (como los llama el autor),
so6lo distinguen tres formas o grados de apropiacion de las cosas: 1) por tenencia; 2) por
posesion y; 3) por la propiedad. Se diferencian en que la tenencia dice que solo implica
la simple ocupacion de la tierra sin pretender retenerla o apropiarsela, y que por obvias
razones no existe la probabilidad de contar con titulo alguno; por otro lado la posesion

®2 Inalienable es aquello que no se puede enajenar (es decir, no se puede pasar o transmitir a alguien el
dominio de algo o algun derecho sobre ello). Imprescriptible es aquello que no puede perder sus
caracteristicas principales, ni con el paso del tiempo. Diccionario de la Lengua Espafiola, RAE, en
WWww.rae.es

®® Son los poseedores de una superficie en situacién de irregularidad juridica.

** Regla para la regularizacion de la tenencia de la tierra (Consideraciones), pag. 1-3
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implica que el poseedor no soélo disfrute de la tierra, sino que pretende ser el duefio;
finalmente la propiedad incluye la posesion directa o indirecta, y la facultad que él mismo
se otorga de disponer de la tierra a voluntad para los fines que desee y mas le

convengan. (Formas de Tenencia de la Tierra en México, pag. 613)

Juridicamente existen dos leyes federales que rigen o regulan la tenencia de la tierra:

1. Ley General de Asentamientos Humanos, que principalmente rige el ambito
urbano, relativo a la apropiacion de terrenos para uso habitacional (mas
comunmente). De acuerdo a la ONU esta ley regula la transformacién de la tierra
de uso rural a usos urbanos, los procesos de planeacion urbana y las formas de
participacion social.

2. Ley Agraria Federal, rige el ambito rural particularmente la propiedad reconocida

como social (tanto la ejidal como la comunal).

Para el caso de ejidos ubicados dentro de los limites urbanos la Ley General de
Asentamientos Humanos establece las condiciones bajo las cuales se da el

aprovechamiento urbano de la tierra.
La regularizacion de la tenencia de la tierra ha significado un proceso de correccion a

acciones previas y que en algunos casos han sido propiciadas por el mismo gobierno, a
causa de lo denominado “clientelismo politico”.
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CAPITULO IV

ASENTAMIENTOS IRREGULARES EN LA DELEGACION IZTAPALAPA

Diagnostico

El crecimiento demografico comprendido en las décadas de 1970 y 1980, genero una
crisis habitacional principalmente en los sectores de escasos recursos, en conjunto con
el escaso suelo reservado para uso habitacional y ante los requisitos establecidos para
poder acceder a una vivienda, se generan los asentamientos humanos irregulares en
lugares poco apropiados para la construccion de viviendas en situacion digna. El
crecimiento de la mancha urbana ha ido deteriorando zonas importantes de
conservacion, con lo que se ha puesto en peligro parte ecologica, asi como sus
caracteristicas fisicas y biologicas de las mismas. Estas zonas sobre las cuales ya no se
tiene el suficiente control de su uso, estan sujetas a procesos de degradacion, como la
contaminacion por emisiones de gases, la presencia de desechos solidos, incendios
provocados, la tala de arboles, y la expansién urbana ya sea para vivienda o para

comercio. (2003, Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial del D.F., PAOT).

La ocupacién de esos espacios se lleva a cabo de manera ilegal, segun estimaciones de
la PAOT el crecimiento de los asentamientos humanos genera la perdida de areas
boscosas en aproximadamente 495 ha. anuales y con ello de su biodiversidad. La
construccion de infraestructura publica ha sido factor determinante para la proliferacion

de viviendas en situacion irregular.

La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) sefiala que existen dos tipos de
ocupacion irregular:
1. Ocupacion directa del terreno por parte de la gente a quienes coloquialmente se
les llama “paracaidistas”.
2. El segundo tipo se da cuando las tierras que se ocupan no han sido previamente

desincorporadas de un tipo de régimen de propiedad especial como el ejidal, el
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comunal, federal, municipal u otro; o no se han obtenido las autorizaciones
urbanas conducentes, por lo cual la ocupacién, division y fraccionamiento de la

tierra resulta informal e irregular.®®

Estos promotores pueden fraccionar de las siguientes maneras:

1. El fraccionamiento se autoriza pero el propietario comienza a vender lotes sin
haber introducido las obras de urbanizacion ni los servicios que la ley exige.

2. De manera mas frecuente, el propietario fracciona y vende lotes sin haber
obtenido la licencia respectiva.

3. Cuando una persona, haciéndose pasar por el propietario sin serlo, fracciona y

vende lotes.

Las caracteristicas de los terrenos invadidos (en el caso del paracaidismo) son
generales y destacan tres factores que influyen para que sean sujetos a una invasion: su

localizacion, sus caracteristicas fisiograficas y su régimen de tenencia. (2003, PAOT)

|ztapalapa al ser una delegacién sumamente poblada, representando el 1.61% de la
poblacion total nacional y en el caso del Distrito Federal representa 20.5%, es la
demarcacidén con mayor recepcion de poblacién principalmente de bajos recursos, y que

se ha caracterizado por®:

Existir una distribucion desigual de los recursos delegacionales;

2. Existe invasion en areas de conservacion ecologica en el cerro de la Estrella y la
Sierra de Santa Catarina;

3. Una tendencia por la ocupacion de suelos con riesgos de hundimiento, fallas

geoldgicas, laderas inestables e inundaciones;

6 Hernandez, Alejandro (2005) en “Diagnéstico sobre la falta de certeza juridica en hogares urbanos en
condiciones de pobreza patrimonial en asentamientos irregulares”. SEDESOL, Septiembre 2010
®® Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de la Delegacion Iztapalapa, 1997
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4. No existe una organizaciéon administrativa ni delimitada para el transporte publico,
por lo cual se vuelven zonas de contaminacion visual, ambiental, obstruccion vial
e inseguridad publica;

5. Establecimiento de asentamientos humanos irregulares sobre suelo de
conservacion o bien en zonas de riesgos y que carecen de todos los servicios
bésicos de bienestar;

6. Problemas de hundimientos, cavernas, minas, fallas geoldgicas y laderas

inestables.

La delegacion se ubica en un 30% sobre zona de lomas; un 20% de su extension se
encuentra sobre elevaciones topograficas y el 50% restante esta sobre zona lacustre de
lo que eran los lagos de Chalco-Xochimilco y Texcoco.

Uno de los problemas graves que enfrenta la delegacion lIztapalapa es lo relacionado a
la ocupacion ilegal del suelo, lo cual constituye los asentamientos humanos irregulares.
El gobierno define un asentamiento irregular como: el &rea de vivienda ubicada en suelo
de conservacion donde estd prohibida la urbanizacibn y la construccion; estos
asentamientos se ubican en terrenos de propiedad ejidal, comunal, publica federal,

estatal o municipal y particular.®’

Las caracteristicas generales que presentan los asentamientos humanos irregulares
son:
1. Viviendas elaboradas con materiales reciclados o de desecho, principalmente
materiales improvisados;
2. Existe una degradacion ambiental cuando los asentamientos se establecen en
zonas de reserva;

3. Existen problemas sociales internamente (drogadiccion, violencia, robos)

Hasta 2010 en el Distrito Federal se habian identificado 835 asentamientos humanos

irregulares, distribuidos en las 9 delegaciones con suelo de conservacion, Iztapalapa

®" Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Iztapalapa, 1997
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ocupa el noveno lugar con 38 asentamientos irregulares con una antiguedad promedio
de 9 anos, con un establecimiento total de 1,139 viviendas ocupando una superficie de
852 hectareas.

4.1 Los motivos de los asentamientos humanos irregulares

Los asentamientos denominados como irregulares deben su nombre no so6lo a la
manera en que poseen las propiedades, sino que también por las condiciones en las
cuales se encuentran la gran mayoria de los territorios, los cuales como se ha visto se
distinguen por estar ubicados en zonas de reserva ecoldgica o bien en zonas de alto
riesgosg. México es un pais muy poblado, ante esto la demanda de vivienda va en

incremento, y de acuerdo a las autoridades el suelo urbano ya no es suficiente

La vivienda es un minimo de bienestar al cual toda persona, sin importar su nivel
econdmico, creencia religiosa, costumbres u otra caracteristica, tiene derecho, de esto
podemos sefialar el articulo 4 Constitucional el cual menciona: “Toda persona tiene
derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar. ” (Parrafo 4) Y
continua en el siguiente parrafo “Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna
y decorosa. La ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar
tal objetivo”. (Parrafo 5)

De acuerdo a lo anterior (articulo 4 Constitucional) al formar parte de las garantias y
derechos de los mexicanos, el Estado debe de garantizar que se cumpla el que cada

®® |a clasificacion de suelo comun es: 1) Suelo de conservacion. Los promontorios, los cerros, las zonas
de recarga natural de acuifero; las colinas, elevaciones y depresiones orograficas que constituyan
elementos naturales del territorio de la ciudad y de la zona rural, también, aquel cuyo subsuelo se haya
visto afectado por fendmenos naturales o por explotaciones o aprovechamientos de cualquier género, que
representen peligros permanentes o accidentales para el establecimiento de los asentamientos humanos,
Comprende Fundamentalmente el suelo destinado a la produccion agropecuaria, piscicola, forestal,
agroindustrial y turistica y los poblados rurales. 2) Suelo urbano. Constituyen el suelo urbano las zonas a
las que el Programa General clasifique como tales, por contar con infraestructura, equipamiento y
servicios y por estar comprendidas fuera de las poligonales que determina el Programa General para el
suelo de conservacion. Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
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uno de los mexicanos tenga una vivienda, bajo este argumento se establece el principal
motivo de porqué la existencia de los asentamientos humanos irregulares, buscando se

les garantice su derecho.

Ante la falta de respuesta del gobierno frente a la demanda de viviendas, la poblacién
comenz6 a tomar medidas tales como establecerse en espacios (principalmente)
publicos, parques, estacionamientos, terrenos baldios, faldas de los cerros, zonas de

conservacion y arqueoldgicas.

Cabe destacar que en la Ciudad de México a la par (0 quizas como consecuencia) del
crecimiento urbano que se dio en los afios 70°s y 80"s tiene como auge al mismo tiempo
la lucha de grupos populares por el acceso a la vivienda y, ello implicé la ocupaciéon de
terrenos vacios de forma violenta®®. Como consecuencia o medida por parte del
gobierno, se comenzaron las regularizaciones y reubicaciones, sin embargo era
insuficiente con respecto a la gran cantidad de demandas y familias solicitando una
vivienda. Destaca en este periodo la gran cantidad de Unidades Habitacionales
construidas, principalmente en la Delegacion iztapalapa, en la zona que comprende
actualmente a la Unidad Habitacional Vicente Guerrero (uno de los fraccionamientos
habitacionales mas grandes dentro de la demarcacion).

Las politicas publicas aplicadas a lo largo de los afios han restringido la oferta de
viviendas dignas para personas pobres, entre 1952 y 1970 se aplico una prohibiciéon de
crear fraccionamientos residenciales en el D.F., pero no por ello se crearon para las
personas pobres, mas bien se enfocaron a la poblacion de clase media trabajadora que
bajo estas condiciones aun las personas de escasos recursos era casi nula la
posibilidad de acceder a una vivienda digna. Por lo anterior Wayne A. Cornelius sefala
gue la intervencién o no intervencién del gobierno en cuanto a la accesibilidad de los
pobres a una vivienda y a terrenos urbanos ha sido en su mayor parte perjudicial para
los intereses de los pobres, quienes ante esa situacién han tenido que valerse de las

® Santiago Meza, Beatriz. Unidades Habitacionales, concentracion y dispersion de la violencia social.
Caso: Unidad Habitacional Vicente Guerrero, Iztapalapa.
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invasiones que han ocasionado un crecimiento exacerbado de asentamientos humanos
espontaneos y en estado de precariedad con la finalidad de hacer frente a las medidas

gubernamentales.

Bajo las condiciones anteriores, un alta demanda de vivienda, origino que en épocas
electorales el suelo se convirtiera en parte decisiva para la inclinacion de la balanza, fue
lo mejor conocido como “paracaidismo”, que era practicado por el partido gobernante:
PRI. Ese es y ha sido otro de los motivos de los asentamientos humanos irregulares o
paracaidismo, el ver a la vivienda a modo clientelar para obtener votos durante las

elecciones.

En el estudio realizado por la SEDESOL “Diagndstico sobre la falta de certeza juridica
en hogares urbanos en condiciones de pobreza patrimonial en asentamientos
irregulares” (2010) se menciona que la formacion de asentamientos humanos irregulares
responde también a la actitud permisiva de las autoridades y de la sociedad misma.
Asimismo es importante el hecho de que no hay sanciones claras para aquellas
personas que son promotoras o promovidas para asentarse sobre suelo irregular. Por lo
tanto, aunque existan lineamientos que permitan la regularizacion de la tierra, los frutos
que han dejado no han sido del tanto favorecedor ya que asi como se regularizan, se

establecen nuevos asentamientos irregulares en nuevos terrenos.

4.2 Las formas de organizacion de los “paracaidistas”

En primer momento, hay que considerar que los paracaidistas se caracterizan por el

grado de solidaridad que tienen entre ellos y la consolidacion que tengan internamente.

Retomando las caracteristicas generales, los paracaidistas son un grupo de personas
que ocupan un area deshabitada y cuyas condiciones carecen de planeacion, servicios
de infraestructura y equipamiento social, pero que finalmente se dan como resultado de

una participacion colectiva y voluntaria del grupo de personas (L6épez 2000).
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El procedimiento para llevar a cabo una invasion la cual concluye como un asentamiento
humano irregular por paracaidistas, comienza como un simple movimiento organizado

para convertirse en una organizacion social estructurada.

Los movimientos manejan la idea de participacion y democracia, bien, esta es la
ideologia que manifiestan, para lo anterior, la organizacion que se da internamente esta
coordinada por un lider, ya sea quién los convocé o incitd a manifestarse, asi como
puede ser una persona que tras la ocupacién la hayan elegido mediante votacion.
Generalmente, tiene gran peso la personalidad que pueda tener el lider, los argumentos

gue maneje y la misma presencia que tenga frente a la organizacion.

Cuando se trata de una propiedad legal y la ocupacion también lo es, los actores
involucrados son, en primer instancia el propietario original o primer propietario, en
segunda parte, un comprador especulador y/o fraccionador (un intermediario 0 una
empresa de bienes raices), este seria quien venderia al segundo comprador o quien en
verdad ocupara la propiedad, también intervienen las autoridades, esto es, a través de

proveer los servicios necesarios y la misma regularizacion de la tenencia de la tierra.

Al tratarse de un terreno adquirido de manera ilegal a través de la invasion, los lideres
son la figura relevante, pues son estos los encargados, en la mayoria de las ocasiones,
de planear y ejecutar el proceso de poblamiento de los predios, reclutando gente,
acomodandolos y cobrando cuotas que aparentemente seran para la obtencién de los

servicios basicos.”

Lo cierto es que Iztapalapa aglutina los grupos mas radicales que a su vez representan
una estrategia politica para el gobierno en turno (Cérdova, 2006).

70 . - N .
Diagnéstico sobre la falta de certeza juridica en hogares urbanos en condiciones de pobreza

patrimonial en asentamientos irregulares. Septiembre 2010, SEDESOL
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421 Frente Popular Francisco Villa (FPFV)"

De acuerdo al mismo Frente Popular Francisco Villa, este, concentra poco mas de 23
mil familias y gran parte de estas familias se ubican en la Delegacion Iztapalapa.

El Frente Popular Francisco Villa o los “Panchos” o los “Villistas”, como también se les
conoce, surgen como una organizacion urbana, pero conformada por emigrantes,
principalmente, provenientes de otros de los Estados del pais, en su mayoria, de los
Estados pobres que llegaron a la ciudad de Meéxico en busca de mejorar sus

condiciones de vida.

Surgidos como un movimiento sencillo entre los afios 60 y 70, consecuencia del
crecimiento acelerado que comenzaba a tener el pais y las concesiones de suelo que el
gobierno en turno hacia, con la finalidad de obtener apoyo de la poblacion, la practica
del paracaidismo se convierte en una estrategia para obtener beneficios, sin embargo
ello significo una carencia econdmica y una sobrepoblacion en algunas delegaciones,

como el caso de Iztapalapa y Gustavo A. Madero.

Los mismos “Villistas” se catalogan como una mezcla de colonos y estudiantes, ambos,
de bajos recursos. En el caso de los ultimos, su adherencia al movimiento se dio como
consecuencia de las represiones que el gobierno de José Lopez Portillo comenzé a
ejercer a manera de detener el paracaidismo, en 1989 son desalojados paracaidistas
qgue se ubicaban en Lomas de Seminario, por lo cual recurren a establecerse en las islas
de Ciudad Universitaria, pero posteriormente se trasladaron a la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, es asi como en 1989 surge como tal el Frente Popular Francisco
Villa, tiempo después otros grupos, principalmente sindicatos se unen o apoyan el

movimiento del FPFV.

™ Informacion tomada de la entrevista realizada por Gabriela Castro Diaz, Hector Magafia Vargas y Javier
Pérez Duran, estudiantes de la Facultad de Estudios Superiores Zaragoza, UNAM. México, 18 Febrero
2001. Cuestiones de América No. 3 en www.cuestiones.ws/revista/n3/mar01-entrev-fpfv.htm
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¢ Por qué Francisco Villa? Ellos ven a Francisco Villa como el personaje incomodo de la
Revolucién Mexicana, un buen estratega, rebelde, que luchaba en contra de las
injusticias, ellos dicen tener similitudes con él, y por eso el nombre, sin embargo

ideolégicamente retoman a Emiliano Zapata y Ricardo Flores Magon.

En 1997, para las elecciones de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, se da una ruptura
dentro del movimiento, ello porque una fraccibn deseaba formar parte de estas
apoyando al Ing. Cuauhtémoc Cardenas, mientras que el resto no deseaba participar, es
asi que una parte de miembros se separa para conformar el Frente Popular Francisco
Villa Independiente (FPFVI), manejando la misma ideologia pero aislados de cualquier
partido politico.

¢, Como realizan las ocupaciones de tierra? En palabras de Gerardo Meza™? (miembro del
FPFVI) primero localizan el terreno e investigan sus condiciones, ello les permitira
establecer qué tipo de materiales pueden utilizar para construir sus casas provisionales;
posteriormente convocan a la gente (otorgan volantes, realizan mitines relampagos),
generalmente en zonas con alto nivel de marginacion. Entonces comienzan el proceso
de ocupaciéon, toman el terreno y establecen las casas con el material que tengan
disponible (hule, madera, lamina, carton, etc.), generalmente no prefieren levantarlas
con tabique o materiales mas solidos ya que posteriormente viene el proceso de

resistencia y probablemente sean constantes confrontaciones con las autoridades.

4.2.2 Movimiento Antorchista™

El Movimiento Antorchista o Antorcha Campesina, surge en los afios 70 como un
movimiento de profesores y estudiantes de la Escuela Nacional de Agricultura, que tenia
la ideologia de ayudar a los campesinos a elevar su produccion, con la finalidad de

elevar su nivel de vida, asimismo buscaban que los hijos de los campesinos tuvieran la

2 Entrevista a Enrique Reinoso, miembro del FPFVI, “El Frente Popular Francisco Villa Independiente no
es sélo un proyecto de organizacién, es un proyecto de vida” por Waldo Lao y Anna Flavia. México.
www.rcci.net/globalizacion/2009/fg823.htm

* www.artorchacampesina.org.mx
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oportunidad de acceder al nivel universitario. El movimiento fue encabezado por un

profesor de la escuela, el Ing. Aquiles Cérdova Moran.

Aunque no se reconoce una fecha exacta en que se establezca que aparecio el
Movimiento Antorchista, si se determina el afno de 1974 como oficial, que fue cuando se
reunieron cerca de 30 personas y decidieron formar el grupo en el municipio de
Tecomitlan, surgiendo asi como un movimiento que estaba en contra de las injusticias
que ocurrian en el mencionado municipio. El grupo estuvo integrado principalmente por

campesinos.

Cabe sefalar que en primera instancia, cuando surge el movimiento en 1974, se
denomina “Antorcha Campesina”, pero en la década de los ochentas con la formacion
de otros grupos en las colonias populares y en distintas universidades y fabricas, como
Antorcha Popular, Antorcha Estudiantii y Antorcha Obrera, que en conjunto con

Antorcha Campesina terminaron conformando el Movimiento Antorchista.

Pese a que el Movimiento no pretende beneficios politicos, desde 1988 el Movimiento
Antorchista pasé a formar parte de las filas del Partido Revolucionario Institucional, con
la finalidad de contar con un respaldo legal que les permitiera alcanzar la consecucion

de las demandas de sus integrantes

¢ Por qué Antorcha? Toman el nombre de Antorcha debido a que su finalidad ha sido
alumbrar el camino al progreso para los campesinos y para el pueblo, buscando asi el

bienestar del pueblo Mexicano (Margarita Moran).
Es asi como el movimiento surge con el proposito de organizar a los grupos pobres, a

los mas necesitados y desprotegidos, no sélo del campo, sino también de la ciudad,

buscando asimismo terminar con las desigualdades.
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Actualmente el movimiento esta presente en las 32 entidades federativas y concentra
cerca de 800 mil personas, entre ellas militantes y simpatizantes. Tiene un diputado
federal y ha tenido dos diputados locales en Michoacan.

4.3 Las respuestas de la Administracion Publica del Distrito Federal y de la

Delegacion lztapalapa

Los gobiernos, tanto del Distrito Federal como de la Delegacion han manifestado interés
por generar los mecanismos y propuestas en torno al desarrollo sustentable, planeacion
urbana y gobernabilidad, y en especifico de la delegacion han sido los Planes Parciales
de Desarrollo Urbano en Santa Catarina y el Cerro de la Estrella.”

En 1996 inicia el proceso de planeacién urbana, que tuvo como finalidad detener la
irregularidad de la tenencia de la tierra. En este periodo se elaboran mas
estructuradamente los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal y en 1998 los Programas Parciales de Desarrollo Urbano, ambos se derivan de
la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

En materia de Desarrollo Urbano el gobierno federal ha permitido el establecimiento de
los lineamientos juridicos que atienden y hacen frente al fenomeno de los asentamientos
humanos irregulares, dichos lineamientos han permitido el establecimiento de los
Programas antes mencionados, los cuales han determinado lo denominado
“‘Ordenamiento territorial”, esto ha generado una regulacion sobre el uso del suelo, en el
caso del Distrito Federal se ha tratado de un proceso de “Ordenamiento Urbano”, este
pretende la ocupacion ordenada y uso sostenible del territorio. Cabe destacar que el
suelo que comprende al Distrito Federal esta dividido en 63,382 ha. que forman el suelo
urbano y que representan el 41% de la superficie total, mientras que el suelo de
conservacion por ende representa el 59% con 86,774 ha.. |ztapalapa ocupa el 9no. lugar
de entre las delegaciones que cuentan con areas de conservacion con 852 has.; pese a

que en comparacion con Milpa Alta y Tlalpan que tienen 28,375 y 25,426 has.

™ |bidem, pag. 44
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respectivamente, la porcion que tiene la delegacion Iztapalapa, es minima, lo destacable
radica en que tiene dos de las principales reservas ecoldgicas con las que cuenta el
D.F., tales son: El Cerro de la Estrella y la Sierra de Santa Catarina, la primera con un

gran valor arqueoldgico.

Con la publicacion en 1976 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y el Plan
Director de Desarrollo Urbano en 1978, se dieron las bases para la elaboracion del
primer Progrmaa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en el cual se hizo
una zonificacion de los usos de suelo de la Entidad, en 1982 se realizo una
actualizacion, misma que contemplo estudios especificos que permitieron la zonificacion
basica del territorio, dividiéndolo en dos zonas primerias: “Area de Desarrollo Urbano”,
que se subdividié en area urbana y area de amortiguamientos; la segunda “Area de
Conservacién Ecoldgica”; sin embargo en 1987 se redefine y se establecen como Area
de Desarrollo Urbano (ADU) y Area de Conservacion Ecoldgica (ACE), en esta ultima se
incluyeron 36 poblados rurales y diversos asentamientos humanos que fueron
regularizados como ZEDUZ (Zona Especial de Desarrollo Controlado), mismos que
fueron sustituidos en 1990 por el Programa Parcial de Desarrollo Urbano. (PAOT, 2010).

El D.F. se rige su uso de suelo administrativamente con los Programas Delegacionales
de Desarrollo Urbano 1997, 2005 y 2008, mismos que consideran la ordenacién
territorial en tres rubros: suelo de conservacion, suelo urbano y comunidades y poblados

rurales.

Los Programas Delegacionales y los Programas Parciales tienen como funcion
primordial hacer prevalecer el Ordenamiento Territorial procurando que con ello se

genere un equilibrio entre lo urbano, lo ambiental y lo social.”

El Ing. Cuauhtémoc Cardenas durante los dos afios que duro en el gobierno del Distrito
Federal (1997-1999) impulso un programa denominado “Programa Unico de

Regularizacion Territorial”, que surgié bajo el lema “Una ciudad para todos”. Este

® www.ciudadanosenred.com.mx/htm/areas/O/sanchez_barrientos.pdf, Sanchez Barrientos, Edgar. “La

Expansion Urbana en Suelo de Conservacion, Asentamientos Humanos Irregulares”, pag. 14
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programa se apoyo en 1999 en el Acuerdo por el que se otorgan subsidios y facilidades
administrativas para la vivienda, que fue publicado en la Gaceta Oficial del D.F. el 28 de
enero de 1999. Dicho a cuerdo significo un instrumento técnico que permitid la
regularizaciéon de los asentamientos urbanos de origen privado o perteneciente al
gobierno del D.F. y que no permitia la regularizacién de los asentamientos que se
encontraban en zonas de conservacion ecoldgica, sin embargo si contempld la

reubicacion de estas.

El Programa Delegacional de Iztapalapa dice en sus primeros parrafos que tiene razén
de ser en torno al cumplimiento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y el
Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, principalmente. Su
fundamentacion juridica radica en los Articulos 25, 26, 27, 115 y 122 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,2, 4, 5, 8, 11, 12, 16, 19, 20, 21, 32, 33, 49
y 53 de la Ley General de Asentamientos Humanos; 20., 30., 20, 37y 38 de la Ley de
Planeacion; 20., 52, 56, 63, 64, 65, 66, 73 y 87 de la Ley Agraria; 36, 40, 42 fraccion IX,
119 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccién lo., 11, 13 fraccién lll 'y 70
de la Ley Orgéanica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal; 40., 50., 21y
32 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Distrito Federal; 10., 20., 50., 24
y 25 del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, lo., 20.,
30., 50., 60., 70. fraccion XXIV, 9 fracciéon lo., 16, 17, 19, 22, 23, 24, 25, 29, 30, 31
fraccion lo., 32, 33, 39, 41, 43, 61 y Sexto Transitorio de la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal; 30., 15, 16 y 17 de la Ley para las Personas con Discapacidad del
Distrito Federal, 29 y 30 de la Ley de Proteccion Civil del Distrito Federal; 18, 19, 20, 21
y 23 de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal; y el Reglamento de
Construcciones del Distrito Federal, asi como en otras normas y reglamentos en

materias afines’®.

Y en general el programa se rige en forma especifica por lo dispuesto en los Articulos 17
y 19 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, por lo que el mismo se
subordina al Plan Nacional de Desarrollo, Programa Nacional de Desarrollo Urbano,

® Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de la Delegacion Iztapalapa, 1997
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Programa General para el Desarrollo del Distrito Federal y su contenido debera ser
congruente con el objetivo general establecido en el Programa General de Desarrollo

Urbano del Distrito Federal.””

El Programa de Desarrollo Urbano de la Delegacion Iztapalapa de 1997, determind
como uno de los principales problemas que enfrentaba la delegacion, estaba constituido
por la irregularidad de asentamientos humanos ubicados principalmente en zonas de
conservacion y en zonas de propiedad privada. Con la elaboracién de dicho programa
se realizo la regularizacién de 1,810 ha. La DGRT tenia en proceso 27 asentamientos
irregulares ubicados en propiedad privada y que comprendian cerca de 6,000 familias.
Para 1998 se regularizaron alrededor de 60 asentamientos irregulares a través del
Programa Parcial (CORENA, 1998).78

El Programa de Desarrollo Urbano de la delegacion contempla una planeacion para el
afo 2020 donde se establece que alojara prioritariamente habitacionales de estratos
medios y bajos [...] (considera importante) controlar el crecimiento de asentamientos en

la Sierra de Santa Catarina y el Cerro de la Estrella.

El objetivo particular en materia de Ordenamiento Urbano dentro del Programa

Delegacional, sefala:

La Delegacion Iztapalapa sera la de mayor rango en el Distrito Federal, con
posibilidad de alojar una poblacién aproximada a los 2,000,000 de habitantes, lo
cual representa elevar la actual densidad de 156.9 hab./Ha. a 190 hab./Ha., en las
10,815 Has. de suelo urbano disponibles, para lo cual se tienen como objetivos: la
saturacion de areas baldias, la ocupacién ordenada de 239 Has. de reserva
territorial y la densificacion general del area urbana, en particular de los 112 Kms.

de corredores urbanos propuestos.

" Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de la Delegacion Iztapalapa, 1997
’® Ibbidem, pag. 16
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De acuerdo al Programa de Desarrollo Urbano de la Delegacion Iztapalapa 2005,
existian en el D.F. 837 asentamientos irregulares en suelo de Conservacion, en
Iztapalapa se registraban 168 lo que representaba el 20% del total, de los cuales 96 se
localizaban dentro de lo contemplado en los poligonos de los Programas Parciales de la
Sierra de Santa Catarina y el Cerro de la Estrella (internamente 59 estaban en suelo
urbano y 37 en suelo de conservacién), es decir, mas de la mitad de los asentamientos
irregulares eran atendidos por los Programas Parciales Delegacionales. Los 72
asentamientos humanos irregulares se ubicaban en el resto de la delegacion sobre

suelo urbano.

En la actualidad en el Distrito Federal hay cerca de 900 asentamientos irregulares (no
existen datos exactos, apenas esta trabajando la delegacion en el diagnostico de los
asentamientos actuales, por lo tanto son datos estimados), de los cuales alrededor de
130 se localizan en la delegacion lIztapalapa, representando el 14.4 %, es decir, el
14.4% de los asentamientos irregulares en el D.F. se ubican en la demarcacion de
Iztapalapa, una de las mas pequefias, actualmente no se cuenta con datos exactos
sobre el nimero de asentamientos humanos irregulares, sin embargo la delegacion de
Iztapalapa se encuentra trabajando en una reforma para los Programas Parciales y ya
esta llevando a cabo diagnésticos para dar un tratamiento (Anexo 1). Para inicios del
gobierno local de Clara Brugada, el ex delegado, Horacio Martinez Meza declaro que
eran 122 los asentamientos irregulares en la demarcacion, de los cuales 42 se
encontraban en suelo de conservacion, por lo que 25 estaban en la Sierra de Santa
Catarina y 17 en el Cerro de la Estrella, ubicandose por lo tanto el 34.4% de los

asentamientos en suelo de conservacion, y el 65.6% en suelo urbano.

En cuanto a los Programas Parciales se refiere, en lztapalapa, como parte del
tratamiento a los asentamientos humanos irregulares, sélo contempla dos, y estos estan
enfocados a las zonas de conservacion, por lo tanto uno es aplicado para lo que
comprende el Cerro de la Estrella y el otro, comprende a la Sierra de Santa Catarina
(Anexo 1, Tabla de Asentamientos Irregulares en la Sierra de Santa Catarina).
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Los Programas Parciales contemplan dar solucién a problemas como son: el uso de
suelo, la vialidad, transporte publico, servicios publicos, medio ambiente, por mencionar
algunos. Asimismo se considera la participacion y corresponsabilidad gobierno-
ciudadanos con la finalidad de mejorar las condiciones de vida (Anexo 2, Mapa de los

Programas Parciales).

Las autoridades que tienen injerencia en la materia de asentamientos irregulares y que
estan contempladas en los Programas Parciales son: la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda (SEDUVI); la Direccién General de Regularizacion Territorial, Secretaria del
Medio Ambiente (SMA), Secretaria de Obras y Servicios (SOS), Secretaria de
Transporte y Vialidad (SETRAVI) y la Delegacién a través de la Direccion General de
Obras y Desarrollo Urbano y las Coordinaciones de Licencias y Uso de Suelo y la de

Regulacion Territorial.

A continuacion se anexa una tabla que contempla los nuevos tratamientos a los

asentamientos humanos irregulares:

ASENTAMIENTOS IRREGULARES (TRATAMIENTO)

Reubicacion  de | - programas de Sustitucién de | INVI Delegacion
asentamientos en | vivienda SEDUVI
zonas de riesgo.

o DGRT Delegacion
Regularizacion de | . convenios con DGRT y/o | Comision de | SEDUVI
asentamientos Comisién de Regulacién | Regulacion Secretaria de  Medio
irregulares Espacial Especial Ambiente
consolidados Secretaria de Gobierno

Fuente: Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano, Delegacidn Iztapalapa

Una medida previa a la regularizacién de los terrenos (si es el caso), es la reubicacién,
esta medida es contemplada considerando principalmente el grado de consolidacion y
las condiciones fisicas del terreno en donde se ubique el Asentamiento irregular, dentro

de esta medida entran aquellos asentamientos que: presentan un riesgo alto, un grado
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de consolidacién de media a baja, asi como caracteristicas en su suelo con potencial
productivo y ambientalmente rescatable, es asi como la reubicacion sera una medida de

prevencion para evitar accidentes y desastres a los habitantes.

Cuando se trate de suelo urbano se pretendera recuperar las zonas ocupadas por
aquellos asentamientos irregulares ubicados en zonas de riesgo alto; instrumentar los
mecanismos para evitar la ocupacion ilegal del suelo urbano; en el caso de la ocupacién
de suelo destinado a equipamiento urbano, area verde y/o reserva territorial, se
establecera una politica de regularizacion de aquellos asentamientos que sean

evaluados por su viabilidad y factibilidad.

Las acciones que contemplan las autoridades delegacionales en cuanto a asentamientos

humanos irregulares en suelo urbano son:

e Definir mecanismos para la regularizacién de la propiedad, establecer normas y
regulaciones para los usos de suelo, definiendo las areas de equipamiento y

servicios urbanos.

En lo relativo a las medidas de prevencion de asentamientos humanos irregulares en

suelo de conservacion o Area Natural Protegida se pretende lo siguiente:

e Delimitar con barreras fisicas el Area Natural Protegida y el Suelo de
Conservaciéon
e Crear los mecanismos que eviten la ocupacion ilegal del suelo de conservacion y

area natural protegida

e Instrumentar una Comisidbn de Regulacién Especial para atender aquellos
asentamientos que no tengan una Norma de Ordenacién Particular, para los
Asentamientos Humanos Irregulares

e Instrumentar mecanismos que eviten la ocupacion ilegal del Suelo de

Conservacion
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A nivel Distrito Federal, la Direccién de Asuntos Agrarios se plantea tres tipos de
politicas que dan atencion a los Asentamientos Humanos, de acuerdo al nivel de

consolidacion:”

1. Alto grado de Consolidacién, son incluidos en una Politica de Regulacion
Especial, se les determina una zonificacién habitacional a fin de que dejen la
zona en la que se encuentran asentados, asimismo realizan un pago
compensatorio por la pérdida que su estancia pudo haber hecho a las zonas
ambientales, se le conoce como pago compensatorio por pérdida de servicios
ambientales, la finalidad de esta politica es mitigar el impacto que pudo haberse
generado en el suelo no apto para habitarse. Las caracteristicas particulares de
estos asentamientos es que es un buen numero de personas con viviendas un

tanto establecidas, con servicios escasos, pero basicos.

2. Medio grado de Consolidacion, a este tipo de asentamientos de les realiza lo
denominado “Estudio Especifico”, es decir, se lleva a cabo un analisis que
contempla, principalmente, el impacto a nivel regién, que considera las variables
fisico-territoriales, urbanas, sociales y ambientales, lo anterior permite determinar
si es viable una zonificacion habitacional de forma total o parcial, o bien, lo mejor

sea un cambio de uso de suelo.

Este tipo considera:®

l. Que presente algun nivel de riesgo o vulnerabilidad fisica, geografica,

urbana o ambiental.

I. Que su consolidaciéon requiera del ordenamiento urbano integral y

regularizacion especifica, por los niveles de dispersion que presenta.

® |bbidem, pag. 14-15
% Asuntos Agrarios, tierra en Movimiento “Asentamientos Humanos Irregulares”, Direccion General de
Asuntos Agrarios
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. Que el emplazamiento represente un gran impacto ambiental en términos
de alteraciones a la biodiversidad cambio de uso de suelo forestal y
afectacion a zona de recarga de acuiferos.

V. Que los impactos urbanos que esté generando o pueda generar, como
inductor de nuevas ocupaciones irregulares o de invasiéon de areas de

valor ambiental y de barrancas.

3. Bajo grado de Consolidacién, las condiciones o caracteristicas de estos
asentamientos son que el grupo de personas que se posesionan de un terreno es
pequefio y no representa una alta presion, por lo tanto es este caso sélo se
realiza un Diagnostico que permite determinar si puede darse una reubicacion o

bien, recuperar el suelo.

Este tipo trata de diagnosticar dos situaciones:®*

I. Conocer si el Asentamiento Humano irregular se le da un tratamiento de
reubicacion por sus caracteristicas especificas.

Il. Tomar las decisiones sustentadas en politicas de conservacion del suelo. Con
base en las anteriores politicas, se trata de realizar las siguientes acciones:

a) Promover el establecimiento de zonas de amortiguamiento para la
contencion de la mancha urbana sobre el suelo de conservacion.

b) Fomentar la recuperacion y conservacion de la calidad de los espacios
rurales impactados negativamente por los Asentamientos Humanos
Irregulares.

c) Impulsar el desarrollo de programas que eviten los impactos negativos a
los espacios ambientales.

d) Promover un proceso interinstitucional de reordenamiento de los

asentamientos humanos irregulares actuales para su control y manejo.

® Direccion General de Asuntos Agrarios del Distrito Federal
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e) Fomentar la coordinacion entre las instancias de gobierno facultadas para

la vigilancia y proteccion de las areas de conservacion

De acuerdo a las autoridades de la Delegacién Iztapalapa (Direccién General de Obras
y Desarrollo Urbano), en la modificacién que estan trabajando sobre el Programa de
Desarrollo Urbano delegacional y de los dos Programas Parciales, la reubicacion y la
regularizacién de algunos predios seran las medidas para atender el fendmeno de los
asentamientos humanos irregulares, dicha modificacion ya estd siendo trabajada,
asimismo contemplan el desalojo de algunos predios, principalmente y como prioridad
en las areas de reserva y conservacion, asi como en las de alto riesgo ubicadas en los
poligonos de la Sierra de Santa Catarina y el Cerro de la Estrella, cabe sefialar que
dichos asentamientos o comunidades son resientes, no rebasan los dos afios de

haberse asentado.

Sin embargo los Planes en materia de Urbanismo no han sido las Unicas medidas que
los gobiernos han tomado, en 1962 se crea el Programa Financiero de la Vivienda el
cual formo parte de la politica del Estado mexicano con el fin de establecer fideicomisos
publicos y fondos para aumentar el flujo del crédito para la vivienda, a raiz de ello se
cre6 el Fondo de Operacién y Descuento Bancario de la Vivienda (FOVI) y el Fondo de
Garantia y Apoyo a los Créditos para la Vivienda (FOGA), fideicomisos del Banco de

México a través del cual se canalizaban los recursos de interés social.

A nivel Distrito Federal la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, a través de la
Direccion General de Desarrollo Urbano es la encargada de formular los proyectos de
programas y demas instrumentos de planeacion en materia de desarrollo urbano, asi
como coordina la participacion de los 6rganos Politico-Administrativos en la formulacion
de los Programas de Desarrollo Urbano aplicables en las demarcaciones territoriales
(Art. 50, I y XV; Reglamento Interior de la Administracién Publica del D.F.); y en funcion
de la aplicacién de los programas e instrumentos de planeacion del desarrollo urbano,
asi como coordinacion, evaluacién y resultados de los mismos, la encargada es la

Direccion General de Administracion Urbana (Ibidem, art. 50-A).
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En 1972 se crea el Fondo Nacional de la Vivienda, el cual signific6 otro tipo de
financiamiento y una posibilidad de obtener un crédito para los trabajadores. Esta
modalidad se aplico a tres sectores de trabajadores por lo cual se crearon tres fondos

diferentes:

¢ Infonavit, para los trabajadores de cualquier empresa privada
e Fovisste, para los trabajadores al servicio del Estado y

o Fovimi (ISSFAM) para los trabajadores de las fuerzas armadas

Estas oportunidades para obtener una vivienda no fueron del todo favorecedoras para
los pobres dado que no en todos los casos contaban con un trabajo fijo que les
permitiera tener acceso a los fondos recién creados en apoyo a la vivienda, en su
mayoria era poblacion dedicada a brindar servicios personales de albafileria y plomeria,

sin estar afiliados a algun tipo de prestacion.

En el periodo comprendido de 1982 a 1987 se dio una crisis, que en el caso de la
vivienda significo una drastica elevacion de los precios de las viviendas y en el caso
particular de los salarios estos disminuyeron mientras los productos, incluyendo los de
primera necesidad, elevaban sus precios. Con la nacionalizacion de la banca en 1982
hubo un ajuste en los intereses de la vivienda de interés social, y con la alta
participacion de la empresa privada, el Estado no ha podido tener el control necesario
para hacer frente a los cambios que sobrevinieron y que fueron desfavorecedores para

los sectores de poblacion més necesitados. (Steihgart)

De acuerdo a Cornelius las medidas que han tomado los gobiernos han sido bien
intencionados a fin de brindar atencién al fenémeno, sin embargo su esfuerzo por arrojar
a los invasores de los terrenos que ocupan, ha sido efectivo pero solo a corto plazo ya
gue al poco tiempo estos terrenos tienden a ser ocupados nuevamente ya sea por las
mismas personas de la primera ocupacién o por una nueva organizacion de personas,

otro grupo de paracaidistas.
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En los ultimos anos, de manera de apoyo, en el Distrito Federal se implementaron las
Jornadas Notariales, en las cuales participa el Colegio de Notarios del D.F., la Asamblea
Legislativa y la DGRT del D.F. otorgando reducciéon de impuestos, derechos vy
honorarios notariales para la escrituracién de inmuebles. A partir de la primera Jornada
en 2000, cada ano se han ido incrementando las personas beneficiadas.

Se contempla hasta un 60% de descuento para realizar ese tipo de tramites. En este
ultimo afo el objetivo fue legalizar al menos el 44% de las viviendas de la Ciudad de

México. Se realizé en dos etapas, cada una cubrié 8 demarcaciones.

4.4 Las formas de negociacion de los “paracaidistas”

En la actualidad las autoridades manejan la regularizacién de la tierra como un medio

que permite atender el problema de los asentamientos humanos irregulares.

En general, hay que determinar la diferencia entre paracaidistas y asentamientos
humanos irregulares, la diferencia radica en que el primer concepto es coloquialmente
utilizado para denominar a un movimiento social en busca de algun beneficio o
necesidad a satisfacer y que se establece en algun determinado terreno por un corto
lapso de tiempo, en cambio si el movimiento prolonga su estancia y establece dentro del
terreno una vivienda provisional y la demanda que hacen es solicitando una vivienda, se
determina que son asentamientos humanos irregulares y que por lo tanto requeriran una
atencion de esa indole, implicando de esta forma un tratamiento para los gobiernos

estatales y locales.

Generalmente la previa negociacion surge de determinar lo que demandan, puede ser
un servicio o una vivienda. Los asentamientos humanos irregulares tienden a contar con
un lider, si el nuevo asentamiento forma parte o es apoyado por alguno de los
Movimientos ya existentes (que generalmente asi es), el lider que se elige dentro de la
comunidad solo resulta ser un intermediario con respecto al lider del Movimiento, y es el

lider del Movimiento quién negocia con las autoridades.
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Existen lo que determinan como Comisiones dentro de las comunidades irregulares, las
cuales representan los intereses y demandas del grupo en general, estas Comisiones
son las que informan a los lideres del Movimiento y son las que se encargan de recabar

las aportaciones dentro de la comunidad para continuar con el Movimiento.

Dentro de los asentamientos irregulares existe una organizaciéon que se da en funcién a

las demandas que tengan los habitantes, Cornelius distingue las demandas de tipo:

e Objetivas y percibidas, las cuales se fundamentan principalmente por las
condiciones de precariedad de los terrenos, a los problemas que enfrentan ya sus
verdaderas necesidades en funcién de su bienestar;

e Politizadas, estas las sustenta bajo la accion gubernamental, es decir, a través
de lo que se percibe que el gobierno tiene competencia y compromiso para

satisfacer o ayudar a las comunidades;

En el caso de algunos grupos de paracaidistas la forma en que expresan sus demandas
es a través de los partidos politicos, quienes desde el punto de vista de Cornelius se
vuelven a articuladores de demandas, las comunidades de este tipo han visto en esto
una ventaja puesto que al sentirse resguardados o protegidos por un partido creen que
sus demandas van a ser escuchadas. Otra tactica utilizada es la creaciéon de Comités
quienes son los encargados de hacer las negociaciones con las autoridades, estos
presentan ante las autoridades correspondientes las solicitudes formales de ayuda,
manejan generalmente la estrategia de dirigirse a los altos mandos, en el caso
especifico de la delegacion Iztapalapa tienden a dirigirse y hacer uso de las diligencias o
audiencias publicas, es decir se dirigen directamente a la Delegada Clara Brugada,
qguien de acuerdo a la organizacién que tiene para este tipo de procesos, remite sus
solicitudes a la territorial que le corresponde o a la autoridad competente de acuerdo a la
demanda. En caso de sus demandas no sean escuchadas los demandantes podrian
ejercer presiones indirectas haciendo publicas sus demandas y saltando del nivel
delegacional al nivel Distrito Federal su demanda. Otra manera de la cual se valen para
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hacer ruido con su demanda es a través de la publicacién de estas en peridédicos que

cuentan con secciones de quejas y peticiones ciudadanas. (Cornelius, 1980)

¢, Qué negocian? Negocian un bien o servicio, si se trata de un bien, nos referimos a una
vivienda o el lugar para edificar una vivienda, si hablamos de un servicio nos estamos
refiriendo al servicio de agua potable o de luz y alumbrado publico, principalmente, ya
que estos son determinados como los servicios basicos prioritarios dentro de los

asentamientos humanos irregulares.

¢,COmo negocian? Partamos de que la primera base de la negociaciéon la determina el
mismo asentamiento a través de la resistencia y oposicién al gobierno, posteriormente
se determina un pliego petitorio en donde se establecen las demandas generales del

asentamiento irregular.

Lo anterior no significa que su demanda vaya a ser atendida, eso dependera de la
actitud que tome el gobierno. El gobierno puede mostrarse indiferente o bien puede
atender a la demanda a través de la negociacion, eso se determina conforme al
diagndstico que se haga con respecto al asentamiento humano irregular, y esto seré a
su vez por medio de un estudio que considere distintos aspectos, los cuales seran
tocados en el siguiente apartado. Asimismo la atencion puede ser inmediata o
retardada, y también positiva 0 negativa, este Ultimo aspecto es de acuerdo desde

donde se mire.

No existe un esquema determinado para establecer un régimen de negociacion, mas

bien depende de aspectos como:

¢ Nivel de consolidacién del asentamiento humano irregular

e Presion politica, econdémica, social, cultural y ambiental que pueda causar.
e Impacto del tipo de presion que ejerce

e Lugar en que se establece el asentamiento humano irregular, y

e Condiciones en las que se encuentra el terreno en el que se establecen.
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La regularizacion se establece como un medio que permite dar certeza juridica, sin
embargo dentro de las negociaciones para concluir en dicha regularizacion, se
contempla la parte monetaria. En el caso de los asentamientos humanos irregulares
ubicados en zonas de reserva o de conservacion, es la SEMARNAT aquella que
establece los medios para cubrir los dafios causados al medio ambiente y a la zona

ecoldgica, en la mayoria de los casos se trata de una suma de dinero.

Asimismo cabe destacar la participacion del gobierno en la negociacion es ad hoc, esto,
porque primero se da el asentamiento y luego participa la autoridad y en la mayoria de
los casos se muestra demasiado tolerante. Sin embargo si no existe negociacion, y las
autoridades no se muestran permisivas, sino por el contrario, actian de acuerdo a la ley
o se valen de los medios legales, con respecto a lo anterior en vez de negociar generan
presiéon sobre los grupos sociales que se encuentran involucrados a través de liberacion
de 6rdenes de aprehensién en contra de los lideres de las comunidades o de los lideres

de los movimientos.
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4.5 PROPUESTAS O CONCLUSIONES

Conclusiones

El periodo comprendido entre 1970 y 1980 significo para el pais, y en especifico para el
Distrito Federal un periodo de crecimiento demografico que también trajo consigo un
conjunto de condiciones que alertaron a los distintos niveles de gobierno en la toma de

decisiones.

Como medida en la década de 1970 dio inicio un proceso de urbanizacion, enfocado a la
situacion demografica en que se encontraba el Distrito Federal debido a las constantes
migraciones de otros estados a la capital, el proceso se dio a consecuencia de ir en
busca de nuevas oportunidades de vida y del bienestar social y familiar. El inicio de esa
década estuvo marcado por los impactos que dejaron los movimientos sociales, las
principales pronunciaciones y manifestaciones se dieron en busca de una vivienda digna
y decorosa. Tras el movimiento de 1968 y con ello la denominada “Matanza de
Tlatelolco” la poblacién estaba muy resentida, y con ello vinieron mas movimientos, de
los cuales destacan el movimiento Antorchista y el movimiento del Frente Popular

Francisco Villa.

Por lo anterior se establece que la década de 1970 y 1980 fueron periodos de auge de
los movimientos sociales en busca legitima del acceso a la vivienda y en busca de lo
que se denomind “Justicia Social”’. Debido a la falta de atencion de las autoridades ante
la demanda de vivienda, comenzaron las ocupaciones ilegales, las primeras fueron de la

manera violenta y con la oposicion de las autoridades.

Teodricamente el término correcto para llamar a dichas ocupaciones es “asentamientos
humanos irregulares” pero coloquialmente se utiliza el de “paracaidistas”. De acuerdo
con los antecedentes que tiene este ultimo término en materia de vivienda surge en la
década de los 80 utilizado de manera clientelar por los partidos politicos. El clientelismo

politico se ha convertido en una institucion informal, con un impacto relevante
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socialmente hablando. En América Latina puede distinguirse el clientelismo, el
patrimonialismo y la corrupcion, como caracteristica de las instituciones aparentemente
democraticas; en donde existe la actividad de intercambio de bienes o servicios por

votos o0 apoyo politico.

El principal motivo de la ocupacion del uso de suelo es debido a la carencia de suelo
disponible para el uso habitacional, los asentamientos ubicados en tierras de suelo de
conservacion han sido principlamente fraccionamientos clandestinos, en el que se

fraccionan los lotes de tierra y se venden en sustitucion del verdadero propietario.

Como se menciono, los principales impactos que tienen este tipo de asentamientos
irregulares es en el aspecto ambiental, provocando contaminacién y en caracter de

salud publica pues los desechos sélidos crean focos de infeccion.

En la actualidad existe una alta presion urbana, ello ante el crecimiento demografico que
ha presentado México, sin embargo, con respecto al || Conteo de Poblacion y Vivienda
del 2005, realizado por el INEGI vy el Ultimo Censo de Poblacion realizado en 2010 se
puede ver que hubo un descenso en la poblacion de la delegacién Iztapalapa, durante el
Il Conteo de 2005, la delegacién tenia 1 820 888 habitantes y de acuerdo con el ultimo
Censo Poblacional 2010, la demarcacion tiene 1,815,786, lo que significa un descenso
de 5 102 habitantes.

La ocupacion constante de suelo de conservacion ha desencadenado problemas que se
vuelven dificiles de frenar. A pesar de los Planes, Programas y acciones
gubernamentales en materia de Ordenacion y Regulacién Territorial a manera de
detener las ocupaciones irregulares, estas acciones han sido insuficientes ya que el

impacto ha sido mayor que el efecto causado para mitigar el conflicto.
Pese al interés que en los Ultimos afios han mostrado las autoridades para detener el

problema de los asentamientos humanos irregulares a través de politicas de

regularizaciéon y el estatus juridico que han establecido, cuyos efectos han sido
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insuficientes, pues aungue se regularicen los asentamientos irregulares y los terrenos
ocupados, existen otros factores a los que la regularizacién no presta mucha atencion
como es el caso de las condiciones de precariedad que existe debido a la falta de
servicios y equipamiento basico; por otro lado, también estan las cuestiones naturales
donde se involucran las condiciones del terreno que por lo regular son lugares de riesgo

y con consecuencias ambientales importantes.

Como consecuencia de la regularizacién, posterior a las medidas tomadas por los
gobiernos ante el fenébmeno de los asentamientos humanos irregulares, en los periodos
posteriores a los afios 70 y 80 se dio la mayor creacion de Unidades Habitacionales, en
las que tiende a abundar la delincuencia, en las Unidades habitacionales se concentra el
24.4% de la poblacion total del D.F. de las cuales el 64% tiene antigiiedad de mas de 10

afnos.

Los servicios basicos con los que cuentan los pobladores después de la regularizacion
son minimos y logrados tras arduas negociaciones, estos servicios logrados son
subsidiados por las autoridades y por los impuestos que pagamos los ciudadanos con
viviendas regulares. La falta de espacios recreativos en las Unidades Habitacionales ha
sido causa del incremento en la delincuencia en la demarcacion debido a la ociosidad de
los jévenes. La poblacién gana alrededor de 1 salario minimo por dia y por familia, y en
general alrededor del 63% de quienes demandan una vivienda, tienen un ingreso inferior

a 5 salarios minimos.

Las politicas que actualmente se aplican en base a la ordenacion territorial y control
ambiental, han tenido como finalidad determinar mecanismos estables y provechosos
para los asentamientos humanos, asimismo pretenden el mejor aprovechamiento de los

recursos naturales.
Uno de los obstaculos principales de una ordenacion territorial real en el Distrito Federal

y sobre todo en la delegacién Iztapalapa han sido los intereses particulares de algunos

servidores que no les ha convenido la ordenacion territorial. En la actualidad la demanda
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de vivienda es superior a la oferta existente, por lo que es absurdo que de acuerdo al
Programa de Desarrollo delegacional se establezca que la Delegacidén cuenta con una
capacidad para 2, 000, 000 de habitantes, y que este contemplada para construcciones
“prioritariamente habitacionales de estratos medios y bajos”, lo que me parece una de
las pautas para permitir y determinar la marginacion de la poblaciéon. Cabe por lo tanto
destacar que es de las delegaciones mas marginadas, con un alto porcentaje de

poblacion analfabeta y pobre.

Es determinante la cuestidn politica que existe en la delegacién |Iztapalapa, ya que al
concentrar una sexta parte de la poblacion total del Distrito Federal, electoralmente
también representa casi un millon de votos. Territorialmente también es importante que
concentra avenidas como: Churubusco, Av. Ermita Iztapalapa, Periférico, Av. Tlahuac,
Av. Rojo Gémez, Av. Zaragoza, y ocupa el primer lugar en transporte con 298 rutas;
tiene uno de los centros de comercio mas importante en el D.F. como lo es la Central de

Abastos.

De lo anterior la importancia politica que representa la demarcacion para los partidos

politicos durante las elecciones

Propuestas

e Actualizacion constante del Programa de Desarrollo Delegacional, ya que existen
cambios, principalmente demograficos que implican ajuste de politicas en materia
territorial.

e Mayor certeza juridica, que a su vez debe ser mas accesible y flexible, en el caso
de lztapalapa existen terrenos y propiedades que no estan escrituradas como lo
requiere la ley debido a los altos costos y al tramite burocratico que implican,
cabe considerar que si la poblacion que determinan que existe en la delegacion
(de estratos medios y bajos) tiene recursos escasos, recurrira a incurrir en

evasiones.
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e Menos populismo y mas politica, Iztapalapa ha funcionado debido a su situacion
demografica para el acarreo politico del gobierno en turno en la demarcacion.

e Creacion de un organismo que esté integrado por las instancias involucradas en
materia de asentamientos irregulares para realizar estudios a fondo y buscar la
reubicacién o alternativas para los pobladores de los lugares ocupados.

e Actuar penalmente contra aquellas personas que lucren con las necesidades de

los deméas en materia de vivienda.

Ante las condiciones permisivas, por parte del gobierno de los tres niveles y la muy
limitada existencia de sanciones claras en cuanto a la promocién y la accién misma de
asentarse de manera irregular, muestran claramente el aln vacio en materia de
ordenacion territorial, aunado a la insuficiente oferta de suelo para uso habitacional con

costos accesibles para la gente de escasos recursos.

Tal y como se menciono en el capitulo I, uno de los objetivos del Estado es mitigar la
escases, es por ello que debe de atender las demandas de la sociedad sin importar la
posicidon econdmica, cultura, costumbres o raza, actuar con equidad en funcion del bien

comun y en busca del orden social.

Cabe sefalar que Iztapalapa se distingue en el Distrito Federal como una demarcacion
con identidad culturalmente hablando, mas all4 de los problemas sociales que pueden
darse como la violencia, es una demarcacion con cultura propia, tradiciones e historia

gue la distingue del resto, una identidad que involucra a cada uno de sus habitantes.
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ANEXOS

Anexo 1 Tabla de Asentamientos Irregulares en la Sierra de Santa Catarina
Anexo 2 Mapa de los Programas Parciales

Anexo 3 Estimaciones sobre la magnitud del problema de la irregularidad o falta de

certeza juridica.
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No. Nombre Localizacion PUDEITES B leel df Nivel de riesgo (b) Situacion juridica
aprox. (ha) (aprox.) consolidacion (a)
Sierra de Santa Catarina 17.09 707
Subtotal PE 8.36 255
1 Ampliacién La Loma Alfinal de A\Igal_balloc))anada (San 0.27 9 Medio-bajo Alto Preservacion Ecolédgica
2 Barranca Cerro Azul Adolfo Lopez Mateqs (Lomas de 4.62 55 Medio Alto Preservacion Ecoldgica
la Estancia)
3 Cuapiaxco Miguel Qe la Marid / San 0.64 39 Bajo Bajo Preservacion Ecoldgica
Francisco Apolocalco
4 Las Cabras Al final de la calle Datil (Xalpa) 0.09 5 Bajo Alto Preservacion Ecol6gica
5 Mina San Martin San José Buenavista 0.92 54 Medio Alto Preservacion Ecologica
6 Paraje Tetecon /6 Faldas del volcan Xaltepec 0.27 10 Bajo Alto Preservacion Ecolégica
Cerradas '
San Pedro Xaltepec / . 9 -
7 San Rafael Faldas del volcan Xaltepec 1.55 83 Alto Alto Preservacion Ecoldgica
Subtotal ANP 7.96 398
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Preservacion Ecoldgica

8 | Apolocalco / El Zapote San Francisco Apolocalco 0.08 7 Alto Medio (ANP)
Coronillas Il / La . . Preservacion Ecolégica
9 Capila Xalpa 0.31 20 Bajo Bajo (ANP)
1o | Ladoya/Lomas del Lomas de la Estancia 0.4 30 Medio-bajo Medio Preservacion Ecologica
Paraiso (ANP)
11 | Lomas del Pedregal Miravalle 4.99 250 Bajo Medio Preser"a(c/i‘;l”PECO'og'ca
. Al final de la calle Arzdn (San . . Preservacion Ecologica
12 Mina Rayas Pablo) 0.06 1 Medio Medio (ANP)
13 Potreritos / Il_omas del Lomas de la Estancia 0.03 9 Bajo Medio Preservacion Ecoldgica
Paraiso (ANP)
14 Potrero Hondo,/ Lomas Lomas de |a Estancia 0.42 31 Medio Medio Preservacion Ecologica
del Paraiso (ANP)
Tres Cruces (Cerrada
de Tres Cruces, Calle Preservacion Ecologica
15 Veracruz, Cerrada Xalpa 0.99 32 Medio-bajo Medio 9
(ANP)
Veracruz y Cerrada
Diana Laura)
16 Valle Nacional Ixtiahuacan 0.64 25 Bajo Alto Prese“’a&oN”PEC°'°g'°a
Subtotal ER 0.77 54
17 Callejon de Fresno Xalpa 0.03 3 Medio Bajo Equipamiento Rural
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18 El Tanque Lomas de la Estancia 0.31 16 Bajo Alto Equipamiento Rural
19 PaImHI;s Campestre Campestre Potrero 0.22 16 Alto Medio Equipamiento Rural
otrero
20 Taxco Xalpa 0.17 14 Alto Medio Equipamiento Rural
21 Xolalpa San Francisco Apolocalco 0.04 5 Alto Bajo Equipamiento Rural
Cerro de la Estrella 10.58 466
1| Ampliacion Fuego Ampliacion Fuego Nuevo 0.11 10 Alto Medio Preservacion Ecologica
Nuevo / 7 Familias ' (ANP)
Ampliacién La Al final de las calles Jazmin y Preservacion Ecoldgica
2 Nopalera Tulipan (Paraje San Juan Cerro) 0.17 15 Alto Alto (ANP)
Ampliacién . o 9 .
3 Veracruzana | / Al sur de la colonia Ampliacion 01 19 Bajo Bajo Preservacion Ecol6gica
. Veracruzana (ANP)
Zopilocalco
Ampliacién Al sur de la colonia Estado de . . Preservacion Ecoldgica
4 Veracruzana I Veracruz 002 ! Bajo Bajo (ANP)
5 Barranca El Zapote Al poniente de la colonia Paraje 0.05 7 Bajo Bajo Preservacion Ecoldgica

San Juan Cerro

(ANP)
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Cerrada Loma

Al oriente de la colonia Estrella

Preservacion Ecoldgica

6 Encantada del Sur 002 5 Bajo Bajo (ANP)
Al oriente de la colonia . . Preservacion Ecoldgica

7 CUFAS Ampliacion Mirador 1.49 15 Bajo Medio (ANP)
Al oriente de la colonia Valle de . Preservacion Ecoldgica

8 El Hoyo Luces 3a. Seccion 0.14 7 Medio Alto (ANP)
A ambos lados de la carretera . . Preservacion Ecoldgica

9 Guardabosques escénica al Cerro de la Estrella 042 30 Bajo Bajo (ANP)
10 Loma Bonita Al norte de la colonia Fuego 0.52 65 Medio Bajo Preservacion Ecologica

Nuevo (ANP)
Al oriente de la colonia Valle de . Preservacion Ecoldgica

1 Maclaloche Luces 3a. Seccion 1.27 50 Bajo Alto (ANP)
19 Matldloc Al oriente de la coIomgIVaIIe de 115 19 Medio-bajo Medio-alto Preservacion Ecoldgica

Luces 3a. Seccién (ANP)
13 Matlalotzin Al oriente de la colonia Valle de 181 49 Medio Medio-alto Preservacion Ecoldgica

Luces 3a. Seccion

(ANP)
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Al oriente de la colonia Valle de

14 Maravillas Luces 3a. Seccion

3.31

188

Alto

Alto

Preservacion Ecoldgica
(ANP)

Total de los 2 poligonos

27.67

1173

(a) Nivel de consolidacion: se establecié el nivel de consolidacion con base en la tipologia de vivienda predominante en el asentamiento y la dotacion de servicios

(b) Nivel de riesgo: se establecié el nivel de riesgo con base en las caracteristicas de la zona (laderas, cortes, rellenos, etc.)
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Estimaciones sobre la magnitud del problema de la irregularidad o falta de certeza juridica.

Fuente Afo Lugar Estimacion

UNAM-Sedesol. Identificacion de 2006 Nacional 15% de la demanda de suelo no es
mecanismos de regularizacion de atendida por el sector formal, por lo
suelo en areas aptas para el gue se satisface a través de la
desarrollo urbano irregularidad. Lasestimaciones mas

conservadoras establecen que al
menos 50% del area urbana actual
de las ciudades mexicanas se ha
desarrollado a partir de
asentamientos irregulares.

Alejandro Hernandez, Corett 2005 Nacional 50% de desarrollo urbano se ha dado
como consecuencia de los procesos
de ocupacion irregular, seguidos por
procesos de regularizacion.

Instituto Mexicano de Estudios 2007 Nacional De los 24 millones de inmuebles que
Patrimoniales existen en el pais, 15 millones no
cuentan con escrituras, lo que
equivale al 60.7%.

Encuesta Nacional de Ingresos y 1992 Nacional 1.7% de viviendas propias,

Gastos de los Hogares. INEGI . totalmente pagadas, sobre suelo
irregular

Encuesta Nacional de Ingresos y 2002 Nacional 0.7% de viviendas propias,

Gastos de los Hogares. INEGI totalmente pagadas, sobre suelo
irregular

Encuesta Nacional de Ingresos y 2008 Nacional 29.1% de viviendas (propias o que

Gastos de los Hogares. INEGI estan siendo pagadas) sin escrituras.

Corett, publicado en Estado Actual 2008 Nacional A nivel nacional se fraccionan de

de la vivienda 2008. . manera irregular 90 mil lotes
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al ano

Jan Bazant 2001 DF En 2001, el crecimiento de la ZMVM
se da en 88% sobre tierras ejidales y
comunales y sélo 12% sobre tierras
privadas.

Direccién General de Analisis y 2008 Querétaro 31.6% de los lotes de 8 municipios

Prospectiva (SEDESOL) con datos
del Gobierno de Querétaro

de la entidad con informacion, se

encuentran en asentamientos
irregulares.

Fuente: Programa de Apoyo a los Avecindados en Condiciones de Pobreza Patrimonial para Regularizar Asentamientos Humanos Irregulares,

2010
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