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INTRODUCCION

La finalidad del presente trabajo, es demostrar que existe un problema para
ejecutar los laudos que son dictados por el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje; primeramente se determinara cuéles son las dependencias de gobierno
gue mas asuntos laborales tienen pendientes de resolver en el tribunal; una vez
gue se ha hecho lo anterior, se podra demostrar que es el Gobierno del Distrito

Federal es la dependencia que mas asuntos pendientes tiene por cumplimentar.

Una de las finalidades es verificar cuales son los términos legales para
hacer valer un derecho, pero sobre todo, el demostrar que las secretarias de
Estado y, en el caso particular, el Gobierno del Distrito Federal y sus

dependencias, realizan diversas practicas dilatorias para cumplir un laudo.

El procedimiento laboral burocratico inicia desde la admisiéon de demanda,
emplazamiento, celebracion de la audiencia de pruebas, alegatos y resolucion;
periodo en el cual se realiza el desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes

en un conflicto laboral hasta el momento en que se dicta la resolucion definitiva.

Es importante hacer notar que debido a la excesiva carga de trabajo, el
procedimiento en general, es de un afio y medio; posteriormente se dicta el laudo;
una vez que se ha emitido una resolucion, una o ambas partes interponen el juicio
de garantias y es en el término de un afio para que el Tribunal Colegiado de
Circuito que corresponda, dicte una sentencia, la cual consiste en sobreseer,

negar o conceder el amparo.

Posteriormente, si es el caso que se concede el amparo, la Sala de que se
trate dentro del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, prosigue a dictaminar
nuevo laudo en base a la ejecutoria emitida por el Tribunal Colegiado de Circuito,
si la resolucion definitiva resulta favorable al trabajador, su ejecucion puede

requerirse cuando menos, por dos afios 0 mas.

Si el laudo es favorable, va a determinar que se cumpla con el pago de

salarios caidos desde el despido injustificado y a la fecha en que se esta
|



requiriendo a la dependencia demandada, para lo cual se estaran generando
salarios caidos que el titular va adeudando al trabajador; lo anterior conlleva a un
gasto publico innecesario, que se podria evitar con una reinstalacion,
indemnizacion o el pago de cierta cosa, de manera inmediata una vez que se ha

declarado firme la resolucion.

Para demostrar el perjuicio causado al erario publico, se tomaran en cuenta
los siguientes objetivos generales: 1) Tipificar a quién se le considera trabajador
de base al servicio del Estado; 2) Se analizara el procedimiento que se verifica
ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje asi como su ambito de
competencia;3) Se realizara un analisis del procedimiento de ejecuciéon de laudos
emitidos por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje y; 4) se propondra la
figura de la “conciliacién” , analizando de qué manera se desarrollaria el
procedimiento conciliatorio como una solucién efectiva antes de llegar a una etapa

procesal, tardia y onerosa.

El presente trabajo, consiste en analizar cuales son las Leyes aplicables al
caso concreto, especificando los preceptos que regulan el tema en particular, tanto
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, como las que son de
aplicacion supletoria a la ley mencionada, asi como la jurisprudencia, debiéndose
abordar desde la perspectiva del derecho laboral burocratico y el derecho

administrativo.

Para la realizacion del presente trabajo se tomaran en cuenta los objetivos
especificos que a continuacion se enuncian: a) Identificar procedimiento laboral
burocratico; b) Ubicar quiénes son los servidores publicos de base al servicio del
Estado; c) Establecer la revision de diversos asuntos en los cuales se ha
condenado al Gobierno del Distrito Federal, al pago de determinadas prestaciones
y que fueron cumplimentados en el afio 2008 en la Tercera Sala del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, en particular tratandose en el pago de salarios

caidos, ya sea por reinstalacion o indemnizacién constitucional y; d) Determinar



cual es el perjuicio econémico, por motivo de ejecucion tardia de los laudos,

emitidos por la Tercera Sala del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

En el capitulo primero consiste en analizar el proceso de creacion del
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, su organizacién, ambito de
competencia, asi como diferenciar en qué casos no le corresponde conocer aun
tratandose de trabajadores al servicio del Estado; asimismo, se conoceran

elementos importantes del procedimiento laboral burocrético.

El capitulo segundo, se analizara la figura de trabajador al servicio del
Estado, para poder determinar cuales son las caracteristicas de los trabajadores
de base, como el de confianza, asi como las causas de recision de la relacion

laboral

El capitulo tercero, se abocara al estudio de los expedientes, que van a
servir como base para determinar que existe un problema en la administracion
publica del Gobierno del Distrito Federal, asi como los gastos innecesarios que se
generan por el incumplimiento de los laudos y por imposicion de multas; asimismo,
se realizara un estudio respecto de la eficacia de las medidas de apremio que
utiliza el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, para requerir el cumplimiento

de los laudos.

Por cuanto hace al capitulo cuarto, se establecera la importancia de llevar a
cabo una etapa conciliatoria de forma obligatoria, para evitar un procedimiento,
oneroso y tardio para el Estado, asi como un desgaste fisico y econémico por

parte del trabajador.
El marco tedrico que se utilizara para realizar el trabajo seran los siguientes:

Teoria del Constitucionalismo Social, que se basa en que el Estado
establece determinadas garantias sociales para asegurar el bienestar de los
ciudadanos, que en el caso concreto se estudiaran las garantias y limitantes que
se establecen en el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, particularmente en su apartado “B”.
1l



Teoria de la funcién publica, como la institucién juridico administrativa, en la
que el titular es el Estado y su Unico fin consiste en satisfacer de manera regular,
continua y uniforme necesidades publicas de caracter esencial; se concretiza a
través de instituciones individualizadas que pueden ser suministradas
directamente por el Estado, por su naturaleza, siempre esta sujeta a principios de

derecho publico.

Teoria General del Proceso, que se encargara fundamentalmente del estudio

del sujeto, objeto y actos procesales, con las siguientes caracteristicas:

Los sujetos, que son los 6rganos que se encargan de la imparticién de justicia
y las partes dentro del juicio. El sujeto activo, que generalmente es el trabajador.

El sujeto pasivo, que en el caso particular, es el titular de la dependencia.

El objeto, que es el estudio de la accion o de lo que se pretende procesalmente y
de la oposicién a la pretension (excepciones y defensas). Es la obligacién de
exigir, en este caso el trabajador, que puede ser el pago de diferencias salariales,
reinstalacion (con sus consecuencias juridicas, como es el pago de salarios
caidos, aguinaldo, pago de vacaciones, de prima vacacional, tiempo

extraordinario, etc.).

Al presente trabajo, estara abordado desde el derecho positivo y se le dara
un enfoque cuantitativo; es decir, se mostrara por medio de datos estadisticos y
cuantificaciones, cudal es la dependencia que mayor cantidad de asuntos existen
en su contra instaurados en el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, asi
como el monto que pago el Gobierno del Distrito Federal durante el ejercicio fiscal
correspondiente al afio 2008 y con ello demostrar el perjuicio econdmico que
genera el no cumplir de manera pronta el laudo, pero sobre todo, que se denota
obligatorio entablar la etapa conciliatoria.



CAPITULO |

EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, REFERENCIA
HISTORICA, ORGANIZACION, COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO.

1.1.- Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje

El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, forma parte de la
Administracion Publica Federal, formalmente ubicado en la esfera del poder
ejecutivo; es decir sus funciones son jurisdiccionales, que se integra colegiadamente,
el cual conoce de los conflictos individuales y colectivos, entre el Estado y sus
trabajadores, asi como conflictos intergremiales, es decir, entre las organizaciones

de trabajadores y el Estado.!

1.1.1. Referencia historica del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, elaborada por el
Constituyente de 1917, no incluy6 en su articulo 123, de manera expresa, las reglas
mediante las cuales se regirian, los empleados al servicio del Estado, unicamente
enunciaban de manera general, las relaciones de trabajo, sin especificar si se trataba

de la iniciativa privada o del servicio publico.

En su origen, el texto del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, preveia que las legislaturas de los Estados serian las que
promulgarian las leyes reglamentarias de dicho articulo y del periodo comprendido
de los afios 1917 a 1929, por ello se crearon una diversidad de leyes en las

entidades federativas.?

Esto significa que existian una serie de normas laborales de diversa
naturaleza, que se elaboraban de acuerdo a las necesidades de cada region, las

cuales no podrian contravenir las bases con las que se regirian los obreros,

! Chuayffet Chemor, Emilio, Derecho Administrativo, UNAM, México, 1983, p. 34.

% Trueba Urbina, Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, 62 edicién, PorrGia, México, 1981, p. 158.



jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y de manera general a todo contrato
de trabajo.

El 12 de agosto de 1925, debido a las pésimas condiciones en que se
encontraban los empleados publicos, obligd, de alguna manera, al Estado a instaurar
la Direccion General de Pensiones Civiles y de Retiro, como una de las primeras
instituciones de seguridad social. En ese mismo afio se promulgé la Ley de
Pensiones Civiles, la cual en su articulo 4° contemplaba las pensiones por vejez o
inhabilitacion, asi como pensiones para los familiares de los trabajadores que por

causa de sus labores, perdiera la vida.®

No obstante los beneficios que se establecian en dicha ley, estaba muy

limitada, pues no se protegia a todos los trabajadores al servicio del Estado

El 14 de julio de 1931, durante el mandato presidencial de Pascual Ortiz
Rubio, se publicé el reglamento que fij6 el estatuto del Personal de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la cual establecia la limitacion del ejecutivo de expedir
nombramientos y ceses, determinando con ello, el principio de inamovilidad en el

empleo para los trabajadores al servicio del Estado.*

El 18 de agosto de 1931, se promulg6 la Ley Federal del Trabajo, la cual
senalaba en su articulo 2° que “las relaciones entre el Estado y sus servidores se
regiran por las leyes del servicio civil que se expidan”, siendo de los primeros

preceptos que establecia la relacion entre el Estado y sus trabajadores.

El 12 de abril de 1934, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo sobre la Organizacion y Funcionamiento del Servicio Civil, destacandose en
su articulo 1° que “El Servicio Civil comprendera a todas las personas que
desempeiien empleos, cargos o comisiones dependientes del Poder Ejecutivo de la

Unioén, de cualquiera clase que sean, que no tengan caracter militar...”

® Lépez Cardenas, Préspero. El régimen de seguridad social de los empleados publicos en México,
UAM, México, 1996, p. 56.

* Ibidem, p.58.



Asimismo, en el articulo 2° del citado acuerdo se excluia a los siguientes

funcionarios:

I.- Los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamentos
Administrativos, el Procurador General de la Republica, el procurador
General de Justicia del Distrito y Territorios Federales y el Tesorero de la
Nacion; Il.- Los funcionarios que por ministerio de la ley deban substituir a
los anteriores en sus faltas; Ill.- Los Subsecretarios de Estado, Oficiales
Mayores de las Secretarias y Departamentos Administrativos, Secretarios
Generales, Directores, Jefes de Departamento, de cada dependencia y
Jefes de Oficina o Servicio de analoga categoria; 1V:- Los funcionarios y
empleados cuya remocion esté determinada por disposiciones especiales;
V.- Los empleados que presten sus servicios accidentalmente con el
caracter de supernumerarios; VI.- Las personas que presten sus servicios
mediante contrato; VII.- Los Secretarios Particulares, empleados de las
Secretarias Particulares, ayudantes, choferes y servidumbre directamente
al servicio de los funcionarios comprendidos en las fracciones I, Il y Il de
este articulo, y el personal dedicado a servicios confidenciales.”

El articulo 24 del Acuerdo Sobre Organizacion y Funcionamiento del Servicio
Civil, establecio que el personal tendria derecho a disfrutar anualmente, dos periodos
de descanso con diez dias cada uno y conforme al articulo 26 del mismo, las
vacaciones concedidas al personal, serian siempre con goce de sueldo.

En el articulo 27 del acuerdo antes mencionado, se instaurd la figura de la
Licencia ° sin goce de sueldo, y nunca por un tiempo mayor a los seis meses, salvo

en caso de enfermedad.

Tratdndose de enfermedad, siempre que fuera debidamente comprobada que
los incapacite para desempefar trabajos propios de su cargo, tendrian derecho a que
se les conceda licencia dentro de un mismo afo para estar separados hasta con dos
mas con goce de sueldo; por dos meses mas, con medio sueldo y; hasta por dos

altimos meses, sin goce de sueldo.

® Licencia, se entiende como la autorizacion que se concede a un empleado para separarse

temporalmente del desempefio de sus funciones, sin perder su puesto y conservando sus derechos
laborales.



Asimismo, se reiter0 la disposicion de la inamovilidad de los empleados,
siempre que éstos no se encontraran dentro de los supuestos establecidos en el

articulo 2°, anteriormente mencionado.

El Acuerdo Sobre Organizacion y Funcionamiento del Servicio Civil, fue el
primer intento serio de reglamentacion y sobre todo, de reconocimiento a los
derechos de los trabajadores al servicio del Estado; sin embargo, simulé un
proteccionismo que jamas otorg0; protegia a los trabajadores eventuales y a los
supernumerarios,’ reconocia prestaciones y recompensas, también preveia

ascensos.®

El citado acuerdo tuvo una vigencia muy corta, del periodo comprendido del 14
de abril de 1934 al 30 de noviembre de ese mismo afio; no obstante, se
establecieron elementos importantes que distinguen al Apartado B del articulo 123 de

la Constitucion Mexicana, que nos rige actualmente.

El 5 de diciembre de 1938, durante el Gobierno del General Lazaro Cardenas,
se publico en el Diario Oficial de la Federacién, el Estatuto Juridico de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién. En dicho estatuto se establecio

gue se crearia como 6rgano jurisdiccional al Tribunal de Arbitraje.

En el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union, se
establecio la clasificacion de “trabajadores de base”, con las siguientes categorias:
trabajadores no calificados, trabajadores calificados de primera y segunda clase,

trabajadores especializados de primera y segunda clase, trabajadores técnicos

’ Trabajadores supernumerarios, son aquellos cuya relacién esta sujeta a las necesidades del servicio
y a la partida presupuestal correspondiente, termindndose la relacién al concluirse las primeras o
agotarse las segundas.

® Acosta Romero, Miguel, Derecho Burocratico Mexicano, Régimen Juridico Laboral de los

Trabajadores al Servicio del Estado, Porriia, México, 2002, p. 63.



especializados. La anterior clasificacién podria aumentarse de conformidad con lo
que estableciera la Secretaria de Hacienda, cuando las necesidades lo requirieran.’

De conformidad con el articulo 41 del estatuto, se determiné la obligacién, por
parte del patrébn gobierno, de tomar en cuenta para efecto de promover a los
trabajadores, cuatro requisitos: antigiedad, categoria, eficiencia y posicion
ideologica; referir a los sindicalizados y entre éstos, a los que tuvieran antecedentes
revolucionarios; hay que recordar que la época cardenista, se caracteriza por la

existencia de grandes organizaciones obreras y campesinas.

El hecho de formar parte de la elite de revolucionarios “oficializados”, daba
ciertos privilegios a este grupo ya que por lo general, formaban parte del partido
oficial, conocido primero como Partido Nacional Revolucionario (PNR) y ya en 1938

por Partido de la Revolucién Mexicana (PRM).

Con el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union, se
definié al trabajador al servicio del Estado como “toda persona que presta a los
poderes Legislativo, Ejecutivo o Judicial un servicio material, intelectual o de ambos
géneros, en virtud de nombramiento que fuere expedido, o por el hecho de figurar en

las listas de raya de los trabajadores temporales.”°

Asimismo, con este primer estatuto se reconoce la existencia de un solo
sindicato, dentro de cada Unidad Administrativa. El sindicato en cuestion,
representaria a la mayoria de los trabajadores en cada dependencia y seria el
Tribunal de Arbitraje quien procederia al registro de dicha organizacion.

Una de las obligaciones del Tribunal de Arbitraje era la de verificar por

cualquier medio, la no existencia de otra organizacion sindical, para efecto de llevar a

° Camara de Diputados de la XLVI Legislatura del Congreso de la Unién, Derechos del Pueblo
Mexicano, México a través de sus constituciones, Tomo VIII, México, 1967, p. 694.

% idem.



cabo la toma de nota, ademas de lo sefialado, no se reconoceria la existencia de

sindicatos minoritarios.

En el afio de 1935 con la colaboracion de la Confederacién de Trabajadores de
México (CTM), las organizaciones sindicales adquirieron cierta unidad y lograron
constituir la Alianza de Organizaciones de Trabajadores del Estado, siendo éste el
antecedente a la creacion de la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio
del Estado (FSTSE).*

Es importante sefialar que en el afio de 1937, aparece la Federacion Nacional de
Trabajadores del Estado, el 29 de octubre de 1938 quedo formalmente constituida la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE), con el
lema “Por un Estado al Servicio del Pueblo”. *2

El Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union, en su
articulo 46 se establece la existencia de la Federacion de Sindicatos de los
Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE).

Articulo 46. Dentro de cada unidad sélo se reconocerd la existencia de
un solo sindicato y en caso de que concurran varios grupos que
pretendan ese derecho, el reconocimiento se hara a favor de la
asociaciéon mayoritaria, no admitiéndose en consecuencia, la formacion
de sindicatos minoritarios.
Durante el periodo presidencial de Lazaro Cardenas del Rio, surge en México
un proceso de corporativismo®3. Los objetivos eran eliminar tanto el cacicazgo como
el caudillismo que resultaron de la Revolucion Mexicana. Uno de los grupos que

quedd corporativizado, fue precisamente el de los trabajadores al servicio del

! Folleto de la F.S.T.S.E. (Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado), sobre el
XXXVI aniversario de la expedicién del Estatuto Juridico, México, 2011, p. 4.

'2 Breve historia de la FSTSE, www.diputados.gob.mx/camara/historia/FSTSE. p.3 [consultado: 15-02-
11].

'3 Segin el diccionario de la Real Academia Espafiola, “Corporativismo” es entendido como la doctrina
politica y social que propugna la intervencién del Estado en la solucion de los conflictos del orden
laboral, mediante la creacion de corporaciones profesionales que agrupen a los trabajadores y
empresarios.



Estado, monopolizando la representacion de los burdcratas, por medio de la FSTSE
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado.

Ademas, en el articulo 54 del estatuto, se establecié a la prohibicion de aplicar

la famosa clausula de exclusion.*

Articulo 54. El estado no podra aceptar, en ningun caso, la clausula de

exclusion.

Dentro del Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union, se

establecio la posibilidad de la huelga bajo dos modalidades la general o la parcial:

a) La huelga general s6lo podia declararse en contra de todos los funcionarios de
los Poderes de la Union, motivada ya fuera por falta de pago de los salarios
durante un mes de manera consecutiva.

b) La huelga parcial consistia en declarar contra el funcionario o grupo de
funcionarios de una unidad administrativa por violaciones frecuentes al
estatuto; por negativa sistematica de comparecer ante el Tribunal de Arbitraje,

o por desobedecer las resoluciones que emitia el propio tribunal.

Para declarar la huelga parcial, se requeria del consentimiento de la mayoria
absoluta de los trabajadores de la Unidad Administrativa perjudicada. Por lo que se
refiere a una huelga general, con las dos terceras partes de los sindicatos

federados.®®

Asimismo, en el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la
Unidn, se crearon mecanismos cuya finalidad era la de acortar los procedimientos en
cada conflicto que se generara entre el Estado y sus trabajadores; por lo anterior, se

suprimen las Juntas de Arbitraje de las Unidades Administrativas; con ese nuevo

4 La clausula de exclusion, es la facultad que tiene un sindicato de exigir al patrén, la separacién del
trabajo de los miembros que sean expulsados del sindicato.

!> Lépez Cardenas, Préspero, op.cit., p.49.



estatuto se establecia que el Tribunal de Arbitraje era la autoridad jurisdiccional en
Unica instancia para conocer de los conflictos entre el Estado y sus Trabajadores.'®

En el articulo 92 del Estatuto de los Trabajadores de los Poderes de la Union, el
Tribunal de Arbitraje era un érgano colegiado integrado por un representante de los
trabajadores, designado por la Federacion de Sindicatos de los Trabajadores al
Servicio del Estado (FSTSE), un representante del gobierno y un tercer arbitro que

nombrarian los representantes antes mencionados.*’

En el estatuto se establecia que cada unidad administrativa contaria con una
Junta Arbitral, también colegiada, representada por un integrante de la unidad
gubernamental de la que se tratara, asi como un representante del sindicato de
trabajadores y un tercero que era elegido por los dos anteriores. Estas juntas
arbitrales, podian ser permanentes o accidentales de acuerdo a las necesidades de
su conformacion; esto significaba que el Tribunal de Arbitraje, conocia de asuntos
meramente individuales, como d&rgano de segunda instancia, revisando las

resoluciones de las juntas mencionadas.®

Los representantes, tanto de los trabajadores como del gobierno, podian ser
removidos libremente y respecto del tercero, duraria en su encargo seis afios y
solamente se destituiria si cometia algun delito grave del orden comuan o federal;
para ocupar este Ultimo puesto, se requeria ser mexicano en pleno goce de sus
derechos civiles, mayor de veinticinco afios y no haber cometido delitos contra la
propiedad o haber sido sentenciado a sufrir pena mayor de un afio de reclusion. Para
los representantes de los trabajadores, éstos debian acreditar que estuvieran al

servicio del Estado por un término no menor a cinco anos.

'® Meléndez George, Leén Magno, Derecho Burocratico (Incertidumbre Juridica), PorrGia, México,
2005, p. 121.

o Carpizo, Jorge. (comp.), Diccionario Juridico Mexicano,http://biblio.juridicas.unam.mx-libro [en

linea], México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 1982, 05 [consultado: 15-05-2009].

'8 Camara de Diputados de la XLVI Legislatura del Congreso de la Uni6n, op. cit., p. 696.



Para realizar sus labores, el Tribunal de Arbitraje debia contar con secretarios y
personal necesario para su funcionamiento; los secretarios tenian la funcion de
actuarios, los gastos que se originaran para su funcionamiento, debia ser cubierto en
su totalidad por el Estado y las organizaciones de trabajadores que estaban a su

servicio.

Al Tribunal de Arbitraje, le competia conocer de asuntos colectivos entre las
organizaciones de los trabajadores del gobierno y sus dependencias, instaurando

también el registro de los sindicatos de los trabajadores al servicio del Estado.

Asimismo, con la creacion del Estatuto de los Trabajadores al Servicio de la
Union, se reconoce el derecho de las mujeres trabajadoras a disfrutar de un mes de
descanso antes de la fecha aproximada del parto y de dos meses con posterioridad a
ello. Asi también a las personas que tuvieran mas de seis meses al servicio del
Estado se implant6 el derecho a gozar de diez dias de vacaciones, por lo tanto, a
partir de entonces, se otorga el derecho de los trabajadores burdcratas de tener dos
periodos vacacionales al afio, de diez dias cada uno (articulo 30 de la actual Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado).

También mediante el estatuto, se establecié el derecho de proporcionar
gratuitamente servicio médico como medicinas a los trabajadores del Estado, en
cada unidad administrativa y de forma gratuita. Otro derecho establecido en el
estatuto fue el de dar facilidades a los trabajadores para adquirir viviendas cémodas,
ya fuera en propiedad o por medio de una renta, con modicas cuotas; ademas se

establecié cubrir una indemnizacioén por la separacion injustificada.

De igual manera, en el propio estatuto, se determind que el salario de los
trabajadores de base, debia ser uniforme para cada una de las unidades
administrativas y seria fijado libremente por el Estado mediante el Presupuesto de

Egresos.

Posteriormente, se suprimieron las Juntas Arbitrales, quedando como Unica

autoridad el Tribunal de Arbitraje y los gastos que se generarian por su



funcionamiento estarian a cargo del Estado y consignados por el presupuesto de la
Secretaria de Hacienda.®

En el afio de 1941, el Presidente Manuel Avila Camacho promovié unas
reformas al Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union. Las
reformas se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de abril de 1941, se
propuso una definicibn general que seria aplicable a cada una de las funciones
existentes en ese momento; ademas, se excluyé de la aplicacion del estatuto a los

vigilantes de los establecimientos penitenciarios y carceles preventivas.

Asi también, se crean mecanismos para el sistema escalafonario, imponiendo
criterios para ascender a los servidores publicos, implementando practicas
competitivas, asi como la consideracion de la antigliedad del trabajador.

Por cuanto hace a la autoridad jurisdiccional, el Tribunal de Arbitraje quedo
como el Unico competente para conocer de los conflictos de caracter individual y
colectivo de los trabajadores al servicio del Estado, continuando con el cargo del

registro de las organizaciones sindicales de los trabajadores de gobierno.

En el afio de 1941, se dio un proceso de reforma del Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn, el Presidente de la Suprema
Corte, hizo la observacion al Presidente de la Republica, respecto de las mismas, ya

que afectaria la soberania de la Constitucién.?°

La observacién anterior, se hizo en el sentido de hacer énfasis respecto a que
los actos del poder Ejecutivo y el Legislativo, quedarian sometidos al judicial, por lo
tanto, los actos de la Suprema Corte no debian estar sujetos al Tribunal de Arbitraje,
ya que se considerd que no era ni superior en soberania, ni mucho menos, en igual
categoria que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Por esta razon,

actualmente, las controversias que se suscitan entre la Suprema Corte de Justicia de

9 6pez Cardenas, Préspero, op.cit., p.54.

%% |bidem, p. 56.
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la Nacion y sus trabajadores no se dirimen en el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje.

Posteriormente, en el informe de gobierno del Presidente Adolfo Lopez
Mateos, del primero de septiembre de 1960, se refiere a las reformas del articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, haciendo mencién que
estaba pendiente la entrada en vigor mediante el computo de los votos de las

legislaturas de los estados.

El 5 de diciembre de 1960 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, la
reforma al articulo que adiciona el Apartado “B” al Articulo 123 Constitucional, cuya
fraccion Xl establece que los conflictos individuales, colectivos o intersindicales
serdn sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje. Ademas la
Suprema Corte de Justicia, emitio el reglamento para la tramitacién y resolucion de

los conflictos entre el Poder Judicial Federal y sus trabajadores de base.?

El 7 de diciembre de 1960, el presidente Adolfo Lopez Mateos envid al
Congreso la iniciativa de reforma al articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de crear el Apartado B, relativo a los
trabajadores al servicio de los poderes de la Union y de los gobiernos del Distrito
Federal y Territorios.?

Dicha iniciativa sefialaba que: “Es cierto que la relacion juridica que une a los
trabajadores en general con sus respectivos patrones, es de distinta naturaleza de la
que liga a los servidores publicos con el Estado, puesto que aquellos laboran para
empresas con fines de lucro, mientras éstos trabajan para instituciones de interés
general, constituyéndose en intimos colaboradores en el ejercicio de la funcion

publica. Pero también es cierto que el trabajo no es una simple mercancia, sino que

2 Ibidem, p. 67.

?2 Camara de Diputados de la XLVI Legislatura del Congreso de la Unién, op. cit., p. 696.
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forma parte esencial de la dignidad del hombre, de ahi que deba ser siempre

legalmente tutelado.”

El apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecia la enumeracion de los derechos de los trabajadores y
consagraba las bases minimas de prevision social, jornada méaxima, descansos,
vacaciones, salarios, permanencia en el trabajo, escalafén para los ascensos,
derecho para asociarse, proteccion en caso de accidente y enfermedades, invalidez,
jubilacién, vejez y muerte; centros vacacionales, habitaciones baratas y proteccion a
mujeres; asimismo, se incluia un tribunal de arbitraje para atender los conflictos

laborales.?

Una vez que fue discutido y aprobado en Pleno y con base en la fraccion XlI
del recién creado apartado “B” del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuyo contenido establecié que los conflictos individuales,
colectivos o0 intersindicales quedarian sometidos a un Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, integrado segun lo previsto en su ley reglamentaria, el
Congreso de la Unién aprobd la “Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado”, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre
de 1963.

De lo sefialado con anterioridad, se infiere que no obstante la existencia del
estatuto, los trabajadores al servicio del Estado, no contaban con todas las garantias
sociales que se enumeraban en el articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que la relacidbn que surge entre el trabajador y la
empresa que persigue un fin de lucro, comparado con la que une al servidor publico
con el titular de una dependencia de gobierno, son distintas, encontrdndose éstos

altimos, en un principio, en situacién de desventaja frente a los primeros.

Es decir, es importante comprender la diferencia entre ambos tipos de

trabajadores, aquellos cuyos derechos quedan tutelados dentro del apartado “A” del

2% Acosta Romero, Miguel, op. cit., p. 64.
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articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los que se encuentran sujetos en el apartado “B” del referido precepto; tomando en
cuenta la labor de los servidores publicos, con las diferencias de acuerdo a la

diversidad de situaciones juridicas que se derivan de dicho precepto.

1.1.2.- Organizacion del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje

Actualmente, el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, cuenta con ocho
Salas, cada una de ellas estd integrada por un magistrado representante del
gobierno federal; un segundo magistrado, el cual es designado por la Federacién de
Sindicatos de los Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE) y; el magistrado tercer
arbitro, que funge como presidente de Sala, quien es designado por los dos
anteriores. El Pleno del tribunal se integrara por la totalidad de los magistrados de las
ocho Salas y un magistrado presidente del mismo, el cual sera designado por el
presidente de la Republica (articulo 118 de la actual Ley Federal de los Trabajadores

al Servicio del Estado).

De acuerdo al Segundo parrafo del articulo 128 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, para el funcionamiento del Pleno se requerira la
presencia del Presidente del Tribunal y de la mayoria de los Magistrados que lo
integran. Los acuerdos del Pleno se tomaran por mayoria de votos de los
Magistrados presentes. Para el funcionamiento de las Salas y Salas Auxiliares,
bastara la presencia del Presidente de la misma, pero los tres Magistrados que la

integran deberan conocer necesariamente de las resoluciones siguientes:

1.- Las que versen sobre personalidad;

2.- Las que versen sobre competencia;

3.- Las que versen sobre admision de pruebas;
4.- Las que versen sobre nulidad de actuaciones;

5.- El laudo, en el caso de las Salas, y

13



6.- Las que versen sobre el desistimiento de la accion de los trabajadores, en los
términos del articulo 140 de esta Ley.

Conforme al articulo 6 del Reglamento Interior del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, el Pleno es el o6rgano supremo del tribunal y sus

disposiciones son obligatorias.

El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje cuenta con plena jurisdiccion
para tramitar y resolver los asuntos a que se refieren las Leyes Reglamentarias del
Apartado “B” del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Es importante mencionar que el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,
tiene autonomia de decision; sin embargo, de acuerdo a lo sefialado en el articulo
123 parrafo segundo de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, se
determind que los gastos que originen del funcionamiento del tribunal citado, sera
cubierto por el Estado, consigndndose en el presupuesto de la Secretaria de
Gobernacion.

1.1.2.1. Magistrado Presidente del Tribunal Federal de Conciliacion y

Arbitraje.

El presidente del tribunal, durard en su encargo seis afios y de conformidad con el
capitulo Il del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,

Las facultades del Magistrado Presidente del Tribunal son:

a) Dirigir la Administracion del Tribunal.

b) Presidir las sesiones del Pleno y vigilar que se cumplan las resoluciones del
mismo.

c) Ejercer la representacion del Tribunal y otorgar en la persona que considere el
poder legal para su representacion.

d) Presidir las sesiones del Pleno.
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e)

f)

9)

h)

)

K)

Cuidar el orden y disciplina del personal del Tribunal, por conducto de los
presidentes de Sala, del Secretario General de Acuerdos, asi como del
Director General de Administracion.

Conceder licencias al personal del Tribunal, por conducto del Director General
de Administracion.

Imponer medidas disciplinarias conducentes a los servidores publicos del
Tribunal, por conducto de los Presidentes de Salas y demas Jefes de las
Unidades Administrativas.

Asignar los expedientes en forma equitativa a cada una de las Salas y en su
caso reasignarlos.

Vigilar que se cumplan los laudos y resoluciones dictadas por el Pleno y las
Salas del Tribunal.

Vigilar el correcto funcionamiento de las Salas y demés Unidades
Administrativas.

Rendir Informes relativos a los amparos que se interpongan en contra de los
laudos y de las resoluciones dictadas por el Pleno.

Nombrar con el acuerdo del Pleno: Al Secretario General de Acuerdos; al
Director General de Administracién; a los Conciliadores; al Procurador y
Procuradores Auxiliares; al Contralor Interno; a los Directores Generales; a los
Directores de Area; a los Secretarios Particulares; a los Subdirectores; a los
Secretarios Generales Auxiliares; a los Jefes de las Unidades Técnicas; al
Coordinador de Actividades Procesales; a los Proyectistas; a los Secretarios
de Acuerdos; a los Secretarios de Audiencias, a los Jefes de Departamento y

demas personal de apoyo juridico y administrativo.

m) Convocar a sesiones del Pleno y formular el orden del dia, en términos del

n)

0)

P)

articulo 10 del Reglamento.

Presentar al Pleno los proyectos de los manuales de organizacion y de
procedimientos del Tribunal, para su analisis y aprobacion en su caso.
Proponer la creacion de nuevas plazas.

Dirigir, coordinar y controlar la realizacion eficiente y oportuna de los
programas de trabajo del Tribunal.
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En caso de faltas temporales y definitivas del Magistrado Presidente del tribunal,

en tanto se nombra a uno nuevo, éste sera sustituido por el Secretario General de

Acuerdos.

11

Al

.2.2. Magistrados Presidentes de Salas

igual que el Magistrado Presidente del Tribunal, los magistrados

presidentes que son designados a cada una de las Salas, duraran en su encargo

seis afios

y conforme a lo establecido por el capitulo VI del Reglamento Interior del

Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, éstos ultimos tienen las facultades que a

continuacion se enuncian:

1.

Conocer, resolver y vigilar los asuntos que se ventilen en la Sala a su
cargo, tomando medidas necesarias para lograr mayor calidad,

concentracion y sencillez en el proceso.

Solicitar la intervencibn de la Procuraduria de la Defensa de los
Trabajadores al Servicio del Estado, cuando comparezcan trabajadores

menores de 16 afios sin asesoria legal.

Proveer lo que legalmente proceda para que los juicios que ante ellos se

tramiten, no queden inactivos.

Vigilar que los secretarios de acuerdos formulen oportunamente los
proyectos de acuerdos, resoluciones o laudos, conforme a lo dispuesto en

la Ley.

Citar oportunamente a los integrantes de la Sala para la discusién y

votacion de los proyectos de acuerdos y resoluciones o laudos.

Dictar las medidas conducentes para el buen funcionamiento de la Sala a

su cargo.
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7. Informar oportunamente y por escrito al Presidente del Tribunal, de los
actos u omisiones en que incurra el personal de la Sala a su cargo, que

puedan causar responsabilidad, para los efectos legales conducentes.

1.1.2.3. Magistrados representantes del Gobierno Federal y de los

Trabajadores.

Tratandose de los magistrados representantes del gobierno federal asi como
de los trabajadores, de conformidad con el articulo 120 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, pueden ser removidos libremente por quienes

los designaron.

Conforme a lo establecido en el Reglamento Interior del Tribunal Federal de

Conciliacion y Arbitraje, dichos magistrados tienen las atribuciones que siguen:

Proponer al Presidente de Sala, asi como del Tribunal las medidas de
caracter técnico o administrativo, tendientes a mejorar sus funciones.

Il. Proponer que los asuntos que estimen pertinentes sean incluidos en el
orden del dia de las sesiones plenarias de la Sala o del Tribunal.

II. Opinar y votar libremente respecto de los asuntos que se contengan en
el orden del dia de las sesiones.

V. Formular voto particular respecto de los asuntos que no estan conforme

con el sentido de la resolucion.

1.1.2.4. Personal juridico y administrativo del Tribunal Federal de

Conciliacién y Arbitraje.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 122 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, el Tribunal para su funcionamiento debe contar
con el personal suficiente para realizar su labor y se crea el cargo de Secretario

General de Acuerdos, el Pleno contara con el personal que sea necesario para
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atender los asuntos de su competencia. En cada Sala habra un Secretario General
Auxiliar y el nimero de Secretarios de Acuerdos, Actuarios y personal administrativo,

gue sean necesarios para atender el volumen de asuntos.

Sin embargo, actualmente, para funcionamiento practico del Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje, existe una Unidad de Actuarios independiente de cada
Sala debido a que se cuenta con 8 Salas y la densidad de trabajo ha crecido de

manera significativa en los ultimos afios.

Conforme al titulo segundo, capitulo primero del Reglamento Interior del
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, a la Secretaria General de Acuerdos, le
corresponde cuidar el correcto desarrollo de los procedimientos jurisdiccionales en
los asuntos de competencia del Pleno del Tribunal; dar diariamente cuentas al
Presidente del tribunal de los asuntos que se reciban, para su asignacion y
despacho; coadyuvar al desarrollo eficiente de los juicios que se tramitan y que sean
competencia del Pleno del tribunal; proporcionar apoyo al personal juridico en los
procedimientos jurisdiccionales que se tramiten; llevar el control y dar tramite a los
asuntos de caracter sindical o colectivo; Integrar y registrar libro de los apoderados y
representantes de los titulares de las dependencias que lo soliciten ante el tribunal.

Ademas de lo antes sefialado, la Secretaria General de Acuerdos tiene por
atribuciones unificar criterios de caracter juridico; dar fe de las actuaciones y
diligencias en que intervenga; expedir cuando proceda certificaciones sobre
constancias que obren en los expedientes de la competencia del Pleno, asi como del
presidente del tribunal; presentar mensualmente al presidente del tribunal, los
informes de los resultados logrados y del funcionamiento de su area; notificar
oportunamente por estrados y a través del boletin los acuerdos y resoluciones,
calendarios de labores, asi como los dias de suspensién y los periodos de

vacaciones, que ordene el Pleno y el presidente del tribunal.

A los Secretarios Generales Auxiliares les corresponde: recibir los expedientes
asignados a la Sala y las promociones respectivas; dar cuenta diariamente al

presidente de la Sala de los asuntos que se reciban; cuidar el correcto desarrollo de
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los asuntos que se tramiten en la Sala, supervisando el trabajo de los secretarios de
audiencias y acuerdos, asi como del resto del personal administrativo adscrito a la
Sala; resolver todas las cuestiones que se susciten en las audiencias que se
celebren; dar fe de las actuaciones y diligencias en que intervengan y que

correspondan a la Sala.

Asimismo, cuando proceda expedira certificaciones sobre constancias que
obren en los expedientes correspondientes a la Sala; presentar tanto propuestas
para mejoramiento de la Sala, como informes que se tramitan en la misma, al
Presidente de la Sala. Recibir documentos que amparen valores, asentando

constancia respectiva en el expediente.

Las Unidades Técnicas tiene como principales funciones: Coadyuvar con la
Presidencia de Sala asi como con el Secretario General Auxiliar, para que los
asuntos que se ventilen en la Sala, se resuelvan con la mayor celeridad,
concentracion y sencillez del proceso, proponiendo todas las medidas técnico

juridicas.

Aunado a lo antes referido, el Jefe de la Unidad Técnica, coordinara las
actividades propias del area de proyectistas de los juicios asignados a la Sala;
coordinar con la Unidad de Amparos los proyectos, resoluciones, asi como los
informes previos y justificados respecto de los juicios de amparo interpuestos en

contra de las resoluciones.

Conforme al articulo 122 parrafo tercero de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, la Procuraduria de la Defensa de los Trabajadores al Servicio
del Estado, estard integrada por un Procurador y el nimero de Procuradores
Auxiliares que se juzgue necesario para la defensa de los intereses de los
trabajadores y que, en forma gratuita, representara o asesorara a los trabajadores,
siempre que lo soliciten, en las cuestiones que se relacionen con la aplicacion de
esta Ley, interponiendo los recursos ordinarios y el juicio de amparo, cuando

procedan, para la defensa del trabajador.
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Los nombramientos del Procurador y de los Procuradores Auxiliares los hara el
Presidente del Tribunal, con el acuerdo del Pleno. Las autoridades estan obligadas a
proporcionar a la Procuraduria los datos e informes que solicite para el mejor
desempeiio de sus funciones. El Reglamento determinara las atribuciones y

obligaciones de la Procuraduria.

En términos del articulo 122 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, los Secretarios de Acuerdos, Actuarios y el personal administrativo del
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, son de base y estaran sujetos a la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

El Secretario General de Acuerdos, los Secretarios Generales Auxiliares, los
Secretarios de Acuerdos y el Jefe de Actuarios, deberan satisfacer los siguientes

requisitos:
I.- Ser mexicanos, mayores de edad y estar en pleno ejercicio de sus derechos;
Il.- Tener titulo legalmente expedido de Licenciado en Derecho, y

lll.- No haber sido condenados por delito intencional sancionado con pena

corporal.

Para efecto de dirimir controversias, tanto individuales como colectivos, entre
el titular del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje y sus trabajadores, la
autoridad competente para conocer de tales conflictos, sera la Junta Federal de

Conciliacién y Arbitraje, con sede en el Distrito Federal.

1.2.- Ambito de competencia del Tribunal Federal de Conciliacion y

Arbitraje.

De conformidad con el articulo 123 Apartado B fraccion Xl de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefala que los conflictos individuales,
colectivos e intersindicales, seran sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacion y

Arbitraje, integrado segun lo prevenido en la ley reglamentaria.
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Como ya se menciond anteriormente, en el “Estatuto de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Unién”, se encontraban las condiciones bajo las cuales

se regian los trabajadores al servicio del Estado.

Conforme al articulo 123 Apartado B de la Carta Magna, se determina cuél es la
competencia que le corresponde al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje. Asi
también, conforme a lo establecido en el articulo 124 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, establece que el Tribunal Federal de

Conciliacion y Arbitraje, es competente para:

a). Conocer de los conflictos individuales que se susciten entre titulares de una

dependencia o entidad y sus trabajadores;

b). Conocer de los conflictos colectivos que surjan entre el Estado y las

organizaciones de trabajadores a su servicio;

c). Conceder el registro de los sindicatos o, en su caso, dictar la cancelacion del

mismo;
d). Conocer de los conflictos sindicales e intersindicales, y

e). Efectuar el registro de las Condiciones Generales de Trabajo, Reglamentos de
Escalafén, Reglamentos de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene y de los

Estatutos de los Sindicatos.

Ahora bien, desde el punto de vista de Néstor de Buen, el concepto de
competencia “es asociado con la idea de legitimidad del 6rgano jurisdiccional para
conocer de un determinado conflicto planteado por las via del ejercicio de una

pretension”.?*

** De Buen Lozano, Néstor, Derecho Procesal del Trabajo, Porrtia, México, 1998 p. 183.
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Competencia, también se define como la capacidad de un tribunal de

determinado fuero, conferida por la Constitucién para juzgar ciertas materias.?

De lo antes citado, podemos sefalar que competencia laboral, es la facultad
gue tiene una autoridad jurisdiccional para conocer de un asunto determinado y que

dicha facultad emana de la Constitucion.

Tratandose del derecho laboral burocratico, la competencia se debe

determinar de acuerdo a:

1.- El ambito federal o local,
2.- La naturaleza de la prestacion del servicio y;
3.- La pretensién solicitada.

Es importante sefialar que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, en su articulo 139, establece que si durante la secuela del procedimiento

resultare, a juicio del Tribunal su incompetencia lo declarara de oficio.

En cuanto a la competencia derivada del Apartado “B” del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para conocer asuntos,
resulta necesario hacer la aclaracién que la competencia no se va a determinar por el
simple hecho de que se trate de un trabajador al servicio del Estado, pues habra que
tomar en consideracién lo establecido en la Carta Magna, la ley y la jurisprudencia,
en los siguientes subtemas se explicara brevemente, a qué tipo de asuntos le
corresponde conocer al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje y de cudles esta

exento de conocer.

*® palomar de Miguel, Juan. Diccionario para juristas, tomo |, Porria, México 2003, p. 335.
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1.2.1.- Trabajadores que laboran para Organismos Publicos

Descentralizados.

Fue el 28 de diciembre de 1963 que se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, mismo que en su articulo 1° actualmente se sefiala que:

La presente Ley es de observancia general para los titulares y
trabajadores de las dependencias de los Poderes de la Union, del
Gobierno del Distrito Federal, de las Instituciones que a continuacion se
enumeran: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, Juntas Federales de Mejoras Materiales,
Instituto Nacional de la Vivienda, Loteria Nacional, Instituto Nacional de
Proteccion a la Infancia, Instituto Nacional Indigenista, Comision Nacional
Bancaria y de Seguros, Comision Nacional de Valores, Comision de
Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Materno- Infantil Maximino Avila
Camacho y Hospital Infantil; asi como de los otros organismos
descentralizados, similares a los anteriores que tengan a su cargo funcién
de servicios publicos.

No obstante el contenido del precepto antes invocado, mediante interpretacion
jurisprudencial, se ha determinado que éste es inconstitucional, dado que contraria a
lo sefalado por el articulo 123 Apartado “A” fracciéon XXXI inciso b) numeral 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual sefala que: “La
aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades de los Estados, en
sus respectivas jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva de las
autoridades federales en los asuntos relativos a: Empresas: Aquellas que sean

administradas en forma directa o descentralizada por el Gobierno Federal.”

El articulo 45 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, sefala que
son organismos descentralizados las entidades creadas, ya sea por ley o decreto del
Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y

patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten.
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Esto significa que se debe conocer si un ente administrativo cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propios y que haya sido creado en términos del
articulo 45 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, antes invocado,

para poder establecer la competencia.

Por lo tanto, los conflictos que se susciten entre los trabajadores y los
organismos publicos descentralizados de caracter federal, sera competencia de la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, y tratandose de un organismo publico
descentralizado administrado por el gobierno local, la competencia se determinard,

por analogia, a la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, correspondiente.

En consecuencia, los asuntos de los organismos publicos descentralizados, de
caracter tanto federal como local, no podran ser dirimidos ante el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje. Tal situacién se resolvié con la tesis de jurisprudencia con
namero de registro 200199, localizacion Novena Epoca, Instancia; Pleno, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, febrero de 1996, Tesis P./J. 1/96, materias

laboral y constitucional y que sefiala lo siguiente:

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER FEDERAL. SU
INCLUSION EN EL ARTICULO lo. DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ES
INCONSTITUCIONAL. El apartado B del articulo 123 constitucional
establece las bases juridicas que deben regir las relaciones de trabajo de
las personas al servicio de los Poderes de la Union y del Gobierno del
Distrito Federal, otorgando facultades al Congreso de la Unién para
expedir la legislacion respectiva que, como es logico, no debe contradecir
aquellos fundamentos porque incurriria en inconstitucionalidad, como
sucede con el articulo 1o. de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado que sujeta al régimen laboral burocratico no sélo a los
servidores de los Poderes de la Unién y del Gobierno del Distrito Federal,
sino también a los trabajadores de organismos descentralizados que
aunque integran la administracién publica federal descentralizada, no
forman parte del Poder Ejecutivo Federal, cuyo ejercicio corresponde,
conforme a lo establecido en los articulos 80, 89 y 90 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al presidente de la Republica,
segun atribuciones que desempefia directamente o por conducto de las
dependencias de la administracion publica centralizada, como son las
Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos. Por tanto, las
relaciones de los organismos publicos descentralizados de caracter
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federal con sus servidores, no se rigen por las normas del apartado B del
articulo 123 constitucional.

1.2.2.- Servidores publicos que se encuentran en el supuesto del articulo
123, Aparado B, fraccion Xlll de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Conforme a lo sefialado por el articulo 123 Apartado B fraccion Xlll de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se determina que los
militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del ministerio publico,
peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias

leyes.

Esto significa que tratdndose de los servidores publicos antes citados, no es
competencia del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, en caso de existir
conflicto entre éstos y la dependencia correspondiente, al respecto la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, determiné que de la relacion laboral existente entre el
Estado y sus trabajadores, no incluye a los militares, marinos y miembros de los
grupos de seguridad publica, asi como el personal del servicio exterior, ya que €stos

de acuerdo a la Constitucion, se regiran por sus propias leyes.

Lo sefalado tanto por la Carta Magna como la interpretacion hecha por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, deja en estado de indefensién a los
servidores publicos antes citados, ya que al considerar que éstos, no se rigen por
una relacion de caracter laboral, sino administrativa, los pone en desventaja con los
demas trabajadores al servicio del Estado. Ademas no podemos clasificarlos como

entes administrativos, pues son sujetos que realizan un trabajo al servicio del Estado.

Cuando surgen controversias entre las Secretaria de Seguridad Publica
(federal o local), Procuraduria General de la Republica (o procuradurias locales) y
agentes del ministerio publico, peritos o los miembros de las instituciones policiales,
ya sean federales o locales, quienes deberan conocer son el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa y Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
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respectivamente. Sustentando a lo antes referido y que en el ambito federal por

analogia se aplican los siguientes criterios jurisprudenciales:

Registro No. 194090, Localizacion: Novena Epocalnstancia: Segunda
SalaFuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, IX, Abril de
1999, PA4gina:111Tesis: 2a./J. 35/99, Jurisprudencia, Materia(s):
Administrativa, laboral

POLICIA AUXILIAR DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.
COMPETENCIA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL PARA CONOCER DEL
JUICIO LABORAL EN EL QUE SE RECLAMEN PRESTACIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL. .- Conforme a lo dispuesto en el articulo 123,
fraccion Xlll, del apartado B de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los cuerpos de seguridad, entre otros, quedan
excluidos del régimen tutelar de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado y de la competencia de los tribunales federales de
conciliacion y arbitraje, porque éstos se rigen por sus propias leyes. Ahora
bien, del andlisis de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal y del
Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal, se desprende
que la Policia Auxiliar del Distrito Federal tiene reconocida su existencia
como cuerpo de seguridad y forma parte de la estructura organica del
Departamento del Distrito Federal. Por tanto, si conforme a lo establecido
en el articulo 13 de la Ley de la Caja de la Policia Preventiva del Distrito
Federal, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
es competente para conocer de las controversias que surgen por
resoluciones de la caja, derivadas de las prestaciones de seguridad
social, con fundamento en la disposicién citada, aplicada por analogia,
dicho tribunal debe conocer de las controversias que tengan y deriven de
los mismos motivos tratandose de policias auxiliares, por virtud de que
actualmente ya conoce de conflictos de igual naturaleza referidos a
Policia Preventiva, Policia Bancaria e Industrial y Bomberos, que
conjuntamente con la Policia Auxiliar forman parte de la Policia del Distrito
Federal.

Registro No. 194909, Localizacion: Novena Epoca,instancia: Segunda
Sala,Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,Vlll,
Diciembre de 1998,Pagina: 382, Tesis: 2a./J. 82/98, Jurisprudencia,
Materia(s): Administrativa.

COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS
PLANTEADOS EN CONTRA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, POR UN POLICIA, CON MOTIVO
DE LA PRESTACION DE SERVICIOS. CORRESPONDE, POR
AFINIDAD, AL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
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DEL DISTRITO FEDERAL. .- En la tesis de jurisprudencia 24/1995,
sustentada por el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia,
publicada en la pagina 43, Tomo Il, correspondiente al mes de septiembre
de 1995, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion,
con el rubro: "POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS.
SU RELACION JURIDICA ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.", se
establecié que los miembros de tales corporaciones, al formar parte de un
cuerpo de seguridad publica, mantienen una relacibn de naturaleza
administrativa con el Gobierno del Estado o del Municipio, que esta regida
por las normas legales y reglamentarias correspondientes, por disposicion
expresa del articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, de la Constitucién, con
lo cual se excluye a los miembros de los cuerpos de seguridad publica,
asi como a los militares, marinos y al personal del servicio exterior, como
sujetos de una relacion de naturaleza laboral con la institucién a la que
presten sus servicios. Por otro lado, los articulos 5o., fraccion 11, 60. y 9o.
de la Ley de Seguridad Publica y 13 del Reglamento de la Policia
Preventiva del Distrito Federal establecen que la Policia Bancaria e
Industrial es un cuerpo de seguridad publica que forma parte de la Policia
del Distrito Federal y esta bajo el mando de la Secretaria de Seguridad
Pudblica, nombre que adopt6 dicha dependencia por la entrada en vigor de
la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Distrito Federal, segun el
articulo 9o. transitorio del decreto que la promulgo, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el viernes treinta de diciembre de mil novecientos
noventa y cuatro. Sin embargo, los preceptos citados, no sefialan qué
organo debe conocer de una demanda promovida por uno de los
miembros de ese cuerpo de seguridad en contra del propio ente, en la
que se deduzcan pretensiones derivadas de la prestacion de servicios,
sé6lo la fraccion | del articulo 23 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, determina que las Salas de dicho
tribunal son competentes para conocer de los juicios en contra de actos
administrativos que las autoridades de la administracion publica del
Distrito Federal emitan; por tanto, ante la falta de disposicidon legal en el
Distrito Federal que otorgue a alguna autoridad facultades expresas para
resolver ese tipo de controversias, la competencia para conocer de las
mismas debe recaer en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en
acatamiento de lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 17 de la
Constitucion General de la Republica, que consagra la garantia de que
toda persona tiene derecho a que se le administre justicia, por ser ese
tribunal administrativo, de acuerdo con las facultades de que esta
investido, el mas afin para conocer de la demanda relativa.

Tratdndose de aquellos que prestan sus servicios en el servicio exterior, no existe
disposicion expresa o tesis de jurisprudencia que determine a quién corresponde

conocer de los conflictos que se originen entre titular y dichos servidores, no
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obstante, con la tesis aislada que se enuncia a continuacion, serpa competencia del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Registro No. 192190, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Segunda
Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XI, Marzo
de 2000, Pagina: 371, Tesis: 2a. XVII/2000, Tesis Aislada, Materia(s):
Administrativa.

COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS ASUNTOS DERIVADOS DE
LA PRESTACION DE SERVICIOS DE LOS MIEMBROS DEL SERVICIO
EXTERIOR MEXICANO. CORRESPONDE, POR AFINIDAD, AL
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. - En la jurisprudencia 24/95
del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
establecié que por disposicion expresa del articulo 123, apartado B,
fraccion Xlll, de la Constitucion, cuatro grupos, a saber, los militares, los
marinos, los cuerpos de seguridad publica y el personal del servicio
exterior, se encuentran excluidos de la relacibn Estado-empleado
equiparada a la laboral, manteniendo su origen administrativo,
encontrandose esta relacion regida por sus propias normas legales y
reglamentarias. Ahora bien, la Ley del Servicio Exterior Mexicano y su
reglamento no establecen cual es el 6rgano competente para conocer de
los conflictos derivados de la prestacion de servicios de los miembros
integrantes del Servicio Exterior Mexicano. Por ello, ante la falta de
disposicion legal que instituya alguna autoridad con facultades expresas
para resolver controversias que se susciten con motivo de la prestacion
de servicios del personal del servicio exterior y tomando en cuenta que
conforme al segundo parrafo del articulo 17 de la Constitucién General de
la Republica toda persona tiene derecho a que se le administre justicia,
debe considerarse que el Tribunal Fiscal de la Federacion es el érgano
jurisdiccional méas afin para conocer y resolver este tipo de controversias,
en tanto que la relacion entre tal personal y el Estado es una relacion
juridica del orden administrativo y a dicho tribunal se le ha dotado, entre
otras facultades, la de resolver en materia disciplinaria los conflictos
derivados de infracciones por responsabilidad administrativa de
servidores publicos, entendiéndose por éstos, de acuerdo con el primer
parrafo del articulo 108 constitucional, toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la administracion
publica federal, por lo que dentro de su esfera competencial realiza
funciones contencioso-administrativas al contar con atribuciones para
conocer no solo de asuntos fiscales, sino también de controversias
relativas al régimen de responsabilidades de los servidores publicos
federales, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 20., 30.,
fraccion VII, 53 y 70 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.
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1.2.3.- Trabajadores al servicio de seguridad publica, con funciones

administrativas.

Ahora bien, tratdndose de personal que labore en dependencias cuya
actividad le corresponda vigilar la seguridad federal o local del pais, y que realice
funciones de caracter administrativas, es decir que no se encuadren dentro de las
que realizan los cuerpos de seguridad; la controversia que se origine entre la
dependencia y sus trabajadores, sera resuelta ante el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, ya que la naturaleza de la relacion entre ambas partes es

laboral.

Esto es, la competencia la va a determinar las funciones que realice el
servidor publico, independientemente de que se encuentre adscrito a la Secretaria de
Seguridad Publica, ya sea en el ambito federal o local, Procuraduria General de la
Republica, procuradurias locales, Secretaria de Marina y Secretaria de la Defensa
Nacional, pues si se tratan de funciones administrativas (y no de las que realizan los
cuerpos seguridad publica), la controversia que se suscite entre la dependencia de
gobierno y el trabajador, debera resolverse ante el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje. Para confirmar lo sefalado, se enuncia la siguiente tesis de jurisprudencia:

Registro No. 192634, localizacion: Novena Epoca, instancia: Segunda
Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, X,
Diciembre de 1999, Pagina: 337, Tesis: 2a./J. 135/99, Jurisprudencia
Materia(s): laboral.

TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. ES
COMPETENTE PARA CONOCER DE LAS CONTROVERSIAS
PLANTEADAS POR EL PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LAS
DEPENDENCIAS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL, EN CONTRA DE SUS TITULARES. - De conformidad con los
articulos 123, apartado B, fraccion Xll, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 124 y 124-B, de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, y 13 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, el conocimiento de los conflictos individuales que se
susciten entre los titulares de una dependencia encargada de la seguridad
publica y aquellos trabajadores que desemperfien funciones de caracter
administrativo, corresponde al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,
en virtud de que esas personas, al no realizar funciones de policia, no
forman parte propiamente de los cuerpos de seguridad publica y, por ello,
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su relacion no es de naturaleza administrativa, ni los conflictos relativos
son de la competencia de los tribunales administrativos.

1.2.4.- Trabajadores al servicio del Banco de Desarrollo

De conformidad con lo sefialado en el articulo 30 de la Ley de Instituciones de
Crédito, se establece que las instituciones de banca de desarrollo son entidades de
la Administracién Publica Federal que cuentan con personalidad juridica y patrimonio
propios, constituidas con el caracter de sociedades nacionales de crédito, en los

términos de sus correspondientes leyes organicas y de la ley mencionada.

Dentro del proceso evolutivo de las instituciones de crédito en México,
tenemos como dato sobresaliente, la expropiacion o nacionalizacion de la banca
privada el 1° de septiembre de 1982, que fueron el resultado de las modificaciones
constitucionales, en particular del articulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El decreto expropiatorio se origind en el periodo presidencial de José Lopez
Portillo, tiempo en el cual se dieron cambios estructurales, el 1° de septiembre de
1982, pues se determind la nacionalizacién del servicio publico de la banca y

crédito.?®

La justificacién de la nacionalizacion de la banca en México, segun informe
presidencial del afio de 1982, se origind por factores externos, ya que existia un
desorden econdémico internacional que castigaba con sus politicas a los paises en
desarrollo, con factores monetarios, financieros, comerciales, tecnoldgicos,

alimentarios y energéticos®’.

%6 Calderon Ortiz, Gilberto, Privatizacion de la Banca en México, Revista Gestion y Estrategia, UAM
Azcapotzalco, Departamento de Administracién, No. 1, México, p. 20.

%’ Sanchez Aguilar, Luis, Nacionalizacién de la Banca en México (Hacia la superacién de la crisis),
Gaceta de Administracion Puablica Estatal y Municipal, México, 1982, p. 151.
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En cuanto a los factores de caracter interno, segun informe de gobierno, fue la
consecuencia del mercado especulativo, el manejo de una banca concesionada sin

responsabilidad alguna y sin solidaridad nacional.?®

Segun Lépez Portillo, el objetivo de la expropiacion era fortalecer al Estado y
aumentar los instrumentos a su disposicion para cumplir las funciones de

transformacioén social.

La nacionalizacién de la banca, es procedente, segun Luis Sanchez Aguilar,
cuando la prestacion del servicio bancario, es derivada de la concesion
gubernamental, revocable, no sélo al término de la misma, sino también en funcion

del incumplimiento de las condiciones pactadas en la legislacion bancaria.

En el periodo presidencial de Miguel de la Madrid Hurtado, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de diciembre de 1983, la Ley Reglamentaria
de la Fraccion Xl bis del Apartado B del Articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Es decir, a partir de la nacionalizacion de las instituciones bancarias, los
trabajadores de las mismas, se regirian bajo las condiciones de la Ley Reglamentaria
de la Fraccion Xlll bis del Apartado B del Articulo 123 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, siendo aplicable en los siguientes términos:

ARTICULO 1lo.- La presente Ley es de observancia general en toda la
Republica y rige las relaciones laborales de los trabajadores al servicio de
las instituciones siguientes: instituciones que presten el servicio publico de
banca y crédito, Banco de México y Patronato del Ahorro Nacional.

ARTICULO 2o0.- Para los efectos de esta Ley, la relacion de trabajo se
entiende establecida entre las instituciones y los trabajadores a su
servicio, quienes desempefiaran sus labores en virtud de nombramiento.

No obstante que en el periodo presidencial de Miguel de la Madrid Hurtado,

se privatizd la banca en México, Ley Reglamentaria de la Fraccion Xlll bis del

8 Vl'y Gltimo Informe de Gobierno del Presidente de la Republica Mexicana José Lépez Portillo.
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Apartado B del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sigue vigente, ya que actualmente subsisten bancos e instituciones de

crédito, que son administradas por el Gobierno Federal.

Por lo antes mencionado, dentro del ambito de competencia del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, le corresponde conocer de controversias
existentes entre trabajadores de la banca de desarrollo, asi como trabajadores de
fideicomisos publicos cuya participacién corresponda al Estado, ya que la reforma
citada, determindé que la banca central y entidades de la Administracion Publica
Federal que formen parte del sistema bancario mexicano regiran sus relaciones
laborales de acuerdo a lo establecido por el apartado B del precepto en mencién y la
Ley Reglamentaria de la fraccion Xlll bis, del Apartado B del articulo 123 de la Carta

Magna.

Por consiguiente, se fija la competencia del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, para conocer de los conflictos individuales, colectivos o intersindicales que

surja dentro de la banca de desarrollo.

Las siguientes tesis de jurisprudencia, sustentan la competencia que recae a
favor del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, tratdndose de la banca de
desarrollo y fideicomisos publicos:

Registro No. 185233, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Segunda
Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XVII,
Enero de 2003, PAagina: 294, Tesis: 2a./J. 10/99, Jurisprudencia,
Materia(s): laboral.

COMPETENCIA LABORAL. EL TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE ES COMPETENTE PARA CONOCER
DE LOS CONFLICTOS LABORALES ENTRE UN FIDEICOMISO Y SUS
TRABAJADORES, CUANDO LA FIDUCIARIA DE AQUEL ES UNA
INSTITUCION DE BANCA DE DESARROLLO. En términos de lo previsto
en los articulos 123, apartado "B", fracciones Xll y Xl bis, de la
Constitucion General de la Republica y 124 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje es el érgano competente para conocer del juicio laboral que se
instaura en contra de un fideicomiso, cuya fiduciaria es una institucién de
Banca de Desarrollo, ya que de conformidad con lo establecido en los
articulos 30., 30 y 82 de la Ley de Instituciones de Crédito, dicha
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institucion bancaria es considerada una entidad de la Administracion
Publica Federal que forma parte del Sistema Bancario Mexicano por lo
qgue es la obligada a dar cumplimiento al laudo respectivo, aunque para
ello afecte, en la medida que sea necesario, sélo los bienes materia del
fideicomiso demandado.

Registro No. 194006, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Segunda
Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, I1X, Mayo
de 1999, Pagina: 458, Tesis: 2a./J. 39/99, Jurisprudencia, Materia: laboral.

COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS
SUSCITADOS ENTRE EL BANCO DE CREDITO RURAL, SOCIEDAD
NACIONAL DE CREDITO Y SUS TRABAJADORES. CORRESPONDE
AL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. - De los
articulos 123, apartado B, fraccion Xlll bis, de la Constitucién Federal, 10.
y 50. de la ley reglamentaria de la fraccion del precepto invocado, 10. y
50. de la Ley Orgéanica del Sistema Banrural y 1o. y 30. de la Ley de
Instituciones de Crédito, se desprende que el Banco de Crédito Rural,
Sociedad Nacional de Crédito es una institucion bancaria de desarrollo,
por lo que es una entidad de la administracién publica federal que forma
parte del sistema bancario mexicano. Por lo tanto, aunque no existe
disposicion que de manera expresa determine la autoridad competente
para dirimir los conflictos laborales que se susciten entre las instituciones
que forman parte del sistema bancario mexicano y sus trabajadores, de
conformidad con el articulo 124 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, que no representa oposicion alguna a la Ley
Reglamentaria de la Fraccion Xlll Bis del Apartado B, del Articulo 123
Constitucional, corresponde al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
conocer de los conflictos que se susciten entre el banco y sus
trabajadores.

Actualmente existe un problema de trascendencia econdémica, en cuanto a la
banca de desarrollo, en particular tratandose de ex trabajadores, ahora pensionados
del Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C., o sus bancos regionales, pues a pesar
de que a partir del 30 de junio de 2003,% se inicia el proceso de disolucién y
liquidacion del denominado Sistema Banrural, los jubilados siguen demandando el
pago de diferencias de pension, no obstante que ya no existen dichas instituciones

bancarias y que se trata de derechos adquiridos, corresponden a pagos

2 A partir del 1° de julio de 2003, se abroga la Ley Organica del Sistema Banrural y se decreta la
disolucion y liquidacion de las Instituciones de Crédito que conforman el Sistema Banrural (las
Sociedades Nacionales de Crédito).
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desmesurados que no van acorde con la problematica econdémica que vive el pais,
siendo éste un ejemplo de una mala administracion del gobierno federal, en cuanto a

la banca de desarrollo se refiere.

Como ya se sefiald, el reclamo que hacen los jubilados de la banca de
desarrollo en liquidacion, se sustenta en sus Condiciones Generales de Trabajo, en
particular de sus articulos 52 y 53, los cuales sefialan que para determinar la pension
de éstos, se estableceria a partir del siguiente nivel tabular que ocupaba el trabajador
al momento de su jubilacion; ademas que incrementaria el monto de su pension de
conformidad con el indice inflacionario llegando a un 10% como minimo para que

ésta pueda ser incrementada.

1.2.5.- Faltas administrativas de los trabajadores, que sanciona la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

Cuando existe un conflicto entre los titulares de las dependencias y los
trabajadores de base a su servicio, sera dirimido ante el Tribunal Federal de
Conciliaciéon y Arbitraje, siempre que las faltas cometidas sean las enunciadas en el
articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; como bien lo
sefala el precepto invocado, el trabajador puede ser destituido sin responsabilidad
alguna para el titular. Para tal efecto, el titular debera seguir el procedimiento que

claramente especifica el articulo 46 bis del ordenamiento citado.

Ahora bien, tratdndose de faltas o delitos cometidos por los trabajadores como
servidores publicos, que claramente enumera la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, supuestos en los que recae la
responsabilidad administrativa por actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia que deben observar en el desempefio de

sus empleos, cargos o comisiones, el procedimiento y la sancién son distintos.
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Para el incumplimiento a los deberes del servidor publico, la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, aplica las sanciones

que consisten en:

l.- Apercibimiento privado o publico;
Il.- Amonestacion privada o publica.
[Il.- Suspension;

IV.- Destitucion del puesto;

V.- Sancion economica; e

VI.- Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el

servicio publico.

Conforme a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, las sanciones administrativas se impondran tomando en cuenta los

siguientes elementos:

a).- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley o

las que se dicten con base en ella;

b).- Las circunstancias socioecondmicas del servidor publico:

c).- El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor:
d).- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

e).- La antigiiedad del servicio;

f).- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.
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Para conocer de las faltas cometidas por los servidores publicos y que se
enumeraron anteriormente, corresponde la competencia al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, de conformidad con lo asentado en la tesis de
jurisprudencia nimero 1.6°.7.J/25, emitida en la Octava Epoca, por el Sexto Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, publicada en marzo de 1994,

pagina 39 y que a continuacion se enuncia:

TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
INCOMPETENCIA DEL, PARA CONOCER DE DESTITUCIONES
FUNDADAS EN LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. Si en el juicio laboral el titular demandado se
excepcioné argumentando que destituyd al actor con apoyo en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la Sala del
conocimiento debe verificar la veracidad de tal argumento y, una vez
comprobado que aquél actuo, al emitir la destitucion, no como patrén, en
forma analoga a un particular, sino como ente soberano con facultades,
entre otras, de poder disciplinario y sancioné al actor en su calidad de
servidor publico por incurrir en responsabilidades en el desempefio de sus
funciones, la autoridad responsable esta obligada a abstenerse de
resolver el fondo del asunto y nulificar el acto, ya que el citado
ordenamiento legal establece los recursos y medios de impugnacion y las
autoridades competentes para conocer de ellos, ya que en sus articulos
70 y 71 se prevé el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion y el recurso de revocacion ante la propia autoridad que haya
impuesto la sancion; por lo anterior, debe concluirse que el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, carece de competencia para invalidar
la mencionada destitucion.

1.2.6.- Asuntos sobre declaracion de beneficiarios de las cuentas

individuales administradas por Pensionissste.

En el caso en cuestién no se trata de una controversia entre el titular y el
trabajador de base a su servicio, sino corresponde a un supuesto de seguridad
social. Cuando el trabajador omite designar a sus beneficiarios de la cuenta
individual de Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) asi como la cuenta del Fondo
de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (FOVISSSTE), es el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, quien
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designara a los beneficiarios de los derechos que generd el de cujus, durante la

relacién laboral con el Estado.

Para el caso particular se lleva a cabo un procedimiento para procesal, que el
interesado somete a conocimiento del tribunal con la finalidad de que se le designe
beneficiario de los ahorros que se encuentran a favor del extinto trabajador. Para el
caso en mencion la tesis aislada que se menciona a continuacion, sustenta la

competencia del Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

Registro No. 166721, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta XXX, Agosto de 2009, Pagina: 1541, Tesis: 1.60.T.417 L, Tesis
Aislada ,Materia(s): laboral

COMPETENCIA PARA CONOCER DE LAS RECLAMACIONES SOBRE
LA DECLARACION DE BENEFICIARIOS DEL TRABAJADOR Y LA
DEVOLUCION DE LOS MONTOS ACUMULADOS EN LAS CUENTAS
INDIVIDUALES ADMINISTRADAS POR EL PENSIONISSSTE.
CORRESPONDE AL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE. -De conformidad con el articulo 78 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje es competente para conocer
de los asuntos en los que se reclame, tanto la declaracion de beneficiarios
del trabajador como la devolucion de los montos acumulados en las
cuentas individuales administradas por el PENSIONISSSTE.”

1.2.7.- Trabajadores al servicio del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (I.N.E.G.I).

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, cuenta con personalidad
juridica y patrimonio propios; sin embargo, no es un organismo publico
descentralizado, ni 6rgano desconcentrado, sino que es un ente que cuenta con

autonomia técnica y de gestion.

De conformidad con el ultimo parrafo del articulo 76 de la Ley del Sistema

Nacional de Informacién Estadistica y Geogréafica, se establece que las relaciones
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laborales de los trabajadores del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, se
sujetaran a lo dispuesto en el apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, se concluye que el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,
también es competente para conocer asuntos relacionados con el INEGI y sus

trabajadores. Sustenta lo anterior la tesis de jurisprudencia siguiente:

Registro No. 161678, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta,XIV, Julio de 2011, Pagina: 1983, Tesis: XXX.10.4 L, Tesis
Aislada, Materia(s): laboral.

COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS
LABORALES ENTRE EL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y
GEOGRAFIA Y SUS TRABAJADORES. SE SURTE A FAVOR DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. - De acuerdo
con el articulo 26, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) es un organismo con autonomia técnica y de gestion,
personalidad juridica y patrimonio propios, por lo que debe considerarse
como un oOrgano constitucional autonomo -y no de caracter
descentralizado o desconcentrado-, que mantiene con los otros 6rganos
del Estado relaciones de coordinacion y ejerce una funcién coyuntural del
Estado, consistente en prestar el servicio de informacion estadistica y
geografica. Ello es asi, porque con motivo de la evolucion del concepto de
distribucion del poder publico, se han introducido en el sistema juridico
mexicano Organos autébnomos cuya actuacion no esta sujeta ni se
atribuye a los depositarios tradicionales del poder publico, a los que se les
han encargado funciones estatales especificas, con el fin de obtener una
mayor especializacion, agilizacion, control y transparencia para atender
eficazmente las demandas sociales, como en el caso lo es el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, como responsable de normar y
coordinar el Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica.
Ahora bien, de los articulos 123, apartado B, fraccion XII de la
Constitucion Federal, 1o. y 124, fraccion | de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, se advierte que cuando un conflicto
se suscite entre un trabajador y alguno de los Poderes de la Unién,
alguno de sus organismos descentralizados o el Gobierno del Distrito
Federal, cuya relacion laboral se regula por el apartado B del mencionado
articulo constitucional, debe ser sometido a consideracion del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje. Al ser considerada la informacion
estadistica y geografica como un servicio publico, por el articulo 20. del
Reglamento de la Ley de Informacion Estadistica y Geogréfica, se
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concluye que quien resulta competente para conocer de los conflictos que
se susciten entre el referido instituto y sus trabajadores, es el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje.

1.2.8.- Trabajadores al servicio de la Comisién Nacional de Derechos

Humanos.

La Comision Nacional de Derechos Humanos es un organismo que cuenta con
autonomia de gestion y presupuestaria, con personalidad juridica y patrimonio
propios, conforme lo establece el articulo 102, apartado “B”, parrafo cuarto de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De conformidad a lo sefialado en la Ley de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1992
y cuya ultima reforma data del 14 de diciembre de 2011, tratAndose de establecer

del régimen que rige a sus trabajadores se determina que:

Articulo 74: El personal que presente sus servicios a la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, se regira por las disposiciones del Apartado “B”
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
Dicho personal quedara incorporado al régimen del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Asimismo, mediante la tesis de jurisprudencia que a continuacion se

refiere, se reitera lo anterior:

Registro No. 163209, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Segunda
Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXXIII,
Enero de 2011, Pagina: 565, Tesis: 2a./J. 197/2010, Jurisprudencia,
Materia: laboral

COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. ES
COMPETENTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS QUE SE
SUSCITEN CON SUS TRABAJADORES. Conforme al articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Comision Nacional de los Derechos Humanos es un organo constitucional
auténomo, que conforme al articulo 74 de su ley refiere que el personal que
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preste sus servicios a la Comision citada se regira por las disposiciones del
apartado B del numeral 123 de la Constitucion Federal y por la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado; apartado y numeral de la
constitucién en los que se dispone que los conflictos individuales seran
sometidos al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje. En ese sentido,
se concluye que los suscitados entre la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y sus trabajadores debe resolverlos el indicado Tribunal, sin que
sea Obice que el apartado B del articulo 123 constitucional sélo haga
referencia a las relaciones laborales entre los Poderes de la Union y el
Gobierno del Distrito Federal con sus respectivos trabajadores, ya que con
independencia de ello, el Congreso de la Unidn, en el mencionado articulo
74 establecié expresamente que las relaciones laborales de ésta con sus
trabajadores se regiran por ese apartado, ademas de que el precepto legal
en mencion no ha sido declarado inconstitucional, por lo que su aplicacién
es obligatoria, al gozar la ley de la presuncion de constitucionalidad a su
favor.” Contradiccion de tesis 344/2010. Entre las sustentadas por el Primer
y Tercer Tribunales Colegiados, ambos en Materia de Trabajo del Primer
Circuito.

1.2.9.- Trabajadores al servicio del Estado, tratdndose de calificacion de

riesgo de trabajo.

Podria existir una confusion en cuanto a la competencia del Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje, ya que tratdndose de riesgos de trabajo, no es una
controversia que exista entre el titular de la dependencia y los trabajadores de base a

Su servicio, sino que se refiere a una prestacion derivada de la seguridad social.

Los trabajadores al servicio del Estado que se rigen por el articulo 123,
apartado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pueden
solicitar la calificacién del riesgo de trabajo, por la via administrativa ante el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o bien impugnar

dicha calificacion ante el Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje.

Si bien anteriormente se habia sefialado que al Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, no le compete conocer de asuntos en los cuales los cuerpos
de seguridad demanden a la institucion en la que laboran, también es necesario
mencionar que al respecto de prestaciones de seguridad social, como es el caso de

reclamo de una pensién derivada de un riesgo de trabajo, es el Tribunal Federal de
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Conciliacion y Arbitraje quien debera conocer del asunto. Sirve de sustento a lo antes
sefalado, la siguiente tesis jurisprudencial:

Registro No. 199202, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Segunda
Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, V, marzo
de 1997, Pagina: 444, Tesis: 2a./J. 9/97, Jurisprudencia, materia laboral:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. RIESGO DE
TRABAJO. SU CALIFICACION TECNICA CORRESPONDE AL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, PERO ES OPTATIVO PARA EL
TRABAJADOR IMPUGNARLA ANTE EL INSTITUTO @)
DIRECTAMENTE ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE. - De una interpretacion sistematica de lo dispuesto por los
articulos 36 a 40 de la Ley del ISSSTE en concordancia con el articulo
110 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, se
concluye que corresponde al ISSSTE la facultad exclusiva de calificar un
riesgo de trabajo y ante la inconformidad con dicha calificacion, el
trabajador afectado tiene la facultad de impugnarla ante el propio instituto
en la via administrativa, o directamente ante un tribunal de trabajo, toda
vez que de conformidad con el segundo supuesto, el instituto no quedaria
en estado de indefension por cuanto a que las partes contendientes, en el
procedimiento respectivo, pueden proponer los peritos que a sus
intereses convenga y en caso de discrepancia respecto de la existencia
del riesgo profesional y del grado de disminucion organica funcional se
nombraria un perito tercero; mecanismo que es similar a lo que dispone el
propio articulo 36 de la Ley del ISSSTE. Lo anterior, obviamente sin
perjuicio de que, agotado el tramite ante el referido instituto, el trabajador
se inconforme ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, en
virtud de que la definitividad que establece el articulo 36 examinado, solo
se refiere al ambito administrativo y, por tanto, no impide la via
jurisdiccional.

Es decir, sin importar que se trate de un elemento que forme parte de cuerpo
de seguridad o cualquier otro trabajador al servicio del Estado, que se encuadre
dentro del articulo 123, Apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pueden reclamar ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje la

calificacion del riesgo de trabajo.
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1.2.10.- Trabajadores de confianza al servicio del Estado.

Existe una diferencia entre un trabajador de base a un trabajador de
confianza, ambos al servicio del Estado, y tiene que ver con la funcidon que hace uno
y otro; conforme a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del articulo 123 apartado B de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, si el trabajador realiza alguna de las actividades que se
enumeran en el articulo 5° de la Ley mencionada, se trata de un trabajador de

confianza.

De acuerdo al articulo 123 Apartado “B” fraccion XIV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefala que los trabajadores de confianza,
disfrutaran de las medidas de proteccién al salario y gozaran los beneficios de la
seguridad social. Por lo tanto, toda controversia que se origine entre un titular y un
trabajador de confianza, al igual que el de base, serd dirimida ante el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje; es decir, si bien no tienen derecho a la
reinstalacion, les corresponden beneficios consistentes en la proteccion al salario y la

seguridad social.

Registro No. 205875, Localizacion: Octava Epoca, Instancia: Pleno,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, VI, Primera Parte, Julio a
Diciembre de 1990, Pagina: 91, Tesis: P./J. 9/90, Jurisprudencia, Materia:
laboral, Administrativa.

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. EL
TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE ES
COMPETENTE PARA CONOCER DE LA CONTROVERSIA QUE SE
SUSCITE CON MOTIVO DE SU CESE. - La contradiccion entre la tesis
jurisprudencial 315 de la Cuarta Sala (Compilacion de 1985, Quinta
Parte), intitulada "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE
CONFIANZA. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE PARA CONOCER DE LOS
CONFLICTOS DERIVADOS DE LA RELACION LABORAL DE LOS." y
la tesis de la Segunda Sala ( Compilacion de 1985, Tercera Parte, pagina
739), intitulada "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, DE
CONFIANZA, EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE NO ES COMPETENTE PARA CONOCER DE CESES
DICTADOS CONTRA LOS.", debe resolverse en favor de la primera,
fundamentalmente, porque la fraccion XlIl del apartado B del articulo 123
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constitucional, erige al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje como
organo competente para dirimir todas las controversias que se susciten
entre los Poderes de la Unién y el Gobierno del Departamento del Distrito
Federal, por una parte, y sus servidores por otra. De conformidad con la
fraccion Xlll se exceptuan de esta regla general los militares, marinos,
miembros de los cuerpos de seguridad publica y personal del servicio
exterior, que se rigen por sus propias leyes y, de acuerdo con el ultimo
parrafo de la fraccion XllI, se exceptuan también los servidores del Poder
Judicial Federal, cuyos conflictos son resueltos por este Alto Tribunal. No
estando comprendidos los servidores de confianza en ninguna de estas
excepciones, deben considerarse regidos por la norma general, sin que
sea obstaculo para esta conclusion que dichos trabajadores carezcan de
accion para demandar su reinstalacion, pues una cosa es la competencia
del aludido érgano jurisdiccional y otra los derechos que el apartado B les
otorga. En efecto, los trabajadores de confianza al servicio del Estado, de
conformidad con la fraccion XIV, sélo tienen derecho a las medidas
protectoras del salario y a los beneficios de la seguridad social, pero no
gozan de los otros derechos que tienen los trabajadores de base como el
de la inamovilidad en el empleo. De ahi que puede suceder que en caso
de inconformidad del empleado de confianza con el cese, el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje se declare competente, aunque resulte
desestimada su demanda porque carezca de accion. Por tales razones y
porque el cese de esta clase de servidores no es un acto de autoridad,
toda vez que la relacion que los une con el Estado se equipara a la
laboral, la via impugnativa no es el amparo, sino el juicio ante el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje. Esta opinibn se confirma porque
resultaria incongruente sostener que cuando se reclaman derechos
salariales o de seguridad social de los trabajadores de confianza, sea
competente este organo jurisdiccional por considerarse laboral la relacion
y al Estado como patrén, pero cuando dichos trabajadores se
inconformaran con el cese, dicha relacién perdiera su caracter laboral y el
cese se convirtiera en un acto de autoridad, por lo que tuviera que
impugnarse en la via de amparo.

1.2.11.- Trabajadores del Instituto Federal Electoral

De conformidad con el articulo 41 apartado D fraccion V, primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece que el Instituto
Federal Electoral, es un organismo publico autbnomo, dotado de personalidad

juridica y patrimonio propios.

Los Organos ejecutivos y técnicos, del Instituto Federal Electoral, dispondran de

personal calificado necesario para prestar el servicio profesional electoral, los cuales
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son denominados “personal de carrera”, que carecen de la inamovilidad en el

empleo, por ser trabajadores de confianza.

Dentro del Instituto Federal Electoral, existen trabajadores administrativos, que
no se contemplan dentro del “personal de carrera”, que si son considerados de base;
sin embargo, el conflicto laboral que se suscite entre éstos, se resolvera ante el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que puede determinar

reinstalar al trabajador de base.

Conforme al articulo 241 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion, para efecto de resolver los conflictos laborales, se debera integrar una
Comisién Sustanciadora, la que se integrara por un representante de la Sala
Superior, otro de la Comision de Administracion y un tercero nombrado por el

Sindicato de Trabajadores del Poder Judicial de la Federacién.

Los conflictos laborales entre el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y sus servidores y empleados se regiran de conformidad por lo
establecido por los articulos 152 a 161 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado. Para establecer la competencia del Tribunal electoral (y no asi

del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje), se enuncia por analogia la siguiente:

Registro No. 173646, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Segunda
Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXIV,
Diciembre de 2006, Pagina: 227, Tesis: 2a./J. 172/2006, Jurisprudencia,
Materia: laboral.

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. NO ES APLICABLE LA
ULTIMA PARTE DE LA FRACCION X DEL ARTICULO 272 DEL
CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, VIGENTE HASTA EL
19 DE OCTUBRE DE 2005 Y, POR TANTO, NO TIENEN ACCION PARA
DEMANDAR LA REINSTALACION.- La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha interpretado el articulo 123, apartado B, fracciones IX y XIV, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de
gue los trabajadores de base al servicio del Estado tienen derecho a la
estabilidad en el empleo y, en el caso de ser separados injustificadamente
pueden demandar la reinstalacion o la indemnizacién constitucional, a
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diferencia de los trabajadores de confianza, a quienes la Constitucion les
otorga los derechos de proteccion al salario y de seguridad social, pero no
el de estabilidad en el empleo, salvo que las disposiciones juridicas que
rigen la relacion especifica se los conceda. Ahora bien, el Codigo
Electoral del Distrito Federal vigente hasta el 19 de octubre de 2005, no
otorga el derecho a la estabilidad en el empleo a los trabajadores de
confianza del Instituto Electoral de esa entidad, que conforme al Estatuto
del Servicio Profesional Electoral, del Personal Administrativo, de los
Trabajadores Auxiliares y del Personal Eventual de dicho Instituto, son los
integrantes del Servicio Profesional Electoral, también llamado "personal
de carrera”, pudiendo deducirse que los trabajadores de base constituyen
otro grupo denominado "personal administrativo" que tiene, accion para
demandar la reinstalacion o la indemnizacion; de lo anterior se infiere que
cuando la fraccion X del articulo 272 del mencionado Codigo Electoral
establece que si la resolucién del Tribunal Electoral ordena la
reinstalacion de los trabajadores, el Instituto Electoral del Distrito Federal
puede negarse a reinstalarlos pagando una indemnizacion, no se refiere a
los de confianza que carecen del derecho a la estabilidad, sino a los de
base

Contradiccion de tesis 148/2006-SS. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Décimo Tercero y Décimo Primero, ambos en
Materia de Trabajo del Primer Circuito. 18 de octubre de 2006. Cinco
votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Oscar Rodriguez Alvarez

1.3.- Procedimiento Laboral Burocréatico.

El procedimiento laboral burocratico, tiene particularidades que lo hace diferente a
aquél que se lleva a cabo ante las Juntas, tanto federales como locales. Una de las
caracteristicas del primero, es que al momento de presentarse la demanda® debera
aportarse todas las pruebas que se consideren pertinentes para acreditar la accion

del actor, asi como los elementos necesarios para el desahogo de éstas.

En la Teoria General del Proceso, segun la definicion de Néstor de Buen, se

encarga fundamentalmente del estudio del sujeto, objeto y actos procesales.

% Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola, la definicién de “Demanda” es entendida como
el escrito con el que normalmente se inicia un proceso y en el que, exponiendo los hechos y
fundamentos de derecho que se crean aplicables, se solicita del juez un pronunciamiento favorable a
una determinada pretension.
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Los sujetos, son los 6rganos que se encargan de la imparticion de justicia y las
partes dentro del juicio. El sujeto activo, que generalmente es el trabajador. El sujeto

pasivo, que en el caso particular, es el titular de la dependencia.

El objeto, es el estudio de la accidon o de lo que se pretende procesalmente y de
la oposicion a la pretension (excepciones y defensas). Es la obligacion de exigir, en
este caso el trabajador, que puede ser el pago de diferencias salariales, reinstalacion
(con sus consecuencias juridicas, como es el pago de salarios caidos, aguinaldo,

pago de vacaciones, de prima vacacional, tiempo extraordinario, etc.).>
Los Actos procesales pueden ser en dos sentidos:

Subjetivo es la actividad de los 6rganos del poder judicial en el desempefio de

sus funciones.

Objetivo son las constancias escritas y fehacientes de los actos realizados en un

procedimiento judicial.

Las normas del procedimiento determinan en forma imperativa las condiciones de

tiempo, forma, lugar y modo que deben llenar las actuaciones judiciales.

Francesco Carnelutti, define al proceso como “el conjunto de actos dirigidos a la
formacién o aplicacién de los mandatos juridicos cuyo caracter consiste en la
elaboraciéon a tal fin de las personas interesadas con una 0 mMA&s personas

desinteresadas (los jueces)”.*?

El articulo 127 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
establece que las controversias que se sometan ante el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, se reducira: a la presentacion de la demanda respectiva que
debera hacerse por escrito o verbalmente por medio de comparecencia; a la

contestacion, que se hara en igual forma; sin embargo, se requieren requisitos

%! De Buen, Néstor, op. cit., p. 66.

%2 Ibidem, p.69.
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particulares tanto para la presentacion de la demanda, como del escrito de

contestacion a la misma.

Conforme a lo sefialado por el articulo 129 de la Ley Federal de los Trabajadores

al Servicio del Estado, la demanda debera contener los siguientes requisitos:
I.- El nombre y domicilio del reclamante;
II.- El nombre y domicilio del demandado;
[ll.- El objeto de la demanda,;
IV.- Una relacién de los hechos, y

V.- La indicacion del lugar en que puedan obtenerse las pruebas que el
reclamante no pudiere aportar directamente y que tengan por objeto la verificacion de
los hechos en que funde su demanda, y las diligencias cuya practica solicite con el

mismo fin.

Asimismo, dicho precepto establece que a la demanda se acompafaran las
pruebas de que disponga y los documentos que acrediten la personalidad de su

representante, si no concurre personalmente.

Una vez que se notifica la demanda, se cuenta a partir del siguiente dia habil, para
efecto de que sea contestada en tiempo la misma:

e EIl término que tiene el titular de la dependencia para contestar la
demanda, sera de 5 dias (articulo 130 de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado).

e Por lo que respecta al trabajador, cuenta con 9 dias para contestar

la demanda (articulo 127 bis de la Ley antes referida).

Cuando el domicilio del demandado se encuentre fuera del lugar en que radica el
Tribunal, se ampliara el término en un dia mas por cada 40 kilbmetros de distancia o

fraccion que exceda de la mitad.
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En caso de que se omita contestar la demanda dentro del término concedido o si
resulta mal representado, se tendra por contestada la demanda en sentido afirmativo,

salvo prueba en contrario.

Conforme al articulo 131 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, EIl Tribunal, tan luego como reciba la contestacién de la demanda una vez
transcurrido el plazo para contestarla, ordenard la practica de las diligencias que
sean necesarias y citard a las partes y, en su caso, a los testigos y peritos, para la

audiencia de pruebas, alegatos y resolucion.
1.3.1.- Las pruebas.

El diccionario de la Real Academia Espafola, define la prueba como “la
justificacion de la verdad de los hechos controvertidos en un juicio, hecha por los

medios que autoriza y reconoce por eficaces la Ley.”?

Por su parte, Rafael De Pina establece que la prueba “expresa la accién y
efecto de probar, y también la razén, argumento, instrumento u otro medio con que

se pretende mostrar y hacer patente la verdad o falsedad de una cosa”.®

Podemos definir a la prueba como la parte fundamental que sirve al oferente
para acreditar su dicho, y al juzgador como elemento de conviccion para allegarse a

la verdad legal.

Si bien el articulo 126 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, establece que en el procedimiento ante el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje no se requiere forma o solemnidad especial en la promocién o intervencion
de las partes”, también es muy cierto que se deben presentar la totalidad de las
pruebas y medios de perfeccionamiento para cada una de ellas, en el momento

procesal oportuno. En caso contrario, se tendran por no exhibidas.

% Diccionario esencial de la lengua espafiola, Real Academia Espafiola, Esparza, Espafia, 2006, p.
1215.

% De Pina, Rafael, Tratado de pruebas civiles, Porriia, México, 1942, p. 35.
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Dentro del procedimiento laboral burocréatico, la oportunidad que tiene el
accionante para ampliar su demanda, es durante el momento de presentacion del
escrito inicial y hasta que se contesta la demanda o transcurra el término que se
otorgd para tal efecto, pues es hasta entonces que se ha fijado la litis, ya que
después de ello, no existe oportunidad para ofrecer pruebas. Es decir, en ello no
aplica la supletoriedad de la Ley Federal del Trabajo, lo anterior se sustenta con la

tesis de jurisprudencia que a continuacién se menciona:

Registro No. 200753, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Segunda
Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, I,
Agosto de 1995, Pagina: 248, Tesis: 2a./J. 35/95, Jurisprudencia,
Materia: laboral.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PROCEDENCIA Y
OPORTUNIDAD PROCESAL DE LA AMPLIACION DE DEMANDA
EN UN JUICIO LABORAL BUROCRATICO. - Si bien la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, no prevé expresamente la
figura de la ampliacion de la demanda, ésta puede desprenderse de la
existencia del derecho que la Constitucion otorga al trabajador para
ejercitar acciones jurisdiccionales, pues basta tomar en consideraciéon
qgue la ampliacion participa de los elementos esenciales de la demanda,
puesto que al igual que ésta es un acto juridico por virtud del cual se
ejercita una accion. Consecuentemente, la posibilidad legal de que el
actor en un procedimiento burocratico pueda perfeccionar, delimitar,
precisar o extender las pretensiones o hechos que reclam6 mediante
su escrito inicial de demanda original, es acorde con el sistema juridico
establecido; sin que esto signifigue que en las hipétesis en que no
proceda la ampliacion, el trabajador esté imposibilitado para plantear,
en una nueva demanda, las pretensiones omitidas, ya que la
procedencia de las acciones no tienen mas limite que lo establecido en
la Constitucién y en la ley correspondiente. Ahora bien, atendiendo al
sistema mixto que contempla el procedimiento burocratico (que
comprende dos etapas: la escrita y la oral), no pueden aplicarse
validamente a éste las reglas relativas de la Ley Federal del Trabajo de
manera supletoria, para determinar la oportunidad en que pueda
formularse la ampliaciéon a la demanda respectiva; por ello, se infiere
del propio procedimiento que la oportunidad para realizarla se da
durante la etapa escrita y hasta el momento en que la demandada
conteste la demanda o se venza el término para la contestacién, ya que
es en ese momento procesal en que se cierra la litis; no pudiendo
plantearse con posterioridad nuevas acciones al cierre de este
momento procesal; admitiéndose la ampliacion en los términos
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apuntados resulta logico que debera correrse traslado para que se

conteste la ampliacion.

La jurisprudencia ha determinado que una vez que se contesta la demanda se
ha cerrado la litis en el procedimiento laboral burocratico, no existe otro momento
para exhibir pruebas a menos que éstas correspondan a supervenientes, tachas a

testigos o la confesional, segun lo establece el articulo 133 de la Ley mencionada.

Articulo 133.- En la audiencia sOlo se aceptaran las pruebas ofrecidas
previamente, a no ser que se refieran a hechos supervenientes en cuyo
caso se dard vista a la contraria, 0 que tengan por objeto probar las
tachas contra testigo, o se trate de la confesional, siempre y cuando se
ofrezcan antes de cerrarse la audiencia.

Los hechos supervenientes a que alude el precepto mencionado, son “los
acaecidos después de la formacion de la litis, esto es, después de celebrada la
etapa de demanda y excepciones”.*®

En cuanto a la tachas a testigos, “es la accion de objetar a un testigo que se
considera falso”® Las tachas a testigos se realizan por la contraparte al momento de

concluir el desahogo de la prueba testimonial.

Por lo que respecta a las pruebas que se exhiban en juicio, ya sea en el escrito
inicial de demanda, como de contestaciéon a la misma, en el dia y hora de la
audiencia se abrira el periodo de recepcion de pruebas; el Tribunal calificara las
mismas, admitiendo las que estime pertinentes y desechando aquellas que resulten
notoriamente inconducentes o contrarias a la moral o al derecho o0 que no tengan
relacion con la litis (articulo 132 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado).

Conforme al articulo 11 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, queda establecido que en lo no previsto en la ley o disposiciones especiales,
se aplicaran supletoriamente, y en su orden la Ley Federal del Trabajo, el Cédigo

% De Buen, Néstor, op. cit., p. 407.

% |bidem, p. 474.
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Federal de Procedimientos Civiles, las leyes del orden comun, la costumbre, el uso,

los principios generales de derecho y la equidad.

Tomando en cuenta que en la Ley de la Materia, no se prevé la forma en que
seran desahogadas las pruebas, en el orden que se establecié en el precepto antes
sefalado, se aplicara en principio de cuentas lo establecido en la Ley Federal del
Trabajo, y conforme al articulo 776 de dicho ordenamiento, sefiala que son
admisibles todos los medios de prueba que no sean contrarias a la moral y al

derecho y en especial:

A) Confesional,

B). Documental;

C). Testimonial;

D). Pericial,

E). Inspeccion;

F). Presuncional,

G). Instrumental de actuaciones; y

H). Fotografias y, en general, aquellos medios aportados por los descubrimientos de
la ciencia.

1.3.1.1. La confesional

La confesional.- Es el reconocimiento tacito o expreso que hace una de las
partes, de los hechos que le son propios relativos a las cuestiones controvertidas en

juicio y que le perjudican®”.

La confesional, es el instrumento probatorio a través del cual una de las

partes o ambas, en virtud de las preguntas que le articula su contraparte y que

%" Cisneros Farfas, German, Metodologia juridica, segunda edicién, Editorial Cevallos, Quito, 2004, p.
139.
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deben satisfacer los requisitos que exige la ley, responde afirmativa o negativamente
las aseveraciones que sobre hechos propios del absolvente aduce de ciertos la

contraria.®®

El articulo 786 de la Ley Federal del Trabajo, sefiala que: Cada parte podra

solicitar se cite a su contraparte para que concurra a absolver posiciones.

La prueba confesional, consiste en absolver posiciones, dando respuesta,
afirmando o negando hechos controvertidos. Asimismo, para el desahogo de la
prueba mencionada debera observarse o establecido en el articulo 790 del

ordenamiento mencionado, el cual sefiala lo siguiente:

a). Las posiciones podran formularse en forma oral o por escrito, que exhiba la

parte interesada en el momento de la audiencia;

b). Las posiciones se formularan libremente, pero deberan concretarse a los

hechos controvertidos; no deberan ser insidiosas o inutiles.

- Son insidiosas las posiciones que tiendan a ofuscar la inteligencia del que

ha de responder, para obtener una confesion contraria a la verdad;

- Son indtiles aquellas que versan sobre hechos que hayan sido previamente
confesados o0 que no estan en contradiccidon con alguna prueba o hecho fehaciente

gue conste en autos o sobre los que no exista controversia,

c). El absolvente bajo protesta de decir verdad, respondera por si mismo, de
palabra, sin la presencia de su asesor, ni ser asistido por persona alguna. no podra
valerse de borrador de respuestas pero se le permitird que consulte simples notas o
apuntes, si la junta, después de tomar conocimiento de ellos, resuelve que son

necesarios para auxiliar su memoria,;

% Contreras Vaca, Francisco José, Derecho Procesal Civil, Volumen 1, Oxford, México, 2000, p. 123.

52



d). Cuando las posiciones se formulen oralmente, se haran constar
textualmente en el acta respectiva; cuando sean formuladas por escrito, este se

mandara agregar a los autos y debera ser firmado por el articulante y el absolvente;

e). Las posiciones seran calificadas previamente, siempre y cuando no sean

insidiosas o indtiles:

f). El absolvente contestara las posiciones afirmando o negando; pudiendo

agregar las explicaciones que juzgue convenientes.

g). Si el absolvente se niega a responder 0 sus respuestas son evasivas, sera

apercibido de tenerlo por confeso.

1.3.1.2- La documental

Las documentales.- Etimoldgicamente, el término deriva del vocablo latino

documentum, que significa “ensefianza” o “leccién”.®

Las pruebas documentales se dividen en 2, en publicas y privadas:

A) Publicas: conforme al articulo 795 de la Ley Federal del Trabajo, “son
documentos publicos aquellos cuya formulacién estd encomendada por la ley a un
funcionario investido de fe publica, asi como los que expida en ejercicio de sus
funciones. Los documentos publicos expedidos por las autoridades de la federacion,
de los estados, del distrito federal o de los municipios, haran fe en el juicio sin

necesidad de legalizacién.”

B) Privadas: De acuerdo al articulo 796 del mismo ordenamiento establece que:
son documentos privados los que no reunen las condiciones previstas por el articulo

mencionado en el parrafo que antecede.

% Ibidem, p. 136.
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Los documentos tanto publicos como privados, pueden ser objetados o

impugnados*°
Existen cuatro tipos de impugnacién y son los siguientes: *

1) De autenticidad, cuando existe la presuncion de que el documento no es fiel

a su original o que fue elaborado por persona distinta de aquél a quien se le imputa.

2) De falsedad, cuando se considera que el documento ha sido alterado

voluntariamente.

3) Sobre su admisién, cuando se estima que el documento se admitié a pesar

de haberse presentado fuera de los plazos establecidos por la ley.

4) Sobre su alcance y valor probatorio, si considera que el instrumento no es

el medio idéneo para probar los hechos que pretende.

El articulo 798 de la Ley Federal del Trabajo, establece que si el documento
privado consiste en copia simple o fotostatica se podra solicitar, en caso de ser
objetado, la compulsa o cotejo con el original; para este efecto, la parte oferente

debera precisar el lugar donde el documento original se encuentre.

Todo documento original sobre el que deba practicarse el cotejo o compulsa
se encuentra en poder de un tercero, este estara obligado a exhibirlo (articulo 799 de
la Ley Federal del Trabajo), de conformidad con el articulo 147 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, las autoridades civiles y militares estan
obligadas a prestar auxilio al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje para hacer

respetar sus resoluciones, cuando fueren requeridas para ello.

Es decir, si se requiere el perfeccionamiento de un documento los terceros

tendran la obligacion de exhibir el documento, siendo apercibidos que en caso de no

% “Impugnaciéon de documentos”, es el acto mediante el cual alguna de las partes en el proceso
manifiesta su inconformidad respecto de algin documento presentado por la contraria.

“! |bidem, p. 143.
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hacerlo se hardn acreedores a la multa establecida por el articulo 148 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que consiste en la imposicion de

la multa de $1,000.00 un mil pesos.

Los documentos privados que no son impugnados por la parte contraria surten
todos sus efectos legales, pero pueden reconocerse expresamente si lo pide quien
los presentd, es decir en la ratificacion de contenido y firma. Para tal reconocimiento

se debe:*?

- Seguir las reglas de la prueba confesional.

- Mostrar al interesado la totalidad del documento y no sélo la firma.

Esto significa que cuando un documento con firmas autdgrafas es objetado en
cuento a su autenticidad, éste debera ser perfeccionado siendo el medio idéneo la

ratificacion de contenido y firma a cargo de quien suscribié el documento.

En este supuesto, la contraparte podra formular las preguntas en relacion con
los hechos contenidos en el documento (Segundo Parrafo del articulo 800 de la Ley
Federal del Trabajo). En este sentido la parte oferente es quien formula preguntas y

la contraparte las repreguntas.

Cuando un documento Unicamente se objeta en cuanto alcance y valor
probatorio, es innecesario que se ordene el medio de perfeccionamiento, ya que en
esos términos no refutan la autenticidad del documento en cuanto al contenido y la

firma, lo anterior se refuerza con la tesis jurisprudencial que a continuacion se anota:

Registro No 190106, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Xlll, marzo de 2001, Pagina: 135, Tesis: 2a./J. 13/2001,
Jurisprudencia, Materia: laboral

PRUEBA DOCUMENTAL EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL. LAS
MANIFESTACIONES EFECTUADAS POR LAS PARTES EN
RELACION CON SU ALCANCE PROBATORIO NO DEBEN
TENERSE COMO OBJECION.- Si se toma en consideracion que las

2 |bidem, p. 139.
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pruebas documentales, sean publicas o privadas, pueden ser
apreciadas en el juicio laboral, por las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
en atencion tanto a su autenticidad (lo que incluye la inexactitud o
falsedad del documento en todo o en alguna de sus partes), que es
materia de objecion, como a su alcance probatorio, lo que implica su
valoracion, y que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 797,
798, 799, 800, 801, 802, 807, 810 y 811 de la Ley Federal del Trabajo,
que establecen los casos en que procede la objecién de documentos y
los procedimientos que al efecto deben ser desarrollados para cada
caso, puede concluirse que cuando las partes efectian alegaciones en
relacion con el alcance probatorio de una documental, mediante
razonamientos que se refieren exclusivamente a aspectos de
valoracion, no se esta ante una objecion en términos de los preceptos
aludidos ni puede generar las mismas consecuencias que ésta, por lo
qgue las Juntas deben tenerlas por no hechas. Ello es asi porque, por
un lado, la objecién o impugnacion de documentos es un procedimiento
a través del cual la contraparte de la oferente ataca la documental
exhibida en el proceso alegando y, en su caso, probando que no es
auténtica por ser inexacta o falsa, con el fin de lograr que no sea
considerada por la Junta al momento de valorar las pruebas integrantes
del sumario y dictar el laudo respectivo y, por otro, porque no obstante
lo anterior, conforme a lo previsto en el articulo 841 de la propia ley, en
el procedimiento laboral las reglas de valoracién de los medios de
conviccion no son absolutas ni formalistas y deben entenderse
moderadas por el principio de que la Junta debe resolver en
conciencia, lo que significa que ésta puede, discrecionalmente,
considerar las manifestaciones realizadas en relacion con el alcance
probatorio de un documento sin estar obligada a realizar un estudio
destacado de ello. 190106, Localizacion: Novena Epoca, Instancia:
Segunda Sala

Los documentos que tiene la obligacion el patrén exhibir en juicio son los que se

especifican en el articulo 804 de la Ley Federal del Trabajo, siendo los siguientes:

1 Contratos individuales de trabajo que se celebren, cuando no exista contrato
colectivo o contrato ley aplicable (estos documentos deben conservarse mientras

dure la relacién laboral y hasta un afio después).

2. Listas de raya o nomina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios (deberan conservarse durante el dltimo afio y un afio

después de extinguida la relacién laboral).
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3. Controles de asistencia, cuando se lleven en el centro de trabajo (se deberan

conservar durante el ultimo afio y un afio después de extinguida la relacion laboral).

4. Comprobantes de pagos de participacion de utilidades, de vacaciones, de
aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta ley (como se mencioné en los
dos anteriores, deberan conservarse durante el Ultimo afio y hasta uno después de

extinguida la relacion laboral).

La consecuencia de que el patron no exhiba en juicio los documentos
sefalados, traerd como consecuencia que se tengan por presuntivamente ciertos los

hechos que el contrario pretende acreditar.

No obstante que el patron tiene la obligacion de exhibir en juicio los
documentos antes referidos, el trabajador esta obligado a exhibir documentos
expedidos a su nombre, en original, tales como recibos de pago, oficios dirigidos a
éste, constancias de nombramientos, etc., lo anterior de conformidad con el articulo
129 fraccién V de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y 780 de
la Ley Federal del Trabajo.

1.3.1.3.- La testimonial

La prueba testimonial.- Es la que se hace con testigos idoneos y dignos de fe,
o la que resulta de la declaracion de personas presentes al hecho que se trata de

averiguar o aclarar.®

La testimonial, es la declaraciobn de una persona, vertido en conflictos
jurisdiccionales, sirve como medio de prueba y se ofrece y se desahoga intentando

acreditar afirmaciones o negativas vertidas en la demanda o en la contestacién.**

3 http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/364/31.pdf.p.1403.

* Cisneros Farfas, German, op. cit. p. 140.
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Francisco José Vaca Contreras, define la prueba testimonial “como el medio
probatorio a través del cual se pretende acreditar al juzgador la veracidad de los
hechos sostenidos por las partes, valiéndose de la informacion proporcionada por
personas ajenas a juicio que reunen las caracteristicas que marca la ley y a las que
les constan de manera directa, la totalidad o parte de los hechos que han sido

controvertidos”.*

Los requisitos para valorar la testimonial son:

a) Que se es poseedor de una verdad temporal, directa y mediata.
b) Que la verdad aparece en un proceso.

c) El interés es que se confirme la existencia de esa verdad.

d) Porque la verdad apoya la demostracion de la pretension.

La prueba testimonial con un solo testigo, generalmente no produce
consecuencias juridicas, no obstante para que ella tenga validez, se requiere que
concurran circunstancias que sean garantia de veracidad y que no exista sospecha
de falsear los hechos sobre los cuales se esta declarando. ElI Segundo Tribunal
Colegiado en materia de Trabajo del Primer Circuito ha plasmado esta determinacion

en la tesis de jurisprudencia siguiente:

Registro No. 916312, Localizacion: Octava Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Apéndice 2000, Tomo V, Trabajo,
Jurisprudencia TCC, PA&gina: 1033, Tesis: 1175, Jurisprudencia,
Materia: laboral

TESTIGO UNICO. REQUISITOS QUE DEBE REUNIR PARA
FORMAR CONVICCION.- Conforme al articulo 820 de la Ley Federal
del Trabajo, un solo testigo podra formar conviccion, si en el mismo
concurren circunstancias que sean garantia de veracidad que lo hagan
insospechable de falsear los hechos sobre los que declara, y si "l. Fue
el Unico que se percatd de los hechos.". Luego entonces, si se ofrecen
tres testigos y la prueba se desahoga solo en cuanto a uno de ellos,
como no fue el Unico que se percatdé del hecho que se pretendia

* Contreras Vaca, Francisco José, Volumen 1, op. cit. p. 130.
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probar, su declaracion no puede formar conviccion por no satisfacer el
requisito que establece la fraccion | del citado articulo.
En el desahogo de la prueba testimonial, lo correspondiente es formular
preguntas y en el caso del contrario, repreguntas. Para lo anterior se debera

observar lo establecido en el articulo 815 de la Ley Federal del Trabajo.

Como ya se sefalé anteriormente, una vez que concluye el desahogo de la
prueba testimonial, se abrira el periodo de tachas a testigos que sera formulado por

el contrario, en términos del articulo 818 de la Ley Federal del Trabajo.

Acto seguido, se realizan las contratachas a los testigos, que es el hecho de
argumentar para convencer respecto a la veracidad de los mismos por parte de la

parte oferente de la prueba testimonial.

El periodo antes mencionado se llevara a cabo siempre y cuando la parte
contraria solicite las tachas a los testigos presentados por el oferente, de lo contrario,

la prueba testimonial quedara desahogada en sus términos.

1.3.1.4.- La pericial

La prueba Pericial.- Es una actividad procesal desarrollada por encargo
judicial, por personas distintas de las partes del proceso, especialmente calificadas
por sus conocimientos técnicos y cientificos mediante las cuales se le proporciona al
juez argumentos o razones para la formacién de su convencimiento, respecto de
ciertos hechos cuya percepciébn o entendimiento se escapa a las aptitudes del

comun de la gente.*

Conforme al articulo 821 de la Ley Federal del Trabajo, la prueba pericial

versara sobre cuestiones relativas a determinada ciencia, técnica, o arte. Asi

“® Cisneros Farfas, German, op. cit, p. 141.
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también debera ofrecerse indicando la materia sobre la que deba versar, exhibiendo
el cuestionario respectivo, con copia para cada una de las partes. (Articulo 823).

El perito es la persona fisica llamada durante el proceso para informar al
juzgador sobre hechos cuya apreciacion se relaciona con los conocimientos

especializados que posee sobre alguna ciencia o arte*’.

El cuestionario debe contener las preguntas que al ser contestada por los
peritos podra ser elemento de conviccidn acerca de la cuestion debatida, aunque

también podra incluir preguntas acerca de la idoneidad del perito.

El articulo 822 de la Ley Federal del Trabajo, establece que los peritos deben
tener conocimiento en la ciencia, técnica, o arte sobre el cual debe versar su
dictamen; si la profesion o el arte estuvieren legalmente reglamentados, los peritos

deberan acreditar estar autorizados conforme a la Ley.

Actualmente, el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, al perito ya sea el
designado por las partes o el tercero en discordia, se le solicita la exhibicion tanto del
titulo y cédula o documento idoneo que lo acredite como tal. Dicha solicitud es
sustentada con la determinacion establecida en la siguiente tesis jurisprudencial:

Registro No. 168578, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Segunda
Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXVIII,
Octubre de 2008, Pagina: 448, Tesis: 2a./J. 142/2008, Jurisprudencia,
Materia: laboral

PRUEBA PERICIAL MEDICA EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL.
SU DESAHOGO INDEBIDO CONSTITUYE UNA VIOLACION
PROCESAL, POR LO QUE EL EFECTO DE LA SENTENCIA QUE
CONCEDE EL AMPARO ES QUE SE DEJE INSUBSISTENTE EL
LAUDO, SE ORDENE LA REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO Y SE
REQUIERA AL PERITO A FIN DE QUE ACREDITE ESTAR
AUTORIZADO PARA DICTAMINAR, MEDIANTE LA EXHIBICION
DEL TITULO Y CEDULA PROFESIONAL LEGALMENTE
EXPEDIDOS.- Conforme a los articulos 50., 107, fracciones lll, inciso
a), Vy Vly 123, apartado A, fraccion XX, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 159, fraccion Ill, de la Ley de Amparo;

* Contreras Vaca, Francisco José, Volumen 1, op. cit., p. 149.
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821 a 825 de la Ley Federal del Trabajo; lo. y 20. de la Ley
Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, Relativo al Ejercicio de
las Profesiones en el Distrito Federal, y segundo transitorio del decreto
de reformas a esta Ultima publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de enero de 1974;y 78 y 79, primer parrafo, de la Ley
General de Salud, en el procedimiento laboral los peritos en el campo
de la medicina deberan acreditar estar autorizados conforme a la ley,
en los términos del articulo 822 de la Ley Federal del Trabajo. Asi,
dado que ese deber legal es de cumplimiento inexcusable, dichos
peritos deben exhibir el titulo y cédula profesional con que acrediten
estar autorizados para el ejercicio de la profesion, independientemente
de que pertenezcan a una institucion de salud, como lo es el Instituto
Mexicano del Seguro Social, pues lo anterior no los exime de cumplir
con tal deber, pues si la Junta los admite sin que acrediten esa
autorizacion para el ejercicio de la profesidon, ello constituye una
violacién a las leyes procedimentales en términos del articulo 159,
fraccion lll, de la Ley de Amparo. Ciertamente, el cumplimiento del
deber legal de los peritos en el campo de la medicina consistente en
que, invariablemente, acrediten estar autorizados conforme a la ley
constituye una formalidad de orden publico e interés general y no de
exclusivo interés para las partes, que mira, en realidad, al
esclarecimiento de la verdad, debiendo predominar la verdad material
sobre el resultado formal. En tal virtud, cuando se omite el referido
deber legal procede la anulacion del acto mediante el otorgamiento del
amparo; sin embargo, en cuanto al efecto de la concesién del amparo,
es preciso hacer una distincion en el sentido de que no se trata de un
acto intrinseco y radicalmente inconstitucional, de manera que deba
anularse sin que pueda reaparecer jamas, sino que por tratarse de una
violacién procesal, el amparo concedido debe tener como efecto que se
ordene reponer el procedimiento a partir de la actuacion contraria a la
ley para que se requiera al perito a fin de que acredite estar autorizado
para dictaminar en la materia en que lo hizo, mediante el titulo y cédula
profesional legalmente expedidos y se acuerde lo que en derecho
corresponda respecto a dicha probanza.

Contradicciéon de tesis 120/2008-SS. Entre las sustentadas por el
Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Segundo Circuito y el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito. 24 de
septiembre de 2008. Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco
Gonzalez Salas. Secretaria: Martha Elba Hurtado Ferrer.

Cuando la accion principal es demostrar un accidente de trabajo, enfermedad
profesional o riesgo de trabajo la prueba idonea es precisamente la prueba pericial

meédica, ya que no soOlo basta que se ofrezcan testigos para demostrar que existié un

61



accidente de trabajo, sino que debe ser dictaminado por el perito en la materia de
que se trate, para efecto de que pueda establecer el tipo de enfermedad y riesgo, asi
como el porcentaje de incapacidad, debiendo tomar en cuenta lo sefialado por los
articulos 513 y 514 de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacion supletoria a la de la

Materia.

Registro No. 182187, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Segunda
Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidén y su Gaceta, XIX,
Febrero de 2004, Pagina: 202, Tesis: 2a./J. 14/2004, Jurisprudencia
Materia: laboral

ENFERMEDAD PROFESIONAL. LA DETERMINACION DE SU
EXISTENCIA POR LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE,
DEBE HACERSE CON BASE EN LOS HECHOS DEMOSTRADOS Y
EL RESULTADO DE LA PRUEBA PERICIAL MEDICA RENDIDA EN
JUICIO. - Para establecer el origen profesional de una enfermedad,
son requisitos indispensables, los siguientes: 1. Que se encuentre
demostrado el hecho constitutivo de la demanda en lo que se refiere a
las actividades desarrolladas o al ambiente en que éstas se lleven a
cabo, pues de no existir tal hecho probado, no podra desprenderse la
presuncion legal, ya que no se tendria el hecho conocido para
establecer el hecho desconocido. Es decir, en la medida en que se
conoce la actividad o el medio ambiente puede llegarse al vinculo
causal, como lo exige el articulo 513 de la Ley Federal del Trabajo. 2.
Que se considere el contenido del dictamen pericial, del que debera
desprenderse no so6lo la conclusion alcanzada por el médico
responsable sino también, razonablemente, cuéles fueron las
circunstancias para llegar a ella. Ahora bien, para apreciar la
confiabilidad y credibilidad, de tales circunstancias, deben tomarse en
consideracion los siguientes elementos: a) el ambiente laboral,
individualizando los elementos perniciosos para la salud, es decir,
considerar un analisis de las condiciones de trabajo o, en su caso, el
medio ambiente en que el trabajo se ha efectuado como determinante
de la enfermedad; b) el diagnéstico de la enfermedad padecida,
especificando las manifestaciones de la lesion, su gravedad, la
posibilidad de complicaciones y la consecuente incapacidad para el
trabajo; y c¢) las condiciones personales del trabajador como edad,
sexo, constitucion anatémica, predisposicion, otras enfermedades
padecidas, etcétera; asimismo, que se tenga presente la necesidad de
un determinado tiempo de exposicion, como condicion fundamental e
inexcusable que puede ser variable para cada trabajador, pues lo
decisivo en el diagnostico de una enfermedad profesional es la
"etiologia”, que significa determinar la causa de la enfermedad. En
congruencia con lo antes expuesto, se concluye que las autoridades
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del trabajo para determinar la existencia de una enfermedad
profesional que derive de la aplicabilidad de alguna de las fracciones
de la tabla contenida en el articulo 513 de la Ley Federal del Trabajo,
deben tomar en consideracion los hechos constitutivos de la accion
intentada y la relacion que éstos guardan con el resultado de la prueba
pericial médica rendida en juicio, por lo que una vez determinado su
valor probatorio y dadas las razones de tal valoracibn podra
establecerse la procedencia o improcedencia de la accion intentada.

Contradiccion de tesis 17/2003-SS. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Sexto y Décimo Tercero en Materia de Trabajo
del Primer Circuito. 23 de enero de 2004. Unanimidad de cuatro votos.

En cuanto al nombramiento del perito por parte del titular de la dependencia,
éste debe presentarlo cuando el tribunal se lo requiere, con el apercibimiento que de
no presentar a su perito, le sera decretada la desercion de la prueba. Lo anterior en
términos del articulo 780 de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacion supletoria a la
de la Materia, que establece que las pruebas deben ser aportadas con todos los
elementos para su desahogo. Al respecto, el titular, en su calidad de patrén tiene los

recursos para allegarse a los peritos que cuenten con los conocimientos respectivos.

En cambio, tratdndose del trabajador, cuando éste carece de los recursos
econOmicos para presentar a su perito, conforme al articulo 824 de la Ley Federal del
Trabajo, en su afan de equilibrar a las partes, el Tribunal Federal de Conciliacion y

Arbitraje, tendra la obligacidén de designarle perito en los siguientes casos:

I. Si no hiciera nombramiento de perito;
Il. Si designandolo no compareciera a la audiencia respectiva a rendir su dictamen; y

[ll. Cuando el trabajador lo solicita, por no estar en posibilidad de cubrir los

honorarios correspondientes.

Para el desahogo de la prueba pericial, se deberd cumplir con las reglas que
establece el articulo 825 de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacion supletoria a la

de la Materia y el propio precepto sefala que una vez que se han rendido los
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dictamenes por los peritos de las partes y existe discrepancia entre ellos, el tribunal
debera designar un perito tercero en discordia.

1.3.1.5.- Lainspeccion

La Inspeccion: es un acto jurisdiccional que tiene como fin que el juez tenga un
conocimiento directo y sensible de alguna cosa o persona relacionadas con el

litigio.*®

Para efecto de llevarse a cabo la prueba de inspeccién, la misma debera
contar con los requisitos que establece el articulo 827 de la Ley Federal del Trabajo,

debiéndose precisar lo siguiente:

a) EL objeto de la materia de la misma;

b) El lugar donde deba practicarse dicha inspeccion;

c) Los periodos que abarcarg;

d) Los objetos y documentos que deberan ser examinados;

e) Al ofrecerse la prueba debera ser en sentido afirmativo, fijando los hechos o

cuestiones que pretenden acreditar con la misma.

Si faltara alguno de los requisitos enunciados, la prueba esta mal ofrecida y la

consecuencia seria el desechamiento de ésta.

Conforme al articulo 828 de la Ley Federal del Trabajo, se sefialara dia y hora

para el desahogo de la prueba.

8 palomar De Miguel, Juan, Tomo I, op. cit.,, p 840.
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1.3.1.6.- La presuncional

La Presuncional, conforme al articulo 830 de la Ley Federal del Trabajo, es la
consecuencia que la ley o la autoridad (en este caso jurisdiccional) deducen de un

hecho conocido para averiguar la verdad de otro desconocido.
La presuncional puede ser legal o humana:
a) La presuncional legal, es la que se deriva de la misma ley

b) La presuncional humana, es un hecho debidamente comprobado que se deduce

de otro.

Conforme al articulo 842, se establece que el que tiene a su favor una
presuncion legal, s6lo esté obligado a probar el hecho en que se funda.

1.3.1.7.- la Instrumental de actuaciones

Instrumental de Actuaciones: Es el conjunto de actuaciones que obren en el
expediente, formado con motivo del juicio (articulo 835 de la Ley Federal del
Trabajo).

Segun definicion de Néstor de Buen, “la instrumental de actuaciones no
corresponde a un tipo de prueba, sino a la idea de que el juzgador, al resolver,
debera tomar en cuenta a favor de cada parte, no sélo lo alegado y probado por
ésta, sino los fendmenos de adhesion procesal y aquellas otras circunstancias que

se pongan colateralmente al desahogar una prueba especifica”.*

Es decir, se tomara en cuenta, las tachas a testigos, informacién adicional o

situaciones particulares que aparezcan dentro del procedimiento.

“9 De Buen, Néstor, op. cit., p. 495.
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1.3.1.8.- Fotografias y otros medios de prueba

Conforme a lo establecido en el articulo 776 de la Ley Federal del Trabajo, las
Fotografias y, en general, aquellos medios aportados por los descubrimientos de la

ciencia, son admisibles en juicio.

Al respecto, el articulo 217 del Codigo Federal de procedimientos Civiles,
establece que el valor de las pruebas fotograficas, taquigraficas y de otras
cualesquiera aportadas por los descubrimientos de la ciencia, quedara al prudente

arbitrio judicial.

En cuanto a las fotografias de personas, lugares, edificios, construcciones,
papeles, documentos y objetos de cualquiera especie deberan contener la
certificacion correspondiente que acredite el lugar, tiempo y circunstancias en que
fueron tomadas, asi como que corresponden a lo representado en ellas, para que
constituyan prueba plena. En cualquier otro caso, su valor probatorio queda al
prudente arbitrio judicial.

1.3.2.- El recurso de revision.

Una vez que de manera genérica se han enunciado las pruebas que son
admisibles dentro del procedimiento laboral burocratico, al momento de que son
desechadas o admitidas éstas, o indebidamente ordenados los desahogos, las
partes cuentan con el medio de defensa conocido como recurso de revisién que se
encuentra previsto en el articulo 128 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, en éste se establece que las partes cuentan con un término de
24 horas siguientes a partir de la culminacion de la audiencia, para que hagan valer
dicho recurso, sefialando en qué consiste la violacion en la que incurrié el secretario
de audiencias actuante, conforme lo establece el parrafo primero del articulo 128 del

ordenamiento en cita.

Articulo 128.- Las audiencias, segun corresponda, estaran a cargo de
los Secretarios de Audiencias, del Pleno o de las Salas y Salas
Auxiliares. El Secretario General de Acuerdos del Tribunal o los
Secretarios Generales Auxiliares de las Salas y Salas Auxiliares,
resolveran todas las cuestiones que en ellas se susciten. A peticion de
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parte, formulada dentro de las veinticuatro horas siguientes, estas
resoluciones seran revisadas por el Pleno o por las Salas respectivas.

Es importante destacar que si durante el procedimiento las partes consideran
que existe violacion procesal dentro de las audiencias, cuentan con el término de 24
horas para hacer valer su impugnacion, considerdndose el recurso de revision como
un medio ordinario de defensa, ya que a efecto de sea atacada esa supuesta
violacidon mediante el juicio de garantias, es necesario que se haya agotado dicho

recurso como principio de definitividad.

Para conformar lo anterior, sirve de sustento la tesis de jurisprudencia emitida
por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, 9° T.
J/5, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, junio de 1995,

pagina 371, jurisprudencia materia laboral que establece lo siguiente:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. RECURSO DE
REVISION PREVISTO POR EL ARTICULO 128 DE LA LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO;
DEBE AGOTARSE PREVIAMENTE AL EJERCICIO DE LA ACCION
CONSTITUCIONAL.- El articulo 128 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, establece el recurso de revision
en contra de las resoluciones dictadas en las audiencias por los
secretarios que en tal disposicién se enumeran, y dichas resoluciones
son impugnables dentro de las veinticuatro horas siguientes ante el
Pleno o las Salas respectivas; de ahi que si alguna de esas
resoluciones se refieren a la admision de pruebas y no es atacada a
través de este medio ordinario de defensa, los conceptos de violacion
que se hagan valer en el juicio de amparo directo respecto a esa
violaciébn procesal, deben estimarse inoperantes por no haberse
agotado el principio de definitividad que rige en el juicio constitucional.
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1.3.3.- El exhorto.

La palabra “exhorto”, se define como “una peticion hecha a un tribunal de igual
jerarquia o a un organismo oficial, no necesariamente jurisdiccional, para que lleve a

cabo, en interés de un proceso, especifico, una determinada diligencia”.>

Tomando en cuenta que el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, se
encuentra ubicado en el Distrito Federal, todos los asuntos y controversias que se
suscitan entre los titulares de la dependencia y los trabajadores de base a su
servicio, se demandan Unicamente ante dicho érgano jurisdiccional, cuando hay la
necesidad de practicar diligencias en diversos estados de la Republica Mexicana, se
debe ordenar exhorto, conforme a lo sefialado por el articulo 753 de la Ley Federal

del Trabajo, el cual establece lo siguiente:

Articulo 753.- Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de
residencia de la junta que conozca del juicio, deberdn encomendarse
por medio de exhorto al presidente de la Junta de Conciliacion o de
Conciliacién y Arbitraje o al de las especiales, 0 a la autoridad mas
proxima al lugar en que deban practicarse dentro de la Republica
Mexicana.

No obstante que el articulo 758 de la Ley Federal del Trabajo, refiere que los
exhortos deberan desahogarse dentro del término de 72 horas siguientes a la
recepcion y diligenciarse a los 5 dias siguientes, salvo que se exija mayor término,
dicha diligencia podra exceder en 15 dias; en la practica ocurre que transcurren
afnos y la autoridad exhortada omite llevar a cabo lo solicitado por el tribunal y en
algunos casos, extravia los documentos que fueron motivo del exhorto, siendo una
situacion grave cuando alguna de las constancias corresponde al documento base

de la accion.

Por lo anterior en ocasiones, conforme al articulo 760 de la Ley Federal del
Trabajo, las partes solicitan hacer entrega de los exhortos y devolverlos al tribunal,

bajo su mas estricta responsabilidad.

% |bidem, p. 385.
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1.3.4.- Alegatos

Una vez que se cierra la etapa probatoria, el juicio se pone en estado de
alegatos, que consiste en que cada parte exponga su valoracién del proceso, dando

énfasis a lo que considere que ha sido probado o en su caso, lo que le beneficia.>*

Alegatos, se define como “escrito en el que el abogado expone las razones en

que fundamenta el derecho de su cliente e impugna las del contrario”.>?

Una vez que se ha cerrado la instruccion o periodo de desahogo de pruebas,
se inicia la etapa de alegatos, que consiste en que cada una de las partes expondra
su valoracién del proceso, sefialando aquello que los litigantes, segin su punto de
vista, hayan demostrado dentro del procedimiento y que les beneficia. Las partes de
manera verbal o escrita, siendo breves y precisas, por si 0 por medio de sus

representantes legales, sefialaran lo siguiente:>®
A) Expondran ante el tribunal, los hechos controvertidos;

B) Argumentardn sobre la eficacia de los elementos de conviccidn que
hicieron valer para acreditar la procedencia de sus pretensiones o

defensas;

C) Razonaran acerca de la aplicabilidad de los preceptos legales que

invocaron;
D) Pediran se resuelva el conflicto de manera favorable a sus intereses.

Formulados dichos alegatos, se procedera a dictar la resoluciéon definitiva o
laudo.

*! Cisneros Farfas, German, op. cit., p. 117.

°2 palomar de Miguel, Juan, Tomo |, op. cit., p. 79.

*% Contreras Vaca, Francisco José, Volumen 1, op. cit., p. 163.
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En términos generales, se pueden entender los alegatos, como los
razonamientos logico juridicos que emite cada una de las partes, una vez que se ha
ordenado cerrar la instruccion, cuya finalidad de éstos es convencer al juzgador de

Su pretension.

1.4.- Laudo.

Segun la definicion de la Real Academia Espafiola, establece que el laudo es
la decision o fallo dictado por arbitros o por amigables componedores que ponen fin

al procedimiento laboral.>*

Porras y Lopez define laudo como “el acto jurisdiccional por virtud del cual el
juez aplica la norma al caso concreto a fin de resolver sobre la incertidumbre del
derecho; es un acto juridico dictado por el 6rgano idéneo que es el jurisdiccional cuyo

titular es el juez.” >

Laudo es la decision o fallo que dictan los arbitros componedores, resolviendo
un asunto sometido a su consideracion. Resolucion que se dicta resolviendo el fondo

del negocio y que equivale en materia civil, a una sentencia.*®

De lo anterior, se puede definir al laudo como la resolucion que debe estar
debidamente fundada y motivada, que contiene el conjunto de razonamientos l6gicos
y juridicos que ponen fin al procedimiento, dando como resultado un vencedor y un

vencido, el cual debera cumplir con lo que se establece en la misma.

** Diccionario Esencial de la Lengua Espafola, op. cit.,, p.1215
*® Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2009.tomo VI, p. 403.

*® palomar de Miguel, Juan, tomo Il, op. cit, p. 899.
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Para efecto de dictar el laudo el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,
apreciard en conciencia las pruebas que se le presenten, sin sujetarse a reglas fijas
para su estimacion, y resolvera los asuntos a verdad sabida y buena fe guardada,
debiendo expresar las consideraciones en que se funde su decision (articulo 137 de

la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado).

De conformidad con lo establecido en la Ley Federal del Trabajo, de aplicacién
supletoria a la Ley de la Materia, en su articulo 916, sefiala las caracteristicas que

debe contener un laudo y son:
a) Un extracto de las exposiciones y peticiones de las partes;

b) Un extracto del dictamen de los peritos y de las observaciones que hubieren

hecho las partes;

c) Una enumeracion y apreciacion de las pruebas y de las diligencias practicadas

por la autoridad laboral;
d) Un extracto de los alegatos y;

e) El sefalamiento de los motivos y fundamentos que puedan servir para la

solucién del conflicto.

Por lo que se refiere al procedimiento labora burocratico, el articulo 137 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, determina que el tribunal,
apreciara en conciencia las pruebas que se le presenten sin sujetarse a reglas fijas
para su estimacién, y resolvera los asuntos a verdad sabida y buena fe guardada,

debiendo expresar en su laudo las consideraciones en que funde su decision.

Asi también el articulo 138 del ordenamiento arriba sefalado, establece la
facultad que tienen los magistrados representantes, para solicitar informacién, para
mejor proveer, debiendo ordenar el tribunal las diligencias que en su caso habran de
realizarse; sin embargo, esta facultad que le otorga la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado a los magistrados del tribunal, no significa que

deben actuar en beneficio o perjuicio de alguna de las partes, ya que son éstas
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Gltimas quienes tienen la obligacion de presentar su demanda, con todos los
elementos necesarios para acreditar su accibn o0 en su casoO Sus excepciones y

defensas.

En el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, el Secretario Proyectista
emite el laudo, una vez hecho lo anterior, el dictamen es turnado a los magistrados
representantes, del Gobierno Federal y de los trabajadores, si estan de acuerdo con
la resolucion, firman ambos, acto seguido el magistrado tercer arbitro o presidente de

la Sala firma la resolucién, entonces el laudo es votado por unanimidad.

Si se da el caso que uno de los magistrados no esta de acuerdo con la
resolucién, entonces emite su voto en contra, especificando el motivo de su
inconformidad y el tercer arbitro es quien decide si firma o no la resolucion, si la
firma, significa que el laudo es emitido por mayoria de votos. En caso contrario se
devuelve la resolucién para que sean tomadas en cuenta las observaciones del

representante que se trate.

Para la ejecucion del laudo arbitral es necesario acudir ante el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, el cual es el 6rgano que tiene la facultad para

ordenar y, en su caso, forzar su cumplimiento.

Si el laudo ha sido dictado conforme a derecho, 0 en su caso, no ha sido
impugnado por alguna de las partes, se ordenara la inmediata ejecucion del mismo,
si es el caso que desde el punto de vista de alguna o ambas partes, resulta violatorio

de garantias, entonces éstas tienen la facultad de interponer su juicio de amparo.

Una vez que el laudo ha causado ejecutoria, de conformidad con el articulo

356 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, el cual establece que:
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Articulo 356.- Causan ejecutoria las siguientes sentencias:
1.- Las que no admitan ningdn recurso;

2.- Las que, admitiendo algun recurso, no fueren recurridas, o, habiéndolo
sido, se haya declarado desierto el interpuesto, o haya desistido el

recurrente de él, y

3.- Las consentidas expresamente por las partes, su representante legitimo o

sus mandatarios con poder bastante.

Cuando el laudo ha causado ejecutoria, es decir, que ha quedado firme la
resolucién por no haberse impugnado, o en su caso, haber ordenado el colegiado el

sentido del mismo, se ordenara su cumplimiento.
Los laudos pueden tener el siguiente sentido:

1. Laudos absolutorios totales, los cuales absuelven al titular del pago de las
prestaciones motivo de la contienda.

2. Laudos absolutorios parciales, cuya caracteristica es que se absuelve de la
accion principal; sin embargo, existen condenas minimas a ejecutar.

3. Laudos condenatorios totales, que tienen la caracteristica de condenar al
titular al pago de todas y cada una de las prestaciones que se solicitan en la
demanda laboral.

4. Laudos condenatorios parciales, que condenan al pago de la accion principal,

absolviendo de determinadas prestaciones.

Una vez que se ha declarado firme un laudo, el Tribunal Federal de
Conciliaciéon y Arbitraje, dicta acto de ejecucion y el fin de éste es que se cumpla por

parte de la dependencia.
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En el presente capitulo se vio una referencia histérica del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, su funcionamiento, su dmbito de competencia, asi como
aguellos trabajadores del Estado que se excluyen de la aplicacion de la Ley Federal

de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Las pruebas que son admisibles dentro del procedimiento laboral burocratico,

asi como la etapa de alegatos hasta que es dictada la resolucion final.

En el siguiente capitulo se establecera que se entiende por trabajador al
servicio del Estado, quiénes son considerados como trabajadores de base, cuéles
son los requisitos que se deben cumplir para considerar tal supuesto, asi como
reconocer cuales son las dependencias gubernamentales que se encontraron activos

dentro del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, durante el afio 2008.
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CAPITULO Il
EL TRABAJADOR AL SERVICIO DEL ESTADO

De conformidad con el articulo 3° de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado se establece que trabajador es la persona que preste un servicio
fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por

figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales.
2.1.- Trabajador. Concepto.

Trabajador es toda persona que presta a otra un servicio material, intelectual o de

ambos géneros en virtud de un contrato de trabajo.”’

Con la generalizacion del trabajo, se ha impuesto la denominacion de
“trabajadores” para designar a todas aquellas personas fisicas que asumen la
obligacion de trabajar por cuenta y bajo dependencia de un empresario. Hay otras
expresiones que son sinénimas tales como asalariado, jornalero u obrero que tienen

un significado limitado o una fuerte carga clasista.”®

Se puede deducir que las principales caracteristicas que debe tener un sujeto

para que pueda ser considerado como trabajador, son las siguientes:*®
a) Debe ser persona fisica, al servicio de un patrén.

b) El servicio debe prestarse a favor de otra persona, es decir, el patron no puede
figurar como trabajador ya que éste desarrolla actividades para beneficio de su

propia empresa, no adquiriendo éste la calidad de trabajador.

*" Ibidem, p. 1553.

*% Climént Beltran, Juan, Ley Federal del Trabajo, comentarios y jurisprudencia, Esfinge, séptima
edicién, México, 1998, p. 51.

> Segun el articulo 10 de la Ley Federal del Trabajo, patrén es la persona fisica o moral que utiliza los
servicios de uno o varios trabajadores.
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c) El servicio debe ser retribuido, ya que la gratuidad de servicio suprimiria la calidad

de trabajador.
d) La licitud de las actividades realizadas.

e) La subordinacién, es decir, que se encuentre bajo la sujeciébn o mando, orden o

dominio del patron.

El articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo, establece que relacion de trabajo
es cualquiera que sea el acto que le dé origen, la prestacion de un trabajo personal

subordinado a una persona, mediante el pago de un salario.

Es importante acreditar un elemento esencial que consiste en la subordinacién
para determinar si existe una relacion laboral, entre la persona que presta un servicio
y aquélla que lo recibe. La siguiente tesis jurisprudencial, confirma en qué términos

se configura la relacion laboral:

Registro No. 205158, Localizacién: Novena Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta |, Mayo de 1995, Pagina: 289, Tesis: IV.20.
J/1, Jurisprudencia Materia: laboral

RELACION LABORAL. LA SUBORDINACION ES EL ELEMENTO
DISTINTIVO DE LA. - El articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo,
establece que por relacién de trabajo debe entenderse la prestacion de
un trabajo personal subordinado a una persona mediante el pago de un
salario. Asi pues, la relacién laboral tiene como elemento distintivo la
subordinacion juridica entre patron y trabajador, en virtud de la cual el
primero se encuentra en todo momento en posibilidad de disponer del
trabajo del segundo, quien a su vez tiene la obligacidén correlativa de
acatar al patron.

Trabajador al servicio del Estado o burdcrata, es aquella persona fisica que forma
parte de la administracion publica. Burocracia proviene etimoldégicamente del francés
‘bureacratie” y éste de “bureau”, que significa oficina, escritorio y; del griego “kratos”
el cual quiere decir poder, por lo tanto, se entiende por burocracia como influencia o

poder tras el escritorio de los empleados publicos.®

% Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, op.cit., Vol. I, p. 47.
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Dentro de la concepcion Marxista Leninista, establecidé que existe una conexion
entre burocracia y la burguesia dentro del capitalismo. Por su parte, Lenin sefialé que
la burocracia “es el grupo social de funcionarios en las organizaciones politicas,
estatales y sociales, el cual surge al dividirse la sociedad en clases y aparecer el
Estado, desarrollandose en el capitalismo, estando en una situacién privilegiada

respecto del pueblo.®*

Por su parte Hobbes en “El Leviatan”, sefiala que los funcionarios de Estado o
servidores publicos, son ministros dotados de autoridad publica, que el soberano
emplea para algunos negocios con autoridad para representar al Estado. No gozan
de derechos propios, sino que se derivan de la voluntad del soberano (nunca de
potestad propia), solo aquellos que se les encomienda autoridad relativa al tesoro,

como la de establecer tributos, rentas impuestos o cualquier otro ingreso publico.®?

Asi también, establece que son funcionarios de Estado, son los que tienen
autoridad dentro de la milicia; sin embargo, tal concepcion Unicamente alcanzaba a
aquellos altos funcionarios ya que mencionaba que excluye al “soldado sin mando,

aunque luche por el Estado, porque no representa la persona de Estado”.®®

La administracion publica en el capitalismo moderno, consiste en una relacién
institucional, que se instaura por medio de instituciones que impone el Estado en
contacto con la sociedad civil y que permite estar presente en la vida social

realizando en ella funcién de direccién y dominio, con las siguientes caracteristicas:®
a) Dominio politico

b) Imperio del capital sobre el trabajo.

61 Aguirre de Lazaro, Erwin, Aportes del Ideario de Lenin acerca del burocratismo, para explicar la
caida-del Socialismo real, http://www.org/cubasigloXXI/Congreso.pdf.[en linea- consultado:28-08-
2010], p. 26

®2 Hobbes, Thomas, Leviatan, o la materia, forma y poder de una republica eclesiastica y civil, Fondo
de Cultura Econdmica, México, 2010, p. 198.

%3 idem.
® Guerrero, Omar, La administracién publica en el capitalismo avanzado, Revista Administracion

Publica, No. 1980, especial 1980, p. 96.
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c) Provoca medidas preventivas que evita cambios radicales que pongan en

peligro la estabilidad capitalista.
d) Nace para moderar la lucha de clases.

e) Crea condiciones politicas para permitir al capitalismo reproducirse como
modo de produccion.

c) Provoca medidas preventivas que evitan cambios radicales, que pongan en

peligro la estabilidad capitalista.

Es decir, el trabajador no es el obrero propiamente dicho que enarbola Marx
en su teoria del Capital, sino se trata de distinguir lo que se conoce como trabajador
burocratico, y como alguna vez lo sefialé Lenin al decir que “La burocracia es el
primer instrumento politco de la burguesia contra los feudales y de los
representantes de la vieja nobleza en general’.?®> Por lo tanto, el salario que es
cubierto al “burdcrata” no puede tener la misma concepcion del salario que le es

entregado al obrero por su fuerza de trabajo.

Por lo tanto, la concepcion de trabajador al servicio del Estado, difiere del
concepto que se establece en el Apartado “A” del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es decir, de aquél que labora para el

empresario, cuya finalidad es obtener ganancia.

Trabajador al servicio del Estado, es la persona fisica que presta sus servicios en
la realizacion de la funcién publica, de manera personal, bajo la subordinacion del
titular de la dependencia o de su representante y en virtud de nombramiento
expedido por autoridad competente; dicho funcionario, desempefia un trabajo
material, intelectual o fisico dentro de alguno de los poderes del Estado, bajo un
régimen juridico de derecho publico, y que lleva como finalidad atender necesidades

sociales.

6 Aguirre de Lazaro, Erwin, op.cit, p. 28
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En consecuencia, el salario que es cubierto al trabajador al servicio del Estado,
no puede definirse como aquél que genera plusvalia para el patrén, ya que estamos
ante una relacion laboral especial, que no propiamente sirve para generar mas

capital al capitalista.

En la actualidad se puede determinar que la misidén del trabajador burocrético es
gue el Estado tenga un buen funcionamiento, para lo cual el primero debe aportar su
energia y talento en beneficio del gobierno, logrando una eficacia y eficiencia en sus

fines sociales.

2.2- Trabajadores descritos en el apartado B del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, excluidos de la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Conforme al articulo 8° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, se establece que quedan excluidos del régimen de esta ley los trabajadores
de confianza a que se refiere el articulo 5° el ordenamiento mencionado; los
miembros del ejército y armada nacional con excepcion del personal civil de las
secretarias de la defensa nacional y de marina; el personal militarizado o que se
militarice legalmente; los miembros del servicio exterior mexicano; el personal de
vigilancia de los establecimientos penitenciarios, carceles o galeras y aquellos que
presten sus servicios mediante contrato civii 0 que sean sujetos al pago de

honorarios.

A continuacién se enumeran aquellos trabajadores que son excluidos de los
derechos que establece la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,

particularmente en cuanto a la inamovilidad en el empleo:

a) Trabajadores de confianza, los cuales son excluidos del régimen de los
trabajadores de base, que Unicamente cuentan con la proteccion del salario y la

seguridad social.
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Néstor de Buen, ha definido al trabajador de confianza como “una relacion
especial entre el patron y el trabajador, en relacion de sus funciones que éste ultimo

desempeiia. Tiene mayor grado de responsabilidad, en relacién a las tareas que

desempefian”.®®

La jurisprudencia ha determinado que el hecho que los trabajadores de
confianza no sean incluidos en los beneficios con los cuales cuenta el trabajador de
base, no viola lo establecido por las fracciones IX y XIV del articulo 123 apartado B
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es decir, en cuanto a la
fraccion IX al no especificar a qué clase de trabajador va dirigido el derecho a la
reinstalacion o la indemnizacién; y por lo que respecta a la fraccién XIV que sélo da
derecho a los de confianza a la proteccion del salario y la seguridad social. Lo antes

mencionado se interpreta en la siguiente tesis jurisprudencial:

Registro No. 170580, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Segunda
Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXVI,
Diciembre de 2007, Pagina: 220, Tesis: 2a./J. 241/2007,
Jurisprudencia, Materia: Constitucional, laboral

“SUPRESION DE PLAZAS. LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA
NO TIENEN DERECHO A SOLICITAR UNA EQUIVALENTE A LA
SUPRIMIDA, O LA INDEMNIZACION DE LEY, EN TERMINOS DE
LAS FRACCIONES IX Y XIV DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS (LEGISLACIONES BUROCRATICAS FEDERAL Y DE
SONORA). La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la jurisprudencia 2a./J. 205/2007, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVI, noviembre de 2007, pagina 206, con el rubro:
"TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO.
LA LEY REGLAMENTARIA QUE LOS EXCLUYE DE LA
APLICACION DE LOS DERECHOS QUE TIENEN LOS
TRABAJADORES DE BASE, NO VIOLA EL ARTICULO 123,
APARTADO B, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.", sostuvo que al armonizar el
contenido de la fraccion IX del apartado B del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con el de la
diversa XIV, se advierte que los trabajadores de confianza no estan

% De Buen Lozano, Néstor, Derechos del trabajador de confianza, Camara de Diputados-UNAM,
México, 2000, p. 17.
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protegidos en lo referente a la estabilidad en el empleo, sino solo en lo
relativo a la percepcion de sus salarios y las prestaciones de seguridad
social que se extiende, en general, a las condiciones laborales segun
las cuales deba prestarse el servicio, con exclusion del goce de
derechos colectivos, que son incompatibles con el tipo de cargo y la
naturaleza de la funciébn que desempefian. En congruencia con el
criterio expuesto, se concluye que tratandose de trabajadores de
confianza que como tales se encuentran clasificados tanto en la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado como en la Ley del
Servicio Civil del Estado de Sonora, al no tener derecho a la estabilidad
en el empleo y ante la eventual supresion de plazas, tampoco lo tienen
para reclamar una equivalente a la suprimida o la indemnizacion de ley,
en términos de las fracciones IX y XIV del apartado B del articulo 123
Constitucional, pues aunque la mencionada fraccion IX no haga
referencia expresa de la aplicacion de dicha figura a trabajadores de
base, ni excluya a los de confianza, de sus antecedentes legislativos se
advierte que el Constituyente Permanente consagré como garantia de
los trabajadores de base la estabilidad en el empleo, con lo que se
privilegia la continuacién de la relacion laboral y, por ende, en los casos
de supresion de plazas, aquellos trabajadores afectados tendran
derecho a que se les otorgue otra equivalente a la suprimida o la
indemnizacion de ley.”

b) Trabajadores del ejército, fuerza aérea y marina, los cuales son excluidos de la

aplicacion de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. Segun la ley

Se rigen por sus propias normas internas.

c) Trabajadores del servicio exterior, que al igual que los anteriores, se excluyen de

la aplicacion de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

d) Agentes del Ministerio Publico, tanto federal como local, se excluyen de la
aplicacion de la Ley laboral burocratica. Como ya se ha sefialado en el capitulo
primero, a estos trabajadores no se les considera como tal, por lo tanto no cuentan

con el derecho a la inamovilidad.

e) Policias y peritos miembros de las instituciones policiales, ya sean de caracter
federal o local, que al igual que los anteriores se excluyen de la aplicacién de la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

En cuanto a los mencionados en los incisos e) y d) no se les considera

trabajadores, sino entes administrativos, ya que conforme a la fraccion Xl del
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articulo 123 de la Constitucion Mexicana, se estableci6 que si la autoridad
jurisdiccional resuelve que la separacién, remocion, baja, cese o cualquier forma de
terminacion del servicio fue injustificada, el Estado sélo estara obligado a pagar la
indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningln caso
proceda su reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio

medio de defensa que se hubiere promovido.

El derecho del trabajo, al igual que la legislacién laboral vigente, ha dejado
fuera de su ambito de estudio a éstos ultimos, encontrdndose completamente
desprotegidos pues incluso constitucionalmente, se les excluye de derechos
fundamentales, como es la “inamovilidad” en el empleo, caracteristica fundamental

con la que cuenta el trabajador de base al servicio del Estado.

Por lo sefialado anteriormente, se requiere que el trabajador policiaco cuente
con un régimen laboral que atienda y resuelva suficientemente su condicion social,
se debera minimizar lo en todo caso eliminar la desigualdad existente entre el policia

con la clase media, para mejorar su autoestima profesional. ¢’

Es necesario partir de las normas internacionales de derecho del trabajo para
poder orientar la construccién de la proteccién laboral para los cuerpos policiacos, si
tomamos en cuenta particularmente la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos,®® del 10 de diciembre de 1948, que al caso particular aplicarian los

siguientes:

Conforme al articulo 22 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
se establece que “Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion
internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la

o7 Vargas Morgado, Jorge, Servidores excluidos del Apartado B del Articulo 123 Constitucional, en
Kurczyn Villalobos, Patricia (Comp.), Panorama Internacional de Derecho Social, Culturas y Sistemas
Juridicos Comparados, UNAM, México, 1997, p. 753.

® Declaracién Universal de los Derechos Humanos, 10 de diciembre de 1948, en su 50 aniversario
http:/www.derechos.net/doc. [En linea-consultado: 12 de diciembre de 2011].
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satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su

dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”.

Respecto al articulo 23 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
se determina que toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra
el desempleo. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario

por trabajo igual.

Asimismo, el precepto antes citado establece que toda persona que trabaja
tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como
a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que sera completada,
en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion social. Asi también,
toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus

intereses.

En el articulo 24 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, quedé
establecido que toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre,
a una limitacién razonable de la duracion del trabajo y a vacaciones periodicas

pagadas.

Lo citado anteriormente significa que se debe hacer una revisién para que se
puedan proteger los derechos laborales de los agentes del ministerio publico, policias
y peritos, tomando en cuenta lo ya establecido en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, en concordancia con lo asentado en el articulo 1° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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2.3.- Empleados publicos sujetos a la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado.

En el derecho laboral burocratico se mencionan a 2 tipos de trabajadores los de
base y los de confianza, los primeros cuentan con mayores derechos; en cuanto a
los segundos, Unicamente tienen derecho a la proteccion del salario y a la seguridad

social, como ya se ha mencionado anteriormente.

Todo trabajador de base, cuenta con la “inamovilidad en el empleo”, esto significa
gue tiene derecho a reclamar al titular de la dependencia, la reinstalacion o en su
caso, la indemnizacién constitucional, en caso de un despido injustificado y para ello
sera fundamental que éste acredite precisamente su calidad de trabajador de base y
gue no incurrid en faltas graves que se enumeran en el articulo 46 de la Ley Federal

de los Trabajadores al Servicio del Estado.

La inamovilidad en el empleo, es un elemento indispensable que distingue al
trabajador de base, la consecuencia logica del despido injustificado, es la
reinstalacion, como institucion garante del derecho a la inamovilidad en el empleo, la
reinstalacion obligatoria proporciona a los trabajadores, la certeza de que no podran
ser despedidos en tanto no den motivo para ello.®®

Las caracteristicas que distinguen a la inamovilidad en el empleo son:
a) Garantiza el derecho al trabajo.

b) Garantiza al trabajador importantes derechos sociales, como obtencién de
vivienda y la seguridad de que serd cubierto su pago de ésta, sin tener la

incertidumbre de que pueda ser despedido en cualquier momento.

c) Evita la disolucién de la relaciéon laboral de manera injustificada, lo que

conlleva al derecho a la reinstalacién o indemnizacion, segun elija el trabajador.

% | 6pez Cardenas, Préspero, op. cit., p. 86.
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Reinstalacion, tratandose de un trabajador, significa reponer en su puesto de
labores a quien ilegalmente fue separado de €l; es la restauracidn o restablecimiento
del trabajador en sus derechos, éstos ultimos son consecuencia de la situacion
juridica objetiva, creada entre el trabajador y el patron, en virtud de una prestacion de

un servicio.

La restauracion del trabajador en sus derechos, incluye el disfrute de aquellos
que logré adquirir con anterioridad a su despido, asi como los que debid haber
adquirido mediante la prestacion de los servicios, durante el periodo que duré la

suspension.

En consecuencia, la reinstalacién consiste en conferir al trabajador posesion
material de su puesto en las mismas condiciones de trabajo. La reinstalacién implica
el pago de los salarios caidos con sus incrementos, desde el momento del despido
hasta la fecha de cumplimentacion del laudo.

Asimismo, el trabajador podra optar por la reinstalacion o la indemnizacion
(pero no ambas); la eleccion de ésta ultima, ademas del pago de los salarios caidos

(sin incrementos), obtendra el pago de 3 meses de salario.

No obstante como ya se sefial6 en parrafos anteriores que el trabajador de
confianza no cuenta con la inamovilidad en el empleo; sin embargo, por el hecho de
que el titular sefiale o se excepcione que el demandante tiene esta caracteristica, no
es motivo suficiente para considerarlo como tal; para ello, es necesario tomar en
cuenta ciertos requisitos, por ello se hara un estudio diferenciador entre ambos tipos

de trabajadores.

2.3.1.- Trabajador de base

Conforme al articulo 3° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado, trabajador es toda persona que preste un servicio fisico, intelectual o de

" Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, op.cit, Vol. VIII, p. 420
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ambos géneros, en virtud de nhombramiento expedido o por figurar en las listas de

raya de los trabajadores temporales.

Trabajador de base.- En el derecho laboral burocrético, es aquel que de no tener
nota desfavorable en su expediente, después de seis meses serd inamovible,
siempre que no realice las funciones que claramente se especifican en el articulo 5°

de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. (Articulo 6° de la Ley).

Los trabajadores de base son inamovibles, y para que lleguen a tener tal
caracteristica, se requiere que hayan transcurrido como minimo seis meses de
servicio sin nota desfavorable en su expediente y siempre y cuando tengan el
nombramiento para ocupar una vacante con ese efecto; en caso contrario, si el
trabajador esta laborando por obra determinada, debera ser de su conocimiento; lo
mismo ocurre si el trabajador esta ocupando una plaza de manera interina, para lo
cual el titular demostrara en juicio que fue contratado el primero en esos términos, es
decir, que su trabajo se dé por obra determinada o por cubrir un interinato, por existir

un titular de la plaza que ocupa.

Los trabajadores de base deberan ser de nacionalidad mexicana y solo podran
ser sustituidos por extranjeros cuando no existan mexicanos que puedan desarrollar
el servicio respectivo, la sustitucion sera decidida por el titular de la dependencia

oyendo al sindicato.

2.3.1.1.- Derechos del trabajador de base

Los Trabajadores de base, son quienes cuentan con mayor numero de derechos
dentro de la legislacion laboral, que incluso encuentran su sustento en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1. Derecho a la inamovilidad en el empleo: pudiendo sdélo ser removidos por
causas graves que seran comprobadas ante el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje. De conformidad con el parrafo segundo de la fraccion

IX del articulo 123 apartado B de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, en caso de que un trabajador sea separado

injustificadamente, tendra derecho a la indemnizacion o reinstalacion.

Fraccion IX: En caso de separacion injustificada tendran derecho a
optar por la reinstalacion en su trabajo o por la indemnizacién
correspondiente, previo el procedimiento legal. en los casos de
supresion de plazas, los trabajadores afectados tendran derecho a que
se les otorgue otra equivalente a la suprimida o a la indemnizacion de

ley.
2. Derecho a una jornada maxima: Lo anterior se encuentra establecido en la
fraccion | del articulo 123 apartado “B” de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, determinandose que la jornada diaria sera de 8

horas la diurna 'y 7 la nocturna, si exceden seran extraordinarias.

Fraccién |.- La jornada diaria maxima de trabajo diurna y nocturna

sera de ocho y siete horas, respectivamente. las que excedan seran

extraordinarias y se pagaran con un ciento por ciento mas de la

remuneracion fijada para el servicio ordinario. En ningun caso el

trabajo extraordinario podra exceder de tres horas diarias ni de tres

veces consecutivas;

Asimismo, se establece en la fraccion Il del precepto constitucional antes
citado que por cada 6 dias de trabajo, cuando menos se disfrutara de 1 dia de

descanso, con goce de salario integro.

No obstante lo anterior, el Presidente Luis Echeverria Alvarez, mediante
acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion, del 28 de diciembre de 1972,
establecidé que la semana laboral de trabajo diurno, seria de 5 dias de duracién, para
los trabajadores de las Secretarias y Departamentos de Estado, dependencias del
Ejecutivo Federal y demas organismos publicos e instituciones que se rijan por la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado B del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esto es, se estableci6 mediante dicho acuerdo que el trabajador al servicio

del Estado, disfrutaria por cada 5 dias de trabajo, de 2 dias de descanso continuos,

87



de preferencia sabado o domingo. El anterior acuerdo viene a favorecer las

condiciones laborales de los trabajadores al servicio del Estado.

Fraccion Il.- Por cada seis dias de trabajo, disfrutara el trabajador de
un dia de descanso, cuando menos, con goce de salario integro;

3. Derecho a vacaciones, los cuales no podran ser menores a los 20 dias al afio;
este derecho se encuentra consagrado en la fraccion Il del articulo 123

apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Fraccion lll.- Los trabajadores gozaran de vacaciones que nunca
serdn menores de veinte dias al afno.

4. Derecho al ascenso: Este es un derecho legitimo de todo trabajador que
aspira a desempefiar eficientemente su labor, a mejorar su sueldo o salario y
las demas prerrogativas que le confiere la ley; se consagra en la fraccion VIl
del articulo 123 aparatado B de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

Fraccion VIII: Los trabajadores gozaran de derechos de escalafén a
fin de que los ascensos se otorguen en funcion de los conocimientos,
aptitudes y antigliedad. En igualdad de condiciones, tendr& prioridad
quien represente la Unica fuente de ingreso en su familia.
Para que se cumpla con lo anterior, debera seguirse las reglas que establecen

los articulos 47 al 66 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

5. Derecho al sueldo o salario: Es la compensacion ¢ retribucion que debe
pagarse al trabajador al servicio del Estado a cambio de los servicios que le
presta. En las fracciones IV y V del articulo 123 apartado B de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se protege el derecho al salario del
trabajador al servicio del Estado, asi como la igualdad de recibir el mismo

salario por trabajo igual sin distincion alguna.

Fraccion IV.- Los salarios seran fijados en los presupuestos
respectivos sin que su cuantia pueda ser disminuida durante la
vigencia de éstos, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de
esta constitucion y en la ley.
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En ningldn caso los salarios podran ser inferiores al minimo para los
trabajadores en general en el Distrito Federal y en las entidades de la
republica.

Conforme al primer parrafo del articulo 127 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que los servidores publicos de la Federacion,
de los Estados, del Distrito Federal y los Municipios, de sus entidades y sus
dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y paramunicipales,
fideicomisos publicos, instituciones y organismos autonomos, y cualquier otro ente
publico, recibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefio de
su funcién, empleo, cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus

responsabilidades.

Fraccion V.- A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en

cuenta el sexo.

Esta disposicion constitucional queda plasmada en el articulo 86 de la Ley
Federal del Trabajo, el cual dispone que a trabajo igual, desempefiado en puesto,

jornaday condiciones de eficiencia también iguales, debe corresponder salario igual.

6. Derecho a la seguridad social: Constituye una serie de prerrogativas legitimas
para los trabajadores del Estado, precursores de un régimen nacional de
seguridad que comprende tanto al trabajador, como a su familia, dependientes
econémicos del mismo; para atender este problema se cred el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. Lo anterior, se
encuentra establecido en la fraccion Xl del articulo 123 apartado B de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Fraccion XlI: La seguridad social se organizara conforme a las
siguientes bases minimas:

a. Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; las
enfermedades no profesionales y maternidad; la jubilacién,
invalidez, vejez y muerte.

b. En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho
al trabajo por el tiempo que determina la ley.
C. Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que

exijan un esfuerzo considerable y signifiguen un peligro para su
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salud en relacion con la gestacion; gozaran forzosamente de un
mes de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para
el parto y de otros dos después del mismo, debiendo percibir su
salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia
tendrdn dos descansos extraordinarios por dia, de media hora
cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademas disfrutaran de
asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la
lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

d. Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia
meédica y medicinas, en los casos y en la proporcion que determine
la ley.

e. Se estableceran centros de vacaciones y para recuperacion,

asi mismo tiendas econdémicas para beneficio de los trabajadores y
sus familiares.

f. Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en
arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente
aprobados. Ademas, el Estado mediante las aportaciones que
haga, establecera un fondo nacional de la vivienda a fin de
constituir depésitos en favor de dichos trabajadores y establecer
un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito
barato y suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones
comodas e higiénicas, o bien para constituirlas, repararlas,
mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

7. Derecho de asociacién sindical y a la huelga: Es una conquista social

indiscutible, que se encuentra en el texto del articulo de la fraccion X del 123

apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Fraccion X: Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la
defensa de sus intereses comunes. Podran, asimismo, hacer uso del
derecho de huelga previo el cumplimiento de los requisitos que
determine la ley, respecto de una o varias dependencias de los
poderes publicos, cuando se violen de manera general y sistematica
los derechos que este articulo les consagra.

La organizacion colectiva de los trabajadores se encuentra sustentada en el

titulo cuarto de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, del articulo

67 al 91.
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2.3.1.2.- Obligaciones de los trabajadores de base.

En la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, quedaron
establecidas las obligaciones de los trabajadores al servicio del Estado, mismas que

se encuentran contempladas en el articulo 44 de dicha legislacion.
Son obligaciones de los trabajadores:

I. - Desempeiar sus labores con la intensidad, cuidado y esmero
apropiados, sujetandose a la direccién de sus jefes y a las leyes y
reglamentos respectivos.

Il. - Observar buenas costumbres dentro del servicio.

lll.- Cumplir con las obligaciones que les impongan las condiciones
generales de trabajo.

IV.- Guardar reserva de los asuntos que lleguen a su conocimiento con
motivo de su trabajo.

V.- Evitar la ejecucién de actos que pongan en peligro su seguridad y la de
Sus compairieros.

VI.- Asistir puntualmente a sus labores;

VII.- No hacer propaganda de ninguna clase dentro de los edificios o lugares
de trabajo, y

VIIl.- Asistir a los institutos de capacitacion, para mejorar su preparacion y
eficiencia.

2.3.1.3.- Causas de rescision de la relacion laboral de los trabajadores de

base.

Los trabajadores de base al servicio del Estado son inamovibles, solamente
podran ser removidos de su puesto, mediante causa justificada, los supuestos estan
determinados en el articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado; siempre y cuando se lleve a cabo el procedimiento ante el Tribunal Federal
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de Conciliacién y Arbitraje, conforme a los lineamientos que establece el articulo 46

bis del mismo ordenamiento.

El nombramiento o designacién de los trabajadores sélo dejara de surtir efectos
sin responsabilidad para los titulares de las dependencias por las siguientes causas:

I.- Por renuncia, por abandono de empleo o por abandono o repetida falta
injustificada a labores técnicas relativas al funcionamiento de maquinaria o equipo, o a
la atenciébn de personas, que ponga en peligro esos bienes o0 que cause la
suspension o la deficiencia de un servicio, 0 que ponga en peligro la salud o vida de
las personas, en los términos que sefalen los reglamentos de trabajo, aplicables a la
dependencia respectiva.

II.- Por conclusion del término o de la obra determinantes de la designacion;

[ll.- Por muerte del trabajador;

IV.- Por incapacidad permanente del trabajador, fisica o mental, que le impida el
desemperio de sus labores;

V.- Por resolucion del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, en los casos
siguientes:
- Cuando el trabajador falte por méas de tres dias consecutivos a sus labores sin causa
justificada (inciso b).
- Por cometer actos inmorales durante el trabajo (inciso d).
- Por comprometer con su imprudencia, descuido o negligencia la seguridad del taller,
oficina o dependencia donde preste sus servicios o de las personas que alli se
encuentren (inciso f).
- Por desobedecer reiteradamente y sin justificacion las érdenes que reciba de sus
superiores (inciso g).
- Por falta comprobada de cumplimiento a las condiciones generales de trabajo de la
dependencia respectiva (inciso i).

- Por prision que sea el resultado de una sentencia ejecutoria (inciso j)

En los casos a que se refiere esta fraccion, el Jefe superior de la oficina
respectiva podra ordenar la remocion del trabajador que dio motivo a la terminacion

de los efectos de su nombramiento, a oficina distinta de aquella en que estuviera
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prestando sus servicios, dentro de la misma Entidad Federativa cuando esto sea
posible, hasta que sea resuelto en definitiva el conflicto por el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje. Por cualquiera de las causas a que se refiere esta fraccion,
el titular de la Dependencia podra suspender los efectos del nombramiento si con

ello esta conforme el Sindicato correspondiente

Tratdndose de faltas graves que establece el articulo 46 fraccion V incisos a),

), €) y h) que consisten en:

Cuando el trabajador incurriere en faltas de probidad u honradez o en

actos de violencia, amagos, injurias, o malos tratamientos contra sus jefes

0 compaferos o contra los familiares de unos u otros, ya sea dentro o

fuera de las horas de servicio (inciso a).

- Por destruir intencionalmente edificios, obras, maquinaria, instrumentos,
materias primas y demas objetos relacionados con el trabajo (inciso c).

- Por revelar los asuntos secretos o reservados de que tuviere conocimiento
con motivo de su trabajo (inciso e).

- Por concurrir, habitualmente, al trabajo en estado de embriaguez o bajo la

influencia de algan narcético o droga enervante (inciso h).

En cualquiera de los cuatro supuestos que se enunciaron anteriormente, en caso
de que el sindicato de que se trate, no estd de acuerdo con la suspension de los
efectos del nombramiento, el titular podra demandar la conclusion del mismo, ante el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, el cual proveera de plano, en incidente
por separado, la suspension de los efectos del nombramiento, sin perjuicio de
continuar el procedimiento en lo principal hasta agotarlo en los términos y plazos que
correspondan, para determinar en definitiva sobre la procedencia o improcedencia
de la terminacion de los efectos del nombramiento.

Los Tribunales Colegiados de Circuito, han establecido que se podra suspender
los efectos del nombramiento del trabajador, por considerar que las faltas que se le

imputan a éste, pongan en peligro a terceros, sin ser requisito el dar aviso al
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trabajador de que se trate, ello sin perjuicio de que en caso de no demostrarse la
falta, se condenard al pago de los salarios caidos y demdas prestaciones, como si
nunca se hubiera interrumpido la relacion laboral, lo anterior quedé sustentado con

la tesis aislada que se refiere a continuacion.

Registro No. 182925, Localizacién: Novena Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XVIII, Octubre de 2003, Pagina: 1136, Tesis:
1.130.T.47 L, Tesis Aislada, Materia: laboral

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. NO ES NECESARIO
EL EMPLAZAMIENTO DEL TRABAJADOR DEMANDADO PARA LA
SUSTANCIACION DEL INCIDENTE DE SUSPENSION DE LOS
EFECTOS DEL NOMBRAMIENTO. - El articulo 46, fraccion V,
penultimo parrafo, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, faculta al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje para
proveer de plano sobre la suspension de los efectos del nombramiento,
en incidente por separado; de lo cual se infiere que es innecesario el
emplazamiento del trabajador demandado para que intervenga en la
sustanciacion del incidente de suspension, sin que ello implique
infraccién a la garantia de audiencia, ya que el mismo ordenamiento
establece que tal incidente serd sin perjuicio de continuar con la
secuela del juicio principal hasta concluirlo en los plazos y términos que
correspondan hasta resolver en definitiva la solicitud de la terminacion
de los efectos del nombramiento, que en via de accién se intente.

El articulo 46 bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
establece que cuando algun trabajador incurra en alguna de las causales a que se
refiere la fraccion V del articulo 46 de la Ley en mencién, el jefe de la oficina
procedera a levantar acta administrativa, con intervencion del trabajador y un
representante del sindicato respectivo, en la que con toda precision se asentaran los
hechos, la declaracion del trabajador afectado, testigos de cargo y de descargo que
se propongan, acta que se firmara por quienes en ella intervengan con 2 testigos de

asistencia.

La contradiccion de tesis que a continuacion se enuncia, establece que el
documento base de la accion es el Acta Administrativa, requisito sin el cual un

trabajador no puede ser cesado:
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Registro No. 197501, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Segunda
Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, VI,
Octubre de 1997, Pagina: 331, Tesis: 2a./J. 45/97, Jurisprudencia,
Materia: laboral

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EL TITULAR DE LA
DEPENDENCIA DEL EJECUTIVO, AL DEMANDAR EL CESE DE
AQUELLOS ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE (UNICA VIA QUE TIENE PARA OBTENER SU BAJA),
DEBE ACOMPANAR COMO DOCUMENTO BASE DE LA ACCION
EL ACTA ADMINISTRATIVA, EN ACATAMIENTO A LA LEY DE LA
MATERIA Y A LA JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE.-
Como de la interpretacion de los articulos 123, apartado B, fraccion IX,
de la Constitucién; 46, 46 bis y 127 bis de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, se infiere que el titular de la
dependencia burocratica del Ejecutivo no puede, juridicamente, cesar
por si y ante si a los empleados de base a los que atribuya conductas
gue configuran alguna de las causales que establece la fraccion V del
mencionado articulo 46, sino que debe ejercitar una accién de cese
mediante demanda que presente ante el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, ha de estimarse necesario que acompafie a su
demanda, como documento base de su accion, el acta administrativa
que especifica el citado articulo 46 bis, y en acatamiento, ademas, a la
tesis jurisprudencial 560 (compilacion de 1995, Tomo Quinto), que se
titula: "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ACTAS
ADMINISTRATIVAS IMPRESCINDIBLES PARA EL CESE DE LOS."
2a./J. 45/97.

Contradiccién de tesis 66/96. Entre las sustentadas por el Sexto y
Cuarto Tribunales Colegiados en Materia de Trabajo, ambos del Primer
Circuito. 5 de septiembre de 1997. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretario: Aristeo Martinez Cruz.

Conforme al dltimo péarrafo del articulo 46 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, se determiné que cuando el Tribunal resuelva
gue procede dar por terminados los efectos del hombramiento sin responsabilidad

para el Estado, el trabajador no tendra derecho al pago de los salarios caidos.
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2.3.2.- Trabajadores de confianza.

En parrafos que anteceden, se hizo mencion respecto de los trabajadores que
se encuentran excluidos de la aplicacion de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, entre los que se encuentran los de confianza; sin embargo, es
necesario hacer un analisis y diferenciacion entre los trabajadores de base y de
confianza, ya que al presentarse la demanda, el trabajador manifiesta que sus
funciones son de base; por lo que respecta al titular, se excepciona refiriendo que
aquél es de confianza, siendo necesario tomar en cuenta ciertas caracteristicas para

poder aclarar en cual categoria se va a clasificar al trabajador.

Como ya se ha sefialado en el capitulo anterior, los trabajadores de confianza,
anicamente tienen derecho a la proteccion del salario y a la seguridad social, para
gue se encuentren en tal supuesto, sus funciones son cualquiera de las que se
enuncian en el articulo 5° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado, siendo las siguientes:

I.- Los que integran la planta de la Presidencia de la Republica y aquéllos cuyo
nombramiento o ejercicio requiera la aprobacién expresa del Presidente de la

Republica.

Il.- En el Poder Ejecutivo:

Los de las dependencias y de las entidades comprendidas dentro del régimen del
apartado B del articulo 123 Constitucional, que desempefian funciones que
conforme a los catalogos a que alude el articulo 20 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado sean de:

a).- Direccién, como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones legales, que de
manera permanente y general le confieren la representatividad e implican poder de
decision en el ejercicio del mando a nivel directores generales, directores de area,
adjuntos, subdirectores y jefes de departamento.

b).- Inspeccion, vigilancia y fiscalizacion: exclusivamente a nivel de las jefaturas y

sub-jefaturas, cuando estén considerados en el presupuesto de la dependencia o
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entidad de que se trate, asi como el personal técnico que en forma exclusiva y
permanente esté desempefiando tales funciones ocupando puestos que a la fecha
son de confianza.

c).- Manejo de fondos o valores, cuando se implique la facultad legal de disponer de
éstos, determinando su aplicacion o destino. El personal de apoyo queda excluido.
d).- Auditoria: a nivel de auditores y sub-auditores generales, asi como el personal
técnico que en forma exclusiva y permanente desempefie tales funciones, siempre
gue presupuestalmente dependa de las Contralorias o de las Areas de Auditoria.

e).- Control directo de adquisiciones: cuando tengan la representacion de la
dependencia o entidad de que se trate, con facultades para tomar decisiones sobre
las adquisiciones y compras, asi como el personal encargado de apoyar con
elementos técnicos estas decisiones y que ocupe puestos presupuestalmente
considerados en estas areas de las dependencias y entidades con tales
caracteristicas.

f).- En almacenes e inventarios, el responsable de autorizar el ingreso o salida de
bienes o valores y su destino o la baja y alta en inventarios.

g).- Investigacion cientifica, siempre que implique facultades para determinar el
sentido y la forma de la investigacion que se lleve a cabo.

h).- Asesoria o Consultoria, Unicamente cuando se proporcione a los siguientes
servicios publicos superiores; Secretario, Sub-secretario, Oficial Mayor, Coordinador
General y Director General en las dependencias del Gobierno Federal o sus
equivalentes en las Entidades.

i).- El personal adscrito presupuestalmente a las Secretarias particulares o
Ayudantias.

j).- Los Secretarios particulares de: Secretario, Sub-Secretario, Oficial Mayor y
Director General de las dependencias del Ejecutivo Federal o sus equivalentes en
las entidades, asi como los destinados presupuestalmente al servicio de los
funcionarios a que se refiere la fracciéon | de este articulo.

k).- Los Agentes del Ministerio Publico Federal y del Distrito Federal.

[).- Los Agentes de las Policias Judiciales y los miembros de las Policias

Preventivas.

97



lll:- En el Poder Legislativo:

1. En la Camara de Diputados: Secretario General, Secretarios de Servicios,
Coordinadores, Contralor Interno, Directores Generales, Directores, Subdirectores,
Jefes de Departamento, Secretarios Particulares, Secretarias Privadas,
Subcontralores, Auditores, Secretarios Técnicos, Asesores, Consultores,
Investigadores, Secretarios de Enlace, Titulares de la Unidad o Centro de Estudios,
Agentes de Resguardo Parlamentario, Agentes de Proteccion Civil, Supervisores de
las areas administrativas, técnicas y parlamentarias, y el personal del Servicio de

Carrera.

2.- En la Auditoria Superior de la Federacion: Auditor Superior, Auditores
Especiales, Titulares de las Unidades, Directores Generales, Directores,
Subdirectores, Jefes de Departamento, Auditores, Visitadores, Inspectores, Asesores
y Secretarios Particulares, Vigilantes, Supervisores de las areas administrativas y

técnicas.

3.- En la Camara de Senadores: Secretarios Generales, Tesorero, Coordinadores,
Contralor Interno, Directores Generales, Directores, Subdirectores, Jefes de
Departamento, Secretarios Técnicos, Secretarios Particulares, Subcontralores,
Auditores, Asesores, Consultores, Investigadores, Agentes de Resguardo
Parlamentario, Agentes de Proteccion Civil, Supervisores de las éreas

administrativas, técnicas y parlamentarias, Enlaces y Secretarias Privadas.

Con independencia del nombramiento expedido, en todos los casos a que se
refiere esta fraccion, sera considerado trabajador de confianza cualquiera que

desemperie las siguientes funciones:

1. Direccion, como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones legales, que
de manera permanente y general le confieren la representatividad e implican poder

de decision en el ejercicio del mando.

2. Inspeccién, vigilancia y fiscalizacién: cuando estén considerados en el
presupuesto de la Camara de Diputados, asi como el personal técnico que en forma
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exclusiva y permanente esté desempefiando tales funciones ocupando puestos que

a la fecha son de confianza.

3.- Manejo de fondos o valores, cuando implique la facultad legal de disponer de

éstos, determinando su aplicacion o destino.

4. Auditoria: a nivel de auditores y subauditores generales, asi como el personal
técnico que en forma exclusiva y permanente desempefie tales funciones, siempre

que presupuestalmente dependa de la Contraloria o de las areas de Auditoria.

5. Control directo de adquisiciones: cuando tengan la representacion de la
Céamara de Diputados con facultades para tomar decisiones sobre las adquisiciones
y compras, asi como el personal encargado de apoyar con elementos técnicos estas
decisiones y que ocupe puestos presupuestalmente considerados en estas areas de

la Camara de Diputados con tales caracteristicas.

6. En almacén e inventarios, el responsable de autorizar el ingreso o salida de

bienes o valores y su destino o la baja y alta en inventarios;

7. Todos aquellos trabajadores que desempefien funciones que por su

naturaleza sean analogas a las anteriores.

IV. EN EL PODER JUDICIAL:

- Los Secretarios de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y en el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, los Secretarios del Tribunal

Pleno y de las Salas;

Se consideran de base todas las categorias que con aquella clasificacion
consigne el Catalogo de Empleos de la Federacion, para el personal docente de la

Secretaria de Educacion Publica.

Independientemente de las funciones que se mencionan con anterioridad, no

s6lo basta que el titular de la dependencia exhiba en juicio un nombramiento; en el
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cual se haya asentado que el trabajador es de confianza, sino que el primero debera
acreditar que las actividades corresponden a las establecidas en el articulo 5° de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, antes descrito, ya que
conforme al articulo 9° de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacion supletoria a la de
la Materia, se establece claramente que la categoria de confianza depende de la
naturaleza de las funciones desempefiadas y no de la designaciéon que se le dé al
puesto.

Por lo antes citado, se concluye que para determinar si un trabajador al
servicio del Estado, es de base o de confianza (independientemente de la
denominacion del puesto), es necesario atender la naturaleza de las funciones que
realiza al ocupar el cargo; asimismo, por jurisprudencia se ha establecido lo

siguiente:

Registro No. 175735, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Pleno,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXIlI,
Febrero de 2006, Pagina: 10, Tesis: P./J. 36/2006, Jurisprudencia,
Materia: laboral

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PARA
DETERMINAR SI TIENEN UN NOMBRAMIENTO DE BASE O DE
CONFIANZA, ES NECESARIO ATENDER A LA NATURALEZA DE
LAS FUNCIONES QUE DESARROLLAN Y NO A LA
DENOMINACION DE AQUEL.- De la fraccion XIV del apartado B del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que establece que "la ley determinara los cargos que seran
considerados de confianza", se desprende que el Poder Revisor de la
Constitucion tuvo la clara intencion de que el legislador ordinario
precisara qué trabajadores al servicio del Estado, por la naturaleza de
las funciones realizadas, serian considerados de confianza y, por ende,
anicamente disfrutarian de las medidas de proteccion al salario y de los
beneficios de la seguridad social y, por exclusién, cuales serian de
base; lo que implica, atendiendo a que todo cargo publico conlleva una
especifica esfera competencial, que la naturaleza de confianza de un
servidor publico esta sujeta a la indole de las atribuciones
desarrolladas por éste, lo que si bien generalmente debe ser
congruente con la denominacion del nombramiento otorgado,
ocasionalmente, puede no serlo con motivo de que el patron
equiparado confiera este ultimo para desempeiiar funciones que no son
propias de un cargo de confianza. Por tanto, para respetar el referido
precepto constitucional y la voluntad del legislador ordinario plasmada
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en los numerales que sefalan qué cargos son de confianza, cuando
sea necesario determinar si un trabajador al servicio del Estado es de
confianza o de base, debera atenderse a la naturaleza de las funciones
que desempefa o realiz6 al ocupar el cargo, con independencia del
nombramiento respectivo.

Conforme al articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo, el trabajador que es
despedido injustificadamente, podra solicitar, a su eleccion, que se le reinstale en el
trabajo que desempefiaba (mas salarios caidos con sus incrementos, como si hunca
se hubiera interrumpido la relacion laboral), o que se le indemnice con el importe de

tres meses de salario (mas pago de los salarios caidos, sin incrementos).

Esto es, el trabajador debera optar por la reinstalacion o por la indemnizacion,
pero no ambas. Sin embargo, tratdndose de un trabajador denominado de confianza,
cuando reclama la reinstalacion o indemnizacion, se absuelve al titular de la
dependencia de ellas, ya que, como se ha mencionado antes, carecen de la
inamovilidad en el empleo. Lo anterior, es sustentado por el siguiente criterio

jurisprudencial:

Registro No. 915810, Localizacién: Octava Epoca, Instancia: Cuarta
Sala, Fuente: Apéndice 2000, Tomo V, Trabajo, Jurisprudencia SCJN,
Pagina: 546, Tesis: 673, Jurisprudencia, materia laboral.

“TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS. NO ESTAN PROTEGIDOS EN CUANTO A
LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO Y, POR TANTO, CARECEN DE
ACCION PARA DEMANDAR LA REINSTALACION O LA
INDEMNIZACION CONSTITUCIONAL CON MOTIVO DEL CESE.- De
conformidad con los articulos 115, fraccién VIII, dltimo pérrafo, y 116,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
las relaciones de trabajo entre los Estados y Municipios y sus
trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las Legislaturas de los
Estados, de conformidad con el articulo 123 de la misma Constitucion; por
su parte, del mencionado articulo 123, apartado B, fracciones IX (a
contrario sensu) y XIV, se infiere que los trabajadores de confianza estan
excluidos del derecho a la estabilidad en el empleo; por tal razén no
pueden validamente demandar prestaciones derivadas de ese derecho
con motivo del cese, como son la indemnizacién o la reinstalacion en el
empleo, porque derivan de un derecho que la Constitucion y la ley no les
confiere”.
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Si se trata de un despido injustificado y el trabajador reclama indemnizacion o
reinstalacion, si el titular de la dependencia, se excepciona sefialando que se trata de
un trabajador de confianza, debera demostrar en juicio que las funciones realizadas
por el primero corresponden a las establecidas por el articulo 5° de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, para poder absolver a éste ultimo, ya que al
patron le corresponde la carga probatoria, en términos de la tesis jurisprudencial

siguiente:

Registro No. 161946, Localizacion: Novena Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXXIll, Mayo de 2011, Pagina: 975, Tesis:
1.130.T. J/17, Jurisprudencia, Materia: laboral

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. CUANDO SE
DEMANDA LA REINSTALACION POR DESPIDO INJUSTIFICADO Y
EL PATRON SE EXCEPCIONA ARGUMENTANDO QUE ERA DE
CONFIANZA, A ESTE LE CORRESPONDE LA CARGA DE LA
PRUEBA. - Cuando el trabajador reclama la reinstalacién por haber
sido despedido o cesado injustificadamente y el patron se excepciona
argumentando que aquél era de confianza, conforme al articulo 784,
fraccion VII, de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacion supletoria a la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, corresponde a
éste demostrar dicha calidad y que las labores desarrolladas por el
trabajador se encuentran dentro de las enunciadas expresamente en el
dispositivo 50. de la Ley Reglamentaria del Apartado "B" del Articulo
123 Constitucional, para ser consideradas con tal caracter, tomando en
cuenta que esa categoria depende de la naturaleza de las funciones
desempefiadas y no de la designacion que se le dé al puesto, toda vez
que el patron es el que cuenta con mas y mejores elementos para
acreditar las labores que realizaba el trabajador.

Ya se establecid a quienes se les considera trabajadores de base y de
confianza, esta diferenciacion es importante que los encargados de administrar los
recursos humanos del gobierno, tanto local como federal, tomen en cuenta, para que
omitan despedir indiscriminadamente a los trabajadores en cada cambio de la

administracion publica, siendo importante tomar en cuenta que el considerado de
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base, no se encuadre en cualquiera de los supuestos que establece el articulo 46 de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Ahora bien, para poder demostrar que hay un detrimento al gasto publico, es
necesario determinar cual es la dependencia que tiene un mayor numero de
demandadas dentro del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, por el afio 2008

y consecuentemente, verificar el tiempo que tarda el titular para cumplir con el laudo.

2.4.- Expedientes Activos por dependencia al mes de diciembre del afio
2008.

Conforme a los datos proporcionados por la Unidad de Informatica Juridica al
mes de diciembre del afio 2008, el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje en las
4 salas, que conformaban al mismo en esa fecha, contaba con los siguientes asuntos

activos:

TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
EXPEDIENTES ACTIVOS POR DEPENDENCIA al 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2008"

DEPENDENICIA U PRIMERA | SEGUNDA | TERCERA | CUARTA | SECRTARIA | TOTAL
ORGANISMO SALA SALA SALA SALA GENERAL DE
ACUERDOS
Gobierno del Distrito Federal 1,370 1,305 926 925 18 4,544
Secretaria de Educacién 727 989 792 655 5 3,168
Publica
Secretaria de Hacienda y 938 908 725 626 5 3,202
Crédito Publico
Procuraduria General de la 185 196 144 165 1 691
Republica
Secretaria de 208 185 150 120 667
Comunicaciones y
Transportes

> Datos emitidos por la Unidad de Informatica Juridica del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
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Sistema Banrural " 716 713 569 396 3 2,397

Instituto Politécnico Nacional 136 155 143 150 1 585
Secretaria de Gobernacién 150 138 119 103 0 510
Secretaria del Medio 154 149 104 62 1 470
Ambiente y Recursos
Naturales
Instituto Nacional de 140 132 96 86 3 457
Estadistica, Geografia e
Informética
Secretaria de Salud 145 16 94 75 0 430
Secretaria de Agricultura, 115 98 70 82 0 365

Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién

Instituto Nacional de 88 68 71 130 1 358
Antropologia e Historia
Secretaria de Desarrollo 108 95 68 62 0 333
Social
Secretaria del Trabajo y 97 66 59 62 | 285
Prevision Social
Secretaria de Seguridad 60 70 62 65 5 262
Publica Federal
Cémara de Diputados 59 43 86 17 0 205
Procuraduria General de 67 54 38 32 4 195
Justicia del Distrito Federal
Comision Nacional del Agua 63 40 48 29 0 180
Nacional Financiera, S.N.C. 58 50 27 32 0 167
Secretaria de la Reforma 44 51 32 36 0 163
Agraria

2 *Conformado por el Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C., Banco de Crédito Rural de

Occidente, S.N.C., Banco de Crédito Rural del Golfo, S.N.C., Banco de Crédito Rural del Centro
Norte, S.N.C., Banco de Crédito Rural del Noroeste, S.N.C., Banco de Crédito Rural del Pacifico
Sur, S.N.C., Banco de Crédito Rural del Istmo, S.N.C., Banco de Crédito Rural del Centro, S.N.C.,
Banco de Crédito Rural del Noroeste, S.N.C., Banco de Crédito Rural del Pacifico Norte, S.N.C., y
Banco de Crédito Rural Peninsular, S.N.C.
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Instituto Nacional de Bellas 37 59 33 31 1 161

Artes
Secretaria de Economia 35 40 23 29 1 128
Tribunal Superior de Justicia 24 34 30 36 1 125
del Distrito Federal
Secretaria de Relaciones 35 26 14 36 0 111
Exteriores
Fondo Nacional de Fomento 22 60 9 11 2 104
al Turismo
Consejo Nacional para la 21 18 23 16 0 78
Cultura y las Artes
Banco del Ahorro Nacional y 23 27 14 11 0 75
Servicios Financieros,
S.N.C.

En el presente capitulo, se explicaron las caracteristicas principales de un
trabajador al servicio del Estado, asi como a quiénes se les considera trabajadores
de base y de confianza, enuncidndose diversos criterios jurisprudenciales para que
guede claro que con el simple hecho de que el titular sefiale que el trabajador es de

confianza, no es motivo suficiente para que éste ultimo sea considerado como tal.

Asimismo, con la tabla que antecede, se demostr6 que es el titular del
Gobierno del Distrito Federal, fue quien tuvo la mayor cantidad de asuntos activos

dentro del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje durante el afio 2008,

Es importante aclarar que no soélo el Gobierno del Distrito Federal, hace caso
omiso al cumplimiento inmediato de las resoluciones que dicta el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje; sin embargo, por el motivo expuesto anteriormente, se toma

como estudio de caso dicha dependencia.
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CAPITULO 1l

EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y EL INCUMPLIMIENTO DE
LAUDOS

Es importante tomar en cuenta las caracteristicas principales del Gobierno del
Distrito Federal, en particular su proceso de creacién y su conformacion para poder
entender el porqué es el titular que cuenta con mayor niumero de trabajadores
despedidos, y por tanto, tiene mas demandas dentro del Tribunal Federal de

Conciliacion y Arbitraje.

Asi también, es importante establecer cuéles son los problemas que enfrenta
el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, para ordenar la ejecucion inmediata
de los laudos, tanto al Gobierno del Distrito Federal como gran parte de las
dependencias de la Administracién Publica Federal, por ello el presente capitulo sera

motivo de estudio dicha problematica.

3.1.- Referencia histdrica del Distrito Federal.

Aproximadamente en el afio de 1325, segun la leyenda azteca, la fundacion
de Tenochtitldan se origina de la peregrinacion que llega al Valle de México, para
asentar de acuerdo a la tradicion, la ciudad donde se encontraron un aguila posada

en un nopal, devorando a una serpiente en un islote.”

Los aztecas dominaron a las demas poblaciones asentadas en el lago y poco
a poco establecieron su hegemonia y su gobierno el cual tuvo una duracion

aproximada del afio 1325 a 1521.

”® Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, primer curso, Porria, México,
1997, p. 652.
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Desde la época prehispéanica, la ciudad de México era el centro politico y
econémico de gran importancia. Los conquistadores, se maravillaron al mirar

grandes torres, cues’* y edificios cuyas construcciones emanaban del agua.

La poblaciéon de México Tenochtitlan era superior a 500,000 habitantes, no
obstante, los servicios de sanidad eran mucho mas avanzados que en Europa de ese
entonces. En las calles de la ciudad habia mecanismos de servicio publico para
recoger ordenadamente los excrementos humanos y destinarlos a fertilizantes de

suelos.”

Existia alumbrado puablico, pues se iluminaban las calles con rajas de ocote, el
camino a la ciudad podia iniciarse desde lztapalapa, pasando por Coyoacan hasta

llegar a la gran Tenochtitlan, siendo un lugar con una gran poblacion.

La gran rigueza que manejaba la ciudad, impresion6 sobre manera al
conquistador pues segin Bernal Diaz del Castillo’®, relaté que la llegada a esta
ciudad, tanto para él como para los soldados era como un suefio, la entrada a la

Ciudad de México, era como cosas hunca vistas ni jamas sofiadas:

“Y después que entramos en aquella ciudad de Estapalapa, de la
manera de los palacios donde nos aposentaron, de cuan grandes y
bien labrados eran [...] y la madera de cedros y de otros buenos
arboles olorosos, con grandes patios y cuartos [...] fue una cosa muy
admirable verlo y pasearlo, que no me hartaba de mirar la diversidad
de arboles y olores que cada uno tenia, andenes llenos de rosas y
flores [...] podian entrar en el vergel grandes canoas desde la laguna
[...] todo muy encalado y lucido, de muchas maneras de piedras y
pinturas [...] y las aves de muchas diversidades y raleas que entraban
en el estanque”.

™ Cues: Adoratorios gue nuestros antepasados realizaban con rocas, para dar gracias a los dioses
por los beneficios recibidos.

’® Historia de la Ciudad de México, Camara de Diputados, http://www.diputados.gob.mx.[en linea:24-
12-2011].

’® Diaz del Castillo, Bernal, Historia verdadera de la conquista de la Nueva Espafia, Grupo Editorial
Tomo, México , 2008, p. 185y 186
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Es decir, la Ciudad de México, no sélo era el centro politico y militar mas
importante, dentro de lo que conocemos ahora como la Republica Mexicana, sino

gue era un lugar de gran belleza y esplendor.

Hernan Cortés arrasé con la gran Tenochtitlan, ciudad que posteriormente, se
convirtié en la Nueva Espafia; en ese periodo, la que actualmente es conocida como

la ciudad de México, obtuvo una gran transformacion politica, cultural y econémica.’’

Es decir, no obstante la innegable belleza y grandeza de la tierra indigena, fue
arrasada por el conquistador espafiol; pues posteriormente, la capital azteca de
Tenochtitlan fue reconstruida como una ciudad hispana, la poblacion nativa del Valle
de México quedo drasticamente reducida, a menos de 100,000 habitantes en un siglo

de conquista, segun estimaciones.

A pesar de la destruccion del gran conquistador, alrededor del afio 1550, la
ciudad emergié, con gran prosperidad y elegancia, quedando como la capital de
Nueva Espafia; con las manos indigenas, se construyo la nueva ciudad, se disefiaron
calles rectas y anchas, edificios con materiales locales como tezontle, una piedra
volcanica roja que los aztecas habian utilizado en sus templos, el 25 de enero de
1553, se construyo la Real Universidad Pontificia de México; asimismo, se edificaron

hospitales, iglesias, palacios y parques.”®

En cuanto al servicio publico de la colonia, no existia propiamente la

clasificacion de puestos, ya que los trabajadores realizaban diversas funciones.

Para seleccionar a los servidores publicos, desde el virrey hasta el ultimo de

los servidores publicos, se buscé que:

a) Fuera espafiol de nacimiento, para los puestos importantes (virrey, alcalde,

delegado, etc.),

" Diaz Alfaro, Salomén, Estudios Juridicos en torno a la Constitucién de 1917, en su Septuagésimo
Quinto aniversario, El Distrito Federal Mexicano, Breve Historia Constitucional, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, 2009, p. 199.

"8 Ibidem, p. 201.
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b) Criollo, tenia acceso a puestos de menor importancia dentro del gobierno.

La lucha por la independencia cambi6 el destino politico del pais y de la
ciudad de México; una vez terminada la relacion con Espafia, los mexicanos tuvieron

el reto de organizar al pais.

En los lineamientos de la Constitucion de Rayén de 1811, se reconocia la
organizacién provincial otorgandole facultades a las provincias de nombrar 5
miembros para la integracion del Supremo Congreso Nacional Americano,

confiandole el ejercicio de la soberania.

La Constitucion de Apatzingan de 1814, que contenia 22 capitulos, integrando
242 articulos; se determiné que las provincias que comprendian la América Mexicana
eran las conocidas como: México, Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Oaxaca,
Tecpan, Michoacan, Querétaro, Guadalajara, Potosi, Zacatecas, Durango, Sonora,

Coahuila'y Nuevo Reino de Le6n (articulo 42).

Con la finalidad de conformar un gobierno unitario, en el articulo 45 de la
Constitucion de Apatzingadn, se determiné que el Supremo Congreso Mexicano,
Supremo Gobierno y Supremos Tribunal de Justicia, debian residir en un mismo

lugar que determinaria el Congreso, que desde entonces fue en la Ciudad de México.

El 12 de mayo de 1822, durante el imperio de Iturbide, las provincias
estuvieron en desacuerdo con el gobierno central y exigieron su autonomia, pues su
inconformidad surgié por el hecho de que éste se proclam6 Emperador; tal

descontento fue asentado en el denominado “Plan de Casa Mata.””®

En el denominado Imperio de lturbide, estando el gobierno centralizado en la
gue conocemos como Ciudad de México, las provincias asumieron que el gobierno

local estaria independiente del gobierno central del pais, por lo tanto, el Gnico apoyo

" En el “Plan de Casa Mata”, especificamente en su articulo 9° se establecia que “Por lo tanto, no
debe reconocerse como tal Emperador, ni obedecerse de manera alguna sus ordenes; antes bien, por
tales atentados cometidos el 26 de agosto hasta el dia, sobre todo, la escandalosa, criminal y
temeraria disolucién del Congreso soberano.”
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gue tenia lturbide era el de los politicos de la capital y tuvo que abdicar a la corona y
se expatri6 en el mes de marzo de 1823.%°

En la Constitucion de 1824 facultaba al Congreso para elegir un lugar que
sirviera de residencia a los supremos poderes de la federacion, una de las
propuestas fue la ciudad de Querétaro ya que tenia ventajas por su clima e

infraestructura para recibir los Poderes de la Unién.

También existia la propuesta de que fuera la Ciudad de México por su gran
belleza y porque era la mas importante del pais en el &mbito econémico y cultural,
asi como por su estructura geogréfica y ubicacion, ya que en caso de ser atacada,
facilitaria su defensa; con 49 votos a favor y 32 en contra, se aprobd que fuera la

Ciudad de México la sede de los poderes federales.

El 18 de noviembre de 1824, el Congreso Constituyente, por instrucciones del
Presidente de México Guadalupe Victoria, dictd el decreto el cual se cred el Distrito
Federal y su organizacion estaria comprendida por una Plaza Mayor y con un radio
de 2 leguas (8,380 metros); el gobierno politico y econémico del Distrito quedando

bajo la jurisdiccién del Gobierno Federal.®

Con el decreto antes mencionado, la Ciudad de México, con la union de varias
ciudades o municipios importantes, asi como con pueblos y villas fueron integradas,
de tal manera que en el afio de 1824 dio inicio el proceso de division territorial del
Distrito Federal:®?

Por el norte: la porcion norte de la entonces Villa de Guadalupe Hidalgo,
terrenos de la hacienda de Santa Ana Aragoén, pueblo del Pefion de los Bafios y

Ticoman.

80 http://www.biblioteca.digital.ilce.edu.mx/sites/estados/libros/Sinaloa/[en-linea- consultado:22-

Diciembre-2011].
® Diaz Alfaro, Salomén. Op.cit, p. 201

82 Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México Distrito Federal. (en linea) México,
disponible en http//www.e-local.gob.mx [consultado el 12-12-2011].
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Por el oriente: la hacienda del Pefidn de los bafos, terrenos de la hacienda de los
Reyes, pueblo de Santa Martha Acatitla y parte poniente de Ixtapalapa.

Por el sur: Churubusco, parte norte de Coyoacan, pueblo de Axotla y terrenos de la

hacienda de San Borja.

Por el poniente: Santa Maria Nonoalco, zona en donde se ubica actualmente la
colonia San Pedro de los Pinos, poniente de Tacubaya, Chapultepec y Tacuba, asi
como una porcion territorial de la actual Delegacion Azcapotzalco.

Con las leyes constitucionales del 29 de noviembre de 1836, la Republica se
dividi6 en departamentos, desaparecido el Distrito Federal, incorpordndose su
territorio al Departamento de México; de igual forma, los departamentos se

subdividieron el distritos.®

En 1846 triunfé el federalismo y por decreto del Jefe del Ejército Republicano,
se restauro la vigencia de la Constitucion de 1824, y como consecuencia se restituyo
la calidad de Estados de la Federacidbn a los departamentos previstos en las

constituciones centralistas.

En el Acta Constitutiva y de Reformas del 21 de mayo de 1847, en el articulo
6° se establecio que mientras la Ciudad de México fuera Distrito Federal, tendria voto

en la eleccién de Presidente y nombraria senadores.*

En 1853 Antonio Lépez de Santa Anna, restauré de nuevo el centralismo y

amplié en 1854 lo que llamo el “Distrito de la Ciudad de México”.

El constituyente de 1857 veia al Distrito Federal como un lugar fisico donde
debian residir los poderes de la federacion, asi como un lugar en donde se debian
ejercer su poder los Estados de la Republica, restandoles fuerza a las autoridades

locales; es asi como se impulso un sistema federal y un Distrito Federal.

# Acosta Romero Miguel, op. cit., p. 654.

8 [dem.
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El 6 de mayo de 1861, el Distrito Federal se dividi6 en municipalidad de
México y los partidos de Guadalupe Hidalgo, Xochimilco, Tlalpan y Tacubaya. El 10
de abril de 1865, Maximiliano de Habsburgo, expidi6o el Estatuto Provisional del
Imperio Mexicano, mediante el cual el Distrito Federal, quedé comprendido dentro el

Departamento del Valle de México.

El 26 de marzo de 1903, fue expedida la Ley de Organizacion Politica y
Municipal del Distrito Federal, con la cual éste quedé dividido en 13 municipalidades
que fueron: México, Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Tacuba, Tacubaya, Mixcoac,

Cuajimalpa, San Angel, Coyoacéan, Tlalpan, Xochimilco, Milpa alta e Iztapalapa.®®

En la Ley de Organizacién del Distrito y Territorios Federales del 13 de abril de
1917, se estableci6 que el Gobernador del Distrito Federal, tendria importantes
facultades; por ejemplo, en el articulo 1° sefialaba que el Gobierno del Distrito
Federal, estaria a cargo de un gobernador que directamente dependeria del

Presidente de la Republica y seria nombrado y removido por éste.

Dentro de las facultades que otorgd dicha ley al gobernador del Distrito
Federal, estaba el de nombrar y remover, con aprobacion del Presidente de la
Republica, al Secretario de Gobierno, Tesorero General, Director General de
Penitenciaria, Inspector General de Policia, Director General de Instruccion Publica y

Director General de Instrucciéon Militar.

Conforme a la Ley de Organizacién del Distrito y Territorios Federales, el
Gobernador del Distrito Federal, tenia a su cargo los principales servicios publicos
del Distrito, le competia la seguridad publica, bajo su vigilancia quedarian las

penitenciarias y carceles, asi como servicios hospitalarios y casas de asistencia.

Otras funciones que tenia bajo su cargo el Gobernador era la realizacion de
obras publicas, los censos estadisticos del Distrito Federal, formulacion del
presupuesto para el Distrito, el mando supremo de la policia, cuidaba la prestacion

de servicios publicos educativos, vigilaba que los municipios estuvieran al corriente

® [dem.
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en sus catastros; asi también, con la aprobacion del Presidente de la Republica
expedia los reglamentos para el servicio publico del Distrito.*®

EL General Alvaro Obregén sefialé que el régimen municipal incorporado por
el Constituyente de 1917, el Distrito Federal nacid incompleto, inconsistente y su
autonomia era Unicamente en teoria, ya que se encontraba subordinado al Congreso
y a su gobernador; es entonces que Obregdn elimina toda base constitucional
conforme a la cual debia organizarse el Distrito Federal y s6lo quedaron las que

regirian la organizacion de los territorios. &’

EN mayo de 1928, Lombardo Toledano queria democratizar a la Ciudad de
México, sobre la base del municipio libre pero a su vez, buscando férmulas
resolverian los problemas del Distrito Federal, se buscaba la reorganizacion de éste
para prestar mejores servicios publicos, aclarando que éste no era una entidad
federativa, que el Congreso de la Unién tendria facultades para legislar en todo lo

concerniente a la ciudad y que estaria a cargo del Presidente de la Republica.®®

Emilio Portes Gil, en diciembre de 1928 expidio la primera Ley Organica del
Distrito y de los Territorios Federales en donde se definié que el 6rgano a través del
cual el presidente ejerceria el gobierno del Distrito Federal, seria en el Departamento
del Distrito Federal (articulo 21).

Conforme al articulo 23 de la Ley Orgéanica del Distrito y de los Territorios
Federales, las funciones encomendadas al Departamento del Distrito Federal, se
desempenfarian por el Jefe del Departamento, por los Delegados, por los

subdelegados y por los deméas empleados que determinara la Ley.

Asimismo, el Jefe del Departamento del Distrito Federal podria ser nombrado
y removido libremente por el ejecutivo de la Unidn (articulo 23 de la Ley Organica del
Distrito y de los Territorios Federales).

% Diaz Alfaro, Salomoén. op.cit., p. 212
8 idem.

8 |bidem, p. 213.
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En el afio de 1940, en la ciudad de México se dio un acelerado proceso de
urbanizacion, que coincidid con el crecimiento econdmico, la implantacion de una

politica industrial basada en la sustitucién de importaciones de bienes de consumo.®

La ciudad de México se caracterizo por ser el centro de luchas y demandas
sociales, asi como diversas respuestas por parte del Estado, en el Distrito Federal se

concentraron la mayoria de inversion publica y privada.

A partir del gobierno presidido por Manuel Avila Camacho,” surgié el
denominado milagro mexicano, el cual se caracterizd6 por un crecimiento sostenido.
Esta etapa fue favorecida debido a que Estados Unidos y deméas paises
desarrollados estaban mas ocupados en la industria de la guerra, y como
consecuencia, el gobierno mexicano sustituyé importaciones, produciendo, tanto
para el mercado mundial, como para el interno; es decir, se dio el denominado

“crecimiento hacia adentro”.%*

El crecimiento hacia adentro, se apoya en los principios de la teoria keynesiana,
donde el Estado, debe tener la capacidad de disefiar estrategias para impulsar el

crecimiento econémico.

Del periodo comprendido de 1940 a 1970, el producto interno bruto (PIB) % del
pais crecio aproximadamente 6.5% en promedio, el desarrollo econémico surgido en
este periodo benefici6 en particular a las grandes ciudades en las cuales estaba
concentrada la mayor parte de la poblacién y la riqueza.*

8 Martinez Stone, Claudia Monserrat, Antecedentes Histéricos del Distrito Federal, disponible en:
www.economia,unam.mx/(en.linea) [consultado:.29-diciembre-2010], p.5

% E| Presidente Manuel Avila Camacho, tuvo su periodo de gobierno de 1940 a 1946.

1 Méndez Morales, José Silvestre, Problemas econémicos de México, tercera edicién, McGraw-Hill,
México, 1995, p. 165.

%2 El PIB es un indicador representativo que ayuda a medir el crecimiento o decrecimiento de la
produccion de bienes y servicios de las empresas de cada pais, Unicamente dentro de su territorio.
Este indicador es un reflejo de la competitividad de las empresas.

% Méndez Morales, op. cit.., p. 189.
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El Distrito Federal, tuvo grandes ventajas econdmicas ya que debido a la
centralizacion politica y econdémica, las mayores oportunidades de empleo se dieron
en esta ciudad; la creacion de las empresas a cargo del Estado, trajo consigo la
ocupaciéon de muchos trabajadores y generacion de diversas plazas, y como

consecuencia, el crecimiento de la burocracia.
Demograficamente de 1940 a 1970 el Distrito Federal se caracterizé por:**

a) Proceso de urbanizacién acelerado, ya que el crecimiento de la poblaciéon urbana
se dio por la migracién del campo a la ciudad, dando como resultado un incremento

en su densidad poblacional.
b) La transferencia de la riqgueza del campo a la Ciudad de México, principalmente.

c) Alta concentracién de la actividad econdémica, ya que el Distrito Federal, siguid

siendo considerado como el centro politico, econémico y social del pais.

A partir del afio 1982, dentro del gobierno de Miguel de la Madrid, hubo un
decremento econdmico drastico, que dio origen al desmantelamiento del aparato
gubernamental; se venden al sector privado algunas empresas del Estado, por
considerarlas no prioritarias para el desarrollo del pais,* trayendo como
consecuencia despidos masivos de trabajadores al servicio del Estado.

Surge una serie de cambios politicos, econdmicos y sociales, en particular
tratandose del Gobierno del Distrito Federal; por ejemplo, en cuanto a la organizacién
politica, el 10 de agosto del afio de 1987, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la creaciéon de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, como

organo de representacion ciudadana, con facultades para dictar bandos, ordenanzas

% Martinez Stone, Claudia, op. cit., p. 7.

% Méndez Morales, op. cit., p. 143
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y reglamentos de politica y buen gobierno, con tales facultades la asamblea funciona

en esos términos hasta el afio de 1994.%

En el Diario Oficial de la Federacion del 25 de octubre del afio de 1993, se
establece que la Asamblea Legislativa es un érgano de gobierno, con facultades para
legislar y no unicamente como creadora de reglamentos, a partir de esa fecha se da

origen a la | Legislatura.

En el Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto de 1996, se modifico el
articulo 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
establece que la Asamblea Legislativa esta representada por diputados (ya no por

representantes), quedando el primer parrafo en los siguientes términos:

Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza juridica
del Distrito Federal, su gobierno esta a cargo de los poderes federales
y de los 6rganos ejecutivo, legislativo y judicial de caracter local, en los
términos de este articulo.

Asimismo, en la Base Tercera del articulo 122 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se fijan las bases para llevar a cabo la Administracion

Publica Local.

De lo antes sefialado, se puede inferir que el Gobierno del Distrito Federal, ha
tenido una transformacién muy compleja; desde sus origenes gracias al poderio
politico, su grandeza cultural, a pesar de la llegada de los espafioles, siguio siendo la

ciudad més importante, primero de la Nueva Espafia y, posteriormente del pais.

Sin embargo, esta complejidad a la fecha, trae aparejada una administracion
desordenada, primero por los gobiernos totalitarios y, posteriormente, por la llamada

democracia.

% Coen Anitia, Arrigo, Antecedentes de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

http://www.aldf.gob.mx/historia/(en-linea)[consultado:12-Diciembre-2011].
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El Gobierno del Distrito Federal y sus delegaciones politicas, a la fecha no se
han podido consolidar como una ciudad administrada correctamente, prueba de ello
es la omision para destinar parte de su presupuesto para cumplir con las

resoluciones firmes, dictadas por autoridades de caracter, judicial o jurisdiccional.

3.2.- Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal
2008

Dentro de la Estadistica que lleva a cabo el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, en los ultimos afios, se llega a la conclusion que la dependencia que ha
tenido mas asuntos pendientes por resolver, ha sido el Gobierno del Distrito Federal,
ya que al 28 de febrero de 2009, contaba con 4,544 asuntos dentro de las 4 Salas

gue conformaban, hasta ese entonces, el tribunal en mencion.

No obstante, es importante destacar lo sefialado dentro del capitulo relativo a
la referencia historica del Gobierno del Distrito Federal, pues debido a la alta
concentracion de la poblacién, es una entidad que requiere una serie de servicios
para el buen desarrollo de la ciudad y, por consiguiente, una plantilla considerable de

trabajadores a su servicio.

Por otro lado, no obstante que el titular del Gobierno del Distrito Federal, niega
la relacion de trabajo con trabajadores de las delegaciones y secretarias
dependientes del Distrito Federal se puede desprender del Decreto de Presupuesto
de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2008, que se establecen las
erogaciones que realiza el Gobierno del Distrito Federal y tratdndose de las

Delegaciones, son las siguientes:

DELEGACIONES MONTO
Delegacion Alvaro Obregén 1,555625,393.00
Delegacion Azcapotzalco 1,065°490,604.00
Delegacion Benito Juarez 1,067°059,618.00
Delegacion Coyoacan 1,377°282,598.00
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Delegacion Cuajimalpa de Morelos
Delegacion Cuauhtémoc
Delegacion Gustavo A. Madero
Delegacion Iztacalco

Delegacion Iztapalapa

Delegacion La Magdalena Contreras
Delegacion Miguel Hidalgo
Delegacion Milpa Alta

Delegacion Tlahuac

Delegacion Tlalpan

Delegacion Venustiano Carranza
Delegacion Xochimilco

SUMA

7097172,067.00
1,952527,390.00
2,5397325,774.00
1,060°227,669.00
2,942°243,007.00

701'641,056.00
1,346°568,912.00

732°759,512.00
931°838,002.00
1,421°020,005.00
1,471°281,551.00
1,1127304,920.00
21,986°368,078.00

De lo anterior se desprende que las erogaciones previstas para las
Delegaciones, suma la cantidad de $21,986°368,078.00 programadas para el afio
2008. Asimismo, se llega a la conclusion que las delegaciones dependen
presupuestalmente del monto asignado por el gobierno federal al gobierno local del
Distrito Federal.

OTRAS EROGACIONES

Las erogaciones previstas en el Decreto para las Dependencias que integran
la Administracion Publica Centralizada del Distrito Federal, importan la cantidad de

37,166°222,678.00 y se distribuyen de la siguiente manera (articulo 8°) :

ADMINISTRACION CENTRAL MONTO
Jefatura de Gobierno del Distrito Federal 259'520,637.00
Secretaria de Gobierno 1,895"409,294.00
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda 3587496,619.00
Secretaria de Desarrollo Econémico 1297982,034.00
Secretaria de Turismo 73°720,725.00
Secretaria del Medio Ambiente 976°721,351.00
Secretaria de Obras y Servicios 4,315100,675.00
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Secretaria de Desarrollo Social 5,250,887,435.00

Secretaria de Finanzas 1,588°355,586.00
Secretaria de Transportes y Vialidad 783363,638.00
Secretaria de Seguridad Publica 8,657°082,376.00
Secretaria de Salud 4,666°002,913.00
Secretaria de Cultura 488°971,072.00
Secretaria de Proteccion Civil 194°694,156.00
Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo 688617,599.00
Secretaria de Educacion 1,287°353,589.00
Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades 174°605,831.00
Oficialia Mayor 642°326,764.00
Contraloria General 229°874,406.00
Procuraduria General de Justicia 3,9717988,249.00
Consejeria Juridica y de Servicios Legales 5337147,729.00

SUMA 37,1667222,678.00

Las erogaciones para la Policia Auxiliar y la Bancaria e Industrial son (articulo

10°):
MONTO
Policia Auxiliar 3,857°867,530.00
Policia Bancaria e Industrial 2,293°642,320.00
SUMA 6,151°509,850.00

Como se desprende del decreto referido, no se considera dentro del
presupuesto una partida determinada para el cumplimiento de laudos; no obstante
gue dentro del presupuesto de egresos del Gobierno del Distrito Federal estan
contempladas diversas areas, secretarias locales y 16 delegaciones politicas; sin
embargo, el titular del gobierno en cita, al momento de contestar las demandas que
se interponen en su contra, niega lisa y llanamente la relacion de trabajo, basando su
determinacion en el 2° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado;
no obstante que las Condiciones Generales de Trabajo del Gobierno del Distrito

Federal, aplica para todos los trabajadores de la administracion publica local,
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independientemente de que se trate de delegacion politica o secretaria que dependa
de ella.

Sin embargo, partir del afilo 2008 se concluye que la relacién laboral de los
trabajadores de las Delegaciones politicas se establece con los titulares y no con el
Jefe de Gobierno, situacion que se robustece con la tesis de Jurisprudencia 71/2008.
Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del dieciséis
de abril de dos mil ocho, Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXVII, Mayo de 2008. Pag. 184, 22./J.
71/2008 se establecid lo siguiente:

SERVIDORES PUBLICOS DE LAS DELEGACIONES DEL DISTRITO
FEDERAL. SU RELACION DE TRABAJO SE ESTABLECE CON LOS
TITULARES DE AQUELLAS Y NO CON EL JEFE DE GOBIERNO.- El
articulo 20. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado prevé que la relacion juridica de trabajo se establece entre los
titulares de las dependencias y los trabajadores de base a su servicio,
disposicion de observancia obligatoria para el Gobierno del Distrito
Federal en términos del articulo 13 de su Estatuto, acorde con el cual
las relaciones de trabajo entre esa entidad y sus trabajadores se rigen
por el apartado B del articulo 123 constitucional y su ley reglamentaria.
De conformidad con lo anterior, el analisis sistematico de los articulos
122 y 123, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 11, 12, 87, 104, 105, 108, 112 y 117, primer parrafo
y tercero, fraccion 1X, del Estatuto del Gobierno; 20., 50., 37, 38 y 39,
fraccion LIV, de la Ley Orgénica de la Administracion Publica y 3o.,
fraccion Il y 15 de su Reglamento Interior, estos ultimos del Distrito
Federal, lleva a concluir que la relacion laboral de los trabajadores de
las Delegaciones se establece con sus titulares y no con el Jefe de
Gobierno, pues el propio orden juridico les confiere la atribucién de
nombrar a los servidores publicos adscritos a aquéllas. Ello es asi, ya
gue no obstante que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal tiene a su
cargo el ejecutivo y la administracion publica en la entidad, dicha
administracion se compone, entre otras, de las Delegaciones, cada una
integrada con un Jefe Delegacional, asi como con los servidores
publicos determinados por la Ley Organica mencionada y su
Reglamento Interior, en tanto que el hecho de que las Delegaciones se
denominen organos politico-administrativos desconcentrados en el
Estatuto de Gobierno referido, no les impide ser titulares de la relacion
laboral con sus servidores publicos, ya que de otro modo se haria
nugatoria su autonomia de gestiébn y funcional para ejercer las
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competencias que, conforme al articulo 122, base tercera, fraccion lI,
constitucional, les otorgan las disposiciones juridicas aplicables, sino
gue acorde con ello, el propio orden juridico les confiere expresamente
la atribucion de designar a sus servidores publicos sujetandose a las
disposiciones del Servicio Civil de Carrera; ademas, invariablemente,
los funcionarios de confianza, mandos medios y superiores, seran
designados y removidos libremente por el Jefe Delegacional.

3.3.- Revision y anédlisis de expedientes

Es necesario realizar un recorte temporal, para poder demostrar el perjuicio al
erario publico, es decir tomar como referencia aquellos asuntos, que fueron
cumplimentados en el afio 2008 y que le correspondié conocer a la Tercera Sala del
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, cuyo demandado fue el Gobierno del
Distrito Federal o alguna de sus unidades administrativas; asuntos que actualmente
se encuentran definitivamente concluidos y analizar tanto la etapa procedimental

para poder definir qué asuntos pudieron haberse resuelto en la etapa conciliatoria.

Una vez concluido la etapa procesal, sefialar el tiempo que transcurre para
declarar firme el laudo, la ejecucion, hasta el cumplimiento total de la resolucién y

especificar qué monto se generé durante ese periodo.

Para poder determinar si existe un perjuicio al erario federal, se tom6 como
universo de estudio 61 expedientes que se tuvieron por cumplidos en el afio 2008,
cuyo demandado fue el Gobierno del Distrito Federal, especificamente en la Tercera
Sala del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje y que ingresaron como demanda
de los aflos 1994 a 2004, que para mayor referencia se agrega al presente trabajo el
ANEXO UNICO, el cual contiene los antecedentes de cada uno de los expedientes

estudiados y que se agrega al presente trabajo.
De la revision anterior se llego a lo siguiente:

En 52 expedientes se establecieron condenas economicas, los cuales

ingresaron como demandada, el mas antiguo del afio de 1994 al afio de 2004, cuya
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suma total de los pagos realizados por parte del Gobierno del Distrito Federal o
unidades administrativas dependientes de él, dio como resultado $13°031,474.60
(TRECE MILLONES TREINTA Y UN MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y CUATRO
PESOS 60/100 M.N.).

Si bien corresponde a una cantidad relativamente menor por tratarse de 52
asuntos que contenian condena econdmica, también es de destacarse que los
pagos, en su gran mayoria se realizaron mediante un convenio conciliatorio; es decir,
la reduccidon en el pago es considerable, ya que los trabajadores prefieren se les
realice un pago seguro, que estar con la incertidumbre de que el mismo no se lleve a

cabo.

Por ejemplo, los asuntos en los cuales se convino una paga menor a la

sefialada en el laudo, son los siguientes:

No. de expediente Pago econémico Observaciones

1.-877/94 $ 77,862.81 El trabajador opté por la
indemnizacion

2.- 3359/00 $ 290,252.43 Reinstalado

3.- 1862/01 $ 150,000.00 Reinstalado

4.- 4150/01 $ 178,708.00 No se desprende haberse reinstalado

5.- 4264/01 $ 207,490.00 Reasignacion de funciones

6.- 4748/01 $ 493,913.00 Reasignacion de funciones

7.- 4813/01 $ 25,142.38 Tiempo extra, prima vacacional y
aguinaldo

8.- 5043/01 $ 124,358.44 Reinstalacion

9.- 5218/01 $ 24,000.00 Pago bono de productividad

10.- 642/02 $ 62,160.00 Pago concepto “ayuda para pasajes”

11.- 898/02 $197,310.70 No se llevo a cabo reinstalacion

12.- 3536/02 $ 920,000.00 Reinstalacion
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13.- 3889/02 $ 350,496.86 Reconocimiento de base

14.- 5753/02 $ 255,300.35 No hubo reinstalacion

15.- 1145/03 $143,221.14 No hubo reinstalacion

16.- 1353/03 $ 665,414.18 Reinstalado

17.- 1706/03 $ 550,000.05 Indemnizacion

18.- 2363/03 $ 380,421.82 Indemnizacion

19.- 2753/03 $ 709,804.75 No hubo reinstalacion

20.- 5101/03 $212,075.43 Reinstalado

21.- 349/04 $ 700,000.00 Convinieron dar por terminada la
relacion laboral

22.- 2097/04 $167,711.28 Reinstalado

23.- 3463/04 $ 627,936.86 Convinieron dar por terminada la
relacion laboral

De lo anterior, inferimos que en 23 asuntos se convino un pago menor a lo que
establecio el laudo, debe tomarse en cuenta que la resolucion contiene como
minimo, el pago de los salarios caidos, prima vacacional y aguinaldo, hasta la fecha
de emision del mismo, sin considerar los incrementos, ya que el propio laudo

determina que seran cubiertos los que se generaron hasta el cumplimiento del laudo.

Como ya se menciond antes, la mayoria de los trabajadores, prefieren
renunciar a algunos derechos, siempre que el titular se comprometa a un pago

seguro, aunque de menor cuantia a la que se dictaminé en la resolucion final.

Actualmente, los demandantes exigen el cumplimiento total del laudo; sin
embargo, una vez que la resolucion se declara firme, a pesar del tiempo que se llevo
el juicio para llegar a esa etapa, los titulares, no solo del Gobierno del Distrito
Federal, sino de las que dependen del ambito federal, tardan mas de un afio para

cumplir la sentencia firme.

Lo anterior se demuestra con los 61 expedientes revisados que se dieron de

baja porque en su gran mayoria se cumplié hasta el afio 2008, siendo de mayor a
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menor antigliedad en relacion a la presentacion de la demanda: uno del afio 1994;
uno del aflo 1999; tres de afio 2000; veintilin asuntos del afio 2001; once del afio
2002; quince del afio 2003 y; nueve del afio 2004.

Asimismo, de los expedientes analizados suman 22 multas de un peso y 323
de $1,000.00, que sumadas resultd la cantidad total por ese concepto de
$323,022.00 (TRESCIENTOS VEINTITRES MIL VEINTIDOS PESOS 00/100 M.N.),
de los 61 expedientes que se tuvieron por cumplimentados en el afio 2008 en la
Tercera Sala del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, cuyo demandado fue el
Gobierno del Distrito Federal.

Asi también, la infima administracion por parte del titular, resulta en ocasiones
inadmisible, ya que en algunos asuntos se pagd mas en multa que la cuantia

econdmica condenada en el laudo.

Tal es el caso ocurrido en el expediente 4405/04 en el cual las multas
sumaron $3,000.00 y el laudo estableci6 una condena de $4,309.87; por lo que
respecta al expediente 5038/04 el total de multas fue por $4,000.00 y la condena
econOmica Unicamente por $6,219.86; por lo que respecta a los expedientes 6260/02
y 6511/04, se impuso un total de $2,000.00 en multas en cada uno de éstos y las
cuantias fueron por $4,883.71 y $5,260.00, respectivamente.

Por otro lado, en el expediente 2226/01, Unicamente se condend al
reconocimiento de derecho de preferencia por acreditar parentesco para ostentar
plaza de Pie de Rama®’, es decir, no existié6 condena econémica; sin embargo, las
multas sumaron la cantidad de $22,000.00. Esto significa que a pesar de que el

laudo quedo firme el 30 de mayo de 2002, se dio por cumplido hasta el afio 2008.

En cuanto al expediente numero 2151/01, se declaro firme el 14 de octubre de

2002, siendo la condena el reconocimiento de plaza de pie de rama, por muerte de

" Las Condiciones Generales de Trabajo del Gobierno del Distrito Federal, vigente a partir del 26 de

marzo de 2010, en su articulo 77 fraccion XIX, establece que; “El titular estd obligado a dar
preferencia a los hijos y familiares en primer grado de los trabajadores y a los egresados del Instituto
Técnico de Capacitacion del Sindicato para ocupar las plazas de pie de rama”.
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familiar, con el pago de $61,543.20 mas los que se siguieran generando, mas
aguinaldo por $6,961.60 y prima vacacional por $1,282.05, esto es un total de
$69,786.85, no obstante se cumplié con el laudo hasta el 3 de octubre de 2008 y a
esa fecha se sumé una cantidad por concepto de salarios de $267,737.02; es decir,
se pagd una demasia por $197,950.17, cuando se debio reinstalar de inmediato al

actor, desde el momento en que se declar6 firme el laudo.

En cuanto al numero 2753/01 se impusieron multas por la cantidad de
$17,000.00 y la cuantia de la condena fue Unicamente por $14,314.20. Ello significa
que la multa sobrepasé la cantidad que se establecio en el laudo. Lo mismo sucede
con el namero 3653/01 en el que se impuso la multa de $8,000.00 y la condena del
laudo fue por $5,812.55.

3.3.1. Excepciones y defensas que opuso el demandado

Tratindose de los asuntos en estudio se desprende que el titular se

excepciond de la siguiente manera:

No. de expediente Excepciones y defensas Condena establecida en
laudo
1.- 877/94 Que el actor labor6 bajo el | Reinstalaciéon
régimen de honorarios
2.- 1305/99 El actor era trabajador de | Reinstalacion
confianza
3.- 477/00 El actor era trabajador de | Reinstalaciéon
confianza
4.- 3359/00 El actor falté injustificadamente Reinstalacion
5.- 410/01 Niega la relacién laboral Otorgamiento de plaza de
base
6.- 1815/01 Que el actor era prestador de | Pago de aguinaldo
servicios
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7.- 2199/01 El actor era trabajador de | Indemnizacion
confianza constituciona
8.- 2285/01 El actor era trabajador de | Pago de aguinaldo, prima
confianza vacacional (si acredité la
confianza)
9.- 2779/01 El actor era trabajador de | Diferencias salariales vy
confianza nombramiento
10.- 3543/01 El actor ostentaba una plaza | Reinstalacién y
interina reconocimiento de
antigiiedad
11.- 4150/01 El actor falté injustificadamente Reinstalaciéon
12.- 4534/01 El actor era trabajador de | Salarios devengados
confianza
13.- 898/02 El actor ostentaba una plaza | Reinstalacién
interina
14.- 3536/02 Niega la relacion laboral Reinstalaciéon
15.- 3889/02 El actor era trabajador de | Reconocimiento de base y
confianza salarios caidos
16.- 5474/02 El actor era trabajador de | Otorgamiento de plaza de
confianza base
17.- 1353/02 Prestador de servicios | Reinstalacion
profesionales (civil)
18.- 1706/03 Contrato por tiempo determinado | Indemnizacién
constitucional
19.- 2363/03 Prestador de servicios | Indemnizacion
profesionales (civil) constitucional
20.- 2660/03 Niega la relacién laboral Indemnizacion
constitucional
21.- 2753/03 El actor era trabajador de | Reinstalacion
confianza
22.- 3002/03 El actor era trabajador de | Otorgamiento de plaza de

confianza

base
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23.- 4758/03 Niega la relacion laboral Otorgamiento de plaza de
base
24.- 5095/03 Niega la relacién laboral Otorgamiento de plaza de
base y pago de
compensacion
25.- 5101/03 Niega la relacién laboral Reinstalacion
26.- 7972/03 Trabajador interino Otorgamiento de plaza de
base
27.- 349/04 Niega la relacién laboral Reinstalacion
28.- 3439/04 Prestador de servicios | Reinstalaciéon
profesionales (civil) otorgamiento de plaza de
base
29.- 3463/04 El actor era trabajador de | Reinstalacién
confianza
30.- 5511/04 El actor era trabajador de | Pago de vales de despensa
confianza, otro Niega la relacién | (Gnico reclamo)
laboral

De lo anterior se deduce que en treinta asuntos, el demandado se excepciond

de la siguiente manera:

a) Que el demandante se trataba de un régimen de honorarios;
b) Que la relacién que lo unia con el actor era de naturaleza civil;
c¢) Negando la relacién laboral o;

d) Que el demandante era un trabajador de confianza.

Ello significa que las excepciones no se demostraron. La consecuencia logica

fue que se condenara al titular al pago o al cumplimiento de lo reclamado.
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Por otro lado, los asuntos que resultaron relativamente favorables al

demandado fueron los siguientes:

No. de expediente Excepciones y | Condena establecida en laudo
defensas

1.- 4813/01* El actor era trabajador | Pago de tiempo extraordinario (si
de confianza acredito la confianza)

2.- 4254/02 Prestador de servicios | Cumplimiento de contrato y pago de
profesionales (civil) salarios (si acredito la naturaleza de

la relacién)

3.- 5654/02 Contrato por tiempo | Prima vacacional (si acreditd)
determinado

4.- 6097/02 El actor era trabajador | Tiempo extraordinario (si acredit6 la
de confianza confianza)

5.- 2390/03 Prestador de servicios | Pago de tiempo extraordinario
profesionales (civil)

6.- 5315/03 El actor era trabajador | Pago de aguinaldo y prima vacacional
de confianza (si acreditd)

7.- 7134/03 Contrato por tiempo | Pago de aguinaldo y prima vacacional
determinado (si acreditd)

8.- 4405/04 Trabajador eventual Salarios devengados (si acredito)

Del andlisis cuantitativo que se ha realizado de éstos ultimos, se puede inferir
gue Unicamente en ocho asuntos el titular demostré parcialmente sus excepciones y

defensas; se acredit6:

a) Que el actor era prestador de servicios profesionales (con naturaleza de

caracter civil);

b) Que era trabajador de confianza, configurandose las funciones del
demandante en alguna de las que establece el articulo 5° de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado, o;

c) Que se trataba de trabajador eventual.
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Otro dato que es importante sefalar, en cuanto a los asuntos revisados,
ninguno de ellos contaba con el documento base de la accién para poder cesar a los
trabajadores, sin responsabilidad alguna para el titular; es decir, se omitio presentar
el acta administrativa respectiva a que hace alusion el articulo 46 bis de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado (para los casos en que era
evidente de se trataba de trabajadores de base).

3.4.- Medidas de apremio y el cumplimiento de laudos.

Medidas de apremio, son aquellas de las que puede disponer la autoridad

judicial para hacer cumplir sus resoluciones.*®

Medidas de apremio, también son definidas como orden de una autoridad
judicial obligando al pago de cierta cantidad o cumplimiento de algin acto

obligatorio.*

Se puede concluir que medidas de apremio en derecho de trabajo, son el
conjunto de instrumentos juridicos con los cuales la autoridad laboral coacciona al

demandado para hacer cumplir sus resoluciones.

El Tribunal Federal de Conciliaciébn y Arbitraje, ordena mediante diversos
requerimientos, se cumpla lo establecido en el laudo, por medio de los acuerdos que
emite, en los gque comisiona un actuario para que acompafado del trabajador,
requieran al titular de la dependencia, apercibiéndolo que de no hacerlo se le aplicara
la multa establecida en el articulo 148 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado.

Ahora bien, de acuerdo al contenido del articulo 11 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, establece que: “En lo no previsto por esta ley o

disposiciones especiales, se aplicaran supletoriamente, y en su orden, la Ley Federal

% palomar de Miguel, Juan, Op. cit, p. 982.

% Diccionario esencial de la lengua espafiola, Op. cit. p. 118.
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del Trabajo, el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, las leyes del orden comun,

la costumbre, el uso, los principios generales de derecho y la equidad”.

El articulo 11 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
otorga la facultad de aplicar supletoriamente la Ley Federal del Trabajo; este ultimo

ordenamiento cuenta con el articulo 731, el cual sefiala que:

El Presidente de la Junta, los de las Juntas Especiales y los Auxiliares
podran emplear conjunta e indistintamente, cualquiera de los medios
de apremio necesarios, para que las personas concurran a las
audiencias en las que su presencia es indispensable o para asegurar el
cumplimiento de sus resoluciones.

Los medios de apremio que pueden emplearse son:

I. Multa hasta de siete veces el salario minimo general, vigente en el
lugar y tiempo en que se cometio la infraccion;

II. Presentacion de la persona con auxilio de la fuerza publica; y
[ll. Arresto hasta por treinta y seis horas.

Sin embargo, a pesar el contenido del articulo 11 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, y no obstante de la tesis de jurisprudencia que
sefala que el tribunal cuenta con una amplia gama de instrumentos legales para
hacer cumplir sus determinaciones, el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,
estd impedido para que apliqgue el articulo 731 de la Ley Federal del Trabajo,
conforme a lo establecido en la contradiccion de tesis numero 27/2003-SS,
sustentada por los Tribunales Colegiados Segundo y Séptimo, ambos en Materia de
Trabajo del Primer Circuito. La tesis mencionada se localiza en: Instancia: Segunda
Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca.
Tomo XVII, Junio de 2003. Pag. 206. Tesis de Jurisprudencia.

MEDIOS DE APREMIO. EL ARTICULO 731 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, NO ES DE APLICACION SUPLETORIA PARA QUE EL
TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE HAGA
CUMPLIR SUS DETERMINACIONES, AL EXISTIR EN LA LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
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DISPOSICION EXPRESA EN ESE SENTIDO.- El articulo 150 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado prevé que es
obligacion del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje proveer
respecto a la eficaz e inmediata ejecucién de los laudos, por lo que
debera dictar las medidas que a su juicio sean necesarias; por su parte, el
numeral 151 de la propia ley regula el procedimiento para la ejecucion de
esos laudos e indica que al efecto se proceda conforme a lo dispuesto en
el capitulo primero del titulo octavo (articulos 148 y 149) de esa ley, en
donde se establece que el citado tribunal, para hacer cumplir sus
determinaciones, podra imponer multas "hasta de mil pesos", las que se
hardan efectivas por la Tesoreria General de la Federacion. En
congruencia con lo anterior, se concluye que al existir disposicidn expresa
para que el tribunal pueda lograr el cumplimiento de sus laudos
condenatorios, no tienen aplicacion supletoria los medios de apremio
previstos en el articulo 731 de la Ley Federal del Trabajo.

Asi también el articulo 147 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, sefiala que: “Las autoridades civiles y militares estan obligadas a prestar
auxilio al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje para hacer respetar sus
resoluciones, cuando fueren requeridas para ello” y conforme al contenido de la

siguiente tesis aislada, se ha establecido que:

Registro No. 171575, Localizacion: Novena Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXVI, Agosto de 2007, Pagina: 1886, Tesis:
1.130.T.186 L, Tesis Aislada, Materia(s): laboral

TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. ANTE LA
CONTUMACIA DE LA DEPENDENCIA DEMANDADA DE CUMPLIR
CON EL LAUDO, PUEDE REQUERIR EL AUXILIO DE LAS
AUTORIDADES CIVILES Y MILITARES A FIN DE LOGRAR SU
CUMPLIMIENTO, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 147 DE
LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO. - El articulo 148 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado prevé que el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje para hacer cumplir sus determinaciones, podra imponer
multas hasta de mil pesos. Por otra parte, el diverso numeral 150 de la
citada legislacion sefiala la obligacion del indicado tribunal de proveer a
la eficaz e inmediata ejecucion de los laudos, dictando para ello todas
las medidas necesarias en la forma y términos que a su juicio sean
procedentes. Finalmente, el ordinal 147 del invocado ordenamiento
sefala la obligacion de las autoridades civiles y militares de prestar
auxilio al aludido tribunal para hacer respetar sus resoluciones. En esa
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tesitura, ante la contumacia de la dependencia demandada de cumplir
con el laudo, el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, cuando lo
estime necesario, puede hacer uso de la facultad que le concede el
referido articulo 147, y requerir la intervencion de las autoridades civiles
y militares a fin de lograr su cumplimento.

La anterior determinacién ha establecido la facultad del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, para que se solicite el auxilio de otras autoridades; sin
embargo, como se ha mencionado, se trata de tesis aislada la cual carece de

obligatoriedad su aplicacion.

En ocasiones, los trabajadores interponen juicio de garantias con la finalidad de
gue se dé cumplimiento a lo ordenado por el tribunal y mediante jurisprudencia se ha
determinado que el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, independientemente
de la multa que establece el articulo 148 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, cuenta con una amplia gama de instrumentos legales para lograr
la ejecucion de las resoluciones, lo anterior conforme a lo que establece la siguiente

tesis de jurisprudencia.

Registro No. 168,880, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Segunda
Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
XXVII, Septiembre de 2008, P&agina: 227, Tesis: 2a./J. 133/2008,
Jurisprudencia, Materia: Constitucional, laboral

LAUDOS. ADEMAS DE LA IMPOSICION DE LA MULTA A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 148 DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, EL TRIBUNAL
FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE CUENTA CON UNA
AMPLIA GAMA DE INSTRUMENTOS LEGALES PARA LOGRAR SU
EJECUCION. - El articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos fija la garantia a la tutela jurisdiccional y acoge el
principio de ejecutoriedad de las sentencias, de ahi que las leyes
locales y federales deban establecer los medios necesarios para
garantizar su cumplimiento, pues de lo contrario se haria nugatoria
dicha garantia. A partir de lo anterior, el articulo 150 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado ordena al Tribunal Federal
de Conciliaciéon y Arbitraje proveer a la eficaz e inmediata ejecucion de
los laudos, a cuyo efecto dictara todas las medidas necesarias en la
forma y términos que a su juicio sean procedentes. A su vez, conforme
al articulo 151 de la ley citada, la primera actuacion del procedimiento
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de ejecucion consiste en dictar acuerdo ordenando ésta a través de la
presencia de un actuario, en compafia de la parte actora en el
domicilio de la demandada, a quien requerira el cumplimiento de la
resolucién bajo el apercibimiento que de no hacerlo, se le impondran
las medidas de apremio previstas en el articulo 148, el cual so6lo prevé
la imposicion de multa hasta por $1,000.00. Por otra parte, las
fracciones Il y IV del articulo 43 del indicado ordenamiento, imponen la
obligacion a los titulares de reinstalar a los trabajadores y ordenar el
pago de los salarios caidos o cubrir la indemnizacién por separacion
injustificada y pagar las prestaciones correspondientes cuando fueron
condenados por laudo ejecutoriado, mientras que el articulo 147 prevé
que el mencionado Tribunal podra solicitar el auxilio de las autoridades
civiles y militares para hacer cumplir sus resoluciones. En
consecuencia, si bien la imposicion de una multa es la Unica medida de
apremio expresamente establecida por la Ley Burocréatica, no puede
desconocerse que el referido articulo 150 ordena al Tribunal Federal de
Conciliaciéon y Arbitraje proveer a la eficaz e inmediata ejecucién de los
laudos, por lo que también podra dictar todas las medidas necesarias
en la forma y términos que a su juicio sean procedentes, para lo cual la
ley pone a su disposicién el auxilio de las autoridades civiles y militares
y sefiala con claridad las obligaciones legales de los titulares
condenados en laudo ejecutoriado, cuyo incumplimiento puede dar
lugar a sanciones de distinta naturaleza, por lo que el andlisis integral
de todas estas disposiciones permite considerar que el indicado
Tribunal cuenta con una amplia gama de instrumentos legales para
lograr el cumplimiento de los laudos que emite y no solamente con la
multa.

Sin embargo, a pesar del contenido de la anterior tesis de jurisprudencia, no
especifica en qué consiste esa amplia gama con la que cuenta el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, para que haga cumplir sus determinaciones, pues como ya
se asentd anteriormente estd impedido para aplicar lo sefialado en el articulo 731 de
la Ley Federal del Trabajo, de aplicacion supletoria a la de la Materia; es decir,
se deja a dicha autoridad sin mayores posibilidades de coaccionar a aquél que ha

sido condenado en una resolucion.
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3.4.1.- Las medidas de apremio utilizadas por el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje para hacer cumplir sus laudos y la ineficacia de

éstas.

Es importante mencionar que en el caso particular del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, como autoridad ha agotado diversas medidas para hacer

cumplir los laudos, tales como:

- Imponer la multa establecida por el articulo 148 de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado, consistente en ($1,000.00) mil pesos.

- Dar aviso a la Contraloria Interna de la dependencia que se trate, por la
posible comisién de la falta como servidores publicos, para aquellos que tienen la

obligacion de dar cumplimiento al laudo.
- Dar vista al Ministerio Publico Federal por la posible comision de delito.

Sin embargo, todas ellas resultan ser poco eficaces para que se dé un
resultado positivo; es decir cumplir con el laudo y asi evitar generacién de salarios
caidos, imposicion de multas innecesarias y reinstalacion del trabajador, en su caso,
por lo que resulta importante explicar de manera breve las desventajas de no contar

con medidas eficaces para que se cumpla lo anterior.

3.4.1.1.- Imposicién de la multa establecida por el articulo 148 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Hasta antes del afo 1993 el articulo 148 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, establecia la multa de $1,000.00, y con
posterioridad al 1° de enero de 1993, entré en vigor el denominado nuevo peso, que
consistié en quitar 3 ceros al anterior, de tal forma que los $1,000.00 equivalian a
N$1.00 nuevo peso; ello tuvo como resultado menor presion para los titulares para

dar cumplimiento a los laudos.

134



Debido a lo antes citado, las sentencias emitidas por los Juzgados de Distrito
a partir del afio 2003, establecieron que la medida de $1.00 UN PESO, era ineficaz
para hacer cumplir un laudo; el razonamiento establecia que era irrisible que el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, impusiera la multa de N$1.00 un nuevo
peso y se determind a partir del aflo en mencién la multa seria por $1,000.00,
respetdndose el texto original de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado.

No obstante, las dependencias de gobierno federal y local, buscan los medios
legales que tienen a su alcance, interponiendo juicio de garantias, logrando la
proteccion de la justicia federal, argumentando que los $1,000.00 que establece el
articulo 148 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, son
improcedentes de acuerdo al cambio monetario impuesto en el afio 1993. Un ejemplo
de lo anterior es la resolucion de Amparo RT. 104/2008 que el Juzgado Segundo de
Distrito en Materia de Trabajo en el Distrito Federal, concede el juicio de garantias a
la Secretaria de Seguridad Publica y en su parte conducente de la resolucion en

comento ordeno lo siguiente:

‘Lo procedente es conceder el amparo solicitado para el efecto de
gue la Sala responsable deje insubsistente el acuerdo de fecha
catorce de mayo de dos mil ocho, Unicamente en la parte que impuso
la multa al demandado, a fin de que siguiendo los lineamientos aqui
establecidos, al computar la multa, a que el demandado se hizo
acreedor, aplique la equivalencia referente a que cada nuevo peso se
traduce a mil viejos pesos.”

Por su parte, el Juzgado Cuarto de Distrito en Materia de Trabajo en el Distrito
Federal, en el juicio laboral nimero 301/2007, ampara al titular de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal, con la finalidad de que se deje sin efecto la
imposicién de la multa de $1,000.00 (UN MIL PESOS), que establece el articulo 148
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, y en su lugar se emita

una nueva haciendo la conversion a los “nuevos pesos”.
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El Decreto por el que se Crea una Nueva Unidad del Sistema Monetario en los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 1° establece que: “Se crea una nueva
unidad del sistema monetario de los Estados Unidos Mexicanos equivalente a mil
pesos actuales. La nueva unidad conservara el nombre de ‘peso’ y se dividira en

cien ‘centavos’.”

El razonamiento que emiti6 la autoridad de amparo fue que, aunque la unidad
monetaria reciba la misma denominacién (peso) y simbolo distintivo ($), “es
indudable que no se trata de la misma unidad de cambio que regia al momento en
que iniciaron su vigencia las disposiciones expedidas con anterioridad al 1° de enero
de 1993, ya que al haber sido sustituida aquella unidad de cambio por una nueva,
cuya conversion en relacion con aquella es un nuevo peso ($1.00) por cada mil
viejos pesos ($1,000.00), estos ultimos dejaron de ser dinero circulante, y en la
nueva legislacion dineraria se prevé la forma de actualizar los montos contenidos en
esas disposiciones legales que entraron en vigor, se insiste con anterior al 1° de
enero de 1993.”

El Juzgado de Distrito en cuestion funda su resolucion con la tesis de
jurisprudencia con nimero de Registro No. 179278, Localizacion: Novena Epoca,
Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXI,
Febrero de 2005, Pagina: 65, Tesis: P./J. 2/2005, Jurisprudencia, Materia: Comun,

misma que establece lo siguiente:

LEY MONETARIA. LA EXPRESION EN MONEDA NACIONAL
CONTENIDA EN LEYES, REGLAMENTOS, CIRCULARES U OTRAS
DISPOSICIONES EN VIGOR CON ANTERIORIDAD AL lo. DE
ENERO DE 1993, DEBEN CONVERTIRSE A LA NUEVA UNIDAD
MONETARIA VIGENTE A PARTIR DE ESA FECHA, PARA
PAGARLAS, COMPUTARLAS O EXPRESARLAS. - De Ila
interpretacion literal del Decreto por el que se crea una nueva unidad
del Sistema Monetario de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 22 de junio de 1992, se advierte
gue las expresiones en moneda nacional contenidas en leyes,
reglamentos, circulares u otras disposiciones que entraron en vigor con
anterioridad al 10. de enero de 1993, se entenderan referidas a la
unidad monetaria que se sustituye (viejos pesos), de manera que al
computar, expresar o pagar esas cantidades en la nueva unidad
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monetaria, debe aplicarse la equivalencia establecida en el articulo 1o.
del mencionado Decreto, esto es, que cada nuevo peso equivale a mil
viejos pesos (N$1.00 = $1,000.00). Ahora bien, debido a la claridad de
las disposiciones contenidas en el decreto citado no es dable que se
interpreten en forma diversa y que, con ello, se pretendan actualizar
autométicamente las cantidades expresadas en la unidad monetaria
sustituida (viejos pesos), pues ello equivaldria a crear una nueva norma
legal, lo cual es facultad exclusiva del legislador. Por tanto, mientras no
se promulgue una nueva ley o no se realice la reforma correspondiente
de los ordenamientos vigentes al momento de aplicarse el Decreto
referido, en cuanto a las expresiones en moneda nacional contenidas
en ellos debe aplicarse la equivalencia prevista en el indicado articulo
1o., con estricto apego a los principios de legalidad y seguridad juridica
establecidos en el péarrafo cuarto del articulo 14 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Contradiccion de tesis 4/2004-PL. Entre las sustentadas por la Primera

y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 31 de

agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramon

Cossio Diaz. Secretario: Fernando A. Casasola Mendoza.

La interpretacion del articulo 148 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, por parte de los Juzgados de Distrito, dan elementos a las
dependencias gubernamentales para retrasar el pago de lo ordenado en las
resoluciones que emite el Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje, pues conforme
a lo mencionado, la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, realiza el

pago de $1.00 un peso y no de $1,000.00 mil pesos que sefiala la Ley referida.

Es decir, si la multa de $1,000.00 (UN MIL PESOS) es ineficaz, mas aun la

imposicion de $1.00 (UN PESO), la cual resulta ser irrisible.

Lo anterior, se convierte en una lucha legal, entre titulares y trabajadores, ya
qgue los primeros buscan de manera inexplicable, se retrase el cumplimiento de la
resolucién, a pesar de que el articulo 43 fraccion Il de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, establece que es obligacion de los titulares de
las dependencias reinstalar a los trabajadores en las plazas de las cuales los hubiera
separado y ordenar el pago de los salarios caidos. En cuanto a los segundos, lo que

les interesa es que les sea cubierta la condena establecida en el laudo.
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Otro de los problemas que existe es el determinar qué autoridad esta facultada
para realizar el cobro de las multas impuestas, pues de conformidad con el articulo
149 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, establece la
obligacion del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, de hacer efectivas las

multas impuestas en los requerimientos.

ARTICULO 149.- Las multas se haran efectivas por la Tesoreria
General de la Federacion, para lo cual el Tribunal girara el oficio
correspondiente. La Tesoreria informara al Tribunal de haber hecho
efectiva la multa, sefialando los datos relativos que acrediten su cobro.

Sin embargo, actualmente, el encargado de hacer efectivas las multas que
impone el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, es la Unidad Departamental
de Control de Gestibn y Andlisis, Direccion Ejecutiva de Cobranza, de la
Subtesoreria de Fiscalizacion, Tesoreria del Distrito Federal, dependiente de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, que actualmente, so
pretexto de que falta soporte 0 documentacion para imponer las multas, devuelve sin
cumplir lo solicitado por el tribunal, es decir, sin hacerlas efectivas, y por si fuera

poco, es un ente que depende precisamente del Gobierno del Distrito Federal.

3.4.1.2.- Dar aviso a la Contraloria Interna de la dependencia, por la
posible falta que sanciona la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos.

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
se establecen los derechos y obligaciones de los servidores publicos, cuya finalidad
consiste en salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
mismas que deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o

comision.

En el caso patrticular, los servidores publicos de las dependencias, encargados
de cumplir con las resoluciones que emite la autoridad, ya sea judicial o

jurisdiccional, estan obligados a:
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a).- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de

dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

b).- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y
presupuestos correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y otras normas

gue determinen el manejo de recursos econémicos publicos;

c).- Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacion y datos
solicitados por la institucion a la que legalmente le competa la vigilancia y defensa de
los derechos humanos, a efecto de que aquella pueda cumplir con las facultades y

atribuciones que le correspondan.

d) Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de

cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico.

Es decir, de las anteriores disposiciones, se puede inferir que el servidor
publico que tenga la obligacién del cumplimiento del laudo, estaria faltando a alguno
de los supuestos citados, siendo en consecuencia, sancionados por la Ley Federal

de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

A pesar de las vistas que se dan a las respectivas contralorias internas de las
dependencias por incumplimiento de laudo, a la fecha no existe un antecedente del
cual se desprenda que se ha sancionado a algun funcionario por faltas
administrativas que sanciona la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas

de los Servidores Publicos.

Es mas, conforme al contenido del oficio de fecha 10 de enero del afio 2012,
en respuesta a la solicitud por parte del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,
de hacer la investigacion al funcionario publico que corresponda, por la probable
comision de una falta que sanciona la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos (la cual es aplicable concretamente al Gobierno del Distrito
Federal), por incumplir la determinacion de laudo cuyo demandado es el titular del
Gobierno del Distrito Federal, en el expediente laboral nimero 3173/01.
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La respuesta que emitié la Directora de Quejas y Denuncias, de la Direccion

Federal, es en términos generales la siguiente:

General de Asuntos Juridicos, dependiente de la Contraloria General del Distrito

La funcionaria en cuestion, determind que la peticion planteada respecto de la

posibilidad de sancionar al servidor publico, era improcedente ya que la controversia
de referencia era unica y exclusivamente de naturaleza laboral, que en ese asunto el
Gobierno del Distrito Federal (patrén), actia en igualdad respecto del trabajador,
encontrandose despojado de imperio de autoridad, por tanto las acciones u
omisiones que se lleven a cabo como patron, no podrian conocerse por la

Contraloria General, sino ante el propio Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

La funcionaria, sustent6é su determinacion en la siguiente tesis jurisprudencial.

Registro No. 173579, Localizacion: Novena Epoca, Instancia:
Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, XXV, Enero de 2007, Péagina: 525, Tesis: 2a./J. 199/20086,
Jurisprudencia, Materia: Administrativa.

CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO. A FIN DE
LOGRARLO, EL JUZGADOR DEBE AJUSTARSE AL
PROCEDIMIENTO QUE LA LEY DE AMPARO PREVE, EL CUAL NO
DISPONE QUE SE DENUNCIE A LA RESPONSABLE CON LA
AUTORIDAD COMPETENTE PARA QUE INICIE UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIDADES
EN SU CONTRA. Los articulos 107, fraccion XVI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 104 a 112 de la Ley de
Amparo establecen el procedimiento para lograr el cumplimiento de las
sentencias protectoras y la facultad de los juzgadores para evitar que
las autoridades responsables lo eludan, como son dictar las medidas
necesarias para evitar el desacato por parte de la autoridad, haciendo
los requerimientos pertinentes a la responsable y a sus superiores
jerarquicos, previniéndola que en caso de no acatar lo ordenado en
dicho fallo, se remitird el expediente a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion para que analice si es el caso de separarla de su cargo y
consignarla ante el Juez de Distrito; determine los efectos precisos de
la concesion, asi como las autoridades encargadas de su
cumplimiento, y la medida en que cada una debe participar,
considerando, en su caso, la procedencia de un cumplimiento sustituto,
y analizar si la realizacion de ciertos actos por parte de la responsable
trascienden al ndcleo esencial de la obligacion exigida, tomando en
cuenta que el cumplimiento de las sentencias es de orden publico, lo
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que implica investigar y conocer los datos ciertos del promovente del
juicio, asi como los actos que originaron la proteccion constitucional,
entre otros. Sin embargo, dentro de las indicadas medidas no se
incluye la de prevenir a la autoridad responsable que en caso de no dar
cumplimiento a sus obligaciones se dara vista a la Secretaria de la
Funcion Puablica o a la Contraloria Interna del organismo, y hacer
efectivo dicho apercibimiento, informando sobre su actitud contumaz
con la finalidad de que se dé inicio a un procedimiento de
responsabilidades en su contra, conforme al articulo 8o0., fracciones | y
V, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, ya que tal actuacion excede del marco juridico
previsto en los numerales citados, y si bien es deber del juzgador velar
por el cumplimiento de la ejecutoria, esto no implica denunciar a la
autoridad para que se le inicie un procedimiento donde se analice si
sus actos u omisiones constituyen una responsabilidad administrativa.

Contradiccién de tesis 33/2006-PL. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Primero y Quinto, ambos en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 29 de noviembre de 2006.

Es decir, no obstante que se trata de una omision, la cual consiste en ignorar
lo ordenado por la autoridad laboral, que debe ser sancionada por la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, dado que con dicho proceder se esta
causando un perjuicio al erario publico, la Contraloria Interna del Gobierno del
Distrito Federal, equipara la figura del titular como si se tratara de un particular, no
obstante que éste, como persona fisica, carece de responsabilidad alguna, ya que si
surge designacion de nuevo titular, éste ultimo es el que se subroga de la obligacién

de cumplir el laudo.

3.4.1.3.- Dar vista al Ministerio Publico Federal por la posible comision

del delito de desobediencia.

El articulo 117 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, sefiala que
toda persona que en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la
probable existencia de un delito que deba perseguirse de oficio, esta obligado a
participarlo inmediatamente al Ministerio Publico, transmitiéndole todos los datos que
tuviere, poniendo a su disposicién, desde luego, a los inculpados, si hubieren sido

detenidos.
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Conforme a la tesis aislada que a continuacién se enuncia, el Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje, tiene la facultad de dar vista al Ministerio Publico Federal,
por la posible comision del delito de desobediencia que sanciona el articulo 183 del

Caodigo Penal Federal.

Registro No. 171727, Localizacion: Novena Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXVI, Agosto de 2007, Pagina: 1679, Tesis:
[.30.T.169 L, Tesis Aislada, Materia(s): laboral

LAUDOS DICTADOS POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE. SI SE AGOTAN LAS MEDIDAS DE
APREMIO Y LA DEPENDENCIA DEMANDADA NO DA
CUMPLIMIENTO, DEBE DARSE VISTA AL MINISTERIO PUBLICO
DE LA FEDERACION POR LA POSIBLE COMISION DEL DELITO
PREVISTO EN EL ARTICULO 183 DEL CODIGO PENAL FEDERAL,
POR SER UNA CUESTION DE ORDEN PUBLICO. - Del articulo 150,
en relacion con los numerales 148 y 149 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado se advierte que el unico medio de
apremio que tiene el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje para
hacer cumplir sus determinaciones es la multa hasta por mil pesos; de
tal manera que cuando se agota dicha medida de apremio y la
dependencia demandada no da cumplimiento al laudo, la Sala del
citado tribunal debe observar lo dispuesto en el aludido numeral 150,
qgue la obliga a proveer la eficaz e inmediata ejecuciéon de los laudos,
dictando para ello todas las medidas necesarias en la forma y términos
gue a su juicio sean procedentes, ya que de no hacerlo el fallo
careceria de eficacia legal y su cumplimiento quedaria a la voluntad de
alguna de las partes, contraponiéndose al espiritu del articulo 945 de la
Ley Federal del Trabajo, de aplicacion supletoria, que establece que el
laudo debe cumplirse dentro de las setenta y dos horas siguientes a la
en que surta efectos la notificacibn. Consecuentemente, ante el
incumplimiento del laudo y el agotamiento de las medidas de apremio,
aquélla, de conformidad con los numerales 183 del Cddigo Penal
Federal, que sefala: "Cuando la ley autorice el empleo del apremio
para hacer efectivas las determinaciones de la autoridad, sélo se
consumara el delito de desobediencia cuando se hubieren agotado los
medios de apremio.”, y 117 del Cdédigo Federal de Procedimientos
Penales, debe dar vista al Ministerio Publico de la Federacion por la
posible comision del referido delito, por ser una cuestiéon de orden
publico.
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El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, da vista al Ministerio Publico
Federal, para que se avoque al conocimiento del asunto, por la posible comisién del
delito de omisién de cumplimiento a un mandato de autoridad, en este caso,
jurisdiccional, se le hace saber cuantas han sido las multas y sanciones que se han
impuesto en determinado asunto, se envian copias certificadas de las constancias
respectivas; sin embargo, pareciera que la falta la comete el tribunal, pues como
Ministerio Publico, no se le requiere directamente al titular de la dependencia que

cumpla con el laudo, sino al propio tribunal.

A pesar de ello, el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, tomando en
cuenta varios requerimientos, en diversos asuntos ha dado vista al Ministerio Publico
Federal y los resultados generalmente son los mismos ya que éste Uultimo
Gnicamente se aboca a solicitar copia certificada de los autos y continuar requiriendo
al tribunal el envio de éstas y el cumplimiento del laudo, siendo que el tribunal es la
autoridad interesada en que se cumpla la resolucién y quien debe ser coaccionado

directamente es el titular de la dependencia.

Es decir, las medidas aplicadas, resultan ser insuficientes y no sélo ello, sino
ineficaces, para que se pague a la brevedad lo que ha determinado la autoridad

laboral, ya que los titulares hacen caso omiso a lo ordenado por el tribunal.

Lo anterior significa que, no obstante las medidas de apremio que impone el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, se ve imposibilitado para sancionar de
manera coactiva al demandado, pues es evidente que la imposiciébn de multas, las
cuales son un cargo al erario publico, las que no tienen mayor importancia para los
titulares, asi tampoco para los funcionarios encargados de dar cumplimiento a los
laudos; aunado a lo sefialado, los salarios caidos, que es aun mas grave, se siguen
acumulando para trabajadores, que tienen un laudo favorable y debe ser cumplido,

laboren éstos o no.

De lo antes citado, se infiere que el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, debe tener un coadyuvante para que pueda aplicar verdaderas medidas

coactivas con la finalidad de que los titulares de las dependencias puedan cumplir el
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laudo, pues como ya se demostré6 con anterioridad, se ve impedido juridicamente

para coaccionar al demandado.

La jurisprudencia ha determinado que el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje, cuenta con una gama de medidas para hacer que se cumplan los laudos;
sin embargo, en la practica hay impedimento para coaccionar eficazmente al titular,
con la finalidad de que cumpla con el laudo, pues como ya se asentdé con
anterioridad, las interpretaciones a la propia ley impide que se lleve a cabo lo

ordenado por la autoridad laboral.

A diferencia de las juntas locales y federales (éstas Ultimas en algunos casos)
pueden dictar las medidas de embargo correspondientes, las cuales son eficaces,
porque el resultado es que el patron responda con parte de sus bienes, en el caso
del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, sabemos que el patrimonio de
Estado,’® es inembargable.

Conforme al articulo 4° del Codigo Federal de Procedimientos Civiles (el cual
es de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia), en su primer parrafo establece
que: Las instituciones, servicios y dependencias de la Administraciéon Publica de la
Federacion y de las entidades federativas tendran, dentro del procedimiento judicial,
en cualquier forma en que intervengan, la misma situacion que otra parte cualquiera;
pero nunca podra dictarse, en su contra, mandamiento de ejecucion ni providencia

de embargo, y estaran exentos de prestar garantias que este codigo exija.

Es importante sefialar que no soélo los titulares de las dependencias, retrasan
el cumplimiento, sino que algunos trabajadores buscan mecanismos para seguir
incrementando los salarios caidos sin laborar; es decir, una practica reiterada de
algunos trabajadores es el solicitar dia y hora para que se lleve a cabo el

requerimiento de reinstalacion y no comparecer a dicha diligencia; esta solicitud se

190 E| “patrimonio de Estado”, se define como la totalidad de bienes, derechos, obligaciones y recursos

financieros en donde el Estado es propietario y que sirven para el cumplimiento de sus atribuciones
conforme al derecho positivo.
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reitera una y otra vez, por un periodo aproximado de 2 afos. El objetivo, es que no
se declare la prescripcion establecida en el articulo 114 fraccion Il de la Ley Federal

de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Lo anterior se traduce en detrimento al gasto publico, el cual se ve afectado
por el pago de salarios caidos excesivos, que conlleva a una responsabilidad
administrativa por aquél funcionario que omite dar cumplimiento a lo determinado por

la autoridad laboral.

3.5.- Recomendacién 17/2006 emitida por la Comisién de Derechos

Humanos del Distrito Federal.

La recomendacion numero 17/2006 emitida por la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal el 10 de noviembre de 2006, dirigida a los titulares de
la Administracion Publica del Distrito Federal, se centra en el incumplimiento de los
laudos dictados por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, asi como las
resoluciones del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal. En la
mencionada recomendacion se determind que la omisién de dar cumplimiento a las
resoluciones, agravian a los trabajadores y servidores publicos del Gobierno del

Distrito Federal.

Los asuntos documentados fueron los siguientes:

23 casos: 22 laudos y una sentencia de amparo— implican obligaciones a
cargo del Jefe de Gobierno del Distrito Federal; 4 son resoluciones
administrativas contra el Procurador General de Justicia; 7 son
resoluciones administrativas contra el Secretario de Seguridad Publica; 2
son resoluciones administrativas contra el Secretario de Transporte y
Vialidad; una resolucion administrativa contra la Secretaria de Cultura; 35
laudos contra la Directora General del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia; un laudo contra la Procuradora Social y otro mas contra el
Director General de la Caja de Prevision para Trabajadores a Lista de
Raya. En todos los casos se trata de autoridades de la Administracion
Publica del Distrito Federal que incumplieron los laudos y resoluciones
respectivas.
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Es importante destacar que las anteriores son resoluciones no cumplidas que
fueron emitidas por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, asi como por otras

autoridades, reiterandose la pésima administracién publica del gobierno local.

Los asuntos motivo de la queja, tienen 2 caracteristicas principales:

1) Que han causado estado y no admiten ya recurso alguno vy,

2) Que los derechos establecidos en los respectivos laudos y resoluciones no han

sido en efecto cumplidos por la autoridad obligada a ello.

En los 40 casos, motivo de la mencionada recomendacion fueron verificadas y
documentadas las dos hipétesis, de modo que en todos ellos se trata de
incumplimiento de laudos y resoluciones por parte de las autoridades condenadas en
fallos firmes, que trajeron como consecuencia diversos requerimientos con su

respectiva aplicacion de multas, sin que a la fecha se haya logrado su cumplimiento.

Las diversas autoridades de la Administraciéon Publica del Distrito Federal
involucradas en la recomendacion fueron requeridas en distintas ocasiones; sin
embargo, su respuesta a tales peticiones fue que se encontraban realizando
gestiones ante las diversas areas encargadas de la autorizacion de la creacion de las

plazas o solicitando la suficiencia presupuestal para cubrir los pagos respectivos.

Segun el contenido de la recomendacién mencionada, algunas de las
autoridades de la Administracion Publica del Gobierno del Distrito Federal,
categéricamente solicitaron el cierre y conclusién de los expedientes de queja
argumentando que Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, carecia de
competencia para seguir conociendo de ellos.

Dentro de los puntos establecidos en la recomendacién 17/2006 de la

Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, destacaron los siguientes:
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a) Que los agraviados han sido afectados en su derecho a una adecuada
proteccion judicial, en su modalidad del derecho a que se garantice el cumplimiento

de que toda decision judicial debe de ser acatada.

b) Se viola el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual establece bajo la denominacion de garantia individual, el derecho
humano de acceso a la justicia, que se integra también con la plena ejecucion de las

resoluciones judiciales.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que la
ejecucion de las resoluciones judiciales es una garantia, como queda asentado en la
tesis aislada emitida por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta en

10 de agosto de 1999, pagina 799, misma que a continuacion se menciona:

SENTENCIAS. SU CUMPLIMIENTO ES INELUDIBLE. De acuerdo al
contenido del articulo 17 constitucional, es una garantia la plena
ejecucion de las resoluciones que dicten los tribunales; en razon de ello,
quien queda constrefiido al acatamiento de una sentencia no puede
pretender eximirse de esa obligacidbn alegando alguna circunstancia
ajena a la litis.

c) En concordancia con la Constitucion, este derecho esta protegido también
por el articulo 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como
por los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
vinculados con el deber general que adquirid el Estado Mexicano de garantizar el
goce de tales derechos a todas las personas bajo su jurisdiccion, tal cual lo establece
el articulo primero de la propia Convencion. Ambos instrumentos convencionales

consagran la tutela jurisdiccional en tres derechos especificos:
1. El acceso a un tribunal imparcial,

2. El debido proceso, y
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3. La plena ejecucion del fallo.

d) La Convencion Americana de Derechos Humanos “Pacto de San José”,
establece en sus articulos 8 y 25, por una parte, el acceso a los tribunales para que
decidan sobre los derechos de la persona, y por la otra, que aquéllos establecidos en

una resolucién se haran efectivos.

Concretamente, el propio articulo 25 de la Convencion ha sido interpretado por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el sentido de que no basta la
existencia formal de los recursos, sino que éstos deben tener efectividad; es decir,
deben dar resultados o respuestas a las violaciones de derechos contemplados en

dicha Convencion.

Articulo 25. “Proteccioén Judicial:

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la presente
Convencién, aun cuando tal violacidn sea cometida por personas que
actuen en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) A garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema
legal del Estado decidirAd sobre los derechos de toda persona que
interponga tal recurso;

b) A desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) A garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de
toda decisién en que se haya estimado procedente el recurso.

Conforme a la Recomendacion 17/2006 de la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal, establece que el articulo 25 de la Convencion es, por extension,
aplicable a los derechos que una persona adquiere con motivo de una resolucion
judicial, de no ser asi, viola entonces el derecho fundamental tutelado en el articulo
17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual para su

viabilidad establece un deber a cargo del Estado de ejecutar la resolucion para
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cuando el obligado incumple, ya sea que se trate de un particular o de un ente del
gobierno o del propio estado.

En relacion a la citada recomendacion, la comision estimé que, para satisfacer
el derecho de acceso a un recurso efectivo, no es suficiente que en los juicios se
emitan decisiones definitivas, en las cuales se ordene la proteccién a los derechos de
los demandantes; ademas, es preciso que existan mecanismos eficaces para
ejecutar los laudos o sentencias, de manera que se protejan efectivamente los
derechos declarados pues uno de los efectos de la cosa juzgada, es su
obligatoriedad.

3.6.- La Administracion Publica y la responsabilidad administrativa de los

servidores publicos.

La palabra administracion, tiene su origen en el latin y se compone por el

prefijo ad o dar, y la frase ministrare, que significa servir.***

La administracion publica es aquella actividad desempefiada por organismos,
dependencias, poderes, autoridades del Estado, agentes y auxiliares del poder
publico en ejercicio de las atribuciones legales que tiene encomendadas un pueblo

determinado, llamese nacién o Estado soberano.

Responsabilidad.- En el derecho positivo mexicano, un individuo es
responsable cuando, de acuerdo con el orden juridico, es susceptible de ser

sancionado.®?

Tratandose de los funcionarios publicos, la responsabilidad administrativa es

en la existencia de sujetos que tienen determinadas obligaciones establecidas

%' Fernandez Ruiz, Jorge, Poder Ejecutivo, Porriia-UNAM, México, 2008. p. 515.

192 Castro Estrada, Alvaro, Responsabilidad Patrimonial del Estado, Porrda, México, 2000, p. 121.
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legalmente, por cuya inobservancia deberan responder, siendo merecedores, de una

sancion.1®®

La responsabilidad administrativa se le exige a todos los servidores publicos, y
de conformidad con el articulo 109 fraccion Ill, primer parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que se aplicaran sanciones
administrativas a los servidores publicos que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficacia que deben observar en el desempefio de sus empleos,

cargos o comisiones.

Es importante hacer una distincién entre el funcionario y el empleado publico y

las caracteristicas que diferencian uno de otro, son las siguientes:

FUNCIONARIO PUBLICO

EMPLEADO PUBLICO

Asume cargo acatando una disposicion
constitucional, de una ley o reglamento.

Recibe su nombramiento de acuerdo a la ley
o reglamento.

Tiene autoridad y realiza actos juridicos
forzosos y ejercita poderes de
nombramiento, revision, mando, vigilancia,
disciplinarios, etc.

Auxilia para la preparacién u ejecucion de
tareas técnicas, operativas o administrativas.

Son trabajadores de confianza.

Son trabajadores de base, eventuales o
interinos.

Cuentan con funciones de representatividad.

Estan subordinados.

La responsabilidad en que pueden incurrir es
de caracter administrativo, penal, civil,
patrimonial o hasta politica (para aquellos
que cuentan con fuero constitucional).

Cuando no cumple con su deber, ademas de
ser cesado sin responsabilidad alguna para
el Estado, se le puede acusar de
responsabilidad administrativa, penal o
patrimonial (dependiendo de la falta en la
cual incurri6).

El Estado es una persona sujeta derechos y obligaciones que constituye una
unidad juridica, al tener éste responsabilidad, es susceptible de imputacion de dafios

que erogue con motivo de su actuacién u omision. %

198 5olis Rodriguez, Javier, Consejo de la Judicatura Federal, responsabilidad administrativa, facultad

disciplinaria y prescripcion, p. 5 en http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/pdf/en-linea:10-diciembre-2011
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La responsabilidad administrativa del servidor publico, es la consecuencia de
los actos 0 en su caso, omisiones que prevé la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos; es decir, si éste incumple su obligacion

de comportarse con legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia.

El servicio publico, es una institucion juridico administrativa, en la que el titular
es el Estado, cuyo Unico fin consiste en satisfacer de manera regular, continua y
uniforme, necesidades publicas de caracter esencial; se concretiza a través de
instituciones individualizadas que pueden ser suministradas directamente por el

Estado; por su naturaleza, siempre esta sujeta a principios de derecho publico.*®

Caracteristicas del servicio publico:

I. Creadas y organizadas por el Estado mediante leyes emanadas por el

legislativo.
[I. Suponen siempre un interés publico.
lll. Satisfacen el interés general oponiéndose al particular.
IV. Satisfacen necesidades econémicas, materiales, de seguridad y culturales.

La obligaciéon del servidor publico es salvaguardar los principios que la Carta
Magna establece, como una parte fundamental del Estado; esto es, su obligacion es
garantizar el buen servicio, lo anterior de conformidad con lo establecido con la tesis

de jurisprudencia que a continuacién se enuncia:

104 Castro Estrada, Alvaro, op. cit., p. 76

105 Fraga, Gabino. Derecho Administrativo, editorial PorrGia, México, 1995, p. 76
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Registro 184396, localizacion: Novena Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, XVII, abril de 2003, pagina 1030, tesis 1.4° A.J/22, Materia:
Administrativa.

SERVIDORES PUBLICOS. SU RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA SURGE COMO CONSECUENCIA DE LOS
ACTOS U OMISIONES PREVISTOS EN LA LEGISLACION QUE
RIGE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y SU RELACION
CON EL ESTADO.- La responsabilidad administrativa de los servidores
publicos surge como consecuencia de los actos u omisiones -que se
definan ya sea por la propia legislacion bajo la cual se expidi6 el
nombramiento del funcionario, la ley que rige el acto que se investigo, o
bien, por las que se contemplan en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos pues, de no
considerarse asi, bastaria que el ordenamiento juridico respectivo no
previera las obligaciones o deberes que a cada funcionario le
corresponden, para dejar impunes practicas contrarias a la legalidad,
honradez, imparcialidad, economia y eficacia que orientan a la
administracion publica y que garantizan el buen servicio publico, bajo el
principio unitario de coherencia entre la actuacién de los servidores
publicos y los valores constitucionales conducentes, sobre la base de
un correlato de deberes generales y la exigibilidad activa de su
responsabilidad. Tan es asi que la propia Constitucion Federal, en su
articulo 109 fraccion 1l parrafo primero, dispone que se aplicaran
sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos,
cargos o comisiones, lo que constrifie a todo servidor publico a acatar y
observar el contexto general de disposiciones legales que normen y
orienten su conducta, a fin de salvaguardar los principios que la propia
Ley Fundamental estatuye como pilar del Estado de derecho, pues la
apreciacion de faltas implica constatar la conducta con las normas
propias 0 estatutos que rigen la prestacion del servicio publico y la
relacion laboral y administrativa entre el servidor publico y el Estado.

El servidor publico al realizar actos u omisiones que perjudiquen el buen
funcionamiento de la administracion publica, comete falta grave que es sancionada

con la ley.

La omision, consiste en que el servidor publico se abstiene de ejecutar lo

ordenado por la ley o en la realizacion de una conducta diversa a la esperada
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legalmente, esto es, la falta de observancia por parte del sujeto de un precepto
legal.1®®

En el caso particular, cuando el funcionario que tiene por encargo cumplir los
laudos y si se niega a hacerlo, debe ser sujeto a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, ya que esta

perjudicando al erario publico.

3.7.- El presupuesto de egresos y el incumplimiento de laudos.

Como se menciond, el titular del Gobierno del Distrito Federal, no considera
dentro de su presupuesto de egresos una partida presupuestal para cumplimiento de
laudos; en el caso del gobierno federal no difiere mayormente de la politica seguida

por el primero.

Conforme a lo establecido en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2010 (publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de
diciembre del afio 2009), especificamente en su articulo 16 fraccion I, establece que
con el fin de incrementar la productividad dentro de la Administracion Publica Federal
y en apego a las medidas de ahorro y austeridad en las dependencias y entidades no

se crearan plazas en nivel alguno.

Respecto al Presupuesto de Egresos de la Federacidon para el Ejercicio Fiscal
2011 (publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de diciembre de 2010), en
el articulo 22 fraccién Il se determind que para el ejercicio fiscal del afio mencionado,
en las dependencias y entidades no se crearan plazas en nivel alguno, con

excepcion a los casos previstos en el articulo 17 fraccion |, consistentes a educacion.

Dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2012, (publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 12 de diciembre del afio

2011) en el articulo 23 fraccion Il, se determind que las dependencias y entidades

1% Solis Rodriguez, Javier, op. cit., p.7
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adoptaran las medidas de ahorro, austeridad y eficiencia no creando plazas en nivel
alguno, a excepcion de las mencionadas en el articulo 18 fraccion | que

corresponden a educacion.

En cuanto a las disposiciones expresas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pudblico, en los afios 2010, 2011 y 2012, en los respectivos programas nacionales de
reduccion de gasto publico, dirigido a los CC. Oficiales Mayores o equivalentes de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, se instruyo lo

siguiente:

a) Oficio Circular 307-A.- 0917 de fecha 12 de marzo del afio 2010, en el
numeral 20 que durante el afio 2010, no se crearan plazas en las dependencias y
entidades salvo las que se encuentren previstas dentro del Presupuesto de Egresos
de la Federacion, o que sean resultado de reformas legales o reglamentarias en
términos de los dispuesto en ese programa; en cuanto al punto 22 se establecio que

las plazas que se liberen como resultado de la aplicacién del programa.

b) Oficio Circular No. 307.-A.- 2757 de fecha 16 de junio de 2011, en el punto 6
del mencionado oficio se establecié que a mas tardar, el 1° de julio del afio 2011, al
menos el 1.5% de su inventario y plantilla de plazas de estructura de mando medio
deberian ser reducidas.

c) Oficio Circular No. 307-A.- 2255 de fecha 17 de mayo de 2012, en los puntos
10 y 12 se ordend la reduccién en el inventario y plantillas de plazas, asi como el

congelamiento de las plazas (vacantes) a mas tardar el dia 20 de junio del afio 2012.

Es decir, de lo antes visto, se puede establecer que incluso el funcionario
publico, en ocasiones se ve imposibilitado para cumplir con lo ordenado en el laudo,
pues por un lado esta la orden del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,
respecto a cumplir con la resolucion y, por otra, esta la determinacion dentro de los
Presupuestos de Egresos (afios 2010, 2011 y 2012), asi como de la instruccién por
parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para cancelacion y

congelamiento de plazas.
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De acuerdo a lo anterior, es entendible hasta cierto punto, el argumento que
hace valer el titular, en el sentido de que no cuenta con la plaza presupuestal para
reinstalar al trabajador; sin embargo, dentro de la Administracion Publica, tanto
federal como local, se debe tomar en cuenta que la generacion de salarios caidos
que el titular le est4d adeudando al trabajador, conlleva un detrimento en el gasto
publico innecesario, que se podria evitar con una reinstalacion o en caso de
indemnizacion de manera inmediata, con el consecuente pago de los salarios caidos,
una vez que se ha declarado firme el laudo, ya que obligatoriamente debe ser

cumplido por la dependencia.

Por lo anterior, es necesario se implante la conciliacibon como una forma de

evitar un largo juicio y se pueda dirimir la controversia a la brevedad.
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CAPITULO IV

LA CONCILIACION OBLIGATORIA COMO MEDIO PARA EVITAR UN
PERJUICIO AL ERARIO PUBLICO.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en su articulo 148
establece que el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, para hacer cumplir sus
determinaciones, podra imponer multa hasta de mil pesos; sin embargo, Ello es
insuficiente para que se llegue al objetivo deseado; es decir, que se cumpla con el
laudo, ya que si bien se aplica la multa a la dependencia de gobierno, también es
cierto, que los funcionarios publicos, llamese jefe de departamento juridico,
directores generales o de area y titular de la secretaria o dependencia que se trate,
no son sancionados por omitir solucionar el problema, que consiste en reinstalar,
pagar los salarios caidos, indemnizar, o el cumplimiento de alguna prestacion que

resulto favorable al trabajador dentro del laudo.

Asimismo, el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, ha requerido al titular
imponiendo diversas medidas las cuales resultan igual de ineficaces para que los
titulares den cumplimiento a lo ordenado por la autoridad laboral, es por ello que
establecer como obligatoria la etapa de conciliacién, resulta necesaria para evitar

tanto un juicio como una ejecucion largos, tardios y onerosos para ambas partes.

4.1.- La Conciliacion

La conciliacién, deriva del latin conciliatio que significa congregar, se entiende
como un arreglo entre las partes de una disputa o conflicto de cualquier naturaleza,

que puede alcanzarse con intervencion de un tercero.*’

Néstor de Buen, define a la conciliacién, como “un procedimiento para poner

fin a los conflictos laborales, juridicos e intereses individuales o colectivos, con la

107 Kurczyn Villalobos, Patricia, La Justicia Laboral: Administracién e imparticion, UNAM, 2005, p. 101.
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intervencién de un tercero que ni propone ni decide, pero aproxima a las partes para

la celebracion de un acuerdo previo a la resolucion jurisdiccional.”*%®

Esto significa que los elementos esenciales para la conciliacion, son:
a) Parte actora
b) Parte demandada
c) Un conflicto
d) Un tercero que es el conciliador.

La conciliacion, es el acuerdo de voluntades entre las partes en conflicto,
llevado a efecto mediante la intervencion de un tercero, cuya uUnica funcion es
acercar las posiciones contrarias de las partes, haciendo notar las ventajas,

desventajas y efectos de sus pretensiones.*®

La conciliacion, también es definida como el acuerdo a que llegan las partes
dentro del proceso, cuando existe una controversia, sobre la aplicacion de los
derechos, que permite, sea innecesario dicho proceso; es decir, es un acto juridico
por medio del cual las partes en el conflicto o antes de éste, se someten a un tramite
conciliatorio para llegar a un acuerdo permitido por la ley, teniendo como
intermediario, objetivo e imparcial, la autoridad del juez quien busca una solucion

consensual al conflicto.*°

1% pe Buen, Néstor, op. cit., p. 95.

19 piplomado: Actualizacion del Proceso Laboral (problemas méas comunes), taller de casos practicos,
Lic. Jorge Rivera Oceguera, Septiembre 2008.

19 biccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, op.cit., Vol. II, p. 189.
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4.2.- Tipos de conciliacién.

La conciliacion tiene una amplia aplicacion en el &mbito juridico, forma parte
del derecho del trabajo, aunque también del derecho procesal civil y derecho

internacional publico, donde ha alcanzado la categoria de instancia obligatoria.™**

Existen dos tipos de conciliacion, la voluntaria y la obligatoria, mismas que a

continuacion se describen:

4.2.1.- Conciliacion Voluntaria

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), con fecha 29 de junio de
1951, establece la siguiente recomendacion tratandose de conciliacion voluntaria

dentro del conflicto laboral:**?

1. Se deberian establecer organismos de conciliacion voluntaria, apropiados a
las condiciones nacionales, con objeto de contribuir a la prevencion y solucion de los

conflictos de trabajo entre empleadores y trabajadores.

2. Todo organismo de conciliacion voluntaria, establecido sobre una base
mixta, deberia comprender una representacién igual de empleadores y de

trabajadores.
3. Del procedimiento:

a) El procedimiento deberia ser gratuito y expedito; todo plazo que prescriba la

legislacion nacional deberia fijarse previamente y reducirse al minimo.

" Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, op.cit, Vol. Il, p. 188.

12 Recomendacion R092 del 29 de Junio de 1952 de la Organizacion Internacional del Trabajo.
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b) Se deberian adoptar disposiciones para que el procedimiento pueda
entablarse a iniciativa de una de las partes en conflicto, o de oficio por organismos de

conciliacion voluntaria.

4. Si un conflicto ha sido sometido a un procedimiento de conciliacion con el
consentimiento de todas las partes interesadas, deberia estimularse a las mismas
para que se abstengan de recurrir a la huelga, mientras dure el procedimiento de

conciliacion.

5. Todos los acuerdos que pudieren celebrar las partes durante el
procedimiento de conciliacién o a la terminacion del mismo deberian redactarse por

escrito y considerarse equivalentes a contratos celebrados normalmente.

4.2.2.- Conciliacion Obligatoria

Un antecedente de la conciliaciébn obligatoria, la podemos encontrar en la
Constitucion de Céadiz de 1812, que rigio durante la dominacién espafola.

Dicha constitucion reconocia el derecho de todo espafiol de terminar sus

diferencias por medio de jueces arbitros, elegidos por ambas partes.

Conforme al articulo al articulo 281 de la Constituciéon de Céadiz, se determind
gue si las partes no se reservaron el derecho de apelar, la sentencia que dieron los

arbitros seria ejecutada.

En la Constitucion de Cadiz, se establecido que el alcalde de cada pueblo,
ejerceria el oficio de conciliador, y aquél que tuviera alguna controversia o demanda
por negocios civiles o por injurias, debia presentarse con éste para llegar a la
conciliacion.

La obligatoriedad a la conciliacion se establecié en el articulo 284 de la
Constitucion de Cadiz de 1812, pues se determind que si no existia constancia que
se hubiera intentado el medio de la conciliacién, no seria entablado pleito alguno; es

decir, era un paso necesario para poder iniciar un juicio formal.
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4.3.- La Conciliacion en Derecho Laboral

Conforme a lo establecido en el articulo 122 parrafo tercero de la Ley Federal

Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje:

Contarda asimismo con una procuraduria de la defensa de los
trabajadores al servicio del Estado integrada por un procurador y el
numero de procuradores auxiliares que se juzgue necesario para la
defensa de los intereses de los trabajadores y que, en forma gratuita,
representara o asesorara a los trabajadores, siempre que lo soliciten,
en las cuestiones que se relacionen con la aplicacion de esta ley,
interponiendo los recursos ordinarios y el juicio de amparo, cuando
procedan, para la defensa del trabajador y proponiendo a las partes
interesadas soluciones conciliatorias para el arreglo de sus
conflictos haciendo constar los resultados en actas autorizadas.

de los Trabajadores al Servicio del Estado Ley Federal del Trabajo, establece que el

Comparativamente en la Ley Federal del Trabajo, que es de aplicacion

parrafo del articulo 873, se establece que:

Articulo 873: El pleno o la junta especial, dentro de las veinticuatro
horas siguientes, contadas a partir del momento en que reciba el
escrito de demanda, dictara acuerdo, en el que sefialara dia y hora
para la celebracion de la audiencia de conciliacién, demanda vy
excepciones y ofrecimiento y admision de pruebas, que debera
efectuarse dentro de los quince dias siguientes al en que se haya
recibido el escrito de demanda. En el mismo acuerdo se ordenara se
notifigue personalmente a las partes, con diez dias de anticipacion a la
audiencia cuando menos, entregando al demandado copia cotejada de
la demanda, y ordenando se notifique a las partes con el
apercibimiento al demandado de tenerlo por inconforme con todo
arreglo, por contestada la demanda en sentido afirmativo, y por perdido
el derecho de ofrecer pruebas, si no concurre a la audiencia.

supletoria a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en el primer

Conforme al articulo 875 de la Ley Federal del Trabajo, la audiencia a que se

refiere el articulo 873 del mismo ordenamiento, constara de tres etapas:

A) De Conciliacion;

B) De demanda y excepciones; y
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C) De ofrecimiento y admision de pruebas.

El articulo 876 de la citada Ley, establece que la etapa conciliatoria se

desarrollara en la siguiente forma:

I. Las partes compareceran personalmente a la junta, sin abogados
patronos, asesores 0 apoderados.

Il. La junta intervendra para la celebracion de platicas entre las partes y
exhortara a las mismas para que procuren llegar a un arreglo
conciliatorio.

lll. Silas partes llegaren a un acuerdo, se dara por terminado el conflicto.
el convenio respectivo, aprobado por la junta, producira todos los efectos
juridicos inherentes a un laudo;

IV. Las partes de comun acuerdo, podran solicitar se suspenda la
audiencia con objeto de conciliarse; y la junta, por una sola vez, la
suspendera y fijara su reanudacion dentro de los ocho dias siguientes,
guedando notificadas las partes de la nueva fecha con los
apercibimientos de ley;

V. Si las partes no llegan a un acuerdo, se les tendra por inconformes,
pasando a la etapa de demanda y excepciones; y

VI. De no haber concurrido las partes a la conciliaciéon, se les tendra por
inconformes con todo arreglo y deberan presentarse personalmente a la
etapa de demanda y excepciones.

Articulo 901: En la tramitacién de los conflictos a que se refiere este
capitulo, las juntas deberan procurar, ante todo, que las partes lleguen
a un convenio. A este fin, podran intentar la conciliaciéon en cualquier
estado del procedimiento, siempre que no se haya dictado la resolucién
gue ponga fin al conflicto.

Registro No. 232304, Localizacion: Séptima Epoca Instancia: Pleno,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, 187-192 Primera Parte
Pagina: 93, Tesis Aislada, Materia: Constitucional, laboral

AUDIENCIA DE CONCILIACION, DEMANDA Y EXCEPCIONES.
COMPARECENCIA PERSONAL DE LAS PARTES A LA ETAPA
CONCILIATORIA. LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. SU ARTICULO
876, FRACCION I, NO VIOLA LA GARANTIA DE AUDIENCIA. La
fraccion | del articulo 876 de la Ley Federal del Trabajo obliga tanto al
actor como al demandado a comparecer a la etapa conciliatoria en
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forma personal, esto es, sin abogados patronos, asesores o0
apoderados; y la ultima fraccibn del mismo precepto impone a las
partes también, la obligacion de presentarse personalmente a la etapa
de demanda, excepciones y ofrecimiento y admision de pruebas, pero
Gnicamente para aquél caso en que no hayan concurrido a la primera
etapa del procedimiento, es decir, a la de conciliacién, ahora bien, de
una correcta interpretacion del numeral en cuestion se advierte que la
obligacion de comparecer personalmente a la etapa de demanda y
excepciones tiene entre otras finalidades la de que se acuda ante la
Junta respectiva para un nuevo intento de avenimiento entre las partes,
pues de conformidad con lo dispuesto en el articulo 878, fraccion | de la
misma ley, la etapa de demanda y excepciones comenzara con la
exhortacion que haga el presidente de la Junta para que las partes
lleguen a un arreglo y, a continuacion, si éstas persistieran en su
actitud, dara la palabra al actor para la exposicion de su demanda.
Luego entonces, la obligacién de presentarse personalmente a la etapa
de demanda y excepciones sélo subsiste cuando las partes no lo
hicieron a la de conciliacion, pero no en el supuesto contrario, caso en
el cual debe entenderse que la comparecencia podra ser por cualquiera
otro de los medios que la ley establece. En este orden de ideas, como
la naturaleza real y juridica de la etapa conciliatoria, que bien puede
decirse que se extiende hasta la primera parte de la siguiente, o sea,
de la de demanda y excepciones, en cuanto se refiere a la exhortacion
de avenimiento que debe hacer el presidente de la Junta es,
concretamente, el de que las partes diriman el conflicto voluntariamente
sin que el desacuerdo a que puedan llegar tenga, en si mismo,
consecuencias perjudiciales para ellos, por lo que no puede concluirse
que se viola en su perjuicio la garantia de audiencia, pues, al
producirse tal conducta, la autoridad no les priva de ningun derecho
que las leyes les otorgan ya que el Unico efecto en esta hipétesis es el
de que se les tenga por inconformes con todo arreglo, pudiendo, por lo
contrario, en la especie, comparecer la parte demandada a la etapa de
demanda y excepciones en su segunda parte, al través de los medios
gue establece la ley, de tal manera que, en tales circunstancias, puede
ser oido en juicio en la forma pretendida y, en consecuencia, no se
produce la indefensién aducida por la parte quejosa.

Nota: En el Informe de 1984, la tesis aparece bajo el rubro "LEY
FEDERAL DEL TRABAJO. SU ARTICULO 876, FRACCION | NO
VIOLA LA GARANTIA DE AUDIENCIA.
Dentro de la etapa procesal, tratandose de los juicios que se ventilan ante el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, la conciliacion, no es obligatoria, pues

como ya se asentd con anterioridad, ésta sélo se lleva a cabo dentro del conflicto
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individual, una vez que ya ha sido dictado el laudo y la consecuencia es que el titular

ofrece una cantidad menor a la ordenada en la resolucion.

Conforme al Reglamento Interior del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, no se establece una obligacion de avenir a las partes a la conciliacion, ello
significa que la Unidad de Funcionarios Conciliadores, no realiza la funcion para lo
cual fue creada; por ello, es indispensable implantar a la conciliacion como una etapa

obligatoria antes de llegar a un proceso largo y oneroso.

4.3.1.- Diferencias entre la Conciliacion y el Arbitraje

Las caracteristicas de la conciliacion ya fueron enunciadas en pérrafos

anteriores, a continuacion se realiza un cuadro diferencial entre un concepto y otro:

El arbitraje, es la resolucién dictada por un tercero, misma que resulta

obligatoria a cargo de 6rganos administrativos con facultades jurisdiccionales™3.

Arbitraje, es accion o facultad de arbitrar. Laudo o resolucion que se adopta en

el procedimiento.***

El diccionario juridico del Instituto de Investigaciones Juridicas, define al
“arbitraje”, como juzgar, fallar, determinar, como arbitro o arbitrador, y proceder del
juez segun su arbitrio, segun las reglas de equidad, segun su leal saber y entender,

en defecto de la ley en que hay que apoyarse.**®

Las diferencias existentes entre la conciliacion y el arbitraje son las siguientes:

13 |bidem, p. 98

"% palomar de Miguel, Juan, op. cit., p. 129.

1% Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, op. cit.,. p.202
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CONCILIACION

ARBITRAJE

Son soluciones acordadas o
compuestas que logran un punto

intermedio

Se consideran las normas aplicables de

acuerdo a lo demostrado en las audiencias

Llegan a un acuerdo sin riesgo

Debera acatarse como si se tratara de

sentencia judicial.

No se busca la verdad formal, ni

los derechos de cada parte

Se reciben pruebas y se valoran para llegar a

la verdad juridica

Las partes proponen la solucién

Decide un tercero y su decisién obliga a las
partes.

La solucibn surge de manera
inmediata, sin necesidad de llegar
a una etapa procesal de desahogo

de pruebas.

La solucion es determinada de conformidad al
desahogo de las pruebas que aportan las

partes y no se es de manera inmediata.

4.4. Comparaciones legislativas que se avocan a la conciliacién o mediacion.

Dentro de

los procedimientos alternativos,

los cuales utilizan etapas

conciliatorias 0 mediadoras, se pueden encontrar en las Junta (tanto federal como

local) de Conciliacién y Arbitraje asi como dentro del Tribunal Superior de Justicia

del Distrito Federal.
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4.4.1.- Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje y la figura de la conciliacion.

En la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, la conciliacion se limita a
aproximar a las partes en su encuentro y puede ser aceptada o rechazada, su

finalidad es que éstas realicen una consideracion reciproca de sus pretensiones.

Segun informe de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, de septiembre
de 2008, los conflictos individuales conciliados correspondieron a un 21.2%, es un
porcentaje importante el cual culmina con una avenencia entre las partes, evitando

un procedimiento tardio.**®

El conciliador, es un funcionario de suma importancia, su trabajo consiste en
escuchar y estudiar opciones para resolver el problema; una de ellas es propiciar el
dialogo entre las partes, no juzgar, ni tomar partido, no hacer recomendaciones, ni

tomar ningun tipo de medidas.**’

Las caracteristicas con las cuales cuenta el conciliador de la Junta, son las

siguientes:

. Presidir la reunioén (Direccion de la platica).

. Atencion publica (rectitud, cortesia, discrecion, tranquilidad, paciencia, etc.)
. Imparcialidad.

. Indagador.

. Innovador.

. Enlace.

N o o b~ o w o NP

. Critico.

18 Diplomado: Actualizacion del Proceso Laboral op. cit, Septiembre 2008.

" Morales Saldafia, Hugo Italo, La conciliacién laboral, p. 271 en www.bibliotecajuridica [en linea], 15
de mayo de 2009.
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8. Rapidez mental.
9. Propositivo.

10. Persuasion.

4.4.2.- Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y la conciliacion.

Alternativamente a los juicios que se llevan a cabo dentro del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, se aplica la Ley de Justicia Alternativa,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 8 de enero del afio 2008, se

implanta un ejemplo de mediacién, no propiamente de conciliacion.

La figura de la mediacion, tiene por objeto fomentar una convivencia social
armonica, a través del didlogo y la tolerancia, mediante procedimientos basados en
la prontitud, economia y satisfaccion de las partes (articulo 3° de la Ley de Justicia

Alternativa del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal).

La mediacion es independiente a la jurisdiccion ordinaria y tiene como
propdsito auxiliarla (articulo 6° de la Ley de Justicia Alternativa del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal).

Conforme al articulo 4° de la Ley de Justicia Alternativa, se establece que la
mediacién, siempre procedera de la voluntad mutua de las partes de someterse a

ella para resolver una controversia comun.

La mediacion dentro del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,

segun el articulo 5° de la Ley de Justicia Alternativa, se da en los siguientes casos:

a) En materia civil, las controversias que deriven de relaciones entre
particulares, sean personas fisicas o morales, en tanto no involucren cuestiones de

derecho familiar.
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b) En materia mercantil, las que deriven de relaciones entre comerciantes, en
razon de su participacion en actos de comercio, considerados asi por las leyes

correspondientes.

¢) En materia familiar, las controversias que deriven de las relaciones entre las
personas que se encuentren unidas en matrimonio, concubinato, sociedad de
convivencia o; aun cuando no se encuentren en dichos supuestos, tengan hijos en
comun; entre personas unidas por algun lazo de parentesco por consanguinidad, por

afinidad o civil; asi como los que surjan de esas relaciones con terceros.

d) En materia penal, las controversias entre particulares, originadas por la
comision de una conducta tipificada como delito por las leyes penales del Distrito

Federal, en cuanto a la reparacién del dafo.

e) En materia de justicia para adolescentes, las controversias originadas por
las conductas tipificadas como delitos en las leyes penales del Distrito Federal
ejecutadas por las personas mayores de doce afios y menores de dieciocho afios de

edad; en los términos y bajo las condiciones que sefala la ley de la materia.

Conforme al articulo 6° de dicha Ley, el ministerio publico estar4 facultado
para informar sobre las peculiaridades de la mediacion y orientar a los particulares en
cuanto a las ventajas de acudir a la misma para alcanzar una solucién econémica,

rapida y satisfactoria a sus controversias.

El articulo 8° de la Ley de Justicia Alternativa, establece que son principios

rectores del servicio de mediacion, los siguientes:

1. Voluntariedad: La participacion de los particulares en la mediacion debera

ser por propia decision, libre y auténtica,

2. Confidencialidad: La informacion generada por las partes durante la

mediacién no podra ser divulgada;

167



3.- Flexibilidad: La mediacion carecera de toda forma rigida, ya que parte de

la voluntad de los mediados;

4.- Neutralidad: Los mediadores que conduzcan la mediacion deberan
mantener a ésta exenta de juicios, opiniones y prejuicios propios respecto de los

mediados, que puedan influir en la toma de decisiones;

5.- Imparcialidad: Los mediadores que conduzcan la mediacién deberan
mantener a ésta libre de favoritismos, inclinaciones o preferencias personales, que

impliquen la concesion de ventajas a alguno de los mediados;

6.- Equidad: Los mediadores propiciaran condiciones de equilibrio entre los

mediados, para obtener acuerdos reciprocamente satisfactorios;

7.- Legalidad: La mediacion tendra como limites la voluntad de las partes, la

ley, la moral y las buenas costumbres;

8.- Economia: El procedimiento debera implicar el minimo de gastos, tiempo y

desgaste personal.

Irbnicamente la Ley de Justicia Alternativa del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, fue promulgada por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
(conforme a las facultades que le otorga el articulo 122, apartado C, base segunda,
fraccion Il, inciso b), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos), el
cual es el titular que méas se rehisa a cumplir con los laudos que emite el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, no obstante que dichas resoluciones son cosa

juzgada.
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4.5.- La conciliacién obligatoria como una alternativa eficaz para evitar
cumplimientos tardios de laudos que dicta el Tribunal Federal de

Conciliacion y Arbitraje.

Para la resolucion de conflictos en materia laboral burocratica, resulta
necesario implantar antes de llevar un procedimiento largo y tardio, la conciliacion
obligatoria, con la finalidad de que las partes resuelvan un conflicto que puede
resultar ademas de lo sefialado, oneroso para ambas partes.

Conforme a lo establecido en el siguiente criterio jurisprudencial, el hecho de
que se omita la etapa conciliatoria, constituye a una violacién procesal, pues se

considera que se violenta una parte esencial del procedimiento.

Registro No. 165799,Localizacion: Novena Epoca Instancia: Segunda
Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su GacetaxXXX,
Diciembre de 2009, P&gina:302 Tesis:2a./J.209/2009, Jurisprudencia
Materia: laboral, Constitucional

ETAPA DE CONCILIACION EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL. LA
OMISION DE DESAHOGARLA DENTRO DE LA AUDIENCIA
TRIFASICA, CONSTITUYE UNA VIOLACION PROCESAL EN
TERMINOS DEL ARTICULO 159, FRACCION VI, DE LA LEY DE
AMPARQO. - Uno de los principios basicos del derecho del trabajo es la
conciliacion, por lo que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje deben
procurar enfatizar y fortalecer los procedimientos conciliatorios en los
juicios laborales; de ahi que la omisidbn de desahogar la etapa de
conciliacién, previamente a la de demanda y excepciones, dentro de la
audiencia trifasica en el procedimiento ordinario seguido ante las
referidas Juntas, constituye una violacion a los derechos de las partes,
garantizados en los articulos 14 y 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en torno a la garantia de que los
particulares cuenten con la seguridad de que en cada procedimiento se
cumplan las formalidades esenciales que le son propias, ya que no se
estaria administrando justicia en los plazos y términos establecidos en
la ley, lo que afecta a todo el procedimiento y, evidentemente,
trasciende al laudo en él dictado, actualizando la violacion procesal
prevista en la fraccion VI del articulo 159, en relacion con el 158,
ambos de la Ley de Amparo, no obstante que a una persona se le cite
legalmente al procedimiento laboral o que pueda conciliarse en
cualquier etapa del mismo.
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Por lo tanto, la conciliacién obligatoria en el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, se hace necesaria ya que de conformidad con los asuntos analizados, se
puede inferir que tratandose de salarios o prestaciones devengadas, el patron tiene
la obligacion de demostrar su pago, es decir, le reviste la carga procesal, resultando

irrisorio que se llegue a un juicio largo y tardio; por lo tanto, si el trabajador demanda:
a) Salarios devengados;
b) Vacaciones y primas vacacionales devengadas;
c) tiempo extraordinario;
d) Aguinaldo.
e) Reconocimiento de antigiiedad.

Resulta l6gico que el demandado, cuando sabe y conoce que ha omitido cubrir
los anteriores conceptos al trabajador, 0 en caso contrario, que no cuente con los
documentos que demuestren el haber realizado éstos, la consecuencia seria el pago

de dichas prestaciones.

Las prestaciones mencionadas, son obligatorias que les sean cubiertas a todo
trabajador, sin importar si es de base o de confianza, pues ambos tienen derecho a
la proteccion del salario y a la seguridad social, como ya se sefiald en el presente

trabajo, por tanto, el pago se podria realizar mediante el procedimiento conciliatorio.

Tratdndose de un reclamo de cumplimiento de las condiciones generales de
trabajo de determinada dependencia, si el demandante, siendo de base, reclama un
derecho derivado de éstas, presenta en su demanda, los elementos probatorios para
acreditar su dicho, como seria la exhibicién de las referidas condiciones, lo que
procederia seria igualmente una conciliacion, antes de llevar un procedimiento largo

y tardado.

La etapa conciliatoria tendria como finalidad el evitar el pago de salarios
caidos y en consecuencia, ello se traduciria en la reduccion del gasto publico, por

parte del Gobierno del Distrito Federal en el caso particular, y en general por parte de
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todas las dependencias de la Administracion Publica Federal, aunado a que el
trabajador quedaria reinstalado en sus labores de manera inmediata, evitando el

pago indiscriminado de salarios caidos.

La obligatoriedad a la conciliacion, se propone se lleve a cabo, una vez que se
ha fijado la litis, es decir, cuando el titular contesta la demanda, adicionandose al
articulo 131 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, la referida
etapa.

No esta por demds, la implementacion a la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, de una sancién previamente descrita en la ley, en caso de que el
funcionario publico, omita de manera inexplicable, el cumplimiento del laudo, ya que
cuando éste se ha declarado firme, no existe forma legal alguna para retrotraer el

contenido del laudo.

Es necesario se adicione un articulo expreso en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, para que en caso de que el titular de la
dependencia o funcionario publico que tenga por encargo cumplir con los laudos, le
sea aplicada la Ley Federal de Responsabilidad Administrativa de los Servidores
Publicos, por incumplimiento de las obligaciones, que se le confiere el Estado de

salvaguardar el buen funcionamiento de la administracion publica.
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CONCLUSIONES:

PRIMERA: El Constituyente de 1917, omitié establecer expresamente de qué
forma se iba a regular la relacion de los trabajadores del Estado y éste; conforme se
iban elaborando una serie de normas, se implant6 un principio basico, que es el de la
inamovilidad en el empleo, para los trabajadores al servicio del Estado; siendo éste
un elemento determinante que sirvidé para otorgar un reconocimiento y un derecho al
trabajador, teniendo el mismo la certeza y seguridad juridica de que, salvo falta
cometida, permaneceria estable, es decir inamovible en su empleo; con ello se inicia

dos tipos de trabajadores, los de base y los de confianza.

SEGUNDA: Desafortunadamente, desde la conformacion del Estado
Mexicano, los trabajadores al servicio del Estado, sirvieron para los objetivos de la
conservacion del poder; el corporativismo, en centrales de trabajadores,
monopolizando la representacion de los burécratas, por medio de la Federacion de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE), fue uno de los elementos

que poco a poco, desvirtud el denominado “trabajador al servicio del Estado”.

TERCERA: Existen muchos elementos viciados en el ambito laboral
burocratico, ya que si bien es cierto, los sindicatos deben ser creados para conformar
una fuerza que defienda los derechos de los trabajadores, el pertenecer a
determinado sindicato, es mas importante para una buena parte de trabajadores de

base, que la propia fuente de empleo, pues esto ultimo pasa a segundo lugar.

Asimismo, existen grandes problemas tratdndose de los altos funcionarios que
encabezan la Administracion Publica, pues en ocasiones actian con actos de
prepotencia, despidiendo injustificadamente a los trabajadores, violentando en uno y

otro caso, el “principio de inamovilidad”.

CUARTA: La pésima administracion por parte de los altos funcionarios, en el
caso particular del Gobierno del Distrito Federal, aunque en forma general la
Administracion Publica Federal, omiten justificar el despido de los trabajadores; pues
anicamente es necesario que el trabajador demuestre en juicio que existe la

subordinacion, asi como no haber cometido una falta que se enuncia en alguno de
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los supuestos que establece el articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, pues la consecuencia logica serd un laudo favorable al

trabajador.

Sin embargo, a pesar de que existe una resolucion firme, los funcionarios de la
Administracion Publica, se niegan a cumplir con el laudo, omitiendo realizar las
gestiones necesarias para reinstalar al trabajador con la generacion de los salarios
caidos.

QUINTA: Con el presente trabajo se ha llegado a la conclusién de que las
medidas de apremio que la Ley le permite a los encargados de impatrtir justicia dentro
del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, son muy limitadas y en ocasiones es
verdaderamente dificil coaccionar a los titulares de las dependencias ya que éstos

buscan medios de “defensas” legales para retardar el cumplimiento del laudo.

SEXTA: La interpretacion legal que hacen los juzgados de distrito, en cuanto
al articulo 148 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en la que
la medida de apremio para ser de $1,000.00 mil pesos a $1.00 un peso, que se
concedié en diversos amparos a la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal; asi también, el caso omiso que hace la Contraloria Interna del Gobierno del
Distrito Federal, para sancionar al servidor publico, no obstante que con ello se
comete una falta grave por incumplir con lo ordenado por el articulo 109 fraccién lll,
parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
consiste en la obligacion que tiene todo servidor publico de salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, caracteristicas que deben ser

observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comision.

Es decir, con la inobservancia de lo anterior, el funcionario publico comete
falta grave que afecta al patrimonio del Estado, pues provoca que se siga generando,
no solamente multas, sino el pago de salarios caidos, ya que éstos se “cortan” hasta

que el trabajador es reinstalado en su puesto.

SEPTIMA: Todo lo anterior, se demostré con la revision de los 61 expedientes

gue ademas fueron cumplidos en su mayoria mediante la “conciliacién”, no obstante
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gue ya existia laudo; es por ello que la propuesta es establecer como obligatoria la
etapa conciliatoria, para que tanto los titulares como los trabajadores lleguen a un
buen arreglo, evitando un proceso tardio y oneroso. Por ejemplo si el titular adeuda
al trabajador el pago de salarios devengados, vacaciones, prima vacacional,
aguinaldo y tiempo extraordinario, independientemente de que se trate de trabajador
de base o confianza, se tiene derecho a su pago, siendo inatil e innecesario un

procedimiento tardio, debiéndose dirimir en la etapa conciliatoria.

OCTAVA: Si bien dentro de la estructura organica del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, existe una Unidad de Funcionarios Conciliadores, tal y como
lo establece la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado como el
Reglamento Interno, al no ser la “conciliacion” una etapa obligatoria, hay quienes
proponen la desaparicion de ésta; sin embargo, se requiere que exista capacitacion
para los conciliadores, los que deberan tener la aptitud de avenir a las partes para

llegar a una soluciéon amigable.

NOVENA: Con la implantacion obligatoria de la etapa conciliatoria, se evitaria
primeramente, pago innecesario de salarios caidos; asi también se impediria que
algunos trabajadores consideren un negocio el demandar a la dependencia en la cual
laboraban, pues se da el caso que un trabajador demanda incluso a tres
dependencias al mismo tiempo, y el hecho de que el titular ofrezca restituir al
trabajador en su empleo en los mismos términos y condiciones, terminaria con esta

practica que, si bien no es comun, si sucede dentro de la Administracion Publica.
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ANEXO UNICO

(Revision de expedientes)

Analisis de expedientes cuyo demandado es
el Gobierno del Distrito Federal o alguna de
sus unidades administrativas, cumplidos en el
ano 2008 en la Tercera Sala del Tribunal

Federal de Conciliacion y Arbitraje
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TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

EXPEDIENTES TERMINADOS EN EL ANO 2008 EN LOS CUALES LA TERCERA SALA CONDENO

AL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

No. Exp. | FECHA DE PRESTACIONES CONTESTA LAUDO MULTA CUMPLIMIENTO
DEMANDA DEMANDA
(excepciones y
defensas)
1. 6 de Mayo | Reinstalacion, Se excepciona con | 23 de octubre de 1995 De $1.00 (5) Primer pago el 26 de
de 1994 pago de | Relacion bajo junio de 1998 por
877194 vacaciones, régimen de | FIRME: acuerdo 30 enero | De $1000.00 (2) $10.486.18
aguinaldo honorarios 1996 ]
La actora opto por la
(salario de Total en multas: mdemnlzacpn Qesde
$291.00 nuevos CONDENA: Reinstalacion el 17 de junio de
pesos salarios  caidos  con | $2,005.00 1998 y hasta el 3 de
mensuales). enero de 2008 se le

incrementos a partir del 7

de marzo de 1994.

pago la cantidad de:
$67,376.63
TOTAL:

$77,862.81




2. 13 de | Reinstalacion, Se excepciona con | 16 de Junio de 2000. 2 Pago parcial
Mayo de - | salarios caidos, | falta de accion y requerimientos | $210,104.00 el 29
1305/99 | 1999 aguinaldo derecho ya que sin Nov-2000
cuenta con . apercibimiento
FIRME: acuerdo  29-
nombramiento  de | 5000 $368,060.11 el 11
confianza g De: $1.00 (6) | octubre de 2002
Nieaa  relacion | CONNDENA: Reinstalacion, | pe:g1,000.00 | TOTAL: $578,164.11
9 salarios caidos, por (15)
laboral $210,104.00 del 16 de
enero de 1998 al 15 de
enero de 1999 sin
perjuicio de los que se | 10t@lenmultas:
sigan generar\do, tiempo $15.006.00
extra a razén de 624
horas
3. 14 de | Reinstalacién en | Se excepciona | 8- de marzo de 2001 De $1.00 (3)
febrero de- | puesto de Lider | sefialando que es o .
447/00 | 5000 Coordinador trabajador FIRME: acuerdo 29 junio | De $1000.00 (6) | EI 1° de marzo de
confianza 2001 2008 se reinstala al

CONDENA: Reinstalacion,
salarios caidos, salarios
devengados, aguinaldo,
prima vacacional

(ambos demandados)

Total en multas:

$ 6,003.00

actor

En comparecencia
del 26 de septiembre
de 2008 el actor
recibi6 la cantidad de
$781,811.53




4. 18 de | Categoria  de | Se excepciona con | 9-de abril de 2001 De $1.00 (5) $820,905.04
octubre de | nombramiento la prescripcién
3157/00 | 5000 de base de FIRME: acuerdo 4 ene | De $1,000.00 | Mediante convenio
Médico 2002 9) otorga base.
Especialista CONDENA: Otorgamiento | Total en multas:
de nombramiento de base
Médico Especialista mas $9,005.00
salarios caidos.
En resolucion incidental
conden6 al pago de
$1°108,470.30
5. llegible Reinstalacion Se excepciona | 7 de marzo de 2002 De $1.00 (1) Pago parcial el 10 de
Jefe de Oficina | sefialando el actor octubre de 2002:
3359/00 falté sin | FIRME: acuerdo 2 mayo | De $1000.00 (4) $75,634.72 (del 1°
justificaciéon 02 de junio de 2000 al

CONDENA: Reinstalacion,
pago de salarios caidos a
partir del 1° de junio de
2000, pago de prima
vacacional y aguinaldo.

Total en multas:

$4,004.00

30 de septiembre de
2002).

Reinstalado: 15 de
abril de 2007-

En convenio de 1°
de junio de 2007 se
pago: $214,617.71

TOTAL: $290,252.43




6. 31 de | Readsc. en | Se excepciona con | 10 de diciembre de 2001 De $1000.00 (6) | Se readscribi6 en
enero de | puesto de base |la prescripcion y . puesto de base vy
410/01 | 5001 negando  relacion S'ZR'V'E- acuerdo 25 abril filiacién al sindicato
laboral Total en multas: el 5 de febrero de
CONDENA: Otorgue plaza 2008.
de base vy filiacién al $ 6,000.00
sindicato.
7. 16 de | Reinstalacién Se excepciona | 27-de septiembre de 2002 | De $1000.00 (2) | Se dio de baja por
mayo de | plaza de base, | sefialando que es . prescripcion
1815/01 | 5001 pago de | personal eventual FIRME: Acuerdo 10 dic 02 ElhlbqiemandadoI
aguinaldo y | (contrato de CONDENA: Pago de exnibio €
otras prestacion de ' J cheque hasta el

servicios)

aguinaldo en parte
proporcional por afio 2001
$546.57

27 de enero de
2005.

Total en multas:

$2,000.00




8.
1862/01

21 de
mayo de
2001

Demanda
al GDF vy
Sria. de
Salud del
D.F.

Reinstalaciéon
puesto de
Enfermera Jefe
de Servicios,
vacaciones
2001, aguinaldo
2001,
Inscripcion  al
ISSSTE,
FOVISSSTE vy
SAR

Se excepciona
negando despido
dio por terminado
nombramiento

20- de agosto de 2004

FIRME: Acuerdo 5 Ene-
2005

CONDENA: Reinstalacion,
“Enfermera Jefe de
Servicios”, pago de
$554,184.86, sin perjuicio
de los que se sigan
generando.

(sin  embargo, ni la
demandada ni la parte
actora habian hecho del
conocimiento de la Sala
gque ya habia sido
reinstalada el 1° de
octubre de 2002, por lo

que Unicamente se
condend mediante
incidente de liquidacion

$251,516.62 del 1° de
abril de 2001 al 30 de
septiembre de 2002)

De $1000.00 (3)

Total en multas:

$3,000.00

Solo recibié el pago
de $150,000.00
mediante convenio.




0. 8 de Junio | Plaza de pie de | Se excepciona con | 14 de agosto de 2002 De $1000.00 | Primer Pago por
2151/01 | de 2001 Rama, por | la muerte del padre (13) $72,060.99.
muerte de | del actor FIRME: acuerdo 14-oct- _ | Segundo pago en
familiar. 02 Por  ejecutoria | comparecencia del 3
Salgriolz, | CONDENA ;Srﬁponer I:rr‘;i::: de ocgig;eG(;IGe 023008
aguinaldo, prima o por ,676. y
vacacional Reconocimiento de  de | g $1,000.00 otorga plaza de Pie
plaza de pie de rama, | 5 de $1.00
. de Rama
pago de $61,543.20 mas
los que se sigan | Total en multas: | toTAL: 267,737.02
generando, $6,961.60 por
aguinaldo, $1,282.05 $13,000.00
Prima vacacional.
10. 12 de junio | Indemnizacion Se excepciona | 25 de agosto de 2006 De $1000.00 (3) | $273,604.17 (No se
de 2001 Const. sefialando que el solicité actualizacion
2199/01 Vacaciones, actor es trabajador | FIRME: acuerdo 28-feb-07 | Amparo  contra | e gajarios a la fecha
prima de confianza CONDENA: el PrMEr | en que se realizé el
vacagcional, Indemnizacion acuerd.o ; de pago).
aguinaldo Constitucional $ requerimiento
12,891.00, salarios caidos | Total en multas:
$270,711.00, aguinaldo
$3,000.00

2001 $1,976.57, prima
vacacional por $296.48

Vi




11.

2226/01

14 de junio
de-2001

Reconocimiento
preferencia

plaza pie de
rama por extinto
trabajador

Niega la obligacion
de otorgar el
puesto

17 de enero de 2002

Firme: acuerdo 30 mayo
02

CONDENA:
Reconocimiento de
preferencia que condene
de conformidad con el
articulo 77 fracc. XVII de
las CGT, por haber
acreditado su parentesco
(hija) con el de cujus para
ocupar el puesto de pie de
rama del que dejé
vacante, previos tramites
de aptitud y desempefio.

De $1,000.00
(22)
| Total en multas:

$ 22,000.00

Reconocimiento de

preferencia por
haber acreditado
parentesco en

cumplimiento al Art.
77 fracciobn XVII de
las CGT del GDF

Vil




12.

2285/01

18 de junio
de 2001

GDF y
Sindicato

Reinstalacién en
Plaza de base
Juez de
Registro Civil

Se excepciona
sefialando la
renuncia del actor
y que es de
confianza

(se interpuso queja
vs. El actor ante la
Contraloria Interna
por delito de
cohecho se fijé
responsabilidad;
sin embargo, en
sentencia definitiva
No comprobacién
del delito).

FIRME: Acuerdo 26 sept
07

CONDENA:
aguinaldo
prima  vacacional
$307.19

Pago de
$2,047.98 vy
por

De
1)

Total en multas:

$1,000.00

$1,000.00

Pago de aguinaldo
$2,047.98 y prima
vacacional $307.19

TOTAL: $2,355.17

13.

2753/01

5 de julio
de 2001

Integracion  de
salario, pago
retroactivo al
ISSSTE

Se excepciona
falta de accion y
derecho

6 de mayo de 2003
FIRME: acuerdo 7 Ago 03

CONDENA:

Reconocimiento de que
los conceptos de gastos
de ejecuciéon y pago por
productividad forman parte
del salario y al pago de
diferencias.

De
(17)

$1,000.00

Total de multas:

$17,000.00

Se ordendé el pago
de

$ 14,314.20

(no se ordend el
cumplimiento de las
demas condenas).

Vil




14, 06 de Julio | Pago de | Se  excpecionan: | 31 de enero de 2007 De: Un actor recibio:
de 2001 diferencias de | GDF: Su cargo es _ $415,326.51
2779/01 salario por | de confianza, no FIRME: acuerdo 13 Dic 07 | $1,000.00 (4)
GDF y ; ; Otro la cantidad de:
ACUMU Deleg. reallgar acrgdlta haber CONDENA: pago de | Total en multas: $145.993.17
LADO Alvaro funqpnes de reallzqqo fu.r}uones diferencias salariales vy
EL Obregén Verificadores de verificacion. expedicion de | $4,000.00
5517/02 2L AR nombramiento
En el | Delegacion: sefiala TOTAL: $561,319.68
@ acumulado que nunca
actores) reclamarl fungl.eron como
expedicion  de | Verificadores.
nombramiento Promueve
prescripcion en
términos del
articulo 112
L.F.T.S.E.
15. ilegible Cumplimiento Excepciona 21 de febrero de 2006 De  $1,000.00
de contenido de | sefialando que si o 4) _
3305/01 Ley de Justicia | pagd, asi como FIRME: Acuerdo 5 julio 06 En comparecencia
e e Total en multas: | del 21 de febrero de
Civica .para gl prescrlpmon en | cONDENA: al pago de 0008 <o realiz
D.F., diferencia | tiempo extra . - '
_ prima dominical | $4,000.00 pago por:
salarial, pago de $4,464.59, pago de dias
bonos, etc. festivos por $41,373.72 y $30,067.81

devolucién de $24,433.50




16.

3543/01

30 de
Agosto de
2001

Reinstalacion,
Salarios Caidos,
Recononoci-
miento de base

Sefiala que
actora es interina

la

29 de noviembre de 2005
FIRME: acuerdo 14-feb-06

CONDENA:
Reconocimiento de
antigliedad y reinstalacién
el puesto de base, salarios
caidos de | 1° de mayo de
2001 al 1° de mayo de
2005 por $250,656.80,
aportaciones al ISSSTE,
SAR, expediciébn de Hoja
Unica de  Servicios,
aportaciones a primas de
seguro de Aseguradora
Hidalgo, $167,836.50 por
tiempo extraordinario,
$348.00 por dias festivos,
$12,532.79 por 12 dias
por ¢/6 meses laborados.

De
(6)

Juzgado
Primero de Dtto.
Materia de
Trabajo del
Primer Circuito
determina:

$1,000.00

Arresto
Administrativo
por
incumplimiento
de laudo.

Se gira oficio a
la PGR el 22
nov. 06

(No se hacen
efectivas las
multas, ni el
arresto)

Se reinstal6 a la
actora el dia 6 de
febrero de 2007 vy
recibié cheque por

$366,566.26




17. 5 de | Reinstalacion, Se excepciona con | 11 de abril de 2005 De $1,000.00 | En comparecencia
septiembre | salarios caidos, | prescripcion (8) del 23 de abril de
3653/01 | 4e 2001 vacaciones, etc. SISRME: Acuerdo 19 Ago- 2008 se pago:
$5,812.55
CONDENA: pago de | Total en multas:
salarios devengados por
$6,849.63 $8,000.00
18. 01 de | Reinstalacion, Se excepciona | 20 de septiembre de 2002 | De: $1,000.00 En convenio del 26
octubre de | salarios caidos | sefialando que el de agosto de 2005
4150/01 | 5001 ydevengados. |actor no  se F|RME:03AC“erd° 18 () se pagé al actor
marzo -

present6 a trabajar
(faltas
injustificadas)adem
as que ostentaba
plaza provisional

CONDENA: Reinstalacion
en plaza de base, salarios
caidos con incrementos a
partir del 13 de septiembre
de 2001, salarios
devengados $16,680.68

Total en multas:

$ 5,000.00

$11,984.14

En convenio de 7 de
diciembre de 2007 el
actor recibi6 el pago
de $166,723.86

TOTAL:$178,708.00

Xl




19. ilegible Reasignacion Niega relacion | 25 de abril de 2003 De $1,000.00 | En  convenio de
funciones sefialando que (6) fecha 6 de diciembre
4264/01 lecturista  de | labora para la | FIRME: acuerdo 17-sept- de 2007 se pagd
medidores  de | Secretaria de | 03 Total en multas:
agua, pago de | Finanzas CONDENA: Reasignacion | $6,000.00 $207,490.00
$_76’991_'76 por de funciones de lecturista,
diferencias pago de diferencias
salariales, pago de prima
vacacional, aguinaldo vy
los que se generen.
En resolucion incidental se
orden6 el pago de
$209,776.32 (del 1° de
enero de 2001 al 15 de
enero de 2006
20. ilegible Reasignacion Se excepciona | 15 de agosto de 2002 De: $1.00 El trabajador fallece,
de funciones de | negando las . la beneficiaria recibe
4273/01 lecturista, pago | funciones de | FIRME: acuerdo 10-Dic-02 | (2) $111,584.85
de nor-nllna de | lecturista CONDENA: Reasignacion | De: $1,000.00
prodgctmdad y de funciones de lecturista
pasajes por y diferencias salariales a (6)
$101,449.76

partir del 31 de diciembre
de 2001.

Resolucion incidental se
condena al pago de
$157,545.91

Total en multas:

$ 6,002.00
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21. 24 -} de | Indemnizacion Falta de accién y | 2 de abril de 2007 De: $1,000.00 El 2 de junio de 2008
octubre de | constitucional, derecho, es actor recibié el pago
4534101 | 5001 salarios caidos, | trabajador de FIRN:E: Acuerdo 28 Se (1) por $32,158.15
: : ‘ agosto e
vt | | B07CONDENA S| T e s
aguinaldo, prima |y 8° L.F.T.S.E.) |devengados  $853.38, | ¢; 550 g
vacacional, con funciones de | Prima vacacional $680.14,
aportaciones al | Auditor. aguinaldo $4,126.56,
ISSSTE, SAR, pasajes $8,400.00 fondo
pago de pasajes de productividad
$15,791.00, por articulos
86 y 87 CGT GDF
$5,953.04
22. 7- de | Reasignacion Se excepcion6 con | 10 de noviembre de 2003 | De: 1,000.00 | En convenio del 26
noviembre | funciones de | prescripcion en (12) de octubre de 2007
4748/01 | 4o 2001 lecturista  de | términos del | FIRME: Acuerdo 13 de se dio cumplimiento
medidores  de | articulo 112 de la | &Pril de 2004. Total en multas: | o ciq|
agua,- .fespeto L.F.T.S.E. $11,000.00 reas.ignéndole
adscripciéon  en funciones de
la comision de CONDENA: Reasignar Lecturista.

Aguas del D.F.,

pago de
$94,765.00
concepto de
némina,
productividad y
pasajes y
diferencias
salariales.

funciones de Lecturista de
Medidores de Agua”, pago
de 85,525.00, pago de
$8,400.00 por diferencias
salariales.

En convenio del 12
de diciembre de
2007 se pago la
cantidad de
$493,913.00

Xl




23. 12 de | Cumplimiento Falta de accién y | 1° de junio de 2006 De: $1,000.00 | En convenio del 29
noviembre | de contrato | derecho ya que es 3) de noviembre de
4813/01 | 4e 2001 individual ~ de | trabajador de | FIRME: Acuerdo 25 de 2007 se pago la
trabajo y como | confianza (articulo | SePtiembre de 2006 Total en multas: | .5ntigad de
cqnsecuep,cia la .50. fraccion I! CONDENA: Pago de | $3,000.00 $25,142.38
SRIA. DE reinstalacion, incisos b) y d) asi tiempo extra por
FINANZAS | Pago de horas | como 8% $18,159.96, Prima
DEL GDE extra;, salarios L.F.T.S.E.), CoN |\ acacional $1,053.60 y
vencidos, -pago func.lones de Aguinaldo $7,024.00
de vacaciones, | Auditor
pago de prima | Especializado.
vacacional,
aguinaldo 2000,
aportaciones
INFONAVIT vy
SAR
24, 27 de | Reinstalacion, Falta de accion y | 18 de noviembre de 2002 | DE: $1,000.00 | Reinstalacion 1° de
Noviembre | salarios caidos, | derecho ya que (13) octubre de 2006.
5043/01 | 4e 2001 SAR, Periodos | faltd de manera | FIRME: Acuerdo del 9 de .
vacaciones. injustificada. diciembre de 2002. El actor se | Pago mediante
ampara el 14 de | convenio de fecha
(el propio actor CONDENA: Reinstalacion, | octypre de | 19 de diciembre de
exhibe acta declaracion de Qlaza de | 5005, por | 2007 por
administrativa base, salarios caidos con | jneymplimiento | $124,358.44
en copia simple) incrementos,  pago  de | yg |gudo.
prima vacacional y

aguinaldo 2000 y 2001.

Total en multas:

$13,000.00
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25.

5166/01

3 de
diciembre
de 2001.

Pago de bono
de productividad
afnos 2000 vy
2001 mas los
que se generen
por $3,000.00 y
gue se integre al
salario.

Falta de accion y
derecho ya que no

acredita su
peticion., la de
prescripcion en
términos del
articulo 112
L.F.T.S.E.,

2 de febrero de 2004

FIRME: Acuerdo 4
junio de 2004

CONDENA: Pago
$3,000.00 de bono
productividad 2001
como la integracion
salario del actor.

de

de
de
asi
del

De: $1000.00
(6)
Total en multas:

$6,000.00

El 4 de noviembre de
2005 se pago
parcialmente
$3,000.00

El 7 de noviembre de
2008 se pago6
$18,000.00 (Por los
anos 2002 al 2007),

TOTAL: $21,000.00

No se reservd accion
0o derecho para
demandar:

No se establecié en
autos si se integro el
concepto reclamado
al salario del actor.
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26. 4-de Pago de | Falta de accion y | 27 de junio de 2003 De: $1,000.00 En comparecencia
Diciembre | 3,000.00 bono | derecho ya que no del 12 de agosto de
5218/01 | 4e 2001 de productividad | acredita el pago de | FIRME: Acuerdo 22 de | (16) 2005 se  pagd
por los afios | bono de | Marzo de 2004 Total en multas: | $6:000.00
2000 y 2001 | productividad. CONDENA: Pago de bono En convenio del 19
?eii:?nacién del de productividad mas los $16,000.00 de septiembre de
iuicio . que se sigan generando. 2008 se pag6
integrarlo al $18,000.00 por los
salario del actor afios 2002 al 2007.
TOTAL: $24,000.00
(No se dijo nada
respecto de
reincorporar el bono
al salario del actor).
27. 25 de | Reasignaciéon de | Niega relacion | 24 de junio de 2003 De: $1,000.00 | En comparecencia
enero de | funciones Yy | laboral, sefialando _ (9) del 12 de agosto de
642/02 | 5002 nombramiento de | que la actora esta | FIRME: 17 de noviembre 2005, se pagd
(I::ajgro . tiltulla7r adscrita a la Sria. | de 2003. Total en multas: $3,360.00.
oraneo nive .
de base, en|0c Finanzas del) conpeENA: Gnicamente al | $9,000.00 Mediante  convenio
Administracion GDF, niega que la pago de  $3,360.00 :
' ' del 30 de noviembre
Tributaria Aragén, aCtora tenga las concepto de Ayuda para de 2007 se pagb
pago de concepto funIC|ones de pasajes a razon de $58.800.00
de ayuda de | Cajera qU€ | $840.00 mensual. T
pasajes por | reclama. TOTAL:$62,160.00
$840.00
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28.

898/02

4 de
febrero de
2002

GDF y
DELEG.

CUAJIMAL
PA DE
MORELOS

Reinstalacion,
salarios caidos,

aguinaldo,

aportaciones a

seguridad
social,
vacacional,

reconocimiento
de antigtiedad.

prima

GDF. Se
escepciona
sefialando que no
es de base, que
presto servicios por
interinato.

DELEG.
CUAJIMALPA:
Trabajador
provisional a partir
del 1° de agosto de
2001.

13 de mayo de 2005

FIRME: Acuerdo del 13 de
mayo de 2005.

CONDENA: A ambos
demandados a la

reinstalacion, salarios
caidos con un monto
quincenal base de

$2,670.58, reconocimiento
de antigledad a partir del
1° de agosto de 2001,
salarios devengados por
$2,670.58.

De:  $1,000.00
(3)

Total en multas:

$ 3,000.00

En convenio del 6 de
septiembre de 2006
se pagd a la actora
$197,310.70

Dado que la actora
no promovié el
cumplimiento de las
demas condenas el
7 de febrero de 2008
se dio de baja el
expediente.
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29.

3536/02

19 de junio
de 2002

GDF,

Policia
Auxiliar del
GDF.

Sria. de
Seguridad
Publicia
del GDF

Reinstalacion,
salarios caidos,
aguinaldo, prima
vacacional,
pago de
hospitalizacion,
gastos médicos,
salarios
devengados.

GDF y SRIA. DE
SEGURIDAD
PUBLICA: Niegan
relacion laboral

POLICIA
AUXILIAR DEL
D.F., Falta de

accion y derecho
niega el despido.

22 de Marzo de-2006

FIRME: Acuerdo: 11 de
septiembre de 2006

CONDENA: Secretaria de
Seguridad Publica del
Distrito Federal asi como
a la Policia Auxiliar del

Gobierno del Distrito
Federal a reinstalar al
actor en el puesto de

“Coordinador
Especializado”, al pago de
$964,962.92, salarios
caidos del 1° de junio de
2002 al 30 de noviembre
de 2005, prima
vacacional, aguinaldo,
salarios devengados,
reconocimiento de
antigiiedad.

De: 1,000.00 (5)

El actor
interpuso juicio
de garantias
contra

inejecucion del
laudo, por
violacion al

articulo 17 de la
CPEUM.

Total en multas:

$ 5,000.00

Reinstalado el 16 de
noviembre de 2006.

En convenio de 13
de noviembre de
2007 se pago al
actor la cantidad de
$920,000.00
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30. 11 de julio | Otorgamiento GDF: Empleadas | 10 de diciembre de 2003 De: 1,000.00 (9) | En convenio de 5 de
de 2002 de licencia sin | de confianza enero de 2007, se
3889/02 goce de sueldo, | (articulo 5° fraccion | FIRME: ~Acuerdo 6 de | Total en multas: | econocis  que la
nulidad de | Il inciso b) y 8° de | @gosto de 2004. $9.000.00 actora era de base.
oficio, la LFTSE). CONDENA: A reconocer
;eecono(;:lljrglentzs que . la actora es .

) trabajadora de base, NOTA: La actora
trabajadora  de otorgamiento de licencia, tenia otra demanda
base en el declaracion de nulidad de en contra del GDF,
puesto de oficio. en el diverso
Apode“ra’t’jo expediente 3228/04
Legal A y se le cubrié

$350,496.86
31. 12 de | Cumplimiento Excepciones: Falta | 19 de Mayo de 2006. De: $1,000.00 | $75,174.22
agosto de | de contrato, | de accion y| Q)
4254102 | 5002 Reinstalacién, | derecho: niega la | Firme: Acuerdo 31 mayo
5 g salarios caidos, | relacion laboral, 2007 $1,000.00
emanda | yacaciones, sefialando que es . o
al GDF, prima de caracter civil, gg) NCI?)E,::I;;) c;mggén()lenég
Delegacion vacacional, mediante contrato $75.174.22
Iztacalco aguinaldo, horas | de prestacion de
extras, séptimos | Servicios
Sria. Seg. | dias (salario | Profesionales.
Pub. mensual
$8,000.00) Codemandados
niegan relacion
laboral.
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32. 11 de | Otorgamiento Excepcién de | 21 de octubre de 2004 De: $1,000.00 | Se otorgo
octubre de | de prescripcion, _ (6) nombramiento de
5474102 | 5002 nombramiento | sefiala que es | Firme: acuerdo 17 de base hasta el 11 de
de base. trabajador de | Marzo de 2005 Total en multas: | yiciembre de 2007.
confianza CONDENA: Otorgamiento | $ 6,000.00
de nombramiento
33. 23 de | Reinstalacion, RPPC se | 7 de mayo de 2004 DE:$1,000.00 Pago: $1,977.21 el
Octubre de | salarios caidos, | excepciona: . _ (6) 10 de noviembre de
5654/02 | 5002 aguinaldo 2002, | Término de | Firme: 3 de noviembre de 2008.
S | periodos Contrato por 2004. Total en multas:
alergag,:ay vacacionales, | tiempo CONDENA: sélo pago de | $6,000.00
_ prima determinado aguinaldo y prima
RegISro. | \acacional vy | (personal eventual) :
Publico de | \ges de vacacional
la despensa GDF se
Propiedad excepciona
y de Término de
Comercio Contrato por
tiempo

determinado

XX




34. 29 de | Nulidad de acta | GDF, niega | 18 de Agosto de 2005 De: 1,000.00 (2) | Convenio 10 de
Octubre de | administrativa, relacion laboral. _ diciembre de 2007
5753/02 | 502 reinstalacion Firme: acuerdo 30- | Total en multas: pago  Gnico  por
salarios Deleg. Cuauh: No may02006 $255,30035
Demanda | \,ancidos despido . . $2,000.00
a GDF Y |tiempo extra, | iNustificado, se dio CONDENA: reinstalacion, (no hubo
Delegacion | \4caciones de  baja  por | Salarios devengados por reinstalacion)
Cuauh (salari .b ausencias $9,927.50, salarios caidos
: salario ase
$1,885.50) injustificadas; por $146,927.00
excepcion de | Tiempo extra: $ 6,599.30
prescripcion, no
exhiben acta
administrativa
35. 30 de | Reinstalacion, GDF se | 26 de Agosto de 2004 El 20 de octubre de
Octubre de | salarios caidos, | excepciona falta de | 2008, se tuvo por
5764/02 | 5002 SAR, ISSSTE, |accion y derecho | Firme: Acuerdo 25-febero- pagada la cantidad
vacaciones, por haber Contrato 2005 de
Demanda | gast0s médicos | por Tiempo | coNDENA: Sélo pago de
al GDF 'y |y aguinaldos. Determinado  (Sf | oo o oo $ 2,404.27
Registro exhibié contratos) prima vacaciona
Publico de
la Reg. Pub. Prop. vy
Propiedad Comercio, exhibe
y de copias de contratos
Comercio
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36. 2 de | Reinstalacion, SRIA.DE 29 de Noviembre de 2005 | De: $1,000.00 | En comparecencia
Noviembre | Pago de | FINANZAS: Niega | o (4) del 20 de noviembre
6097/02 | 4e 2002 salarios caidos, | despido, sino | Firme. Acuerdo  28-junio- de 2007 se cubri6 la
vacaciones, término  de la| 96 Total en multas: | cantigad de
prima relacién laboral por CONDENA: Pago de | $4,000.00 $62,827.54 por
vacacional, ser trabajador de $67,830.00 por tiempo concepto de tiempo
aguinaldo confianza extraordinario (Se extraordinario.
GDF: Niega le determiné qug era
haya otorgado trabajador de confianza).
nombramiento vy
relacion laboral
37. 29 de | Reembolso de | Se excepciona | 5 de Junio de 2006 De:$1,000.00 El 22 de noviembre
Noviembre | descuentos con prescripcionen | (2) de 2007 se cubrié la
6260/02 | 4e 2002 | indebidos términos del 112 | Firme:  Acuerdo  11- cantidad de
$1,009.12, LETSE, Falta de diciembre-2006. Total en multas: $4,883.71
asistencia accion y derecho CONDENA: pago de | $2,000.00
semestral falté a sus labores descuentos por $1,681.87,
de$1,441.56, en abril y julio de pago de asistencia
pago de | 2001 (10 dias) $674.50, dias econdémicos
puntualidad $1,349.00 y pago de
$2,883.12

puntualidad
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38.

1145/03

25 de
Febrero de
2003

Demanda
al GDF

Deleg.
Miguel
Hidalgo

Reinstalacion,
Salarios caidos,

aguinaldo,
inscripcion al
ISSSTE, prima
vacacional,
retencion de
cuota sindical,
vales de
despensa.

GDF: Niega la
relacion laboral

Deleg. Miguel Hgo:
Falta de accion y
derecho ya que

dejé de
presentarse a
laborar.

13 de Mayo de 2005

Firme: Acuerdo 18 -
Octubre-2005

CONDENA a ambos
demandados a
reinstalacién en plaza de
Jefe de Mesa en la Deleg.

Miguel Hgo., salarios
caidos $45,570.60 (16
Nov. 2002 al 16 abril
2005), aguinaldo
$12,888.00, prima
vacacional $1,611.00,

vales de despensa por
$17,850.00, aportaciones
al ISSSTE.

De:
()

Total en multas:

$1,000.00

$3,000.00

Pago mediante
convenio de fecha
12 de enero de 2007

$143,221.14

(no hubo

reinstalacion)
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39.

1353/03

7 de marzo
de 2003

Reinstalacion,
aguinaldo,
vacaciones,
ISSSTE, SAR,
salarios
devengados,

Se excepciona con
falta de accién y
derecho ya que

carece de
nombramiento. Era
prestador de
servicios
profesionales,
mediante pago de
honorarios.

26 de octubre de 2004

Firme: acuerdo 7-marzo-
2005

CONDENA: reinstalacion,
pago de aguinaldo 2002 Y
2003 por:25,200.00, prima
vacacional 2002, 2003 y
proporcional 2004 por
$4,725.00, salarios
devengados $59,850.00,
salarios caidos:
$200,025.00, tiempo extra
476,889.61 mas los que

se sigan  generando,
aportaciones ISSSTE vy
SAR

De:
9)

Total en multas:

$1,000.00

$9,000.00

Por convenio del 20
de febrero de 2008
se pago $665,414.18
y se dio por pagado
de todas las
prestaciones.

(Del expediente no
se desprende que se
haya llevado a cabo
la reinstalacion).
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40.

1706/03

28 de
Marzo de
2003

Indemnizacion,
salarios caidos,
horas extras,
vacaciones,
prima
vacacional,
aguinaldo.

Se excepciona
sefialando que
fatd6 a lo que
sefiala el articulo
46  fraccion Il
LFTSE.

Sefiala que fue
contratado por
tiempo

determinado.

12 de Enero de 2007

Firme: Acuerdo 17-

Septiembre-2007

(demandado no demostro
temporalidad y la actora
acredito haber laborado
antes y después de la
vigencia de contratos)

CONDENA: Pago de
$556,762.05, por
indemnizacion salarios

caidos, vacaciones, prima
vacacional, horas extras
aguinaldo, aportaciones al
ISSSTE, FOVISSSTE vy
SAR

De:$1,000.00
(3)

Total en multas:

$3,000.00

Mediante

convenio

DEL 20 de octubre
de 2008 se pagé la

cantidad
$550,000.05

de
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41. 30 de Abril | Indemnizacién, | GDF: Se | 25 de Agosto de 2006 DE: $1,000.00 | Por convenio
de 2003 pago de salarios | excepciona _ (4) conciliatorio,  pago
2363/03 caidos, tiempo | sefialando que es | Firma: Acuerdo 20-Marzo- por $380,421.82
Demanda | oytraordinario. | Prestador de | 07 Total en multas:
al GDFy Servicios CONDENA: pago de | $4,000.00
Sria. de Proff—:smna.le_s indemnizacion
Desarrollo (caracter civil) constitucional por
Urbano vy $24,625.44, salarios
vivienda caidos por $352,964.64 al
del GDF. mes de julio de 2006, mas
los que se sigan
generando
42. 2 de mayo | Indemnizacion Se excepciona | 31- de marzo de 2006 De: $1,000.00 El 6 de agosto de
de 2003 Constitucional sefialando que la| _ 2008 se dio el pago
2390/03 Salarios actora es | Firme: Acuerdo14-dic-06 4) por $6,418.00
’ Yen0|dos, Prengdora de CONDENA: Pago de | Total en multas:
Incrementos, Ser\{|C|os, que tiempo extraordinario por
firmé Qontrato de $7.001.40 $4,000.00
Prestacion de
Servicios por
Tiempo

Determinado.
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43. 16 de | Indemnizacién, | GDF: Neg6 la | 08 de septiembre de 2006 | De: $1,000.00 Mediante convenio
mayo de | salarios caidos, | relacién laboral, de fecha 20 de
2660/03 | 5003 tiempo sefialé que presto | Firme: Acuerdo 12-abril-07 | (2) diciembre de 2007,
extraqrdinario, sus. servicios CONDENA: Pago de | Total en multas: se pago la cantidad
vacaciones mediante contrato indemnizacién de $376,226.88
para I,a Deleg. constitucional, salarios $2,000.00
Coyoacan caidos, vacaciones Yy
Delegacién prima vacacional por la
Coyoacan: cantidad de $399,553.00
Contestada la | SiN perjuicio de los que se
demanda en | sigan generando
sentido afirmativo (os demandados no
demostraron la prestacion
del servicio)
44, 22 de | Reinstalacion, Falta de accién y | 25 de Mayo de 2003 De: $1,000.00 | Convenio pago de
mayo de | salarios caidos. | derecho ya que es (7) $709,804.75, sin
2753/03 | 5003 trabajador de | Firme: Acuerdo 25- reinstalacion.
confianza en | Octubre-2005 Total en multas:
términos del

articulo 50 fracciéon
Il'inciso a) LFTSE.

CONDENA: Reinstalacion,
salarios caidos del 1° de
abril de 2003 al 31 de
marzo de 2005 por
$363,644.16

$7,000.00
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45, 4 de Junio | Otorgamiento Falta de accién y | 22 de Abril de 2005 De: $1,000.00 | Otorgamiento de
de 2003 de derecho, sefiala | (5) base con
3002/03 nombramiento | que es trabajador | FifMe:  Acuerdo 13- nombramiento  de
de base. de confianza | Septiembre-2003 Total en multas: | Agministrador
articulo 5° fraccion CONDENA: otorgamiento | $7,000.00 Especializados de
Il'inciso b) LFTSE. de nombramiento de base sistemas Operativos.
y  reconocimiento  de Se cumplio hasta el
derechos de las 4 de enero de 2008.
Condiciones Generales de
Trabajo.
46. 11 de Julio | Otorgamiento Niega relacion | 28 de Febrero de 2006 De: $1,000.00 | Otorgamiento de
de 2003 de plaza de |laboral, ya que fue | 3) base con
4758/03 Analista de | contratado  como | Firme:  Acuerdo 7 de nombramiento  de
Demanda. | gisiemas Analista de | diciembre de 2006 Total en multas: | Apglista de sistemas
GDF Computacionale | Sistemas CONDENA: otorgamiento | $3,000.00 Computacionales
Oficial s con categoria | Computacionales | 4o nombramiento de base | con categoria de
Mayor del de base y  reconocimiento  de base
GDF derechos de las

Condiciones Generales de
Trabajo.

XXV




47.

5095/03

7 de
Agosto de
2003

Demanda
a: GDFy

Sria. de
Seg. Pub. ,
del GDF

Demanda
nombramiento
de base,
umplimiento de
las CGT, pago
de
compensacion
adicional. Pago
de
compensacion
$20,385.12;
cumpla horario
de 14:00 a
21:00

Secretaria de
Seguridad Publica
del Gobierno del
Distrito Federal se
excepciona con
falta de accion y
derecho en
términos del
articulo 2° Ley Org.
Admoén. Pub. D.F.,
ya que no tiene
personalidad Jca.

Ni patrimonio
propio
GDF: Niega la

relacion laboral

6 de septiembre de 2005
FIRME: acuerdo  30-
marzo-2006

CONDENA: Reconocer a
la actora la calidad de
trabajadora de base, al
pago de $849.38 por

guincena como
compensacioén adicional,
pago de  $64,552.88;

reconocimiento de horario.

La actora se desistio del
incidente de liquidacién y
Unicamente  solicité el
pago de $64,552.88

De:
(6)

Total en multas:

$1,000.00

$6,000.00

Sin  embargo, se
pago la cantidad de
$53,785.46
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48. 7 de | Reconocimiento | GDF: Niega la | 29- de marzo de 2006 De:$1,000.00 Convenio de fecha
Agosto de | de la Relacién | relacion laboral _ _ (6) 11 de diciembre de
5101/03 | 503 laboral, Firme: Acuerdo 19-Junio- 2007 pago de
S | reinstalacion., jrila.GogT: Se.g. PL’JIb 2006 Total en multas: $212,075.43
emanda : ‘ e ; niega la . B
a: GDF fglil:]c;iirsgg;& relacion laboral. CaONDdENA: Il?ellnstalac,g)n, $6,000.00 Reinstalado: 20 de
, de antigiiedad, N - p gq e salarios caidos junio de 2006.
Sria. de i Policia Bancaria e | con incrementos del 16 de
Seg. Pub prlma. Industrial, opone | abril de 2003 al 31 de
del GDF vacac!onal y prescripcion (112 | marzo de 2006 por
Policia vacaciones. FFTSE) $229,049.55,
Bancaria e reconocimiento de
Industrial antigiiedad, aguinaldo por
$8,402,80, prima
vacacional $630.21.
49, 15 de | Reinstalacion GDF: Sefiala que es | 16 de febrero de 2006 De: $1,000.00 | Pago en
Agosto de | enla plaza de | trabajador de | _ (4) comparecencia de
5315/03 | 5003 Jefe de Unidad COTfi:nza- S“«’li- ge Firme: 7-septiembre-2006 . | 23 de abril de 2003
- ; Salud D.F. Falta de otal en multas:
Demanda ’;:g‘o'”'sg‘;‘t”"‘,;)s accion y derecho ya | CONDENA: Pago  de $1,954.98
a GDF Y| cajarios caidos. | 9U@ el actor renuncia agumz?lldo y prima | $4,000.00
Sria. SAR Prima; libremente ~con vacac:|o.nal de maneNra
Salud. D.F. vaca’cional efectos a partir del | proporcional por el afio
: : 31 de marzo de | 2003, por $1,699.99 vy
aguinaldo 2003. Ademas de ser | $254.99
trabajador de
confianza.
Prescripcion 113
fraccion 1l inciso a)
L.F.T.S.E.

XXX




50.

7134/03

31 de
octubre de
2003

GDF

Delegacién
A.Obregon

ISSSTE

Reinstalacién en
Puesto de
Educadora,
Diferencias
salariales,
salarios caidos,
prima
vacacional,
aumentos
salariales,
tiempo
extraordinario,
reconocimiento
de antigtiedad.

GDF: Sefiala que

es personal
eventual
extraordinario por
tiempo
determinado en

forma discontinua
cuyo altimo
contrato es del 19
de julio al 15 de
octubre de 2003.

Delegacion A.
Obregén: El actor
s6lo presté sus

servicios mediante
contrato
extraordinario por
tiempo
determinado.

ISSSTE: Niega la
relaciéon laboral.

3 de mayo de 2007

FIRME: Acuerdo de 10 de
agosto de 2007

CONDENA: Proporcional
de aguinaldo de 2002 por

$2,001.18, prima
vacacional $300.17,
reconocimiento de la
antigiiedad, salarios

devengados por $740.73

De:
(1)

Total en multas:

$1,000.00

$1,000.00

En diligencia del 16
de enero de 2008 se
pago la cantidad de
$2,037.32
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51. 19 de | Renivelacion 39 de marzo de | 30 de marzo de 2006 (no hubo | Se dio cumplimiento
noviembre | salarial a razén | 2006 requerimientos) | el 27 de agosto de
7448/03 | 4e 2003 de $21,117.00, FIRME: Acuerdo de 3 de 2008.
diferencias noviembre de 206.
GDF sala'riales a CONDENA: a
Deleg. !oar_tlr del 16 de Reasignacion de
Venustiano | YN0 de. 1999, Funciones de Juez Civico.
Carranza. nombramiento
de base de Juez
Civico,
reasignacion de
funciones.
52. 11 de | Basificacion De | GDF: Falta de accion | 20 de abril de 2007 De: $1,000.00 | Cumplimentado el 17
diciembre | plaza de Analista | y derecho ya que (4) de septiembre de
7972/03 de 2003 Profesional, omite exhibir | FIRME: Acuerdo 22 de 2008.
Otorgamiento de | constancia de | agosto de 2007 Total en multas:
GDF y | Nombramiento, nombramiento.
SINDICAT vales de Niega relacion CONDENA: Sria. de $4,00000
O(SUTGD despensa, ayuda | laboral dice que se | Fianzas del GDF a
F). de servicio, ayuda | dio con Sria. de | basificar a la actora en la
de traslado, | Finanzas. (solicita se | plaza de Analista y
ayuda_ 5 para | llame ajuicio). otorgamiento de
;222?3‘;‘)” y SINDICATO: No | Nombramiento (absolvjé
prevision  social | OPONe excepciones y de . las demas
maltiple, defensas.SRIA. DE | prestaciones),
descuento  de | FIANZAS  Sefiala

cuota sindical.

gue la actora tiene
caracter de interino.
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53. 22 de | .Reinstalacion GDF: Sefiala que | 4 de julio de 2008 No hubo | En convenio de 7 de
enero de|en puesto de|no es de base el _ | requerimientos. | noviembre de 2008
349/04 | 5004, base de Analista | actor.  Promueve | CONDENA: Reinstalacion se pagé al actor
Especializado, | prescripcion. en plaza de base, al pago $600,000.00 por
GDF salarios caidos, Policia Auxiliar del de ificad $g7|7’2:9'26 concepto de salarios
| aguinaldo, olicia Auxiliar del | cuantificados de e caidos y por
dS:cretarla tiempo  extra, dGDF:'d Niega enerkc)) dg 22%%‘; al 30 de terminacién de la
Seguridad | r€conocimiento espido. octubre de : relacién laboral se
PUblica del de antigiiedad. pagé 100,000.00
GDF Sria. se Seguridad TOTAL: 700,000.00
Policia Publica del GDF.
Auxiliar del Niega relacion
GDF laboral
54, 23 de abril | Reinstalacion, GDF, opone | 28 de noviembre de 2005 | De: $1,000.00 | Mediante  convenio
de 2004 salarios caidos, | prescripcion, se (6) de 22 de febrero de
2097/04 vacaciones, excepciona FIRME: Acuerdo 15 de 2008 la actora quedd
aguinaldo, sefialando que el | Marzo de 2006. Total en multas: | ginstalada y recibié
aportaciones al | actor reclama CONDENA: Reinstalacion, | $6,000.00 cheque por
SAR, FONAC, | prestaciones horario de 9:00 a 16:00 de $167,711.28 y
Nales de | extralegales lunes a viernes, pago de constancia de
despensa salarios caidos por nombramiento.
(salario mensual $88,528.00, prima

base (4,100.00)

vacacional, por $1,207.17,
aguinaldo $5,304.00 mas
los que se sigan
generando.

XXX




55.

3318/04

28 de junio
de 2004

DGF

Sria.  del
Medio
Ambiente

del GDF

Sistema de
Aguas de
la Ciudad
de México,

Salarios
devengados del
29 de
septiembre de
2003 al 15 de
mayo de 2004,
prima
vacacional,
aguinaldo y
vales de
despensa.

GDF: negé la
relacion laboral.
SISTEMA DE
AGUAS DE LA
CIUDAD DE
MEXICO:
Reconoce adeudo
de salarios
devengados  por

$26,183.28 incluye
$1,070. De
proporcional de
aguinaldo y 566.77
prima vacacional.

26 de marzo de 2007

CONDENA: a Sistemas de
Agua de la Ciudad de
México a salarios
devengados $32,000.00,
prima  vacacional por
$853.32, aguinaldo por
$11,377.76 (2003 y 2004)

No hubo
requerimientos

El actor se desistio
de la demanda
interpuesta  en el
3318/04 en virtud de
gue demandd en el
diverso 3866/01 en
el cual recibio el
pago de $280,630.71
en convenio de 24
de agosto de 2007.
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56.

3439/04

2 de julio
de 2004

GDFy

Delegacion
Coyoacan

Reinstalacion,
reconocimiento
de antigledad,
pago de seguro
colectivo y
aguinaldo.

GDF: Se
excepciona
sefialando que fue
prestadora de
servicios
profesionales.

Deleg. Coyoacan:
Jamas ha sido
despedida ni hja
existido  relacion
laboral, ni se ha
dado por terminado
el contrato de
prestacion de
servicios
profesionales.

3 de mayo de 2007

FIRME: Acuerdo de 20 de
agosto de 2007.

CONDENA: Reinstalacion
en puesto de Base,
reconocimiento de
antigiiedad a partir del 1°
de agosto de 2003,
salarios caidos, del 6 de
mayo de 2004 al 6 de
mayo de 2007 $86,900.40,
prima  vacacional por
$1,913.11 y aguinaldo
$12,896.00, tiempo extra
por $3,389.37

DE:
()

Total en multas:

$1,000.00

$3,000.00

En comparecencia
del 11 de octubre de
2008 se tuvo por
reinstalada a la
actora en el puesto
que venia
desempefiando,
reconocimiento  de
antigledad a partir
del 1° de agosto de
2003, aportaciones
al Fondo de
Pensiones, servicio
médico y de ahorro,
pago de $111,035.15
por salarios caidos,
prima vacacional
aguinaldo y tiempo
extra.
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57.

3463/04

11 de julio
de 2004

Demanda
a Sistema
de Aguas
de la
Ciudad de
México.

Reinstalacion,
salarios caidos,
prima de
antigiiedad,
prima
vacacional,
vacaciones,
salarios
devengados.

Falta de accion y
derecho ya que es

trabajador de
confianza;
prescripcion en
términos del 112
L.FT.S.E., niega
despido, pues
sefala que
abandond el
empleo el 1° de
abril de 2003.

5 de julio de 2006

FIRME: Acuerdo 1° de
febrero de 2007.

CONDENA: Sistema de —
Aguas de la Ciudad de
México a la reinstalacion
en el puesto de “Enlace
C”, salarios caidos por
$529,079.00, prima
vacacional $8,139.60 vy
aguinaldo $13,477.78
fondo de pensiones vy
tiempo extraordinario.

De:

3)

$1,000.00

Total en multas:

$3,000.00

En convenio de 15
de agosto de 2007
pactaron dar por
terminada la relacion
laboral, con
indemnizaciéon de

$40,008.43 mas
pago de condenas
de laudo con
deducciones por
$587,928.43.
TOTAL:

$627,936.86

Se cumplié el 11 de
enero de 2008
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58.

4405/04

3 de
agosto de
2004

GDF

Sedesol
del GDF

Demanda
$778.03 de
descuentos vy
salarios
devengados por
$2,746.00

SEDESOL DEL

GDF: Se
excepciona
sefialando que la
trabajadora es
eventual
contratada por
obra determinada y
tiempo fijo

GDF: Niega la
relacion laboral, ya
gue sefala que la
actora trabajé para
la Sedesol del
GDF.

22 de enero de 2007

FIRME: Acuerdo de 22 de
agosto de 2007

CONDENA: al pago de
$778.03 y $4,119.00 por
salarios devengados.

De:  $1,000.00
(3)

Total en multas:

$3,000.00

En diligencia del 15
de octubre de 2008
se pago $4,309.87

XXXVII




59.

4417/04

31 de
agosto de
2004

GDF

Policia
Auxiliar del
GDF.

Reinstalacion,
salarios caidos,
prima
vacacional,
aguinaldo,
reembolso  de
gastos médicos.

GDF:. Falta de
accion y derecho
ya que la relacion
de trabajo se dio
Unicamente con
Policia Auxiliar.

Policia Auxiliar del

D.F. Se
excepciona
sefialando que la

actora es Policia.
Promueve
incompetencia.

3 de abril de 2006

FIRME: Acuerdo de 27 de
septiembre de 2006.

CONDENA: Salarios
caidos del 16 de julio de
2004 al 31 de marzo de
2006 por $265,056.30,
prima  vacacional por
$4,931.28 (afios 2004 y
2005), aguinaldo  por
$32,875.20 (2004 y 2005).

(Laudo establecié que si
bien tenia puesto
denominado POLICIA, se
desprenden funciones
administrativas).

En resolucién incidental
de 28 de mayo de 2008 se
ordena el pago de
$468,182.54 por
actualizacién de salarios.

De:
(5)

Total en multas:

$1,000.00

$5,000.00

En comparecencia
del 15 de octubre de
2008 la  actora
recibi6 cheque por
$367,784.97.

(Falté reinstalacion y
demas condenas, no
se dijo nada al
respecto y se dio por
terminado el juicio).
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60. 30 de | Prima de | GDF: Niega Ila De: $1,000.00 | En comparecencia
septiembre | antigledad y | relacion laboral, (4) de 10 de junio de
5038/04 | 4e 2004. | pago de | prestaciones CONDENA:  Pago  de 2008 se pagd la
$6,458.19 (por | extralegales. $6t”45|8.198§n bg;eda :OS Total en multas: | cantigad de
: : articulos y e las
retiro voluntario) CGT del GDE. $4,000.00 $6,219.86
61. 15 de | Vales de fin de | Excepciones y | 6 de octubre de 2006 De: $1,000.00 | En comparecencia
diciembre | afio de 2003 por | defensas, es (2) de la Unidad de
6511/04 | ge 2004 $6,280.00 trabajador de | FIRME: Acuerdo de 16 de Funcionarios

confianza y niega
la relacion laboral.

abril de 2007

Total en multas:

$2,000.00

Conciliadores se
pago la cantidad de
$5,260.00

XXXIX
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