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INTRODUCCION

En esta investigacion se abordara el andlisis de una de las actividades de
importancia econdmica, social y ambiental que ha caracterizado al pais durante
toda su historia, desde el periodo prehispanico, pero especialmente a partir de
la Colonia: la mineria, su impacto socioecondmico en los territorios donde se
establece y el interés del capital extranjero en la explotacion de nuestros

yacimientos minerales, particularmente de los metales preciosos.

La mineria ha distinguido a México desde la época prehispdnica por su gran

riqueza en yacimientos minerales de importancia econdmica.

A lo largo de su historia, a partir de la época colonial, ha atraido la atencidn del
capital extranjero de diferentes nacionalidades: espafiol durante la Colonia,
europeo en general durante el periodo independiente y estadounidense durante
el Porfiriato y la mayor parte del siglo XX —con una etapa de importante
presencia del capital del Estado y de grandes consorcios nacionales en la época
de la mexicanizacidn de la mineria- norteamericano, en su mayoria canadiense,
a partir de la insercidon de México en el proceso de globalizacién con la firma del

Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Entre las razones que explican la intervencion de los colosales capitales
nacionales en la mineria, a los que se han unido en gran medida grandes
consorcios extranjeros se encuentra, por una parte, el hecho de que se trata de
una actividad que requiere de considerables inversiones de capital de riesgo
para realizar exploracion y estudios de prospeccion, ademas de las actividades
de desarrollo y preparacidn de los yacimientos para el inicio de la produccion;
por otra parte, actualmente la mayor parte de los yacimientos, en particular los
de metales preciosos, son de baja ley y para explotarlos en forma rentable

requieren de gran inversion en tecnologia, equipo que mueva y transporte



grandes volimenes de mineral y métodos modernos de beneficio que realicen

una extraccion éptima del metal contenido en la roca.

La influencia del capital extranjero sobre la mineria en México se ha extendido
en los ultimos 20 afos aproximadamente, debido a que el sistema econdémico
capitalista ha entrado en su fase global, caracterizada porque el capital se
internacionaliza y aprovecha las ventajas comparativas y competitivas que
ofrecen los territorios, independientemente de su nacionalidad. En el caso de
México, su cercania con Estados Unidos y Canada y el estrechamiento de
vinculos econémicos mediante la entrada del pais al GATT (que posteriormente
se transformé en la OCDE) y la firma del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) en 1994, propicié que el Estado tomara una serie de medidas
de corte neoliberal entre las cuales destacan los cambios en la legislacion
vigente (Ley Minera, Ley de Inversién Extranjera) la privatizacion de las
empresas mineras del Estado y la liberacién de las reservas mineras nacionales,
entre otras, que facilitaron la apertura de la mineria al capital extranjero a partir

del decenio de 1990 (Coll-Hurtado et al., 2002).

Todas estas medidas favorecieron el interés de empresas extranjeras, en su
mayoria canadienses, primero en la exploracion y posteriormente en el
desarrollo y la explotacién de proyectos mineros, que se han enfocado
principalmente en los metales preciosos, y de ellos, la atencién se ha centrado
especialmente en el oro, lo cual ha traido una importante transformacién tanto
en la estructura organizativa y sectorial de la mineria, como en los espacios

socioecondmicos donde se desarrolla.

Esta investigacion busca presentar, bajo la vision de la Geografia Econémica, un
panorama general de la situacién que actualmente prevalece en el pais (1990 -
2010) respecto a la actividad minera especialmente en la rama aurifera, a partir
del incremento en la participacion de las empresas canadienses en los ultimos

veinte afios en el marco de las politicas neoliberales en boga; asimismo, se



pretende conocer cdmo esta actividad se inserta actualmente en la economia
nacional, las transformaciones que ha experimentado en su estructura interna y
sus sistemas de produccion a partir de su modernizacidn tecnoldgica y cdmo
todos estos cambios se han reflejado en los espacios donde se desarrolla esta

actividad y en la sociedad que los habita durante el periodo 1990-2010.

El objetivo principal de trabajo es analizar desde una perspectiva espacial, la
presencia de la inversidn extranjera, primordialmente de origen canadiense, en
la mineria mexicana en los ultimos 20 anos, asi como su influencia en los
cambios en su estructura sectorial y organizativa, a partir de su preferencia por
la explotacidn de yacimientos de oro; los cambios tecnoldgicos que ha
favorecido, tanto en la fase del minado como del beneficio; y su impacto
territorial, a partir de sus consecuencias en los aspectos social y econédmico, en
el marco de las politicas neoliberales implementadas en el pais a partir del

decenio de 1980.

Lo anterior permitira comprender por qué México es considerado un paraiso
minero a nivel internacional, asi como determinar si los cambios organicos
experimentados por la mineria, sobre todo la aurifera, como resultado del
incremento en la presencia de consorcios mineros extranjeros, particularmente

canadienses, han sido benéficos para el desarrollo del pais.

La hipdtesis de investigacion plantea que, como resultado de las politicas de
corte neoliberal que se han aplicado en el pais a partir del decenio de 1980, el
desarrollo de la actividad minero-metalurgica en México en los ultimos 20 afios
ha sido condicionado de manera importante por la presencia del capital
extranjero y por los procesos de concentracién empresarial que ha generado y

que articulan a casi todo el sector.

A partir de estas condiciones y de la dependencia en las fluctuaciones de los
precios de los minerales a nivel internacional, la mineria aurifera desarrollada

por las empresas extranjeras, principalmente canadienses, han generado



cambios estructurales y tecnolégicos en la actividad a partir de sus propios
objetivos, ajenos al desarrollo industrial del pais, que han modificado
sustancialmente el espacio y la forma de vida de las personas dedicadas a esta
rama de la mineria, y cuyos beneficios socioeconédmicos tanto para el pais como
para la poblacién local y regional han sido limitados, en comparacién con los

impactos que ha generado en los espacios donde se ha desarrollado.

Para llevar a cabo la presente investigacion se consideraron los siguientes

recursos e instrumentos metodoldgicos:

Como primer paso se hizo la exploracion y tratamiento de fuentes
documentales (bibliohemerograficas y cartogréficas) asi como la revisién de los
conceptos, teorias y metodologia que se utilizaran en la investigacion, se
tomaron en cuenta libros, revistas especializadas, articulos, tesis y fuentes

estadisticas entre otras.

Posteriormente a la consulta de bases estadisticas, se analizd y elabord la
cartografia tematica con el fin de realizar un reconocimiento espacial del
fendmeno en estudio, ya que durante la investigacidon no se realizé trabajo de

campo.

La investigacion se centra en las actividades mineras para la extraccion de oro a
partir de 1990, ya dentro de un contexto de globalizacion econdmica.
Espacialmente se analizan a las diversas entidades productoras de ese mineral,
el valor de la produccidén, la PEA y otros factores que inciden en la mineria de

oro en México.

A partir de un primer capitulo en el que se toman en cuenta los antecedentes
tedricos sobre geografia econédmica y minera desde su visién geografica, de la
misma manera se analizan los antecedentes histdricos hasta la época del
Porfiriato, asi como los antecedentes bibliograficos sobre la materia en México

y su estructura.



El estudio presenta un segundo capitulo sobre las politicas neoliberales que dan
pie al contexto econdmico de la mineria en la actualidad y los cambios
legislativos que dan cabida a la inversidn extranjera directa para la rama

econodmica aurifera.

Posteriormente, en el tercer capitulo se investiga la mineria de oro en México,
la localizacién de sus yacimientos, sus antecedentes y la presencia del capital

extranjero y en donde se examina también el impacto que tiene en el pais.

Consecuentemente, en el cuarto capitulo se analiza la importancia, la relacidon
de la mineria con el proceso de trabajo y los trabajadores de la mineria en
general y aurifera en el pais, algunos conflictos y problematicas que tienen lugar
en varios estados de la Republica. Por ultimo se presentan las conclusiones en

donde se cierra la investigacion y se llega a una sintesis general del problema.
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MARCO CONCEPTUAL, TEORICO-METODOLOGICO Y DE REFERENCIA

1. Introduccion

La mineria en México, desde siglos atras, se ha distinguido por la participacion
activa de inversionistas extranjeros y es asi como se volvid una actividad
econdmica tradicional y la columna vertebral de la economia nacional durante
varios siglos; paralelamente, la explotacién de distintos yacimientos fue el
origen de la fundacién y el crecimiento de diversas ciudades y asentamientos
mineros, que se han transformado y cuyo devenir a través del tiempo ha sido
regido por los ritmos de la evolucidon tecnolégica en la mineria, del
comportamiento del mercado internacional y de los precios de los minerales en
dicho mercado, los cuales han influido también en las politicas del Estado en

relacion con esta actividad econdmica.

Dentro de la legislacion minera, en la cual destaca la Ley de Minas publicada en
el Diario Oficial de la Federacidn el 26 de junio de 1992 y que se desprende del
articulo 27 de la Constitucidon de los Estados Unidos Mexicanos, existe una
problematica evidente, la cual consiste en el nimero de concesiones mineras
que pueden ser otorgadas a una sola persona o empresa, ya que la ley no sefala
[imite alguno, asi como tampoco existen limitantes acerca de la produccidn total
de algin mineral; asi mismo, como lo sefiala la Ley Minera vigente: Las
concesiones mineras tendrdn una duracidn de cincuenta afos, contados a partir de
la fecha de su inscripcién en el Registro Publico de Mineria y se prorrogardn por
igual término si sus titulares no incurrieron en las causales de cancelacion previstas
en la presente Ley y lo solicitan dentro de los cinco afnos previos al término de su
vigencia.(“Ley Minera”, Parrafo reformado, D.O.F., 28-04-2005, 2012), afios que

se han duplicado con respecto a la ley minera anterior.
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Lo anterior brinda grandes oportunidades a los monopolios que, en el contexto
de esta investigacion sobre la mineria de oro, son en su mayoria de origen
canadiense y han encontrado en México una magnifica oportunidad de
desarrollo debido a la cercania geografica y el aprovechamiento de los grandes

estimulos que les brinda el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

A partir de la década de 1980, surgen junto con las politicas neoliberales un
nuevo contexto dentro de la economia nacional y en donde la mineria no fue la
excepcion. Debido a este y otros factores que se mencionardn mas adelante, se
selecciond la temporalidad del estudio desde 1990 hasta 2010, para tener una
vision general, analizar la manera en cémo se ha comportado y las tendencias

del repunte en la sustraccion de oro.

El estudio del impacto y el papel que desempefia la inversién del capital fordneo
en la mineria en México es relevante por varias razones: la mineria es fuente de
materias primas para la industria nacional e internacional; el proceso minero-
metalirgico puede dar valor agregado a los minerales extraidos, por tanto, es
importante identificar el grado de integracion de las actividades mineras
desarrolladas por las empresas extranjeras; esta actividad es, ademas,
generadora de divisas derivadas de la exportacion de minerales y creadora de
fuentes de trabajo a nivel local o regional, pero sobre todo, desde un enfoque
espacial, es fundamental conocer cdmo las empresas mineras extranjeras, y
particularmente las de capital canadiense, han modificado los patrones de
distribucion de la mineria en general, en qué espacios se ubica, por qué y cémo
transforma los territorios en los cuales se desenvuelve, cudl es su impacto en la
creacion de empleos y en las condiciones de vida en dichos territorios y cédmo

moldea, a su vez, a las economias locales, regionales y nacional.
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2. Geografia econdmica y minera

El estudio del proceso de reestructuracion del sistema econdmico y sus
implicaciones tanto temporales como espaciales desde la vision de la Geografia,
particularmente de la Geografia Econémica’, busca comprender y explicar el
nuevo mapa econdmico del mundo que refleja la aparicidn a escala mundial de
nuevas estructuras econdmicas y politicas (Saavedra, 2006); este mismo

proceso ha permeado y afectado a la mineria mexicana.

La definicidn anterior no estd alejada de otras sobre el concepto de geografia
econdmica como las que Méndez (1997) cita en una de las obras clasicas en esta
materia, se retoma a Lloyd y Dicken, al sefialar que “la geografia econdmica se
interesa en la construccion de principios generales y teorias que explican el
funcionamiento del sistema econdmico en el espacio” y en tal sentido, “es el
punto de vista espacial el que distingue a la geografia econémica como dmbito
de estudio de la economia, aunque ambas estén implicadas en el estudio de los

sistemas econémicos” (Lloyd y Dicken, 1977, citado en Méndez, 1997: 5).

Sin embargo, es de vital importancia destacar el punto de vista de Pierre
George, ya que el autor describe el objeto de estudio de la Geografia Econdmica
de manera espacial-social, donde los fendmenos geograficos se relacionan con
los histdricos y el proceso econdmico en sus distintas etapas, de la produccidn al
consumo de bienes se deriva del modo de produccidn resultante imperante en

la sociedad implicada:

' En términos generales, la Geografia Econdmica estudia el funcionamiento de los sistemas econémicos en el
espacio y su evolucidn en el tiempo. Un sistema econdmico tiene una dimensidn espacial y es el enfoque
espacial el que distingue a la Geografia Econdmica del ambito de estudio de la economia, aunque ambas
estén implicadas en el estudio de los sistemas econdmicos. “...La geografia econdmica se interesa en la
construccién de principios generales y teorias que explican el funcionamiento del sistema econdmico en el
espacio...” (Lloyd y Dicken, 1972: citado en Méndez, 1997: 10) y su evolucién en el tiempo. Un sistema
econdmico tiene una dimensidn espacial y es el enfoque espacial el que distingue a la Geografia Econdmica
del dmbito de estudio de la economia, aunque ambas estén implicadas en el estudio de los sistemas
econdémicos. “...La geografia econdmica se interesa en la construccién de principios generales y teorias que
explican el funcionamiento del sistema econdmico en el espacio” (Ibidem: 10).
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El objeto de la Geografia Econdmica es el estudio de las formas de
produccion y de la localizacidn del consumo de los diversos productos
en el conjunto del mundo. Es una ciencia esencialmente humana, y, mas
precisamente, una ciencia social, en el sentido de que los procesos de
produccién, de transporte y de cambio, de transformacién y consumo de
los productos proceden de iniciativas humanas y deben sus caracteres, su
eficacia, a formas de organizacién que dimanan del pasado de cada

grupo humano (George, 1979: 11).

Por su parte, la Geografia Minera se refiere al estudio de la distribucidn territorial
de los yacimientos, los centros de explotacion e industrializacién, asi como los
flujos entre las unidades mineras y los centros metalirgicos de fundicion y

refinacién (Saavedra Silva, 2006).

De ésta se desprende otra parte de la Geografia Econdmica denominada
Geografia de las corporaciones mineras, la que tiene como objeto de estudio
analizar el impacto territorial de los corporativos nacionales y transnacionales
que desarrollan actividades de exploracidn, extraccidon e industrializacion de
minerales, los flujos territoriales generados a partir de dichas actividades, las
relaciones espaciales entre las empresas de un mismo corporativo y las que se
producen entre diferentes corporativos, asi como el impacto socioecondmico

que todas esas actividades ejercen sobre los territorios (Palacios Mora, 2003).

Asimismo, el analisis espacial del fendmeno minero-industrial, puede ser
abordado desde la perspectiva de la geografia minera a distintas escalas: la local
o regional, es la que se refiere a la influencia en el territorio de una empresa o
grupo minero; la segunda es la escala nacional, en donde se estudian la
produccidn, el procesamiento, la comercializacidn y la distribucién de minerales
dentro de los limites nacionales en cuestion, mientras que la escala

internacional maneja las mismas variables que la anterior, sin embargo, en ella
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intervienen distintos paises y los flujos de materias primas minerales pueden

extenderse a nivel mundial.

De acuerdo con la Asociacién Mineraldgica Internacional o IMA por sus siglas en
inglés, se define a los minerales como elementos o compuestos quimicos cuyas
caracteristicas son generalmente cristalinas, y su formacién es el resultado de
un proceso geoldgico. Actualmente se conocen aproximadamente 4100
distintos tipos de minerales (Warf Barney, 2010), pero sélo unos pocos de éstos

son de interés econdmico.

C. W. Merril, del U. S. Bureau of Mines, dice que los productos minerales
son una medida del progreso de la humanidad, y que su posesion y
control son de importancia basica para el desarrollo econémico del
mundo actual; por su parte, el Banco Mundial sefiala que la contribucion
del sector minero a la civilizacién, especialmente durante la era industrial,
asi como al progreso material, es incalculable, ya que la mayor parte de
los progresos hechos para satisfacer las necesidades humanas —en el
campo de la alimentacidn, habitacidn, salud, educacién, empleo vy
transporte— han sido logrados empleando mas minerales, utilizandolos
mejor, usando mejores productos minerales. Y si estas funciones no son
claras en las estadisticas globales o regionales, que reducen la
participacion del sector minero en el Producto Bruto Nacional de México,
ello se debe a que su valor sdlo figura hasta el momento en que el

producto se convierte en materia prima del sector industrial (Mufoz,

1986: 145).

De este modo, se encuentra a la mineria como la actividad de extraccidon y
concentracion de minerales metalicos y no metalicos para el uso e interés de
multiples actividades humanas, entre las que destacan la produccién industrial y

la provision de una amplia gama de materiales.
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Segun INEGI (2009), la mineria es una actividad econdmica primaria debido a
que los minerales se toman directamente de la corteza terrestre como materia
prima; la concentracidon de ciertos minerales con valor econdmico en cierto
momento es lo que permite que se desarrolle esta actividad extractiva y al

mismo tiempo sea rentable.

Sin embargo, algunos autores consideran que es una actividad econdmica

secundaria:

La mineria, desde el punto de vista de su insercion en el proceso
econdmico, ha dejado de ser una simple actividad extractiva productora
de bienes de uso y consumo directo, hecho que la caracterizé en sus
primeras etapas de desarrollo histdrico, para convertirse,
particularmente desde los inicios de la revolucidon industrial, en una
actividad secundaria cuyos productos, antes de ser utilizados como
materias primas por la industria de bienes elaborados y semielaborados,
requieren de un primer tratamiento discriminatorio o primera
transformacion a partir de los minerales extraidos en bruto (Sanchez

Salazar, 1990:21).

Las minas se clasifican por el mineral que producen, pero también por la forma o
caracteristicas del yacimiento, mismo que posee acumulaciones de mineral al
cual se le llama macizo. Si se encuentra en forma de capa que cubre grandes
extensiones se dice que esta precisamente asi: por capas. También puede
ocupar vetas de distintos grosores, o bien encontrarse diseminado, como ocurre

en gran parte de los yacimientos de oro que actualmente se explotan.

La integracion vertical del proceso minero se desarrolla en diversas etapas: la
exploracion o prospeccidn, con la cual inicia todo el proceso; luego se continda
con la preparacion del sitio para su explotacion, que es la siguiente etapa, que
incluye el minado o el beneficio, los cuales cambian segtn el tipo de minerales; si

son metalicos, se articulan posteriormente con el proceso de fundicidon y, por
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ultimo, se lleva a cabo la refinacién de metales, todo esto para dejar al mineral,
en este caso metdlico, con el mayor grado de pureza para continuar su

transformacion en diversas ramas industriales (Figura I.1).

Figura I.1 Integracion vertical del proceso minero

Minerales
metalicos.
Explotacion
2.Preparacion
delsitio )
Expl L - a. Minado
xploracion o oz
P v 4. Fundicién

b. Beneficio

']
c. Tratamiento
de reiiduos

d. Abandono
minas

e. Rehabilitacion JHAGLLELE ]y
del espacio.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Sanchez Salazar, 1990.

El trabajo de exploracion o prospeccion consiste, en primera instancia, en
estudios geoldgicos, geofisicos y geoquimicos generales; posteriormente se
efectian investigaciones mas detalladas acompafiadas de perforaciones,
barrenacién a diamante y estudios de laboratorio que confirmen si el yacimiento
puede ser aprovechable bajo las condiciones tecnoldgicas disponibles (Sanchez

Salazar, 1990: 37).
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Estos trabajos necesitan de una inversidn cuantiosa, asi que la empresa
encargada de esta etapa los realiza solamente si el estudio geoldgico previo

indica que las condiciones son favorables.

Este tipo de estudio incluye predicciones sobre la posible forma y estructura del
yacimiento, que permiten elaborar un plan de cédmo se desarrollaria la mina y
planear las labores de preparacién previas al minado para posteriormente
proseguir con la etapa de la explotacion; el problema es que los estudios de
prospeccién minera no son 100% confiables, es por esto que la exploracién toma

tiempo en desenvolverse.

A partir de los resultados de la etapa de prospeccidon y de definir las
caracteristicas del yacimiento se decide el tipo de minado que se va a realizar, es
decir, si se explotara a cielo abierto o mediante extraccion subterranea, esto
segun se encuentre localizado el mineral y su grado de concentracion. El minado
a cielo abierto implica la remocién de todo el material estéril (descapote).
Asimismo, este tipo de minado se realiza con maquinaria pesada para extraer el
material de los yacimientos que se encuentran en capas o macizos ocupando
grandes extensiones de terreno y que presentan una ley baja del mineral
(Ibidem, 1990), por esta razdn los espacios destinados a la mineria a cielo abierto
son de grandes dimensiones, tal es el caso de la mayoria de las unidades mineras

de oro puestas en operacidn en el ultimo decenio.

En cuanto a la mineria subterranea, ésta implica la construccion de tiros y
tuneles de acceso al yacimiento (Ibidem: 38), para posteriormente preparar el
sitio conforme al sistema de minado seleccionado con base en las caracteristicas

de dicho yacimiento.

En tercer lugar, una vez extraido el mineral de minas subterrdneas o a cielo

abierto, tiene que seguir un proceso de beneficio; se invierte capital en la
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construccién de la planta o plantas de beneficio primario® que permitiran
separar los minerales valiosos de las gangas mediante diversos métodos segun

las caracteristicas del mineral extraido.

El oro es un elemento poco reactivo y da lugar a un ndmero limitado de
minerales, que van desde el oro natural, a los elururos de oro y de plata. Puede
presentarse libre o asociado a otras fases minerales, los sulfuros en particular.
Sus dimensiones varian del centimetro al micrdmetro. La escasa variedad de la
mineralogia del oro y de alguna de sus propiedades fisicas (densidad muy
elevada, afinidad con el mercurio formando amalgamas, flotabilidad natural,
solubilidad en las soluciones de cianuro), conducen al desarrollo de tres grandes
técnicas de tratamiento: tratamiento gravimétrico, flotacion y cianuracién. Hay
otros procedimientos como la oxidacién quimica, la tostacion, la biolixiviacion, la
cianuracion a presidn y otros procesos nuevos de aplicacion especial si bien la
lixiviacion por el cianuro sera siempre el procedimiento base para el tratamiento
de los minerales de oro; nuevas técnicas han aparecido al mismo tiempo que se
abandonan otras, como la amalgamaciéon con mercurio, que fue sustituida a
fines del siglo XIX por el proceso de flotacién (Estudios Mineros del Pert, S.A.C.,

consultado en enero de 2012).

Acorde con Sanchez Salazar, otros rubros fundamentales de las inversiones de
las empresas considerablemente importantes son la social y econdmica para
que la produccion minera se desenvuelva de manera iddnea: vias de
comunicacidn, transporte, agua, energia, viviendas para los trabajadores o una
parte de ellos que laboran en las minas y plantas de beneficio, escuelas, servicios
médicos, etc. De ello se deriva, en primer lugar, el hecho de que en la mayor

parte de las ocasiones esta actividad se desarrolla en zonas aisladas

2 . s . o . .z . . .
El beneficio del mineral se refiere a las operaciones de transformacién necesarias, tendientes a producir
concentrados de los minerales extraidos de la mina para facilitar su transporte a las plantas de fundicidn,

en el caso de los minerales metalicos (Arvizu Flores, 1997).
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geograficamente, poco pobladas, en donde no existen otras actividades
econdmicas, y en segundo lugar, de las dos funciones que cumple la mineria: la
de hacer la explotacidn factible y la de integrar dicha explotacidn al resto de la

economia (Sanchez Salazar, 1990: 41).

Los residuos mineros son los conocidos como colas (tailings), relaves o jales;
éstos son generados durante los procesos de recuperacion de metales a partir
de minerales metaliferos tras de moler las rocas originales que los contienen y
mezclar las particulas que se forman con agua y pequefias cantidades de
reactivos quimicos que facilitan la liberacion de los metales en las plantas de
beneficio. Los residuos de todo el proceso son almacenados en sitios llamados

presas de jales (Cortinas de Nava, 2007).

El disefio de tales presas o depdsitos no puede concluirse antes del inicio de las
operaciones que generaran los relaves; de hecho, el tamafio y capacidad de
estos depdsitos suele expandirse a medida que se lleva a cabo la produccién
minera, lo cual demanda un proceso continuo de construcciéon y la atencidon

permanente a las cuestiones de seguridad asociadas a ello (Ibidem).

El principal problema ambiental asociado a los jales se relaciona con Ia
dispersion de los mismos hacia su entorno. En las zonas lluviosas, esta
problematica ambiental esta relacionada con la generacidon de drenaje acido y su
dispersién a través de los escurrimientos superficiales (dispersién hidrica),
mientras que en las zonas aridas se relaciona con la dispersién provocada por el

viento (dispersién edlica; Junceda, 2001).

En el caso de la mineria metalica, el proceso continda con lo que seria la
fundicidn y la refinacién, respectivamente, segin el tipo de mineral del que se
trate; la fundicidon consiste en la separacion de los metales contenidos en los
concentrados minerales mediante el uso del calor (Estudios Mineros del Perd,
S.A.C., consultado en enero de 2012). La refinacidn lo que hace es incrementar el

nivel del pureza del mineral, eliminando residuos de impurezas u otros metales,
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con el fin de convertirlo en un bien intermedio apto para continuar su

transformacion en la siguiente etapa del proceso industrial.

Posteriormente se llega a la etapa de abandono de la mina o terminan los afios
de la concesidn; es en este momento que se considera que la empresa puede

retirarse definitivamente del lugar.

La estructura actual de produccién minera de oro es resultado principalmente
de que los yacimientos son cada vez de mas baja ley, lo que demanda gran
infraestructura y tecnologia para poder explotarlos; es por ello que las pequefias
y medianas empresas son desplazadas por las gran mineria, ya que no cuentan

con los medios para el desarrollo de la actividad:

La gran mineria privada canaliza sus esfuerzos a la explotacidn de los
metales preciosos y de los minerales industriales de mayor valor, como el
zing, el plomo, el cobre, el molibdeno, el bismuto, el arsénico, el cadmio,
el tungsteno, la fluorita, barita, la celestita y el yeso entre otros; la
mineria de participacion estatal opera preferentemente en los ramos del
cobre, azufre, sal, grafito y roca fosfdrica, y de los minerales siderurgicos
como el hierro, el manganeso, el carbdn y el coque. En contraste, la
pequena y la mediana minerias, constituyen el sector mas tradicional,
menos capitalizado y de produccién marginal dentro de la actividad
minera mexicana; depende de la gran mineria para agregar valor a su
produccién, y se avoca particularmente a la extraccion de metales

preciosos, mercurio y minerales no-metdlicos (Sanchez Salazar, 1990:4).

En la actualidad, la estructura productiva del sector minero se caracteriza por un
alto grado de concentraciéon. En el afio 2000 la gran mineria aportd, en
promedio, el 84.1% del valor total de la produccién minero-metaldrgica nacional,
la mediana mineria contribuyé con el 13.0% y la pequefia mineria aportd
solamente el 2.9%, mientras que para el 2009, la participacion de la gran mineria

aumentd a casi el 95% la mediana y pequefia mineria disminuyeron
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drasticamente por la situacién generalizada en el pais (Cuadro 1.1y Figura I.2,

respectivamente; Direccion General de Minas, 2009).

Cuadro I.1 Estructura empresarial de la produccién minera nacional de oro, 2009

Productos Grupo Minero Produccidn | Participacion
[Ton] [%]

| |
| MedianaMineria | 2,72062| 529
| |

Total 51,392.85 100.00
Fuente: Direccién General de Minas 2009.

I.2 Estructura empresarial de la produccion minera nacional de oro, 2009

Estructura de la produccion Minera
Nacional de Oro, 2009

4 GRAN MINERA
H MEDIANA MINERA

Fuente: Direccién General de Minas 2009.
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Asimismo, la desincorporacion de las empresas mineras del Estado ha
beneficiado de manera determinante a los grandes corporativos con la
capacidad econdmica, tecnoldgica y operativa para implementar proyectos
competitivos en el entorno global y ha minimizado la participacion de la

pequeina y mediana minerfas (Palacios Mora, 2003: 124).

En 2010, la economia mexicana reporté buenos indicadores macroeconémicos y
crecid en 5.5%, el mayor incremento desde 2000. Luego de caer 6.5% en 2009, el
desplome mas severo de la economia desde 1932, el pais remonté mas de 10
puntos porcentuales, o que habla de una economia muy dindmica. El Fondo
Monetario Internacional (FMI) estimaba en 2010 que el producto interno bruto

de México (PIB) avanzaria 4.2% en 2011y 4.8% en 2012 (Camimex, 2010: 8).

Por consiguiente, con base en estos datos lo que se esperaria en la tendencia de
la mineria dentro de los préximos afos, es un escenario optimista que seguira al
alza debido, principalmente, a los apoyos en general otorgados por el Estado a
esta rama: capacitacion, financiamiento, fondos de apoyo para la exploracion,
nuevas politicas gubernamentales y los impuestos generados a partir de sus
exportaciones y ganancias, para que el pais siga situdndose en un mejor lugar a
nivel internacional. Ahora bien ;es conveniente para el pais este modelo de

desarrollo minero?
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3. Los estudios mineros en México desde la perspectiva

geografica

En general, sobre la actividad minera mexicana se han hecho analisis y estudios
con enfoques de diversa indole, entre los que destacan: los econdmicos, como
por ejemplo: Concentracién de las concesiones mineras como generadoras de
monopolios (Ochoa Caballero, 2009); los legislativos, p. e.: Andlisis del
procedimiento, expedicion y registro de las concesiones mineras en la Direccion
General de Minas (De la Cruz Soto, 2001); los sociales, histdricos y geoldgicos
entre otros; sin embargo, pocos son los trabajos cientificos recientes en donde
la mineria y sus efectos socioecondmicos son examinados en su conjunto bajo
una perspectiva espacial, como por ejemplo, la tesis realizada en 2006 por Eva
Saavedra titulada Cambios provocados por la actividad minero-metaltrgica en la
organizacion espacial de Pachuca en el siglo XIX y sus impactos territoriales y
socioeconémicos, y otra tesis doctoral: Geografia de las corporaciones que

participan en la mineria metdlica de México: 1980-2000 (Palacios Mora, 2003).

Por otra parte, esta actividad econdmica ha sido estudiada y tratada desde Ia
geografia histérica anteriormente, por Aurea Commons (1989), especialmente
durante el S. XVII. Por otro lado, Sdnchez-Salazar (1990) enfoca su trabajo sobre
la organizacion territorial de la mineria en México considerando su estructura
empresarial y las distintas etapas del proceso econdmico e incluye un amplio
apartado sobre la historia espacial de la mineria mexicana; y otros hacen
hincapié en los estudios histdricos, debido a que son de trascendental

importancia para el conocimiento de la formacién actual de nuestro pais (Téllez,

1998).

Se han publicado diversos articulos cientificos relacionados con la geografia
minera, como p. e.: Reflexiones sobre impactos fisicos y socioecondmicos de las

instalaciones mineras en México (1993) y Non-metallic mining in contemporary
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Mexico: a geographical interpretation (1994) de Sdnchez Crispin y Sanchez
Salazar; De la mineria al turismo: Real de Catorce y Cerro de San Pedro, México.
Una interpretacién geogrdfica-econémica (1994) de Carrascal y Sdnchez Crispin;
Distribucion y evolucion de la produccion minera en las zonas dridas de México: una
perspectiva geogrdfico-econémica (1997) de Sanchez Crispin y algunas
investigaciones recientes sobre la inversion extranjera en la mineria como el de
Sanchez Salazar La estructura territorial de la mineria mexicana al inicio del tercer

milenio (2010).

Otro antecedente importante ha sido la tesis doctoral de Alvaro Sanchez Crispin
cuyo titulo es Miners and mining in Zacatecas, Mexico (1989); bajo su tutoria y
linea de investigacion se han realizado tesis como lo son: La actividad minera en
el municipio de Zimapdn, Hidalgo (1991) de Pedro Manuel Galicia Mejorada; El
enclave minero: Maconi, Querétaro (1991) de Pilar Bello Jiménez; Andlisis
Geogrdfico de la mineria en el municipio de Zacatecas, al inicio de los noventas
(1994) de Alvaro Lépez Lépez, y Estudio geogrdfico-econémico de la produccién
minera del cobre en los municipios de Cananea y Nacozari de Garcia, estado de

Sonora (1980 - 1994) de Francisco José Enriquez Denton, entre otras.

Asimismo, algunos historiadores han aportado informacién y estudios al
respecto, como lo son: Ledn Portilla (1980), Mendizabal (1980), Bargall6 (1955) y
Bakewell (1976), entre otros (Ibidem).

Cabe destacarse la importancia de la cartografia minera que han aportado en el
Atlas Nacional de México (1991) las autoras Coll-Hurtado y Sanchez-Salazar en
1990, en donde se ubican los principales minerales del pais, las concesiones
mineras, hacen un analisis completo de la historia minera del pais, trabajadores,
la mineria como organizadora del espacio, producciéon, etc. También en
coautoria han realizado distintos articulos especializados del tema entre los que

destacan: Pasado y presente de la mineria mexicana: estructura y organizacion
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territorial a principios del decenio de los noventa (1992) y México: globalizacién y

espacios mineros (1999).

Posteriormente, ya en el Nuevo Atlas Nacional de México (2007) retomaron y
actualizaron los temas de la publicacién anterior y agregaron los nuevos
estudios de Infraestructura minera, entorno social de la mineria, estructura
empresarial de la mineria y los procesos y contaminaciéon producidos por esta

actividad econdmica.

La peculiaridad del problema que se abordara en esta tesis estriba en la vision
geografica empleada para asi evidenciar la importancia y la ubicacidn de la
mineria de oro en los circuitos internos y externos de la economia nacional y sus

efectos territoriales y socioecondmicos locales y regionales.

Sanchez-Salazar explica de una manera concreta la importancia de esta
actividad como constructora de territorios y sociedades, de alli radica la

importancia de los estudios geografico-mineros:

De particular importancia es el papel que la mineria, a través de la historia
econdmica de nuestro pais, ha desempefiado como organizadora del
territorio nacional y como creadora de espacios econdmicos, por su
influencia en el poblamiento y en el establecimiento de asentamientos
aun en zonas de dificil acceso; en la introduccidn de vias de comunicacién
y otras obras de infraestructura; en la conformacién y estructuracién de
regiones al propiciar el desarrollo de otras actividades econdmicas y
estimular los intercambios regionales; en la transformacion del medio al
motivar la explotacion intensiva de otros recursos naturales y favorecer

el surgimiento y difusidon de procesos contaminantes (Sdnchez-Salazar,

1990: 4-5).
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Como se ha mencionado, el analisis de la mineria en México deberia pasar por el
estudio de los tres temas sefialados: historia, geografia y aspectos técnicos, para
encontrar las razones que hacen de la mineria una actividad de gran importancia
socio-econdmica (Mufioz, 1986: 146), y asi tener una perspectiva global y
sintética de los antecedentes del tema para poder aportar nuevos
conocimientos sobre la mineria y sus transformaciones recientes desde una

perspectiva geografica.
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4. Antecedentes historicos en México desde sus origenes

hasta el Porfiriato

La mineria en México tiene una larga historia, si se considera que desde la época
prehispanica ya se realizaban actividades mineras y metaludrgicas en lo que hoy
es Taxco, Guerrero; las Sierras de Querétaro, Oaxaca y Chiapas, asi como la

Cuenca del Rio Balsas.

Durante el siglo XVI, a la llegada de los conquistadores espafioles, esta actividad
recibié un impulso para convertirse en motor de desarrollo y dio lugar a la
fundacion de ciudades como Chihuahua, Durango, Guanajuato, Saltillo, San Luis
Potosi, Pachuca y Zacatecas; todas ellas a la fecha son capitales de estado con

un importante desarrollo y crecimiento econdmico.

Con el paso del tiempo, las formas de produccién empleadas en la mineria
fueron causa de graves tensiones sociales, mismas que contribuyeron a
desencadenar las primeras huelgas de mineros en Real del Monte en Hidalgo y
Cananea en Sonora, ésta Ultima precursora de la Revolucién de 1910, y al
establecimiento en la Constitucion de 1917 del precepto sobre el dominio
original de la nacién sobre los recursos del subsuelo, en el que se basa la
normatividad sobre el aprovechamiento de los minerales y metales (Cristina

Cortinas de Nava, 2007).

La importancia de esta actividad radica en que es auténtica generadora de
riqueza por los minerales extraidos del interior de la Tierra, por el valor
agregado que les incorpora, por el abastecimiento de materias primas a la
industria del pais, por la generacion de divisas derivadas de la exportacion de
excedentes y por la creacion de fuentes de trabajo en zonas aisladas donde las

alternativas de empleo y desarrollo econdmico distinto son escasas.
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La mineria es una actividad econémica que siempre ha estado presente
en el proceso histdrico de México. Su importancia socio-econdmica
requiere de la comprension de los factores que la regulan y de los
problemas que la aquejan; por ello se hace necesario conocer su historia,
su geografia y sus técnicas de explotacidn y beneficio. Para lograr una
adecuada comprensién de su desarrollo necesitamos conocer su historia;
para lograr su adecuada planeacién nos es util conocer su geografia, y se
requiere dominar su tecnologia para aprovechar sus productos en forma

racional y econdmica (Mufioz, 1986: 145).

El papel de la mineria sido fundamental en la organizacién del espacio nacional
desde tiempos coloniales por su influencia en el desarrollo de otro tipo de
actividades econémicas complementarias como la agricultura, la ganaderia y la
explotacion de los bosques, entre otros, para asi poder abastecer las

necesidades de esta actividad.

La mineria en México ha sido una actividad econdmica dependiente del capital
extranjero desde la época colonial; en ese entonces su desarrollo respondid a
las necesidades de oro y plata de la corona espafiola y su principal renta y
hacienda procedia de los diezmos y derechos de la plata que era el producto

clave, el sostén del sistema colonial y de Espafia misma (Palacios, 2003: 64).

En cuanto a los cambios en la composicion de la explotacion minera, cuyo papel
es fundamental para explicar la ubicacién de la industria, la carga histdrica que
se encuentra detras de un hecho geografico es precisamente lo que le va a dar al
hecho su identidad propia (Sdnchez-Salazar, 1990) y es con esto que se realiza

una breve resefia de los tipos de minerales explotados:

La extraccion media anual para fines del siglo XVIII y principios del XIX
ascendia a dos millones y medio de marcos de plata. Esta enorme riqueza
se localizaba en unos cuantos lugares: en Guanajuato, Real del Catorce,

Zacatecas, Sombrerete y Fresnillo; se extraia mas del 50 por 100 del
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producto total; Guarisamey, Taxco, Bolafios, Real del Monte y Zimapan
completaban, en la practica, la integra produccion de la Nueva Espafia.
Durante el siglo XIX la mineria se destacara por tres caracteristicas: la
primera se significa porque la produccién iba dirigida primordialmente a
la explotacion de metales preciosos. En realidad la extraccién de
minerales se limitaba casi con exclusividad a la plata, ya que el oro en
México sdlo la acompafia. La segunda consistia en que las vetas eran de
muy baja ley. La tercera estribaba en la enorme abundancia de las minas.
Es interesante recalcar que hasta la fecha no se han descubierto en el
mundo minas de plata mas productivas que las mexicanas [...] La
produccidon anual de oro y plata alcanzada por Nueva Espafa a principios

del siglo XIX era de 14 millones de pesos (Ibidem: 151).

Durante la primera mitad del siglo XIX, ya en el periodo independiente, se
modificd la ley minera de la época para permitir al capital extranjero trabajar en
las minas, asimismo, se disminuyeron los impuestos sobre el oro y la plata al 3%y
se disminuyé también el precio de la pdlvora (Sanchez-Salazar, 1990). No
obstante, la mineria se estancé debido a que los empresarios espafoles
perdieron sus privilegios anteriores y abandonaron la actividad y, pese a que
Gran Bretafia tuvo un gran interés por invertir en la mineria mexicana, no logré
obtener los rendimientos esperados (Mufoz, 1986), principalmente en el sur del
estado de Hidalgo, el oeste y suroeste del estado de México y el noreste de
Michoacdan. El oro se extrajo principalmente en el sur y noroeste de Hidalgo,
Oaxaca, Querétaro y Zacatecas, y en menor medida en algunos lugares del norte

y noroeste del pais (Sanchez-Salazar, 1990).

Posteriormente, a mediados del siglo XIX y como resultado del incipiente
proceso de industrializacion del pais, se inicid la explotacidon del hierro y el
establecimiento de ferrerias en diversos puntos de Hidalgo, Durango,
Michoacdan, Jalisco, Tlaxcala y Morelos; aunque siguié privilegiandose la

explotacidn de los metales preciosos sobre todos los demas, hubo extraccion de
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cobre en algunos lugares y de azogue, el cual cobré fuerza por su empleo en el

beneficio de patio (Ibidem).

Durante los treinta afios que durd el Porfiriato, existié una expansién econdmica
como consecuencia de una politica de apertura a la inversién extranjera. En
cuanto a la mineria, ésta se vio consolidada como un monopolio extranjero, en
esos momentos la mayoria era de capital norteamericano, carente de una
conexién con el mercado nacional y en forma de enclave. A su vez, se sentaron
las bases de la organizacion actual de la mineria mexicana y se inicié con la

concentracién financiera (Ibidem).

En los afos de la Revolucion Mexicana se detuvo la inyeccidn del capital
extranjero que no sdlo afectd a la mineria, sino, a otras ramas de la economia.
En la mineria, los trabajadores iniciaron una serie de huelgas debido al bajo
sueldo y a las precarias condiciones laborales, ello aunado a que una parte de la
fuerza del trabajo dedicada a esta actividad abandoné las minas para participar

en el movimiento armado.

Posteriormente, como resultado de la revolucidn de 1910, la clase social
burguesa se establecié en el poder y promovid a nivel nacional una economia
que tuvo como base la institucionalizacion del pais y la creacion de
infraestructura basica, lo que sentaria las bases para el desarrollo industrial que
caracterizaria a la produccién y sus flujos hasta aproximadamente los afios

setenta del siglo XX.

Se realizard un analisis a partir de la Revoluciéon Mexicana en otro capitulo de la
investigacion y se intercalara con el analisis del comportamiento de la inversion
extranjera para asi poder llegar a un razonamiento interrelacional entre las dos
variables y comprender de qué manera estos procesos han influido en el

desarrollo de la mineria de oro actual.
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5. Estructura actual del sector minero mexicano

México cuenta con una amplia riqueza en minerales metalicos y no metalicos,
los cuales estan presentes en todo el territorio nacional. El sector minero aporta
entre el 1.17% y 1.5% al producto interno bruto del pais, mantiene un saldo
positivo en la balanza de pagos y contribuye con el 1.5% al empleo nacional

(Expansion, 2009).

A principios de los afios treinta las empresas mineras mexicanas todavia
contribuian con 9% de la produccion nacional, mas la expropiacion de la
industria petrolera, la contraccién de la inversidn extranjera en el sectory
sobre todo el proceso de industrializacion de las décadas siguientes,
redujeron el peso de la mineria en la economia nacional. El proceso de
mexicanizacion de esta actividad iniciado en los afios sesenta impulsé un
crecimiento que se fortalecié con la participacion del sector publico. La
crisis de los afios ochenta y la previa “petrolizacion” de la economia
mexicana relegaron ain mas el peso histdrico y regional de la mineria, en
tanto que la acelerada industrializacion maquiladora de la frontera norte
también llevd a una pérdida de la importancia relativa del sector en las

entidades del norte (Coll-Hurtado, Sdnchez-Salazar y Morales, 2002: 51).

Durante 2010, la inversidn total en la industria minera aumentd en 16% y alcanzé
los 3 mil 316 millones de délares (458 millones mas que en 2009). De esta forma
la inversidn ejercida en el periodo 2007-2010 ascendid a 11 mil 986 millones de
ddlares. Adicionalmente se anuncian inversiones de 9 mil 300 millones de
ddlares para los préximos dos afios, por lo que el compromiso de la industria
minera de México se traducird en una inversion superior a los 21 mil millones de

ddlares para el periodo 2007-2012 (Camimex, 2011: 7).
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Con base en los datos proporcionados por los grupos de productores de la
Camimex, el valor de la produccion minero-metaldrgica también llegd al
histérico de 13 mil 900 millones de ddlares, superando los ingresos del sector

turistico que sumd 11 mil 875 millones de ddlares (Ibidem: 5).

Asimismo, por tercer afio consecutivo, la mineria se ubica entre los sectores
productivos mas importantes de nuestro pais. Las divisas generadas por la
industria minera ascendieron a 15 mil 474 millones de ddlares, 51% mas que en
2009. De acuerdo con la informacién publicada por el INEGI, el valor de Ila
produccion minero-metaldrgica aumentd 50.4%, al alcanzar los 142 mil 623
millones de pesos (47 mil 806 millones de pesos mas que en 2009). Este
significativo aumento fue derivado por el incremento en el valor de los cuatro
grupos de productores y ademds por el aumento en los volimenes de
produccion de 23 minerales. Asi, el 92% del valor de la producciéon minero-
metallrgica estd integrado por los siguientes minerales: oro 25%, plata 20%,
cobre 16%, zinc 10%, pellet de fierro 5%, coque 5%, carbdén 4%, molibdeno 3% y

plomo 3% (Ibidem: 5).

Del total de capital de riesgo invertido en exploracién, 51% se orienta a la
busqueda de yacimientos de oro y sélo 33% a la exploracidon de metales base. La
predileccion por el oro se mantiene desde 2003 debido al constante incremento
del precio internacional. Sin embargo, durante 2010 la plata resulté ser mas
rentable que el oro. La cotizacion promedio del oro anual se incrementd 25.9%
entre 2009 y 2010, mientras que el precio de la plata crecié 37.6% en ese periodo

(ibidem: 9).

Desde la administracion del presidente Ernesto Zedillo (1994-2000), se comenzé
a otorgar concesiones para exploracion y explotacion minera a empresas
extranjeras de diversos paises, las cuales se intensificaron en los dos ultimos
sexenios, asi que el papel que desempenfa la inversion extranjera en cuanto a

numero de empresas, superficie concesionada y monto total de inversion que se
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destina a esta actividad econdmica extractiva es de suma importancia, de tal
forma que estas empresas o consorcios® son los que gozan de los espacios
preferenciales para el desarrollo de la mineria y los que tienen los derechos
sobre los minerales que otorgan mayor beneficio econémico (Coll-Hurtado,

Sanchez-Salazar y Morales, 2002).

Esto es consecuencia, principalmente, de los cambios en la legislacién minera
que permitieron la entrada de inversidn extranjera a principios de los afios
noventa del siglo pasado, lo que dio como resultado el descubrimiento de gran
cantidad de yacimientos que actualmente se encuentran ya en etapa de

explotacion.

Tradicionalmente, México ha figurado entre los primeros lugares en la
produccion mundial de algunos minerales, de acuerdo con los registros
estadisticos del Servicio Geoldgico de los Estados Unidos (USGS) publicados en

el Mineral Commodity Summaries.

Por ejemplo, en 2010 ocupaba el primer lugar en plata, segundo en fluorita, el
tercer lugar en bismuto, celestita y sulfato de sodio; el quinto lugar en plomo,
molibdeno y diatomita; el sexto en cadmio; el séptimo en grafito, barita, sal y
yeso; el octavo en manganeso y zing; y el onceavo lugar en azufre, feldespato y

el oro, aportando un 3% a nivel mundial de este ultimo (USGS, 2011).

Asimismo, avanzd dos posiciones al colocarse en el cuarto destino mas atractivo
en el mundo y el primero en América Latina para las inversiones en exploracion
minera, superado Unicamente por Canadd, Australia y Estados Unidos. México
atrajo 6% de la inversion mundial en mineria, lo que equivale a 641 millones de
ddlares y, como se sefialé anteriormente, dicha la exploracién minera se enfoca

preferentemente hacia el metal oro.

* Para este trabajo se utilizard el término consorcio como una forma de agrupacion monopolista; se da
cuando un grupo de monopolistas domina muchas empresas por medio de nexos financieros, convenios
sobre patentes y licencias, acuerdos sobre comunidad de intereses, uniones personales, etc. (Borisov,
Zhamin y Makarova, 2000).
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. El contexto econémico de México a partir del decenio de 1980.

Globalizacidn, politicas neoliberales y la mineria

1. La globalizacién econémica: sus caracteristicas

La estructura econdmica mundial actual se encuentra caracterizada por un
sistema globalizado en donde los grandes consorcios o corporaciones, los
cuales son principalmente del mundo desarrollado, son los que determinan,
manejan y ponen las condiciones de produccion y comercializacion de los
productos a nivel global; con ello, los paises del mercado emergente4 no tienen

mas eleccidn que quedar subordinados a ellos.

Es importante tener presente que la globalizacion econdmica no es una
tendencia totalmente nueva. De hecho, y en un nivel primario, ha formado parte
de la historia humana desde tiempos remotos, cuando poblaciones muy
dispersas se involucraron gradualmente en relaciones econdmicas mdas amplias y

complejas con otros territorios.

En la era moderna, la globalizacién disfruté de un florecimiento temprano hacia
finales del siglo XIX, principalmente entre los paises que hoy son desarrollados o
ricos. En muchos de estos paises, los flujos comerciales y del mercado de
capitales en relacion con el PIB se acercaban o superaban a los de afios
recientes. Ese temprano despuntar de la globalizacidn se revirtié en la primera
mitad del siglo XX, época de creciente proteccionismo en un contexto de

amargas luchas nacionales y de poderio, guerras mundiales, revoluciones, auge

de ideologias autoritarias y gran inestabilidad econémica y politica’.

* De acuerdo con el Banco Mundial, los mercados de paises en vias de desarrollo reciben el nombre de
emergentes. Actualmente se consideran emergentes los mercados del sudeste asiatico, de Latinoamérica
y de los paises europeos del antiguo bloque comunista.

> Banco Mundial (2000). PREM, Grupo de politicas econdmicas y Grupo de economia para el desarrollo.
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EL Banco Mundial manifiesta que el significado mas comin o medular de
globalizaciéon econdmica se relaciona con el hecho de que, en los ultimos afios,
una parte de la actividad econdmica del mundo que aumenta en forma
vertiginosa, parece estar teniendo lugar entre personas que viven en paises
diferentes (en lugar de en el mismo pais). Este incremento de las actividades

econdmicas transfronterizas adopta diversas formas®:

Comercio internacional. Una parte cada vez mayor de los gastos dedicados a
bienes y servicios se consagra a importaciones de otros paises, y una porcion
creciente de la produccion de los paises se vende a extranjeros en calidad de

exportacion.

Inversién Extranjera Directa (IED). En el dltimo decenio han ido aumentando
gradualmente las inversiones que empresas radicadas en un pais hacen para
establecerse y operar negocios en otros paises. En las dltimas dos décadas, con
el aumento en la apertura, los flujos globales de inversién extranjera directa se
han duplicado con creces respecto del producto interno bruto. Sin embargo, en
el dltimo tiempo los niveles de inversidn fluctuaron considerablemente de
acuerdo con el clima econdmico y politico prevaleciente. El incierto entorno de
la economia global con bajas tasas de interés, un ddlar norteamericano
debilitado y una guerra de divisas que podria depreciar las principales monedas
occidentales mantuvieron grandes inversiones de refugio en el oro (Camimex

2011: 10).

Flujos del mercado de capitales. En el transcurso del pasado decenio, los
ahorradores de muchos paises (especialmente del mundo desarrollado) han
diversificado cada vez mds sus carteras con activos financieros extranjeros

(bonos, acciones y préstamos del exterior), mientras que los prestatarios

® Banco Mundial y Oxford University Press. (2002). Globalization, growth, and poverty. Building an inclusive
world economy. Nueva York: Oxford University Press. EUA.
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buscan progresivamente fuentes de financiamiento foraneas, ademas de las

nacionales.

Si bien este tipo de flujo hacia los paises en desarrollo también aumentd
abruptamente en los afios 1990, ha sido mucho mas volatil que los flujos
comerciales o de IED y, asimismo, se han limitado a un grupo reducido de paises

de “mercados emergentes”.

En primer lugar, para hablar de globalizacidon resulta crucial definir
cuidadosamente las distintas formas que ésta adopta. Comercio internacional,
inversion extranjera directa (IED), y flujos del mercado de capitales plantean
cuestiones distintas y tienen consecuencias diferentes: beneficios potenciales
por un lado, y costos y riesgos por el otro, los cuales demandan valoraciones y

respuestas diferentes.

En general, el Banco Mundial privilegia una mayor apertura de comercio y de IED
porque los datos indican que los beneficios en materia de desarrollo econdmico
y reduccion de la pobreza tienden a ser relativamente mayores que los costos o
riesgos potenciales (aunque también se preste atencién a las politicas

especificas para mitigar o atenuar costos y riesgos)’.

El ritmo de la integracion econdmica internacional se acelerd en la década de los
ochenta y los noventa del siglo XX, cuando en todas partes los gobiernos
redujeron las barreras politicas que obstaculizaban el comercio y la inversidon
internacional. La apertura al mundo exterior forma parte de un cambio mas
generalizado hacia una mayor confianza en los mercados y la empresa privada,
especialmente a medida que muchos paises en desarrollo se percataron de que
los altos niveles de planificacién e intervencién gubernamental no producian los

resultados de desarrollo esperados.

7 Ibidem
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La globalizacién también ha sido alentada por el progreso tecnoldgico, el cual
esta disminuyendo los costos de transporte y comunicaciones entre los paises.
El marcado descenso en el costo de las telecomunicaciones, y del
procesamiento, el almacenamiento y la transmisién de la informacidn, facilitan
aun mas la localizacién y el aprovechamiento de las oportunidades comerciales
en todo el mundo, la coordinacidn de las operaciones en lugares dispersos, o la
venta de servicios en linea que antes no podian comercializarse a nivel

internacional.

Finalmente, dados estos antecedentes, quizd no sea sorprendente (aunque
tampoco muy Uutil) que el término ‘“globalizacion” se utilice a veces en un
sentido econdémico mucho mas amplio, como otra manera de referirse al
capitalismo o a la economia de mercado. Sin embargo, poco se gana cuando se
confunden estos factores diferentes (aunque relacionados) con la globalizacién
econdmica en su significado medular, que es la ampliacion de los lazos

econdmicos a través de las fronteras.

El proceso mediante el cual se formaliza la integracion de México en la
globalizacidn econdmica es la firma del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, dicha integracién conlleva una insercion de corte colonial de su
economia, su mercado y sus recursos naturales estratégicos en la gran
estrategia estadounidense por lograr un posicionamiento global ventajoso,
especialmente en su relacién competitiva—conflictiva con Europa y Asia (Coll-

Hurtado et al., 2002).

Pero, lo particular o lo que distingue al TLCAN, y que no corresponde a otros
acuerdos vigentes a nivel mundial, como por ejemplo los de la Comunidad
Europea, entre otras razones, es porque intenta unir a dos paises ricos y
poderosos, con un pais periférico y pobre. Este tratado de América del Norte,
sélo pretende el libre comercio, y el que menos ventajas tiene con su firma es el

pais del sur, o sea México (Ibidem).
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Bajo esta vision, el caso de la mineria en México no ha sido la excepcidon de lo
que ha significado el TLCAN para el resto de las actividades econémicas en
México, en donde se han manifestado cambios negativos y poco favorecedores
para el pais, ya que con la entrada de un mercado supranacional y una
reestructuracién y recomposicion del capital clave para lo que es la actividad
minera actual, los pequefios actores nacionales no tienen cabida o es muy dificil
que formen parte de esta estructura predominante. Esto se analizard de una

manera mas profunda a continuacion.
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2.Globalizacién y mineria. Los cambios en la tecnologia minera

y sus caracteristicas

Las tendencias internacionales de la mineria revelan diversos eventos que han
ocurrido recientemente e inciden en la situacion econdmica de las empresas
mineras de nuestro pais. Al respecto, se identifica el exceso de oferta de
minerales en el mercado mundial derivado del descenso en los precios
internacionales de la mayoria de ellos, situacion que se acentud en los ultimos
afios debido, entre otras, a las siguientes causas: los cambios experimentados
en la demanda de minerales, como resultado de los cambios tecnoldgicos que
han derivado en la fabricacion de nuevos materiales y productos emergentes, el
incremento en el uso de materiales reciclados y la importancia estratégica que
han adquirido algunos minerales por su uso y aplicacidon en el desarrollo de

productos de alto consumo; tal es el caso del oro.

La crisis estructural del capital mexicano, inmersa en la crisis internacional del
capitalismo, llevé en las dos ultimas décadas del siglo XX a cambios cualitativos
en el desarrollo nacional. Los condicionamientos de la renegociacion de la deuda
publica extrema impusieron, entre otras politicas, la reduccidon drastica de Ia
participacion del Estado en la economia, la apertura indiscriminada hacia la
inversion y el comercio extranjeros, la liberacion y disgregacion del mercado
interno, tanto en los sectores productivos como en los servicios, y abrieron paso
a la conformacién de un nuevo mercado supranacional con el Tratado de Libre

Comercio de América del Norte (Coll-Hurtado, Sdnchez-Salazar y Morales, 2002:

51-52).

En el marco de estas tendencias se encuentra la estructura global del sector
minero mundial, la cual se caracteriza por ser un sistema integrado por
empresas que ocupan nichos definidos vy utilizan diversas estrategias

comerciales para reducir riesgos, crear oportunidades y tener una movilidad
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ascendente en el sistema. Como parte de esta estructura se ubican las grandes
empresas mineras multinacionales, las empresas intermedias (medianas), las
empresas estatales, las empresas “junior” y los gestores de proyectos mineros

(Centro de Estudios de Competitividad del ITAM, 2009).

Otras tendencias indican que la inversion minera mundial estd a la alza en
América Latina, con lo que se vislumbran importantes perspectivas para nuestro

pais en este sector econémico (Palacios, 2003).

En la actualidad, en el “indice de Potencial de Politicas” que engloba a todas las
variables evaluadas, México fue castigado al pasar de la posicion 28 entre 72
localidades analizadas en 2009, a la posicidon 35 entre 79 provincias y paises
evaluados en 2011. Aun asi, el pais fue considerado el segundo mejor destino
para la inversidon en América Latina, superado unicamente por Chile. La variable
que mas influyd negativamente en la calificacion de México fue la seguridad
publica, rengldn en el que 7% de los encuestados respondieron que es un factor

que cancela toda posibilidad de inversién en el pais (Camimex, 2011: 10).

En México, las proyecciones incluidas en los estudios recientemente realizados
sefialan que, de la inversidn total en el sector minero, la correspondiente a
tecnologia se enfocard a aquellas consideradas como tecnologias limpias con
miras a proteger el medio ambiente, a dar mayor seguridad a los trabajadores y
a favorecer las ventajas competitivas de las empresas (Centro de Estudios de
Competitividad del ITAM, 2009). La cifra de asegurados ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social ascendié a 283 mil 800 trabajadores (14 mil fuentes

de empleo mas que en 2009; Camimex, 2011: 7).

Existe también, cada vez mas, la tendencia a que la exploracidon y la explotacion
se presenten como nichos independientes, es decir, hay empresas exploradoras
que evaluan el potencial de los prospectos mineros y empresas que desarrollan
los proyectos mineros una vez identificados. En este ultimo caso, las fusiones y

alianzas constituyen estrategias clave de las grandes empresas no sdlo para
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tener un mayor porcentaje de participacion en el mercado, sino para lograr

abatir los altos costos de produccidn.

Asimismo, la mineria es por su propia naturaleza una actividad aleatoria, ya que
depende del caracter no renovable de los recursos naturales que son su
fundamento y, al mismo tiempo, se subordina a una serie de factores como las
oscilaciones de la demanda internacional, las fluctuaciones de los precios
internacionales, las modificaciones tecnoldgicas de la produccidn industrial, la
aparicion de nuevos materiales sintéticos que compiten con los minerales, etc.
Por otra parte, responde a un mercado industrial la mayor parte de las veces

ajeno a la realidad nacional (Coll-Hurtado, Sdnchez-Salazar y Morales, 2002: 11).

Segin Sanchez-Salazar (1990) las condiciones de integracién técnica vy
financiera también influyen en la distribucidn geografica de las fabricas. Desde el
punto de vista geografico, ello se traduce en una concentraciéon de procesos
productivos verticalmente integrados en un solo lugar para lograr una mayor
racionalidad econdémica, pues dicha concentracion permite lograr ahorros
importantes en los costos de los transportes, para asi dar una mayor
continuidad y eficiencia a los procesos productivos; ello beneficia a las firmas

individuales o al consorcio involucrado en dicha concentracién (Ibidem: 33).

Esta es la razdn por la cual las industrias siderdrgica y metalirgica tienden a
formar complejos de gran extensidn, con niveles elevados de integracion

productiva (Ibidem: 33).

Por otra parte, la modernizacion e innovacion tecnoldgica que ha caracterizado
al proceso de globalizacién desde el decenio de los setenta del siglo XX, ha
traido consigo, para el caso de la mineria, modificaciones importantes en las
técnicas de exploracidn, explotacion y manejo de los minerales, que han influido
de manera importante en el desarrollo de la mineria en los ultimos afos, lo cual
ha determinado las posibilidades de explotacién de algin mineral. Los factores

que inciden en el método de minado y el tipo de beneficio empleado en una
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unidad minera son: las caracteristicas geoldgicas, la forma y el tamafio del
depdsito y la ley del mineral. Los yacimientos que actualmente se explotan y las
leyes de los minerales han cambiado; hoy dia puede ser redituable explotar
yacimientos diseminados con leyes bajas del mineral debido a los métodos de
minado a cielo abierto y a los procesos de beneficio a base de lixiviacidn,

cianuracién, electrometalurgia, etc. (Coll-Hurtado et al., 2002).

Sin embargo, estas caracteristicas van de la mano con otras circunstancias
econdmicas, entre ellas la dependencia de las fluctuaciones en los mercados y
en los precios de los minerales, que determinan la explotacion de los
yacimientos; la disponibilidad y costo de la mano de obra, la infraestructura y la

inversion en tecnologia minera, y los costos de los insumos y el transporte.

Se hace la estimacion de los costos en el proceso de prospeccion, de acuerdo a
las condiciones econdmicas y tecnoldgicas del momento, con el fin de poder
recuperar las inversiones efectuadas en el menor tiempo posible. No obstante,
la mineria se caracteriza por ser una actividad econdmica de alto riesgo en

cuanto a sus inversiones iniciales, las cuales se recuperan a largo plazo.

El estricto cumplimiento de las normas, la rapida expansion y el alza de
los costos de la industria exploratoria revelaron la necesidad de
desarrollar métodos mas rapidos, precisos, econdmicos y eficientes para
la perforacion y el muestreo. Para ello se necesitan invertir grandes
capitales, los cuales se recuperan en perdidos largos de tiempo en
comparacién con otras actividades econdmicas [... ] Excepto en algunos
lugares en que se han encontrado depdsitos muy ricos que justifiquen la
perforacion de tiros profundos, hoy en dia las compafias mineras
trabajan preferentemente en lugares con yacimientos superficiales que
se explotan a cielo abierto para economizar gastos, y los sitios mineros
subterraneos comienzan a perder el interés de las compafias mineras, ya

que en estas minas los costos de explotacién son mayores por tener que
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disponer de energia eléctrica, agua, sistemas de ventilaciéon y un ndmero
mayor de trabajadores. Aunado a lo anterior, los volimenes de
produccidn obtenidos en la mineria de tajo a cielo abierto siempre son
superiores a los procedentes de la mineria subterranea. Es por eso que
esta Ultima, paulatinamente, es substituida por la primera (Arvizu, 1997:

16).

A manera de conclusién, como sucede en la mayoria de los fendmenos
espaciales hoy en dia, la geografia minera se construye, moldea y modifica
segun las politicas, intereses de las corporaciones, pero también conforme a la
herencia geoldgica de los territorios; asimismo, es fundamental la influencia de
la economia global, que es la que determina la oferta y la demanda de los

metales y minerales.
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a. Cambios legislativos e institucionales dentro del

sector minero mexicano

Debido a la enorme deuda externa que el pais habia acumulado al finalizar el
gobierno del presidente José Ldpez Portillo (1976-1982), la administracién de
Miguel de la Madrid (1982-1988) tuvo que aceptar las condiciones impuestas por
el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, y asi comenzd un ajuste
macroecondmico que se tradujo en una serie de medidas neoliberales que
afectaron estructuralmente la economia de México, entre las cuales destacan la
privatizacion de las empresas publicas, la liberacion de todos los medios de
transporte, de las comunicaciones, de la banca y la firma del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canada (TLCAN; Coll-Hurtado, 2002) del cual se

profundizara mas en otro capitulo.

En 1976 se habia hecho una modificacién al articulo 27 constitucional en donde
se reforzaba el papel del Estado en la mineria, ya que participaria en la actividad
a través de la Comision de Fomento Minero para asi apoyar a las pequefias y
medianas empresas, promoveria la creacion de nuevas empresas, y se
adjudicaria la exploracion y explotacion de determinados minerales como el
hierro, carbdn, azufre, fdsforo y potasio, por considerdrseles de gran

importancia para el desarrollo nacional.

Pero el sector minero privado no se conformé con estas nuevas resoluciones, asf
que presiond para que se modificara el reglamento y consiguié que el Estado
otorgara una disminucion considerable de impuestos para la importaciéon de
maquinaria y equipo para la mineria, y suspendiera temporalmente los

impuestos de exportacion de minerales.

Visto desde la perspectiva de la globalizacidn, en cuyo contexto el Estado ya ha
perdido el control sobre ciertos aspectos estratégicos, se ha requerido la

modificacién de las leyes vigentes para poder lograr la insercion a los mercados
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globales, asi que a partir del gobierno del presidente Miguel De la Madrid, pero
sobre todo durante la administracién de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) se
han reformado las leyes, con el fin de asegurar una mayor apertura econémica al
exterior. Por ejemplo, el articulo 27 Constitucional que otorgaba al Estado la
propiedad del suelo y del subsuelo fue modificado, de modo que ahora es
factible vender y comprar las tierras agricolas comunales y ejidales que antes no
se podian vender o alquilar, lo cual tuvo repercusiones en el sector minero,

como se sefialard posteriormente (Coll-Hurtado, 2002).

En el caso de la mineria, el 26 de junio de 1992 se promulgé una Nueva Ley
Minera cuyos principales cambios e innovaciones que conciernen a este trabajo

de investigacion fueron:

1. Las sociedades mexicanas con capital extranjero mayoritario
pueden participar en mineria, sujetas a las leyes aplicables.

2. Las Reservas Mineras pueden constituirse cuando se compruebe
potencial minero mediante trabajos directos.

3. Se eliminan las obligaciones de programas.

4. Se eliminan restricciones a disposiciones estatutarias en
sociedades mineras.

5. Se eliminan restricciones a los contratos sobre derechos mineros.

6. Se elimina el requisito de permiso para contratar.

Con esta ley se ve claramente la disposicion estatal por abrirle las puertas y
eliminar barreras para el capital privado, sobre todo extranjero, ya que por las
grandes inversiones necesarias en la mineria pocas fueron las empresas
mexicanas con esta capacidad de inversion; de hecho, los cambios legislativos
incentivaron la creacion de sociedades mexicanas con capital extranjero
mayoritario o foraneo, para incentivar los trabajos de exploracidn y explotacidn,
se eliminaron obligaciones y restricciones y se otorgaron ain mas facilidades

para desarrollar esta actividad econdmica. Es asi como el Estado se ha ido
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deslindando de cierta manera de la responsabilidad y gastos dentro de la
minerfa en México, facilitando cada vez mas la participacién de las empresas

privadas, sobre todo extranjeras.

Con la promulgacién de esta Ley, se modificé radicalmente la participacion del
Estado en la actividad extractiva al ceder el control de las reservas mineras y de
los minerales que se consideraban estratégicos para el pais, excepto los

radioactivos (Coll-Hurtado, 2002).

La Ley de Inversidn Extranjera de 1993 permitid la participacion del capital
extranjero hasta en un 100%; el cambio y el clima de las inversiones y la creacidén
de nuevas empresas dieron lugar al aumento de las exploraciones mineras en

México.

En 1993 hubo un auge minero con la apertura de la mineria al capital extranjero
mayoritario, al empezar a llegar las llamadas empresas mineras juniors
financiadas en las bolsas de valores de Canada para la exploracién minera (Clark

Kenneth et al., 2009).

Esos cambios estratégicos dieron la pauta de lo que seria el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte. Al respecto, existian algunas visiones positivas

con la aparicién del TLCAN:

Dicho proceso otorgara mayor movilidad a la asignacion de recursos y
significard una mayor relativizacién de las ventajas competitivas,
especialmente las que se sustentan en la dotacion del patrimonio natural,
como en el caso de la mineria. En este contexto, se esta produciendo un
importante proceso de relocalizacién de la produccidon minera mundial en
el que nuestro pais estd jugando un papel importante [...]. El sector
minero-metaldrgico ha estado acostumbrado por muchos afios a la
competencia en el mercado internacional y ha llevado a cabo muchos

proyectos conjuntos y conversiones con entidades del exterior. Con base
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en esa experiencia, el sector ve con optimismo y confianza el TLC. Esta
perspectiva abre grandes oportunidades para la industria minera de los
tres paises involucrados, no sélo en el aspecto comercial y de inversidn,
sino también en muchos otros rubros: los recursos humanos, la
capacitacion, el intercambio de tecnologia, etc. [...] el tratado permitird
un mejor acercamiento y una concentracion efectiva entre los paises que
estimulard la creacién de una regién muy fuerte en materia minera, ya
que los paises firmantes significaran un porcentaje alto de las reservas y

la produccién mundial de varios metales y minerales (Arvizu, 1997: 35).

También se sefialaba, desde la perspectiva de la Cadmara Minera de México
(Camimex, 1994), que las empresas del sector deberian elevar su eficiencia y su
productividad para responder a las nuevas condiciones de competitividad. De
acuerdo con la SEMIP (hoy Secretaria de Economia), la reduccién de aranceles,
el crecimiento en las ventas y mayores inversiones serian los beneficios directos
que traeria el acuerdo, segun un estudio sobre las implicaciones que el Tratado

tendria en la industria minera mexicana (Ibidem, VIII: 38).

Sin embargo, cuando se firmd el TLCAN, en 1994, comenzaron a ingresar a
México varias compafifas mineras. Como condicidn para entrar al TLCAN, México
tuvo que cambiar previamente varios articulos de la Constitucion, entre ellos el
27: antes las tierras ejidales no se podian comprar ni rentar, lo que frenaba a las
empresas mineras, pero con la reforma efectuada la compra y renta de tierras

ejidales se hizo posible, lo que les abrid las puertas a las compafias extranjeras.

Con esta reforma al articulo 27 promovida por el ex presidente Carlos Salinas se
abrid la posibilidad de que las empresas mineras extranjeras obtuvieran acceso a
grandes cantidades de agua, por tanto, se les permitié también la compra de

concesiones de agua.

48



En 1996 se realizé una reforma a la Ley Minera para vincularla a las reformas
realizadas a la Ley de Inversiones Extranjeras y hacer ajustes en materia de

asignaciones y concursos.

Con objeto de crear las condiciones para el aprovechamiento sustentable de los
minerales y metales, en abril de 2003 se celebrd el Convenio de Concertacion en
Materia Ecoldgica para la Industria Minera Nacional, entre la secretarfas de
Desarrollo Social (SEDESOL), de Energia y Minas (SEMIP) y la Cdmara Minera de
México. En dicho convenio, se definid el tipo de instrumentos requeridos para
lograr la protecciéon del ambiente en las distintas fases que comprende la
producciéon minera, los cuales incluyen la elaboracidn de los Instructivos de
Presentacién de Manifestaciones de Impacto Ambiental relativos a actividades
de mineria subterranea y a cielo abierto, asi como la participacidon del sector
minero en los estudios de ordenamiento ecoldgico relacionados con las
regiones mineras y la elaboracion de normas relativas al control de las emisiones
a la atmdsfera, de las descargas de vertidos a corrientes y cuerpos de agua y al
manejo de los residuos mineros, en particular en lo que respecta a su depdsito

en presas de jales o relaves (Cortinas de Nava, 2007).

Como todas las empresas que tienen emisiones al aire, descargas de vertidos a
corrientes y cuerpos de agua y generan residuos peligrosos, las empresas del
sector minero necesitan obtener licencias de funcionamiento, permisos de
descargas y autorizaciones de manejo de residuos peligrosos, asi como informar
de manera regular acerca del cumplimiento de las disposiciones normativas en
la materia. A la vez, estas empresas pueden recurrir a la obtenciéon de una
Licencia Ambiental Unica (LAU), lo que reduce a un sélo tramite la obtencién de
todas las autorizaciones antes mencionadas. Asi mismo, en lugar de reportes o
manifiestos semestrales, pueden llenar una Cédula de Operacién Anual (COA) y
llevar de esta manera un control multimedia de la liberacién al ambiente de

sustancias toxicas (Ibidem).
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La normatividad en la materia se consolidd con la publicacién y entrada en vigor

de diversas Normas Oficiales Mexicanas (NOMs), tales como las que:

1. Indican los criterios para la seleccidon de sitios para ubicar las

presas de jales.

2. Establecen los requisitos para el disefio y construccion de presas

de jales.

3. Sefialan las especificaciones para la operacién y cierre de las

presas de jales.
4. Plantean el relleno hidraulico con jales de las minas.
5. Hacen referencia al beneficio de minerales por lixiviacién.

A pesar de las reformas realizadas, en el periodo de 2000 a 2003 se dio una baja
en el precio de los metales y, como consecuencia, hubo un menor interés en la
explotacion minera; en el 2004 el precio de la plata tuvo un alza
aproximadamente del 40%, asi que se reanudaron numerosas exploraciones
mineras via empresas juniors financiadas en las bolsas de Canadd; estas
exploraciones se realizaron principalmente en los estados de Chihuahua,
Durango, Zacatecas y Sonora (Centro de Estudios de Competitividad del ITAM,

2009).

El 28 de abril del 2005, se realizaron nuevas modificaciones a la Ley Minera de

1992; sus principales cambios fueron:

1. Se aclara que la actividad minera podra ser ejercida por personas
fisicas mexicanas, ejidos, comunidades, pueblos indigenas y

sociedades mexicanas.

2. Se sefiala una vigencia de 50 afios para las concesiones mineras,

renovable a peticién por otro tanto.
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3. Se elimina el régimen dual de concesiones de exploracion y

explotacidn y se deja asi una Concesién Minera Unica.

De esta manera, se desprende que la Unica forma de explotar la riqueza minera
en México es bajo los sistemas de concesién (en caso de los particulares y cuya
base constitucional se encuentra en los articulos 27 y 29) o de asignacién en

donde el Estado otorga los medios para explorar las minas a entidades publicas.

El 15 de enero de 2010 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn la
Norma Oficial Mexicana NOM-155-SEMARNAT-2007, que establece los requisitos
de proteccidn ambiental para los sistemas de lixiviacion de minerales de oro y
plata. Esta Norma Oficial Mexicana establece las especificaciones para la
caracterizacion del mineral lixiviado o gastado y del sitio, asi como los requisitos
de proteccion ambiental para las etapas de preparacion del sitio, construccion,
operacion, cierre y monitoreo de los sistemas de lixiviacion de minerales de oro

y plata (Camimex, 2011).

De acuerdo con la SEMARNAT, la exploracion de minerales y la mineria
requieren una serie de permisos y autorizaciones ambientales para cumplir con
los estatutos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion Ambiental,
(LGEEPA), a partir de una evaluacion previa del medio ambiente y del posible
impacto todas las actividades o proyectos mineros. Ademas de todos los
permisos y licencias ambientales de funcionamiento, los demds permisos
necesarios para cualquier mina o planta de beneficio son: para el uso del agua, la
descarga de agua, el uso de la tierra, el empleo de explosivos y el manejo de

materiales peligrosos.

Puntualmente, la LGEEPA es la encargada de la regulacion de las actividades
relacionadas con la exploracién, explotacién y beneficio de los minerales,
substancias y demas recursos del subsuelo que corresponden a la nacién, en lo

relativo a los efectos que dichas actividades puedan generar sobre el equilibrio

51



ecoldgico y el ambiente; existen diversos articulos que refieren a la mineria,

dentro de los cuales destacan:

Articulo 78. En aquellas dreas que presenten procesos de degradacion o
desertificacion, o graves desequilibrios ecoldgicos, la Secretaria debera formular
y ejecutar programas de restauracion ecoldgica, con el propdsito de que se
lleven a cabo las acciones necesarias para la recuperacion y restablecimiento de
las condiciones que propicien la evolucion y continuidad de los procesos

naturales que en ella se desarrollaban.

En la formulacidn, ejecucién y seguimiento de dichos programas, la Secretaria
debera promover Ila participacion de los propietarios, poseedores,
organizaciones sociales, publicas o privadas, pueblos indigenas, gobiernos

locales, y demas personas interesadas.

Articulo 78 BIS. En aquellos casos en que se estén produciendo procesos
acelerados de desertificacion o degradacion que impliquen la pérdida de
recursos de muy dificil regeneracion, recuperacion o restablecimiento, o
afectaciones irreversibles a los ecosistemas o sus elementos, la Secretaria,
promovera ante el Ejecutivo Federal la expedicién de declaratorias para el
establecimiento de zonas de restauracién ecoldgica. Para tal efecto, elaborard

previamente, los estudios que las justifiquen.

Las declaratorias deberdn publicarse en el Diario Oficial de la Federacidn, y serdn

inscritas en el Registro Publico de la Propiedad correspondiente.

Las declaratorias podran comprender, de manera parcial o total, predios sujetos

a cualquier régimen de propiedad, y expresaran:

L. La delimitacion de la zona sujeta a restauracidon ecoldgica,

precisando superficie, ubicacién y deslinde;
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. Las acciones necesarias para regenerar, recuperar o restablecer

las condiciones naturales de la zona;

. Las condiciones a que se sujetaran, dentro de la zona, los usos del
suelo, el aprovechamiento de los recursos naturales, la flora y la fauna, asi como

la realizacion de cualquier tipo de obra o actividad;

V. Los lineamientos para la elaboracién y ejecucién del programa de
restauracion ecoldgica correspondiente, asi como para la participacion en dichas
actividades de propietarios, poseedores, organizaciones sociales, publicas o

privadas, pueblos indigenas, gobiernos locales y demas personas interesadas, y

V. Los plazos para la ejecucion del programa de restauracion

ecoldgica respectivo.

Articulo 108. Para prevenir y controlar los efectos generados en la
exploracidon y explotacion de los recursos no renovables en el equilibrio
ecoldgico e integridad de los ecosistemas, la Secretaria expedira las normas

oficiales mexicanas que permitan:

l.- El control de la calidad de las aguas y la proteccidn de las que sean
utilizadas o sean el resultado de esas actividades, de modo que puedan ser

objeto de otros usos;

Il.- La proteccion de los suelos y de la flora y fauna silvestres, de
manera que las alteraciones topograficas que generen esas actividades sean

oportuna y debidamente tratadas; y

[ll.- La adecuada ubicacién y formas de los depdsitos de desmontes,

relaves y escorias de las minas y establecimiento de beneficio de los minerales.

Articulo 136. Los residuos que se acumulen o puedan acumularse y se depositen
o infiltren en los suelos deberdn reunir las condiciones necesarias para prevenir

o evitar:
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l. La contaminacidn del suelo;
I. Las alteraciones nocivas en el proceso bioldgico de los suelos;

1. Las alteraciones en el suelo que perjudiquen su aprovechamiento,

uso o explotacion, y
V. Riesgos y problemas de salud.

Sin embargo, esta ley es laxa y con grandes carencias normativas para la
extraccion de minerales en cuanto al dafio ambiental refiere, es endeble y

cuenta con pocas obligaciones para la zona afectada y las poblaciones cercanas.

La LGEEPA comparada con legislaciones de otros paises no es lo
suficientemente especifica o completa. En Canadd y Estados Unidos por
ejemplo, en la mayoria de los casos, no se ofrecen tantas ventajas corporativas y
existe una obligacion para restaurar el dafio ocasionado, asi también, se ejerce
todo el peso de la ley a los responsables de catastrofes ambientales que este
tipo de actividad genera. Es por este motivo que México se volvid un paraiso

minero para las empresas extranjeras y en particular canadienses.

Por ultimo, después de explorar los cambios legislativos realizados por el Estado
se llega a la conclusiéon de que las normas y la legislacién con incidencia
econdmica, a partir del TLCAN y como consecuencia de la globalizacién, han sido
modificadas para facilitar la insercion de la inversion extranjera en nuestro pais
Yy, por consiguiente, la estructura del PIB nacional ha cambiado notoriamente en
los ultimos afos de manera que la mineria se ubica de nuevo como una de las

actividades fundamentales dentro de la economia mexicana.
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b. El papel del Estado mexicano en la mineria

Antes de la implementacidon de las politicas neoliberales de las décadas de 1980
y 1990, el Estado era duefio de empresas mineras, algunas de las cuales eran de
importancia estratégica para el pais y participaba en la produccién, ademas de
haber rescatado a multiples empresas privadas nacionales y extranjeras en
quiebra en su momento. Como resultado de los acuerdos con el FMI y el BM, el
Estado tuvo que privatizar todas aquellas empresas de las que era propietario y
reducir paulatinamente su actividad a los aspectos normativos y de fomento a la

mineria.

Dentro de la estructura del sector minero, la presencia del sector publico esta a
cargo de la Secretaria de Economia, que se encarga de la conduccion de la
politica minera de México y delega las funciones operativas en la Coordinacion
General de Mineria, la cual se encarga de la promocién de nuevas inversiones y
del mantenimiento de un sector minero fuerte, con las siguientes

responsabilidades basicas:

l. Planear, programar, organizar, dirigir y evaluar el funcionamiento de las
unidades administrativas que se le adscriban, de acuerdo con los

lineamientos que fije el Secretario;

1. Intervenir en la formulacion de proyectos de leyes, reglamentos,

decretos y acuerdos en los asuntos de su competencia;
M. Dictar las medidas necesarias para el mejoramiento administrativo de las

unidades administrativas a su cargo y proponer, en su caso, la

reorganizacion de las mismas;
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V. Supervisar las actividades que deriven de la aplicacién del articulo 27
Constitucional, de la Ley Minera y sus disposiciones reglamentarias en el

ambito de su competencia.

Para poder realizar sus obligaciones, recibe el apoyo de las siguientes
instituciones: el Servicio Geoldgico Mexicano, la Direccidon General de Promocidn

Minera, la Direccidon General de Minas y el Fideicomiso de Fomento Minero.

El Servicio Geolégico Mexicano es el responsable de la promocién y conduccidn
de estudios geoldgicos, con el propdsito de mejorar el uso de los recursos
minerales del pais, de identificar y estimar los recursos mineros, y de integrar el

inventario de los recursos minerales del pais.

La Direccidon General de Promocion Minera tiene a su cargo la promocion de la
minerfa en México en foros nacionales e internacionales, bdsicamente por

medio de la divulgacién de informacion relevante relacionada con el sector.

La Direccion General de Minas tiene como objetivo fundamental proporcionar la
infraestructura administrativa adecuada para garantizar la oportuna y certera
tramitacion de los asuntos mineros que establece la Ley Minera y su
reglamento, y asi otorgar, de esta forma, seguridad juridica a las resoluciones

emitidas.

Por ultimo El Fideicomiso de Fomento Minero es un fideicomiso publico del
Gobierno Federal con patrimonio propio, cuyo objetivo es promover el

desarrollo de la mineria metalica y no metdlica a través de:

1. Ofrecer capacitacion a los pequefos y medianos empresarios

mineros®.

8 . . e ez . . ,

No existe una definicion clara en México para estos dos segmentos de la mineria. Fuera de algunas
explotaciones salineras, la mineria artesanal, antes considerada como pequefia mineria ha desaparecido en
México.
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Dar apoyo técnico y financiero a las pequefias y medianas

empresas en todas las etapas del ciclo minero.

Dar apoyo técnico y econdmico a los proveedores directos o
indirectos de la industria en dreas consideradas estratégicas para

el desarrollo social y econdmico de México.

Asimismo, la Ley Minera vigente sefiala, a grandes rasgos, que las concesiones

mineras tienen el derecho a:

1.

Realizar obras y trabajos de exploracion y explotacidon dentro de

los lotes mineros que amparen;

Disponer de los productos minerales que se obtengan en dichos
lotes con motivo de las obras y trabajos que se desarrollen

durante su vigencia;

Disponer de los terreros que se encuentren dentro de la

superficie que amparen;

Obtener la expropiacidon, ocupacion temporal o constitucidon de
servidumbre de los terrenos indispensables para llevar a cabo las
obras y trabajos de exploracidén, explotacién y beneficio, asi como
para el depdsito de terreros, jales, escorias y graseros, al igual que
constituir servidumbres subterraneas de paso a través de lotes

mineros;

Aprovechar las aguas provenientes del laboreo de las minas para
la exploraciéon o explotacidon y beneficio de los minerales o
sustancias que se obtengan y el uso doméstico del personal

empleado en las mismas.
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Si se hace un analisis de los derechos que otorga el Estado a las empresas
concesionarias de lotes mineros, se demuestra una gran facilidad para que éstas
puedan disponer de los recursos naturales, de acuerdo con su capacidad
productiva; del mismo modo, para condescenderse de los lotes y terrenos en
donde éstos se encuentran, de la gran cantidad de agua que la industria necesita
para funcionar, la mano de obra que se contrate y para poder renovar el
contrato cuando éste caduque, todo lo cual constituye una serie de ventajas

para el capital privado y su establecimiento en el pais.

Por su parte, La Ley Minera en su capitulo cuarto, sefiala las “Obligaciones que
imponen las Concesiones y Asignaciones Mineras y el Beneficio de Minerales”,
de las cuales se destaca que las empresas deben siempre tener obras
permanentes de fortificacion e instalaciones necesarias para la estabilidad y
seguridad en las minas, también se obliga a contar con obras y equipos
destinados a la prevencion de la contaminacion o la recuperacion del medio
ambiente; asimismo, esta ley fija los montos minimos de la inversién por realizar
y el valor de los productos minerales por obtener, los cuales se obtienen con

base en el valor de facturacién o liquidacién de los mismos.

Para la comprobacién de las obras y trabajos que se deben presentar frente al
Estado, éstos pueden realizarse a través de distintos métodos, entre ellos: obras
mineras directas, tales como zanjas, pozos, tajos, socavones y todas aquéllas
que contribuyan al conocimiento geoldgico del lote minero o a la cubicacion de
reservas: perforaciones, levantamientos topogrdficos, fotogramétricos,

geodésicos geoldgicos, geofisicos y geoquimicas, entre muchos otros mas.

Se menciona que cuando la cotizacidn o demanda de un mineral sufra
disminuciones que ocasionen la incosteabilidad temporal de las explotaciones
en forma generalizada, la Secretaria podra reducir los montos minimos de la
inversion por realizar o del valor de los productos minerales por obtener, o

conceder prérrogas para su cumplimiento.

58



Las personas que beneficien minerales o sustancias sujetos a la aplicacién de la
Ley estan obligadas, en relacion con las actividades de exploracidn, explotacion
y beneficio de minerales o sustancias que desarrollen, a procurar el cuidado del
medio ambiente y la proteccidn ecoldgica, de conformidad con la legislacién y la

normatividad de la materia.

Por otro lado, para comprender cdmo se toman las decisiones de la mineria de
en México es necesario examinar la relacion que éstas tienen con las
fluctuaciones y caidas de los precios en el mercado mundial de algunos
minerales en los Ultimos decenios y analizar cédmo se ha modificado la
estructura de la producciéon minera en México como resultado del interés
especial de las empresas extranjeras en aquellos metales que tienen mas valor
en el mercado, como el oro, el comportamiento del valor de la produccidn de los
principales minerales -sobre todo metdlicos- en México, y focalizar el

comportamiento del mas dindmico en los ultimos cinco afios: el oro.

La mineria es una actividad de caracter aleatorio debido a que el valor de la
produccion de los minerales metalicos y no metalicos se encuentra sujeto a los
precios en el mercado mundial, y en gran medida también, al comportamiento
del precio del petrdleo, la fortaleza o debilidad del ddlar frente a otras monedas,
la actividad bursatil a nivel mundial, asi como la especulacion e inclusive la

politica.

En este contexto, el comportamiento de la produccidn de los metales preciosos
también es totalmente dependiente de la demanda externa y de los precios que
los mercados internacionales determinen. Esto es, si en los mercados se
presenta una baja tanto en la demanda como en los precios de los metales,
automaticamente decrece la produccidn, y por el contrario, si la demanda
aumenta, vuelve a elevarse aquella. Por lo tanto, los volimenes de produccién

de los distintos metales son extremadamente fluctuantes (Arvizu Flores, 1997).
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A excepcion de la Empresa Exportadora de Sal, S. A. de C. V., toda la Industria
minera nacional es manejada por la iniciativa privada. En la Cdmara Minera de
México se agrupa todo el sector privado de la grande y mediana mineria; dentro
de la primera destacan, entre las empresas nacionales, tres grandes consorcios
mineros: Industrias Pefioles, Grupo México y Grupo Acerero del Norte; a
continuacion, le siguen otras de mediana magnitud: Minera Autlan, Minera
FRISCO, Hojalata y Lamina, MINSA, Minera Las Cuevas, Fluorita de México,
COMSA y Materias Primas Monterrey. A estas agrupaciones se suman algunas
otras empresas con producciones de menor valor y volumen (Clark Kenneth et
al., 2009), sin embargo, fuera de ellas, todo lo que resta del capital minero

privado es, hoy dia, practicamente de origen extranjero.

Los precios internacionales de los minerales se manejan desde la Bolsa de
Valores de Vancouver en Canad3, y aun cuando la especulacidon es el principal
elemento que rige la cotizacidon y, por tanto, la produccidn internacional del oro,
este mineral es de gran importancia para los corporativos extranjeros, que a
manera de reserva, poseen una gran cantidad de superficies en concesion y
esperan una recuperacion en el precio para empezarlas a explotar (Palacios

Mora, 2003).

Se han registrado varios eventos importantes en torno al mercado del oro que
influyeron considerablemente a nivel internacional en el precio: en 1999, los
Paises Bajos anunciaron la venta de 300 toneladas de oro; el consorcio Placer
Dome anuncid, en febrero de 2000, la suspension de sus programas de
cobertura; el mismo afo, Austria vendié 30 toneladas de oro con la intencién de
vender 60 toneladas mas para 2004, y los precios bajos del metal, asi como un
incremento en los costos de produccidn, obligaron a muchos productores a

reducir y hasta suspender sus operaciones en las minas (Ibidem, 2003).
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c. Evolucidn de la inversion extranjera en la mineria en México

“México es un pais potencialmente rentable para la exploracién y
explotacion de sus recursos mineros [...]. En este contexto podemos
sefalar que la Inversién Extranjera Directa (IED) en el sector minero a
nivel internacional ha jugado un papel muy importante, ya que muchos
paises en desarrollo han adoptado esta forma de financiamiento para
reactivar dicha actividad econdmica que estaba quedando rezagada por
la falta de ahorro interno en las economias que cuentan con grandes

reservas mineras” (Arellano Torres, 2010).

El proceso para que México lograra la insercion en el mercado global, no inicid
recientemente; ha sido un camino largo y muy Idgico, en donde las politicas se
han modificado de la mano de la economia de manera estratégica, de acuerdo
con los intereses econdmicos, segun la época y sus demandas, como se explica

en el siguiente esquema (figura I1.1):
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Figura Il.1 Evolucién de la economia capitalista en México

1890

* GESTACION DEL CAPITALISMO TRANSNACIONAL EN MEXICO )

e Durante el Porfirieato llegan los capitales transnacionales a invertir en los sectores mineros y
ferrocarrileros. )
~

LA PEQUENA BURGUESIA LLEGA AL PODER

¢ El Estado crea el Banco de México, la Comisidn de la Regulacién de la Tenencia de la Tierray la
Comisién de Construccién de Caminos.

N\
*IMPULSO DEL DESARROLLO CAPITALISTA
¢ El Estado crea infraestructura para el desarrollo industrial.
/
~
¢ DESARROLLO INDUSTRIAL
e Se crea la Comisién Federal de Electricidad, Ferrocarriles Nacionales de México y Petrdleos
Mexicanos.
* MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES h
¢ El Estado protege la industria nacional mediante el programa de sustituciéon de
importaciones.
e EL ESTADO ADQUIERE EMPRESAS PRIVADAS )
e Fundidora de Aceros Monterrey, la Mina de Cananea, Teléfonos de México, Ingenieros
azucareros y otras. )
~
* MAYOR INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA
e Se pretende que la produccién industrial nacional compita en los mercados internacionales.
] \
¢ REFORMAS AL MODELO ECONOMICO
einversionistas estadounidenses y franceses principalmente.
/
~
* MODELO EXPORTADOR
* Reordenacién econdmica, modernizacién industrial , reconversién industrial y diversificacion
industrial.
\

* PROCESO DE INTEGRACION A LA GLOBALIZACION ECONOMICA
¢ Los grandes corporativos multinacionales participan activamente en la economia nacional.

Fuente: Palacios Mora (2003), con datos de Calderén, 1996.
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Con el Porfiriato y sus ideales, a finales del siglo XIX se da un fuerte impulso a la
entrada del capital extranjero en la economia y, con ello al capitalismo
trasnacional, el cual provocé un auge, por las necesidades de infraestructura de
ese momento, principalmente en la mineria y el transporte ferroviario,
actividades que se complementaron mutuamente. La exportaciéon de los
minerales se realizd por este medio principalmente a Estados Unidos, y en
menor medida, a Europa. En este periodo se sentaron las bases de la
organizacidon actual de la mineria mexicana y se inicid el proceso de su

concentracidn financiera.
Como mencionan Coll-Hurtado et al., en La Mineria en México (2002):

“...La historia de la mineria mexicana de esos afios es la de la lucha entre
los capitales de distintas naciones, Gran Bretafia, Francia, Alemania, de la
que sali6 victoriosa la gran potencia industrial del siglo XIX: los Estados
Unidos. Fue este pais el que dictd las normas de desarrollo de las
actividades extractivas y, por ende, en toda la economia nacional. [...]
Para fines de siglo, la mineria estaba controlada por grandes monopolios;
ello permitié la introduccion de innovaciones tecnoldgicas como el
proceso de cianuracidn y la energia eléctrica. El cianuro facilitaba el
tratamiento de minerales con bajas leyes de mena a mucho menor costo
y, por tanto, independizaba la obtencién de oro y plata de las grandes

fundidoras” (Coll-Hurtado, Sdnchez-Salazar y Morales, 2002: 37).

Durante el Porfiriato, se amplié la explotacion a una mayor variedad de
minerales; a principios del siglo XX, entre 1900 y 1913, la produccién de los
principales minerales (oro, plata, cobre, plomo) crecié constantemente, tanto
en volumen como en valor, hasta que el crecimiento fue interrumpido por la
Revolucidén. Gracias al impulso del Estado en este periodo se introdujo
infraestructura para la poblacién, como la electricidad en las areas urbanas, y

también se fomentd la salida y entrada de mercancias en general pero también
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de materias primas, de ahi que las actividades extractivas hayan sido un soporte
fundamental de la economia del Porfiriato, asi como las creadoras y

organizadoras de nuevos espacios econdmicos con el apoyo del ferrocarril.

Con el inicio de la Revolucidn de 1910, Estados Unidos detuvo las exportaciones
de dinamita a México, producto indispensable para realizar el laboreo minero.
Con la Primera Guerra Mundial se alteraron las rutas de intercambio comercial y
los mercados, se perdid el mercado aleman y, con esto, la importacion del
cianuro. La mineria disminuyd su produccidn incluso un 50% hasta 1920, afio a
partir del cual la actividad comenzé a recuperarse paulatinamente (Coll-Hurtado,

Sanchez-Salazar y Morales, 2002).

En la década de 1920, los primeros gobiernos post-revolucionarios aplicaron
nuevas politicas que desanimaron a la inversidon de capital extranjero y, por
tanto, hubo una disminucién de la actividad minera; la Secretaria del Trabajo
exigié que las condiciones de seguridad en las minas se incrementaran para asi
reducir considerablemente los accidentes y mejorar las condiciones laborales;
estas medidas desalentaron la inversidon extranjera, de tal manera que sdlo
quedaron algunas compafilas mineras que pudieron cumplir con las nuevas

disposiciones legales (Clark et al., 2009).

En 1930, la crisis de finales del decenio anterior provocé un descenso en la
produccidn, pero éste no fue tan dramdtico para el oro, la plata, el plomo y el
carbdn; el oro y la plata tuvieron otro auge en 1943 para, consecutivamente, ir

en un descenso continuo (Cardenas, 2004).

Posteriormente, con la politica nacionalista de Cardenas la pequefia mineria fue
impulsada por el Estado, mientras que se aplicaron algunas restricciones a la
actividad de las grandes empresas; un ejemplo de ello fue el incremento en el

pago de impuestos que tuvieron que cumplir (cuadro I1.1).
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Cuadro Il.1 Valor de la produccién e impuestos a la mineria

(Millones de pesos de 1950)

Ao Valor de la Impuestos Porcentaje
Produccién

1910 1528 21 1.37
1922 1226 32.38 2.64
1925 1713 62.77 3.66
1930 2185 43.04 1.97
1939 1563 382.43 24.46
1945 1522 305.84 20.1
1950 1608 778.72 48.4

Fuente: Cardenas, 2004: 117.

Para la década de los afios 1940, se suavizaron de nuevo los derechos anteriores

y se liberaron las reservas nacionales. Debido a la Segunda Guerra Mundial, la

mineria en México se alentd y sufrid transformaciones; se firmé un convenio con

Estados Unidos, el cual establecid como condicion que los excedentes de la

produccidon de ciertos metales se le vendieran Unicamente a ese pais, con lo cual

se creé una dependencia hacia un solo mercado (cuadro I1.2).
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Cuadro I1.2 Ocupacioén en la Industria minero-metaltrgica (1935 - 1955)

Ramas de la
industria 1935 1940 1945 1955 1960
minero-
metalurgica
Total 67717 73064 75802 82450 118747
Plantas de 13989 18835 13262 39970 50595
beneficio
Minas de 3443 2889 3478 3717 7849
carbdn
Cal 640 573 1415 3370 3698
Siderurgia 4908 6119 10982 10331 7800
Minas 44737 446438 43373 28062 33039
metalicas

Fuente: Cardenas, 2004: 110.

A partir del decenio de 1940, el Estado mexicano comenzd a proteger a la
industria nacional mediante la politica de sustitucion de importaciones vy
adquirié empresas privadas estratégicas para tal fin; al mismo tiempo, se
diversificd la economia y se les dio prioridad a la industrializacién y a la
agricultura, por lo que a partir de este momento la mineria comenzd a perder el
lugar preponderante que habia tenido en la economia nacional durante los

decenios anteriores.

Sin embargo, la proporcidn relativa de la produccidn de los principales minerales
segun la nacionalidad de las empresas, marcaba una gran desventaja de las

compafilas mexicanas respecto de las extranjeras, principalmente
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norteamericanas, que son las condiciones de dependencia que han

caracterizado a la mineria mexicana (cuadro I1.3).

Cuadro 1.3 Produccién de principales minerales por nacionalidad de las

empresas (1955)
Tipos de
empresas por Plomo Cobre Zinc Plata Oro
origen del
capital
Empresas 90% 98% 97% 60% 47%
Extranjeras
Empresas 89.8% 90% 97% 607% 46%
Estadounidenses
Empresas 10% 2% 3% 40% 53%
Mexicanas

Fuente: Cardenas, 2004: 105.

M3as tarde en 1961, el presidente Adolfo Ldpez Mateos decretd la
mexicanizacion de la mineria, que establecia que toda empresa dedicada a la
explotaciéon o beneficio de minerales en el pais debia contar con una
participacion mayoritaria del capital mexicano: cuando menos el 51% del total.
Con ello se intentaba que las empresas mexicanas participaran de manera mas
activa en esta actividad, el gobierno reanudd los trabajos de prospeccién y
consecucién de planes de desarrollo minero, sobre todo lo que refiere a las
plantas de beneficio, las fundidoras y los estudios de prospeccion minera

(Ibidem).
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A partir del decenio de 1970 comenzd a perder importancia la participacion del
Estado en esta actividad, y a partir de entonces se sentaron las bases para dar

un nuevo impulso a la participacién del capital extranjero.

En los ultimos afios, la produccion de oro se ha convertido en el objetivo
principal de las empresas mineras extranjeras, aun por encima de la plata y otros
metales industriales; ello se ha evidenciado a partir de la entrada masiva del
capital canadiense, debido al incremento que ha experimentado el precio del

oro en los mercados internacionales (figura I1.2).

El ritmo de crecimiento del valor de la produccién minera es muy
oscilante, pues depende del curso de los precios internacionales de los
metales, en gran medida dominados por monopolios productores y
oligopolios que controlan el mercado internacional. Entre los cambios se
registra un incremento significativo del volumen de la produccién de
carbdn, la que se multiplica ocho veces de 1981 a 1993, y de oro, cuyo
volumen se cuadriplica en los ultimos 20 afios del siglo XX (Coll-Hurtado,

Sénchez-Salazar y Morales, 2002: 52).
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Figura Il.2. Precio del oro en Euros y USD

PRECIO DEL ORO EN EUROS Y USD
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Fuente: SGM. 2012. Anudrio de la Mineria Mexicana Ampliada.

Se puede observar en la figura 1.2, cdmo el precio del mineral de oro se ha
mantenido a la alza en los dltimos afios a nivel mundial y ello ha brindado cierta
seguridad para invertir en la exploracidn, explotacidn y explotacién. De alli la
fiebre por el oro a nivel mundial, pero mas en nuestro pais por las politicas

neoliberales que invitan al capital privado a realizar inversiones en este sector.

Durante 2010, el precio anual del oro promedid 1,224.53 ddlares por onza, lo que
representd un incremento de 25.9%, con respecto al precio promedio de 972.35
en 2009. El 9 de noviembre de 2010, el metal escalé un precio maximo histdrico
de 1,421 ddlares por onza. Este espectacular impulso a la cotizacidon del metal,
acelerd la apertura de nuevas operaciones mineras y dispard la inversion en

exploracién por oro (CAMIMEX, 2011).
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1. LA MINERIA DE ORO EN MEXICO

1. Sectores de interés. El caso del oroy la
presencia del capital extranjero en la

mineria mexicana

El fuerte dinamismo que la mineria ha experimentado en los dltimos 20 afios y su
importancia para la economia nacional la convierten en una actividad
generadora de empleo calificado y fuente de divisas, ademads de ser una rama
altamente consumidora de bienes y servicios que, en la mayoria de las
ocasiones, requiere de maquinaria e insumos de importacidn, lo cual da lugar a
la creacidon de lazos comerciales y otro tipo de nexos. Por ello es necesario

sefalar su peso y participacién en el desarrollo del pais (Arvizu, 1997: 20).

En 2008, México ocupd el primer lugar en inversién en exploracion en América
Latina y el cuarto a nivel mundial al captar el 6% de la inversidon que se destina a
la exploracién en todo el mundo (794.3 millones de ddlares). Con esto se
mantuvo por encima de importantes paises mineros como Chile, Peru y Brasil.

(Reporte de Metals Economics Group —-MEG-, 2009).

Para el afio 2009, el pais se encontraba en el cuarto lugar mundial como mejor
destino de inversion minera, y se ha colocado dentro de los primeros cinco

lugares en el mismo rubro desde 2006 (Behre Dolbear, 2010).

En 2008 en México, la inversion privada registré un monto de 3,656 millones de
ddlares, récord histdrico en los niveles de dicha inversién en la actividad minera
mexicana, como resultado de las politicas gubernamentales que canalizaron
mayores inversiones a la expansion de proyectos y al incremento de Ia
capacidad de las operaciones mineras (Figura IIl. 1; Secretaria de Economia,

2010).

70



Figura lll. 1. Inversidn privada en el sector minero-metaltrgico, 2000-2009

Inversién privada en el sector minerometaltrgico,
2000-2009

4000

3500

3000

2500

2000

1500

1000

500

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

FUENTE: Secretarfa de Economia. 2010. H Millones de délares

En 2010, el valor de la produccion de la mineria mexicana alcanzé un monto total
de 187.6 mil millones de pesos a precios corrientes, monto que representd un
incremento de 40.2% en relaciéon con el afo anterior. El incremento en el valor de
los minerales metalicos fue 135.8 mil millones de pesos, 53% superior al afio
anterior. Del valor de los minerales metalicos, 56% corresponde a los minerales
preciosos y el 43.9% a los metales industriales. El fuerte aumento del valor de la
produccion minera estd directamente relacionado con el aumento de las
cotizaciones e indices de precios internacionales. En cuanto al valor de los
minerales no metalicos, éste fue de 52 mil millones de pesos (Servicio Geoldgico

Mexicano, 2011).

Una consecuencia natural en los precios del metal es un incremento en Ia

inversion de las empresas mineras en proyectos asociados al oro. En México, la
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produccién alcanzd 5,614 kilogramos en enero de 2011, un aumento de 25%
respecto al mismo mes del afio pasado. En ese mismo afo se pronosticaba que
el sector minero invertiria en México alrededor de mil millones de ddlares en

proyectos relacionados con el metal amarillo (El informador, 2011).

Durante 2009, la inversién privada en el sector minero-metalurgico fue de 2,730
millones de ddlares, cifra inferior en 25.3% a la que se obtuvo en 2008, situacion
que se puede atribuir fundamentalmente a la crisis financiera internacional que
afectd la participacion de la inversion extranjera. No obstante, la inversidon en el
sector acumula un total de 8,542 millones de ddlares, lo que representa un
avance de 58.2% de la meta programada para 2012 (segtn las proyecciones de la
presidencia de Calderdn) y un incremento de 65.6% respecto de la inversién

captada en todo el sexenio anterior (2001-2006).

Asimismo, en la Inversién Extranjera Directa para la mineria en México (figura
[1.2), se habfa mantenido mds o menos constante hasta el aflo 1990 en que la
IED alcanzd un pico de 93.9 millones de ddlares. Fue a partir del gobierno del
presidente Zedillo (1994-2000) cuando ésta inicia un incremento significativo,
como lo muestran los repuntes alcanzados en 1997, 1998, 1999 y 2000 de 97.8,
130.6, 246 y 170.2 millones de ddlares, respectivamente. Sin embargo, entre
2002 y 2006 la IED en mineria oscilé entre 259 y 367 millones de ddlares, y en los
afos 2007 y 2008 tuvo un repunte considerable y alcanzd un record nunca antes

registrado de 1,919 y 4,249 millones de ddlares (Sdnchez Salazar, 2010).

En 2008, la IED destinada a esta actividad ocupd casi el 18% de la IED total del
pais, a consecuencia de las politicas neoliberales y las medidas adoptadas a nivel
gubernamental para impulsar la inversion internacional en el sector, y de que las
actividades de exploracién de la década de 1990 diera frutos en la operacién de

nuevas minas a principios del siglo XXI (Ibidem).
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Figura I11.2 Inversién Extranjera Directa en la mineria en México, 1980-2011

Figura I11.2 Inversidn Extranjera Directa para la mineria en México
1980-2011
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Fuente: secretaria de Economia. Direccidén General de Inversidén Extranjera, 2012.

Por su parte, el valor de la produccién minera de oro en México (figura 111.3)
tuvo un crecimiento constante de 1980 a 1994, y el valor de la produccion
alcanzd 14,642 millones de ddlares; posteriormente en 1995, y después de haber
firmado el TLCAN, la produccién alcanzd los 20,902 millones de ddlares, el
crecimiento se mantuvo de manera regular hasta el afio 2006, cuando alcanza
35,899 millones de ddlares y a partir de alli éste se acenttda notoriamente hasta
2010, cuando la produccién de oro registré el valor de 72,596 millones de

ddlares, cifra récord que se espera contintie creciendo (CAMIMEX, 2011).
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Figura lll.3 Valor de la produccién de oro en México, 1980-2010

Figura 111.3 Valor de la produccién de oro en México 1980-2010
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Fuente: CAMIMEX, 2011.

Las principales unidades mineras que han aportado para el 2010 un total de
2029.7 miles de onzas se encuentran en los estados de Guerrero, Zacatecas,

Sonora, Chihuahua, Durango y San Luis Potosi (figura 111.4).

El valor de la produccién minera en el afio 2010 representd mas de 185,890
millones de pesos en su totalidad, las entidades federativas con mayor valor de
la produccidon fueron Sonora con 37,457 millones de pesos, Zacatecas con otros

37, 043 y Chihuahua con 23,452 millones de pesos (cuadro Il1.1).
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Cuadro lll.1 Produccién nacional de oro por unidad minera, 2010

Unidad Empresa Origen Estado Miles
Empresa de OZ
Los Filos Goldcorp Canada Guerrero 306.1
El Coronel Minera Frisco México Zacatecas 175
Pefiasquito Goldcorp Canada Zacatecas 168.2
La Herradura | Fresnillo Plc UK Sonora 162.9
Mulatos Alamos Gold Canada Sonora 156.0
El Sauzal Goldcorp Canada Chihuahua 152.0
Pinos Altos Agnico Eagle Canada Chihuahua 131.1
Cerro San New Gold Canada San Luis 118.7
Pedro Potosi
La Ciénega Fresnillo Plc UK Durango 113.3
Ocampo Gammon Gold Canada Chihuahua 103.2
Palmarejo Coeur d’Alene Canada Chihuahua 102.4
Mines
El Chanate Capital Gold EUA Sonora 62.2
Soledad- Fresnillo Plc UK Sonora 61.3
Dipolos
Dolores Minefinders Canada Chihuahua 56.1
San Dimas Goldcorp Canada Durango 53.4
El Castillo Argonaut Canada Durango 51.3
Tayoltita Primero Mining Canada Durango 31.6
Fresnillo Fresnillo Plc UK Zacatecas 24.9
Total 2,029.70

Fuente: Secretaria de Economia, Direccidn General de Minas 2011.

Es evidente el predominio del capital canadiense en las compafnias mas

importantes en la explotacion de oro. Sin embargo, se coloca en segundo lugar

para 2010 en la produccion nacional de oro la Minera Frisco en la unidad El

Coronel, en Zacatecas;

esta es una empresa mexicana del Grupo Carso del

magnate Carlos Slim. La misma indicé que de enero a marzo del 2012 logré

sumar una utilidad neta de 701,262 millones de pesos, muy superior a los 219,379

millones del mismo trimestre del 2011 (Secretaria de Economia, 2012).
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Figura lll.4 Valor de la produccion minera en México, 2010
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Asimismo, en el pais se exportaron 8,444,969,834 ddlares en 2010 y se
exportaron 420, 193, 692 ddlares en el mismo afio en total, y si se hace una
balanza es evidente que se exporta mucho mas de lo que se queda en México

(SGM, 2011).

Por otro lado, como resultado de la crisis econdmica del decenio de 1980 y de las
medidas impuestas por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial al
gobierno mexicano, la economia del pais sufri6 una serie de cambios
estructurales a los cuales la minerfa no fue ajena. Una de las consecuencias de
los cambios a la legislacidn minera y que ya se menciond anteriormente, fue el
establecimiento de nuevos criterios para la desincorporacidon de las reservas
mineras nacionales, cedidas por el Estado al capital privado nacional y extranjero
(Sanchez Salazar, 2010). Y es bajo estas reformas que las concesiones mineras y
la superficie concesionada a empresas privadas para la exploracion y
explotacion se incrementaron considerablemente. Para 2009, los estados con
mayor nimero de concesiones otorgadas por el Estado mexicano fueron Sonora
con 4099, Durango con 3600, Chihuahua con 3251 y Zacatecas con 2448 titulos
mineros; les siguen Coahuila, Jalisco y Sinaloa con 1998, 1394 y 1380
respectivamente En cuanto a los estados que contaron con menor numero de
concesiones, éstos fueron Veracruz con 81, Chiapas con 56, Morelos con 55,
Yucatan con 22, Campeche con 11, Tabasco con 2 y Tlaxcala con uno, mientras

que el Distrito Federal y Quintana Roo no obtuvieron ningin permiso (figura

l11.5).

En el caso de la superficie concesionada para exploracién y explotacién minera
las hectdreas que se otorgan tienen una relacion directa con la extension de los
estados. Los que se destacan por nimero de hectdreas concesionadas fueron
Sonora con mads de 3’624,115 hectdreas; le siguen Coahuila, Zacatecas, Durango y
Chihuahua con mas de 2’325,318 hectareas otorgadas. Por arriba del millén de
hectdreas se encuentran Jalisco, Baja California y Sinaloa, respectivamente

(figura 111.6).

77



Figura Ill. 5 Nimero de concesiones mineras por entidad federativa, 2009
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Figura 111.6 Superficie de las concesiones mineras por entidad federativa, 2009 (hectareas)
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Por otro lado, hasta 2010, en México existian 763 proyectos en total destinados
a la mineria de oro, de los cuales 616 proyectos se encontraban en exploracidn,
72 en produccidén, 20 en desarrollo y 55 se han suspendido; dichos proyectos

correspondian a empresas 14 paises (Secretaria de Economia, 2011; cuadro 111.2).

Cuadro lll. 2 Proyectos mineros segun etapa de inversion, 2010

Etapa Proyecto %
Participacion
Total 763 100.0
Exploracidon 616 80.7
Produccion 72 9.4
Suspension 55 7.2
Desarrollo 20 2.6

Fuente: Secretaria de Economia, 2011.

Es relevante destacar la importancia del nimero de proyectos mineros de oro
con presencia del capital extranjero en 24 entidades para el afio 2010, de los
cuales las entidades con mayor nimero de proyectos para la exploracidon son

Sonora con 152, Chihuahua con 94, Sinaloa con 74, Durango con 68 y Zacatecas

con 47 (figura lIL.7).

Las entidades federativas que cuentan con proyectos en desarrollo son Sonora,
Chihuahua, Durango y Zacatecas primordialmente. En la etapa de produccidn,
Chihuahua, Durango y Sonora de nuevo son los que cuentan con mas proyectos.
En cuanto a proyectos suspendidos, destacan Sonora con 13, Zacatecas y
Durango con 7, Chihuahua y Chiapas con 5, Jalisco con 4, Sinaloa con 3, y Baja
California, Baja California Sur, Guerrero y Nayarit con un proyecto suspendido

cada una.

De la misma forma, el analisis de las etapas en que se encuentran los proyectos

de oro en México en el afio 2010 (figura Ill. 8), refleja el estado de la mineria de
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oro en el pais en general; se aprecia que 80% de los proyectos estan aun en
exploracién. Las minas que se encuentran en la etapa de produccion son el 9.4%,
asimismo las que cuentan con actividades suspendidas temporalmente son un
7%, mientras que las minas en desarrollo son apenas un 2.6%. Con relacion a las
minas suspendidas, éstas pudieran encontrarse en ese estado debido a
multiples factores entre los que destacan: la viabilidad econémica, que depende
de las variaciones en los precios internacionales de los minerales, los costos de
produccidén, el comportamiento del mercado interno y externo, y conflictos

sociales, entre otros (Coll-Hurtado y Sdnchez-Salazar, 20067, NANM.).
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Figura lll.7 Proyectos mineros de oro por etapa en México, 2010
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Figura 111.8 Etapas de proyectos de oro en México, 2010

Etapas de proyectos de oro en México,
2010.
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Fuente: Secretaria de Economia, 2011.

Figura I1l.9 Origen del capital de las empresas en proyectos de oro en México, 2010
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En cuanto al origen del capital de las empresas en proyectos mineros de oro en
el pais en 2010 (figura 111.9), mas del 74% corresponde a empresas canadienses
con 564 proyectos en total; la mayoria de ellos se ubican en Sonora con 130,
Chihuahua con 79, Durango con 77 y Sinaloa con 60, principalmente (figura

l11.10).

Las empresas estadounidenses se encuentran en segundo lugar con 108
proyectos en total, los cuales se ubican preferentemente en Chihuahua con 25
proyectos, Sonora con 23, Zacatecas y Sinaloa, con 14 y 15, respectivamente,
mientras que Oaxaca, Colima, Baja California, Durango, Jalisco, Nayarit,
Querétaro, Michoacan y Baja California Sur cuentan con menor ndmero de

proyectos de capital de origen estadounidense.

La presencia de otras empresas extranjeras en el territorio, procedentes de
Australia, Japdn, Reino Unido, Perd China e India, se concretd en un total de 45
proyectos, ubicados en Sonora, Zacatecas, Sinaloa y Michoacan, entre otras. Los
proyectos desarrollados por empresas canadienses en coinversion con capitales
de otras nacionalidades fueron 27 y se localizan principalmente en Sonora.
Proyectos de capitales mixtos, es decir, coinversiones de capital mexicano con
capital de otros paises fueron en total 18, de los cuales 9 se ubican en Sonora;
sin embargo, cabe sefialar que México carece de empresas con capital 100%

mexicano para la explotacién del oro (Secretaria de Economia, 2011).
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Figura I1l.10 Proyectos mineros de empresas extranjeras por entidad federativa, 2010.
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Segun el diario El Financiero, para los empresarios extranjeros, de 2003 a 2010 la
produccion de minerales aumentd de 2 mil 784 millones a 10 mil 139 millones de
ddlares (El Financiero, 2011), y el atractivo del pais para la mineria estd
principalmente en el oro y la plata, que es donde se focaliza la mayoria de la
participacion en la mineria nacional (63% del total); le siguen los polimetalicos
con casi el 19%, y posteriormente con un 13%, el cobre (cuadro I11.3 y figura Il.11,

respectivamente; Secretaria de Economia, 2011).

Cuadro lll.3 Participacion de proyectos por sustancia, 2010

Sustancia Proyectos
Total 718
Oroy Plata 452
Cobre 95
Polimetalicos 133
Hierro 24
Otros 14

Fuente: Secretaria de Economia 2011.

Figura Ill.11 Participacion de proyectos por sustancia, 2010

Participaciéon de proyectos por sustancia
2010

1.9%
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Fuente: Secretaria de Economia 2011.
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El precio del metal amarillo se nutre de su escasez relativa y de los temores
sobre el futuro inmediato de la economia mundial. La escasez es estructural: el
total de oro producido en la historia del mundo estd en torno a las 170 mil
toneladas. Los inversionistas que apuestan por un aumento del oro asumen que
la incertidumbre actual se mantendrd. Sus inversiones en ese metal no tienen
tanto que ver con un calculo de un PIB negativo en las principales economias,
sino con un comportamiento erratico de los mercados bursatiles, la inflacion y

las divisas de referencia (El Informador, 2011).

En cuanto a la produccién de oro a nivel mundial, ésta continda con un ascenso
con respecto a los afos anteriores; por su parte, en 2009 México se colocé en el
12° lugar de la tabla con 62.4 toneladas métricas, en el grupo de Ghana,
Uzbejistan y Papua Nueva Guinea, y por encima de Brasil y Chile, sitio de gran
importancia e interés para el sector privado con una considerable produccion

(cuadro ll1.4 y figura 111.12, respectivamente).

Cuadro lll.4 Produccién mundial de oro por pais, 2009 (toneladas métricas)

Paises Productores Volumen
China 300
Australia 220
EUA 210
Sudafrica 210
Rusia 185
Peru 180
Canada 100
Indonesia 100
Ghana 85
Uzbejistan 85
Papua Nueva Guinea 65
México 62.4
Brasil 50
Chile 40

Total 2352.4

Fuente: Mineral Commodity Summaries, Bureau of Mines, E.U.A. y Direccién General de
Minas, Secretaria de Economia (para el caso de México).
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Figura I1l.12 Produccién mundial de oro por pais, 2009 (toneladas métricas)

Produccién Mundial de oro en Volumen por Pais,
2009
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La produccién de oro en la Republica Mexicana aumentd casi 20.20% en 2010 en
relacion con 2009, segun datos incluidos en un informe de la Cdmara Minera de
México. De acuerdo con el documento de la Camimex sobre la industria minera
de México, en 2009 se produjeron 62.4 toneladas métricas de oro (62,400
kilogramos), y en 2010 la cantidad aumentd a 75 toneladas métricas (75,000

kilogramos; Camimex, 2010).

En 2009, la participacidn por estados fue la siguiente: Sonora, 28 por ciento;
Chihuahua, 24 por ciento; Durango 13 por ciento; Guerrero, 13 por ciento; y
Zacatecas, diez por ciento, sefiala el escrito de la Camimex referente a la

produccién Minera 2003-2010 (Ibidem).

La produccion de oro en el pais garantizada por el alza en el precio del oro, se
caracteriza por tener diferentes presentaciones: oro afinado, barras de cobre
impuro, barras mixtas de oro y plata y concentrados. Con respecto al 2009, las

cifras de produccidn se acrecentaron en el 2010 en casi todos los casos, excepto
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en barras de cobre impuro cuya produccién disminuyd dramaticamente en un

98% (cuadro I11.5).

Cuadro lll.5 Produccion de oro segun presentacion, 2009- 2010 (kilogramos)

Forma de presentacion 2009 2010

Total 51,392.84 | 72,596.18
Afinado 19,409.64 | 29,000.37
Barras de cobre impuro 626.07 9.39
Barras mixtas de oro y plata | 30,061.34 | 38,597.42
Concentrados 1,295.79 | 4,989.00

Fuente: Secretaria de Economia, Direccion General de Minas 2011.
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2. Localizacion minera de los yacimientos de

oro en México

En el territorio mexicano, estan presentes una amplia variedad de rocas, en
estructuras diversas y de edad del Precambrico al Cuaternario. Por tal motivo,
existe una gran variedad de recursos minerales metalicos y no metdlicos. El
Servicio Geoldgico Mexicano divide al pais en 12 regiones mineralizadas, segun el

tipo de mineralizacién predominante (figura I11.13):

La faja de la plata coincide con la vertiente oriental de la Sierra Madre
Occidental, la porcion oeste de la Altiplanicie Mexicana vy las
estribaciones septentrionales del Cinturén Volcanico Transmexicano [... ]
Coincidiendo con la vertiente poniente de la Sierra Madre Occidental,
parte de la planicie costera del Pacifico Norte (Sonora y Sinaloa) y la
porcidon oriental de las Sierras de Santa Lucia y de la Giganta en la
peninsula de Baja California, se localiza la franja de oro-cobre-molibdeno,
en la cual existen distritos mineros sobresalientes en los municipios de
Cananea, Nacozari, Caborca y Juan Alvarez, en Sonora; Otdez y San Dimas
en Durango y Mulegé en Baja California Sur [...] También en la Sierra
Madre del Sur se sitdan las franjas de la mineralizacién oro-plata, donde
destaca el municipio de Taxco, y la de fierro-oro, en la vertiente del

Pacifico (CRM et al., 2007. Nuevo Atlas Nacional de México).
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Figura lll. 13 Regiones mineralizadas de México
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El origen primario del oro en la naturaleza puede ser volcano-sedimentario,
magmatico o detritico. En la naturaleza es factible detectar oro en muchas
partes, incluso en el agua del mar, pero pocas veces se encuentra libre y
concentrado para ser aprovechado tal cual. En el mundo, las mayores reservas
de oro estdn en minerales mixtos, es decir, que este metal se encuentra unido a
otros minerales y metales, principalmente el cobre, la plata y el fierro. El oro,
concentrado de manera natural, se presenta en placeres y en muy pocas vetas

cuarzosas (Arqueologia, 2009).

Las zonas del territorio nacional con mayor presencia de yacimientos auriferos
son: norte de Baja California, noroeste de Sonora, sur de Chihuahua, noroeste
de Durango, una franja en el centro y oriente de Durango, todo Sinaloa, oeste de
Zacatecas, una franja en el centro y oriente de Guerrero que alcanza al estado de

México y el centro de Oaxaca (Gonzélez Reina, 1956):

La mayor parte del oro que produce México proviene de depdsitos
auroargentiferos de las sierras de Baja California, Madre Occidental o
Madre del Sur (... ) La cantidad de oro de placer que se produce en el pais
es reducida, tanto por encontrarse los depdsitos en lugares poco
accesibles, como por no contabilizarse oficialmente la extracciéon. Hoy
dia, los criaderos auriferos del estado de Sonora reciben especial
atencidén por parte de compafias canadienses y estan siendo explotados

a cielo abierto (Coll- Hurtado, Sdnchez-Salazar y Morales, 2002: 22).

La gran riqueza minera de México, genera desde el periodo prehispdnico
actividades de explotacién que se han ido modificando paulatinamente a lo
largo de los siglos. Sin embargo, la mineria ha sido una de las actividades que
genera mayores intereses econdmicos por la potencialidad para la acumulacion
econdmica y, en consecuencia, provoca una lucha por la apropiacién del

territorio por parte de diversos actores sociales involucrados.
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Actualmente, la produccidn de oro en México se obtiene casi en su totalidad de
yacimientos mixtos que son explotados por sus contenido de otros metales
ademads del oro, en los cuales sélo se puede aprovechar el metal por procesos

tecnoldgicos metaldrgicos sofisticados.
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3. Antecedentes de la mineria de oro en

México

La cronologia del aprovechamiento del oro nativo en el México prehispanico no
ha sido aun determinada con certeza, pero se puede decir que los primeros
aprovechamientos ocurrieron donde el oro se hallaba a la vista y su extraccidén
solo requeria operaciones de concentracion mecdnica: recoger manualmente las
particulas visibles entre el material aluvial, como arenas, limos y gravas de

arroyos y rios (Arqueologia, 2009).

En gran parte del territorio mexicano se ha hallado oro libre o nativo en bajas
concentraciones, es decir, en yacimientos pequefios y dispersos; por ello, se
puede decir que el territorio mexicano no es ni ha sido realmente rico en oro. En
el darea mesoamericana, el oro nativo fue descubierto desde la antigliedad en

placeres, acompafiado de ilmenita y magnetita.

Algunos grupos indigenas anteriores a la llegada de los conquistadores,
elaboraban objetos ornamentales de joyeria fabricados tanto en oro como en
plata; estos metales se encontraban sobre la tierra, como se ha mencionado
anteriormente, por lo que los indigenas no se dedicaron a la explotacién de la
mineria propiamente dicha, ni a desarrollaron técnicas para el beneficio del

mineral.

Aunque escaso, el oro fue un metal aprovechado en cantidades modestas en
varias culturas mesoamericanas. En los territorios ocupados por tales culturas
indigenas, el oro, como otros metales y minerales visualmente llamativos, fue
muy apreciado por los habitantes, y tan pronto como lo descubrian eran
atraidos por su color normalmente amarillo brillante, que probablemente

asociaban con el Sol, asi como por su alta gravedad (Ibidem).
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La busqueda de metales preciosos se inicié una década después de que Cortés
conquistara Tenochtitlan, y ya en el decenio de 1530-1540 los espafioles habian
fundado varios centros mineros en la audiencia occidental de Nueva Galicia. Sin
embargo, la primera regién hacia donde se dirigieron fue Oaxaca, por las

noticias llegadas sobre su riqueza en oro.

Las condiciones de los trabajadores en las minas durante la colonia fueron muy
duras, generalmente no sobrevivian a ellas por mucho tiempo, lo que

desaceleraba la explotacion del metal.

Mas tarde, en el México independiente, la mineria continué como un motor
fundamental de la economia, al que se afiadiria la explotacién del petréleo a
finales del siglo XIX, sin embargo, la produccién de oro resurge con un repunte y
es asi como la fiebre por dicho metal se establece en el pais, tendencia que
seguramente continuara debido a que la mayoria de los proyectos que existen

hoy dia tienen esa finalidad.

Por otro lado, la produccién de oro en México ha tenido repuntes a lo largo de
su historia; desde la conquista, la busqueda de oro y plata en el territorio fue una
motivacion para los colonizadores de la Nueva Espafia, sin embargo, la
produccién fue considerable desde mediados del siglo XVI hasta antes de la

independencia, debido principalmente a politicas e intereses internacionales

(figura 111.14).

Debido a la guerra de independencia muchas minas fueron cerradas, hasta que
el capital extranjero intervino de manera importante durante el Porfiriato, con lo
que se consiguid que se reabrieran algunas minas para dar lugar al otro auge
que se observa a principios del siglo XX (con un descenso importante en el afio
de 1915, en que la disminucidén que se observa se debid a la lucha armada que se
dio en estos afnos), hasta mediados del siglo pasado, cuando se le dio prioridad a

la explotacion petrolera.
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En la década de 1980 la industria minera enfrentd graves problemas por las bajas
cotizaciones internacionales resultantes de una situacion de sobreoferta
mundial, asi como por la sustituciéon de los metales tradicionales en numerosos
procesos productivos y el reciclado de metales. Sin embargo, a partir del
decenio de 1990 los precios de diversos metales, entre ellos el cobre, el plomo y
el oro, han mostrado una franca recuperacion, lo que permite a este sector un
auge que se expresa en un mayor valor de las exportaciones minero-
metalldrgicas y una mayor inversidn en los proyectos de esta rama a nivel

nacional.

Particularmente en el caso del oro, no sdlo fueron los precios, sino, la apertura al
capital extranjero de la mineria lo que motivd el incremento en la inversion de

capital en proyectos mineros para extraer este metal.

Las estadisticas histéricas muestran que cada onza de oro valia 257 ddlares a
principios del siglo XXI. El aumento supera 20% anual en la ultima década. Los
saltos registrados en el precio del oro no sorprenden a los expertos. Es un metal
escaso y un refugio de valor para los tiempos de incertidumbre. Los
inversionistas apuestan por materias primas en un contexto en el que las

monedas fuertes no son de fiar (El Informador, 2011).

En la actualidad, y como resultado de las politicas neoliberales mencionadas
anteriormente, la tendencia de la produccién aurifera es a su crecimiento
constante y sin frenos, auspiciado casi en su totalidad por el capital extranjero
canadiense, sin indicios de ser detenido por algin evento que pudiera impedir la
exploracién y explotacién, fuera de conflictos sociales y ambientales. Lo que si
es constante dentro de la produccién minera es la dependencia que la mineria
en general, pero particularmente la del oro tiene hacia el capital extranjero; sin

él, la mineria aurifera mexicana no tendria un desarrollo como el actual.
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Figura lll.14 Produccién de oro en México, 1521-2009

Produccién de Oro en México 1521- 2009
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Fuente: Elaboracién propia con datos de: ITAM, 2010, Estadisticas Histdricas de México,
1980-1997: INEGI, DGE, Estadistica Mensual de la Industria Minero metaldrgica, 1997-
Actualidad: Direccidn General de Minas, Anuario Estadistico de la Mineria Mexicana.

Notas de la figura I11.14:

Datos estimados considerando el precio del oro a $664.6 por kilogramo, de

acuerdo con cifras anteriores y posteriores.

Del afio fiscal de 1872-73 al 1876-77 las cifras de volumen provienen del "Anuario
Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos'" 1942, y las de valor de "La Crisis
Monetaria". Se conservaron las cifras originales a pesar de que el precio no
corresponde con el utilizado en las cifras de afios posteriores, pues se consideré

que no habia elementos suficientes para modificarlas.

El Boletin de Estadistica Fiscal nos aclara que para los afos fiscales de 1877-78 a
1904-05, "la produccion de oro y plata se estimé por el monto de Ia
amonedacion y de la exportacion de dichos metales, menos moneda mexicanay
extranjera. Desde el afio fiscal de 1905-06, la produccidn se calcula por el monto
de la exportacién, menos moneda, y el del oro y la plata de procedencia
nacional, adquiridas por la Comisidon de Cambios y Moneda para destinarlos a la

amonedacion".

En los anos fiscales 1877-78 a 1910-11 las cifras de cantidad fueron modificadas de
acuerdo a los precios, pues en la estimacion del Boletin de Estadistica Fiscal se

calculé el monto del kilogramo con base en los precios constantes.
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V. LA POBLACION Y LA MINERIA AURIFERA EN MEXICO.

1. La poblacion econémicamente activa y suimportancia en la

actividad minera

La mineria, de cierta forma, ha sido la responsable de la construccién de gran
parte de la infraestructura de vivienda, servicios y vias de comunicacién que
actualmente existe en las localidades donde se implanta. El sector minero
emplea directamente a mas de 250 000 personas. Es una industria de alto
riesgo, la recuperacion del capital es a largo plazo, se hacen inversiones para
explorar sitios en donde la certeza del éxito es relativa (Direccion General de

Minas, 2011).

A lo largo del tiempo la poblacién econémicamente activa® (PEA) ha ido
variando en ndmero y distribucidon geografica en las dreas mineras, segun el
peso que ha tenido la mineria a lo largo y ancho del territorio nacional y también
segun el avance de la tecnologia empleada que, en gran medida, ha desplazado
a la fuerza de trabajo en la industria minera como en todas las actividades

econdémicas en general.

Por ejemplo, desde la década de los afios treinta hasta los cincuenta del siglo XX
(afios de la posguerra), y donde la mineria se mantuvo activa, la fuerza de
trabajo minera habia aumentado gradualmente; sin embargo en cinco afios, de
1955 a 1960 se incrementd considerablemente en las plantas de beneficio y las

minas de carbdn (cuadro IV.1).

° Se entiende por poblacidon econédmicamente activa o fuerza de trabajo (PEA) a aquellas personas que en el
periodo de referencia considerado participan de forma directa en la produccidn y distribucidon de bienes y
servicios, o estan disponibles y realizan algln tipo de gestiones para incorporarse a un empleo (Méndez,
1997: 209).
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Cuadro V.1 Ocupacion en la industria minero-metaltrgica 1935-1960

1935 | 1940 | 1945 | 1955 | 1960
Total 67,717 | 73,064 | 75,802 | 82,450 | 118,747
Plantas de Beneficio 13,989 | 18,835 | 16,262 | 39,970 | 50,595
Minas de Carbén 3,443 | 2,889 | 3,478 3,717 | 7,489
cal 640 573 1,415 | 3,370 | 3,698
Siderurgia 4,908 6,119 | 10,982 | 10,331 | 7,800
Minas Metalicas 44,737 | 44,648 | 43,373 | 28,062 | 33,039

Fuente: Cardenas, 2004.

Por su parte, el nimero de trabajadores empleados en la mineria mantuvo un
franco declive a partir del decenio de 1980 como resultado de la modernizacién
tecnoldgica y los cambios en el proceso de trabajo experimentados por la
mineria para incrementar su productividad como la automatizacién de procesos,

y laimportacién de nuevos equipos (Sanchez Salazar, 2010: 101-102).

No obstante, al igual que en otras ramas industriales, el personal ocupado ha
mostrado una tendencia a la baja, ya que en 1988 el sector empled a 130,519
personas, mientras que en 1995 se registraron solamente 95,147 (INEGI, 1996).
En ese mismo afio, la mineria participd solamente con cerca del 2.3 % del

producto interno bruto (PIB) industrial y con el 0.6% en el PIB nacional.

En los estados de Baja California Sur, Zacatecas, Colima, Coahuila y Sonora, la
mineria aporta un importante porcentaje del PIB estatal, el cual oscila de 11.7 % a
30.4%, por lo que cualquier variacion de esta actividad tiene importantes

repercusiones en los ambitos social y econdmico de la region.

Durante 2009, la industria minera en México perdié 20,000 empleos, debido a la
crisis econdmica y la volatilidad en los precios de los metales, aun cuando
comenzd a observarse una recuperacion en el segundo semestre del afio (El

Economista, 2009).

100



Sin embargo, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) muestra un registro
de 62,643 trabajadores en la industria minera para el afio 2005, sélo un 0.85%

superior al que se tenia en el 2000, de 62,117 trabajadores™:

[...] Las cifras anteriores reflejan en forma directa, que no obstante el
incremento en el valor de la produccién minera en 2005 sobre el del
2000, no se han producido nuevos empleos en esta industria, Este hecho
confirma claramente, que esas cifras se deben principalmente al
incremento en los precios mundiales de los metales en 2005, y en muy

bajo nivel a aumentos en los volimenes de produccién (Clark et al., 2009:

31).

Asimismo, los niveles de empleo en el sector minero presentaron un ascenso
durante 2010. El nimero de personas empleadas alcanzé un total de 283,800
trabajos directos al cierre de diciembre del afio que se informa, cantidad que
representd 3,533 empleos mas que en 2009, registrandose un incremento de

5.3% anual, con respecto a dicho afio (Servicio Geolégico Mexicano, 2011).

Es conveniente ademas, considerar que una buena parte del personal
profesional y técnico empleado en las empresas mineras extranjeras es de su
pais de origen, con registros y tributaciones solamente en dichos paises, razén
por la que no se incluyen en las cifras del ramo del IMSS. A fin de que tanto el
IMSS como las autoridades laborales y las de migracion puedan llevar las
estadisticas y controles de ley, es necesario que se obligue a su registro, aunque

su estancia sea de manera temporal (Clark et al., 2009: 31).

10 . . .

Es de notarse que no se registra en los nimeros del IMSS el personal empleado en trabajos de
exploracién por oro de compaiiias extranjeras, que se ha incrementado en los dos ultimos afios como
resultado de los incrementos en los precios internacionales de este metal.
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Figura IV.1 Personal ocupado en la mineria, 2008
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Con respecto al personal ocupado” registrado en la mineria por el INEGI en el
2008 (figura IV. 1), el nimero total de personas empleadas en la mineria fue
92,052, mientras que los principales estados que emplean a personas para el
sector minero son: en primer lugar Coahuila con 15, 303 trabajadores, le siguen
Chihuahua, Sonora y Zacatecas con 7,606, 6,668 y 6,130, respectivamente,
posteriormente Campeche, el estado de México, Durango, Hidalgo, Baja
California Sur, San Luis Potosi, Distrito Federal y Guanajuato, que emplean entre

los 4,824 y los 2,904 empleados™.

Los estados que tienen menos trabajadores mineros son Veracruz, Baja
California, Chiapas, Quintana Roo, Oaxaca, Aguascalientes, Nayarit, Morelos y

Tlaxcala, con menos de mil empleados.

La distribucion geogrdfica del personal ocupado obedece también a la
localizacion de los yacimientos mineros en donde se encuentran ademas las
plantas de beneficio, y en algunos casos, a la ubicacidn de las oficinas de las
principales empresas dedicadas a la exploracion y explotacion minera. Sin
embargo, llama la atenciéon que estados como Veracruz, Oaxaca Yy
Aguascalientes empleen a pocas personas si bien su valor de Ia produccidn es

elevado (véase figura lll. 4).

De igual manera, es interesante observar las variaciones en la distribucion
geografica del nimero de trabajadores empleados en las distintas ramas de la
mineria; en la parte noroeste donde se encuentran los yacimientos de plata,
zinc, cobre manganeso, oro y molibdeno entre otros, es légico que los
trabajadores destinados a esta actividad econdmica se dediquen en su mayoria a
la mineria de metalicos, como ocurre en los estados de Chihuahua, Zacatecas,

Sonora, Coahuila y Durango, principalmente.

| personal ocupado comprende tanto al personal contratado directamente por la razén social como al
personal ajeno suministrado por otra razén social, que trabajé para la unidad econdmica, sujeto a su
direccién y control, y que cubrié como minimo una tercera parte de la jornada laboral de la misma. Puede
ser personal de planta o eventual, sean o no remunerados (INEGI).

2 En el caso de Campeche, las estadisticas del INEGI incluyen al personal ocupado en la industria petrolera.
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Por consiguiente y bajo la misma Idgica, los trabajadores de la rama de los
minerales no metalicos se encuentran en Baja California Sur, estado de México,
Nuevo Ledn, Puebla e Hidalgo principalmente; le siguen Guanajuato, Yucatdn,
Colima, Veracruz y Quintana Roo, donde se encuentran yacimientos mineros de
sal, azufre, fosforita y agregados pétreos, entre otros. Los casos de Veracruz,
Tabasco y Campeche, que presentan un alto nimero de mineros son una
excepcion, pues el censo incluye en este rubro a los trabajadores en la industria

petrolera.

Los estados en donde el personal trabaja en servicios relacionados con Ia
mineria que mas destacan son Campeche, el Distrito Federal, Coahuila, Sonora 'y
Chihuahua. La explotacion del carbon mineral Unicamente se encuentra en el
estado de Coahuila, la cual es la entidad con mayor nimero de trabajadores en
la mineria, superando a Sonora, estado que le sigue en importancia, por mas del
doble de mineros. Esto se debe a que la mineria del carbdn que se practica en
Coahuila es intensiva en el empleo de mano de obra (Coll-Hurtado y Sanchez-

Salazar, 2007, Nuevo Atlas Nacional de México).

En el caso del personal ocupado en la mineria de oro, éste no se distribuye en
todo el territorio nacional; el mayor nimero de mineros se ubican en Chihuahua
con 2,776, Durango con 1,825, Sonora con 1,457, Zacatecas con 776. Y San Luis
Potosi, Guerrero, Nayarit, el Distrito Federal y Sinaloa presentan un menor

numero de trabajadores mineros (figura IV.2).

104



Figura IV.2 Personal Ocupado en la mineria de oro en México, 2008
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Por otra parte, es de esperarse que los empleos en la industria minera ya no se
incrementen en forma significativa, en virtud de la automatizacién intensiva de
esta industria y de la modernizacion de los métodos de explotacion y beneficio,
para permitir aprovechamientos de minerales con leyes cada vez mas bajas dia

con dia, fenédmeno que se ha observado en el contexto mundial figura IV.3).

Figura IV.3 Trabajadores que cotizan en el Instituto Mexicano del Seguro Social

en la mineria, 2007 - 2011
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Fuente: IMSS, Informe mensual de patrones y cotizantes, 2012. H Empleados

Asimismo, segun las demandas de los empleados en el sector minero, es
necesario el desarrollo del factor humano, el cual requiere que las empresas
mineras destinen mayores presupuestos para el desarrollo de habilidades y
capacidades a través de la capacitacion, realicen mejoras en los sueldos y

salarios y en las condiciones de seguridad en las areas de trabajo.
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2. Las empresas mineras extranjeras productoras de oroyla

poblacién local. Relaciones y conflictos.

México cuenta con una gran riqueza minera, como se ha mencionado
anteriormente, lo cual motivd desde el periodo prehispanico el surgimiento de
actividades de exploracidn y explotacién que se han modificado paulatinamente
a lo largo de los siglos. Sin embargo, la explotacién minera ha sido una de las
actividades que genera mayores intereses econdmicos por la potencialidad para
la acumulacién de econdmica y, con ello, incentiva la apropiacion del territorio
por parte de los diversos actores que participan en dicha actividad a través del

tiempo.

Si bien la mineria estructura y organiza los espacios en donde se implanta
generando una dindmica econdmica a distintas escalas geograficas, también
provoca efectos negativos en el espacio y genera desequilibrios y conflictos
entre los actores sociales, ya que existen diversos intereses que inciden en una
misma zona y con esto se crean ganadores y perdedores en el contexto de los

actuales procesos de transformacién econdémica.

En la mayoria de dreas subdesarrolladas o en desarrollo, las dificultades
del mundo laboral tienen un cardcter estructural y permanente. El
precario equilibrio entre la poblacidn y los recursos existentes en las
economias de autoconsumo y escaso desarrollo técnico, con crisis
periddicas [...] dieron origen en muchas dreas a un éxodo rural que se
intensificd alli donde la implantacion de las actividades capitalistas
permitid la generacidn de puestos de trabajo, ya sea en las explotaciones
agrarias orientadas a la exportaciéon, en la mineria, la industria, el

comercio o en los servicios urbanos (Méndez, 1997: 221).

Mientras tanto en México, el proceso de exploracion y explotacion minera va a

la inversa que en la Unidn Europea. De acuerdo con Agustin Bravo Gaxiola,
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representante regional de la oficina noroeste del Centro Mexicano de Derecho
Ambiental, es mucho mas sencillo hacer mineria en México que en Canada y hay
una asimetria entre ambas naciones a pesar de que ambas sean parte del
TLCAN; en Canadd existen mas dificultades para obtener permiso para extraer
oro a cielo abierto. Esto, a pesar de que uno de los objetivos originales del
TLCAN era que las leyes de los tres paises fueran acercandose cada vez mds para
evitar que por la debilidad legal de uno de los Estados, las actividades
contaminantes acabaran concentrandose en un solo pais, sin embrago, lo que
estd pasando es que en México existe una concentracion de las actividades

contaminantes (Excélsior, 2011).

Para discutir las cuestiones ambientales y sociales relacionadas con las
actividades mineras, identificar y promover la adopcién de buenas practicas de
producciéon y manejo seguro de minerales y metales, se han abierto diversos
foros en los cuales destaca la participacion de distintos drganos de las Naciones
Unidas, como la Oficina de Industria y Ambiente del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD por sus siglas en inglés), asi como
organismos privados como el Consejo Internacional sobre Metales y Ambiente
(ICME). Al mismo tiempo, se ha desarrollado una intensa actividad tendiente a
ofrecer a las empresas mineras y a las autoridades regulatorias guias o
lineamientos para mejorar el desempefio ambiental en este tipo de actividades

(Cortinas de Nava, 2007).

Asimismo, por la gran contaminacion derivada de las operaciones de la industria
minera, las presiones sociales y gubernamentales se han incrementado con el
objeto de que se respeten las leyes y reglamentos de proteccion al ambiente,
para hacer mas limpios y seguros todos los procesos mineros, con el fin de
prevenir mas impactos adversos sobre el ambiente que provocan estas

actividades.
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Sin embargo, aun queda mucho por hacer, en particular en el caso de las
pequefias operaciones mineras en paises en desarrollo cuyo desempefio
ambiental es precario. Uno de los desencadenantes de la presidon publica hacia la
industria minera, ha sido la ocurrencia de desastres como resultado del derrame
de grandes cantidades de residuos, jales o relaves mineros por la ruptura o
desplazamiento de las presas o depdsitos en los que se encontraban
contenidos, acompafiados de muerte, destruccion de propiedades y severa

contaminacién ambiental (Cortinas de Nava, 2007).

Existen otros problemas que Camimex ya ha identificado, en donde los trabajos
de extraccidn, traslado de los minerales y, en general, las operaciones mineras,
han sufrido el incremento de las acciones delictivas provocadas por el crimen
organizado que se extiende por todo el pais; esto pone en peligro las

inversiones que podrian destinarse a impulsar la mineria (Camimex, 2011).

Otro factor fundamental, y que se reconoce como uno de los problemas mas
graves que enfrenta la industria minera y debido al cual se pierden millones de
ddlares cada afio, son las huelgas y paros laborales en diferentes operaciones
mineras del pais. Por ejemplo, durante los afios 2007 a 2009, las pérdidas
superaron los 3,200 millones de ddlares, no se pagan impuestos y frenan a la
produccién (Ibidem). Los motivos de los paros son diversos, entre los que
destacan: aumento de salario, mayor seguridad en las labores mineras,
problemas ecoldgicos, de contaminacion y medioambientales, problemas de
ocupacion espacial y multiples problematicas con los habitantes cercanos a las

zonas mineras entre otros.

De la misma forma, los diversos grupos opositores de la mineria van desde
indigenas de diversas etnias que luchan por conservar sus recursos naturales
hasta actores politicos, intelectuales y ONG’s que denuncian irregularidades
ante diferentes instancias y pelean porque las leyes sean tomadas en cuenta y

los derechos humanos sean respetados, ya que es un negocio tan rentable que
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se buscan las ganancias econdmicas como sea y pasan por alto la vida de las

personas y el entorno ambiental que esta en juego:

Ahora bien, la otra cara de la moneda del debate en la mineria es la
devastacidon y contaminacidon ambiental que estas empresas producen,
asi como la apropiacidn territorial, la destruccién cultural y la violencia
que imponen sobre las comunidades que habitan loa lugares donde se
encuentran los minerales que se deciden explorar y explotar. Si se toma
en cuenta que todo lo anterior ocurre en un contexto politico y juridico,
donde contindan intocadas muchas de las estructuras autoritarias que
caracterizaron al régimen de partido hegemadnico impuesto durante todo
el siglo XX, no extrafia que en torno a dichos proyectos de inversion se
construyan alianzas estratégicas entre poderes publicos y privados para
imponer decisiones cupulares afectando la vida de los pobladores
originarios. Todo lo anterior se traduce en una grave y reiterada violacién
de los derechos humanos de miles de mexicanos y mexicanas,
reconocidos en la Constitucion y en los Tratados y Pactos Internacionales

firmados y ratificados por el Estado Mexicano (Gutiérrez Rivas, 2010:

290).

En el caso especifico de la mineria de oro, en su mayoria se realiza a cielo
abierto, con lo cual se necesitan grandes extensiones de terreno, en el cual
pueden ser destruidas vastas dreas de suelo y bosques, se pueden contaminar
fuentes superficiales y subterrdneas de agua y, en ocasiones, dejar expuestos al
contacto humano o animal cantidades inmensas de residuos sdélidos téxicos, con
lo cual se puede afectar severamente la salud de la poblacién y de los animales

que forman parte de su patrimonio (Ibidem).

Es necesario recurrir a una vigilancia constante y real de las dreas de reservas
naturales, de reservas mineras, y de aquellos lugares en general en donde

existan proyectos mineros concesionados, y exigir que las empresas se
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comprometan a seguir todas las reglamentaciones ambientales y de seguridad
para subsanar los dafios ambientales y del paisaje; que no contaminen mas,
cumplan con los programas de rehabilitaciéon y no interrumpan las actividades

cotidianas, culturales y de recreacion de las comunidades y poblaciones locales.
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V. CONCLUSIONES

La actividad minera en México depende de su propia naturaleza aleatoria para
mantener activas o suspender su actividades en funcién de una mayor o menor
viabilidad econdmica, muy vinculada a las variaciones en los precios
internacionales de los minerales, a los costos de produccion, al comportamiento

del mercado interno y externo, a la modernizacién tecnoldgica.

Las reformas legales del decenio de 1990 y la firma de TLCAN, orientadas por la
l6gica del sistema global de mercado, impulsaron a los capitales privados
extranjeros a invertir en mega proyectos mineros y a buscar un crecimiento

econdmico a toda costa, en particular en la mineria de oro en México.

A partir de la implantacion de politicas de corte neoliberal en México, son las
empresas mas grandes y de mayor capacidad econdmica, las que han mantenido
o incluso ampliado sus actividades, en tanto que las medianas o pequefias
empresas mas vulnerables han experimentado un mayor niumero de cierres. Por
ello, la distribucién de las minas en el territorio nacional es cambiante. Sin

embargo, México ocupa el 11° lugar a nivel mundial en la produccién de oro.

El negocio minero no ha dejado de suponer una gran rentabilidad para los
inversionistas en la materia, los cuales aprovechan las ventajas econdmicas y
legales que el gobierno mexicano les ofrece: acuerdos comerciales convenientes
e incentivos fiscales para la exploracién, modificaciones legales para la
participacion extranjera en las inversiones, facilidades y estabilidad en la
obtencidn de concesiones, posibilidades para la compra o alquiler de tierras

comunales y la muy escasa vigilancia en materia ambiental.

La minerfa de oro ha sido una de las actividades que genera mayores intereses

econdmicos por la potencialidad para la acumulacién econdmica y, en
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consecuencia, provoca una lucha por la apropiacion del territorio por parte de

diversos actores sociales involucrados.

El beneficio sobre todas las condiciones analizadas a lo largo de la investigacién
es para las empresas transnacionales extranjeras y, fundamentalmente, para las
de origen canadiense, las cuales han realizado las mayores inversiones en
exploracidn y explotacidon de minerales metdlicos preciosos, en particular el oro,

mismo que casi en su totalidad es exportado a otras nacionalidades.
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