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Introduccién

“Es necesario comenzar por definir el pais que queremos,
para a partir de ello identificar la educacién que necesitamos.”
Sylvia Schemelkes

Actualmente, con los diversos cambios y retos producidos por
fendmenos tales como la globalizacion y la llamada sociedad del conocimiento,
conceptos como equidad e igualdad han tomado mayor relevancia dentro de
diversos ambitos, uno de ellos y en el cual esta centrada esta investigacion, es el
ambito educativo; sin embargo, el desconocimiento de estas nociones es una de
las primeras dificultades que se presentan en este trabajo, ya que no siempre nos
detenemos a entender lo que decimos y se da por hecho el significado de las
cosas. Este es un problema que se presenta con la equidad y es una de las
razones por las que se debe aclarar a lo que se refiere esta palabra y desde que
enfoque o perspectiva se esta tomando para asi entender las diferencias que hay

con la igualdad.

Al tomar en cuenta las dificultades que se presentan en el acceso,
aprendizaje y permanencia dentro del sistema educativo, lograr equidad en la
educacién es uno de los principales retos que se le presentan a la educacién y es
deseable desde la politica publica, debido a que en el largo plazo los costos
sociales y financieros de aquellos sin educacién son altos, ya que al carecer de
habilidades para participar social y econdmicamente se generan costos mayores
para la salud, cuidado infantil, seguridad, entre otros. Esto se debe a que en los
estratos sociales mas bajos es donde se recibe educacion de menor calidad, lo
que forma un circulo vicioso dificil de romper y con el cual lo Unico que se logra es

reproducir o en algunos casos aumentar la desigualdad.

La investigacion planteada para el desarrollo de este trabajo es un
estudio comparativo de caracter documental con mira en la comparacién de un
fendmeno educativo dentro de dos paises de una regién, América Latina. La idea
de esta investigacion surge de mi participacion en una investigacion que fue parte

de mi servicio social el cual realicé en el Instituto de Investigaciones sobre la



Universidad y la Educacién adscrita al programa de “Formacion en actividades de
investigacion en las areas de educacion e historia”. Este trabajo se inscribe en el
marco del proyecto PAPIT IN401712, denominado La educacién secundaria:
perspectivas y retos al inicio de siglo. Estudio comparado, en este proyecto se
realizd un estudio de la educacion secundaria en diversos paises del mundo

dentro de los cuales se encontraba México y Colombia.

Lo que se pretende con esta tesis es, inicialmente, la recoleccién,
procesamiento y analisis pedagogico de la informacion recabada, lo cual permitira
conocer y profundizar sobre el tema a abordar: equidad en educacion. Con base
en esto se realizara la comparacion de la equidad en educacion a nivel secundaria
en México y Colombia para con ello conocer la situacion de la misma en ambos

paises.

Al conocer las afinidades histéricas, sociales y culturales que México y
Colombia tienen, considero relevante e interesante comparar la equidad en
educacion en estos dos paises latinoamericanos, ya que hoy dia este es un tema

de gran relevancia dentro de la politica y agenda educativa.

Cabe destacar que este estudio esta centrado en la educacion
secundaria, ya que es el ultimo eslabon en la educacion obligatoria® de los dos
paises a estudiar y también es importante porque la podemos considerar como el
“filtro” que designara quién sigue con sus estudios y quién ya no seguira en este
camino. Otro aspecto que considero relevante es la etapa de vida en la que los
alumnos de secundaria se encuentran, la adolescencia, donde diversos intereses
despiertan y otros se quedan en el olvido; aunado a esto, tenemos que el nivel
secundario se encuentra un tanto abandonado porque aunque es parte de la
educacién obligatoria, no se le da el peso que éste requiere, ya que la

preocupacion de las autoridades se ha centrado en la educacién primaria.

' En México la educacién obligatoria hasta el 2011 comprendia la educacién bésica que esta conformada por
preescolar, primaria y secundaria; sin embargo, a partir del 2012 también la educaciéon media superior
forma parte de la educacioén obligatoria. Para Colombia la educacién obligatoria comprende preescolar,
primaria y secundaria.



Con base en lo antes mencionado, es importante reconocer a estos dos
paises como parte de una region que si bien no es uniforme, si comparte
problemas de pobreza y desigualdad principalmente, factores importantes que
afectan la educacion y contribuyen a la realizacion de este escrito que tiene como
eje central conocer en qué situacion se encuentra la equidad en educacion a nivel

secundaria en México y Colombia.

A continuacion se presenta una breve resefia de los 4 capitulos que

conforman este trabajo.

El primer capitulo se centra en aclarar a qué se refieren las nociones de
igualdad y equidad, se abordan diversas perspectivas de las mismas y se habla de
ellas dentro de la educacién, también se hace especial referencia en la igualdad
de oportunidades y lo que ésta implica dentro del campo educativo, asi como, de

la equidad en educacion.

En el segundo capitulo abordo aspectos generales sobre la situacion de
la educacion en América Latina, se habla un poco sobre los programas
compensatorios y proyectos como el PRELAC y EPT que son importantes

iniciativas dentro de la region.

El capitulo tres tiene como propdsito mostrar la composicion, parte de la
normatividad y algunas cifras relevantes dentro del sistema educativo nacional de

México y de Colombia.

Y por ultimo, dentro del capitulo cuatro se realiza la comparacion de
algunos datos, como: la cobertura neta en educacion secundaria en ambos
paises, el porcentaje de hombres y mujeres que componen la matricula de este

nivel y los resultados de ambos paises en PISA.

Es importante aclarar que estas categorias que se comparan en el
ultimo capitulo no son las que se tenian contempladas al inicio del estudio; sin
embargo, debido a la dificultad y falta de informacion sobre la educacién
secundaria, sobre todo en Colombia, es que se tomo la decisién de comparar
estos datos.



Igualdad y equidad en educacion

“Resolver el problema después de conocer sus elementos,
es mas facil que resolver el problema sin conocerlos.”
José Marti

A lo largo de la historia y sobre todo en los ultimos afios es comun
escuchar que se lucha por la igualdad entre hombres y mujeres, pero ¢lo que se
busca realmente es igualdad? Para responder esta pregunta es importante
primero saber qué significan ciertos términos y asi poder emplearlos
adecuadamente, ya que debido al desconocimiento, se pueden llegar a usar de

forma equivocada.

Equidad e igualdad son dos nociones intimamente relacionadas y por lo

mismo “...suelen usarse habitualmente como sinénimos. Sin embargo, si bien

"2. He aqui la importancia de

similes, son conceptos connotativamente distintos
tener claro lo que cada nocion implica y por consiguiente el uso que se le debe dar
a cada una de éstas. Con base en lo antes mencionado y tomando en cuenta que
la equidad es mas compleja al permitir ciertas desigualdades, se deben clarificar
ambas nociones. En este trabajo la equidad sera el eje central a tratar; sin
embargo, para entenderla se hace necesario conocer cuales son las diferencias y

similitudes entre igualdad y equidad.

1.1. lgualdad y equidad

Al hablar de igualdad nos encontramos con un debate donde
dependiendo del enfoque es lo que implica, una de las la dificultad que se nos
presenta es cuando se utiliza como sinbnimo de equidad. Este apartado tiene
como fin principal exponer y aclarar el significado de igualdad como un concepto

independiente, con el fin de tener un antecedente que nos permita entender mejor

>0.E Arrup, Igualdad, diferencia y equidad en el ambito de la educacion. [En linea] <<http://www.campus-
oei.org/equidad/Arrupe.PDF>> [Fecha de consulta: 18 Noviembre 2010] p.1.

4



ambas nociones (igualdad y equidad). Se iniciara con una revision etimoldgica de

igualdad.

Igualdad, se deriva del “latin aequalitas, -atis (de aequalis) f. que
significa igualdad, uniformidad, nivel, justa proporcion; aequalis, -e (de aequus)
igual en duracion, de la misma edad, contemporaneo y aequus, -a, -um
(relacionado con el griego €iko, semejante) ad. Llano, liso, igual, plano™. Al hablar
de igualdad, etimolégicamente nos referimos a algo semejante, que cuenta con
caracteristicas similares. Con base en la etimologia se realizan diversas
definiciones que se otorgan a esta palabra como las establecidas por la Real
Academia Espafola: “Igualdad. (Del Lat. Aequalitas, -atis). Conformidad de algo
con otra cosa en naturaleza, forma, calidad o cantidad. Correspondencia y

proporcidn que resulta de muchas partes que uniformemente componen un todo.”

A continuacién se presentan algunas nociones de igualdad planteadas

por diferentes pensadores.

Leibniz es uno de los fildsofos que hizo referencia a esta palabra;
plantea la relacion de sustitucion entre dos términos, es decir, que dos términos
sean iguales implica que puedan ser sustituidos en el mismo contexto uno por
otro, sin que cambie el sentido del mismo®. Aristteles, en cambio, habla de la
igualdad haciendo referencia a aquello que cuenta con la misma cantidad®. Este
ultimo se refiere a una nocién mas cuantitativa, ya que habla de la igualdad con
base en lo que se posee. Lo planteado por Leibniz expresa que para que algo sea
igual debe contar con caracteristicas similares para que no se altere la situacion
en la que se presenta y esto lo podemos trasladar a cualquier ambito; por ejemplo,
podemos hablar de la igualdad de los ciudadanos ante la ley. En este caso los
términos que se van a sustituir son los sujetos; sin embargo, s6lo cambia éste

porque la situacion (contexto) seria la misma y, por tanto, no se alteraria nada

* A. Blanquez Fraile (1975), Diccionario Latino-Espafiol.
* Real Academia Espafiola (2001), Diccionario de la lengua espariola, p.845.
°N. Abbagnano (1998), Diccionario de filosofia.
6
Idem.



porque en la sociedad se establece que todos somos iguales ante la ley sin

importar raza, credo, situacion economica, etc.

Basicamente, los significados antes mencionados retoman la etimologia
de la palabra y presentan la esencia de la misma. Ahora bien, teniendo mas claro
a lo que hace referencia la igualdad, se exponen nociones de la misma pero ahora
dentro del campo social y, en especifico, lo relacionado con los sujetos y la

convivencia entre estos.

Iniciaremos con una cita que nos permite de forma genérica identificar la
igualdad desde el ambito social, la cual hace referencia a “...la base comun de
derechos y responsabilidades que corresponden a todos los miembros de la
sociedad de acuerdo a las pautas que rigen su funcionamiento, en tanto
pertenecientes a la misma. Igualdad remite a la caracteristica comtin compartida.””
Se plantea que todos tenemos los mismos derechos y obligaciones de acuerdo a
lo que se dicte en la sociedad. Como complemento de lo anterior, en la siguiente
definicion se aborda la igualdad, pero ahora enfocada en los sujetos: “lgualdad
significa que todas las personas tienen el mismo derecho a ser felices y
encontrarse bien en el mundo, independientemente de las caracteristicas y
posibilidades personales y de las creencias de cada uno”®. Con ambas
definiciones se refuerza que todos, independientemente de las caracteristicas con
las que contemos (raza, color, estrato social, sexo, religion, etc.), tenemos derecho

a ser felices y tener lo necesario para cumplir esta premisa.

En general, podemos decir que la igualdad hace referencia a la similitud
de caracteristicas. Sin embargo, para una mejor visidbn y a modo de conclusion
respecto a lo que se entiende por igualdad, tenemos el siguiente enunciado:
igualdad es darle a todos lo mismo y ser tratados de la misma forma. No cabe la
menor duda de que la igualdad es importante dentro de la sociedad, pero sobre
todo en las relaciones de los sujetos, ya que da pauta a la no discriminacion, uno

de los principales retos que se plantean actualmente.

’0.E. Arrup, Igualdad, diferencia y equidad en el dmbito de la educacién. [En linea] <<http://www.campus-
oei.org/equidad/Arrupe.PDF>> [Fecha de consulta: 18 Noviembre 2010]. p.1.
¥ R. Radl Philipp (2005), Respeto a la igualdad. p.11.



Retomando lo antes mencionado, podemos decir que es importante
contar con un trato igual, es decir, “el derecho a las mismas condiciones sociales
de seguridad, remuneraciones y condiciones de trabajo, tanto para mujeres como
para hombres™ ; sin embargo, no podemos dejar de lado nuestras diferencias v,
por tanto, no necesitamos lo mismo. Se nos hace facil en ocasiones pedir lo “igual’
porque con eso se pretende no discriminar, pero es importante reconocer que no

todos somos iguales.

Una vez que hemos apuntado algunas ideas sobre igualdad es que
pasaremos a la equidad y con ello se pueden plantear algunas conclusiones
identificando las diferencias entre estas nociones. Como ya se sefald, la equidad
enmarca lo que realmente se busca dentro de cualquier sociedad. Antes de iniciar
con el analisis de la nocion, es pertinente sefalar que la equidad no pretende
competir ni desplazar a la de igualdad, sino, por el contrario, integrarla y ampliarla
en sus multiples dimensiones porque no hay equidad sin igualdad. Iniciaremos con
el referente etimologico de la equidad, ya que asi se conoce el origen de la

palabra y con ello se entiende mejor el significado de la misma.

‘Equidad. (Del Lat. Aequitas, -atis) Consiste en tratar con imparcialidad
a las personas, dando a cada una segin sus méritos.”'® Aequitas, -atis (de
aequus) Equidad, equilibrio moral, espiritu de justicia, justicia, rectitud; aequus, -a,
-um., (relacionado con el griego €iko, semejante) ad. Llano, liso, igual, plano™".
Etimolégicamente esta nocion estda muy relacionada con cuestiones de moral vy,

sobre todo, de justicia, aspectos sumamente relevantes dentro de toda sociedad.

Segun lo planteado por la Real Academia Espariola, la equidad “(Del
Lat. Aequitas, -atis) es la disposicion del animo que mueve dar a cada uno lo que
merece”'?. Con esta acepcidon se empieza a conocer lo que se pretende con la
equidad en todos los ambitos y de la misma manera se empiezan a vislumbrar las

diferencias que hay con la igualdad.

% Idem.

19(1996), Gran diccionario de la Lengua Espafiola. p.647.
MA, Blanquez Fraile, o.c., p.111.

12 Real Academia Espafiola, o.c., p.943.



Fildsofos como Aristoteles y Kant también hacen referencia a la
equidad. El primero, retoma al campo juridico porque es aqui donde surge esta
nocion y se puede explicar con mayor precision. Kant considera que la equidad
‘no se prestaba a una verdadera y precisa reivindicacion juridica, y que, por lo

»13

tanto, concernia al tribunal de la conciencia y no a los tribunales.” ™, como bien lo

sefala, mas que cuestion legal, la equidad es parte de los sujetos.

Aristoteles, por su parte, en su obra Etica Nicomakea dentro del libro V
dedicado a la justicia, plantea que lo equitativo es justo; sin embargo, lo equitativo
es superior a lo justo formulado en una ley porque “...lo equitativo es en verdad
justo, pero no segun la ley, sino que es un enderezamiento de lo justo legal”**; es
decir, al hablar de lo justo, hace referencia a la cuestion legal (lo que la ley
establece como justo), pero la ley posee un caracter universal, lo cual hace que
sea imperfecta o de dificil aplicacion a casos particulares y es ahi donde la
equidad interviene para juzgar, no partiendo de la ley, sino de la justicia como tal.™
Aristoteles plantea que “La justicia asi entendida es la virtud perfecta, pero no
absolutamente, sino con relacion a otro”'®. Lo atractivo de esta virtud es que no
solo es un ejercicio propio, sino que también se puede aplicar a otros, lo que
expresa claramente que la justicia es “eso” que todos deseamos, no sélo
individualmente, sino para la sociedad en general, ya que “...llamamos justo a lo

que produce y protege la felicidad y sus elementos en la comunidad politica”"”.

También se sabe que lo justo es reconocido como lo igual; sin embargo,
con esto se cae en el problema de la generalidad, ya antes mencionado; he aqui
la relevancia de lo equitativo, porque la equidad parte de la igualdad para llegar a
la especificidad. Lo igual no es suficiente, ya que no somos iguales, contamos con

caracteristicas que nos determinan como sujetos; sin embargo, cada quien tiene

BN, Abbagnano (1998), o.c., p. 419.
' Aristételes (2000), Etica Nicomaquea, p.71.
> Esta es la naturaleza de lo equitativo: ser una rectificacion de la ley en la parte en la que ésta es deficiente
por su caracter general.
16 Aristoteles, o.c., p.59.
17
Idem.



necesidades y méritos diferentes. El ser equitativos implica ser justos pero no

desde la justicia legal sino desde lo particular.

A continuacion revisamos algunas nociones de equidad mas enfocadas

a los sujetos. Iniciamos con lo establecido por Olga Arrup18, quien plantea que

“Equidad remite desde la igualdad a la consideracidn de la especificidad, de la
diferencia. Podriamos referirnos a la estima conjunta de semejanzas y alteridades
incluidas en un género comun. Incluye igualdad y diferencia. De alli que, referido a los
grupos humanos, el concepto de equidad queda naturalmente implicado con el de
justicia que connota igualdad y equilibrio”*

En este acercamiento también se habla de igualdad; sin embargo, ésta
no lo es todo, ya que la equidad también toma en cuenta las diferencias; es decir,
la base es la igualdad, ésta tomada como no discriminacion y partiendo de esto,
mirar la especificidad y asi lograr lo justo, lo cual se obtendra debido a que se le

proporciona a cada quien lo que le pertenece y no a todos lo mismo.

Otro planteamiento sobre equidad por el Observatorio tematico plantea

que:

“La equidad introduce un principio ético o de justicia en la igualdad. En
definitiva, la equidad nos obliga a plantearnos los objetivos que debemos conseguir para
avanzar hacia una sociedad mas justa. Una sociedad que aplique la igualdad de manera

absoluta serd una sociedad injusta, ya que no tiene en cuenta las diferencias existentes
entre personas y grupos.”*

Aqui se expresa de forma mas explicita esa pequefia linea que separa
a la equidad de la igualdad porque no son polos opuestos; la equidad esta regida
por la justicia, lo que hace que tome en cuenta las diferencias, en cambio, la

igualdad no se detiene en eso.

Otra nocioén de equidad es la manejada por J. Zajda y otros, quienes
consideran que equidad se refiere a la justicia social y al trato a las personas

reconociendo profundamente las diferencias de poder y las relaciones de poder

¥0.E. Arrup, Igualdad, diferencia y equidad en el dmbito de la educacion. [En linea] <<http://www.campus-
oei.org/equidad/Arrupe.PDF>> [Fecha de consulta: 18 Noviembre 2010]. p.1.

9 Lograr el equilibrio de la balanza requiere contemplar las diferencias de peso en los platillos para distribuir
adecuadamente el mismo.

20 Equidad. [En linea] <<http://www.bantaba.ehu.es/obs/ocont/eq/>> [Fecha de consulta: 23 Noviembre
2010].



que existen en la sociedad.”’ Este planteamiento retoma la justicia y las
diferencias, cuestiones realmente importantes, ya que sin ellas no podemos
concebir la nocion de equidad debido a que al hacer referencia a ésta la justicia, la
igualdad y las diferencias son parte de sus principios fundamentales y a la vez
pueden verse como objetivos a desarrollar dentro de toda sociedad, sobre todo

hablando de justicia.

Con lo aqui expuesto se puede vislumbrar lo que es la equidad y con
ello las diferencias que tiene con la igualdad, ya que si bien, la primera retoma a
esta ultima, no son lo mismo. Una de las principales confusiones que se tienen y
por lo que se llegan a tomar equidad e igualdad como sinénimos es porque “...la
igualdad y el reconocimiento de la diferencia son las dos dimensiones constitutivas

de la equidad™®.

Cabe destacar que lo que se pretende lograr dentro de la sociedad es
equidad, porque ésta toma en cuenta las diferencias y, en ocasiones, llevar a cabo
esas diferencias esta permitido, siempre y cuando éstas favorezcan a los menos
aventajados. Con la igualdad se pretende dar a todos lo mismo; en cambio, la
equidad plantea que la distribucién de los bienes®, por ejemplo, debe realizarse
de acuerdo con lo que cada quien merece. Asi la equidad sera reconocida como
“...dar a cada cual lo que le pertenece, reconociendo las condiciones o
caracteristicas especificas de cada persona o grupo humano (sexo, género, clase,
religion, edad), es el reconocimiento de la diversidad, sin que ésta signifique razén

para la discriminacién.”?*

Actualmente, con todos los cambios que se estan dando en la sociedad,
es importante que se mire este nuevo horizonte que se nos presenta ya que tiene

puntos muy interesantes y utiles que se pueden retomar, aunque lo importante no

2y, Zajda, L. Davies y S. Majhanovich (2008), Comparative and Global Pedagogies. Equity, Access and
Democracy in Education, p. 49.

2. Turbay y A. Bacca (2008), Equidad educativa y gobiernos territoriales en Colombia: éInclusion o
segmentacion?, p. 28.

> Estos pueden ser materiales, econémicos, politicos, intelectuales, etc.

* CCIC-MATCH (1994), Dos Mitades forman una unidad. El equilibrio de género en procesos de desarrollo.
Traducido por UICN. San José, Costa Rica..
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es solo mirar, lo trascendente es entenderlo para con base en ello poder aplicarlo,

he aqui la importancia de que se tenga claro lo que implica la nocién de equidad.

1.2. lgualdad y equidad en educacion

Después de conocer las nociones de equidad e igualdad, nos
enfocaremos a su inscripcion en el campo educativo. Cuando se hace referencia a
igualdad en educacién, generalmente se habla de género, es decir, que los
hombres y mujeres somos iguales y por lo tanto tenemos los mismos derechos.
Como parte fundamental de la nocion de igualdad tenemos la no discriminacién, y
es justo esto lo que se pretende con la igualdad en educacién, que la educacion
como derecho sea otorgada a todos por igual. En los paises con bajos niveles de
proteccion social o carentes de ella, muchas familias no pueden hacerse cargo de
la educacidn de todos los hijos, lo cual coloca a los padres en la postura de tener
que elegir y la mayor parte de las veces esta eleccién es a favor de los varones,
mientras que las nifias permanecen en el hogar, ayudando en las tareas
domésticas, lo que viene a profundizar la brecha de género existente ya en el
propio entorno familiar®.

La exclusion social®®

es un fenédmeno multidimensional, cuyas
manifestaciones van mas alla de la pobreza y abarca situaciones de
discriminacion y de privacion de derechos ciudadanos. Asi, determinados grupos
de mujeres, ancianos, jévenes, minorias étnicas y nifos se ven excluidos en
muchas ocasiones para participar en la vida comunitaria; también se dan multiples
situaciones de riesgo que dificultan a los grupos afectados el ejercicio de sus

derechos ciudadanos y en concreto, el derecho a la educacion.

Estrechamente ligada a la marginacion social y educativa de la muijer,
surge la pobreza como uno de los principales factores que impiden que las
mujeres y las nifias ejerzan su derecho a la educacion. La diversidad cultural es

otro factor importante que se presenta actualmente como un proceso que generay

> E. Reimers (Coord.) (2002), Distintas escuelas, diferentes oportunidades. Los retos para la igualdad de
oportunidades en América Latin.

*® La exclusién social es un debate y para efectos de este trabajo se retoma lo plateado por Tedesco. La
exclusion implica divorcio, es una ruptura.
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pone en evidencia muchos conflictos sociales; entre ellos, el de la desigualdad de
oportunidades para acceder a determinados bienes y derechos y particularmente

la educacion.

La escuela de hoy tiene que ser “global”’, es decir, debe partir de la
individualidad de cada persona y considerar las diferencias como un valor positivo,
promoviendo una educacion no marginadora, compensadora de la desigualdad,
basada en el respeto a la singularidad y en el reconocimiento de la dignidad

humana.?’

La igualdad de oportunidades se expresa de diversas maneras, en
educacion como igualdad en el acceso al aprendizaje y a los medios.
Originalmente, la igualdad de oportunidades dentro de la equidad educativa se
refiere principalmente a la no discriminacién, ya que plantea que “las mujeres y
los hombres tienen iguales oportunidades para realizarse intelectual, fisica y
emocionalmente, pudiendo alcanzar las metas que establecen para su vida
desarrollando sus capacidades potenciales sin distincion de género, clase, sexo,

edad, religion y etnia.”®®

Al hablar de igualdad de oportunidades se entiende que se deben
eliminar las barreras que obstaculizan el acceso al sistema educativo, debido a
las diferencias econdmicas, politicas y educativas, de tal manera que las personas
(hombres y mujeres de todas las edades, condiciones y posiciones) deben tener
acceso a la educacion. No es dificil entender a lo que se hace referencia cuando
hablamos de esto, ya que en esencia lo que se busca es principalmente la no
discriminacion y esto no implica dar a todos exactamente lo mismo, sino que de

acuerdo a las diferencias plantear las oportunidades.

%’ €. Tedesco, C. Coll y A. Marchesi (Coord.) (2009), Calidad, equidad y reformas en la ensefianza.
8 Aguilar, Baldilla (comp.), (1999) “Incorporando términos que necesitamos”, En: Develando el género.
Elementos conceptuales para atender la equidad, p.31.
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Otro aspecto muy importante dentro de este tema son las diferentes
nociones que se tienen de la igualdad de oportunidades en la educacion. Al

respecto Fernandez Mellizo-Soto® plantea lo siguiente:

La primera alude a la meritocracia, y en la que se sostiene el criterio de
distribucion por mérito, entendiendo por mérito el talento o la habilidad. El talento
es considerado como una caracteristica relevante, no asi la riqueza. Segun esta
concepcion, hay que premiar a los individuos segun el talento. Este concepto de
igualdad de oportunidades implica concentrarse en los mejores, en los mas
dotados.” Esta nocion es interesante, ya que considera el esfuerzo de los sujetos;
sin embargo, no todos llegan en las mismas condiciones y, por lo mismo, la
segregacion seguiria presente, ya que solo algunos seran los destacados y el
resto quedara como un punto aparte. Aunque, por otra parte, también se puede
ver como se atenderia a los alumnos de acuerdo a sus necesidades (pero seria a

los mejores, no a todos).

La segunda que el autor plantea es la igualitaria o universal y se refiere
al criterio de distribucion es la ciudadania; todo el mundo debe ser tratado de la
misma manera. “El talento y la riqueza son considerados caracteristicas
irrelevantes. Se opta por un trato igual, por concentrarse en todos por igual.”";
ésta es la que aboga por la no discriminacion, ya que no hay especial atencién en
ciertos sectores de la poblacién, lo que se pretende es que todos cuenten con las

mismas oportunidades.

Una tercera nocién apuntada por Fernandez es referente a la funcion
compensatoria: “...el criterio de distribucién es la dificultad (handicap). La riqueza,
el talento y el esfuerzo son considerados caracteristicas irrelevantes. Este
concepto de igualdad de oportunidades implica concentrarse en los alumnos de
clases sociales mas desfavorecidas e, incluso, en determinadas circunstancias, en

los peores o0 menos dotados. Estos individuos deben ser beneficiados porque

*° Fernandez Mellizo-Soto (2003), Igualdad de oportunidades educativas.
30,,. -

Ibid ,. 35.
31

Idem.
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estan en desventaja.”® La explicacion anterior es la que da pie al desarrollo de los
programas compensatorios. Sin embargo, con esta nociéon sucede lo mismo que
con la basada en méritos, porque se enfocan a una parte de la poblacién y se deja

el resto.

La equidad educativa es hoy dia uno de los principales retos que se le
presentan a la educacion, ya que por medio de ésta se obtendra una mejora
dentro del sistema educativo y mayores oportunidades educativas para toda la
poblacidn, lo cual es relevante porque actualmente “En el mundo globalizado en
que vivimos, estar bien educado significa, entre otras muchas cosas, estar
educado con calidad, definida ésta como educacién que nos permita ser
competitivos internacionalmente™?. Hoy dia una “buena educacién” es esencial
porque es una de las principales armas con las que se obtendra una mejora tanto

personal como social.

De acuerdo con Tedesco, “Es recurrente la referencia a que América
Latina es la regidon mas desigual del planeta. [...] estas desigualdades son
histéricas y responden a una fragmentacion de las sociedades de la regidon que
tienen raiz en sus orl’genes.”34 Por tanto, si dentro de nuestras sociedades el factor
predominante es la desigualdad, qué estara sucediendo en el campo educativo?

¢ Es un reflejo de la sociedad?

Tomar en cuenta la equidad dentro de la educacién es de suma
importancia, ya que no todos necesitamos lo mismo, ni aprendemos de la misma
forma. Segun C. Turbay y A. Bacca “...la equidad se refiere a la distribucion justa
de los recursos educativos, de modo que todos los estudiantes tengan acceso,
independientemente del contexto familiar y de las barreras socioecondémicas.”®
Suena facil y en el discurso se menciona en todo momento que se esta haciendo
lo posible porque esto suceda; sin embargo, es una gran tarea que no es posible

realizar tan facilmente, es necesario, tiempo, analisis y sobre todo actuar

32

Idem.
*E. Andere M (2004), La educacién en México: un fracaso monumental. ¢Estd México en riesgo?, p. 7.
**J. C. Tedesco, C. Coll y A. Marchesi (Coord.) (2009), Calidad, equidad y reformas en la ensefianza, p.40.
% C. Turbay y A. Bacca (2008) o.c. p.86.
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realmente sobre el problema. Cabe destacar que los paises de interés se
encuentran en América Latina y es justo en esta region donde las diferencias entre
los pobres y los que no lo son es realmente abismal y esto se ve reflejado en la
educacion que cada uno de ellos recibe. Segun lo planteado por Sylvia Schmelks
dentro del texto Calidad, equidad y reformas en la ensefianza, “Nuestras
sociedades han producido una educacion profundamente desigual. Los mas
pobres y quienes proceden de grupos culturales distintos a los de la cultura
dominante, acceden menos a la escuela”®, tienen menores oportunidades de

permanencia y aprendizaje debido a las condiciones en las que se desarrollan.

La diferencia que hay entre ricos y pobres en América Latina es
significativa por lo que la falta de equidad dentro del sistema educativo se marca
mas debido a la discriminacion que hay hacia los grupos étnicos y a las personas
de escasos recursos; éstas son a las personas que mas se les dificulta tanto el
acceso como la permanencia dentro del sistema educativo “...la persistencia de
brechas en acceso y calidad en la educacion refleja desigualdades sociales de
origen y contribuye a reproducir la estratificaciéon social”*’. He ahi la importancia

de una educacién equitativa con miras a una sociedad mas justa.

La equidad en educacion, también se entiende como una estrategia
orientada a garantizar igualdad en los aprendizajes a partir del reconocimiento de
la diversidad de escenarios en que se llevan a cabo las practicas de ensehanza y
aprendizaje®®. Al respecto, es importante tomar en cuenta que la igualdad de
oportunidades ya no es suficiente sélo en el acceso y permanencia, sino que
ahora también es imprescindible que todos cuenten con la misma oportunidad de
acceder al conocimiento y que a su vez, éste sea significativo para todos los
alumnos.

En la Il Cumbre de las Américas, desarrollada en abril de 1998 en

Santiago, Chile, se defini6 la equidad educativa “...como la creacién de

condiciones para que toda la poblacién tenga oportunidades de recibir servicios

*c. Tedesco, C. Coll y A. Marchesi, o.c., p.48.
37 .
F. Reimers, o.c., p. 26.
3N Lépez (coord.) (2008), Politicas de equidad educativa en México: andlisis y propuestas.
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educativos con calidad, reduciendo de manera apreciable los efectos que se

derivan de la desigualdad social y econémica....”*®

, €s decir, procurar que todos
tengan acceso y permanencia al sistema educativo, sin importar la situacion
econdmica y social en la que se encuentren. La definiciéon anterior va de la mano a
la denominada igualdad de oportunidades que es un punto clave dentro de este

tema porque en educacion es necesaria la “...igualdad de oportunidades para
educarse con calidad y pertinencia, deberiamos asumir que ella es equidad en el
acceso, en los aprendizajes, en los recursos educativos, equidad de género,

equidad por area de residencia, etc.”*.

La equidad en educacién tiene que ver con la igualdad de oportunidades
y con criterios de justicia e inclusién*', por esto, al hablar de equidad en educacion
se hace referencia a educar de acuerdo a las diferencias, sin que las condiciones
economicas, demograficas, geograficas, de género, linguisticas, etc., supongan un
impedimento al aprendizaje. Es decir, es fundamental y necesario tomar en cuenta
la desigual situacion de los alumnos y sus familias, asi como de las comunidades

y las escuelas.

Con lo anterior, no se pretende una educacién personalizada e
individualista, sino simplemente que se miren las especificidades y sean tomadas
en cuenta, ya que como reiteradas veces se ha mencionado, no somos iguales
porque tenemos distintas capacidades, talentos, aptitudes, etc., y por tanto no

necesitamos lo mismo, ya que la equidad en educacion “...implica dar

oportunidades a todos los educandos para desarrollar sus potencialidades, y para
lograr el mejor uso productivo y de realizacidn de esas potencialidades a futuro.”*?
Se basa principalmente en la no discriminacion y consecuentemente que se
cuenten con las mismas oportunidades tanto en el ingreso como en la

permanencia dentro del sistema.

% J. Rivero, Politicas Educativas de Equidad e Igualdad de Oportunidades. [En linea]
<<http://www.oei.es/administracion/rivero.htm>> [Fecha de consulta: 16 Marzo 2010].
% A. Miranda Blanco (Noviembre 2005), Equidad educativa: éel proyecto educativo nacional es una
oportunidad? Informe No. 44. Instituto de Pedagogia Popular, p. 1.
41 . .y . .y . .

La inclusién aspira a ofrecer una educacion de calidad para todos, ampliando el foco desde algunos grupos
a todos los estudiantes. C. Tedesco, C. Coll y A. Marchesi, o.c., p. 88
2 M. Hopenhayn y E. Ottone. (2002), El Gran eslabon, p.91.
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Al conocer estos aspectos de la equidad en educaciéon podemos darnos
cuenta de la complejidad con la que cuenta y la dificultad que hay para llevarla a
cabo, sobre todo en paises de América Latina, ya que las disparidades*® que esta
region presenta son significativas; sin embargo, aunque es un reto dificil, no es
imposible, como hace referencia Reimers, los sistemas escolares pueden y deben
ser equitativos en la distribucion de oportunidades educativas. Cuando tales
oportunidades son accesibles a todos en funcién de sus necesidades, se halla
presente la equidad, y un sistema escolar equitativo es verdaderamente unitario y

justo.

Con la finalidad de definir algunas categorias, Marc Demeuse citado
dentro del texto de Nestor Lépez, destaca al menos cuatro principios de equidad
que compiten por imponerse en el campo educativo, organizados a partir de las
siguientes igualdades: “igualdad en el acceso, igualdad en las condiciones o
medios de aprendizaje, igualdad en los logros o resultados e igualdad en la
realizacion social de estos logros.”** Pero, a qué se refiere cada una de las

“‘igualdades”.

La primera, habla del acceso, es la expresion en el campo educativo de
la igualdad de oportunidades; se considera la premisa de que un sistema
educativo es equitativo si todas las personas tienen las mismas oportunidades de
acceder a él; el segundo, se refiere a la igualdad en las condiciones y medios de
aprendizaje. Esta desatiende el hecho de que no todos tienen las mismas
oportunidades de acceder a la escuela, y no todos llegan con los mismos recursos
para participar dentro de las actividades educativas; sin embargo, pretende que
todos tengan condiciones adecuadas para el desarrollo de sus capacidades y
debido a las circunstancias acepta las diferencias en los logros que resultan de la
diversidad en los alumnos; el tercer criterio pone énfasis en la igualdad en los

logros educativos. La idea es que todos los sujetos, independientemente de su

i Algunas disparidades son: la diferencia de la calidad de la educacion y la infraestructura entre las zonas
rurales y urbanas, la pobreza, la desigualdad, la discriminacion y marginacidn de grupos vulnerables, la falta
de atencidn a las minorias étnicas, etc.

*“N. Lépez, (2005), Equidad educativa y desigualdad social, p. 70.
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origen social o cultural, tengan igual acceso al conocimiento, lo cual implica partir
del reconocimiento de las diferencias, tanto al definir criterios de acceso como en
la elaboracion de las propuestas pedagogicas e institucionales que definen las
practicas educativas. Los sistemas educativos aparecen aqui como igualadores en
la formacion de los sujetos. El cuarto criterio, se centra en la igualdad en la
realizacion social de los logros educativos, es decir, un sistema educativo es
equitativo si el impacto social de la educacion es de la misma manera en los

diferentes escenarios donde se despliega.

Mucho se habla sobre que las desigualdades sociales repercuten en la
educacion; sin embargo, se debe tomar en cuenta que las desigualdades en la
educaciéon también repercuten en lo social, considero relevante retomar la
igualdad de resultados y la igualdad de conocimiento y éxito escolar. Respecto a
la primera, se entiende que “Los resultados son igualitarios cuando todo alumno,
cualquiera que sea su origen social, tiene la probabilidad de aprender las mismas

cosas en un nivel determinado™®

por tanto, el no tener los mismos resultados,
significa que las condiciones sociales impiden que los beneficios de la educacion

estén distribuidos proporcionalmente conforme a las contribuciones®.

Por otra parte, en cuanto a la igualdad de conocimiento y éxito escolar
es importante estar consientes que aunque la escuela trate a todos por igual, “en
el caso de alumnos con necesidades especiales o en situacion de desventaja no

haria mas que consagrar o reforzar sus desigualdades de partida”’

, por lo tanto,
es importante atender estas desventajas y compensarlas, una propuesta para esto

es “...una justicia distributiva, que tenga en cuenta dichas desigualdades reales

** A. Bolivar (2005), Equidad educativa y teorias de la justicia, [En linea]
<<http://www.rinace.net/arts/vol3num2/art4.pdf >> [Fecha de consulta: 25 Febrero 2012].
* A. Bolivar (2005), Equidad educativa y teorias de la justicia, [En linea]
<<http://www.rinace.net/arts/vol3num2/art4.pdf >> [Fecha de consulta: 25 Febrero 2012].
“"A. Bolivar (2005), Equidad educativa y teorias de la justicia, [En linea]
<<http://www.rinace.net/arts/vol3num2/art4.pdf >> [Fecha de consulta: 25 Febrero 2012].
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para compensar...”48 tanto en el medio familiar como en el escolar; sin embargo,
se presentan al menos tres limitaciones:
“a) estos dispositivos, como ensefia la experiencia, siempre tienen una influencia

limitada y no consiguen alterar de modo sensible el juego de la produccion de desigualdades
escolares;

b) la justicia distributiva encuentra siempre fuertes resistencias por parte de los
defensores del modelo meritocrdtico para asegurar eficazmente la reproduccion de sus ventajas
competitivas;

c) los grupos sociales peor posicionados, que serian los que debieran defender esta
orientacion, no suelen estar capacitados para hacer oir su voz y defender las politicas
compensatorias.”*

En general los puntos anteriores presentan un panorama de lo que
plantea la equidad en educacién desde diferentes igualdades; sin embargo, lo

importante no es que se logre parte de ésta, sino el conjunto.

*® A. Bolivar (2005), Equidad educativa y teorias de la justicia, [En linea]
<<http://www.rinace.net/arts/vol3num2/art4.pdf >> [Fecha de consulta: 25 Febrero 2012].
** A, Bolivar (2005), Equidad educativa y teorias de la justicia, [En linea]
<<http://www.rinace.net/arts/vol3num2/art4.pdf >> [Fecha de consulta: 25 Febrero 2012].
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La equidad en educacion en Latinoamérica

“...el deber urgente de nuestra América es ensefiarse como es,

una en alma e intento, vencedora veloz de un pasado sofocante,

manchada sélo con la sangre de abono que arranca a las manos la pelea con las ruinas,
y la de las venas que nos dejaron picadas nuestros duefios |[...]

y urge que el vecino la conozca,

la conozca pronto para que no la desderie”

José Marti

De acuerdo con Tedesco, América Latina, “...es la regién en el mundo
con mayores indices de disparidad entre los ingresos de los mas ricos y mas
pobres.”° Este es un grave problema que afecta directamente a la educacion de
esta region

“Mientras sectores minoritarios de poblacion acceden a ciertos tipos de conocimientos,
de habilidades y destrezas, de infraestructura escolar, de atencién a sus requerimientos,

otro gran porcentaje [...] a veces ni accede a la escolaridad, otras lo hacen con serias
interrupciones dificultando la produccién de un proceso de aprendizaje significativo”>".

Lo que mas diferencia al nucleo con mayores ingresos de los demas es
su perfil educativo. Segun Reimers, en Latinoamérica, las escuelas se hallan
segregadas por los antecedentes socioecondmicos de los chicos. Las
posibilidades de educacién de los nifios indigenas, de los que residen en areas
rurales y de los pobres son significativamente mas reducidas que las de otros
alumnos, también es importante tener en cuenta que el alto grado de segregacion
escolar no sdlo reproduce las brechas educativas, sino que también crea sentidos
de pertenencia e integracion social dentro de los ambientes escolares, lo cual
contribuye y reproduce la polarizacion socioecondmica que viven las sociedades

latinoamericanas, es decir, dentro de la escuela se puede ubicar la presencia de

>0, C. Tedesco (2002), Educar en la sociedad del conocimiento, p. 21.
> OEI. Los Organismos internacionales de cooperacion y la educacion. Sus principales definiciones. [En lineal.
<<http://www.oei.es/calidad2/organismos.htm>> [Fecha de consulta:: 18 de Junio de 2009].
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subculturas e identidades sociales desde la nifiez, ya que es desde aqui donde se

inicia con el sentido de pertenencia a una sociedad comun.>?

Los sistemas educativos ofrecen una educaciéon de baja calidad en
aquellas situaciones en las que las condiciones de la demanda son mas
desfavorables; se evidencia en ambientes pobres la falta de capacidad de padres
y de comunidades para exigir servicios de mejor calidad. Disminuir la segregacion
y segmentacién escolar es parte de una mejora en la calidad de la educacion®?,
asi como de la estrategia que a nivel regional debe construirse para encarar su

fragilidad econdmica, social y politica.

Es de suma importancia saber y reconocer que la educacion es un
derecho humano fundamental y, por tanto, debe ayudar al desarrollo integral de
quien la recibe; sin embargo, no debe entenderse sbélo como la preparacion del
individuo para incorporarse al sistema productivo®™, ya que si bien esto es
importante no es suficiente. La educacion es un proceso de aprendizaje
permanente que incluye elementos que provienen de sistemas escolarizados, no
escolarizados e informales. Existen diversas caracteristicas individuales, familiares
y del entorno que influyen en el modo en que los individuos enfrentan vy
aprovechan el proceso educativo. Dado que muchas de las variables que afectan
la posibilidad de competir en igualdad de condiciones tienden a asociarse, se

suele hablar de desigualdad y de exclusién social.

Cada vez se hacen mas visibles las limitaciones de los sistemas
educativos frente a escenarios donde los alumnos no cuentan con condiciones
minimas que les permitan ser participes del proceso educativo. He aqui la
importancia de que haya bienestar para poder educar. En consecuencia, ya no es
suficiente la premisa que ponia a la educacidon como condicién necesaria para la
equidad, también es importante pensarla de una forma diferente donde la equidad
aparece como condicién y posibilidad para la educacion; es decir, no es una

relacion unidimensional, es un ir y venir y a la vez es importante conjugarlas. Esta

>2 F. Reimers. o.c.
> Ibid. P.32
>* Nocién gue se esta dando como parte de la globalizacidn y la sociedad del conocimiento.
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articulacion entre educacion y equidad social resulta de la creciente complejidad
de los escenarios sociales de la region, que se traducen en nuevos y dificiles
desafios para los sistemas educativos. Es claro que no puede pensarse en
mejores logros educativos sin generar condiciones de una mayor equidad en las

sociedades.

La pobreza y la desigualdad crecientes exigen el establecimiento de una
politica de discriminacion positiva®®> que posibilite proyectos y una accion
claramente orientada a favorecer la educacion de los desposeidos. La
construccion y la restauracién de los principios de equidad y del bien comun son

aun cuestiones pendientes en la educacion latinoamericana.

2.1. Programas compensatorios en América Latina

La educacion es fundamental dentro de toda sociedad, es un factor

clave para un mejor desarrollo social. Tedesco plantea que es la unica
variable que afecta simultaneamente a la equidad social, a la competitividad
econdmica y al desempefio ciudadano.”® Es por esto, que la educacion se
reconoce como una de las llaves que abren el acceso a una mejor calidad de vida
y, por tanto, es indispensable que los paises inviertan en ella para lograr asi un

mejoramiento social.

La conviccion en algunos paises de que las disparidades sociales son
un obstaculo insalvable para mejorar los actuales niveles de calidad educativa de
importantes segmentos de la poblacion, determind incorporar como estrategia de
Estado la opcidén de destinar mas recursos y de organizar proyectos y programas
explicitamente destinados a favorecer la educacion de estratos en situacion de

pobreza.

> La «discriminacién positiva» es, en la practica, una estrategia inversa al tratamiento «igual para todos»
consensuado en el dmbito internacional y en documentos legislativos. Con ella se intenta conseguir una
educacidn diferenciada para obtener resultados semejantes. José Rivero H. (2000), ¢Equidad en la
Educacion?, Revista Ibero-americana de educacion, Numero 23. [En linea].

<< http://www.rieoei.org/rie23a03.htm>> [Fecha de consulta: 5 de Mayo de 2011].

*® J. C. Tedesco (2002). o.c. p. 91.

22



De acuerdo con Reimers, los programas compensatorios o también

denominados de discriminacion positiva “...tratan de lograr una redistribucion

significativa de los recursos y oportunidades educacionales mediante la

modificacién de las desigualdades existenciales.”’ , es decir,

intentan
«compensar» las desigualdades en posibilidades escolares creadas por los
centros docentes o las de caracter social”®®. Hay diversos programas orientados a

los diferentes niveles de educacion.

Las politicas compensatorias se han desarrollado con la finalidad de
atender las diversas necesidades educativas que hay en diversos paises,
europeos Yy latinoamericanos. Los programas son diferentes de acuerdo a la
poblacién y las necesidades que atienden. Segun Reimers estos programas son
mas frecuentes en las zonas rurales y se enfocan mas a la nifiez, porque en
general la calidad y el acceso suele ser mas bajo en estas zonas. Estos
programas cuentan con dos vertientes principales, la intervencién y la focalizacion;
la primera se concentra en el acceso y la calidad de la educacién, en cambio
cuando se habla de focalizacion®, Reimers®® propone cuatro diversas formas de

focalizar que se adoptan para brindar atencién; éstas son:

La geografica: con éste se atiende a todos los que se encuentran en una
region determinada, la que debe tener ciertas caracteristicas que la hagan
merecedora de los beneficios que obtendra; en este mecanismo ningin miembro

de la region seleccionada queda excluido.

La que toma como base las caracteristicas del grupo: este sistema
identifica a los grupos que muestran cierto rezago. Las principales clasificaciones
son por sexo Yy por etnia, también se incluye la seleccion que se realiza segun la

edad y el nivel educativo que se esta cursando.

La autoseleccidn, en éste los propios sujetos son los que deciden si

seran participes del programa.

> F. Reimers. o.c., p. 90.

> Idem.

59Contribuye en la eleccion de los sujetos que contaran con los beneficios de los diversos programas.
% F Reimers. o.c.
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Mecanismo de seleccién individual: “Este requiere una seleccion
individual sobre la base de una serie especifica de criterios, como determinacion
de ingresos, el sexo del cabeza de familia y el estado de nutricidn del solicitante™’;
sin embargo, éste es mas complejo de llevar a cabo y también el mas costoso.
Reimers senala que, “En muchos casos, los programas emplean mas de un
mecanismo de focalizacidn. Algunos combinan explicitamente dos mecanismos.”®?
Por ejemplo, puede ser que cierto programa apunte a una regién y dentro de ésta

solo atienda a las mujeres que cursan ciertos grados.

En América Latina se han implementado diversos programas con estas
caracteristicas. Los programas de naturaleza compensatoria tienen su principal
base en el modelo propuesto por agencias de financiamiento internacional,
procurando focalizar la inversion en poblaciones pobres, atendiendo las variables
que la investigacion internacional ha mostrado vinculantes con la calidad de los

aprendizajes basicos.

Programas emblematicos en este sentido son el de Escuela Nueva para
medios rurales en Colombia; el Programa de las 900 Escuelas, que atiende via
proyecto especifico a los centros educativos de mas bajo rendimiento en Chile;
las Escuelas Fe y Alegria, promovidas por acuerdos entre la Iglesia Catdlica y el
Estado con nifios de areas urbano-marginales de Bolivia, Colombia, Ecuador,
Paraguay, Peru y Venezuela; el Programa Educo de EI Salvador, que da
autonomias educativas a poblaciones rurales afectadas por la violencia armada;
asi como algunos programas desarrollados por el Consejo Nacional del Fomento
Educacional de México (CONAFE) en México.®

2.2. Educacion para Todos (EPT)
En 1948 la Declaracion Universal de los Derechos Humanos afirma que:
toda persona tiene derecho a la educacion; sin embargo, aunque muchos paises

®* 1bid. p.212.
%2 1dem.
%3 F. Reimers. o.c.
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se esfuerzan porque esta premisa sea operada, los problemas en la educacion

persisten:

“Mas de 100 millones de nifios y de nifias, de los cuales 60 por ciento son nifas, no tienen
acceso a la enseflanza primaria;

Mas de 960 millones de adultos — dos tercios de los cuales son mujeres— son analfabetos; vy,
ademas, en todos los paises, tanto industrializados como en desarrollo, el analfabetismo
funcional es un problema importante.

Mas de la tercera parte de los adultos del mundo carecen de acceso al conocimiento letrado
y a las nuevas habilidades y tecnologias que podrian mejorar la calidad de sus vidas,
ayudarles a adquirir una identidad y a adaptarse al cambio social y cultural; y

Mas de 100 millones de nifios e innumerables adultos fracasan en completar los programas

de educacidn basica; otros millones cumplen los requisitos de asistencia pero no adquieren

conocimientos y habilidades esenciales”®.

Dados los problemas de exclusién en educacion y los retrocesos que en
materia educativa se estaban presentando, en 1990, se reunieron en Jomtien
(Tailandia) alrededor de 1500 personas, entre las que destacan “Los delegados de
155 Estados, autoridades nacionales y especialistas de la educacién y otros
sectores importantes, ademas de los funcionarios y especialistas que participaron
en calidad de representantes de unes 20 organismos intergubernamentales y de
150 organizaciones no gubernamentales”™, en la denominada Conferencia
Mundial sobre la Educacion para Todos en la que los paises manifestaron su
voluntad y compromiso para “establecer desde el campo de la educacion de los
nifios, de los adultos y de las familias, nuevas bases de superacion de las
desigualdades y generar nuevas posibilidades para erradicar la
pobreza™®. Reconociendo a la educacién como un elemento clave para el avance

y mejora de la sociedad es que se da este magno proyecto, en el cual participan

* Foro Nacional de Educacion para Todos. Informacion general. [En linea].

<< http://www.minedu.gob.pe/educacionparatodos/InfoGen.php>> [Fecha de consulta: 18 de Mayo de
2011].

% UNESCO. Declaracién Mundial de Educacion para Todos y Marco de accion para satisfacer las necesidades
bdsicas de aprendizaje [En lineal.

<< http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001275/127583s.pdf>> [Fecha de consulta: 18 de Mayo de
2011].

®® Foro Nacional de Educacion para Todos. Informacion general. [En linea].

<< http://www.minedu.gob.pe/educacionparatodos/InfoGen.php>> [Fecha de consulta: 18 de Mayo de
2011].
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diversos paises de América Latina y el Caribe. El propdsito de Educacion para
Todos es satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje de nifios, jévenes y

adultos®’.

Dicha conferencia fue convocada por los jefes ejecutivos de la UNESCO
(Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura),
UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia), PNUD (Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo) y Banco Mundial; la EPT sirvié de marco para
el disefio y la ejecucion de politicas educativas a nivel mundial, particularmente en
educacién basica, durante la década de los 90. Las metas que se acordaron en la

conferencia en Jomitien, fueron:

“1. Expansion de la asistencia y las actividades de desarrollo de la primera infancia,
incluidas las intervenciones de la familia y la comunidad, especialmente para los nifios pobres,
desasistidos e impedidos.

2. Acceso universal a la educacion primaria (o a cualquier nivel mas alto considerado
"bdsico") y terminacién de la misma, hacia el afio 2000.

3. Mejoramiento de los resultados del aprendizaje de modo que un porcentaje
convenido de una muestra de edad determinada (por ejemplo, 80% de los mayores de 14 afios)
alcance o sobrepase un nivel dado de logros de aprendizaje considerados necesarios.

4. Reduccion de la tasa de analfabetismo de los adultos a la mitad del nivel de 1990
para el afio 2000. El grupo de edad adecuado debe determinarse en cada pais y debe hacerse
suficiente hincapié en la alfabetizaciéon femenina a fin de modificar la desigualdad frecuente entre
indices de alfabetizacion de los hombres y de las mujeres.

5. Ampliacidn de los servicios de educacidon basica y de capacitacion a otras
competencias esenciales necesarias para los jovenes y los adultos, evaluando la eficacia de los
programas en funcidn de la modificacion de la conducta y del impacto en la salud, el empleo y la
productividad.

6. Aumento de la adquisicién por los individuos y las familias de los conocimientos,
capacidades y valores necesarios para vivir mejor y para conseguir un desarrollo racional y
sostenido por medio de todos los canales de la educacion — incluidos los medios de informacion
modernos, otras formas de comunicacién tradicionales y modernas, y la accién social —
evaluandose la eficacia de estas intervenciones en funcién de la modificacion de la conducta.”®

*’UNESCO. Declaracién Mundial de Educacion para Todos y Marco de accion para satisfacer las necesidades
bdsicas de aprendizaje [En lineal.

<< http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001275/127583s.pdf>> [Fecha de consulta: 18 de Mayo de
2011].

® R.M. Torres. Una década de Educacion para Todos: La tarea pendiente. [En linea].

<< http://www.cerlalc.org/redplanes/secciones/biblioteca/docs_marco_rosatorres.pdf>> [Fecha de
consulta: 18 de Noviembre de 2011].
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Diez afos después del inicio de EPT, se ha venido realizando en cada
pais una evaluacion de la implementacién de este proyecto y los resultados fueron
analizados en la Conferencia de Las Américas sobre Educacion para Todos;
también esta reunién se dio con la finalidad de reafirmar el compromiso
establecido. “El Marco de Accion para las Américas, junto con los de las otras
cinco regiones fue integrado en el Marco de Accion de Dakar, adoptado en el
Foro Mundial sobre la Educacion (Dakar, Senegal, abril 2000)"°, el cual presenta

seis objetivos que se pretenden alcanzar a mas tardar en el afio 2015:

“1. Extender y mejorar la proteccion y educacién integrales de la primera infancia,
especialmente para los nifios mas vulnerables y desfavorecidos.

2. Velar por que antes del afio 2015 todos los nifios, y sobre todo las nifias y los nifios
gue se encuentran en situaciones dificiles, tengan acceso a una ensefanza primaria gratuita y
obligatoria de buena calidad y la terminen.

3. Velar por que las necesidades de aprendizaje de todos los jévenes y adultos se
satisfagan mediante un acceso equitativo a un aprendizaje adecuado y a programas de
preparacion para la vida activa.

4. Aumentar de aqui al afio 2015 el nimero de adultos alfabetizados en un 50%, en
particular tratdndose de mujeres, y facilitar a todos los adultos un acceso equitativo a la educacion
basica y la educacién permanente.

5. Suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria
de aqui al afio 2005 y lograr antes del afio 2015 la igualdad entre los géneros en relacién con la
educacioén, en particular garantizando a las jévenes un acceso pleno y equitativo a una educacion
basica de buena calidad, asi como un buen rendimiento.

6. Mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacién, garantizando los
pardmetros mas elevados, para conseguir resultados de aprendizaje reconocidos y mensurables,

especialmente en lectura, escritura, aritmética y competencias practicas” ”°

Para lograr estas metas, propusieron las siguientes estrategias:

* Foro Nacional de Educacion para Todos. Informacion general. [En linea].

<< http://www.minedu.gob.pe/educacionparatodos/InfoGen.php>> [Fecha de consulta: 18 de Mayo de
2011].

"% UNESCO. Los seis objetivos EPT. [En linea].

<< http://www.unesco.org/new/es/education/themes/leading-the-international-agenda/education-for-
all/efa-goals/>> [Fecha de consulta: 18 de Octubre de 2011].
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° Conseguir el compromiso politico, nacional e internacional con la EPT,

invertir mas en educacion basica y formular planes nacionales de accion.

° Fomentar las politicas de la EPT en el marco de un sector sostenible y
bien integrado, claramente vinculado con la eliminacion de la pobreza y las

estrategias de desarrollo.

° Garantizar el compromiso y la participacion de la sociedad civil en la
formulacion, aplicacion y supervision de las estrategias para el desarrollo de la

educacion.

° Establecer sistemas receptivos, participativos y responsables del buen

gobierno y gestion de la educacién.

° Atender las necesidades de los sistemas de educacion afectados por
situaciones extremas y poner en practica programas educativos que propicien el
mutuo entendimiento, la paz y el respeto, que contribuyan a prevenir la violencia y

la intolerancia.

° Aplicar estrategias con el fin de promover una igualdad real entre los

sexos en la educacion.

° Poner en practica programas y actividades educativas para luchar
contra la pandemia del VIH/SIDA.

° Crear un entorno educativo seguro, sano, integrado y dotado de
recursos repartidos de manera equitativa, a fin de favorecer un aprendizaje de

excelencia, asi como niveles bien definidos de rendimiento para todos.

° Mejorar la condicién social, el animo y la competencia profesional de

los docentes.

° Aprovechar las nuevas tecnologias de la informacion y la

comunicacion.

° Supervisar los avances para alcanzar los objetivos de la EPT, asi

como sus estrategias, en los planos nacional, regional e internacional.
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° Aprovechar los mecanismos existentes para acelerar el avance hacia

la Educacion para Todos.”

En el afio 2000 se llevdé a cabo una evaluacién del magno proyecto
Educacion para Todos y mostré un gran avance en diversos paises, sin embargo,
éste ha sido de manera desigual y muy lento, los resultados hasta el momento se

plantean asi:

“i) Ni tan siquiera la tercera parte de los mas de 800 millones de nifios menores de seis
afios reciben algun tipo de educaciodn. ii) Una poblacidn infantil de unos 113 millones, 60% nifias,
no tiene acceso a la ensefianza primaria. iii) Son analfabetos al menos 880 millones de adultos, en
su mayoria mujeres.””?

A finales de los afios 90 los paises en desarrollo habian logrado mejorar
el indice neto de matricula en 80% en la educacion basica y redujeron las cifras de
repeticion y desercion escolares. En muchas regiones, con excepcion de Africa
Subsahariana, ha mejorado la distribucién de la matricula de primaria en cuanto a
igualdad de género. La educacion de las nifas sigue siendo un gran problema, ya
que constituyen el 60% de la poblacion infantil que no tiene acceso a la ensefianza
primaria. Asia Meridional y Africa Subsahariana, donde avanzar ha sido mas dificil,
tienen ciertamente dificultades mucho mayores de lo que indican las medias
mundiales. En América y el Caribe las profundas diferencias entre regiones y
grupos sociales, basadas en la desigualdad de ingresos, siguen impidiendo el

avance.”

El Marco de Accién Regional se propone consolidar los principales
logros de “Educacion para Todos”, alcanzados por la Region durante la década de
los noventa. En lo que respecta al Marco de Accion para las Américas se logro lo

siguiente: aumento en el cuidado de la primera infancia y su educacion,

"L UNESCO. EPT/Estrategias. [En linea]. << http://portal.unesco.org/geography/es/ev.php-
URL_ID=7704&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.htm|>> [Fecha de consulta: 18 de Mayo de 2011].
2 UNESCO. Marco de accién Dakar. [En linea].
<<http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001211/121147s.pdf>> [Fecha de consulta: 11 de Octubre de
2011].

> UNESCO. Marco de accién Dakar. [En linea].
<<http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001211/121147s.pdf>> [Fecha de consulta: 11 de Octubre de
2011].
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incremento significativo de la oferta educativa y acceso de la casi totalidad de los
nifos y nifas a la educacion primaria, ampliacion del numero de afos de
escolaridad obligatoria, disminucion relativa del analfabetismo sin llegar a cumplir
la meta de disminuir a la mitad la tasa de 1990, priorizacion de la calidad como
objetivo de las politicas educativas, preocupacion del tema de la equidad y de la
atencion a la diversidad en las politicas educativas, consensos sobre la educacion

como prioridad nacional y regional.”

Sin embargo, aun con los logros antes mencionados, todavia hay
cuestiones pendientes que deben atender los paises de la region como:
insuficiente atencidn al desarrollo integral de la primera infancia, altas tasas de
repeticion y desercion en primaria, baja prioridad de la alfabetizacién y educacién
de jovenes y adultos en las politicas y estrategias nacionales, bajos niveles de
aprendizaje de los alumnos, baja valoracién y profesionalizacion de los docentes,
persistencia de inequidad en la distribucidén de los servicios educativos, carencia
de mecanismos eficaces para la formulaciéon de politicas educativas de estado,
concertadas con la sociedad civil, bajos incrementos en los recursos para la
educacion y uso ineficiente de los disponibles e insuficiente disponibilidad y

utilizacion de las tecnologias de informacién y comunicacién.”

En el Informe de seguimiento de la Educacion para Todos en el Mundo
2011 se presenta el panorama de los avances y los pendientes que hay una
década después de la reunion de Dakar, es importante conocer la situaciéon en la
que se encuentra la educacién y los objetivos planteados en 1990, ya que el plazo
para lograrlos se cumple en el 2015. Es desalentador el panorama porque dentro
de este informe se plantea que no se podran alcanzar la mayoria de los objetivos
de la EPT. A lo largo de estos diez afios se han registrado grandes avances, sobre

todo en los paises mas pobres del mundo, ya que la mortalidad en nifios menores

" UNESCO. Marco de accién Dakar.[En linea].
<<http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001211/121147s.pdf>> [Fecha de consulta: 11 de Octubre de
2011].

> UNESCO. Marco de accién Dakar. [En linea].
<<http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001211/121147s.pdf>> [Fecha de consulta: 11 de Octubre de
2011].
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de 5 afios ha disminuido, “Entre 1999 y 2008, fueron escolarizados en primaria 52
millones suplementarios de nifios. EI numero de nifios sin escolarizar se redujo a
la mitad en el Asia Meridional y Occidental. En el Africa Subsahariana las tasas de

»76

escolarizacion aumentaron en un 33%”® y la paridad entre sexos en primaria

mejord considerablemente.

Sin embargo, los problemas persisten y los objetivos planteados estan
lejos de cumplirse. Uno de los frenos es el hambre, ya que “En los paises en
desarrollo, uno de cada tres nifos —esto es, 195 millones en total- padecen de
malnutricion”’’. En el 2008, 67 millones de niflos no asistian a la escuela y si las
tendencias siguen asi, para el 2015 los nifios sin escuela podrian ser mas de los
que actualmente estan en esta situacion. Hay mucha desercion en la educacion
primaria, el 17% de la poblacién adulta es analfabeta, la disparidad entre sexos
sigue presente, la calidad de la educacion sigue siendo baja y el aprendizaje de
los alumnos también lo es, “De aqui a 2015 habra que contratar a 1,9 millones
suplementarios de maestros para lograr la universalizacién de la ensefianza

primaria. El Africa Subsahariana necesitara mas de la mitad de esos maestros.”’®

2.3. Proyecto Regional de Educacién para América Latinay el Caribe
(PRELAC)

El Proyecto Principal de Educacion en América Latina y el Caribe (PPE,
1980-2000) surgio del consenso de los paises de la region ante la necesidad de
realizar un esfuerzo colectivo para lograr ampliar la cobertura de los sistemas
educativos, reducir el analfabetismo e introducir reformas para mejorar la calidad,

antes del 2000. Al cumplirse el plazo se realizdé una evaluacién y un analisis de las

7® UNESCO: Informe de seguimiento de la Educacion para Todos en el Mundo 2011. [En lineal.
<<http://unesdoc.unesco.org/images/0019/001911/191186s.pdf >> [Fecha de consulta: 11 de Octubre de
2011].

77 UNESCO: Informe de seguimiento de la Educacion para Todos en el Mundo 2011. [En lineal.
<<http://unesdoc.unesco.org/images/0019/001911/191186s.pdf >> [Fecha de consulta: 11 de Octubre de
2011].

® UNESCO: Informe de sequimiento de la Educacion para Todos en el Mundo 2011. [En lineal.
<<http://unesdoc.unesco.org/images/0019/001911/191186s.pdf >> [Fecha de consulta: 11 de Octubre de
2011].
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prospectivas en educacion y con base en ello, se pidi6 a la UNESCO dar

continuidad al proyecto con la finalidad de seguir avanzando en materia educativa.

El Proyecto Regional de Educacion para América Latina y el Caribe
(PRELAC) fue aprobado a finales del 2002 por los ministros de Educacion en La
Habana y fue concebido para apoyar EPT, especialmente en lo referido a calidad y
equidad de los sistemas educativos. Tiene como objetivo realizar cambios en las
politicas educativas que buscan que se cumpla el derecho a la educacion y la
igualdad de oportunidades y practicas educativas para asegurar aprendizajes de

calidad, tendientes al desarrollo humano, para todos a lo largo de la vida.

Este proyecto ha servido de apoyo para alcanzar las metas de EPT en
la regidén, ya que busca movilizar y articular la cooperacion dentro y entre los

paises, “...el PRELAC aspira a convertirse en un foro técnico-politico que
promueva el dialogo regional, la construccion conjunta de conocimiento y el
intercambio entre autoridades y los principales actores de los sistemas

educativos”’®.

Estos proyectos han servido para que los paises de la region se
comprometan a mejorar la educacion basica sobre todo y sea parte de las
prioridades dentro de la agenda politica. Si bien, los avances no han sido los
deseados hasta este momento, es importante que se esté tomando la iniciativa
para mejorar la educacion y disminuir las desigualdades que presenta América

Latina.

 UNECO. El Proyecto Regional de Educacion para América Latina y el Caribe (PRELAC). [En linea].
<< http://portal.unesco.org/geography/es/ev.php-
URL_ID=7704&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.htm|>> [Fecha de consulta: 18 de Mayo de 2011].
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Educacién secundaria en México y Colombia

“Un sistema educativo equitativo seria aquel

que trata a todos los alumnos como iguales

y que intenta favorecer una sociedad equitativa,

en la que los bienes esenciales estan distribuidos
conforme a las reglas de la justicia

y que favorece la cooperacion en un plano de igualdad”.
Crahay, et.al.

Este capitulo tiene como finalidad analizar brevemente los sistemas
educativos de México y Colombia, cdmo se conforman, cuales son los niveles de
cada uno y qué abarca la educacién obligatoria en ambos paises. Se pondra
especial énfasis en el nivel educativo de interés, la secundaria; sin embargo, al ser
éste uno de los eslabones no tan estudiados dentro del sistema educativo, la

informacion que hay es hasta cierto punto escasa.

Ahora bien, jpor qué México y Colombia? La decisién de tomar en
cuenta estos paises es debido a que en mi servicio social formé parte de una
investigacion que tiene como eje tematico la secundaria en diferentes paises del
continente Americano y Europeo. Mi participacion fue con el equipo que investigaba
Colombia, lo cual me permitié conocer aspectos generales sobre este pais. Al ver
las coincidencias histéricas y culturales entre México y Colombia, inicié mi interés
por realizar este estudio, ya que al ser parte de una misma region y con algunas
similitudes, consideré relevante indagar sobre la equidad en educacién en ambos

paises.

3.1. Composicion del Sistema Educativo de México

El Sistema Educativo Mexicano “...es el conjunto de normas,
instituciones, recursos y tecnologias destinadas a ofrecer servicios educativos y
culturales a la poblacidn mexicana, de acuerdo con los principios ideoldgicos que
sustentan al estado mexicano y que se hallan expresadas en el Articulo Tercero

Constitucional”®®. De acuerdo con la Ley General de Educacién, la educacion que

% ). Prawda (1989), Logros, inequidades y retos del futuro del sistema educativo mexican.p.17
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se imparte en México es escolarizada, no escolarizada y mixta®’; es decir, la
primera es la que se da en una institucion, los alumnos asisten, siguen un
programa de estudios, cuentan con calendario oficial y al concluir determinado nivel
se les otorga un certificado. La no escolarizada y mixta es una modalidad de
ensefianza abierta 0 a distancia por o que puede ser no presencial o parcialmente
presencial, es decir, el maestro sera un apoyo, ya que los alumnos no asisten
diariamente, también puede impartirse por medio de videoconferencias, internet o

algun otro medio.

Las instituciones del sistema educativo nacional imparten educacion de
manera que permita al educando incorporarse a la sociedad y, en su oportunidad,

desarrollar una actividad productiva y que permita, asimismo, al trabajador estudiar.

El sistema esta compuesto por cinco niveles educativos: educacion

preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior

El sistema de educacion basica escolarizada ofrece tres niveles
educativos (preescolar, primaria y secundaria), a través de los cuales se busca
provocar el desarrollo de competencias para mejorar la manera de vivir y convivir
en una sociedad cada vez mas compleja que requiere del uso eficiente de
herramientas para pensar como el lenguaje, la tecnologia, los simbolos y el propio
conocimiento, asi como de la capacidad para interactuar funcional vy

auténomamente en grupos heterogéneos®.

La matricula del sistema educativo nacional mexicano ha sufrido cambios
a lo largo del tiempo; sin embargo, hay una constante en la gran cantidad de
alumnos que se concentran en primaria esto puede ser debido principalmente a
que este nivel educativo ha recibido mayor atencion y porque el crecimiento
demografico contribuye a que haya mayor cantidad de alumnos en este nivel, ya

que éste es el nivel con mayor poblacién. El segundo nivel que concentra mayor

8 camara de Diputados. Ley general de educacion. [En linea].

<< http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/137.pdf>> [Fecha de consulta: 14 de Julio de 2011].
8 INEE. Panorama educativo de México. [En linea].

<< http://www.inee.edu.mx/Anexo_Electronico/PDF_final.pdf >> [Fecha de consulta: 14 de Agosto de
2011].
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poblacion es la secundaria y éste al igual que el preescolar y la media superior han
presentado un crecimiento de casi 2 millones en dos décadas, por su parte la

educacion superior ha tenido un crecimiento en la matricula de 1millén y medio.

Tabla 1. Serie historica de alumnos en el sistema educativo nacional

Ciclo escolar| Preescolar| Primaria | Secundaria Medi_a Superior Total
superior
1990-1991 | 2,734,054 | 14,401,588 4,190,190 | 2,100,520| 1,252,027 25,091,966
1995-1996 | 3169951 | 14 623 438| 4 687 335 | 2438 676| 1 532 846| 26 915 649
2000-2001 | 3423608 | 14 792 528| 5349659 | 2 955783| 2 047 895| 29 621 175
2005-2006 | 4452168 | 14 548 194| 5979 256 | 3 658 754| 2 446 726| 32 312 386
2009-2010 | 4,608,255 | 14,860,704| 6,127,902 | 4,054,709| 2,847,376 33,875,685

Fuente: Elaboracién propia con base en SEP. Principales cifras ciclo escolar 2009-2010, en:
http://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/1899/1/images/principales_cifras_2009_2010.p
df Consultado 14 Noviembre del 2011.

Para el ciclo escolar 2009-2010, la matricula total del sistema educativo
nacional escolarizado fue de 33.9 millones de alumnos, equivalente al 31.5 % de la
poblacion total del pais. El 75.5 % de |la poblacion escolar se ubica en la educacion
basica, la educacién media superior representa el 12 % de la matricula y constituye
el tipo educativo que experimentara el mayor crecimiento en los préximos afo. La
educacién superior, con 2.8 millones de alumnos, abarca el 8.4 % de la matricula

total y los servicios de capacitacion para el trabajo cubren el restante 4.1% (grafica

1.
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Gréfica 1. Porcentaje de la matricula total por nivel educativo en el ciclo escolar 2009-2010

Fuente: SEP. Principales cifras ciclo escolar 2009-2010, en:
http://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/1899/1/images/principales_cifras 2009 2010.p
df Consultado 14 Noviembre del 2011.

La educacion preescolar es el primer paso de la formacion escolarizada
del sujeto; ésta va dirigida a nifios de entre tres y seis afios de edad, pertenece a la
educacion basica y es obligatoria desde el 2002. Es en este nivel cuando se inicia
la socializacion del nifio y se prepara para el siguiente, la primaria. “Durante los tres
grados del nivel preescolar se busca que los pequefios de 3 a 5 anos desarrollen
las competencias cognitivas y socioafectivas que son la base del aprendizaje

permanente”®.

También se pretende una mejora en sus habilidades de
coordinacién, control, manipulacién y movimiento en diversas actividades que les
permita adquirir conciencia de sus logros y de su capacidad para enfrentar y

superar retos.

El segundo nivel es la primaria, “...el cual se orienta a formar nifios en las
habilidades basicas de matematicas y lectoescritura, introducirlos en el
conocimiento de las ciencias y las disciplinas artisticas, asi como fomentar en ellos
una identidad ciudadana como mexicanos”*. Consta de seis grados, al primero
acceden los nifios de seis anos cumplidos y lo concluyen en sexto grado alumnos

que por lo regular tienen de 11 anos o hasta 15 (cuando los alumnos ingresan a

8 INEE. Panorama educativo de México. [En linea].

<< http://www.inee.edu.mx/Anexo_Electronico/PDF_final.pdf >> [Fecha de consulta: 14 de Agosto de
2011].

8 INEE. Panorama educativo de México. [En linea].

<< http://www.inee.edu.mx/Anexo_Electronico/PDF_final.pdf >> [Fecha de consulta: 14 de Agosto de
2011].
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primaria con mas de seis afnos o tienen bajas temporales o repeticion de grados en

el trayecto).

La educacion secundaria es el ultimo nivel de la educacion basica
obligatoria85 y las modalidades con las que cuenta son: general, para trabajadores,
telesecundaria, técnica y abierta; a excepcion de la abierta, todos los demas
servicios componen la secundaria escolarizada. La secundaria consta de tres afos
y se le imparte a la poblacion de 12 a 16 afos de edad que haya concluido la
educacion primaria. “En ella se ofrece a los estudiantes conocimientos mas
avanzados que permitan a los egresados continuar con sus estudios en el nivel
medio superior o incorporarse al sector productivo.”® Las personas mayores de 16
afos pueden estudiar en la secundaria para trabajadores o en la modalidad abierta.
Este nivel es propedéutico, es decir, necesario para iniciar estudios medios
profesionales o medios superiores. Segun lo establecido en el plan de estudios de
educaciéon secundaria, al concluir la educacién basica el alumno:

“a) Utiliza el lenguaje materno, oral y escrito para comunicarse con claridad y fluidez, e

interactuar en distintos contextos sociales y culturales; ademads, posee herramientas basicas para
comunicarse en Inglés.

b) Argumenta y razona al analizar situaciones, identifica problemas, formula preguntas,
emite juicios, propone soluciones, aplica estrategias y toma decisiones. Valora los razonamientos y
la evidencia proporcionados por otros y puede modificar, en consecuencia, los propios puntos de
vista.

c) Busca, selecciona, analiza, evalta y utiliza la informacidn proveniente de diversas
fuentes.

d) Interpreta y explica procesos sociales, econdmicos, financieros, culturales y naturales
para tomar decisiones individuales o colectivas que favorezcan a todos.

e) Conoce y ejerce los derechos humanos y los valores que favorecen la vida
democratica; actua con responsabilidad social y apego a la ley.

f) Asume vy practica la interculturalidad como riqueza y forma de convivencia en la
diversidad social, cultural y linglistica.

% Hasta el 2011 la secundaria era con lo que se culminaba la educacidn obligatoria; sin embargo, a partir del
2012 la educacién media superior ya forma parte de la educacién obligatoria.

8 INEE. Panorama educativo de México. [En linea].

<< http://www.inee.edu.mx/Anexo_Electronico/PDF_final.pdf >> [Fecha de consulta: 14 de Agosto de
2011].
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g) Conoce y valora sus caracteristicas y potencialidades como ser humano; sabe
trabajar de manera colaborativa; reconoce, respeta y aprecia la diversidad de capacidades en los
otros, y emprende y se esfuerza por lograr proyectos personales o colectivos.

h) Promueve y asume el cuidado de la salud y del ambiente como condiciones que
favorecen un estilo de vida activo y saludable.

i) Aprovecha los recursos tecnoldgicos a su alcance como medios para comunicarse,
obtener informacidn y construir conocimiento.

j) Reconoce diversas manifestaciones del arte, aprecia la dimension estética y es capaz
de expresarse artisticamente.”®

La secundaria general tiene un enfoque propedéutico para la educacion
media superior, prioriza el desarrollo de habilidades matematicas, de lenguaje y se
inicia con las ciencias. Estas instituciones se pueden encontrar tanto en areas
rurales como en urbanas, cuentan con laboratorios, talleres y cada asignatura es
impartida por un profesor especializado en la materia. Trabajan en turnos matutino
(de 7:30 a 13:40 horas) y vespertino (de 14:00 a 20:10 horas), y organizan las
clases en 35 sesiones a la semana, la mayoria con contenidos de formacién

general y algunas otras de desarrollo de habilidades.

La escuela secundaria técnica surgid6 como resultado del avance
cientifico y tecnoldgico, y por medio de ésta se pretende dar a los alumnos una
opcion de saber-hacer. En esta modalidad se le da mayor énfasis a la educacion
tecnologica, ya que se brinda una educacion tecnoldgica basica que permitira al
alumno la adquisicion de conocimientos, habilidades y destrezas, la apreciacion del
significado que la tecnologia tiene en su formacion para participar productivamente
en el desarrollo del pais. Las secundarias técnicas se encuentran divididas en
escuelas secundarias técnicas industriales y de servicios administrativos de apoyo
a la produccion, en las cuales se imparten 12 actividades tecnoldgicas de ambito
industrial y 3 de servicios administrativos de apoyo a la produccioén, se le asignan 8
horas semanales de clase; y las escuelas secundarias técnicas agropecuarias en

las que se imparten 6 actividades tecnoldgicas relacionadas con el ambito agricola,

8 Secretaria de Educacién Publica. Plan de estudios 2011. [En linea].
<< http://basica.sep.gob.mx/reformaintegral/sitio/pdf/secundaria/plan/PlanEstudios11.pdf >> [Fecha de
consulta: 22 de Agosto de 2011].
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pecuario, acuicola y avicola, a estas actividades se les da una carga horaria de 12

horas semanales de clase.

Se ofrece en los turnos matutino y vespertino con horarios de 7:00 a
14:00 horas y de 14:00 a 21:00 horas. Aunado a este servicio educativo, se ofrecen
Cursos Modulares de Formacion Tecnoldgica para personas mayores de 15 anos
que desean especializarse en alguna tecnologia que les permita acceder al
mercado de trabajo y pueden elegir entre 23 opciones, entre las que destacan
industria del vestido, secretariado y computacion. El alumno egresado de esta

modalidad, obtiene un diploma que avala su formacién tecnolégica.

La telesecundaria sélo se ofrece en turno matutino (de 8:00 a 14:00
horas) y atiende la demanda educativa de la poblacién que no tiene acceso a
escuelas secundarias generales o técnicas, apoyando el servicio con el uso de
medios electronicos y de comunicacion (television, sefial satelital, videos). Hay un
profesor por grupo que facilita el aprendizaje y brinda apoyo didactico. La
modalidad de secundaria se inici6 como un mecanismo para abatir el rezago
educativo de la educacién secundaria en comunidades rurales e indigenas, ésta
“...inici6 en 1968 con 304 teleaulas e igual numero de maestros quienes atendian a
un total de 6 569 alumnos en Veracruz, Morelos, Estado de México, Puebla,
Tlaxcala, Hidalgo, Oaxaca y el Distrito Federal.”®® Con la intencion de proporcionar
educacidn secundaria a alumnos de comunidades rurales a través de la television.

La telesecundaria responde a una mision:

“Brindar a los grupos mas vulnerables del pais educacién secundaria, con una sélida
formacidn en cada disciplina con principios éticos y de solidaridad social, que les permita
desarrollar sus aptitudes y capacidades para que sus egresados sean capaces de
desempeiiarse exitosamente en educacion media, asi como de aprovechar
responsablemente los recursos locales para mejorar su calidad de vida, a través de
espacios educativos, materiales, equipo informatico, uso de nuevas tecnologias de la
informacién y la comunicacién (TIC), y métodos pedagdgicos acordes a sus necesidades

8 ). Cortés Valadez, Telesecundaria en México. [En lineal].
<<http.//www.inegi.gob.mx/inegi/contenidos/espanol/ciberhabitat/escuela/alumnos/telesec/index.html >>
[Fecha de consulta: 3 de Febrero de 2011].
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especificas. Al mismo tiempo de suministrar la formacién y los recursos necesarios a los
docentes para garantizar su éptimo desempefio.”®

Esta modalidad es de suma importancia ya que llega a las zonas
marginadas, donde no hay secundarias generales o técnicas, para que los alumnos
no recorran grandes distancias o sean pocos los que lo hagan. El programa de
television que se transmite es de 15 minutos por leccion, posterior a esto, se abre
un debate entre los alumnos y el profesor de 35 minutos, se finaliza y se dan 10
minutos para iniciar con la siguiente leccion. La jornada cuenta con seis periodos

de este tipo y los alumnos asisten 200 dias al afo.

La secundaria para trabajadores es una modalidad que se ofrece a
personas de 15 afios 0 mas, por lo general se imparte en el turno nocturno de las
secundarias generales “Su plan de estudios no incluye actividades tecnoldgicas,
talleres, ni educacion fisica”®. Cuentan con instalaciones, personal docente, libros
de texto y se cumple con un calendario oficial y con un horario; los cursos se
apegan a los planes y programas de estudio oficiales; sin embargo, se intenta que

los contenidos se relacionen y sean utiles para la vida laboral de estos estudiantes.

El 95.7 % de los alumnos egresados de educacion primaria en el ciclo
escolar 2008-2009 ingres6 a primer grado de la educacion secundaria en el ciclo
escolar 2009-2010, por lo que la matricula de este nivel asciende a 6.1 millones de
alumnos de donde el 50.8 % es atendido en la secundaria general; la
telesecundaria cuenta con el 20.5 %; la secundaria técnica tiene una cobertura del
28.2 %; y la secundaria para trabajadores da servicio al 0.5%. Cabe sefalar que la
telesecundaria ha experimentado el mayor crecimiento en los ultimos afos, en

virtud de que el mayor rezago educativo se localiza en las zonas rurales.

% Telesecundaria. [En linea]. << http://telesecundaria.dgme.sep.gob.mx/archivos_index/mision.php>>
[Fecha de consulta: 3 de Febrero de 2011].

% SEP. Educacion secundaria. [En linea]. << http://www2.sepdf.gob.mx/que_hacemos/secundaria.jsp>>
[Fecha de consulta: 3 de Noviembre de 2011].
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Gréfica 2. Porcentaje de la matricula total de secundaria

Fuente: Elaboracidén propia con base en SEP. Principales cifras ciclo escolar 2009-2010, en:
http://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/1899/1/images/principales_cifras_2009_2010.p
df Consultado 14 -noviembre del 2011

La ensenanza basica constituye el tipo educativo con mayor porcentaje
de alumnos en el Sistema Educativo Nacional, en el cual los alumnos adquieren los
conocimientos y las habilidades intelectuales fundamentales, con el propdsito de
facilitar la sistematizacién de los procesos de aprendizaje y el desarrollo de valores

que alienten su formacion integral como personas.

El siguiente nivel educativo es el medio superior. Este tiene una doble
finalidad: dar al estudiantado elementos para elegir entre las opciones de
educacion superior al cursar el bachillerato o bien capacitarlo en actividades
diversas enfocadas al ambito laboral si lo cursa como profesional técnico. La
educaciéon media superior dura generalmente tres afios o menos, dependiendo del

plan de estudios. A ella asisten jovenes de entre los 15y 17 afios.

La educacion superior es el ultimo nivel de esta estructura; ofrece la
educacion profesional, la especializacion y posgrados. Tiene el propodsito de
preparar en alguna disciplina o conocimiento especifico a los estudiantes para el
ejercicio autorizado y profesional de una actividad. Los posgrados brindan grados
de especializacién en materias mas acotadas. Los estudios profesionales duran,
dependiendo del plan académico, entre 2 y 6 afos. A ellos acuden
mayoritariamente estudiantes de 18 afios de edad en el ingreso. Los programas de
posgrado duran, segun el grado de especializacion, entre 1 y 4 afios en general. Al
concluir este nivel se otorga un certificado y una cédula profesional para poder

ejercer la profesion que se haya cursado.
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3.2. Composicion del Sistema Educativo Nacional de Colombia
De acuerdo con lo sefialado en la Ley 115 de 1994,

“El servicio educativo comprende el conjunto de normas juridicas, los programas
curriculares, la educacion por niveles y grados, la educacion no formal, la educacion
informal, los establecimientos educativos, las instituciones sociales (estatales o privadas)
con funciones educativas, culturales y recreativas, los recursos humanos, tecnoldgicos,
metodoldgicos, materiales, administrativos y financieros, articulados en procesos y
estructuras para alcanzar los objetivos de la educacién.”

El sistema educativo colombiano comprende la educacion formal, no
formal e informal, la primera se imparte en establecimientos educativos aprobados,
lleva una secuencia regular de periodos lectivos, los contenidos tienen por objeto
desarrollar en el educando conocimientos, habilidades, aptitudes y valores
mediante los cuales las personas puedan fundamentar su desarrollo en forma
permanente y conduce a grados vy titulos y esta organizada de la siguiente manera:
“‘la educacion preescolar, la educacion basica (primaria cinco grados y secundaria
cuatro grados), la educacién media (dos grados y culmina con el titulo de

bachiller.), y la educacién superior.”®?

Por su parte, la educacion no formal “...es la que se ofrece con el objeto
de complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar, en aspectos
académicos o laborales sin sujecion al sistema de niveles y grados establecidos™®
y la informal es “todo conocimiento libre y espontdneamente adquirido, proveniente
de personas, entidades, medios masivos de comunicacion, medios impresos,

tradiciones, costumbres, comportamientos sociales y otros no estructurados.®

191 Ministerio de Educacién Nacional. Ley 115 de 1994, [En linea]. <<

http://menweb.mineducacion.gov.co/normas/concordadas/Decreto115.htm>>[Fecha de consulta: 6 Mayo
de 2011]

*2 Ministerio de Educacién Nacional. Sistema educativo colombiano. [En linea].
<<http://www.mineducacion.gov.co/1621/w3-article-233839.htmI>>[ Fecha de consulta: 1 de Junio de
2008]

% Ministerio de Educacién Nacional. Ley 115 de 1994, [En linea]. <<
http://menweb.mineducacion.gov.co/normas/concordadas/Decreto115.htm>>[Fecha de consulta: 6 Mayo
de 2011]

%9 Ministerio de Educacién Nacional. Ley 115 de 1994, [En linea]. <<
http://menweb.mineducacion.gov.co/normas/concordadas/Decreto115.htm>>[Fecha de consulta: 6 Mayo
de 2011]
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La matricula del sistema educativo colombiano ha sufrido pequenos
cambios en la ultima década. En la primaria es donde se concentra la mayor
cantidad de alumnos del sistema nacional; sin embargo, a partir del 2008 empezo a
disminuir la matricula que conforma la educacién primaria, de la misma manera el
preescolar ha ido descendiendo en el numero de alumnos con los que cuenta pero
esta baja en la matricula ha sido desde el 2004. El caso es diferente con la
educacion secundaria, media y superior, ya que estos niveles han tenido un

incremento de la matricula a lo largo de los afios expuestos en el cuadro 2.

Tabla 2. Evolucién de la matricula en el Sistema educativo nacional de Colombia

Afo | Preescolar | Primaria | Secundaria| Media | Superior
2002 | 382,744 |5,198,325| 2,775,249 | 951,196 |1.000.148

2004 | 304,129 |5,304,693| 3,062,669 |1,048,908 |1.113.726
2006| 281,212 |5,369,864 | 3,348,003 |1,199,058 | 1.284.065
2008 | 276,779 |5,291,005| 3,514,615 | 1,266,252 |1.492.294
2010| 196,359 |5,084,966| 3,681,469 |1,398,263 |1.691.797

Fuente: Elaboracién propia con base en: Colombia, Ministerio de Educacion Nacional. Estadisticas
del sector educativo, en:
http://menweb.mineducacion.gov.co/seguimiento/estadisticas/principal.php?seccion=9&id_categori
c=2&consulta=coberturan_nivel&nivel=9&dpto=&mun=&ins=&sede= Consulta: 15 Enero 2012.

A continuacion se presentara una pequefia resefia encaminada a
conocer principalmente la duracidn y los objetivos de cada uno de los niveles

educativos antes mencionados.

El primer nivel educativo es el preescolar, éste contribuye al desarrollo
del nifio en su primera infancia porque es importante complementar la educacion
que se brinda en el hogar con un servicio escolar de calidad para nifios menores de

6 anos.

La Constitucion Politica de la Republica de Colombia establece que la
educacion preescolar sera obligatoria minimo un afo lectivo (edad de 5 afios), ya
que su objetivo general es: “desarrollar integral y armdénicamente los aspectos
biologicos, sensoriales, cognoscitivos y socio-afectivos del nifio, y en particular la

comunicacion, la autonomia y la creatividad, para con ello propiciar un
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aprestamiento adecuado que permita su ingreso a la educacion basica.”®® Este
nivel educativo cuenta con 2 calendarios escolares que corresponden al calendario
regular y al bilingue, que es el que se desarrolla en zonas especificas y el horario
se ajusta a lo normado, teniendo en cuenta la jornada autorizada y los servicios

que presta el plantel.

Este nivel cuenta con algunos servicios adicionales como es la
psicologico que se encarga de la orientacion escolar. En las zonas donde no se
cuenta con pediatras y odontélogos, la escuela se coordina con el Centro de Salud
mas cercano. En cambio, en los planteles privados “los servicios sanitarios son
pagados por los padres de familia cuando éstos no tienen afiliacién a los mismos
para los hijos en el lugar de trabajo”® El servicio de comedor y transporte sélo lo
tienen las escuelas privadas y el costo del mismo corre por cuenta de los padres de

familia.

La educacion primaria pertenece al nivel basico y se divide en 5 grados.
Este nivel se les brinda a los nifios de entre los 6 y los 10 afios de edad y se
imparte tanto en instituciones privadas como en oficiales; es obligatoria para los

colombianos.

La educacion primaria se divide en rural y urbana. “En el area rural se
aplica la Escuela Nueva y en la urbana se orienta con un sistema propio de
Evaluacion (Promocién Automatica).”” Conforme a lo que establece la Ley 115 de

1994, los objetivos de la educacion primaria son:

El fomento de valores basicos para una sana convivencia dentro de la
sociedad, que los alumnos desarrollen habilidades de comunicacion para que se
expresen de una manera adecuada tanto de forma oral como escrita en castellano
y en el caso de los grupos étnicos en su lengua materna, asi como, en una

extranjera; el desarrollo del espiritu critico y la inquietud por el conocimiento,

* Ol Principios y estructura del Sistema Educativo. [En linea].
<<http.//www.oei.es/quipu/colombia/col04.pdf>>[ Fecha de consulta: 11 de Junio de 2008]

% OELI. Educacién preescolar. [En linea]. << http://www.oei.es/quipu/colombia/col07.pdf >>[ Fecha de
consulta: 11 de Junio de 2008]

7 OEl. Principios y estructura del Sistema Educativo. [En linea].
<<http://www.oei.es/quipu/colombia/col04.pdf>>[ Fecha de consulta: 11 de Junio de 2008]
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conocimientos basicos y desarrollo de la habilidad matematica y cientifica. La
comprension del medio fisico y cultural a nivel, local, nacional y universal;
valoracion de la higiene y salud, buen uso del tiempo libre, apreciacion artistica y
desarrollo de actividades deportivas y lograr el desempefio autdbnomo en la

sociedad.®®

Al terminar satisfactoriamente el quinto grado se le otorgara al estudiante
el certificado por haber culminado la primaria. Actualmente la educacion primaria es

gratuita en las escuelas oficiales.

En Colombia, la educacién secundaria es de caracter obligatorio y
pertenece al nivel basico, se imparte del sexto al noveno grado a sujetos de entre
11 y 14 afios de edad, se ofrece tanto en instituciones oficiales como en privadas.

La educacion privada tiene un peso muy importante dentro de este nivel educativo.

Segun la Ley 115 de 1994 en su articulo 22, la educacién secundaria

tendra como objetivos especificos los siguientes:

“a) El desarrollo de la capacidad para comprender textos y expresar correctamente
mensajes complejos, orales y escritos en lengua castellana, asi como para entender, mediante un
estudio sistematico, los diferentes elementos constitutivos de la lengua;

b) La valoracién y utilizacidn de la lengua castellana como medio de expresion literaria
y el estudio de la creacion literaria en el pais y en el mundo;

c) El desarrollo de las capacidades para el razonamiento légico, mediante el dominio de
los sistemas numéricos, geométricos, métricos, légicos, analiticos, de conjuntos de operaciones y
relaciones, asi como para su utilizacion en la interpretacion y solucién de los problemas de la
ciencia, de la tecnologia y los de la vida cotidiana;

d) El avance en el conocimiento cientifico de los fenédmenos fisicos, quimicos y
bioldgicos, mediante la comprension de las leyes, el planteamiento de problemas y la observaciéon
experimental;

e) El desarrollo de actitudes favorables al conocimiento, valoracidn y conservacion de la
naturaleza y el ambiente;

f) La comprension de la dimensién practica de los conocimientos teéricos, asi como la
dimension tedrica del conocimiento practico y la capacidad para utilizarla en la solucién de
problemas;

g) La iniciacién en los campos mas avanzados de la tecnologia moderna y el
entrenamiento en disciplinas, procesos y técnicas que le permitan el ejercicio de una funcion
socialmente util;
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h) El estudio cientifico de la historia nacional y mundial dirigido a comprender el
desarrollo de la sociedad, y el estudio de las ciencias sociales, con miras al analisis de las
condiciones actuales de la realidad social;

i) El estudio cientifico del universo, de la tierra, de su estructura fisica, de su divisién y
organizacién politica, del desarrollo econédmico de los paises y de las diversas manifestaciones
culturales de los pueblos;

j) La formacién en el ejercicio de los deberes y derechos, el conocimiento de la
Constitucién Politica y de las relaciones internacionales;

k) La apreciacion artistica, la comprensién estética, la creatividad, la familiarizacién con
los diferentes medios de expresidn artistica y el conocimiento, valoracién y respeto por los bienes
artisticos y culturales;

I) La comprensién y capacidad de expresarse en una lengua extranjera;
m) La valoracién de la salud y de los habitos relacionados con ella;

n) La utilizacidn con sentido critico de los distintos contenidos y formas de informacion
y la busqueda de nuevos conocimientos con su propio esfuerzo, y

) La educacioén fisica y la practica de la recreacién y los deportes, la participacién y
organizacién juvenil y la utilizacién adecuada del tiempo libre.”*

La educacién para adultos va dirigida a las personas en edad
relativamente mayor a la aceptada que deseen suplir y completar su formacion, o
validar sus estudios. Es responsabilidad del Estado el facilitar las condiciones y
promover la educacion a distancia y semipresencial. Sus objetivos principales son:

“a) Adquirir y actualizar su formacién basica y facilitar el acceso a los distintos niveles
educativos;

b) Erradicar el analfabetismo;

c) Actualizar los conocimientos, segun el nivel de educacién, y

d) Desarrollar la capacidad de participacidon en la vida econémica, politica, social,
cultural y comunitaria.”*®

El Ministerio de Educacion Nacional fomentara programas no formales de

educacion de adultos, trabajando en conjunto con diversas entidades estatales y

% Ministerio de Educacién Nacional. Ley 115 de 1994, [En linea]. <<
http://menweb.mineducacion.gov.co/normas/concordadas/Decreto115.htm>>[Fecha de consulta: 6 Mayo
de 2011]

1% nMinisterio de Educacion Nacional. Ley 115 de 1994, [En linea]. <<
http://menweb.mineducacion.gov.co/normas/concordadas/Decreto115.htm>>[Fecha de consulta: 6 Mayo
de 2011]
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privadas, prestando especial atencion a los dirigidos al sector rural y a las zonas
marginadas o de dificil acceso. Los Gobiernos Nacional y de las entidades
territoriales fomentaran la educacion para grupos sociales con carencias y
necesidades de formacion basica y lo llevaran a cabo con recursos de sus
respectivos presupuestos y a través de contratos con entidades privadas sin animo

de lucro y de reconocida idoneidad. '’

La etnoeducacion se refiere a la educacion para grupos étnicos, la cual
se ofrece a grupos o comunidades que integran la nacionalidad y que poseen una
cultura, una lengua, unas tradiciones y unos fueros propios y autdctonos. Su
formacion debe estar ligada al ambiente, al proceso productivo, al proceso social y
cultural, con el debido respeto de sus creencias y tradiciones. Esta orientada por
los principios y fines generales de la educacion establecidos en las
correspondientes leyes y considera ademas los criterios de integralidad,
interculturalidad, diversidad linguistica, participacion comunitaria, flexibilidad vy
progresividad. Busca afianzar los procesos de identidad, conocimiento,
socializacion, proteccién y uso adecuado de la naturaleza, sistemas y practicas
comunitarias de organizacion, uso de las lenguas vernaculas, formaciéon docente e

investigacion en todos los ambitos de la cultura.

El Gobierno Nacional y las entidades territoriales tienen como tarea
importante el promover un servicio de educacién campesina y rural, formal, no

formal, e informal, con sujecion a los planes de desarrollo respectivos, la cual

comprenda principalmente “...la formacién técnica en actividades agricolas,

pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales que contribuyan a mejorar las
condiciones humanas, de trabajo y la calidad de vida de los campesinos y a

incrementar la produccion de alimentos en el pais.”"%

1% Ministerio de Educacién Nacional. Ley 115 de 1994, [En linea]. <<
http://menweb.mineducacion.gov.co/normas/concordadas/Decreto115.htm>>[Fecha de consulta: 6 Mayo
de 2011]

192 E Fabara Garzén. Situacion de la formacion docente inicial y en servicio en Colombia, Ecuador y
Venezuela, [En linea].
<<http://www.oei.es/docentes/articulos/situacion_formacion_docente_inicial_servicio_colombia_ecuador_
venezuela_unesco.pdf>>[Fecha de consulta: 14 Noviembre de 2011]
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Los respectivos ministerios de educacion de las entidades territoriales en
coordinacion con las secretarias de Agricultura de las mismas, orientaran el
establecimiento de Proyectos Institucionales de Educacién Campesina y Rural,
ajustados a las particularidades regionales y locales. Segun lo disponga el plan de
desarrollo municipal o distrital, en los corregimientos o inspecciones de policia
funcionara una granja integral o una huerta escolar anexa a uno o varios
establecimientos educativos, en donde los educandos puedan desarrollar practicas
agropecuarias y de economia solidaria o asociativa que mejoren su nivel

alimentario y sirvan de apoyo para alcanzar la autosuficiencia del establecimiento.

La secundaria es el ultimo eslabén de la educacion obligatoria y
actualmente, al completar este nivel se cuenta con 10 afos de escolarizacién los
cuales comprenden 1 de preescolar, 5 de primaria y 4 de secundaria; sin embargo,
la poblacion de 15 a 24 afos hasta el 2008 contaba con un promedio de afos de
educacion de 9.25, es decir, poco menos de la educacion obligatoria. En cambio, el
promedio de educacion de los sujetos de 15 afios y mas llegd a 8.11 afos de
escolaridad, cabe destacar que para este rango de edad el 2006 represento el afio

con mayor promedio de escolaridad, ya que fue de 8.22 (tabla 3).

Tabla 3. Afios promedio de escolaridad

Afo 15~a 24 15 aﬁ'os y
afos mas
2002 8,55 7,52
2003 8,64 7,61
2004 8,83 7,75
2005 8,77 7,67
2006 9,77 8,22
2007 9,11 7,98
2008 9,25 8,11

Fuente: Elaboracion propia con base en: Colombia, Ministerio de Educacion Nacional.
Estadisticas del sector educativo, en:
http://menweb.mineducacion.gov.co/seguimiento/estadisticas/principal.php?seccion=9&id_categoric
=2&consulta=coberturan_nivel&nivel=9&dpto=&mun=&ins=&sede= Consulta: 15 Enero 2012.
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La educacion media vocacional se imparte entre los 15 y 16 afos de
edad aproximadamente y comprende los grados 10 y 11. La educacion media se
diversifica en varios tipos de bachillerato, modalidades, opciones o especialidades
y areas. Segun el Decreto 1419/78 los tipos de bachillerato son tres: en tecnologia,
en ciencias y en Artes. La educacion media puede ser de caracter técnico o
académico. Al culminar satisfactoriamente el undécimo grado se otorga el
correspondiente titulo de Bachiller, el cual habilita al alumno para acceder a la

educacion superior.'®

Educacion superior. Para ingresar a la universidad o a cualquier
programa académico se requiere acreditar la calidad de bachiller y demostrar los
conocimientos, aptitudes, habilidades y destrezas necesarias para continuar los
estudios. Es requisito obligatorio para la inscripcion a cualquier institucion
universitaria la presentacion de los examenes de estado que aplica el servicio
nacional de pruebas a todos los bachilleres. Sin embargo, todas las instituciones
tanto publicas como privadas llevan a cabo examenes y/o entrevistas para
seleccionar entre la oferta disponible el niumero de alumnos permitido. “La
Educacién Superior sera accesible a quienes demuestren poseer las capacidades

requeridas y cumplan con las condiciones académicas exigidas en cada caso.”'%

La educacion superior cuenta con su propia ley que la regula (Ley del 30
de Diciembre de 1992, por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion
Superior) y ésta establece que los campos de accion de la Educacion Superior,
son: el de la técnica, el de la ciencia, el de la tecnologia, el de las humanidades, el
del arte y el de la filosofia. En su segundo capitulo plantea los objetivos de la

misma y son:

Capacitar a los colombianos para cumplir con las funciones
profesionales, investigativas y de servicio social que requiere el pais; promover la
creacion, transmisién y desarrollo del conocimiento, prestar un servicio de calidad

a la comunidad; ser factor de desarrollo cientifico, cultural, econémico, politico y

103
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Ley 30 de 1992, [En linea). <<http://www.rieoei.org/oeivirt/rie04a06.htm>>[Fecha de consulta: 14
Noviembre de 2011]
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ético a nivel nacional y regional; promover la unidad nacional, la cooperacion
regional y la interinstitucional, asi como, las comunidades académicas y la
articulacion con homologas internacionalmente. Promover la preservacion del

medio ambiente por medio de la educacion y conservar el patrimonio del pal's.1°5

La educacion superior se imparte en dos niveles: pregrado y posgrado.
El nivel de pregrado tiene, a su vez, tres niveles de formacion: el nivel técnico
profesional, el nivel tecnoldgico y el nivel profesional. La educacion de posgrado

comprende los siguientes niveles: especializaciones, maestrias y doctorados.'®

105
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Ministerio de Educacion Nacional. Niveles de la Educacion Superior [En linea]. <<
http://www.mineducacion.gov.co/1621/w3-article-231238.html>> [ 19 Mayo de 2011]
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La equidad en educacién en México y Colombia

“Transformar las desigualdades iniciales ante la cultura
en desigualdades de logro escolar y, mas tarde,

las desigualdades de capital escolar ya acumuladas
en nuevas desigualdades de aprendizaje,

lo que tiende a aumentar las diferencias.

Esto contribuye a la fabricacién del fracaso escolar

y de jerarquias de excelencia’.

Perrenoud

Este capitulo estd enfocado a revisar la equidad en educacién de
México y Colombia para lo cual se trabajaron diversas categorias. La igualdad de
oportunidades es un eje fundamental de la equidad y ésta va de la mano al
derecho a la educacion al que todo individuo mexicano o colombiano tiene. La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Articulo tercero
senala lo siguiente: “Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado -
federacion, estados, Distrito Federal y municipios-, impartira educacion preescolar,
primaria y secundaria. La educacion preescolar, primaria y la secundaria

conforman la educacién basica obligatoria...”'%

La Constitucion Politica de la Republica de Colombia, en su Articulo 67
establece que: “La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico
que tiene una funcién social: con ella se busca el acceso al conocimiento, a la

ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura...”'®®

La igualdad de oportunidades, referida al acceso a la educacion
secundaria es la primera categoria que se toma en cuenta. Para compararla
tomaremos la cobertura en funcién de la demanda con la que ambos paises
cuentan en la educacion secundaria, nivel que tanto en México como en Colombia

es el ultimo eslabdn de la educacion obligatoria.

También la equidad de género es un referente importante dentro del

sistema educativo. Si bien, con esta categoria no sabremos cuestiones sobre

97 cimara de Diputados. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, [En linea].

<<http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf>> [Fecha de consulta: 14 de Noviembre 2011]

1% colombia. Constitucion Politica de la Republica de Colombia, [En linea].
<<http://www.comisionseptimasenado.gov.co/Copy%200f%20PDF/CONSTITUCION%20POLITICA%20ACTUA
LIZADA%20A%20JULIO%2002%20DE%202010.pdf >> Consultada 23 Marzo 2010
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permanencia de los alumnos en este nivel educativo, contaremos con informacién
sobre qué tanto se esta llevando a cabo la denominada igualdad de oportunidades
en el rubro de género y para ello se comparara la matricula de hombres y mujeres

de secundaria que hay en ambos paises.

Por ultimo, los logros en el aprendizaje, que se deriva de la igualdad en
el mismo, cuestion poco tangible y cuantificable; sin embargo, muy importante
dentro de la concepcidén de equidad en educacion. Anteriormente el enfoque era
mas hacia el que todos tuvieran acceso a la educacion, pero eso no basta porque
es importante también que ésta ayude o contribuya en su vida. Actualmente, se
esta ponderando la igualdad de aprendizaje porque si bien se tiene la posibilidad
de acceder a un centro educativo, es importante que se esté aprendiendo, sobre
todo en la sociedad en la que nos estamos desarrollando, la llamada sociedad del
conocimiento'®®, donde el conocimiento es uno de los factores mas importantes y

utiles dentro de la vida de cualquier sujeto.

Debido a las dificultades y falta de informacion que se presentaron a lo
largo de este estudio es que como auxiliar de la ultima categoria a comparar se
tomara el Programa Internacional para la Evaluaciéon de Estudiantes (PISA pos
sus siglas en inglés Programme for International Student Assessmenty) en el que
tanto México como Colombia participan y es una de las pruebas internacionales
que pueden presentar a groso modo algunas pistas de los logros educativos de los

alumnos de educacion secundaria.

Aprovecho para mencionar que algunas categorias de suma importancia
dentro de este analisis son la permanencia en educacion secundaria, el rezago
educativo, la desercion, entre otras, las cuales al inicio de este estudio figuraban
como parte de las categorias a analizar; sin embargo, debido a la falta de
informacion por parte de los paises es que no se pudieron tomar como un

referente para la comparacion, ya que los datos que presentan no brindan la

109 L . - . . S
La expresion “Sociedad del conocimiento” sintetiza la aspiracién de alcanzar una fase de desarrollo

donde generar conocimientos se traduzca en formas de produccidn y consumo racionales y sustentables. En
trabajo creativo, en amplios canales de acceso a los bienes publicos... Tomado de: Consejo de especialistas
para la educacion (2006), Los retos de México en el futuro de la educacion, p. 28

52



informacion de la educacion secundaria por separado, por tanto, no es util para

este trabajo.
Las categorias que se formularon para analizar la equidad son:

1. Equidad en el acceso que sera representada por la cobertura en
educacién secundaria. La preocupacion por la cobertura educativa tanto en
México como en Colombia es un tema vigente, sin embargo, las politicas que se
han enfocado a este topico han tomado mas en cuenta a la educacion primaria y

se ha dejado de lado la secundaria.

La equidad en educacion alude a que todos los sujetos tengan la misma
oportunidad de acceder al sistema educativo; es decir, que no haya
discriminacion, es por esto que la primera categoria a comparar es la equidad en
el acceso, ésta la analizaremos tomando como base la cobertura en educacion
secundaria tanto en México como en Colombia. El indicador que se utilizara es la

Tasa de Cobertura Neta porque ésta muestra “...l1a relacion entre estudiantes
matriculados en un nivel educativo que tienen la edad adecuada para cursarlo y el

total de la poblacién en el rango de edad apropiado para dicho nivel.”'"® Y se

. . A'..'.'
calcula de la siguiente manera: TNCnix = o x100€en donde:

TNCniv es la Tasa neta de cobertura en el nivel educativo del ciclo
escolar de referencia

Aniv se refiere a los alumnos inscritos en el nivel educativo al inicio del
ciclo escolar de referencia en edad normativa para cursar dicho nivel:

niv=1 (preescolar), niv=2 (primaria), niv=3 (secundaria), niv=4 (media
superior)

Pniv es la poblacion en edad de cursar el nivel educativo

Niv es el nivel educativo.™

19 Ministerio de Educacion Nacional. Glosario [En linea]. << http://www.mineducacion.gov.co/1621/article-

123926.html >>[ 19 Mayo de 2011]

Y1 INEE. Tasa de cobertura, [En linea].
<<http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2005/PanoramaEducativoDeMexico/AT/AT02/2005_AT02__.p
df >> [Consultado 17 julio 2011].
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2. Equidad de género, esta se analiza con el porcentaje de hombres y
mujeres en educacion secundaria. La equidad de género es un tema muy amplio y
que esta tomando gran relevancia en los ultimos afios. Si en educacion se quiere
contar con equidad, una de las categorias importantes es el género, ya que si se
busca equidad en el acceso, es importante que hombres y mujeres contemos con
esta condicion. Para efectos de este trabajo sera tomado como una categoria a
analizar. Lo que se pretende es conocer la paridad de género que hay en
educacion secundaria en México y Colombia con base en la matricula de estos

paises.

Para el andlisis de esta categoria es importante conocer la matricula con
la que cuenta la educacion secundaria "2 y de ésta qué porcentaje son nifios y
nifias, con base en ello determinar la equidad de género que hay en la recta final

de la educacioén obligatoria.

3. Igualdad de conocimientos y éxito escolar. El aprendizaje no es algo
tangible, ni facil de medir; sin embargo, es parte fundamental de la equidad en
educacion, esto tomo fuerza debido a la denominada sociedad del conocimiento;
antes la igualdad de oportunidades en el acceso era el pilar de esta equidad, ya
que con ella se aludia a la no discriminaciéon. Hoy dia es de suma importancia lo
que sabes y si lo sabes aplicar. Las evaluaciones han tomado cada vez mas
fuerza, ya que por medio de éstas se muestra el estado en el que se encuentra la
educaciéon del pais. Para realizar la comparacién de este apartado tome como
auxiliar en el Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos de la OCDE,
ya que necesitaba una evaluacién en la que alumnos de educacién secundaria de
ambos paises participaran para asi poder comparar los resultados de esta prueba;
sin embargo, con esto sélo se obtienen pistas de cémo estan los alumnos en las

areas a evaluar.

Considero pertinente aclarar que por medio de esta prueba no se puede

medir la equidad debido a que es una prueba estandarizada que no toma en

112 , . , . . .. .
La matricula por nivel: Corresponde al nimero de personas inscritas en los establecimientos educativos

en cualquier grado escolar. Tomado de Ministerio de Educacién Nacional. Glosario, [En lineal.
<<http://www.mineducacion.gov.co/1621/article-123920.htmI>>[Consultado 19 Julio de 2011]
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cuenta el contexto de los evaluados, por tanto, se utiliza unicamente como una
herramienta dentro de este analisis para tener un ligero acercamiento a la igualdad

de conocimiento.

La OCDE cuenta con 30 paises miembros entre los que se encuentra
México''® es por esto que México tiene su primera evaluacion en el afio 2000; sin
embargo, Colombia se integra en el 2006 a esta evaluacion sin ser miembro de la
organizacion, participa como uno de los paises asociados. El objetivo principal de
PISA es evaluar hasta qué punto los alumnos de 15 afios “han adquirido los
conocimientos y habilidades necesarios para la participacion plena en la sociedad
del saber.”"™ La prueba se aplica cada tres afios y evalua tres areas: la lectura,
las matematicas y las ciencias; cada aplicacion se centra en un area en especifico,
es decir, en el 2000 fue lectura, en el 2003 matematicas''®, en 2006 ciencias; en
el 2009 se inicio una segunda fase, y de la misma manera que la primera, empezo

con lectura, en el 2012 sera matematicas y para el 2015 le tocara a ciencias.

La cobertura en educacion en México es parte de los pendientes en la
agenda educativa, ya que se pretende llegar al 100% de cobertura en educacion
basica y la secundaria forma parte de ésta. La primaria, segun estadisticas ya esta
muy cerca; sin embargo, el caso de la secundaria es diferente. En la siguiente
tabla (4) se muestra la tasa de cobertura neta de educacién secundaria del ano
2002 al 2009.

13 México es miembro de la OCDE desde 1994

OCDE. Pisa en Espafiol. [En linea].
<<http://www.pisa.oecd.org/document/25/0,3343,en_32252351 32235731 39733465 _1 1 1 1,00.html
>> [ 23 Mayo de 2011]

'3 sjendo la resolucion de problemas un area tematica especial en PISA 2003
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Tabla 4. Tasa de cobertura neta en México

AfiO Tasa de Cobertur_a Neta
en Secundaria

2002 70.1%

2003 72.1%

2004 74.4%

2005 77.6%

2006 80%

2007 81.5%

2008 82.4%

2009 82.8%

Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas presentadas por el INEE™

En 7 anos la cobertura en la educacion secundaria aumenté 12.7%:; sin
embargo, aun falta poco menos del 20% para lograr la meta deseada, es decir,
contar con el 100% de cobertura en este nivel educativo. El crecimiento mas
significativo se dio del afio 2002 al 2006, fue de aproximadamente el 10%; en los
tres afos posteriores siguid creciendo pero en menor proporcion y para el 2009 ya

se encuentra casi en el 83% como se muestra en la grafica 3.

¢ para el 2002 y 2003. INEE. La secundaria: principal reto del sistema educativo mexicano, en:
http://www.sev.gob.mx/servicios/publicaciones/serie_paradocencia/folleto03.pdf. Consultado 22 julio 2011
Para el 2004. INEE. Tasa de cobertura, en:
http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2005/PanoramaEducativoDeMexico/AT/AT02/2005_AT02__.pdf
Consultado 17 julio 2011.

Para el 2005 INEE. Tasa de cobertura (2000 y 2005), en:
http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2006/PanoramaEducativoDeMexico/AT/AT04/2006_AT04__.pdf
Consultado 17 julio 2011

Para 2006 INEE. Tasa de cobertura (2006/ 2007), en:
http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2007/PanoramaEducativoDeMexico/AT/AT01/2007_AT01__.pdf
Consultado 17 de julio 2011

Para 2007 INEE. Tasa de cobertura (2007/2008), en:
http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2008/PanoramaEducativoDeMexico/AT/AT01/2008_ATO01__.pdf
Consultado 17 de julio 2011

Para 2008 INEE. Tasa de cobertura (2008/2009), en:
http://www.inee.edu.mx/bie_wr/mapa_indica/2009/PanoramaEducativoDeMexico/AT/AT01/2009_ATO1-
1 .pdf Consultado 17 julio 2011

Para 2009 United Nations. Economic and Social Council, en:
http://www.un.org/en/ecosoc/newfunct/pdf/2011_mexico_nvp_add1.pdf. Consultado 22 junio 2011
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Grafica 3. Cobertura educacién secundaria en México

Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas presentadas por el INEE™

Retomando nuestro eje de analisis, la equidad en el acceso a la
secundaria, en la grafica 3 se aprecia que la oportunidad de acceder al sistema
educativo ha crecido, esto puede ser debido a un aumento de infraestructura
atendiendo a la demanda de este nivel, asi como, la oferta en cuanto a las
modalidades que hay para la secundaria. En general, la grafica nos muestra un
aumento constante en la cobertura de la educacidon secundaria, cuestion

importante al ser parte de la educacién obligatoria en México.

" para el 2002 y 2003. INEE. La secundaria: principal reto del sistema educativo mexicano, en:

http://www.sev.gob.mx/servicios/publicaciones/serie_paradocencia/folleto03.pdf. Consultado 22 julio 2011
Para el 2004. INEE. Tasa de cobertura, en:
http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2005/PanoramaEducativoDeMexico/AT/AT02/2005_AT02__.pdf
Consultado 17 julio 2011.

Para el 2005 INEE. Tasa de cobertura (2000 y 2005), en:
http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2006/PanoramaEducativoDeMexico/AT/AT04/2006_AT04__.pdf
Consultado 17 julio 2011

Para 2006 INEE. Tasa de cobertura (2006/ 2007), en:
http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2007/PanoramaEducativoDeMexico/AT/AT01/2007_ATO01__.pdf
Consultado 17 de julio 2011

Para 2007 INEE. Tasa de cobertura (2007/2008), en:
http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2008/PanoramaEducativoDeMexico/AT/AT01/2008_AT01__.pdf
Consultado 17 de julio 2011

Para 2008 INEE. Tasa de cobertura (2008/2009), en:
http://www.inee.edu.mx/bie_wr/mapa_indica/2009/PanoramaEducativoDeMexico/AT/AT01/2009_ATO1-
1__.pdf Consultado 17 julio 2011

Para 2009 United Nations. Economic and Social Council, en:
http://www.un.org/en/ecosoc/newfunct/pdf/2011_mexico_nvp_add1.pdf. Consultado 22 junio 2011

"7 Se habla de permanencia ya que para acceder a la secundaria, es necesario haber cursado toda la
primaria, por tanto, a la permanencia que se hace referencia es a la del nivel primario.
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En Colombia, la cobertura de primaria es mayor a la que se tiene en
secundaria, a pesar de que ambas forman parte de la educacion basica
obligatoria. La cobertura en educacion secundaria ha aumentado
considerablemente en los ultimos afnos, el crecimiento mas significativo se empezé
a dar a partir del ano 2005. En la siguiente tabla (5) se muestran las cifras para

este indicador en Colombia.

Tabla 5. Tasa neta de cobertura en Colombia

AfiO Tasa de Cobertur_a Neta
en Secundaria
2002 57,10%
2003 57,94%
2004 57,93%
2005 62,33%
2006 64,75%
2007 66,54%
2008 68,38%
2009 70,49%
2010 70.80%

Fuente: Elaboracion propia con base en: Colombia, Ministerio de Educaciéon Nacional. Estadisticas
del sector educativo, en:
http://menweb.mineducacion.gov.co/seguimiento/estadisticas/principal.php?seccion=9&id_categori
c=2&consulta=coberturan_nivel&nivel=9&dpto=&mun=&ins=&sede= Consulta: 15 Enero 2012

El crecimiento de la cobertura en secundaria en 8 afios fue de 13.8%,
entre los anos 2004 y 2005 se presentd el mayor aumento, ya que de 57.93%
paso a 62.33% lo cual representa 4.4% mas en la cobertura. Del 2002 al 2004 el
aumento es muy escaso, es hasta el 2005 donde hay un mayor crecimiento.
Recordando que con base en este indicador lo que pretendemos es ver que tanta
equidad se tiene en el acceso a secundaria, podemos observar que esta alrededor
del 70%, es decir, poco menos del 30% de la poblacién en edad para la educaciéon

secundaria no tiene acceso a ésta como se muestra en la siguiente grafica (4).
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Gréafica 4. Cobertura educacién secundaria en Colombia

Fuente: Elaboracion propia con base en: Ministerio de Educacion Nacional. Estadisticas del sector
educativo, en:
http://menweb.mineducacion.gov.co/seguimiento/estadisticas/principal.php?seccion=9&id_categori
c=2&consulta=coberturan_nivel&nivel=9&dpto=&mun=&ins=&sede= Consulta: 15 Enero 2012

Se presentd la cobertura en educacion secundaria de México y
Colombia, comparando los datos presentados con relacion a la cobertura en
educaciéon secundaria, en ambos paises se identifica que en 7 anos el crecimiento
es del 12.7% y 13.39%'"® respectivamente. Los porcentajes obtenidos denotan
que, México presenta mayor equidad en el acceso que Colombia, ya que el
primero hasta el 2009 tenia el 82.80% de la cobertura a nivel secundaria y
Colombia alcanzé el 70.94%, es decir, poco menos del 10% de la cobertura en
educacion secundaria que México, como se muestra en la grafica 5; sin embargo,
en estos 7 afos mostré un mayor crecimiento Colombia, considero que este
aumento en la cobertura por parte de Colombia se debe principalmente al

crecimiento de la educacion privada en este pais.

118 . s . P . .
Para el comparativo soélo se toma hasta el 2009, ya que México aun no cuenta con datos oficiales sobre la
tasa neta de cobertura en secundaria para el 2010.

59



Gréfica 5. Cobertura educacion secundaria en México y Colombia

Fuente Elaboracién propia con base en: Ministerio de Educaciéon Nacional. Estadisticas del sector
educativo, en:
http://menweb.mineducacion.gov.co/seguimiento/estadisticas/principal.php?seccion=9&id_categori
c=2&consulta=coberturan_nivel&nivel=9&dpto=&mun=&ins=&sede= Consulta: 15 Enero 2012 y
con base en las estadisticas presentadas por el INEE""®

Ambos paises necesitan atender esta situacion porque si este nivel es
parte de la educacion obligatoria seria pertinente que todos tuvieran acceso a la
misma. Algo que se puede rescatar es que tanto México como Colombia estan

avanzando, lo cual indica que si se esta tomando en cuenta este asunto.

% para el 2002 y 2003. INEE. La secundaria: principal reto del sistema educativo mexicano, en:

http://www.sev.gob.mx/servicios/publicaciones/serie_paradocencia/folleto03.pdf. Consultado 22 julio 2011
Para el 2004. INEE. Tasa de cobertura, en:
http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2005/PanoramaEducativoDeMexico/AT/AT02/2005_AT02__.pdf
Consultado 17 julio 2011.

Para el 2005 INEE. Tasa de cobertura (2000 y 2005), en:
http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2006/PanoramaEducativoDeMexico/AT/AT04/2006_AT04__.pdf
Consultado 17 julio 2011

Para 2006 INEE. Tasa de cobertura (2006/ 2007), en:
http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2007/PanoramaEducativoDeMexico/AT/AT01/2007_AT01__.pdf
Consultado 17 de julio 2011

Para 2007 INEE. Tasa de cobertura (2007/2008), en:
http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2008/PanoramaEducativoDeMexico/AT/AT01/2008_AT01__.pdf
Consultado 17 de julio 2011

Para 2008 INEE. Tasa de cobertura (2008/2009), en:
http://www.inee.edu.mx/bie_wr/mapa_indica/2009/PanoramaEducativoDeMexico/AT/AT01/2009_ATO1-
1__.pdf Consultado 17 julio 2011

Para 2009 United Nations. Economic and Social Council, en:
http://www.un.org/en/ecosoc/newfunct/pdf/2011_mexico_nvp_add1.pdf. Consultado 22 junio 2011

"% Se habla de permanencia ya que para acceder a la secundaria, es necesario haber cursado toda la
primaria, por tanto, a la permanencia que se hace referencia es a la del nivel primario.
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Tanto México como Colombia son parte de la region de América Latina 'y
es por esto que me parece pertinente comparar los resultados de ambos paises
respecto al promedio con el que cuenta la regidn, sélo se presenta un comparativo
del 2007 porque es del unico aino que se obtuvieron datos del promedio de
Latinoamérica. Ambos paises estan cerca de la media; sin embargo, México con
11.5% arriba y Colombia con 4.46% menos en este afo, o que nos arrojan estos
resultados es que tanto México como Colombia son paises que estan cerca de la

cobertura promedio de su region (grafica 6).

Grafica 6. Cobertura en educacion secundaria en México y Colombia respecto al
promedio de América Latina y el Caribe para el 2007

Fuente: Elaboracion propia con base en: Ministerio de Educacion Nacional. Estadisticas del sector educativo,
en:
http://menweb.mineducacion.gov.co/seguimiento/estadisticas/principal.php?seccion=9&id_categoric=2&c
onsulta=coberturan_nivel&nivel=9&dpto=&mun=&ins=&sede= Consulta: 15 Enero 2012, INEE. Tasa de
cobertura (2007/2008), en:
http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2008/PanoramaEducativoDeMexico/AT/AT01/2008_ATO01__.pdf
Consultado 17 de julio 2011 y UNICEF. Una escuela secundaria obligatoria para todos, en:
http://www.unicef.org/argentina/spanish/Cuaderno_1_GRIS.pdf Consulta: 15 Enero 2012

Con base en el comparativo del 2007 se identifica decir que la cobertura
de México es mayor al promedio de América Latina, lo cual implica mayor equidad
en el acceso en educacidon secundaria; sin embargo, Colombia no alcanza la

media de su region.

Respecto a la equidad de género en la matricula que presenta la
educacién secundaria tenemos lo siguiente, primero se revisa el comportamiento
de la matricula total en secundaria del afio 2002 al 2010, es decir, cuantos

alumnos hay en secundaria cada afo, posteriormente, se presenta la matricula
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dividida en hombres y mujeres para los mismos afos y el porcentaje que

representa cada sexo como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 6. Matricula por género de Secundaria en México'®

Afio | Matricula | Hombres % Mujeres %

2002 | 5,660,070 | 2,862,500 | 50.6% | 2,797,600 | 49.4%

2003 | 5,780,437. | 2,918,100 | 50.5% | 2,862,400 | 49.5%

2004 | 5,894,358 | 2,966,800 | 50.3% | 2,927,600 | 49.7%

2005 | 5,979,256 | 3,005,900 | 50.3% | 2,973,400 | 49.7%

2006 | 6,055,467 | 3,038,200 | 50.2% | 3,017,300 | 49.8%

2007 | 6,116,274 | 3,068,500 | 50.1% | 3,047,800 | 49.9%

2008 | 6,163,459 | 3,094, 300 | 50.2% | 3,059,200 | 49.7%

2009 | 6,127,902 | 3,083,100 | 50.3% | 3,044,800 | 49.7%

2010 | 6,118,619 | 3,077,100 | 50.3% | 3,041,100 | 49.7%

Fuente: Elaboracién propia con base en: SEP. Cuarto Informe de labores, en:
http://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/785/1/images/Cuarto%20Informe%20de%20La
bores2.pdf Consultado 6 agosto 2011

La matricula para la educacion secundaria en México tuvo un
crecimiento de mas de medio millén de alumnos entre los afios 2002 y 2008; sin
embargo, del 2008 al 2010 las cosas cambiaron y hubo una disminucion de 44,840

d''. Con base

alumnos, esto debido a la disminucion de la poblacion de esta eda
en el comportamiento de la matricula para esos afos es que pasamos a la
cuestién de género. El porcentaje de hombres y mujeres inscritos en la educacién
secundaria es muy similar a lo largo de los 8 afios que se presentan, la inclinacion
que hay hacia el lado masculino es de menos del 1% por lo que se puede decir,
con base en los datos, que no existe problema de equidad de género en este nivel

educativo.

2% 0s porcentajes del aflo 2007 al 2009 fueron realizados por célculos propios y los del 2002 al 2006 fueron
tomados de SEP. Informacién estadistica de género para la toma de decisiones en materia educativa, en:
http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/eventos/Vigen07/default.asp?c=11627&s=est
Consultado 6 agosto 2011.

121 INEGI, Grupos de edad segun sexo 1950 a 2010, en:
http://www.inegi.org.mx/Sistemas/temasV2/Default.aspx?s=est&c=17484. Consultado 8 enero 2012.
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Es en el 2007 cuando se estuvo mas cerca de ser exactamente igual la
proporcion de hombres y mujeres matriculados en la secundaria; sin embargo, no
hay nada alarmante, al contrario, es satisfactoria que la distribucion por género se

encuentre de esta forma.

Para el caso de Colombia primero se muestran los datos con los que se
cuenta (tabla 7) que es la matricula total del 2002 al 2010 y a su vez se presenta
como esta distribuida por género. Comparada con la matricula que México
presenta ésta es menor, ya que la diferencia es de casi tres millones; sin embargo,
esto se debe principalmente a la cantidad de poblacion con la que cada pais

cuenta.

Tabla 7. Matricula por género de Secundaria en Colombia'?

Afo | Matricula | Hombres % Mujeres %

2002 | 2,775,249 | 1,365,235 | 49.2% | 1.410.014 | 50.8%

2003 | 2,972,811 | 1,462,100 | 49.2% | 1.510.711 | 50.8%

2004 | 3,062,669 | 1,501,037 | 49% | 1.561.632 | 51%

2005 | 3,191,795 | 1,565,486 | 49% | 1.626.309 | 51%

2006 | 3,348,003 | 1,633,107 | 48.8% | 1.714.896 | 51.2%

2007 | 3,440,285 | 1,684,940 | 49% | 1.755.345 | 51%

2008 | 3,514,615 | 1,729,659 | 49% | 1.784.956 | 51%

2009 | 3,613,955 | 1,780,972 | 49% | 1.832.983 | 51%

2010 | 3,681,469 | 1,820,914 | 49.5% | 1,860,555 | 50.5%

Fuente: Elaboracion propia con base en: Ministerio de Educacion Nacional. Estadisticas sectoriales
educacion basica y media, en:
http://201.234.245.149/seguimiento/estadisticas/principal.php?seccion=2&id_categoria=2&consulta
=mat_nivel_sexo&nivel=2&dpto=&mun=&ins=&sede= Consultado 15 Enero 2012.

El crecimiento de la matricula de educacion secundaria en Colombia del
2002 al 2009, es de 838,706 alumnos, cifra bastante significativa (grafica 9) y que
va de la mano con lo expuesto anteriormente en la cobertura. EI mayor aumento
que se presenta en la matricula es del 2002 al 2003, ya que fueron 197,562 mas

matriculados para secundaria.

122 . . , .
Los porcentajes de para esta tabla fueron realizados por calculos propios
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Respecto a la distribucion de la matricula por género no se presenta
problema alguno, ya que las cifras estan muy parejas como se muestra en la tabla
7, la balanza se inclina hacia las mujeres; sin embargo, la diferencia que se
presenta es de alrededor del 1%, cifra realmente muy baja, es decir, no podemos

hablar de problemas en equidad de género segun lo expresado.

Ya explicado el caso de cada pais, pasaremos a la comparacién de
ambos en cuestion de género. Se habla de que México tiene una sociedad
machista y que en general en los paises en desarrollo, que es el caso de México y
Colombia, dan mas oportunidades a los hombres que a las mujeres. Al hacer
referencia a América Latina se habla de la discriminacion que sufre la mujer y la
falta de oportunidades que tiene, es principalmente esto lo que hace aun mas
interesante este analisis, ya que si se busca equidad en la educacion, la equidad

de género se hace presente.

Este comparativo se iniciara con los resultados para el lado masculino
donde como se muestra en la grafica 7, ambos paises estan muy parejos, México
tiene un porcentaje mayor al de Colombia; sin embargo, éste es de

aproximadamente 1%.

Gréafica 7. Porcentaje de hombres en la matricula de secundaria en México y Colombia

Fuente: Elaboracion propia con base en: Los porcentajes del afio 2007 al 2010 fueron realizados
por calculos propios y los del 2002 al 2006 fueron tomados de SEP. Informacién estadistica de
género para la toma de decisiones en materia educativa, en:
http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/eventos/VIgen07/default.asp?c=11627&s=est
Consultado 6 agosto 2011. Y para Colombia fueron calculos propios.
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En cuanto a la parte femenina, nos encontramos con una situacion
similar sélo que en esta ocasion la balanza se inclina en Colombia y de igual
manera la diferencia que se presenta es de alrededor del 1% en todos los casos

(grafica 8).

Gréfica 8. Porcentaje de mujeres en la matricula de secundaria en México y Colombia

Fuente: Elaboracion propia con base en: Los porcentajes del afio 2007 al 2010 fueron realizados
por calculos propios y los del 2002 al 2006 fueron tomados de SEP. Informacién estadistica de
género para la toma de decisiones en materia educativa, en:
http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/eventos/VIgen07/default.asp?c=11627&s=est
Consultado 6 agosto 2011. Y para Colombia fueron calculos propios

Los resultados arrojan que en ambos paises la situacion es
aparentemente buena en cuanto a las oportunidades que tienen en educacion los
hombres y las mujeres. Con base en lo expuesto a lo largo de este apartado se
puede decir que si hay equidad de género en la matricula de educacién
secundaria, ya que la proporcidn que se presenta en los porcentajes expuestos es

semejante entre ambos sexos.

La ultima categoria que se va a revisar es la igualdad de conocimiento y
éxito escolar y ésta se compara con base en los resultados obtenidos por los

alumnos de ambos paises en la evaluacion de PISA.

México al ser miembro de la OCDE participé desde la primera aplicacion
de PISA en el afio 2000. Los resultados de esta evaluacién son difundidos en
nuestro pais por el Instituto Nacional para la Evaluacion Educativa (INEE), ya que
éste es también el que realiza la aplicacion. Con esta prueba se pretende ver

como se encuentra México frente al mundo en materia educativa, en el ano 2003
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también participd; sin embargo estas evaluaciones no seran tomadas en cuenta
debido a que Colombia empez6é su participaciéon hasta el 2006, por tanto, el

comparativo solo se realiza de las evaluaciones del 2006 y 2009.

Colombia tuvo su primera participacion en PISA en el afo 2006 en esa
oportunidad fueron 57 los paises participantes en la evaluacién, para el 2009 este
numero se incrementd a 67 paises y se espera que para el 2012 que sera la
préoxima evaluacién, haya mayor participacion. La tercera participacién de México
en PISA fue en el 2006 y en esta evaluacion el area central fue la de ciencias.
Iniciaremos exponiendo los resultados obtenidos de ambos paises en ciencias,
después el area de lectura y se concluiran los resultados de este afio con
matematicas. Para una explicacion mas amplia de los resultados nos auxiliaremos
de los cuadros donde aparece el nivel y puntaje correspondiente para cada area,
ya que en estos se mencionan las habilidades que poseen los alumnos segun sus

resultados, (Anexo Il al VIII).

Los resultados para ciencias en el 2006 estan representados por solo 4
niveles de 6 posibles (Anexo IV); en ambos paises el nivel 1 es el que presenta
mayor porcentaje de alumnos, es decir, el 33% de los evaluados en México vy el
34% de Colombia tienen un conocimiento cientifico tan limitado que solamente lo
pueden aplicar a pocas situaciones conocidas y dan explicaciones cientificas
obvias y parten de evidencias explicitas; el nivel 2 es el siguiente en cuanto a la
concentracion del porcentaje, ya que Colombia cuenta con 27% y México, por su
parte con el 31% (grafica 9), en este nivel los alumnos: tienen un conocimiento
cientifico adecuado para ofrecer explicaciones posibles en contextos que conoce o
para sacar conclusiones basadas en investigaciones sencillas y razonan
directamente e interpretan literalmente los resultados de una investigacion

cientifica o la resoluciéon de un problema tecnolégico.
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Gréfica 9. Resultados en el area de ciencias PISA 2006 México y Colombia

Fuente: Elaboracion propia con base en ICFES. Colombia en PISA 2006. Sintesis de resultados,
en: http://www.icfes.gov.co/index.php?option=com_docmané&task=doc_view&gid=3697 &ltemid=650
Consultado el 11 Abril 2011

El nivel O es el tercer nivel con mayor porcentaje, México con 18% y
Colombia con 26% (grafica 9), los alumnos que se encuentran dentro de éste
obtuvieron menos de 334,9 puntos que es el puntaje minimo para esta area. El
nivel maximo alcanzado por ambos paises fue el 4, en el cual México cuenta con
1% mas al estar representado por el 3% en este nivel los alumnos trabajan con
eficacia en situaciones y problemas que involucran fendmenos explicitos
requeridos para hacer deducciones sobre el papel de la ciencia y la tecnologia,
seleccionan e integran explicaciones de diferentes disciplinas de la ciencia o la
tecnologia y las vincula directamente con aspectos de la vida cotidiana y
reflexionan sobre sus acciones y comunican sus decisiones utilizando el
conocimiento y la evidencia cientifica. Ninguno de los paises logro el nivel 6 que

es el maximo establecido en esta area.

En la grafica 10, se presentan los resultados del area de lectura para el
afo 2006 en la que se identifica que ambos paises alcanzaron el nivel 5, que es el
maximo que se tenia para esta prueba (Anexo V). La diferencia mayor se
encuentra el nivel 0, ya que Colombia cuenta con un 9% mas en este nivel, es
decir, el 21% de los sujetos evaluados en Meéxico no cuenta con los
requerimientos minimos para el area de lectura y en Colombia es el 30%; en el
nivel 1 la diferencia es del 1%, en este nivel los sujetos localizan uno o mas

fragmentos independientes de informacion, reconocen el tema principal o la
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intencion del autor de un texto sobre un tema habitual y realizan una conexion

simple entre la informacion de un texto y el conocimiento habitual y cotidiano.

Grafica 10. Resultados en el area de lectura PISA 2006 México y Colombia

Fuente: Elaboracion propia con base en ICFES. Colombia en PISA 2006. Sintesis de resultados,
en: http://www.icfes.gov.co/index.php?option=com_docmané&task=doc_view&gid=3697 &ltemid=650
Consultado el 11 Abril 2011

En el nivel 2 es donde se concentra el mayor porcentaje para esta
prueba, México cuenta con el 29% y Colombia el 25%, cabe destacar que a partir
del nivel 3 el porcentaje de ambos paises disminuye significativamente, teniendo
en el nivel 5 el 1% de los evaluados tanto en México como Colombia, este es el
nivel mas alto que se puede alcanzar segun la escala bajo la que se califica, los
alumnos que se encuentran en este nivel localizan, ordenan y combinan
fragmentos de informacidn que no resultan evidentes, infieren qué informacion del
texto es relevante para una tarea, interpretan el significado del lenguaje matizado
o demuestran una comprension completa del texto y evaluan de manera critica o

formulan hipétesis haciendo uso de conocimientos especializados.

En general el area de lectura para este ano es similar en ambos paises
aunque México cuenta con mejores resultados, estos no difieren mucho de los

obtenidos por Colombia.

La diferencia mayor en el area de matematicas se encuentra en el nivel
0 donde Colombia tiene casi la mitad de los alumnos evaluados y México esta
representado en ese nivel por el 28%. En los niveles siguientes la diferencia no es

tan grande; sin embargo, s6lo México aparece en el nivel 5 con el 1%, sin
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embargo, el nivel maximo de Colombia es el 4. Como se muestra en la siguiente
grafica (11).

Grafica 11. Resultados en el area de matematicas PISA 2006 México y Colombia

Fuente: Elaboracién propia con base en ICFES. Colombia en PISA 2006. Sintesis de resultados,
en: http://www.icfes.gov.co/index.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=3697&ltemid=650
Consultado el 11 Abril 2011

Se puede apreciar, asi mismo, en la grafica anterior que tanto en México
como Colombia, los porcentajes mas altos se ubican del nivel 0 al 2, ya que
México cuenta con el 81% y Colombia con el 90% en sdélo esos 3 niveles, de
acuerdo con lo establecido en el cuadro 3(Anexo Vi), los sujetos que se
encuentran en el nivel 1 responden a preguntas relacionadas con contextos que le
son conocidos, identifican la informacién y lleva a cabo procedimientos rutinarios
siguiendo unas instrucciones directas en situaciones explicitas y realizan acciones

obvias que se deducen inmediatamente de los estimulos presentados.

En el nivel 2 lo que realizan es interpretar y reconocer situaciones en
contextos que solo requieren una inferencia directa, extraer informacion pertinente
de una sola fuente, utilizar algoritmos, féormulas, procedimientos o convenciones
elementales y efectuar razonamientos directos e interpretaciones literales de los
resultados. En los tres niveles restantes los porcentajes bajan considerablemente;
sin embargo, ninguno de los dos paises alcanzd el nivel 6 que es el maximo

designado para esta area.
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Al comparar el puntaje promedio por area, la diferencia es mas notoria
(grafica 12). El area con mayor diferencia es matematicas con 36 puntos a favor
de México, en ciencias Colombia tiene 22 puntos menos y por su parte, en el area
de lectura México lleva 25 puntos de ventaja. Pero ¢a qué nivel corresponde cada
puntaje? En ciencias México obtuvo 410 puntos, éste se localiza en el nivel 3, por
su parte, Colombia alcanz6 388, este puntaje corresponde al nivel 2. En el area
de lectura se repite la ubicacién en los niveles ya que México cuenta con 410
puntos correspondientes al nivel 3, mientras que Colombia con 385 puntos se
ubico en el nivel 2. En matematicas ambos se encuentran en el nivel 2 s6lo que el

puntaje es diferente.

Gréfica 12. Puntaje obtenido por México y Colombia en PISA 2006

Fuente: Elaboracion propia con base en Ministerio de Educacién y Ciencia. PISA 2006,
en: http://www.mec.es/multimedia/00005713.pdf. Consultado el 28 Abril 2011

Con base en los puntajes y porcentajes ya sefialados, se puede sefalar
que México cuenta con mejores resultados que Colombia en todas las areas en la
evaluacion de este afo; sin embargo, los resultados no son muy alentadores, ya

gue se encuentran en los niveles mas bajos de desempefio.

La OCDE es la organizacion que se encarga de esta evaluacién y dentro
de los resultados que se publican también aparece el puntaje promedio de la
misma, al comparar a México y Colombia nos dimos cuenta que sus resultados
son similares; sin embargo, al enfrentar a estos paises con el promedio de la

OCDE los resultados son mas contrastantes. Ambos paises estan por debajo del
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promedio de esta organizacion y la diferencia es amplia. Los resultados de esta
comparacion son poco alentadores sobre todo al tomar en cuenta que México es

parte de dicha organizacion.

Matematicas es el area con mayor diferencia en el puntaje, ya que el
promedio de la OCDE es de 498 puntos por lo que esta en los limites del nivel 4,
México cuenta con 92 puntos menos y por su parte Colombia con 128. Para el
area de Ciencias la diferencia que hay entre Colombia y la OCDE es de 112
puntos y México tiene 90 puntos menos y al igual que en el area anterior, el
promedio de la organizacion corresponde al los limites bajos del nivel 4. En cuanto
al area de lectura las cosas no son muy diferentes, ya que también Colombia
cuenta con una diferencia mayor a los 100 puntos con respecto a la OCDE y

México con 82 (grafica 13).

Gréfica 13. Puntaje obtenido por México y Colombia respecto al promedio de la OCDE en
PISA 2006

Fuente: Elaboracion propia con base en Ministerio de Educacion y Ciencia. PISA 2006,
en: http://www.mec.es/multimedia/00005713.pdf. Consultado el 28 Abril 2011

La ultima evaluacién que realizé fue en el 2009 y sus resultados fueron
los que se presenta a continuacion. En el area de ciencias el nivel maximo que se
obtuvo tanto en México como en Colombia es 4 de 6 posibles (AnexoVll), los
niveles donde se concentra el mayor porcentaje es en el 1y 2, en el primero
Colombia esta representado por el 34%, es decir, 1% mas que México y en el nivel
2 México tiene 34%, mientras que Colombia aparece con el 30%, en este nivel los

alumnos dan posibles explicaciones en contextos familiares o elaboran
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conclusiones con base en investigaciones simples y realizan interpretaciones
literales y razonamientos directos sobre resultados cientificos o sobre la resolucion
de problemas tecnoldgicos. En el nivel 0 la concentracion es del 15% en el caso
de México y el 20% para Colombia, como se puede observar en la grafica

siguiente (14).

Grafica 14. Resultados en el area de ciencias PISA 2009 México y Colombia

Fuente: Elaboracion propia con base en ICFES. Colombia en PISA 2009. Sintesis de resultados,
en: http://www.icfes.gov.co/pisa/phocadownload/pisa2009/infome_pisa_2009.pdf Consultado el 11
Abril 2011

En el nivel 4 los alumnos manejan problemas y situaciones relacionadas
con fendmenos explicitos, a partir de inferencias sobre el rol que juegan la ciencia
y la tecnologia, relacionan situaciones cotidianas con explicaciones cientificas y de
otras disciplinas y usan evidencia cientifica para comunicar y reflexionar sobre sus
acciones, este nivel esta representado por el 3% en México y el 2% en Colombia,

es el mas alto que consiguieron ambos paises.

En el area de lectura para esta evaluacién hubo una modificacion en la
division de niveles, ya que el nivel 1 fue dividido en dos apartados, el 1b y
1a(Anexo VIII) y aun asi sigue habiendo estudiantes que no alcanzan los puntajes
minimos establecidos, Colombia esta representada con un 4% en el nivel 0 y
México con el 3%, El nivel 2 es donde se concentra mayor porcentaje de ambos
paises (México con el 33% y Colombia con 31%), las tareas en este nivel pueden
involucrar comparaciones o0 contrastes con base en una caracteristica unica del

texto, las tareas reflexivas tipicas de este nivel exigen al lector hacer un paralelo o
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varias conexiones entre el texto y el conocimiento externo, con base en

experiencias y actitudes personales.

Grafica 15. Resultados en el area de lectura PISA 2009 México y Colombia

Fuente: Elaboracion propia con base en ICFES. Colombia en PISA 2009. Sintesis de resultados,
en: http://www.icfes.gov.co/pisa/phocadownload/pisa2009/infome_pisa_2009.pdf Consultado el 11
Abril 2011

En los ultimos dos niveles es diferente, ya que en el nivel 4 ambos
paises cuentan con el 5% de sus evaluados, las tareas de este nivel implican la
recuperacion de informacion exigen al lector localizar y organizar varias piezas de
informacion implicita, algunas requieren interpretar el significado de matices o
sutilezas del lenguaje en una seccién del texto, con base en su totalidad, otras
tareas interpretativas demandan la comprension y aplicacion de categorias en un
contexto desconocido, el lector debe demostrar una comprensién precisa de textos

extensos o complejos.

El 1% de los alumnos evaluados en Colombia cuenta con las
habilidades de recuperacién de informacién que exigen al lector localizar y
organizar varias piezas de informacion altamente implicita, e inferir qué
informacion del texto es relevante, tanto las tareas interpretativas como las
reflexivas demandan una comprension completa y detallada de un texto, cuyo
contenido o forma no es familiar para el lector, es decir, se encuentran en el nivel
5 como se puede observar en la grafica 15; sin embargo, ninguno de los dos
paises logroé obtener representacion en el nivel maximo destinado a esta area, el
6.
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Para matematicas la mayor concentracién del porcentaje se encuentra
en los niveles mas bajos, es decir, del 0 al 2, posterior a estos los porcentajes
decrecen. Para esta area el porcentaje mas elevado para Colombia esta ubicado
en el nivel 0 y para México en el 1. El nivel maximo alcanzado es el 5 de 6
posibles (Anexo IX) y éste sblo lo obtuvo con el 1% México, en este nivel el
alumno trabaja y desarrolla modelos complejos, selecciona, compara y evalua
estrategias de resolucion de problemas, trabaja estratégicamente a partir del uso
de sus habilidades de pensamiento y razonamiento, de representaciones
vinculadas a diversas situaciones, ademas de caracterizaciones simbdlicas vy
formales, reflexiona sobre sus acciones y formula sus interpretaciones y
razonamientos. Por su parte, Colombia sélo llego al nivel 4 como se observa en la

grafica 16.

Gréfica 16. Resultados en el area de matematicas PISA 2009 México y Colombia

Fuente: Elaboracién propia con base en ICFES. Colombia en PISA 2009. Sintesis de resultados,

en: http://www.icfes.gov.co/pisa/phocadownload/pisa2009/infome_pisa_2009.pdf Consultado el 11
Abril 2011

El nivel 1 esta representado en México por el 29% y en Colombia por el
32%, es decir, estos alumnos responden preguntas claramente definidas que
contienen toda la informacién relevante, identifican informacién y responder
preguntas relacionadas con contextos conocidos. En el nivel 2 (México 28% y
Colombia 20%) los alumnos interpretan y reconocen situaciones que no requieren
mas de una inferencia directa, extraen informacion relevante de una fuente simple

y emplean algoritmos basicos, formulas y procedimientos.
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En la grafica 17 esta representado el puntaje que obtuvo México y
Colombia en las tres areas de la evaluacién de PISA en el 2009. La diferencia
mayor esta en el area de matematicas, ya que México tiene 38 puntos mas, en el
area de lectura y ciencias la diferencia es menor porque Colombia tiene 12 y 14
puntos menos respectivamente. De acuerdo al puntaje establecido, en
matematicas México obtuvo el puntaje maximo para el nivel 1, es decir, 419
puntos; Colombia por su parte, también es parte del nivel 1 pero con 381 puntos;
en Lectura ambos paises estan en el nivel 2 y en el area de ciencias México se

encuentra en el nivel 2 con 416 puntos y Colombia esta en el 1con 402 puntos.

Gréfica 17. Puntaje obtenido por México y Colombia en PISA 2009

Fuente: Elaboracion propia con base en ICFES. Colombia en PISA 2009. Sintesis de resultados,
en: http://www.icfes.gov.co/pisa/phocadownload/pisa2009/infome_pisa_2009.pdf Consultado el 11
Abril 2011

De la misma forma que en PISA 2006, México tiene mejores resultados
que Colombia, aunque en esta ocasion la diferencia entre los puntajes es menor,
excepto en matematicas donde aumenté 11 puntos sobre Colombia. Si bien, en
las areas de ciencias y lectura esta brecha se esta acortando, en matematicas

aumento.

Como en los resultados de la evaluacion anterior, en este ano también
se muestra el promedio que obtuvo la OCDE, sigue estando arriba de ambos
paises; sin embargo, la diferencia es menor en ambos casos. Para Colombia
matematicas, al igual que en el 2006, sigue siendo el area donde tiene mayor

diferencia con la OCDE al contar con 115 puntos menos, es decir Colombia tiene
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381 puntos, mientas el promedio de la OCDE es de 496; en cambio, México es en
ciencias donde tiene 83 puntos menos ya que presenta 416 puntos y la OCDE
501. En lectura la diferencia es de 68 puntos para México y 80 para Colombia
(grafica 18).

Grafica 18. Puntaje obtenido por México y Colombia respecto al promedio de La OCDE en
PISA 2009

Fuente: Elaboracion propia con base en INEE. México en PISA 2009. En:
http://www.inee.edu.mx/images/stories/Publicaciones/Estudios_internacionales/PISA_2009/Comple
Co/pisa2009.pdf Consultado 14 Noviembre 2011

En puntaje representado por la OCDE en las tres areas se ubica en el
nivel 3, un nivel menos que la prueba pasada; sin embargo, los puntajes obtenidos

son muy similares entre este afo y el 2006.

En el informe de PISA 2009 publicado por el INNE se muestra el
promedio que obtuvo Ameérica Latina en esta evaluacion, en este caso los
resultados son mas alentadores para México, ya que en todas las areas se
encuentra arriba del promedio de América Latina, por su parte Colombia s6lo en

lectura tiene 5 puntos mas que el promedio de la regién (grafica 19).
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Grafica 19. Puntaje obtenido por México y Colombia respecto al promedio de América Latina
en PISA 2009

Fuente: Elaboracion propia con base en INEE. México en PISA 2009. En:
http://www.inee.edu.mx/images/stories/Publicaciones/Estudios_internacionales/PISA_2009/Comple
Co/pisa2009.pdf Consultado 14 Noviembre 2011

En matematicas México tiene 26 puntos mas que Latinoamérica, ya que
ésta tiene 393 puntos, Colombia cuenta con 12 menos; en el area de lectura
México present6 425 puntos, 17 mas que el promedio de la regidn y en ciencias la
rebasa por 11 puntos ya que América Latina cuenta con 405 puntos para esta

area, en cambio, Colombia cuenta con 3 puntos menos.

Los puntajes obtenidos por América Latina, sélo son una muestra de la
situacion educativa dentro de la regidn de los paises comparados, ya que en este
caso México esta por encima de la media y Colombia muy cerca de la misma; sin
embargo, al realizar el comparativo con la OCDE el panorama es completamente
diferente, ya que ambos paises se encuentran por debajo de la media de esta
organizacion. Si bien, México presenta mejores resultados segun lo ya expuesto,
también es importante tomar conciencia de que los puntajes que obtiene son muy
bajos, lo que denota un problema en la igualdad de conocimiento y éxito escolar.
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Conclusiones

Iniciare hablando sobre la experiencia de realizar un estudio
comparativo, la idea surge debido a mi participacion en la investigacion de
secundaria, al ser parte del equipo de Colombia contaba con cierta informacion de
éste pais por lo que me percate de las similitudes que tiene con México y es por
esto que decido realizar la comparacién de estos dos paises. Cabe destacar que
el poder acceder a un estudio de este tipo es gracias a la oportunidad que me dio
la Dra. Patricia Ducoing de realizar mi servicio social con ella, porque dentro del

colegio de Pedagogia este tipo de estudios no son recurrentes.

Las dificultades que se presentaron durante la realizacion de este
trabajo fueron muchas; sin embargo, la que considero relevante destacar es la
informacion tan limitada que hay sobre educacion secundaria sobre todo por parte
de Colombia, esto me orill6 a cambiar en muchas ocasiones las categorias a
comparar, ya que los datos que presentan no separan a la secundaria del resto de
la educacion basica o bien, estaba en conjunto con la educacion media superior.
Sin embargo, independientemente de todos los conflictos y cambios que se

realizaron, este trabajo me deja una experiencia muy enriquecedora y gratificante.

Considero importante que se realicen mas estudios de este tipo en el
campo educativo, sobre todo en esta época donde la informacién es pieza
fundamental en todo el mundo y donde la educacion cada vez cobra mayor
importancia internacionalmente, hoy dia es importante lo que sabes y si sabes
utilizar el conocimiento que posees. Se le ha estado dando gran relevancia a la
educacion superior y la formacion que las instituciones en este nivel estan
brindando; sin embargo, considero relevante que si se encuentran problemas en
ese eslabdn, seguramente no son de ese instante sino que se han acarreado a lo
largo de toda una vida académica y por eso es importante voltear y atender el

inicio de la educacion, claro, sin dejar de lado el resto de los niveles.

La educacion basica es la base de la formacién de todos los sujetos, es
por esto que se debe poner especial atencidn a ésta. La secundaria es parte de la
educacién basica obligatoria; sin embargo, como vimos dentro de este trabajo aun
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no se cuenta con la cobertura total de este nivel siendo ésta un derecho y parte de
la obligatoriedad tanto en México como en Colombia. Este nivel educativo esta un
tanto olvidado y es aqui donde llegan adolescentes a experimentar y aprender
cosas nuevas; de este ciclo dependera que sigan o dejen sus estudios, he aqui

una de las grandes razones por las que se debe atender.

El eje central de este escrito es la equidad en la educacion secundaria.
En primer lugar estaba la vertiente de que a igualdad y a equidad se les ha
tomado como sinénimos, lo cual no es correcto, ya que hacen referencia a cosas
distintas y aunque la primera sea parte de la segunda eso no indica que sean
iguales, cuestion de suma importancia, ya que dentro de los objetivos y preguntas
de investigacion estaba este planteamiento de qué implicaba cada nocion y si es

correcto que se utilicen indistintamente.

Al inicio del estudio consideraba como el “problema” principal el
concepto de equidad; sin embargo, la igualdad también es parte del debate y
dependiendo del enfoque o perspectiva que la concibas es lo que va a implicar,
pero a grandes rasgos y de forma muy general, la igualdad pretende dar lo mismo
a todos, en cambio, la equidad partiendo de ese ser iguales, en el sentido de no
discriminar, se propone dar a cada quien lo que le corresponde, es decir, dar las
mismas oportunidades, ésta partiendo de las diferencias con las que contamos;
eésta es una nocidn muy general y vista desde lo distributivo y lo social; sin
embargo, es importante tener claro que tanto equidad como igualdad no se

reducen a una nocidn, ambas cuentan con diversas vertientes.

Posterior a este debate es que nos adentramos a la denominada
equidad en educacion la cual fue objeto de comparacién; al estudiarla y tener un
acercamiento me percate de todo lo que implica esta nocidn, porque también aqui
hay un debate y en éste se habla de diferentes igualdades y equidades que
contribuyen y a la vez conjuntan nuestro eje de estudio. Si bien es cierto, que este
estudio sélo muestra algunos rasgos de la equidad en educacién, también deja
abiertas muchas aristas que se pueden retomar en estudios posteriores y con ello

complementar y continuar este estudio.
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Para conocer la equidad que México y Colombia tienen en educacion
secundaria se compararon tres categorias, la equidad en el acceso que estuvo
representada por la cobertura neta en educacion secundaria, equidad de género
que se pudo identificar a partir de la divisién en la matricula de secundaria entre
hombres y mujeres y por ultimo la igualdad en el conocimiento y éxito escolar, ésta

se desarrollo con base en PISA.

En cuanto a los resultados obtenidos en equidad en el acceso, que se
representd con la tasa de cobertura neta en educacion secundaria, tanto México
como Colombia estan por debajo de la cobertura total para este nivel educativo,
aunque cabe destacar que Meéxico esta mejor que Colombia por un 10%
aproximadamente, lo cual puede ser por programas que se han implementado o
por la variedad de modalidades que hay para secundaria en nuestro pais, un

ejemplo de ello es la telesecundaria.

Segun lo que arrojaron los resultados México tiene mayor equidad en el
acceso, ya que cuenta con una mayor cobertura, también se distingue que ambos
paises estan aumentando y es una constante para este rubro, por parte de
Colombia, la educacion privada es una de las iniciativas que esta contribuyendo
con este incremento. También se presentd un comparativo para el afio 2007 con el
promedio de la cobertura neta en secundaria de América Latina y el Caribe, en
este caso México se encuentra arriba del promedio de la region, por su parte,

Colombia esta por debajo de la media.

En la equidad de género, ambos paises cuenta con similitudes y éstas
son favorables porque el porcentaje de matricula entre hombres y mujeres en
educacion secundaria es casi del 50% para ambos, es decir, segun estos
resultados ambos sujetos cuentan con las mismas oportunidades de acceso a la
educacion secundaria, curiosamente en Meéxico la inclinacion es hacia los
hombres y en Colombia para las mujeres; sin embargo, esta diferencia es minima,
lo cual no es relevante para modificar el resultado. Esto puede atribuirse a la
iniciativa de la EPT en la demanda que hace de atencién a la equidad de género

en educacion basica.
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La ultima categoria que se comparé fue la igualdad en el conocimiento y
éxito escolar y la situacion que se presenta para ambos paises es muy
desfavorable. PISA es la prueba que se tomé para realizar esta comparacion y
tanto México como Colombia presentan resultados realmente malos, un gran
porcentaje de alumnos ni siquiera alcanzan la clasificacibn minima que se
establece en esta evaluacion para las distintas areas, también se presentaron los
resultados de ambos paises respecto al promedio de la OCDE y como
anteriormente se dijo, los resultados son muy desfavorables, tanto México como
Colombia estan por debajo del promedio de esta organizacion; sin embargo, para
el 2009 se obtuvieron datos del promedio de América Latina en esta evaluacion y
en estd ocasion México estuvo por encima de este promedio y Colombia muy
cerca del mismo. Lo cual nos da un panorama de la situacidn por la que atraviesa

Latinoamérica.

En este caso no se puede hablar de que haya igualdad de conocimiento
y éxito escolar lo cual puede ser debido a las desventajas con las que cuentan los
estudiantes, por lo que al parecer no se estan atendiendo las desigualdades que
hay tanto en el plano social como en el escolar. Pareciera que esta ultima
categoria se podria tomar como consecuencia de las anteriores, ya que si cuentas
con la posibilidad de acceder al sistema educativo y con las mismas oportunidades
sin importar el sexo, el aprovechamiento deberia ser similar; sin embargo, no es
asi, como se presentan los resultados. Considero que son muchos factores los
que intervienen en esta categoria, ya que son cuestiones tanto del alumno,
desventajas sociales, econdémicas y familiares; como de la escuela, la gran
diferencia que hay en la calidad e infraestructura en la educacion rural y urbana;
sin embargo, si es que se puede hablar de igualdad de conocimiento, el que
cuenta con la mayor igualdad es México, ya que son los alumnos evaluados de

este pais los que obtuvieron mejores resultados.

Con base en lo antes mencionado y de acuerdo a las categorias que se
compararon concluyo que México tiene mayor equidad educativa que Colombia, lo
cual no quiere decir que la equidad que México presenta es lo mejor, también es
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importante aclarar que estas categorias nos dan solo pistas de este rubro. Falta
mucho, sobre todo en cuestiones de ensefianza-aprendizaje, ya que factores
como docentes mal calificados, el tipo de secundaria, el curriculum, entre otros,
contribuyen con estas deficiencias las cuales es necesario atender como bien lo
marca la igualdad de conocimiento y los programas compensatorios son un buen

aliciente dentro de este rubro.

Por ultimo, considero importante destacar la preocupacion que se esta
dando por mejorar la educacion, el nivel basico sobre todo, con uno de los
programas que me parece muy relevante y que se planted durante este escrito es
la EPT, el cual ha contribuido con el compromiso de la educaciéon de una gran
cantidad de paises alrededor del mundo, éste ha ayudado a que la educacién sea
tomada en cuenta dentro de la agenda politica y aunque los resultados hasta el
momento no sean los esperados, se sigue luchando por satisfacer las

necesidades basicas de aprendizaje de los nifios, jovenes y adultos.

Es importante que se tome en cuenta y se haga conciencia de que la
finalidad de asistir a un recinto educativo, no es solo pasar por ahi y sentarse a
“escuchar clase” se trata de ir construyendo y formando sujetos actores de su
realidad, que pregunten y resuelvan las dudas que tienen, que se interesen por lo
que se les esta impartiendo, que propongan, participen y critiquen. Que se realice
una construccion del conocimiento conjunta. Seria importante que se logren los
objetivos que ambos paises plantean para la educacidn secundaria. También es
importante destacar que no sélo en la escuela se aprende, en todas partes y de
todos los momentos aprendes, por eso es importante mirar y poner atencién en los

nifos y adolescentes, pero sobre todo atender la educacion basica.
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Anexos

Anexo |. Objetivos de la educacion primaria en Colombia

“‘ARTICULO 21. Objetivos especificos de la educacién basica en el ciclo de
primaria. Los cinco (5) primeros grados de la educacién basica que constituyen el
ciclo de primaria, tendran como objetivos especificos los siguientes:

a) La formacion de los valores fundamentales para la convivencia en una sociedad
democratica, participativa y pluralista;

b) El fomento del deseo de saber, de la iniciativa personal frente al conocimiento y
frente a la realidad social, asi como del espiritu critico;

c) El desarrollo de las habilidades comunicativas basicas para leer, comprender,
escribir, escuchar, hablar y expresarse correctamente en lengua castellana y
también en la lengua materna, en el caso de los grupos étnicos con tradicion
linguistica propia, asi como el fomento de la aficion por la lectura;

d) El desarrollo de la capacidad para apreciar y utilizar la lengua como medio de
expresion estética;

e) El desarrollo de los conocimientos matematicos necesarios para manejar y
utilizar operaciones simples de calculo y procedimientos logicos elementales en
diferentes situaciones, asi como la capacidad para solucionar problemas que
impliquen estos conocimientos;

f) La comprension basica del medio fisico, social y cultural en el nivel local,
nacional y universal, de acuerdo con el desarrollo intelectual correspondiente a la
edad;

g) La asimilacion de conceptos cientificos en las areas de conocimiento que sean
objeto de estudio, de acuerdo con el desarrollo intelectual y la edad;

h) La valoracion de la higiene y la salud del propio cuerpo y la formacion para la
proteccion de la naturaleza y el ambiente;

i) EI conocimiento y ejercitacion del propio cuerpo, mediante la practica de la
educacion fisica, la recreacion y los deportes adecuados a su edad y conducentes
a un desarrollo fisico y armonico;

j) La formacion para la participacion y organizacion infantil y la utilizacion
adecuada del tiempo libre;
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k) El desarrollo de valores civiles, éticos y morales, de organizacion social y de
convivencia humana;

I) La formacion artistica mediante la expresion corporal, la representacion, la
musica, la plastica y la literatura;

m) La adquisicion de elementos de conversacion y de lectura al menos en una
lengua extranjera;

n) La iniciacién en el conocimiento de la Constitucion Politica, y

A) La adquisicion de habilidades para desempefiarse con autonomia en la
sociedad.”'??

123 colombia. Ley 115 de 1994, [En linea].

<<http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=292>>[Fecha de consulta: 6 Mayo de
2011]
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Anexo Il. Objetivos de la educacion media superior en Colombia

“Articulo 30°.- Objetivos especificos de la educacion media académica. Son
objetivos especificos de la educacion media académica:

a) La profundizacion en un campo del conocimiento o en una actividad especifica
de acuerdo con los intereses y capacidades del educando;

b) La profundizacion en conocimientos avanzados de las ciencias naturales;

c) La incorporacién de la investigacion al proceso cognoscitivo, tanto de
laboratorio como de la realidad nacional, en sus aspectos natural, econémico,
politico y social;

d) El desarrollo de la capacidad para profundizar en un campo del conocimiento,
de acuerdo con las potencialidades e intereses;

e) La vinculacion a programas de desarrollo y organizacion social y comunitaria,
orientados a dar solucion a los problemas sociales de su entorno;

f) El fomento de la conciencia y la participacién responsable del educando en
acciones civicas y de servicio social,

g) La capacidad reflexiva y critica sobre los multiples aspectos de la realidad y la
comprension de los valores éticos, morales, religiosos y convivencia en sociedad,
y

h) EI cumplimiento de los objetivos de la educacion basica contenidos en los
literales b) del articulo 20, c) del articulo 21 y c), e), h), i), k), i) del articulo 22 de
la presente Ley. Ver Decreto Nacional 272 de 1998

i) Adicionado por el art. 7, Ley 1503 de 2011

124 colombia. Ley 115 de 1994, [En linea].

<<http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=292>>[Fecha de consulta: 6 Mayo de
2011]
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Anexo lll. Objetivos de la educacion superior en Colombia
“ARTICULO 60. Son objetivos de la Educacién Superior y de sus instituciones:

a) Profundizar en la formacion integral de los colombianos dentro de las
modalidades y calidades de la Educacién Superior, capacitandolos para cumplir
las funciones profesionales, investigativas y de servicio social que requiere el pais.

b) Trabajar por la creacion, el desarrollo y la transmisién del conocimiento en
todas sus formas y expresiones y, promover su utilizacién en todos los campos
para solucionar las necesidades del pais.

c) Prestar a la comunidad un servicio con calidad, el cual hace referencia a los
resultados académicos, a los medios y procesos empleados, a la infraestructura
institucional, a las dimensiones cualitativas y cuantitativas del mismo y a las
condiciones en que se desarrolla cada institucion.

d) Ser factor de desarrollo cientifico, cultural, econémico, politico y ético a nivel
nacional y regional.

e) Actuar armonicamente entre si y con las demas estructuras educativas y
formativas.

f) Contribuir al desarrollo de los niveles educativos que le preceden para facilitar el
logro de sus correspondientes fines.

g) Promover la unidad nacional, la descentralizacién, la integracion regional y la
cooperacion interinstitucional con miras a que las diversas zonas del pais
dispongan de los recursos humanos y de las tecnologias apropiadas que les
permitan atender adecuadamente sus necesidades.

h) Promover la formacion y consolidacién de comunidades académicas y la
articulacion con sus homdlogas a nivel internacional.

i) Promover la preservacion de un medio ambiente sano y fomentar la educaciéon y
cultura ecoldgica.

j) Conservar y fomentar el patrimonio cultural del pais.”'?

125 Ley 30 de 1992, [En linea). <<http://www.rieoei.org/oeivirt/rie04a06.htm>>[Fecha de consulta: 14

Noviembre de 2011]
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Anexo IV. Ciencias PISA 2006

Cuadro 1. Ciencias PISA 2006

Nivel Ciencias

6 Puntaje de corte = 707,9
+ Identifica, explica y aplica, de manera consistente, el conocimiento cientifico y el conocimiento
sobre la ciencia en una variedad de circunstancias complejas de la vida.
» Relaciona diferentes fuentes de informacion y explicaciones, y utiliza la evidencia de estas
fuentes para justificar la toma de decisiones.
» Demuestra clara y consistentemente un pensamiento y razonamiento cientifico avanzado y
expresa la voluntad de utilizar su entendimiento cientifico en la busqueda de soluciones a
problemas cientificos y tecnolégicos poco comunes para él.
» Utiliza el conocimiento cientifico y desarrolla argumentos a favor de recomendaciones y
decisiones para resolver situaciones personales, sociales o globales.

5 Puntaje de corte = 633,3
+ Identifica los componentes cientificos en situaciones complejas de la vida y aplica tanto los
conceptos cientificos como el conocimiento de la ciencia a dichas situaciones.
» Compara, selecciona y evalla la evidencia cientifica adecuada para responder a circunstancias
especificas de la vida.
* Tiene capacidades de investigacion bien desarrolladas, vincula el conocimiento adecuadamente y
emite juicios criticos sobre sus percepciones.
» Construye explicaciones basadas en la evidencia y expresa argumentos basados en su analisis
critico.

4 Puntaje de corte = 558,7
» Trabaja con eficacia en situaciones y problemas que involucran fenémenos explicitos requeridos
para hacer deducciones sobre el papel de la ciencia y la tecnologia.
 Selecciona e integra explicaciones de diferentes disciplinas de la ciencia o la tecnologia y las
vincula directamente con aspectos de la vida cotidiana.
» Reflexiona sobre sus acciones y comunica sus decisiones utilizando el conocimiento y la
evidencia cientifica.

3 Puntaje de corte = 484
« Identifica claramente los problemas cientificos descritos en diversos contextos.
» Selecciona hechos y conocimientos para explicar fenémenos y aplicar modelos sencillos o
estrategias de investigacion.
* Interpreta y utiliza conceptos de distintas disciplinas y los aplica directamente.
+ Desarrolla breves comunicados haciendo referencia a hechos y toma decisiones basadas en el
conocimiento cientifico.

2 Puntaje de corte = 409,5
« Tiene un conocimiento cientifico adecuado para ofrecer explicaciones posibles en contextos que
conoce o para sacar conclusiones basadas en investigaciones sencillas.
» Razona directamente e interpreta literalmente los resultados de una investigacion cientifica o la
resolucion de un problema tecnolégico.

1 Puntaje de corte = 334,9

« Tiene un conocimiento cientifico tan limitado que solamente lo puede aplicar a pocas situaciones
conocidas.
+ Da explicaciones cientificas obvias y parte de evidencias explicita

Fuente: ICFES. Colombia en PISA 2006. Sintesis de resultados, en:
http://www.icfes.gov.co/index.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=3697&ltemid=650
Consultado el 11 Abril 2011
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Anexo V. Lectura PISA 2006

Cuadro 2. Lectura PISA 2006

Nivel Lectura

5 Puntaje de corte = 633,3
* Localiza, ordena y combina fragmentos de informacién que no resultan evidentes, incluso cuando
algunos de éstos se encuentran fuera del cuerpo principal del texto.
* Infiere qué informacion del texto es relevante para una tarea.
» Maneja informacion abundante y contradictoria.
* Interpreta el significado del lenguaje matizado o demuestra una comprensiéon completa del texto.
+ Evallia de manera critica o formula hipétesis haciendo uso de conocimientos especializados.
» Maneja conceptos contrarios a las expectativas y hace uso de una comprension profunda de
textos extensos y complejos.

4 Puntaje de corte = 558,7
* Localiza, ordena y combina fragmentos de informacién que no resultan evidentes, incluso cuando
algunos de éstos tenga que ajustarse a varios criterios, en un texto cuyo contexto o forma resulta
habitual.
* Infiere qué informacién del texto es relevante para una tarea.
« Utiliza un nivel elevado de inferencia para comprender y aplicar categorias en un contexto poco
habitual e interpretar el significado de una seccion del texto teniendo en cuenta su totalidad.
» Maneja ambigliedades, ideas contrarias a las expectativas e ideas expresadas de forma negativa.
« Utiliza conocimientos publicos o formales para formular hipétesis o analizar de manera critica un
texto.
» Muestra una comprension precisa de textos extensos y complejos.

3 Puntaje de corte = 484,1
* Localiza, y en algunos casos, reconoce la relacion entre distintos fragmentos de informacion,
incluso cuando algunos de éstos tengan que ajustarse a varios criterios.
* Integra distintas partes de un texto para identificar una idea principal, para comprender una
relacién o para interpretar el significado de una palabra o frase.
» Compara, contrasta o categoriza teniendo en cuenta muchos criterios.
* Maneja informacion contradictoria.
* Realiza conexiones o comparaciones, da explicaciones o evalla una caracteristica del texto.
» Demuestra un conocimiento detallado del texto en relacion con el conocimiento habitual y
cotidiano o hace uso de conocimientos menos habituales.

2 Puntaje de corte = 409,5
* Localiza uno o mas fragmentos de informacion, incluso cuando algunos de esos fragmentos
tengan que ajustarse a varios criterios.
* Maneja informacién en conflicto.
+ Identifica la idea principal del texto, comprende relaciones, crea o aplica categorias simples, o
interpreta el significado con una parte limitada del texto cuando la informacion no es importante y
se requieren inferencias sencillas.
* Hace una comparacion o conecta el texto y el conocimiento externo, o explica una caracteristica
del texto haciendo uso de experiencias y actitudes personales.

1 Puntaje de corte = 334,9

* Localiza uno o mas fragmentos independientes de informacién, generalmente ajustandose a un
criterio, con muy poca o ninguna informacion en conflicto en el texto.

* Reconoce el tema principal o la intencion del autor de un texto sobre un tema habitual, cuando la
informacion del texto requerida es importante.

* Realiza una conexiéon simple entre la informacion de un texto y el conocimiento habitual y
cotidiano.

Fuente: ICFES. Colombia en PISA 2006. Sintesis de resultados, en:
http://www.icfes.gov.co/index.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=3697&ltemid=650
Consultado el 11 Abril 2011
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Anexo VI. Matematicas PISA 2006

Cuadro 3. Matematicas PISA 2006

Nivel Ciencias Mateméticas

6 Puntaje de corte = 707,9
+ Forma conceptos, generaliza y utiliza informacion basada en investigaciones y modelos
complejos.
» Relaciona diferentes fuentes de informacion y representaciones y las traduce de una manera
flexible.
» Posee un pensamiento y razonamiento matematico avanzado.
* Aplica su entendimiento y comprensién de las operaciones y relaciones matematicas simbdlicas y
formales y desarrolla estrategias para abordar situaciones nuevas.
» Formula y comunica con exactitud sus acciones y reflexiones relativas a sus descubrimientos, sus
argumentos y su adecuacion a las situaciones originales.

5 Puntaje de corte = 633,3
* Desarrolla modelos y trabaja con ellos en situaciones complejas, identifica los condicionantes y
especifica los supuestos.
 Selecciona, compara y evalla estrategias adecuadas de soluciéon de problemas para abordar
problemas complejos relativos a estos modelos.
+ Trabaja estratégicamente utilizando habilidades de pensamiento y razonamiento,
representaciones correctamente relacionadas, caracterizaciones simbdlicas y formales e
intuiciones relativas a estas situaciones.
* Reflexiona sobre sus acciones y formula y comunica sus interpretaciones y razonamientos.

4 Puntaje de corte = 558,7
* Trabaja eficazmente con modelos explicitos en situaciones complejas y concretas que pueden
conllevar condicionantes o exigir la formulacion de supuestos.
» Selecciona e integra diferentes representaciones, incluyendo las simbdlicas, y las asocia
directamente a situaciones del mundo real.
+ Utiliza habilidades bien desarrolladas y razona con flexibilidad y con cierta perspicacia en
contextos de la cotidianidad.
* Elabora y comunica explicaciones basadas en sus interpretaciones, argumentos y acciones.

3 Puntaje de corte = 484
» Ejecuta procedimientos descritos con claridad, incluyendo aquellos que requieren decisiones
secuenciales.
* Selecciona y aplica estrategias de solucién de problemas sencillos.
* Interpreta y utiliza representaciones basadas en diferentes fuentes de informacion y razona
directamente a partir de ellas.
* Elabora escritos breves en los que expone sus interpretaciones y razonamientos.

2 Puntaje de corte = 409,5
* Interpreta y reconoce situaciones en contextos que sélo requieren una inferencia directa.
+ Extrae informacion pertinente de una sola fuente y hace uso de un Unico modelo
representacional.
« Utiliza algoritmos, formulas, procedimientos o convenciones elementales.
+ Efectua razonamientos directos e interpretaciones literales de los resultados.

1 Puntaje de corte = 334,9

* Responde a preguntas relacionadas con contextos que le son conocidos, en los que esta
presente toda la informacién pertinente y las preguntas estan claramente definidas.

* |dentifica la informacién y lleva a cabo procedimientos rutinarios siguiendo unas instrucciones
directas en situaciones explicitas.

* Realiza acciones obvias que se deducen inmediatamente de los estimulos presentados.

Fuente: ICFES. Colombia en PISA 2006. Sintesis de resultados, en:
http://www.icfes.gov.co/index.php?option=com_docmané&task=doc_view&gid=3697&ltemid=650
Consultado el 11 Abril 2011
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Anexo VII. Ciencias PISA 2009
Cuadro 4. Ciencias PISA 2009

Nivel Ciencias

6 Puntaje= por encima de 708 puntos

*Identificar, explicar y aplicar el conocimiento cientifico en varias situaciones de la vida real.
+Justificar sus decisiones a partir de distintas fuentes, explicaciones y evidencias.

*Demostrar interés en usar el conocimiento cientifico para resolver situaciones no familiares y dar
recomendaciones frente a acontecimientos personales, sociales o globales.

5 Puntaje = entre 633 y 707 puntos

eldentificar los componentes cientificos de situaciones complejas y aplicar su conocimiento en
éstas.

*Responder a situaciones de la vida real, a partir de la comparacion, la seleccién y la evaluacion de
evidencia cientifica.

*Usar habilidades investigativas para entender situaciones criticas.

*Hacer analisis criticos que le permitan elaborar conclusiones justificadas con evidencia cientifica

4 Puntaje = entre 559 y 632 puntos

*Manejar problemas y situaciones relacionadas con fenédmenos explicitos, a partir de inferencias
sobre el rol que juegan la ciencia y la tecnologia.

*Relacionar situaciones cotidianas con explicaciones cientificas y de otras disciplinas.

*Usar evidencia cientifica para comunicar y reflexionar sobre sus acciones.

3 Puntaje = entre 484 y 558 puntos

«ldentificar problemas cientificos si estan claramente descritos.

*Poner en practica habilidades investigativas simples para explicar fenémenos.

sInterpretar y usar conceptos de diversas disciplinas y aplicarlos directamente.

*Producir reportes cortos en los que se citan hechos y decisiones basadas en el conocimiento
cientifico

2 Puntaje = entre 409 y 483 puntos

*Dar posibles explicaciones en contextos familiares o elaborar conclusiones con base en
investigaciones simples.

*Hacer interpretaciones literales y razonamientos directos sobre resultados cientificos o sobre la
resolucién de problemas tecnoldgicos

1 Puntaje = entre 335 y 408 puntos

*Aplicar conocimiento cientifico limitado en situaciones familiares.
*Dar explicaciones cientificas elementales que provienen de evidencia explicita.

Fuente: ICFES. Colombia en PISA 2009. Sintesis de resultados, en:
http://www.icfes.gov.co/pisa/phocadownload/pisa2009/infome_pisa_2009.pdf Consultado el 11 Abril
2011
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Anexo VIII. Lectura PISA 2009

Cuadro 5. Lectura PISA 2009

Nivel

Lectura

Puntaje= por encima de 698 puntos

Las tareas de este nivel exigen al lector realizar multiples inferencias y comparaciones, asi como
contrastes pormenorizados y precisos. Requieren demostrar una comprension completa y
detallada de uno o mas textos y pueden implicar la integracion de informacion proveniente de mas
de un texto. Las tareas pueden exigir al lector trabajar con ideas poco familiares junto con
informacién que es igualmente destacada y generar categorias abstractas para realizar
interpretaciones.

Las tareas de reflexionar y evaluar pueden requerir del lector la creacion de hipétesis o la
evaluacion critica de un texto complejo sobre un tema desconocido en la que se tiene en cuenta
multiples criterios o perspectivas, y se aplican conocimientos avanzados que no se encuentran en
el texto. Una condiciéon importante para las tareas de obtener y recuperar en este nivel es la
precision del andlisis y una alta atencién a los detalles poco visibles en los textos.

Puntaje = entre 626 y 697 puntos

Las tareas de este nivel que implican la recuperacion de informacién exigen al lector localizar y
organizar varias piezas de informacion altamente implicita, e inferir qué informacion del texto es
relevante. Las tareas reflexivas requieren la evaluacién critica de hipotesis con base en
conocimientos especializados. Tanto las tareas interpretativas como las reflexivas demandan una
comprension completa y detallada de un texto, cuyo contenido o forma no es familiar para el lector.
Para todos los aspectos de la lectura, las tareas de este nivel implican trabajar con conceptos
contrarios a lo esperado.

Puntaje = entre 553 y 625 puntos

Las tareas de este nivel que implican la recuperaciéon de informacion exigen al lector localizar y
organizar varias piezas de informacion implicita. Algunas requieren interpretar el significado de
matices o sutilezas del lenguaje en una seccion del texto, con base en su totalidad. Otras tareas
interpretativas demandan la comprension y aplicacion de categorias en un contexto desconocido.
Las tareas reflexivas exigen al lector usar conocimientos formales o publicos para crear hipétesis o
evaluar un texto de manera critica. El lector debe demostrar una comprension precisa de textos
extensos o complejos, cuyo contenido o forma le pueden ser desconocidos.

Puntaje = entre 480 y 552 puntos

Las tareas de este nivel exigen al lector localizar y, en algunos casos, reconocer la relacion entre
varias piezas de informacion que deben cumplir diversas condiciones. Las tareas interpretativas
requieren que el lector integre diversas partes de un texto con el fin de identificar una idea
principal, comprender una relacion o interpretar el significado de una palabra o frase. Se deben
tener en cuenta muchas caracteristicas para comparar, contrastar o categorizar. A menudo, la
informacién solicitada no esta destacada en el texto o hay mucha informacién resaltada; ademas,
puede haber otros obstaculos, como ideas contrarias a lo esperado o enunciadas de manera
negativa.

Las tareas reflexivas pueden requerir conexiones, comparaciones y explicaciones; o demandar al
lector evaluar una caracteristica especifica del texto. Algunas le exigen demostrar una
comprension detallada del texto en relacion con saberes cotidianos y conocidos. Otras tareas no
exigen la comprension pormenorizada del texto, pero si que el lector haga uso de conocimientos
mas especializados

Puntaje = entre 407 y 479 puntos

Algunas tareas de este nivel exigen al lector localizar una o mas piezas de informacién que
posiblemente deben inferirse y cumplir varias condiciones. Ofras requieren reconocer la idea
principal de un texto, entender relaciones o interpretar el sentido en una parte especifica del texto
cuando la informacién no esta destacada y es necesario hacer inferencias de bajo nivel. Las tareas
pueden involucrar comparaciones o contrastes con base en una caracteristica unica del texto. Las
tareas reflexivas tipicas de este nivel exigen al lector hacer un paralelo o varias conexiones entre el
texto y el conocimiento externo, con base en experiencias y actitudes personales.

la

Puntaje = entre 335y 406 puntos

Las tareas de este nivel exigen al lector localizar una o mas piezas independientes de informacion
explicitamente enunciada, reconocer el tema principal o el propésito del autor en un texto sobre un
contenido familiar o hacer una conexion simple entre la informacion en el texto y conocimientos
cotidianos y conocidos. Por lo general, la informacion requerida es sobresaliente en el texto y hay
poca o ninguna informacion destacada. Al lector se le pide, de manera explicita, considerar los
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factores relevantes en la tarea y en el texto.

1b Puntaje = entre 262y 334 puntos

Las tareas de este nivel exigen al lector buscar una sola pieza de informacién explicitamente
enunciada y ubicada en un lugar destacado de un texto breve, sintacticamente simple y con un
contexto y tipo de texto familiares, por ejemplo un relato o un conjunto simple de datos. El texto
suele proporcionar ayudas como la repeticion de la informacion, ademas de imagenes o simbolos
conocidos. En él hay una cantidad minima de informacion que se encuentra igualmente destacada.
En las tareas que requieren interpretacion puede ser necesario que el lector haga conexiones
simples entre piezas adyacentes de informacion

Fuente: ICFES. Colombia en PISA 2009. Sintesis de resultados, en:

http://www.icfes.gov.co/pisa/phocadownload/pisa2009/infome_pisa_2009.pdf Consultado el 11 Abril
2011
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Anexo IX. Matematicas PISA 2009

Cuadro 6. Matematicas PISA 2009

Nivel Matematicas

6 Puntaje= por encima de 669 puntos
*Pensar y razonar matematicamente de forma avanzada.
*Conceptualizar, generalizar y usar informacion basada en sus investigaciones.
*Modelar situaciones complejas.
*Aplicar sus conocimientos matematicos para aproximarse a situaciones novedosas.
*Formular y comunicar adecuadamente resultados y argumentos.

5 Puntaje = entre 633 y 707 puntos
*Trabajar y desarrollar modelos complejos.
*Seleccionar, comparar y evaluar estrategias de resolucion de problemas.
*Trabajar estratégicamente a partir del uso de sus habilidades de pensamiento y razonamiento, de
representaciones vinculadas a diversas situaciones, ademas de caracterizaciones simbdlicas y
formales.
*Reflexionar sobre sus acciones y formular sus interpretaciones y razonamientos.

4 Puntaje = entre 545 y 606 puntos
*Trabajar efectivamente con modelos explicitos de situaciones concretas.
*Seleccionar e integrar diferentes representaciones simbdlicas relacionadas con situaciones
cotidianas.
*Usar sus habilidades y razonar de manera flexible en ciertos contextos.
*Construir y comunicar argumentos basados en sus interpretaciones.

3 Puntaje = entre 482 y 544 puntos
*Ejecutar procedimientos claramente descritos, incluidos aquellos que requieren decisiones
secuenciales.
*Seleccionar e implementar estrategias simples de resolucién de problemas.
sInterpretar y usar representaciones basadas en diferentes fuentes de informacion.
*Producir reportes pequefos sobre sus interpretaciones, resultados y razonamientos.

2 Puntaje = entre 420 y 481 puntos
eInterpretar y reconocer situaciones que no requieren mas de una inferencia directa.
*Extraer informacion relevante de una fuente simple.
*Emplear algoritmos basicos, formulas y procedimientos; o manejar convenciones.
*Hacer interpretaciones literales de los resultados

1 Puntaje = entre 358 y 419 puntos

*Responder preguntas claramente definidas que contienen toda la informacion relevante.
eldentificar informacion y llevar a cabo procedimientos bajo instrucciones directas.
*Responder preguntas relacionadas con contextos conocidos.

Fuente: ICFES. Colombia en PISA 2009. Sintesis de resultados, en:
http://www.icfes.gov.co/pisa/phocadownload/pisa2009/infome_pisa_2009.pdf Consultado el 11 Abril

2011
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