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Histéricamente, el Distrito Federal ha vivido la problematica de los
asentamientos irregulares y de sus implicaciones, ocasionada de forma
singular por la necesidad de un satisfactor primario: la vivienda. Estas
necesidades permanentes de vivienda no representan sino la realidad de
un crecimiento urbano en la ciudad que, desde la década de 1970, se ha
caracterizado en funciobn de un proceso de ocupaciéon irregular del
espacio dada la carencia cada vez mas de suelo apto para el desarrollo
de vivienda formal. En consecuencia, las areas rurales de alto valor
ecolégico se han convertido en el objetivo fundamental de todo un
proceso de crecimiento irregular donde estan en fase de conversion el
suelo ejidal y/o comunal a uso de suelo urbano conforme a las
modalidades de regulacion posteriores a 1992, las cuales permiten
ahora la transformacion de la propiedad colectiva en propiedad de un

particular.

Siendo la manifestaciéon fisica de un desarrollo urbano sin
planificacion, que es lo usual en el sentido de la orientacion que se le ha
dado a la ciudad desde afios atras, los asentamientos irregulares y la
gestacion de los mismos ahora destacan y proliferan en el suelo de
conservacion como resultado de la especulacién de la tierra en las
figuras de los fraccionadores (sean ejidatarios y/o comuneros), de
organizaciones privadas con fines de lucro inmobiliario, de asociaciones
politicas y de sus lideres sociales, entre otros, los cuales responden o
actuan en funcibn de intereses meramente econdémicos mas que
sociales. A la par de esta problemética, se genera un progresivo
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deterioro ecoldgico derivado no solo de las formas de ocupaciéon
irregular del espacio, sino a raiz de la consecuente extension de los
asentamientos hacia nuevas regiones sin importar o desconociendo con
ello su valoracion ambiental, lo cual pone en riesgo el equilibrio
ecolégico en distintas delegaciones como Tlalpan, donde prevalece una
elevada tendencia de este crecimiento urbano desordenado, asi como
también el de la ciudad misma al suprimir sus principales fuentes o
recursos (tales como el suelo, los bosques, la vegetacién, los mantos
acuiferos, por sefalar los mas afectados) para la regulacion climéatica y
de soporte de vida. En este contexto, las personas o familias completas,
integradas o pertenecientes a un sector determinado de la poblacion
asentada en el suelo de conservacion de la delegacion Tlalpan, la zona
de estudio sobre la cual se focaliza este trabajo, carecen, ya sea de
forma parcial o total en los inicios del asentamiento, de los servicios y/o
condiciones elementales para garantizar una calidad de vida sin
complicaciones. Es con el paso del tiempo en que, bajo las presiones
sociales, politicas y de intereses de ciertos grupos, se incorporan o
introducen los servicios e infraestructura urbana como un primer paso
hacia la consolidacion de las construcciones, lo cual se convierte en un
lineamiento, aparentemente normal, de la irregularidad en dicho

proceso urbano.

Partiendo de la tematica introductoria ya sefialada, el presente
trabajo de investigacion estd organizado en una cadena de cuatro
capitulos: el primero de ellos lo constituye la fundamentacién tedrica,
encaminado a presentar la base tedrico-conceptual sobre la materia de
los asentamientos irregulares en el entendimiento urbano-ecoldgico; el
segundo capitulo, por su parte, presenta aquellos aspectos constitutivos
o fundamentales en el origen de la irregularidad urbana en la ciudad y

su relacion existente con la delegacién Tlalpan; el tercer capitulo aborda
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lo relativo a la normatividad que justifica el suelo de conservacién como
regiones no aptas para el desarrollo urbano, asi como el deterioro
ecolégico al cual es sometido en la demarcacion; finalmente, el cuarto
capitulo exhibe, como aporte complementario, una investigacion de
campo con la intencion de fundamentar la relacién existente entre las
condicionantes socioecondmicas de la poblacién y el deterioro ecolégico
en el suelo de conservacion de la zona de estudio. Asi que la finalidad
del documento, de manera general, consiste en explicar la importancia
de un fendbmeno que ha sido repetitivo en distintas delegaciones que
soportan el suelo de conservacion, pero que se ha desarrollado con una
mayor intensidad en la delegacion Tlalpan, dicho sea de paso ubicada en
la periferia de la ciudad, debido a que gran parte de su territorio aun
conserva caracteristicas rurales que la convierten en una de las zonas
con mayor susceptibilidad a los impactos urbanos. En este sentido, se
piensa que la utilidad del trabajo esti presente en el hecho de abordar
la problematica bajo un enfoque particular que sirva como referencia de
andlisis en el desarrollo de otras posibles investigaciones relacionadas a
estas cuestiones urbanas, fundamentales dentro del campo cientifico de

disciplinas que tienen como orientacion profesional al urbanismo.

La conjetura establecida para esta elaboracién profesional es de
relacion causa-efecto, misma que reconoce el siguiente planteamiento:
la ausencia de una regulacion urbana en el proceso de ocupaciéon
irregular del espacio, la especulacion de las tierras en propiedad social,
el manejo partidista en la promocién de un desarrollo urbano irregular y
la permanente demanda de vivienda de un sector especifico de la
poblacién, se constituyen como un eje determinante en la formacion,
establecimiento y reproduccién de los asentamientos irregulares en el
suelo de conservacion de la delegacion Tlalpan. En funcion de la

hipétesis anterior, se ha formulado como objetivo general describir los
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factores y actores que han permitido la configuracion de los
asentamientos irregulares en el suelo de conservacion de Tlalpan,
objetivo que esta sujetado a tres especificaciones: a) analizar las
causas del cambio de uso de suelo en la region; b) identificar las
consecuencias socio-ambientales derivadas del proceso de la ocupaciéon
irregular del espacio; c¢) relacionar la base tedrico-metodoldgica con
una investigacion de campo ya producida para fundamentar la relaciéon
existente entre las condicionantes socioecondmicas y el deterioro

ecolégico en la zona de estudio.

Finalmente, la metodologia del trabajo se desarrollé, dada la
naturaleza monografica de éste, basicamente en tres fases: la primera
radicd en la investigacion bibliografica o documental; la segunda en la
depuraciéon y andlisis de la informacion obtenida; y la tercera y ultima
fase en la redacciéon y presentacion del documento final. Por su parte, el
marco tedrico que fundamenta la investigacién, concebida como una
unidad tedrico-metodoldgica-técnica, comprende los conceptos basicos y
la teoria especifica del fenbmeno urbano contextualizado en el Distrito
Federal. El enfoque analitico considera aspectos socioecondmicos de la
vivienda, asi como también los componentes de la politica ambiental y
de regulacion espacial en el ambito urbano-rural de una sociedad bajo
un sistema econdmico dominante. De ello se concluye, en términos
generales, que un fendbmeno de este tipo esta determinado por factores
sociales, econdmicos y politicos, cuyos efectos se particularizan en un
sector de la poblacion que, relativamente, es marginado para acceder a
la vivienda bajo mecanismos regulares, lo que resulta en la habilitaciéon
del suelo de conservacion como espacios habitacionales de caracter

irregular con su consecuente deterioro ecolégico y social.
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En este capitulo se expone la fundamentacién que otorga el soporte
tedrico-conceptual al estudio del problema en el marco del presente
trabajo. Esta compuesta por los principales elementos conceptuales que,
para fines de este apartado, se definen a partir del andlisis del
crecimiento urbano irregular desarrollado sobre las areas de
conservacion ecoldgica de la delegacion Tlalpan, en el Distrito Federal.
Asi mismo, se abordan, a partir de distintos momentos histoéricos,
aquellas posturas tedricas pioneras consideradas como indispensables
en el analisis del objeto de estudio planteado, para finalizar con la
observaciéon del desarrollo sustentable como una perspectiva
contradictoria en el sentido de la conservacion de los recursos naturales
en el &mbito urbano y proponer lo que se ha concebido como el enfoque

del economato.

1.1 Elementos conceptuales

Para el analisis del fendbmeno que se aborda en este trabajo, conviene
tener presente algunos elementos que delimiten, a nivel conceptual, el
contenido central de los procesos insertos en la urbanizacion irregular,
en donde un determinado sector de la poblacién accede o se apropia del
suelo a través de mecanismos fuera del margen normativo, por medio

de asentamientos irregulares en las areas de conservacion ecoldgica.
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1.1.1 Urbanizacién irregular

Bajo la perspectiva geografica, este concepto es asociado de manera
habitual con una manifestacion anarquica en el ambito espacial urbano,
orientada generalmente hacia las zonas colindantes de la ciudad y, en
consecuencia, desatar una rapida expansion de las periferias urbanas
debido a sus particulares mecanismos de desarrollo y extension.

No obstante, el enfoque basado en la tesis de la Lic. Celis, de
forma mas precisa en el contenido conceptual que interesa resaltar,
plantea el entendimiento de la urbanizaciéon irregular o popular como
“una condicion fundamental del sector populart para ocupar el espacio a
través de mecanismos juridicamente irregulares™. En este concepto, el
hecho especifico de la irregularidad es la clave para que, como proceso,
sea considerado ilegal o informal debido a que se presenta o desarrolla
en contraposicion a un orden urbano determinado, es decir, alejado de
las condiciones normativas reglamentarias, y cuya practica es el
resultado de lo que el Dr. Duhau propone pensar, en los términos de la
apropiacion del espacio bajo tales mecanismos, como la produccion de
una “ciudad informal” (Duhau, 2003: 2-6) o, lo que es lo mismo, una

ciudad irregular.

! Actualmente, se puede hablar de que tal condicidén ya no es exclusiva de un sélo sector de la poblacién
debido a la integracion de nuevas esferas sociales a esta modalidad de desarrollo urbano sin planificacion;
sin embargo, el sector popular sigue siendo o es considerado, segun diversos autores, como la figura central
en los procesos de la urbanizacién irregular.

2 Celis Flores, Yesica: “La urbanizacion popular como una problemética contemporanea de la ciudad de

México”, pp. 33-34.
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Se trata, entonces, de una modalidad de desarrollo urbano no
planificado, es decir, una forma de producir social e ilegalmente la
ciudad, la cual se despliega, de manera determinante, sobre las
regiones periféricas de la ciudad de manera desordenada, estando
sujeto a la carencia de un reconocimiento legal debido a la existencia de
un orden urbano reglamentario que lo establece asi en sus
lineamientos.

Es necesario mencionar que tal concepto, en el contexto que aqui
se presenta, ha recibido diversos calificativos, tal como urbanizaciéon
anarquica, ilegal, espontdnea, informal, irregular, desordenada,
desregulada, popular, etc., y para el cual no habra distincién alguna
sobre dicha terminologia dado que, en esencia, todas ellas permiten
entender con claridad el aspecto a tratar, si bien el término se empleara
frecuentemente como urbanizacion irregular a lo largo del presente

trabajo.

1.1.2 Asentamiento irregular

La manifestacion fisica que resulta de la urbanizacién irregular es lo que
se denomina como asentamiento irregular o informal, concebido desde
su definicibn mas béasica como: “(..) comunidades o individuos
albergados en viviendas auto-construidas® bajo deficientes condiciones
de vida™. Desde luego que esta definicion concuerda parcialmente con la

realidad de los estratos sociales menos favorecidos econémicamente, no

® Es necesario establecer una diferenciacién entre las viviendas auto-construidas y las viviendas auto-

producidas. Aunque en ambos casos las familias desarrollan la vivienda bajo sus propios medios, la
diferencia existe en funcién de los materiales utilizados. Mientras que las viviendas auto-construidas se
desarrollan con materiales no convencionales como el cartén, el adobe, etc., las viviendas auto-producidas
se basan en materiales de tipo industrial como el tabique, el concreto, entre otros.

4 Http://es.wikipedia.org/wiki/Asentamiento_informal, s/p (sin paginacion).
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asi con aquellas edificaciones irregulares que implican procesos de
construccion mas costosos de los sectores medios y altos y, en
consecuencia, con mejores condiciones habitacionales.

Ahora bien, un concepto con mayor alcance tedrico desde el
enfoque de la planificaciobn urbana sefala que se trata de: “una
categoria de zonas predominantemente habitacionales, generalmente de
origen ilegal en cuanto a [los mecanismos en que se basa su
establecimiento], la propiedad de la tierra y faltas de orden en su
estructura y morfologia urbana (...)™.

En el marco de los lineamientos técnicos institucionales que
ocupan a este trabajo, como el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano de Tlalpan, este concepto se define como: “areas de vivienda
ubicadas en suelo de conservacion donde estan prohibidas Ila
urbanizacion y la construccién; estos asentamientos se ubican en
terrenos de propiedad ejidal, comunal, publica federal, estatal o
municipal y particular™. El aspecto fundamental en este concepto deriva,
como circunstancia particular, en el caracter impedido para el desarrollo
de la vivienda en espacios de vocacién ecolégica de la demarcacioén,
pero no establece lo relativo a los nucleos urbanos reconocidos en el
suelo de conservacion y de donde se extiende gran parte de la
problematica en cuestion.

En esencia, el asentamiento irregular no sélo se trata de
viviendas, que es el resultado final (o satisfactor primario como
necesidad sentida de la poblacibn) que se genera a partir de la
apropiacion irregular del espacio, sino que basicamente representa un
método, debido a que conlleva todo un proceso para su establecimiento

y del cual se detallard con mayor precision en el curso del presente

® Fuentes Romero, David: “Asentamientos irregulares. Metodologia de analisis”, p. 7.

6 Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Tlalpan, s/p, seccién glosario de términos.
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estudio, de ocupacion del espacio, el cual opera sobre zonas
consideradas “no aptas para el desarrollo urbano” (por su vulnerabilidad
y riesgo) desarrolldndose de manera anarquica, y cuya condicion de
ilegalidad o irregularidad no permite, al menos en sus inicios, la
construccidon de servicios publicos e infraestructura urbana.

Este concepto también ha estado sujeto a diferentes nombres en
varios estudios, tales como asentamiento espontaneo, precario,
informal, popular, irregular, etc., y para el cual tampoco habra distincion
alguna en su terminologia por la razbn de que se entiende
perfectamente su significado de cualquier manera disponible, si bien el
término se manejara usualmente como asentamiento irregular a lo largo

del presente trabajo.

1.1.3 Suelo de conservacion

El suelo de conservaciobn es una controversia en muchos sentidos
conceptuales y practicos; en el sentido conceptual hay discordancia
desde el nivel basico de su definicidn, la competencia de su gestion’ y su
valor-funcion—uso. ElI Programa General de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal lo presenta en base a sus usos, destinos y reservas,
mientras que el Programa de Desarrollo Urbano de Tlalpan lo sefala en
base a su propésito y vulnerabilidad ambiental.

Por su parte, la Ley Ambiental del Distrito Federal sefala que el
suelo de conservacion es el “territorio clasificado por los Programas de
Desarrollo Urbano, que comprende las areas fuera de los limites de

poblacién”®. Tal como se establece en lo anterior, este concepto queda

" La gestion del suelo de conservacidon se encuentra bajo la administracion aparente del Gobierno Federal,
del Distrito Federal y los ejidos y las comunidades, estos ultimos declarados como legitimos propietarios de
gran parte de estas tierras en el marco de la Ley Agraria.

8 Ley Ambiental del Distrito Federal, p. 7.
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reducido a una cuestion meramente territorial sin aclarar el indicador
ecolégico que lo complementa y por el cual se constituye como una
zonificacién de proteccidn y conservacion ambiental comprendida fuera
de los limites urbanos.

Se puede sefalar, a grandes rasgos, que el suelo de conservaciéon
—mismo que como concepto se deriva a partir de una categorizacion del
suelo del Distrito Federal, y de la cual se ampliard mayor informaciéon en
el capitulo tercero- es considerado, bajo una 6ptica ambiental, como un
recurso ecolégico de gran valor biolégico, ambiental y socioeconémico
para la ciudad por las utilidades naturales que favorece, es decir, es
visto como un factor y/o componente en el equilibrio ecolégico de la

urbe.

1.2 Perspectivas teodricas: los asentamientos irregulares

Las principales nociones o0 posturas tedrico-conceptuales que han
permitido la configuracion y, por tanto, el entendimiento -a partir de sus
elementos histéricos particulares- de la problemética urbana definida
por los asentamientos irregulares, son, a grandes rasgos, precisadas en
diferentes periodos o momentos clave y que, para fines practicos, se

presentan aqui de acuerdo a la década de su inicio y/o desarrollo.

1.2.1 Periodo de 1920

Inicialmente, es posible apuntar que los referentes tedricos inmediatos o
mas proximos al concepto de area natural remiten a la perspectiva
ecologista o ecoldgica, propuesta por la escuela de Chicago en 1920-
1930, cuyos principales exponentes fueron Robert Park y Ernest

Burguess, entre otros. No obstante, Robert Park fue quien, en 1921,
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propuso, en el seno de dicha escuela ecologista, el término de ecologia
humana y el concepto de area natural.

Tal perspectiva relaciond, siguiendo a Duncan, la diferenciacion
residencial con los tipos de comportamiento y con las decisiones de los
individuos, lo cual se encuentra afectado por un fuerte determinismo
econdémico basadndose en dos principios basicos: el principio de los
distintos valores del suelo, que sostiene que los usos del suelo dependen
de su demanda y accesibilidad, y el principio de la competencia
impersonal, donde los ciudadanos compiten por ocupar posiciones mas
ventajosas dentro del espacio urbano en base a su capacidad econémica
(Duncan, 1971: 14-24).

Es asi que, dentro del analisis ecolégico, toma especial relevancia
el término “area natural”, cuya aplicacion se deriva de la necesidad de
identificar la ubicacion de los grupos diferentes dentro de la ciudad,
sobre todo en el area de estudio que comprende el suelo de
conservacion. En este sentido, el término se entiende, en base a la
concepcion de Hatt, como “una serie de factores espaciales y sociales
que actuan como influencias coactivas sobre todos los habitantes de un
area geogréafica™.

En este sentido, el término area natural muchas veces se utiliza
para referirse a cualquier area fisicamente delimitada por bosques, rios,
montanas u otros rasgos semejantes que constituyan una unidad
geografica definida, es decir, cualquier porcion de la superficie terrestre
cuyas condiciones fisicas sean homogéneas. Ahora bien, en lo relativo a
las areas naturales protegidas se supone que se trata de areas cuya
localizacion posee un valor altamente ecolégico, y cuyos usos deben

corresponder, estrictamente, con la aptitud de tal superficie.

® Hatt, Paul: “El concepto de area natural”, p. 57.
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1.2.2 Periodo de 1950

Abarcando ya la materia de los asentamientos informales, en este
periodo, que bajo una denominacion particular se puede conocer como
la “corriente empirista”, se ponen de manifiesto, a través de diversos
estudios, las primeras interpretaciones tedricas acerca de los
asentamientos irregulares, basadas fundamentalmente en el
conocimiento empirico y utilizando como técnica metodolégica la simple
observacién de las -caracteristicas propias de los asentamientos
periféricos segregados en la realidad de la ciudad de Lima, en Peru.

Melé, por ejemplo, seflala que uno de los principales tedricos de
este periodo, Matos, entendia a los asentamientos irregulares como “un
patron de establecimiento urbano, con rasgos fisicos, sociales vy
econdmicos estructurados de manera singular. Estos serian que su
constitucién se realiza por invasion espontanea o concertada de espacios
vacios existentes en la periferia del casco urbano, generalmente de
propiedad publica y en menor escala privada; que en ella participan
grupos de familias de bajos ingresos econdmicos en su mayoria
procedentes de areas rurales con una cultura tradicional que tienden a
organizarse a fin de actuar solidariamente para el logro de un lote y la
obtencién de servicios basicos (...); y que entran en contacto con
dependencias estatales para ser reconocidos como propietarios de sus
viviendas, dando lugar a un estilo de relacién sociopolitica™.

En este periodo, segun lo establece Duhau, a pesar de haberse
tenido el mérito de plantear la problematica, se proporciona una
definicion limitada del objeto de estudio, que ademas se trata de un

objeto que esta dado por la evidencia o el sentido comun®.

9 Melg, Patrice: “Crecimiento urbano, ilegalidad de poderes en la ciudad de Puebla”, p. 310.

Y buhau, Emilio: “Habitat popular y politica urbana”, p. 55.
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1.2.3 Periodo de 1970

Ahora bien, a la “corriente empirista” le sucede la llamada marginalista,
postura considerada como el esfuerzo mas importante realizado en el
campo de esta problematica.

En base a esta idea, que otorga un estatus tedrico al concepto de
la marginalidad, Melé* también aporta que se tendia a comprender, en
el transcurso del tiempo, a los proletariados de las ciudades como
marginales. En este sentido, siguiendo a Duhau, también existian
aquellos elementos que sefalaban a la vivienda como una caracteristica
que permitia identificar a los marginales, ya que se construian, por lo
general, con materiales de desecho, carecian de servicios publicos y se
localizaban en areas que por sus caracteristicas no eran demandadas
por los sectores de mayores ingresos (Duhau, op. cit., pp. 63-65).

No obstante que, en base a la perspectiva marginalista, a los
pobres se les consideraba marginados, es oportuno mencionar que, hoy
en dia, de forma un tanto paraddjica a dicha postura, también forman,
relativa o aparentemente, parte de la ciudad desde el punto de vista
econdmico, cultural y politico; que estdn organizados, que tienen
aspiraciones de mejorar sus condiciones de vida y las de su entorno (sin
importar que para ello, como sucede en el suelo de conservacion,
destruyan otro) y deseos de participar politicamente si se les brinda la
oportunidad.

También, en este periodo, se destacan las aportaciones derivadas
de la sociologia urbana marxista. Los conceptos estaban orientados por
las contradicciones que se generan en las ciudades a partir del sistema
econdmico dominante. Entre sus principales teéricos, nos dice Duhau,

estaban quienes, como Manuel Castells y Emilio Pradilla, sostenian que

2 1bidem.
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tal fendbmeno urbano obedecia a las condiciones de explotacién de la
fuerza de trabajo en el ambito del desarrollo capitalista debido a las
dificultades para incorporar a gran parte de la fuerza de trabajo activa
que pasaba a formar parte del ejército industrial de reserva (Ibidem).
De acuerdo con estos autores, Melé sefiala que la exclusién del mercado
laboral (o también denominada marginalidad econdémica), se veia
reflejada espacialmente en una marginalidad urbana producto de la
exclusion del mercado inmobiliario formal (Melé, op. cit., p. 283).

Se puede ubicar en este mismo periodo a otra postura tedrica de
gran influencia sobre el fendbmeno urbano Illamada neoanarquista,
llevando, segun Melé, como guia los estudios de John Turner (lbidem,
pp. 283-284), y a quien Duhau sitia en una corriente particular
denominada “Turneriana” (Duhau, op. cit., pp. 39-40). El trabajo de
John Turner, que puede considerarse como una Vvisidn neoanarquista de
la produccion y gestion habitacional, ha incidido en el disefio de politicas
y programas de vivienda popular, ya que, segun lo confirma Duhau, “su
propuesta resulta facilmente traducible en orientaciones para la accion
gubernamental que no requieren formas radicales ni de compromisos
fundamentales en materia habitacional .

En base a la perspectiva de Melé (Melé, op. cit., p. 284) John
Turner distingue dos tipos de espacios urbanos, tomando como base de
su analisis la delimitacion entre lo legal y lo ilegal, lo planificado y lo no
planificado. El énfasis de este autor es puesto en el caracter institucional
del problema, sefialando que al eliminar el caracter irregular se
impulsara la consolidacion y el mejoramiento de las condiciones de
vivienda y el habitat en general. Por tanto, antes que la dotacion de
servicios e inversion publica, para Turner el elemento clave de la

integracion de asentamientos humanos irregulares es la legalizacion.

3 |bidem, p. 40.
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Esta propuesta de Turner se centra, en la critica de las politicas
habitacionales de vivienda popular; procura demostrar la ventaja de la
vivienda en asentamientos ilegales respecto de las viviendas
institucionales, ya que las primeras aseguran el cumplimiento de las
prioridades de cada familia. En funcidon de la perspectiva de Duhau
(Duhau, op. cit., pp. 41-42), la autoconstruccion, para John Turner,
ofrece a la poblaciéon de asentamientos irregulares una libertad personal
en el proceso de produccién de su vivienda, por lo que sugiere,
entonces, que la intervencién gubernamental se limite a garantizar a la
mayoria el acceso al suelo, asistencia técnica e infraestructura basica.
Sin embargo, acerca de la tolerancia que John Turner incorpora a
los asentamientos irregulares, es pertinente aclarar que la regularizacion
de éstos no implica que el proceso de la irregularidad se detenga, lo que
conlleva, decididamente, a entrar en un circulo interminable del
problema que permite la extension y/o generacion de nuevas formas de

irregularidad.

1.2.4 Periodo de 1980

El final de la década de 1970 y el principio de 1980 marcan el paso de
aquellos estudios ubicados en la corriente liberalista. Y es precisamente
en esta corriente donde toman forma los conceptos basados en la
informalidad, los cuales enfatizan en la irregularidad e ilegalidad de los
procesos urbanos.

Uno de sus principales exponentes tedricos es el economista
Hernando de Soto, cuyos analisis se realizan en la informalidad urbana y
la autoconstruccion de la vivienda a partir de la experiencia peruana. Se
plantea, segun Duhau (lbidem, p. 54), que entre las diversas razones
para explicar los asentamientos irregulares, se encuentran los
obstaculos que el mismo Estado impone a través del marco juridico
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urbano y de planeacién vigente, cuya imposibilidad de cumplir, por su
complejidad y elevado costo, obliga a un numero creciente de
ciudadanos a la irregularidad. Asi mismo, Hernando distingue
modalidades como la invasién y la compra venta como las formas en
que se accede comunmente al mercado de suelo de manera irregular
(Ibidem, pp. 57-58), formas “modernas” que coinciden y operan en la
realidad contemporanea mexicana. Cabe destacar que las ideas de
Hernando de Soto han formado, inevitablemente, y aunque este trabajo
no se adhiera como tal a tales inclinaciones, parte del enfoque que ha
permeado en los afios noventa en el marco de la légica inmobiliaria.
Para este tedrico, la tierra ilegalmente ocupada es un capital que hay
que movilizar para que, una vez legalizada, esté sujeto a pagar
impuestos y ser objeto de crédito en el sector financiero formal.

Como se ha podido notar, los anteriores estudios pueden ser
considerados como pioneros en materia de los asentamientos irregulares
y que, bajo una Optica particular, se constituyen como elementos
indispensables en el analisis de este trabajo, ya que han aportado un
gran conocimiento sobre las formas de obtencion de un terreno, sobre
las caracteristicas de los hogares, sobre los distintos agentes sociales
involucrados en el acceso irregular al suelo urbano y sobre aspectos
sociales, econdmicos y politicos de la relacion entre dichos agentes.
Ahora bien, como aspecto complementario a estos enfoques, se adiciona
un periodo mas que contempla una vision tedrica particular de este
mismo objeto de estudio pero sobre la realidad del suelo de

conservacion.

1.2.5 Periodo de 2000

Este periodo no se contempla dentro de la categorizacién establecida

por Duhau (aqui son sefaladas so6lo dos corrientes de cinco que él
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propone, que son la llamada turneriana y la liberalista) para tal
fendbmeno, por lo que representa una proposiciéon tedrica agregada para
entender los asentamientos irregulares a partir de cuatro aspectos
fundamentales dentro de la realidad del suelo de conservacion del
Distrito Federal: primero, como practica social ilegal; segundo, como
falla del mercado; tercero, como falla normativa; y cuarto, como
amenaza ecologica.

Primero: es claro que la situacion de los asentamientos irregulares
tiene que ver, basicamente, con la busqueda de salidas y/o soluciones
frente a los problemas habitacionales de un determinado sector de la
poblacion (Brakarz, 2002: 10; Duhau, 1998: 9; Schteingart, 1984: 189,
lo que implica, por un lado, una alta demanda del suelo especificamente
a bajo precio, y, por el otro, la necesidad obligada de intervenciéon del
poder publico para asegurar que el suelo urbano cumpla con su funcién
social, intervencion que resulta contraria en zonas donde no se permiten
las construcciones habitacionales, tal como el suelo de conservacion.

Esta problematica se ha convertido, tradicionalmente, en una
practica social ilegal —entendida desde una Optica particular como una
manera de organizaciobn y accion en la que intervienen uno o mas
individuos para la consecucion de un fin alejado del o los mecanismos de
operacion legales- como respuesta a la necesidad de la gente para
acceder al suelo a un bajo costo con la finalidad de construir una
vivienda y forjar un patrimonio familiar, misma que se refleja, desde la
perspectiva que aqui se aborda, en un conflicto urbano contemporaneo
cuya aparente solucion, dada la carencia cada vez mas evidente de
suelo urbano para edificar viviendas, ha sido focalizada hacia las

reservas de suelo de amplio valor ecoldgico.
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Dicha situacion conduce a pensar que la irregularidad urbana en el
acceso al suelo no puede entenderse Unicamente como una simple
caracteristica del crecimiento urbano debido a que no se desprende de
sus atributos fisicos, sobre todo cuando se le relaciona con un conjunto
de carencias materiales, sino mas bien como accion social por la razén
histdrica de la intervencion de distintos actores sociales que determinan,
en su mayor estimacion, el hecho mismo de la irregularidad a partir de
la operacibn y/o mecanismos que ejecutan y que conlleva, de esta
manera, al establecimiento, formacién y reproducciéon de los llamados
asentamientos irregulares o populares.

Segundo: para entender el papel que tiene el suelo urbano en los
procesos de ocupacion ilegal o irregular del espacio es necesario
remitirnos a sus referentes econdmicos inmediatos, mismos que sefialan
la existencia de dos tipos de mercados inmobiliarios o de vivienda
paralelos: uno formal (para sectores de ingresos medios y altos) y otro
informal (para sectores de menores ingresos)*. El primero, se asume,
es legalmente reconocido, mientras que el segundo surge de la
infraccibn de lo que establecen las normas del primero. En
consecuencia, el primero define al segundo. Dada esta circunstancia, el
fendbmeno de los asentamientos irregulares puede ser interpretado,
segun Gilbert, como “una falla del mercado, o como resultado de la
incapacidad del sector [inmobiliario] formal para satisfacer la demanda
de tierra y vivienda para un segmento considerable de la poblacién™s,
situacion que genera un constante cambio en el uso de suelo al

incorporar terrenos econdmicamente (aunque no ambientalmente)

1% Este tipo de mercado urbano, segin lo establece la tesis de Ibarra, “se encuentra subordinado a una
organizacion del espacio que reproduce la pobreza y segregacion existente en las ciudades y se ve reforzada
por la intervencion del Estado con una légica adaptativa a las condiciones en que funciona el mercado de
suelo” (Ibarra, 1998: 28-29).

15 citado en: Brakarz, José: “Ciudades para todos. La experiencia reciente en programas de mejoramiento de

barrios”, pp. 10-11.
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desvalorizados, como sucede con el suelo de conservaciéon, a la ldgica
inmobiliaria. Hay que sumar a ello una serie de condicionantes
socioecondmicas, muchas veces desfavorables, que se manifiestan en
funcion del desempleo, la migracion, etc., las cuales ocasionan una
fuerte demanda de habitacion a bajo costo que el mercado llamado
formal no puede cubrir, de ahi que las autoridades a menudo adopten
una posicion flexible o tolerante frente a dichos asentamientos
irregulares.

En este sentido, el mercado informal de vivienda constituye o
representa una alternativa para proveer soluciones habitacionales, aun
cuando no siempre son adecuadas en referencia a las carencias de
servicios e infraestructura urbana, para el segmento inferior del
mercado de vivienda, y cuyos mecanismos de operacion, desde hace
varias décadas, también se han extendido o trasladado hacia las tierras
de caracter social (ejidal y comunal) enmarcadas dentro la delegaciéon
Tlalpan, donde el precio del suelo, dado que asi se manifiesta en todo el
suelo de conservacion de la ciudad, es relativamente menor que en el
espacio propiamente urbano.

Dicho proceso informal del suelo, cabe sefalar, se ha desarrollado
de forma dispersa (sin control debido a que no existe una planificaciéon
urbana de por medio sino s6lo un interés econ6mico) a través de
fraccionamientos de la tierra y donde “participa una gran diversidad de
actores: desde los ocupantes ilegales y los propietarios de la tierra,
hasta urbanizadores clandestinos e incluso agentes que trabajan en el
mercado formal™.

Tercero: las politicas de Estado hacia el mercado urbano de tierras
estan definidas por el marco normativo que regula el proceso de

subdivision y ocupacion de las mismas. La regulacién es sobre la

8 |bidem, p. 12.
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subdivision, uso del suelo y edificacion, la cual se concreta en
instrumentos técnicos como planes y programas de desarrollo urbano,
mismos que se detallaran a profundidad en el curso del presente
trabajo.

El marco normativo urbano del Distrito Federal, segun la Ley de
Desarrollo Urbano de la entidad, divide el suelo en funcion de usos
urbanos y reservas de conservacion, es decir, suelo urbano y suelo de
conservacion. A partir de ello se han desarrollado planes y programas de
desarrollo urbano que pretenden mantener el proceso urbano de forma
regulatoria, y en cuyos lineamientos se sefiala, explicitamente, que no
puede haber construcciones urbanas en las reservas de conservacion, a
excepcion de las que surjan por conducto del crecimiento natural de los
poblados rurales asentados por decreto.

No obstante, la constitucion histérica de nucleos urbano-rurales en
tierras de propiedad social, es decir, de caracter ejidal y/o comunal,
hablando particularmente de los poblados rurales’ legalmente
constituidos como la parte urbana dentro del suelo de conservacion, es
de donde se ha extendido la reproduccion de un mayor numero de
asentamientos irregulares en la ciudad (Aguilar, 1991: 95), ya sea por
intereses o condicionantes de indole social, politica 0 econémica a partir
de la accion de sus diferentes actores sociales.

El hecho anterior remite a entender que en el propésito de regular
la concentracion urbana existe una evidente falla normativa y/o carencia
de aplicabilidad de los lineamientos que fundamentan el marco

normativo de la ciudad, lo cual ha motivado, de esta manera, al

7 Bazant explica este hecho de la siguiente manera: “La expansion urbana sobre el suelo de conservacion se
ha manifestado en [distintas] categorias, [entre las que es posible sefialar a la] expansién de pueblos rurales
aislados, absorcion metropolitana de pueblos, expansion urbana en la periferia debido a desarrollos
inmobiliarios para sectores medios y altos (...)” (Bazant, 2001: 19). Este proceso de incorporar pequefias
poblaciones a la dinamica urbana de la ciudad es lo que se conoce como proceso de conurbacidn o, lo que es

lo mismo, ampliacién del perimetro metropolitano.
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consecuente desarrollo y expansiéon de la mancha urbana en forma
descontrolada en base a la permisividad y legitimacion de las
autoridades encargadas de tal aspecto.

Cuarto: desde un punto de vista ampliamente ambiental, los
asentamientos humanos irregulares establecidos en la periferia de las
ciudades, particularmente aquellos en zonas no aptas para el desarrollo
urbano como el suelo de conservacién, representan una amenaza
ecoldgica ya que se enfrentan a una serie de riesgos y vulnerabilidades
de tipo social y ambiental por el hecho de comprometer, en primer
término, la calidad de vida de las personas que habitan dichos espacios,
Yy, en segundo término, por los efectos negativos sobre el entorno
natural manifestados en el deterioro ecoldégico y la contaminacion,
aspectos que, a su vez, repercuten también en la salud y seguridad de
la poblacion misma.

Este aspecto orilla a preguntarse si el paradigma de Ila
“sustentabilidad” y/o el “desarrollo sustentable” —que en esencia
representan o tienen la misma base en el aspecto tedrico- figura como
una opcion real o imaginaria en el sentido de la conservaciéon de los
recursos naturales de dichas regiones ante el permanente crecimiento

urbano irregular que se ha venido gestando desde décadas anteriores.

1.3 Crecimiento urbano y “¢;desarrollo sustentable?”

A partir del conocimiento del estado del arte en estudios urbano-
ambientales, particularmente sobre el objeto de estudio del presente
trabajo, se puede sefalar que ha estado incorporado el tema el
“desarrollo sustentable” (sin aclarar en ocasiones el contenido
conceptual que lo fundamenta) como un ¢paradigma alternativo? a una
modalidad de desarrollo urbano no planificado que conduce,
evidentemente, y como aspecto que interesa resaltar, a la no-
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sustentabilidad en materia de conservacién de los recursos naturales y
de calidad de vida. Esta idea se encuentra fundamentada en un hecho
concreto: no puede haber sustentabilidad en ningun aspecto bajo un
modelo de desarrollo econémico por deméas reflejado como dominante,
inequitativo, generador de pobreza, formador de cinturones de miseria
en las ciudades, depredador de recursos naturales, entre otros males de

caracter global o universal que ha generado.

1.3.1 Dimensién del crecimiento urbano

Para Hardoy, el proceso de crecimiento urbano en las metrdpolis
tercermundistas esta basado en la produccion del espacio de manera
ilegal y descontrolada y que involucra los tradicionales costos de orden
social y ecoldgico en funcidn de esta tendencia progresiva de desarrollo
urbano: “las ciudades modernas del Tercer Mundo se extienden sin
orden. Su desarrollo [desregulado y anarquico] parece no tener limites.
Crecen y se deterioran sin recibir la atencion que necesitan por parte de
los que tienen el poder de intervenir para disminuir los costos sociales y
ambientales producidos por una expansion incontrolada. El actual
momento histérico que viven las ciudades del Tercer Mundo es muy
critico; forma parte de una transformacion sin precedentes de la
economia mundial que sustenta a una poblacibn cada vez mas
urbanizada™.

A ello hay que agregar, segun la misma fuente, la condicién de
ilegalidad en que se produce y/o desarrolla tal dindmica urbana en el
contexto de una economia mundial que aumenta no sélo la tendencia
hacia la urbanizacién (ver cuadro 1 y 2), sino también los procesos de

segregacion residencial en las ciudades.

18 Hardoy, Jorge: “La ciudad legal y la ciudad ilegal”, pp. 90-91.
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CUADRO 1. TENDENCIAS URBANAS EN EL VALLE DE MEXICO

Ambito 2000 2003 2006 2010 2020 2025 Incremento

2000-2028
Total Nactonal 0748 10145 10529 10979 11950 12320 2.7
Megalopolis 2680 2790 2900 3040 3340 3460 780
Corona Regional g4 897 947 1008 1208 1288 447
IMdel Valle de Mexico 1839 1893 1953 2022 20132 207 ERE
Municipios Conurbados 973 1021 1063 1L4 13 14 274
Distrito Federal 860 872 8% 9m 999X 0.65

FUENTE: http://www.seduvi.df.gob.mx/seduvi/pgdu/PGDU_GODF.pdf,

consultada en diciembre de 2011.

(El cuadro anterior presenta la tendencia urbana en la Zona
Metropolitana del Valle de México, constituida por los municipios
conurbados del Estado de México y las delegaciones del Distrito Federal,
misma que mantendra un progresivo crecimiento durante el periodo
comprendido entre los afios 2000 y 2025, lo que significa para el Distrito
Federal, en cuyo territorio se situa la delegacion Tlalpan -ver ubicacion

en el mapa 1-, un incremento del 0.65% de sus areas urbanas).
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MAPA 1. DELEGACIONES Y MUNICIPIOS DE LA ZONA CONURBADA

5T e Municipio Superficie*® {lcml_!
‘ T

1AL DE{;EEEHP" Superficie [kgn;; 1 |Atizapan de Taragoza 89.8
yarn ERn : 2 |Cuautitlan Izcalli 109.9
2 |Azcapotzalco 33.7 3 [Coacaico 35.4
3 |Benito Juarez 26.5 4 [Cuautitlan 37.3
4 |Coyoacan 53.9 5 |Chaleo 234.71
5 |Cuajimalpa 70.8 6 |Chicoloapan 60.8
& |Cuguhtemoc 35.5 7 |Chimalhuacan 46.6
7 |Gustavo A, Madero 8a.1 B |Ecatepec 155.4
8 |Iztacalco 23.2 9 [Huixguilucan 143.5
9 |Iztapalapa 113.5 10] Ixtapaluca 315.1
10|M. Contreras 63.5 11]La Paz 26.7
11|Miguel Hidalgo 46.3 12| Hicolas Romero 233.5
12|Milpa Alta 287.5|  {3{Haucalpan i
13 TIAhuac 86.3 14 Hez.?hualcnyntl 63.4
14[Tlalpan 3087 pAecamac T

15(Venustiano Carranza 33.8 anepan 5
e 17| Tultitlan 71.08

18| Xochimilco 119.2 -

Total 1.486.4 18| Valle de Chalco 44.5

== Total 2,054.3

FUENTE: http://www.paot.org.mx/centro/libros/proaire/cap02.pdf,

consultada en marzo de 2012.
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CUADRO 2. TENDENCIAS URBANAS EN TLALPAN, 1970-2020

Afio 1970 1980 1990 1995 2000 2010 2020
POBLACION 1307 1288 4849 | 52516 | 6091 6839 7563
TASA DE GRECIMIENTO 1960-1970 | 19701980 | 1980-1990 | 1990-1%95 | 1995-2000 | 2000-2010 | 2010-2020
PROMEDIO ANUAL 396 397 231 067 068 070
DELEGACION TLALPAN
TASA DE CRECIMIENTO 150 026 059 0.20 022 025
PROMEDIO ANUAL DEL
DISTRITO FEDERAL
PROPORCION DE POBLACION | 1,90 409 588 650 111 781 842
CON RESPECTO AL DISTRITO
FEDERAL
DENSIDAD DE POBLACION 831 817 9.5 173 1213 1297 139.1

FUENTE: http://www.sideso.df.gob.mx/documentos/progdelegacionales/tlalpan[1].pdf,

consultada en diciembre de 2011.

(Con relacién al cuadro anterior, en el caso particular de la
delegacion Tlalpan sus estimaciones demogréaficas —o crecimiento
natural- han mantenido un ritmo decreciente entre los afios 1980
y 2000, aunque el aumento de la densidad de su poblacion, tal
como se refleja en el periodo situado entre 1970 y el 2020, esta
asociado también a un proceso migratorio —o crecimiento social-,
ya sea de otros estados del pais o de otras delegaciones

pertenecientes a su misma entidad geografico-politica).
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MAPA 2. EXPANSION URBANA PERIFERICA, 1990-2000
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FUENTE: http://www.scielo.org.mx/img/revistas/igeo/n68/a7f5.JPG,

consultada en diciembre de 2011.

(En el mapa anterior se puede apreciar la tendencia de la
expansion urbana hacia las regiones colindantes de la ciudad. En el caso
del Distrito Federal, de 1990 al 2000 este crecimiento urbano ha sido
significativo tanto en las delegaciones centrales como en los territorios
periféricos, siendo estos ultimos los sitios donde se presentan con

mayor frecuencia los asentamientos irregulares debido al soporte rural

33 | Pagina


http://www.scielo.org.mx/img/revistas/igeo/n68/a7f5.JPG,
http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

MIGUEL ANGEL MONDRAGON JACOBO TESIS PROFESIONAL 2012

del suelo de conservacion: Cuajimalpa, Tlalpan, Xochimilco, Tlahuac y
Milpa Alta).

En este sentido, la ilegalidad o irregularidad en la ocupacion del
suelo es uno de los factores que han conformado gran parte de la
historia y del crecimiento urbano de la ciudad de México® -y que ha
constituido, segun Unikel, una de las problematicas méas impactantes
sobre los procesos ecolbégicos a partir de la segunda mitad del siglo
pasado (Unikel, 1972: 10-13)-, en la cual se estima que “(...) el 40% de
los hogares [se encuentra] ubicado en areas informales o [basados en]
loteos ilegales™, aspecto que refleja, por un lado, la escasa
participacion o ejecuciéon de la planificacion urbana, y, por otro, el
elevado nivel de irregularidad de la vivienda que, literalmente, se ha
“instituido” para el desarrollo de la ciudad.

Enfatizando sobre la delegacién Tlalpan, ésta ha sido una de las
demarcaciones politicas en la que, en especial, se ha generado una
elevada proporcion de su desarrollo urbano en funcidén del proceso que
conlleva la urbanizaciéon irregular. Se estima que, junto con la
delegacion Xochimilco, albergan mas del 50% de los asentamientos
irregulares totales del Distrito Federal®, delegaciones que, junto con
Milpa Alta, concentran en su territorio la mayor parte de las reservas de

suelo de conservacion de la ciudad.

¥ Al respecto, se sefiala que “una accién que fue decisiva para que el Distrito Federal adquiriera (...)
[mayores] dimensiones territoriales fue la incorporacion de las zonas ejidales al mercado de suelo urbano
(...)” (PAOT, 2003: 6).

2 Brakarz, op. cit., p. 11.

2L sanchez Barrientos, Edgar: “La expansion urbana en suelo de conservacion. Asentamientos humanos

irregulares”, p. 7.
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Ademas, Tlalpan también se ha caracterizado, segun datos
oficiales, por ser el sitio donde “se han efectuado el mayor numero de
acciones de desalojo. Estas se realizaron en el predio denominado
Ecoguardas, en el cual se demolieron, en una primera ocasion, 600
construcciones provisionales, y, en una segunda, cuatro campamentos y
tres construcciones de tipo provisional; en la Cuchilla se efectud la
demolicion de 70 construcciones y, por ultimo, en el predio conocido
como Rancho Viejo, se demolieron 400 edificaciones provisionales,
deteniéndose el fraccionamiento de mas de las 40 hectareas que abarca
dicho predio. Asi mismo, se disuadi6 a 200 personas para que no
ocuparan el predio denominado El Resumidero”?. La toma de decisiones
sobre estas acciones, que la fuente no precisa, es de suponerse que
recae en el delegado debido a que la gestion del suelo de conservacion,
en parte, corresponde a la administracion de la delegacion. Las
consecuencias que resultan de tal determinacién son claras: a nivel
ecolégico estd presente el deterioro del suelo que, aunque se haya
recuperado, sostiene un nulo valor ecoldgico no sélo antes sino después
de la demolicién de las construcciones; a nivel social implica el desalojo
y aislamiento de quienes no tienen una opcién alternativa de vivienda;
y, finalmente, a nivel politico los desalojos pueden conducir al no
favorecimiento del partido en turno que ha ordenado dichas acciones,
por lo cual muchas veces nadie sabe exactamente quién da la orden de
expulsion para, precisamente, evitar esta cuestion en un determinado
momento de elecciones.

No obstante que, a partir de la evidencia empirica particular, hay
sefalamientos de desocupaciones o0 clausuras de algunas viviendas
(mas no de los asentamientos en su totalidad), también es necesario

ahondar que las construcciones sobre el suelo de conservacién se

2 ppOT (Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del DF): “Asentamientos irregulares en el

suelo de conservacion del Distrito Federal”, p. 17.
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vuelven hoy en dia cada vez menos clandestinas y mas evidentes a los
ojos de cualquier persona, lo que pone en entredicho, una vez mas, el
marco urbano reglamentario y, de forma paralela, también cuestiona la
retorica de la sustentabilidad en estos entornos urbano-rurales. Y esto
puede interpretarse, principalmente, sobre el hecho concreto de que se
esta al frente de una demarcacion que presenta problematicas criticas
en materia de crecimiento urbano, principalmente bajo la modalidad de
asentamientos irregulares, situacion que ha contribuido, de forma
paralela, a la destruccién de los recursos naturales de la zona y que muy
pocos estudios han podido documentar en su dimension cualitativa y
cuantitativa.

De esta manera, la preocupacion prioritaria que interesa
mencionar de este fendmeno es en funcion de los siguientes aspectos:
a) el impacto que se genera sobre el entorno ecoldégico 0 sus
implicaciones ambientales, y b) la precariedad existente sobre las
condiciones de vida de la poblacion de los asentamientos irregulares o

sus implicaciones sociales.

1.3.1.1 Impacto sobre los recursos naturales

Las areas restringidas por la legislacion urbana del Distrito Federal,
sobre todo aquellas que geograficamente se localizan al sur de la
ciudad, se encuentran en franco deterioro y/o de gradacion ecoldgica
debido a la permanente expansion de esta modalidad de desarrollo
urbano sin planificacion, situacion que, tal y como la manifiestan
algunas referencias que particularizan en la zona de estudio, “(...) pone
en peligro aspectos tan basicos para la ciudad como su equilibrio
climético y ecoldgico, sin olvidar la importancia de la cubierta forestal,
necesaria para el ciclo hidrolégico de la cuenca, tanto desde el punto de
vista de la recarga del acuifero como de la proteccion contra los
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procesos erosivos”. En otras palabras, el impacto directo sobre el
medio natural es o se presenta, en base a lo anterior, sobre todo en los
recursos del suelo y agua.

Tal problematica se torna preocupante y prioritaria para su
atencion y estudio, sobre todo cuando se tiene conocimiento de que el
suelo de conservacion de la delegacion Tlalpan, que concentra casi el
30% de la superficie total de este tipo de suelo en el Distrito Federal*,
ofrece un papel multifuncional de los recursos naturales que alberga, ya
que entre los bienes y/o utilidades ambientales que proporciona se
encuentra: “la infiltracion de agua para la recarga del acuifero, del cual
proviene aproximadamente el 70% del agua que consume la ciudad de
México; barrera contra particulas producto de la contaminacion,
tolvaneras e incendios; captura de CO, (un gas que contribuye al
calentamiento del planeta); estabilidad de suelos al evitar la erosion, y
numeroso productos medicinales y alimenticios que consumen los
habitantes de la zona rural del DF">.

Hablar, por tanto, del aspecto de la no-sustentabilidad asociada a
esta problemaéatica es referirse al hecho de que no permite o cancela el
funcionamiento natural de los ecosistemas, fundamentales en el ciclo
hidroldgico de donde se sustenta gran parte de la recarga de los mantos
acuiferos y la viabilidad de la ciudad. Cabe agregar que esta expansion
urbana demanda una serie de servicios provenientes en gran medida del
mismo suelo de conservacion, lo que se traduce en un continuo cambio
de los usos del suelo y en el deterioro de los principales recursos

naturales: sobreexplotacion de los mantos acuiferos, pérdida de

2 Molla Ruiz-Gémez, Manuel: “El crecimiento de los asentamientos irregulares en areas protegidas. La

delegacion Tlalpan”, p. 84.
2 ppAOT, op. cit., p. 5.
5 Aguilar, Guillermo: “Urbanizacion periférica y deterioro ambiental en la ciudad de México: el caso de la

delegacioén Tlalpan en el Distrito Federal”, p. 7.
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superficie vegetal, contaminacion del suelo, pérdida de biodiversidad,

entre otros.

1.3.1.2 Impacto sobre las condiciones sociales

Debido a las circunstancias de aislamiento de la “ciudad formal” o
regular, la relativa o aparente marginalidad social, asi como por la
irregularidad en la ocupacion de estas areas, los asentamientos
irregulares tienden a concentrar una mayor cantidad de problemas
sociales (tal como lo evidenciara, en el cuarto capitulo de este trabajo,
una investigacion de campo desarrollada en distintos asentamientos
irregulares de los poblados rurales ubicados en el suelo de conservacion
de la delegacion Tlalpan). Esta situacion afecta principalmente a las
poblaciones mas vulnerables (madres solteras, mujeres jefas de hogar,
personas con capacidades diferentes, joévenes en riesgo, Yy
especialmente a los nifios y adolescentes) que no disponen de los
servicios de apoyo provistos por la ciudad formal.

Se puede decir que la precariedad socioeconémica y familiar en
que viven algunos de estos grupos multiplica los riesgos a los que estan
expuestos, y conlleva un fuerte impacto negativo sobre su desarrollo
humano y social. Las malas condiciones de higiene para los nifos, el
abandono y la desercion escolar, asi como el embarazo precoz, la
violencia doméstica y el trafico de drogas son consecuencia y causa de
las condiciones urbanas y sociales deficientes. Los indices de desempleo
formal también son mas elevados en tales asentamientos donde
predominan las ocupaciones irregulares y el subempleo. Estas
condiciones, que afectan a un porcentaje creciente de la ciudad,
transforman a los asentamientos irregulares en un foco prioritario de las

intervenciones sociales urbanas.
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1.3.2 El marco del “desarrollo sustentable”

El marco tedrico en el cual se fundamenta el llamado “desarrollo
sustentable” permite entender, desde un particular punto de vista, la
contradicciéon en la utilizacibn, muy comunmente, de tal concepto
aplicado principalmente en el sentido de la conservacion de los recursos
naturales, para lo cual se presentard su interpretacibn mas comun, asi
como los antecedentes histéricos que estuvieron involucrados en su
configuracion, los cuales sientan el referente inmediato para
desentrafar tal objecion conceptual.

Uno de los conceptos quiza mas conocidos acerca del desarrollo
sustentable parte del Informe Bruntland, de 1987, el cual lo define como
una manera que “permite satisfacer nuestras necesidades actuales sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer
las suyas”™. Este concepto permite comprender, como parte de su
tradicional retdrica, que existe una realidad presente que sirve como
guia para pensar en una mejor posibilidad de una realidad futura. Y en
base a esa realidad del presente que se busca para posibilitar a futuro el
mejorar las condiciones pretendidas a través del desarrollo sustentable,
se requiere, necesariamente, tal como lo sefala Goodland, de la
incorporacion de las “(...) tres dimensiones de la sustentabilidad: la
social, la econdémica y la ambiental. Mientras que la sustentabilidad
social se refiere a la necesidad de mantener altos niveles de bienestar
entre los seres humanos (...), incluyendo aspectos como la salud, la
vivienda, la educacion (...), la sustentabilidad econémica busca un uso
eficiente de los bienes y servicios y su distribucién equitativa. Ambos
aspectos resultan improcedentes si no se realizan dentro de los limites

del universo biofisico, es decir, dentro de la capacidad de carga de los

% Citado en: Naredo, José Manuel: “Sobre el origen, uso y contenido del término sostenible”, p. 1.
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sistemas ecoldgicos (sustentabilidad ambiental)””. En principio, lo que
sefnala Goodland es claro: no puede existir la sustentabilidad ambiental,
como componente de tal “desarrollo”, cuando se desprenden los
aspectos sociales y econémicos del aspecto ecoldégico, es decir,
basandose en una idea sistémica®: si un componente del sistema falla,
los demas tampoco funcionaran. Esta primera razén aclara que no se
puede hablar de un “desarrollo sustentable”, dado que referirse al
“desarrollo” es mayormente en su sentido econdmico que social y/o
ambiental, cuando el sistema econdmico dominante es, por naturaleza,
inequitativo, depredador de recursos naturales y, ademas, generador de
problemas sociales como la pobreza.

Historicamente, la idea del desarrollo sustentable encuentra sus
origenes en la década de 1980, época en que comienzan a tomar fuerza
conceptos como “desarrollo sustentable” y “medio ambiente” en
distintas esferas politicas, académicas, econOmicas y sociales, con la
intenciéon de ubicar la atencién no de una sociedad en particular, sino de
la humanidad en general sobre el uso apropiado de los recursos
naturales y de las préacticas econdmicas enmarcadas en el estilo de
desarrollo econdbmico dominante y de sus efectos sobre el planeta. Esta
base conceptual, con el paso del tiempo, derivé en la construccion de
una ideologia fundada en la sustentabilidad econdmica, social y
ambiental que fungiera, al menos en teoria, como eje “transformador”
de cada sociedad en particular y, por ende, de la humanidad en su

conjunto.

2" Citado en: Toledo, Victor: “Ecologia, sustentabilidad y manejo de recursos naturales: la investigacion
cientifica a debate”, p. 29.

28 | a idea de lo sistémico parte de pensar la complejidad del problema a través de la totalidad y sus
propiedades, es decir, se basa en el pensamiento de un todo irreducible. En funcién de esa totalidad, las
partes del sistema, obligatoriamente, deben interrelacionarse entre si para cumplir los objetivos que

establece el todo.
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Ahora bien, las reflexiones o plataformas institucionales sobre las

que se fue configurando dicho concepto, estuvieron enmarcadas,

cronolégicamente, por:

la Conferencia de Estocolmo, de 1972, centrada en el problema
del impacto negativo generado a raiz de la masiva
industrializaciéon. Como resultado de ello, se cred en ese mismo
ano el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), orientado basicamente a estrategias de evaluacion
sobre el estado del medio ambiente mundial, de cooperacién
internacional sobre asuntos prioritarios para su atencion y de
fortalecimiento en materia de legislacion ambiental internacional;
la Estrategia de Conservacion Mundial desarrollada en 1980, que
sustentaba la relacion del desarrollo econémico con el medio
ambiente. En ella se sefala una de las primeras definiciones de la
sustentabilidad, término vinculado al bienestar humano actual con
la visién hacia el futuro, el cual carecido, en su momento, de cierta
importancia. En este documento se fue perfilando el marco tedrico
para la conservacion del medio ambiente, contribucion que,
posteriormente, permitié también la fundamentaciéon del concepto
de desarrollo sustentable;

el Informe Bruntland, presentado en 1987 y denominado asi en
funcién de su coordinadora Gro Harlem Bruntland. En el informe
ya se presenta definido o consagrado el concepto de desarrollo
sustentable, pensado entonces como el eje transformador para
garantizar a las generaciones futuras la satisfaccion de sus
necesidades materiales a partir de la equidad y sin deterioro de
los recursos naturales. Tal concepto adquirié gran relevancia e

influencia en instituciones u organismos internacionales;
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e la Cumbre de la Tierra (también conocida como Cumbre de Rio o
Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y el Desarrollo),
celebrada en 1992 en Rio de Janeiro, Brasil. El resultado de ella
fue el acuerdo de la Agenda 21, un programa destinado a exponer
las medidas o normas que debe adoptar, a escala local, el
desarrollo sustentable, partiendo de la consideracion fundamental

de los aspectos sociales, econdmicos y ambientales.

Estos breves antecedentes refieren el qué pero no el como, es
decir, mencionan lo que es el desarrollo sustentable pero no la forma
practica de aquello que lo fundamenta. Quiza esto no sea esencial,
aungue si lo es la contradiccion conceptual oculta en su fundamentaciéon
tedrica: su base institucional, dicho sea de paso de corte liberalista,
fundamenta un concepto que va en contra de sus principios econémicos:
la racionalidad y/o distribucién equitativa econ6mica. Si hubiese una
real distribucion econémica, cosa que no es, entonces no habria qué
discutir sobre asuntos como la pobreza, aunque la realidad establece de
forma constante que mientras exista un sistema o modelo econémico
basado en un desarrollo que no toma en cuenta las necesidades sociales
ni mucho menos preocupacién alguna por la degradacién ecolbgica a
que es sometida el planeta, no puede sostenerse la idea de un
desarrollo sustentable ni en términos sociales ni econdémicos,
ambientales ni territoriales. Vargas, por ejemplo, contribuye a esta
fundamentacion al enfatizar en hechos concretos: “lo lamentable [del
desarrollo] es que ha sido para generar un desarrollo econédmico cueste
lo que cueste, generando dafios a los ecosistemas, a la sociedad

caracterizada por su pérdida de identidad y cultura, y por ende a la

42 | Pagina


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

MIGUEL ANGEL MONDRAGON JACOBO TESIS PROFESIONAL 2012

forma de construir el territorio y urbanizarlo”™®. Pero para la realidad
mexicana se tiene una explicacion mas: “desafortunadamente, los
esfuerzos de conservacion de los recursos naturales y ecosistemas
suelen verse obstaculizados por un circulo vicioso [interminable] que
incluye pobreza, agotamiento de los recursos naturales, deterioro

ambiental y mas pobreza™®.

1.3.2.1 La no-sustentabilidad del desarrollo urbano

Hoy en dia es posible mencionar, en base a la perspectiva de Urquidi,
que el aspecto de la sustentabilidad o, mas particularmente, del
desarrollo sustentable, ha sido objeto de innumerables interpretaciones
desde diversos puntos de vista y en distintos ambitos de intervenciéon
(Urquidi, 2007: 427). En el caso que nos ocupa, por ejemplo, debido a
las tendencias mundiales hacia la urbanizaciobn se habla de un
“desarrollo urbano sustentable” (Satterthwaite, 1999: 669; Drakaski,
1995: 665; Burguess, 2003: 23), fundamento que es posible refutar en
base al siguiente planteamiento: recurriendo a una perspectiva de teoria
social econdmica, la no-sustentabilidad del desarrollo urbano sucede
debido a que el recurso del suelo, visto como una mercancia dentro de
la l16gica del capital, representa un elemento estratégico dentro de las
formas de “organizaciéon del espacio” (lracheta, 2007: 445-447).
Particularizando en el mercado de suelo irregular, donde tienen su
materializacion los asentamientos irregulares, es claro que la
organizacion del espacio se refleja en una desorganizacion espacial que
ocurre, de acuerdo a la visiébn de Legorreta, porque hay una mayor

autonomia de operar para el capital (Legorreta, 1994: 48), es decir,

% Vargas Mata, Isabel: “La regularizacion de los asentamientos humanos vs el desarrollo urbano

sustentable. Incorporaciéon de suelo apto para el desarrollo de nuevos asentamientos”, p. 406.

% |bidem, p. 405.
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porgue existe un mero interés econdmico dentro de la légica inmobiliaria
que el Estado no puede controlar mas alla de si el espacio ofertado se
encuentra o no dentro de los margenes de la planificacion urbana.

En este sentido, no es posible pensar, desde la postura que aqui
se asume, en una ciudad equilibrada y funcional en el aspecto social,
econOmico, ambiental y territorial por toda la red de interacciones
humanas involucradas. En base a ello, en este trabajo se contempla la
idea de que en el crecimiento urbano irregular, el cual se manifiesta
como una realidad persistente sobre el suelo de conservacion,
generando consecuencias urbanas tanto a nivel de deterioro ecoldgico
como social en un ambito local, existe un conflicto entre las politicas y
formas en que se orienta esta modalidad de desarrollo urbano sin
planificacion y un medio ambiente en deterioro, volviendo a la ciudad,
por consiguiente, en una urbe informal con caracteristicas insustentables
hablando en términos no solamente urbanos, sino eminentemente
ecolégicos y sociales, motivo por el cual se presenta una perspectiva
alternativa para retomar la idea de la conservaciéon de los recursos

naturales basada en el término economato.

1.3.2.2 Un nuevo enfoque: el economato

El término economato, como alternativa al enfoque de la falseada idea
del desarrollo sustentable, tiene como referencia tedrica los andlisis
relativamente “inéditos” (catalogados asi no en una opinidon particular
sino por la revista que los presenta, Le Monde Diplomatique) de diversos
estudios cuya base fundamental es la critica al modelo econdmico
dominante sélo en funcion de variables como la pobreza y el deterioro

ecolaogico.
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Uno de sus principales exponentes es Sadruddin®, cuya postura se
asume como totalmente opuesta al modelo de desarrollo® econdmico
dominante por la razén de las condiciones inequitativas y anti-ecoldgicas
que éste genera, ademas, dicho sea de paso, de sus mecanismos de
operacion caracterizados como corruptores y viciados. En su analisis, el
autor cuestiona la ambigiedad que plantea el término desarrollo
sustentable a partir de la apropiacion e interpretacion de tal concepto
asumido por sus principales gestores y/o actores en el contexto de la
globalizacion: empresas, el mundo de los negocios financieros,
cientificos y demas adeptos apegados a la idea de lo que él sefiala como
neohabla, mismos que forman parte de una corriente promotora que,
literalmente, ha hecho un encantamiento global bajo la idea de un
supuesto uso “racional” de los recursos naturales en lugar de impulsar
una accion urgente y concreta, como deberia haber sucedido.

De esta base de analisis parte el autor para proponer la idea de un
enfoque ecolégico (al cual se adhiere este trabajo) pensado en una
“nueva direccion” de la realidad socio-econdmico-ecolégica mundial y
sostenido en el término economato, una construccion ideolégico-
filos6fica que va mas alla de los principios econémicos, cercana a la idea
de una restauracidon o regeneracion del entorno natural a través de los
principios como la ética, la atencion a la naturaleza y la espiritualidad
misma, elementos que se consideran, segun este autor, como los ejes

vitales de toda civilizacion verdadera y viable.

i Aga Khan, Sadruddin: “Desarrollo sustentable, una idea desvirtuada. La reacciéon verde”, pp. 19-23.

%2 En la critica de Harribey sobre el desarrollo, se reflexiona acerca del hecho de si es posible pensar en un
desarrollo diferenciado en su objeto, en el espacio y en el tiempo para establecer prioridades en funcion de
las necesidades sociales y permitir, entonces, el crecimiento a los méas pobres y la desaceleracion de éste a
los més ricos, ya que el desarrollo necesario de los méas pobres implica a la renuncia al desarrollo ilimitado

de los mas ricos (Harribey, 2003: 25-28).
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Si  bien el concepto es relativamente nuevo, no existen
seflalamientos claros o concretos sobre su origen sino solo algunas
referencias teoldgicas que pueden atribuirse como explicacién. El
término economato, desde la base religiosa, parece tener entendimiento
a partir de la figura eclesiastica llamada “economo”, cuya funcidén o
cargo se basaba exclusivamente en administrar los bienes y/o recursos
de la iglesia conforme al principio de la equidad y justicia. Su origen se
remonta a las iglesias de corte oriental en el siglo 1V, siendo el Obispo
quien establecia tal nombramiento. Esta practica se establecio,
posteriormente, en las iglesias occidentales en el siglo VII. Aplicado al
contexto econdmico actual, lo anterior mantiene su coherencia al pensar
en el consumo desmedido de bienes y recursos por parte de quienes
ostentan el poder en vez de atender el grado de las necesidades, por
demas olvidadas o no solucionadas, de una poblacibn mundial que
padece hambre, pobreza, exclusion social, etc. En este orden de ideas,
se asume que el economato de Sadruddin representa una forma de
pensamiento, dicho sea de paso de corte espiritual-oriental, que adopta
como principio fundamental el bien colectivo y no el individual, esto es,
un comportamiento justo que permita cubrir las necesidades reales de
consumo de la poblacion, fuera de los excesos y/o atropellos que adopta
la ambicién por el poder y el dinero.

A partir del enfoque del economato, basado evidentemente sobre
argumentos de orden contestatario®, es posible plantear no una critica
sino una reflexion sobre la cuestion de los asentamientos irregulares en
el suelo de conservacion. Esta forma de urbanizacion adoptada
histéricamente, y reflejada actualmente en una anarquia socio-espacial,
parece no perder de vista, sin mirar lo ecoldgico, el interés politico y

econOmico que remunera a sus principales interesados. Es claro que los

3 Aqui se entiende por contestatario al oponente de las ideologias y sistemas dominantes, caracterizado

muchas veces como “radical”.
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asentamientos irregulares contribuyen a la expansion periférica de la
ciudad; no obstante, al crecer la ciudad también crecen los intereses
econémicos sobre el espacio y los intereses de las clases que impulsan
el modelo de desarrollo capitalista. Ademas, cuando las fuerzas
econOmicas del capitalismo impulsan en la ciudad una forma de
urbanizacion basada en la separacion del campo, se genera una
concepcion diferente sobre la apropiacion del espacio. En el ambito
urbano-rural, este urbanismo de corte modernista asigna a las
actividades agropecuarias escasa rentabilidad si no se encuentra dentro
de un proceso industrializado, como sucede en algunas zonas del suelo
de conservacion agricola de caracter temporal (y también familiar) en
Tlalpan, lo que motiva la utilizacion del suelo con fines habitacionales
para mejorar su rentabilidad. En este suelo de conservacion se ha dado
un rompimiento del equilibrio ecolégico con la naturaleza coincidida por
la venta de tierras de caracter ejidal y comunal, tierras, dicho sea de
paso, de caracter o vocacion considerablemente ecoldgica, razén por la
cual se requiere pensar estas areas naturales no como reservas
habitacionales para las futuras generaciones, sino como margenes
naturales que contribuyen y constituyen el equilibrio ecologico de la
ciudad por las utilidades ambientales que de estas se generan; se
requiere, de este modo, de la implementacion de verdaderas politicas de
planeacion urbana dadas las carencias en el marco normativo para
contener el actual avance de la mancha urbana hacia estas regiones,
con instrumentos que permitan tener acceso a mejores niveles de vida
de la poblacion mas vulnerable que demanda vivienda a bajo costo, y
que conlleve, asimismo, a mantener un equilibrio con la relacién
hombre-naturaleza y valorizar lo que para el hombre mismo representa

su principal fuente de oxigeno y de recursos naturales.
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Hasta aqui, el primer capitulo ha permitido comprender la base
tedrica sobre la que se fundamenta el concepto de asentamiento
irregular a partir de diferentes perspectivas de andlisis. También se ha
comprendido el impacto que genera el crecimiento urbano bajo esta
modalidad no planificada, tomando como indicadores el aspecto social y
ecolégico para centrarlos en la discusion de la no-sustentabilidad. En el
siguiente capitulo se abordar4d el panorama histérico de los
asentamientos irregulares en Tlalpan, un proceso urbano que, a partir
de sus diferentes causas y actores, ha fomentado, literalmente, la
institucionalizacion de la irregularidad como forma de acceso al suelo en

el marco del suelo de conservacion de dicha region.
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En este capitulo se presentan algunos de los factores relativos a la
composicion de los asentamientos irregulares, partiendo de la dinamica
urbana generada en el Distrito Federal y su relaciéon, desde luego, con la
delegacion Tlalpan, enfatizando en la problematica de la vivienda como
producto de la permanente demanda de suelo para un sector
determinado de la poblaciéon, asi como los aspectos concernientes a la
tenencia de la tierra y los grupos sociales involucrados en la formacion
de asentamientos en propiedad social (ejidos y/o comunidades),
finalizando en aquellos aspectos en que el Estado, bajo sus respectivos
intereses, ha intervenido, tradicionalmente, a través de las politicas de

regulacion sobre los asentamientos irregulares.

2.1 Dindmica urbana

Un aspecto que resultaria determinante en la conformacién de los
asentamientos irregulares en la delegaciéon Tlalpan, en el contexto que
aqui se presenta, remite y se entiende a partir de la dinamica de
poblamiento urbano y de su componente histérico-socio-politico
manifestado en la ciudad en décadas anteriores, ya que, como lo
registra la apreciacion del Dr. Navarro, los antecedentes que presenta la
urbanizacion del Distrito Federal, mismos que han establecido la pauta
para la formacién de los asentamientos populares o irregulares, sélo
pueden explicarse en referencia a un proceso de ocupacion irregular del

espacio (Navarro, 1989: 7).
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2.1.1 La dindmica urbana en el DF

En base al trabajo del Ing. Luis Unikel, la dinamica del crecimiento
demografico en el Distrito Federal es categorizada en tres etapas
historicas: la primera etapa corresponde hasta 1930; la segunda de
1930 a 1950 y la tercera de 1950 a 1970 (Unikel, op. cit., pp. 10-13).
En un primer periodo, los desplazamientos migratorios orientados al
nudcleo central del Distrito Federal, que era visto como un centro de
atraccion econdmico principalmente por las condiciones imperantes del
acelerado desarrollo industrial de la época, motivaron una concentraciéon
significativa de habitantes que lo fue conformando como el principal
centro urbano. En la segunda etapa, las altas tasas de crecimiento
habian logrado generar un aumento explosivo de la misma. Para 1940,
la poblacion se situaba en 1.7 millones de habitantes, cifra que, en las
siguientes tres décadas, aumentaria cuantiosamente a 6.8 millones de
personas. Es en esta etapa donde el nucleo céntrico de la ciudad
comienza a perder su capacidad de concentracidén e inicia la expulsion
de la poblacion, obligandola a realizar desplazamientos del centro hacia
la periferia (descentralizacion), cardinalmente hacia la region sur y
sureste del Distrito Federal. Esta tendencia expansionista habia logrado
que, para el tercer y ultimo periodo, comprendido entre 1950 y 1970,
los desplazamientos de la poblacion abarcaran también el espacio
geografico del Estado de México, hecho que significé un salto de los
limites establecidos para el Distrito Federal y que favorecidé Ila
conformacién de un nuevo polo urbano: la Zona Metropolitana de la

Ciudad de México*.

i Segun la PAOT, la Zona Metropolitana de la Ciudad de México esta conformada hoy en dia por las 16
delegaciones que comprenden el Distrito Federal y los 17 municipios aledafios del Estado de México, y la cual

ostenta, en aproximacion, una poblacion de 18 millones de habitantes, cifra que es considerada como la
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A partir de la ultima etapa del proceso de crecimiento urbano
analizado por Unikel, se inici6, tal y como lo sefala la siguiente
aseveracion, una tendencia de crecimiento basada en el desorden
urbano direccionada hacia la zona sur del Distrito Federal: “a partir de
1970 el crecimiento de la ciudad se dio en forma segregada y expansiva
acompafnandose por un deterioro cada vez mayor de las condiciones
generales de vida y de una crisis habitacional importante,
principalmente en los sectores populares, aunado a la escasa reserva del
suelo para uso habitacional y ante la imposibilidad de acceder a la
vivienda ofertada en el mercado inmobiliario, se fue generando el
establecimiento de asentamientos irregulares en zonas donde no estaba
permitida su construccion, situacion que se aceleré con la construccion
de la carretera Picacho-Ajusco [localizada en la delegacion Tlalpan], en
el afio de 1975"%. Este hecho signific6, necesariamente, que la periferia
de la ciudad, convertida entonces por zonas aun no consolidadas o que
no formaban parte del desarrollo urbano, se convirtiera, mas por las
condicionantes socioeconémicas que por eleccion de los habitantes, en
el soporte de un crecimiento urbano irregular acompafado, la mayoria

de las veces, del sector popular.

2.1.2 La dindmica urbana en Tlalpan

Por otra parte, segun lo establece el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano de Tlalpan (PDDU-T) en su apartado de antecedentes,
los primeros referentes historicos de los asentamientos humanos en la
demarcaciéon se remontan a la piramide circular de Cuicuilco y otros

restos arqueolégicos contemporaneos a ella, mismos que dan testimonio

segunda a nivel mundial, sélo por debajo de la ciudad de Tokio, Japén con cerca de 30 millones de
habitantes (PAOT, 2002: 2-3).
% pAOT, op. cit., p. 6.
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del primer asentamiento humano relativamente estable y con una
organizacion social desarrollada dentro de los limites de la cuenca de
México. Este asentamiento fue fundado en la parte norte de lo que
actualmente es la delegacion Tlalpan hacia el afio 200 antes de Cristo y
permanecié ahi hasta que el volcan Xitle provoc6é una erupcion en los
comienzos de la era cristiana.

Posteriormente, en el siglo XII nacieron el pueblo de Topilejo y el
ahora conocido como San Miguel Ajusco (ambos localizados actualmente
dentro del ndcleo urbano legalmente reconocido dentro del suelo de
conservacion de la delegacién); el primero fue poblado por los
habitantes originarios de Xochimilco y el segundo por Tecpanecas.

(Como dato complementario, durante todo el periodo colonial, el
territorio de la Delegacion Tlalpan se identifico6 con el nhombre de San
Agustin de las Cuevas. Este nombre lo conservé hasta 1827, cuando por
decreto del congreso del Estado de México, entidad federativa a la que
pertenecia desde 1824, se le denomind Tlalpan, que significa “lugar
sobre la tierra”. Finalmente, por decreto presidencial, en 1854 se
denominé como el partido de Tlalpan (el partido era una unidad
geopolitica en aquel entonces), quedando incorporado al Distrito
Federal).

Con la llegada de las fabricas de papel Loreto y Pefia Pobre
aproximadamente en los afios de 1917-1920, se impulsé el desarrollo
econOmico para esta delegacion, arrancando el crecimiento urbano
sobre la periferia colindante de la zona. A partir de la década de los 50,
a lo largo de la Avenida Insurgentes se fueron asentando colonias como
Tlalcoligia, Santa Ursula Xitla, La Fama, Centro de Tlalpan, Pefia Pobre y
Miguel Hidalgo. Con la puesta en operacion del Anillo Periférico en la
década de 1960, se crearon colonias como Isidro Fabela, Pedregal de
Carrasco, entre otras. En el lapso de este periodo, tal y como lo plantea
el ensayo de Schteingart, la severa degradacion ecoldgica en la regiéon

52 | Pagina


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

MIGUEL ANGEL MONDRAGON JACOBO TESIS PROFESIONAL 2012

del Ajusco comenzaba a ponerse de manifiesto, hacia fines de los 40,
debido a la concesiéon de la explotacion de los bosques a la fabrica de
Loreto y Pefla Pobre, con lo cual se redujeron los linderos del parque
nacional creado en la administracion cardenista. Es, entonces, dentro de
este contexto de tala y explotacion desmedida de los bosques en que
principia la urbanizacion de los ejidos (Schteingart, 1987: 475).

En la zona oriente de Tlalpan (Villa Coapa), durante la década de
los 70, se empezaron a desarrollar, por ejemplo, conjuntos
habitacionales de interés medio y residenciales con la ubicacion de
servicios, equipamientos e infraestructura suficientes. En ese mismo
periodo, pero en la zona poniente de la delegacién, con la construcciéon
de la Carretera Panoramica al Ajusco, comenzaron a crearse colonias
como Héroes de Padierna®, Lomas de Padierna entre otras, hecho que,
segun se establece en el trabajo de Lima, “permitié incorporar a la
ciudad de México la zona boscosa del Ajusco [dentro de los limites de la
delegacion Tlalpan]. Esto dio la posibilidad de que se pudiera establecer
una comunicacién con los pueblos del Ajusco. Ademas de atravesar el
bosque, con ello se estaba en posibilidades de habitar mas rapido esta
zona™’. La ldogica de este proceso, en funcién de la teoria social
econdémica, se encuentra en la condiciéon que implica el desarrollo de la
infraestructura urbana en el contexto del sistema econémico dominante:

“primero se pone la carretera, se eleva la plusvalia del suelo y luego se

% En estas construcciones también ha estado presente el componente politico, mismo que ha permeado,
histéricamente, en el desarrollo urbano de la ciudad. Lima lo aprecia de la siguiente manera: “a fines de los
afos sesentas se dio la venta de la zona ejidal a nuevos propietarios en Padierna, la que no contaba en su
momento, con ninguln tipo de servicios. A partir de entonces, se dio un proceso de organizacion y lucha por
la introduccidn de los servicios basicos, con el apoyo de la estructura politica del PRI, que con su estructura
corporativa controlaba a todos los canales de participacion social y politica del México pos-revolucionario”.

%" Lima Sanchez, Salvador: “Reconfiguracion urbana en la zona sur de la delegacion Tlalpan, a inicios del

siglo XX1”, s/p (sin paginacion).
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entra en un proceso de légica capitalista, donde se pueda vender y
comprar los terrenos ejidales, comunales o de pequefia propiedad”™®,

Al final de la década de los 70 y principios de la década de los 80,
se origindé una fuerte tendencia de crecimiento al sur poniente de la
delegacion debido a promociones fraudulentas y a la venta ilegal de
lotes, creandose los asentamientos irregulares: el Zacatén, Lomas de
Cuilotepec, San Nicolas Il, Paraje 38, el Verano y la Primavera. Es este
periodo historico, entonces, el cual es posible determinar como una
temporalidad clave sobre los primeros indicios, apegados a las fuentes
seflaladas dado que no hay otros datos que asi lo manifiesten, de la
irregularidad urbana en la zona de estudio.

Actualmente, se presenta una tendencia cada vez mayor del
proceso de urbanizacion® hacia los ejidos y las comunidades
enmarcadas dentro del suelo de conservacion (tendencia que, a
diferencia del analisis de Unikel presentado anteriormente, la cual lo
ubica en el periodo de 1970, la PAOT®, en su andlisis sobre la Zona
Metropolitana del Valle de México, mantiene un registro acerca de la
presion de la poblacion sobre las areas ecoldgicas, entre ellas las de la
delegacion Tlalpan, a partir de la década de 1990) no sélo de esta
demarcacién sino a nivel generalizado del Distrito Federal (ver mapa 3),
puesto que el nimero de asentamientos irregulares es creciente y no se
ha restringido a un lugar en especifico, es como aventar un pufiado de

canicas para conocer su efecto de dispersion.

% Ibidem, s/p.

% Ello en parte también a los desplazamientos de las delegaciones centrales por el cambio de uso de suelo
habitacional a comercial, situacion que ha fomentado la expansion de la poblacion hacia la periferia sur de la
ciudad ante el elevado costo del suelo en el nucleo central del Distrito Federal.

40 paAOT, 2002: 2-8.
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MAPA 3. DISPERSION URBANA EN EL SUELO DE CONSERVACION, 2006
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FUENTE: http://www.cvccecm-atmosfera.unam.mx/cvccem/proyectos_2008/
proyecto_suelo_conservacion_Ordonez/Mapas/suelo_urbano_distrito_federal.JPG,

consultada en marzo de 2012.

(De acuerdo al mapa anterior, las regiones rurales en localidades
periféricas comienzan a ser absorbidas por la mancha urbana. El espacio
urbano, dicho sea de paso, estd literalmente consumido y su “reserva”

principal queda posicionada desde hace varias décadas en el suelo de
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conservacion, sin que hasta el momento se haya encontrado una

solucion adecuada).

2.2 Desbordamiento del espacio urbano y vivienda

A raiz de lo expuesto anteriormente, es posible apreciar que entre los
factores que han estado involucrados de forma tradicional en el
crecimiento urbano de la delegacion, se encuentran presentes tanto el
factor del crecimiento poblacional como el factor de la creciente
demanda de vivienda para un sector social determinado, el cual ha
quedado relativamente sin opcion para obtener un espacio habitacional
dentro de los mecanismos formales o regulares, de lo cual se deriva

gran parte de la problematica habitacional en el suelo de conservacion.

2.2.1 La problemética habitacional

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, en el apartado que
corresponde al desarrollo social, se reconoce que, en materia de
vivienda, existe una realidad en el acceso al suelo de la ciudad que priva
a un sector determinado de la poblacion para obtener una fuente
habitacional, lo que, en consecuencia, resulta en un crecimiento urbano
basado, eminentemente, en la irregularidad de las ocupaciones
habitacionales: “la inexistencia de una oferta adecuada y suficiente del
suelo urbano que cubra [determinados] estratos de poblacién, ha
provocado que la expansiéon urbana de la ciudad se haya dado, en gran
medida, por medio de la invasion urbana desordenada en terrenos

ejidales inapropiados. Actualmente, mas del 50% de las areas
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requeridas para el crecimiento de las ciudades, en mediano plazo, son
de tipo ejidal y comunal™.

En el programa delegacional que ocupa a este trabajo, ubicandose
en el apartado que refiere a la problematica habitacional, se establecen
dos hechos relevantes que pueden interpretarse como causa-efecto para
explicar tal situacion: por un lado, “la tasa de crecimiento en Tlalpan es
considerada de elevada atraccion*” y esto ha contribuido a la necesidad
de vivienda (ver cuadro 3)”, y por otro, “actualmente en la delegacién
existe una gran oferta de suelo para uso habitacional, pero sélo para la
poblacién de ingresos altos y medios, debido a que los altos valores
comerciales del suelo van dejando sin opcién a la poblacion de bajos
ingresos”. De este modo, se puede concluir, “la escasa oferta de
vivienda de bajo costo para los grupos de poblacibn demandante ha
propiciado un mayor hacinamiento en viviendas existentes,
principalmente en las colonias ubicadas al sur de la delegacion,
poniendo en riesgo al suelo de conservacion de expansiones de los

asentamientos irregulares ya ubicados en el mismo”.

4l plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, p. 107.

42 Algunas de las delegaciones del sur del distrito Federal, como la Magdalena Contreras, Tlalpan, Tldhuac y
Xochimilco, de acuerdo a las especificaciones de Molld Ruiz-Gémez, pasaron de tener unos 385,000
habitantes en 1970 a cerca de 1,200,000 en la década de 1990 (Molla Ruiz-Gémez, op. cit., p. 89), es decir,
casi se estaria acercando al triple de crecimiento poblacional desde la década inicial hacia la década final

establecida.
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CUADRO 3. TASA DE CRECIMIENTO NATURAL Y MIGRATORIA, 1980-1990

DO.CONTORNO | TOTAL | NATURAL | MIGRATORIA |  OBSERVACIONES

TUHUAC L Al 176 ELEVADA ATRACCION
XOCHIMILCO 3 23 (i ELEVADA ATRACCION
TLALPAN 3 WY 20 ELEVADA ATRACCION
M.CONTRERAS | 209 1% 008 EQULBRO

FUENTE: http://www.sideso.df.gob.mx/documentos/progdelegacionales/tlalpan[1].pdf,

consultada en marzo de 2012.

(En el cuadro anterior se justifica que, para el periodo entre 1980
y 1990, el crecimiento natural de la poblacién de Tlalpan, comparado
con las delegaciones de su contorno, resulté significativamente inferior,
mientras que su crecimiento social o migratorio mantuvo una elevada
tasa de atraccion, con el 2.25%).

Estas necesidades de vivienda obedecen, segun el programa
delegacional referido, a cuatro factores: el incremento demogréfico, el
hacinamiento, la precariedad o la insuficiencia del parque habitacional y

deterioro del mismo (ver cuadro 4 y 5).
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CUADRO 4. POBLACION Y CONDICIONES DE VIVIENDA EN TLALPAN Y EL DF, 1996-2020

CONCEPTO TLALPAN | DISTRMOFEDERAL | TLALIDF | PROMEDIO ANUAL
Mles | % | Miles { % | % | TAL [ DF

Tolal 016 | 1000 | 1900 | 1000 | 106 | 80 | T80
ncrementodemografico | 1359 | 674 | B4 | &5 | 160 | 94 | HM
Hacihamisnto A 1 T T O A VA
Precariedac B0 N9 | W6 | N8| M | 14| B
Deterior o8 | 29 | M8 | 186 | 16 | 02 | 110

FUENTE: http://www.sideso.df.gob.mx/documentos/progdelegacionales/tlalpan[1].pdf,

consultada en diciembre de 2011.

(Respecto al cuadro anterior, es posible mencionar que las
condiciones de precariedad, hacinamiento y deterioro en que se
encuentra un porcentaje significativo de las viviendas, ha dado como
resultado una mayor demanda de suelo habitacional, lo cual la convierte
en una demarcacion con mayor susceptibilidad social principalmente en

su parte rural).
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CUADRO 5. PROBLEMATICA DE LA VIVIENDA EN TLALPAN

CONDICIONES USICACION A CONSECUENGIA DE.
1) HACINAMIENTO Principaiments en las colonias MIgual | L3 INCORPOracion 02 nu=vas Tamilas, en @
Hdago:a.ysammeniamlmm MisMa CONSTUCHON O 2N SU 350 en &l
con & susk 02 consenvacken y 1as colonas | misme predio, medante ampliacion ge 3
San Micalas |, I, 1, IV, Chichicaspa, existente, con defickencias &n 13 estructra
0 Pedraga, Belveoere enffe 006 02 1@ | 0213 vWienda
203
2) DETERIORO Principaimants (35 viviendas o2 |os podiados | £0 @ c3s0 35 viviendas de los poolados
rurales de San Migual Xicaleo, Magdalena | rurales, estas condiclones de
Petacalco, Santo Tomas y San Migusl | osteriorn en su estructura de consruccion
Ausco ¥ San Mgue  Toplen, | osbido a3 antigiedad de las mismas y @
M en I3 vivendas uDicadas | minmo mantenimients qus s Jes do. Con
en 135 Unigates Habiscionales de Pemex | respecto 3 Ias viiendas en unidades
(U H Fonzs GI|, Infonavt (Cusmanca), | habiacionaies esias presentan probiemas
Tomes  Tialpan  (Fowssse), Y| 02 Mraciones en 106 1BChos, CUaMEAtUrEs,
Supermanzanas 1,2,3, 6y 7. (En Coapa). | sdinizacion en |35 parstes, afectando 3
tabiques, concreto y pintura de s
edifidios, fugas en las insbladones de
U3 poaoie, (ubera weja, podrida o de
mala caldad).
3) PRECARIEDAD Principalmente en |3s colonias San Nicolas |, | No exlste red de agua potable entubado nl
I, IL, IV, Chichicaspa, Bosques el Pedregal, | red de drenale, aumbrado punlien aisiado,
Belvedere, enre olras 0 (& 200, calles Ein pavimentar sn Daquetss i
QUAMICionss.
4) POR RIESGO PODIA00 0 San MIgUe Toplieo en 13 La0era | S ubicacion e temence 0@ alia
Orente (Camo Tetzcuo). pendients. in sErVicics 0 30U3 MUEACE
- Deslizamients de fema y red g2 drenaie
- COMGUUCCIONSS (recanias &0 Nesgo 02 | PEdrega 08 oan NIcoias | EN ese (360 52 DENE QUE CONGIOST Una
demumbe 3 ublearse sobee & cauce del Rl ble cracients ol rio, ante 3
Extval Pedragal de San Nicols | E:ﬂm fonment me'wngmmsem
Pedragal de San Nicolas I ({romaa).
Pedregal de San Nicolas V.
- Construcclones. precanias en resgo oe | Chichicaspa. En esls (350 56 1ENE qUe considerar una

gamumbe 3l ublearse sobre & caucs del Ri
Exlava.

posible crecients del rio, ante 13 presencia
e un fentmend MeleOMIogCD GEVED
{trompa).

- CONSTUCCIONES en 3D Mesgn o
desizamientos, donde s iegan a encontrar

Wiguel i3I0 22, y 33, 520N (3 10 argo

U ublcacion en Bmenge de alta pendente

g 3 calle Constiucitn). y Dedreqosns, ademas de ser Una 20na
pendientes mayores 3 40%. permeable y de escummisntos naturaies
e 135 partes mas alfas. Sin senvicios de

U3 entubaca y rad de drenale.
- Consmxcciones en afip riesgo  de | Bosques del Pagregal 31 ubicacion en menos de alia pendente
desizamientos, donde s liegan 3 encontrar ¥ pedregoss, ademas de 587 Una 20n3
pendientas mayores a 40%. ¥ e escummientos natrdes
02 I35 partes mas alfas. 5N senfcios ge

U3 entubada y rad de drenale.
- Consuccionss en nesgo de deskzamiento | Efldos de San Pedro Marr. En esle £350, 56 [iENE qUe CONSderr que
y demumbe, debido 3 que se ubican 3 13 &5 13 par= find del frayecto o rio San
orilias ded cauce ded Rio San Buenaveniura, Buenaventura (antes de ser entubado en

135 Instalaciones dal Club de Goif México),
L35 cammEristicas o femEnD son ge
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muyy baa pendente. Se fene que
considersr UNa posiie creclente gl o
ante |3 presencla de U fEndmeno

mMet=0roibgico 5evErD (romial,
ConsTuccionss  en 3D nesqe o | Lomas de Culotepsciasentamiento imeguiar | Su ublcacitn en Bmengs de alta pandents
desizamisnioe. BN BUED 02 CONEEnaCiin) ¥ pEdregoss, adEmas de 58T M3 Zona

pemeatle y de esCUMMIENtos naturaes
de 35 partes mas al@s. S sanviclos de

QU entubada y rad de drenale.
- CONsTuCclonss en  ano Nesgo 02 | EI Zacaion (asenamientn ITequiar en sueo | Su ublcacién en =mencs de alta pendents
desizamienioe. e CONSENacn|. ¥ pedregosos, ademas de s2r UMa Zona

pEmeatie y de EECUMMIENtDs Nalraies
de I35 pares mas alias. S senviclos de
3Jua emubada y rad de drenale.

- CONSNUCGONEs en alm resgo  por | Pale 38 |SSentamienio IMequiar en 5US0 | Su ublcacitn en Emenos de ala pandents
contaminaciin &l sudswE, g2 COMEENVAGHN). ¥ pedregoss, ademas de 59T M3 Zona
pemeatie. Sin s2ndios de agua enubada
y red de drenaje.

FUENTE: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/DISTRITO%20FEDERAL/
Delegaciones/Tlalpan/TlaProOl1.pdf, consultada en diciembre de 2011.

(La probleméatica habitacional de Tlalpan, en base a las
condicionantes establecidas en el cuadro anterior, presenta un grado
mas elevado de marginacion social y urbana en las zonas rurales que,
histéricamente, han sido ocupadas de manera irregular. A pesar de
tener afios, e incluso décadas de su relativa formaciéon, existen
asentamientos irregulares bajo circunstancias desfavorables en materia
de servicios urbanos).

La conduccion de estas razones admite reflexionar, primeramente,
que el déficit habitacional prevaleciente en la delegacidn constituye una
imposibilidad de acceso a los mecanismos de crédito en un mercado
formal. Cuando existe el deseo de obtener vivienda en propiedad e
independencia respecto a los progenitores u otros miembros de la
familia en el contexto que aqui se plantea, se habla de un hecho que
refuerza el crecimiento del mercado irregular, sin importar las
condiciones en las que la nueva residencia pueda estar, es decir, falta

de titulo legal de propiedad, ausencia de infraestructuras o de servicios,

61 | Pagina


http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/DISTRITO%20FEDERAL/
http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

MIGUEL ANGEL MONDRAGON JACOBO TESIS PROFESIONAL 2012

etc. En este sentido, sin medios para acceder al mercado formal, la
Unica alternativa de vivienda la ofrece el suelo barato, que sélo se puede
obtener, ante la escasa oferta de vivienda publica para sectores de
bajos ingresos, por la via del crecimiento urbano ilegal representada
fisicamente en los asentamientos humanos irregulares.

Retomando la perspectiva del Dr. Bazant®, el comportamiento de
este crecimiento irregular se ha dado en forma acelerada y anarquica,
desbordando hacia las zonas de la periferia localizadas en el suelo de
conservacion. En el caso particular de la delegacion Tlalpan, este
crecimiento se ha dado, dentro del analisis del Dr. Aguilar*, bajo formas
ilegales ante la incorporacion de las tierras de caracter ejidal y comunal
a la propiedad privada. Este mismo autor, en otro de sus trabajos,
resalta el papel que el sector popular ha jugado en el proceso de
ocupacion irregular del espacio en estas regiones: “este sector se ha
convertido en la figura central de las grandes expansiones que la ciudad
ha conseguido, sobre todo las de caracter ilegal en las tierras de
propiedad social. Y esto puede entenderse debido a una serie de
condicionantes socioeconémicas desfavorables que se manifiestan en
paises subdesarrollados como el nuestro (inflaciéon, desempleo,
migracion, etc.), las cuales ocasionan una fuerte demanda de habitacion

a bajo costo que el mercado llamado formal no puede cubrir’®.

Este tipo de urbanizacién irregular situada en las periferias de la
ciudad, se puede asumir, esta ejerciendo una fuerte presiéon en el medio
natural inmediato a la ciudad, que ya ha causado impactos muy
notables (como se mostrard en los capitulos subsecuentes) en varias

areas que ponen en riesgo el entorno y los componentes ecoldgicos

4 Bazant, op. cit., p. 19.

4 Aguilar, Adrian: “Expansién urbana y deterioro ambiental. Areas de conservacién ecolédgica en la ciudad de
México”, p. 56.

45 Aguilar, 1991, op. cit., p. 97.
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indispensables en el equilibrio ambiental de la ciudad. Las tendencias de
crecimiento poblacional estan dando lugar a una marcada tendencia
concéntrica en el proceso de urbanizacion periférica con caracteristicas
muy particulares no soélo en la delegacion Tlalpan, sino en distintos

rumbos de la ciudad.

2.3 Regimenes de propiedad agraria

2.3.1 La propiedad social de la tierra

Segun lo establece la Constitucion Politica Mexicana en su Articulo 27, la
propiedad o tenencia de la tierra tiene tres vertientes o regimenes:
publica, privada® y social, siendo esta Ultima la que interesa resaltar en
este apartado. Cada régimen esta regulado por diversos ordenamientos
legales, y en el caso de la propiedad social la Ley Agraria establece, en
su articulo 9, dos tipos de propiedad: la ejidal y la comunal. Estos
nucleos de poblacidon tienen su propia personalidad juridica y patrimonio
propio, es decir, histérica* y legitimamente son los duefios de las tierras

que les han sido dotadas, lo que significa que un margen de autonomia

4 Es importante sefialar que durante el sexenio liberalista del salinato, se modific6 —el 14 de febrero de
1992- el articulo 27 constitucional en lo correspondiente a la tenencia de la tierra, que permite ahora la
venta de los ejidos como propiedad privada, situacion que ha generado una mayor especulacién con las
tierras de propiedad social enmarcadas en las zonas rurales del Distrito Federal. Se trata, a grandes rasgos,
de una especie de permiso para la enajenacién de las tierras de propiedad social en base a la logica
capitalista.

4" Durante la época de mayor conflicto social en México, a principios del siglo XX, la pobreza generalizada y
la desigualdad extrema, asi como los mecanismos de control social, politico y militar montados para
garantizar el mantenimiento y reproduccion del orden establecido, llevaron a una guerra civil, la Revolucion
Mexicana de 1910, que plante6 demandas politicas y sociales que terminaron por plasmarse en la
Constitucion Politica de 1917, estableciendo un nuevo régimen de propiedad basado en lo publico, lo privado
y lo social. Esta Constitucién, aun en vigor en nuestro pais, ha experimentado multiples reformas, la mas
reciente hecha en 1992 al Articulo 27 Constitucional en 1992 en materia de propiedad social, permitiendo su

venta, algo que antes estaba restringido a determinados mecanismos legales: la expropiacion.
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en la decisiébn que concierna a sus ejidos y comunidades. Las zonas
rurales que actualmente ocupan el suelo de conservacion de la
delegacion Tlalpan asumen el caracter social (ejidal y/o comunal), donde
en su mayoria los terratenientes son principalmente los ejidatarios y los
comuneros.

En el analisis de Duhau y Schteingart sobre la cuestion de la
propiedad social de la tierra, se sefala que un aspecto que posee un
caracter particular y/o casi Unico acerca de los asentamientos
irregulares, esta representado por el régimen de la propiedad agraria.
Ello ha introducido un elevado grado de especificidad para el caso del
Distrito Federal debido a la existencia de la propiedad ejidal y la
comunal. De modo que la conformacion de mercados sui generis del
suelo en el que se basan primordialmente los procesos de urbanizaciéon
irregular, han respondido a dos modalidades fundamentales: el
fraccionamiento ilegal de tierras en propiedad privada y ejidales (Duhau
y Schteingart, 1997: 30).

Para senalar una referencia de tal aspecto, en la superficie total
reconocida como suelo de conservacion en el Distrito Federal, 62,000
hectareas® se encuentran bajo el régimen juridico de propiedad social
(ejidos, comunidades y pueblos), cifra que permite vislumbrar la
autoridad, capacidad y libertad que tienen estos nucleos agrarios para
actuar y decidir sobre sus tierras: “hay propietarios de terrenos
agricolas ejidatarios y comuneros que nunca van a ganar ni
remotamente la misma cantidad de dinero sembrando, creando reses,
produciendo leche o cultivando flores, [por lo cual deciden vender] esos

149

terrenos para usos urbanos™”. De esto se deriva que el valor potencial

* Esto significa, en promedio, la posesion del 54% del territorio del suelo de conservacion del Distrito

Federal.
4 Citado en: Quintino Zepeda, Carlos: “Proposicion juridico-socioldgica para controlar la invasion urbana en

la sierra del Ajusco”, p. 38.
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del suelo de conservacion sea distinto: existen terrenos que son aptos
para cultivos anuales (de forma ocasional como la agricultura de
temporal) y actividades ganaderas con poca restriccion a su uso, asi
como aquellos terrenos dedicados a la produccion de cultivos
permanentes y actividades forestales que requieren de conservacion
especial y, por tanto, con mayores limitaciones o restricciones aparentes
del suelo.

Este hecho, partiendo del andlisis realizado por Franco®, puede
interpretarse como la conformacién de una relacion corrompida entre los
actores que intervienen en la organizaciéon de un desarrollo urbano
viciado y las areas sujetas a usos no habitacionales, algo que lleva a
reflexionar sobre la produccion de los fuertes contrastes que prevalecen
en estas regiones rurales: la especulacion inmobiliaria, los déficits
urbanos, los rezagos sociales, el deterioro ecoldgico, por sefialar algunos
de los aspectos mas comunes.

En el Distrito Federal, por ejemplo, existen 81 ejidos, con un total
de 29,730 hectareas ejidales y 24,670 hectareas comunales™, lo cual
resulta una verdadera confrontacion entre el suelo rural ejidal
(principalmente de usos agricolas y forestales) y el crecimiento urbano,
por lo que los distintos o6rganos de gestion de los ejidos y las
comunidades se han convertido en protagonistas excepcionales de esta
modalidad de urbanizacion no planificada (de entre las autoridades

ejidales seria el comisariado® quien, por las funciones que la Ley de

%0 Vargas Montes, Franco: “Andlisis de la propiedad social del Distrito Federal en el umbral del siglo XXI”, pp.
9-23.
51 1, ¢
Ibidem, p. 27-28.
= papel del comisariado ejidal se basa en cobrar por el terreno y ser el encargado de dar, bajo la forma de
un contrato de compra-venta [que no es sino una adjudicacion de derechos puesto que la posesion de la
tierra la siguen manteniendo los mismos ejidatarios y comuneros], la asignacion del terreno, documento que
para los colonos significara, al momento de la regularizacion, la [relativa] propiedad del lote. Por otra parte,

en base a la afirmacion de Cruz, dicha préactica ha orillado a algunos ejidatarios de manera individual a
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Reforma Agraria le adjudica, ha tenido un papel mas relevante en la
creacion de asentamientos irregulares en ejidos, gracias a la venta de
lotes).

En el caso particular de la delegacion Tlalpan, de acuerdo al
trabajo de Haro, se encuentran distribuidos varios poblados principales:
seis ejidos, dos comunidades y un parque nacional® (ver mapa 4),
mismos que han sido reconocidos y ubicados sobre el espacio sefialado

como suelo de conservacion.

Ejidos:

La Magdalena Petlacalco
e San Andrés Totoltepec

e San Miguel Xicalco

e Parres El Guarda

e San Miguel Topilejo

e Colonia Héroes de 1910

Comunidades:

e San Miguel Ajusco
e Santo Tomas Ajusco

e San Miguel Topilejo

vender parte o todas sus parcelas, fend6meno que ha contado con la complicidad de las mismas autoridades
agrarias (Cruz, 1997: 150).
% Haro Sanchez, Margarita: “Causas y consecuencias del deterioro del Bosque del Ajusco (en la delegacion

Tlalpan, DF)”, p. 25.
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Parque Nacional:

e Cumbres del Ajusco

MAPA 4. POBLADOS DE TLALPAN Y EL DF EN SUELO DE CONSERVACION
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8 Fagus Mecio-a| Usssric ds o Lsonss 1 Comimdarn 14 Dan Ancres S yoaces 0 Zan Pesciem Tecoom
L Pargus Medcrel oe om Dremos 7 fm- Lorenm Sosks: 15 Zan Frenciecs Te-epants 39 Sgn Jeoniro Baocadan
U Cumzres de Ayusec 2w kainc Tmlsrangc 1€ San Lorsrom Almmceys T Zan luen Tecershusc
ltl-ll'hﬂlﬁl'_ 4 Za= Pudic Chamalza 17 San Lucas Xochimesos IX San Lorenmo Tisooyacan
F Carm de u Lewsla 12 San Luim Tecisfsrmics i Zan Pabio Criolecer
AL SR EGOR 15 S Warso Saips = Zan Pecec Alocoan
& San Barfols Areyeios 20 Zanis Caciln Tapstinra 35 San Sabvmdor Cusubisnco
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FUENTE: http://www.paot.org.mx/centro/publi-
ext/fideicomiso/07%20Cap%20VI1/Mapas/C07%20Mapa%201.pdf,

consultada en diciembre de 2011.
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Estos pueblos de la delegacién, siguiendo la referencia del Lic.
Lima, han entrado en un proceso urbano al irse dando la incorporacion
de las tierras ejidales y comunales al desarrollo de la ciudad. Han
empezado a construirse colonias nuevas a partir de los nucleos agrarios
originales porque, entre sus razones particulares, el costo de la tierra es
relativamente mas accesible, un proceso que se ha acelerado en los
ualtimos afnos (Lima, op. cit., p. 5).

En este orden de ideas, la situacion en la demarcacion se torna
aun mas compleja por el hecho de que los posesionarios de las tierras
no respetan los usos de suelo al realizar caso omiso de lo establecido en
los elementos normativos y técnicos, como planes y programas, motivo
por el cual estas areas naturales se ven menospreciadas y contindan
urbanizandose y deteriorandose. Muchas veces sucede que se lo que se
intenta es “(...) consolidar que tratar de desalojar a los invasores y de
rescatar esas areas”™, promoviendo con esa consolidacion la
proliferacion de més asentamientos y enviando como consecuencia su
desdoblamiento, situaciéon que ha sido reconocida por las mismas
autoridades y que amenaza con rebasar la capacidad para su control.

Lo anterior puede interpretarse de forma clara como una
permanente urbanizacidon de los ejidos y donde lo que se produce es,
lejos de una ciudad ordenada, una ciudad informal, es decir, por una
parte los pueblos rurales se urbanizan y, por otra, la ciudad, bajo los
mecanismos de operacidén caracterizados en la ilegalidad urbana a que
ya se ha hecho mencion, se vuelve, por demas, informal y rezagada por
otras problematicas como la pobreza y el deterioro ecolégico que

derivan, en parte, de tal condicién o circunstancia territorial.

° Diario El Reforma: “Urgen defender Tlalpan”, p. 6B.
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2.3.2 Asentamientos irregulares en propiedad social

Al referirse a la integraciéon de las areas rurales basadas en la propiedad
social (ejidal y/o comunal), se habla, en la discusion de Duhau y
Schteingart, de un primer caso que es el del fraccionamiento que ha
sido autorizado pero cuyo propietario comienza a vender lotes sin haber
introducido las obras de urbanizacion ni los servicios que la ley exige.
Otro caso mas frecuente es el del propietario que fracciona y vende
lotes sin haber obtenido la licencia respectiva. Finalmente, un tercer
caso consiste en que una persona, haciéndose pasar por el propietario
sin serlo, fracciona y vende lotes (Duhau y Schteingart, op. cit., p. 33).
En cualquier caso, los autores hablan o refieren claramente a una
transformacién de la propiedad social de la tierra, es decir, su condicion
social pasa a tener un caréacter particular o privado, situacion que ha
motivado, en base a la modificacién del Articulo 27 Constitucional, una
mayor especulaciéon inmobiliaria de las zonas rurales: se han abierto las
puertas del campo al contexto global urbano.

(Estas reformas hechas al Articulo 27 Constitucional se enmarcan
en el contexto internacional que impone nuevas reglas neoliberales a los
paises de América Latina, que incluyen el aspecto de la privatizacion del
suelo como una expresion de este proceso. Después de 1992, con el
nuevo marco legal agrario, se encuentran acciones del gobierno para
instrumentar otros mecanismos de incorporacion de suelo rural a
urbano, tales como el PROCEDE —Programa de Certificaciéon de Derechos
Ejidales- y el PISO —Programa de Incorporacion de Suelo Social-, ambos
fundamentados en el Articulo 27 Constitucional, en la Ley agraria y en el
Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional. De manera general,
estos mecanismos diversificados abren las posibilidades a los ejidatarios

de incorporarse a proyectos de desarrollo y comercializacién, y con
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estos proyectos, en el contexto del “mercado libre”, produciran
beneficios econdmicos para ellos y su comunidad).

Desde la o6ptica institucional, se reconoce que “la participacion de
las clases de escasos recursos en la conformaciéon de las colonias
populares a través de la invasion de terrenos ejidales, ha sido un
elemento muy importante, ya que los colonos se han convertido en el
principal gestor de la urbanizacién de los ejidos contiguos a la mancha
urbana. Su importancia no sélo radica en la magnitud del espacio fisico
ocupado, sino también en la compleja problematica en la que se
involucran ejidatarios y colonos al generar contradicciones con lo que
establecen los Programas de Desarrollo Urbano (delegacionales y
parciales), asi como la generacion de problemas sociales derivados de la
ilegalidad de la ocupacion de la tierra ejidal. En este sentido, es irregular
porque las transacciones realizadas en la compra-venta de terrenos o
predios estan al margen de la legislacion urbana”™.

Este proceso no es otra cosa que una parte del crecimiento urbano
generalizado de la ciudad, especialmente desde los afos cuarenta, dado
en todas las direcciones de la periferia, pero con especial intensidad
hacia el sur, donde resultaba, por las caracteristicas fisicas del territorio,
mas facil el crecimiento. Peter Ward lo sefiala de esta manera: “A partir
de la década de 1940, todas las clases sociales estaban ocupadas en
procesos de adquisicion de tierras, por lo general en direcciones
diferentes. La apropiacion del espacio y la segregacion entre los grupos
sociales se intensificaron. En términos generales, los grupos de mayores
ingresos se desplazaron hacia el sur y el occidente, mientras que los
pobres lo hicieron hacia el norte y el oriente. Durante la década de
1950, comenzaron a privatizarse amplias extensiones de terrenos

urbanos para convertirlos en fraccionamientos residenciales. Esta

%5 PAOT, op cit., pp. 6-7.
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privatizacion del espacio se logré a menudo en forma ilegal mediante la
inadecuada disoluciéon de tierras ejidales (...) que mas tarde fueron
convertidas en propiedades de la élite y las clases de mayores ingresos.
Por su parte, los ejidatarios vendieron parcelas a familias de bajos
recursos (Varley, 1987: 87-108). En el otro extremo, los corredores de
bienes raices privatizaron tierras del gobierno cedidas para propésitos
de mejoramiento agricola solo para convertirlas y venderlas a los pobres
como terrenos sin servicios” (Ward, 2004: 119-120). Esto lleva, por
tanto, a referirse a los grupos sociales involucrados en la formacién de

los asentamientos irregulares en este tipo de propiedad de la tierra.

2.3.3 Grupos sociales involucrados

La ocupacion irregular del espacio en el suelo de conservacion de la
demarcacién, sobre todo en las tierras de caréacter ejidal y/o comunal,
responde a la l6gica de intereses de diferentes actores o grupos sociales
que participan de este proceso.

En primer término es posible ubicar a los ejidatarios y a los
comuneros como el grupo gue tiene un mayor peso en el proceso de
ocupacion del suelo de conservacion, ya que son estos grupos quienes,
manejandose por intereses econdémicos, han realizado la venta de
tierras de caracter ejidal y/o comunal, que en principio, segun el marco
normativo, no estan destinadas para su comercializacién. La razén de
esta venta es porque el aprovechamiento de sus tierras a veces en
cuestiones productivas tampoco les significa a estos grupos un ingreso
importante y les resulta mucho mas facil realizar esta transaccion. Si
estos grupos no vendieran las tierras, no se darian (o al menos se
reducirian) dichos asentamientos, porque la creacién de los mismos, al

menos en Tlalpan, ha sido producto de una compra-venta, lo que ha

71 | Pagina


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

MIGUEL ANGEL MONDRAGON JACOBO TESIS PROFESIONAL 2012

resultado en los ultimos afos una practica comun entre estos nucleos
agrarios.

Otro grupo es aquel integrado por los fraccionadores que operan
en la clandestinidad y quienes dictan, en buena medida, la politica de
ocupacion del suelo mediante la seleccion, obtencion y transferencia
ilegal del suelo. El interés que persiguen es meramente econdmico, es
decir, buscan ganancias de forma ilegal. Sus acciones se orientan a
estas regiones para evitar una serie de requisitos oficiales e incurrir en
gastos importantes, como por ejemplo en la introduccién de servicios de
indole urbana. La mayoria de las veces este grupo termina siendo un
defraudador de la gente que deposita su confianza en ellos.

Las organizaciones politicas son otro ejemplo que constituye la
parte “representativa” de los asentamientos informales en la busqueda y
“lucha” hacia su reconocimiento, porque, como se sabe, estos
establecimientos son irregulares tanto porque se encuentran en zonas
donde no tienen un uso de suelo que permita la construccién de la
vivienda (uso urbano y/o habitacional) y porque no son propietarios, son
simplemente poseedores de un terreno pero la tenencia de la tierra la
siguen manteniendo los nucleos agrarios. Estas organizaciones,
entonces, son quienes se encargan de que “tomen fuerza” y de buscar la
legitimacion de las demandas sociales ante las autoridades. Pero es de
saberse también que existen otros intereses por parte de estas
organizaciones politicas, intereses que van mas alla de la busqueda de
un bien colectivo. Al lograr la legitimacion de los asentamientos
irregulares, estas organizaciones se allegan a las masas coercitivas y
con ello garantizan la simpatia hacia el partido que las representa,
obteniendo respaldo politico, situacion que se puede traducir como un

juego de intereses comunes.
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Los ocupantes también se han convertido en gestores de la
urbanizacion irregular, puesto que son un grupo que si bien ya no
participa en invasiones masivas como en las llamadas “paracaidistas”
que operaban en décadas anteriores, si lo realizan ahora mediante las
denominadas “invasiones hormiga”, cuya caracteristica principal es la
aparicion improvisada de chozas dispersas entre los arboles para evitar
ser localizadas a primera vista y al paso del tiempo consolidar la
construccion con otros materiales como el tabique y el concreto.
Generalmente estas chozas estdn formadas fisicamente de materiales
como la lAmina de carton y madera, por mencionar los materiales mas
comunes. Aunque dichas invasiones son esporadicas también han sido

constantes ultimamente.

2.4 Legitimacion de los asentamientos irregulares

Existe, generalmente, una relacion de los asentamientos irregulares con
un conjunto de carencias materiales como la falta de servicios e
infraestructura urbana. No obstante, es claro que, en la situaciéon de
irregularidad en su establecimiento, formaciéon y expansion, se
desprende, naturalmente, de una cuestion legal, es decir, se encuentran
definidos a partir de una normatividad que regula las acciones sociales y
que, a su vez, depende del Estado porque él mismo interviene en la
reproduccion de esas relaciones sociales. Duhau lo apunta de esta
manera: “[el Estado actiua a partir de] normas juridicas y [de] su
interpretacion para regular, a su vez, la propiedad del suelo y el proceso

mismo de la urbanizacion’®.

Esto significa, entonces, que en los
asentamientos irregulares intervienen ciertas formas de legitimizaciéon

que permiten su existencia y/o desarrollo, evidentemente como

% Citado en: Vite Pérez, Miguel Angel: “Qué solos estan los pobres. Neoliberalismo y urbanizacién popular en

la Zona Metropolitana de la Ciudad de México”, pp. 59-60.
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alternativa de solucibn a un problema que aleja de sus

responsabilidades o funciones al Estado.

2.4.1 Formas de legitimaciéon

En la modalidad de la urbanizacion irregular, para el Dr. Azuela existen
tres tipos de legitimizacion: la politica, la burocratica y la comunitaria
(Citado en Vite, 2001: 60-61). En la primera, naturalmente, las
autoridades juegan un papel trascendental al tolerar y/o permitir las
ocupaciones irregulares; en la segunda, los habitantes de tales
ocupaciones consolidan su posesion sobre la tierra a partir del soporte
burocratico de las autoridades locales; y, finalmente, en la tercera se
desprende la organizacién de los habitantes para asumir funciones sobre

la propiedad de la tierra que deberia ejercerlas el Estado.

De esta diferenciacion que establece Azuela es posible asumir que
en Tlalpan han estado presentes las tres manifestaciones como formas
de legitimacion urbana en el acceso al suelo de manera irregular. Por un
lado se encuentra la parte representativa o politica de las organizaciones
sociales, como ya se ha manifestado anteriormente; también los
colonos, bajo la tolerancia de autoridades agrarias, han dado forma al
establecimiento, formacion y extensibn de mas asentamientos
irregulares; vy, finalmente, los ejidatarios y los comuneros, como
principales duefios o poseedores legitimos de estas tierras, han ejercido
una funcién que no les corresponde: ser gestores en la distribucion del
acceso al suelo, del cual, dicho sea de paso, no parece importarles su

valor ecolégico sino meramente el valor econémico.
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2.4.2 La intervencion del estado

En materia de asentamientos irregulares, la responsabilidad del Estado
existe desde la omisién hasta la generacion de programas de desarrollo
urbano, regulaciéon del suelo urbano, promocion inmobiliaria, entre
otros. Un ejemplo de lo que representaria la complejidad en la incipiente
regulacion estatal, segun diversos autores, se establecié a partir de los
afios cuarenta, periodo en que, debido al explosivo crecimiento
demografico, se incrementdé la demanda de viviendas de interés social,
situacion que no pudo controlar el gobierno, por lo que una de sus
estrategias a seguir fue la autoconstruccion de manera informal,
creciendo este sector de manera importante (Duhau, 1991, op. cit., p.
66; Pradilla, 1982: 22; Schteingart, 1984, op. cit., p. 86).

Y acorde con el andlisis de Duhau, no fue sino hasta la década de
los 70 en que, bajo el sometimiento a la loégica agrarista, se cred un
organismo de caracter federal: la CORETT o Comision de Regularizacion
de la Tenencia de la Tierra®, destinada a regularizar la propiedad de la
tierra en los asentamientos irregulares (expedicion de titulos de
propiedad), es decir, a dar una salida legal a las situaciones de venta y
urbanizacion ilegal de las tierras ejidales (Duhau, 1995: 18). Y tal vez

como parte tradicional del clientelismo politico, esa misma comision,

5" La creacion de esta comisién tuvo como eje de surgimiento un trasfondo politico, abocado a despolitizar
las demandas sociales, a desmovilizar a los movimientos populares urbanos forjados por la masividad de la
urbanizacién de la periferia urbana en los afios setentas, y vista como un riesgo desde un punto de vista
politico ya que las demandas de vivienda en esa década, asi como la imprevista incorporacion de los
activistas estudiantiles a los movimientos sociales, representaban una seria amenaza para el sistema politico
mexicano, sobre todo para un sistema corporativo mexicano que habia perdido su capacidad de integracion
social debido, entre otras cosas, a la crisis econémica padecida en esas décadas y a la falta de credibilidad
en las politicas gubernamentales de atencién a los reclamos sociales. Tal mecanismo, es decir, la creacion de

la CORETT, favorecio, finalmente, a la estabilidad politica del pais (Vite, op. cit., pp. 70-71).
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acorde con la afirmacion de Molla Ruiz-Gémez, otorgé un fuerte apoyo a
los nuevos propietarios sobre adquisiciones ilegales del suelo y vivienda
en ese mismo periodo a través de la entrega de escrituras publicas de
propiedad a los ocupantes de una gran cantidad de asentamientos
urbanos nacidos en la ilegalidad sobre suelo ejidal (MollA Ruiz-Gémez,
op. cit., p. 86). Segun Varley, “para 1982, [es decir] en un periodo de
s6lo nueve afos desde su fundacién, la CORETT habia expropiado para
legalizar casi 7,000 hectareas, aproximadamente el 25% de tierras

ejidales del Distrito™®,

De esta forma, la regularizacion, sefiala Duhau, se convirtié en la
unica forma de legitimar legalmente la posesiéon del suelo al transformar
a su ocupante en aparente propietario, lo que se lleva a cabo, todavia
hoy, mediante un acto administrativo realizado por las autoridades a
través de la expropiaciéon que no solamente desconoce los derechos de
posesion, es decir, las transacciones realizadas para adquirir el predio,
sino que al basarse esa accién en una ficcion juridica que se desprendia
de la reglamentacion ejidal, la cual consideraba a esas tierras como
agricolas, negaba a los ejidatarios o campesinos, a pesar de recibir una
indemnizacion, los beneficios que se derivaban de la incorporacion de

sus tierras a la urbanizaciéon (Citado en Vite, op. cit., p. 71).

De forma paralela a lo sefialado anteriormente, en el trabajo de
Quintino se establece, precisando su estudio sobre la regién del suelo de
conservacion de Tlalpan, que en los inicios de esa misma década se
organizaron los mayores fraccionamientos detectados, aunque hacia
finales de ese mismo periodo comenzé a resultar mas “dificil” adquirir
grandes extensiones de terrenos en la Zona Metropolitana y los

promotores prefirieron comprarlos al Estado a precios mas

%8 Varley, op. cit., p. 96.
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convenientes, o buscarlos fuera de esa zona (Quintino, op. cit., pp. 36-
37). Acerca de esta aseveracion, la experiencia de los ultimos afios
demuestra que la ocupaciéon colectiva organizada (como se
acostumbraba en afos pasados) para acceder al suelo de manera
directa o ilegal, ha pasado a ser ahora, mas bien, una practica social
urbana ilegal, que utilizan los diversos agentes sociales involucrados
para que sus compradores, una vez instalado el o los asentamientos,
ejerzan presion sobre las autoridades para manifestar, entonces, sus
necesidades sentidas (implementacion de servicios en areas urbanizadas
informalmente) y se emprendan, asimismo, los programas de

regularizacion de la tenencia del suelo.

Los asentamientos irregulares (bajo sus mecanismos y actores
tradicionales), dicho sea de paso desprovistos de servicios publicos e
infraestructura urbana de manera integral, aspecto que asi se manifiesta
en muchos casos en el suelo de conservacion de Tlalpan después de
tener afos de su relativa formacién, siguen siendo el principal elemento
en el permanente crecimiento urbano de la delegacién y, por tanto,
también de la ciudad, lo cual puede entenderse, de cierta forma, a partir
de una continuacion en la misma estrategia neo-anarquista adoptada
casi 40 anos atras por el Estado y que, incluso, es posible pensar que ha
rebasado sus “capacidades de control” por la razén de su tolerancia y/o
permisividad histérica y la no aplicabilidad de las normas en su justa
medida.

Pensando en el supuesto de que la urbanizacion en el pais, al
menos un 60% de ésta segun cifras oficiales, ha sido, tradicionalmente,
producto de la informalidad o irregularidad, establecida, l6gicamente,
fuera de todo control urbanistico o de los marcos normativos de la
planificacion urbana, entonces parece no haber equivocacion alguna en

pensar que tal hecho se ha institucionalizado como una politica urbana,
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sin importar los mecanismos en que ésta opere, tal y como lo establece
Azuela: “Para el Estado mexicano la urbanizacion de los ejidos ha
resultado providencial, ya que involucra a un tipo de propietario que no
es objeto de una reprobacién social si fracciona y vende lotes sin
servicios, como sucede con el fraccionador privado clandestino™.

Hasta aqui, el segundo capitulo del documento ha servido para
comprender la manera en que, a través de sus principales factores y
actores, se ha constituido la irregularidad en el crecimiento urbano del
Distrito Federal y, particularmente, de la delegacion Tlalpan, manejando
como referencia principal las tierras de caracter social (ejidos vy
comunidades). Para el siguiente capitulo, se abordaran, de manera mas
amplia, los aspectos de la normatividad ecolégica en el suelo de
conservacion, asi como los hechos concretos del deterioro ecolégico

sucedido en la delegacién Tlalpan por la formacién, establecimiento y

extension de los asentamientos irregulares.

% Citado en: Vite, op. cit., pp. 73-74.
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En el presente capitulo se presentan los elementos normativos que
fundamentan el suelo de conservacién como una regidon o zona no apta
para el desarrollo urbano, tanto por su vulnerabilidad como por su
riesgo, debido a su importancia ambiental, es decir, por sus
caracteristicas y vocacion eminentemente ecoldgicas. Asimismo, se
abordan con especial atencion los impactos ecoldgicos negativos
derivados del proceso de ocupacion irregular del espacio en el suelo de
conservacion de la demarcacién, ejemplificando algunos casos
representativos de un aspecto que, principalmente, ha derivado en un

progresivo deterioro de los recursos naturales de dicha regién.

3.1 Aparato normativo

3.1.1 Politica ambiental

En base al Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, se establece que, en
lo relativo a la politica ambiental para un “crecimiento sustentable” -en
materia de regulacion ambiental-, la estrategia de proteccién ecoldgica
se centrard en consolidar e integrar la normatividad y en garantizar su
cumplimiento. Asimismo, define ciertos lineamientos para frenar las
tendencias de deterioro ecoldgico, inducir un ordenamiento del

territorio® nacional, tomando en cuenta que el desarrollo sea compatible

0 Este concepto, segun Delgadillo, se entiende como un aspecto funcional u operativo en la medida en que

esta ligado a los procesos de planeacion, ya que no puede operar sin ella. La falta de planeacion, por tanto,
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con las aptitudes y capacidades ambientales de cada regién; aprovechar
de manera plena y sustentable los recursos naturales, como condicién
basica para la superacion de la pobreza; y cuidar el ambiente y los
recursos naturales a partir de una reorientacion de los patrones de
consumo y un efectivo cumplimiento de las leyes.

Este mismo documento establece que las politicas y acciones
deberan estar permeadas por una estrategia de descentralizaciéon en
materia de gestion ambiental y de recursos naturales. Su finalidad es
fortalecer su capacidad de gestion local, particularmente la de los
municipios, siendo un componente importante de esa politica la
induccion de nuevas formas de planeacion regional para el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. Asimismo,
puntualiza que las politicas y acciones en materia de medio ambiente y
recursos naturales, se sustentaran también en nuevos esquemas de
corresponsabilidad y participacidon social, mejorando la informacién de la
sociedad y fortaleciendo las actuales formas de involucramiento
ciudadano en esta politica publica.

Por su parte, el Programa de Medio Ambiente 1995-2000% de la
SEMARNAP (Secretaria de Marina, Recursos Naturales y Pesca), el cual
encuentra su fundamentacion en el plan anterior y cuya critica que
podria realizarse es sobre la vision del deterioro ecoldgico centrada
meramente en una cuestion econdmica, sefiala en materia de politica
ambiental que “la atencién a los problemas ambientales y la induccién
de nuevos procesos de desarrollo con una dimension de sustentabilidad
demanda de importantes esfuerzos para coordinar las decisiones

privadas con objetivos publicos. Esto puede lograrse a través de la

se traduce en una anarquia territorial, en el mal aprovechamiento de los recursos, asi como en la ignorancia
de sus potencialidades de aprovechamiento (Delgadillo, 2006: 16).
&1 Programa de Medio Ambiente 1995-2000, s/p (sin paginacién), seccidon Instrumentos de Politica

Ambiental.
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utilizacion de una amplia gama de instrumentos que hacen disponibles
la legislacion y las instituciones vigentes, los cuales constituyen
herramientas de actuacion tanto del gobierno como de la sociedad”. Y
prosigue: “En México, en términos de ley, tanto la autoridad como la
sociedad cuentan con un amplio conjunto de instrumentos de politica
urbano-ambiental. Cada uno de estos instrumentos tiene capacidades
propias para afrontar los problemas y perseguir los objetivos
ambientales de la sociedad. Su potencial va a depender de su
generalidad o aplicacion individual, del numero de actores en los
productos y de actividades involucradas, de la naturaleza biofisica de los
sistemas ambientales de que se trate, de las posibilidades técnicas
reales de aplicaciéon y fiscalizacion, del costo de administracion vy
cumplimiento, y de condiciones socioecondmicas y regionales que rigen
cada caso”. Puede entenderse, entonces, que el programa constituye
una especie de marco de la planeacion en el cual se integran las
politicas publicas del Distrito Federal en distintos ambitos como lo es el
suelo de conservacion, la regulacion ambiental, por sefialar los que
interesa resaltar.

No obstante, existen serias implicaciones de las politicas
ambientales y urbanas sobre la problemética de los asentamientos
irregulares, ya que, debido a que éstos son el reflejo de una carencia o
falta de planeacion existente en la ciudad, su rapido desarrollo urbano
implica, acorde con Graizbord (Graizbord, 2006: 135), los siguientes

aspectos:

e reduccion de la calidad ambiental en areas urbanas por
contaminacién del aire, el agua y el suelo, ruido,
modificaciobn de los microclimas y pérdida de areas

naturales;
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e degradacion severa del ambiente que rodea las areas
urbanas y de los sistemas ecoldgicos en su hinterland, a
través de la presidon que se ejerce sobre los recursos;

e cambios demograficos en areas urbanas y rurales por
migracion con consecuencias severas de tipo social,
econdémico y ambiental en los lugares de origen;

e servicios publicos inadecuados (transporte, agua,
saneamiento, suelos, equipamiento social educativo, salud)
asi como vivienda, lo que resulta en riesgos para la salud y
pérdida de calidad de vida;

e impactos en la poblacibn méas vulnerable en cuanto a
deficiencias en alimento, acceso al agua, energia y otros
bienes y servicios basicos;

e amenaza a la sustentabilidad ambiental.

Desde la percepcidon ecologista, la realidad sobre la operatividad
de dichas politicas para las regiones destinadas a su conservacion es
calificada de manera negativa, sosteniendo una argumentacion en base
al desinterés o la falta de voluntad politica de las autoridades para
protegerlas dado que no representan una prioridad en los temas
relevantes para la ciudad: “desafortunadamente las timidas politicas
aplicadas por las dependencias involucradas en la proteccion del suelo
de conservacién no s6lo no han ayudado a frenar su degradacion, sino
que han permitido el crecimiento indiscriminado de areas invadidas. No
es exagerado decir que la subsistencia de la ciudad depende del agua
que el suelo de conservacién le aporta, pero a pesar de ello la
conservacion, restauracion y eventual aprovechamiento sustentable de
estas areas no son un tema prioritario en la agenda del Distrito Federal.
La realidad es que estas zonas progresivamente han ido perdiendo los
ecosistemas que facilitan la recarga del acuifero y su lugar esta siendo
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ocupado por asentamientos irregulares que cancelan de manera
definitiva este ciclo ambiental. [Esto se confirma] en los datos del
“Estudio de prefactibilidad para la recarga del acuifero en el suelo de
conservacion del Distrito Federal”, que elabor6 un Comité
Interinstitucional coordinado por el Gobierno del Distrito Federal, el cual
sefala que las 87 mil hectareas que componen el Suelo de Conservaciéon
(59% del territorio del Distrito Federal, segun datos oficiales), enfrentan
un sostenido proceso de degradacidon de sus recursos naturales™®.

A nivel general del suelo de conservacion, “se calcula que existen
mas de 700 asentamientos irregulares que ocupan aproximadamente
3,000 hectareas, con una poblacion cercana a los 200 mil habitantes,
por lo que las areas que estan en proceso de urbanizacion cubren
aproximadamente el 16% del suelo de conservacion. Estas invasiones,
lejos de frenarse, siguen creciendo al amparo de todos los 6rdenes de
gobierno: no se respetan de manera formal decretos y politicas de
conservacion; es claro que no existe una verdadera estrategia para
detener el crecimiento de los asentamientos irregulares y no hay un
cuerpo profesional y suficiente encargado de la vigilancia del suelo de
conservacion. Lideres de sobra conocidos por las autoridades y la mayor
de las veces amparados por partidos politicos, siguen promoviendo las
invasiones hormiga, mismas que al pasar los afios son regularizadas por
las propias autoridades. No es de extrafiarse que en el 2004 la
Secretaria del Medio Ambiente del DF sélo haya logrado recuperar 84
hectareas® del suelo de conservacién invadido, segun informes de la

propia dependencia’.

®2 Diario El Reforma: “Suelo de conservacion, dltima oportunidad para el DF”, p. 8B.

8 Una cifra notablemente desmotivadora si se toma en cuenta que la tendencia de ocupacién anual por
hectareas en el suelo de conservacidon es mayor a 200. No obstante, cuando se habla de la recuperacion del
suelo de conservacidon también suele acompafarse el discurso que el deterioro ya esta hecho, por lo que los
dafios provocados muchas veces son irreversibles, es decir, literalmente se libera un suelo practicamente

inservible en términos ecoloégicos.
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3.1.2 La particion del suelo

Para el caso particular del Distrito Federal, se tienen instrumentos
importantes o considerados fundamentales como la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal (aprobada en 1996) y el Programa General
de Ordenamiento Ecolégico para la misma entidad, y cuyas finalidades
pretendidas son en funcién del uso del suelo, su ordenacién y el manejo
de los recursos naturales para preservar y restaurar el equilibrio
ecolégico y proteger al medio ambiente.

(Es oportuno mencionar que la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal también se encuentra fundamentada por la Ley
Ambiental del Distrito Federal, la cual prohibe explicitamente el
establecimiento de cualquier asentamiento humano irregular y de
nuevos asentamientos humanos regulares o su expansion territorial en
areas naturales protegidas, lineamiento que, en funcion de los pueblos
rurales que son, tal y como ya se ha justificado, los nucleos urbano-
rurales de donde se desprende el actual avance y extension de la
mancha urbana, resulta una severa contradicciéon. Cabe sefalar que,
aun siendo fundamentales estas dos leyes para los fines explicativos que
persigue este apartado, no son las Unicas que conforman el aparato
normativo bajo el que se fundamenta el suelo de conservacidon. Existe
también, por ejemplo, la Ley General de Asentamientos Humanos, la
Ley de Vivienda del Distrito Federal, entre otros).

A partir de lo que ya se ha hecho mencion anteriormente, es claro
que el suelo de conservacioén tiene o encuentra su fundamentaciéon en un
aspecto normativo, mismo que se enmarca en los lineamientos

establecidos en el ordenamiento territorial de la Ley de Desarrollo

% Ipidem.
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Urbano del Distrito Federal®. En este sentido, tal instrumento® de
caracter juridico es el que, primeramente, clasifica el territorio de la
ciudad (ver grafica 1) en suelo urbano y suelo de conservacion,
seflalando sus areas especificas de actuacion, asi como su zonificacion,
la cual determina los usos permitidos, los prohibidos y los destinos y

reservas de cada uno de ellos.

& Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, p. 28.

&6 Algo complementario de esta ley es su componente histérico. En las décadas de los 70 y 80, como ya se
ha podido ver, es donde se ha registrado el mayor crecimiento demogréfico en la ciudad de México, y es
precisamente a finales de la década de los 70 en que se crean tanto la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal (en 1976 para ser especificos) como el Plan Director de Desarrollo Urbano (en 1978). Estos
instrumentos sirvieron de base para elaborar el primer Programa General de Desarrollo Urbano para el
Distrito Federal, pero no es sino hasta 1982 en que se realiza una revision y actualizacion de este ultimo y se
presenta, entonces, la divisidon del territorio del Distrito Federal en dos zonas primarias: el area de desarrollo
urbano y el area de conservacion ecolégica, redefiniéndose en 1987, dividiendo estas zonas por la linea de la
conservacioén ecolégica con una longitud de 156 km? (Barrientos, op. cit., p. 1). En este orden de ideas,
segun el Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del DF, en un principio se contemplaron 85,554
hectareas de area de conservacion ecolégica y en 1990 se integran 1,220 hectareas de la Sierra de
Guadalupe, conformando un promedio de 86,774 hectareas. El término “area de conservacion ecoldgica”
modificaria, para 1996, su nombre propiamente al conocido como suelo de conservacion, superficie que hoy
en dia contempla mas de la mitad del territorio del Distrito Federal, considerandose con un uso potencial

agricola y forestal de alto valor ambiental.
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GRAFICA 1. CLASIFICACION DEL TERRITORIO DEL DF

Suelo Urbano
42%

Suelo de
Conservacion
F8%

FUENTE: http://ciudadanosenred.com.mx/htm/areas/0/sanchez_barrientos.pdf,

consultada en diciembre de 2011.

(La grafica anterior muestra la clasificacion actual del territorio del
Distrito Federal. Se puede establecer una comparacién de la forma en
que se ha reducido, de manera drastica, desde la década de 1970 hasta
la actualidad en el mapa 6, respectivo a la orientacion de la mancha
urbana).

Por tanto, esta ley ofrece dos elementos de analisis
fundamentales. Por una parte, indica dénde se puede crecer y dénde
hay restricciones o prohibicion para realizarlo; por otra, define suelo
urbano y suelo de conservacion como los dos elementos Unicos de
clasificacion del territorio del Distrito Federal.

Adheridos a este instrumento, se precisa que el suelo urbano lo
constituyen las zonas que cuentan con infraestructura, equipamiento y
servicios, mientras que el suelo de conservacion lo comprenden los
lugares seflalados por: su ubicacion, extension, vulnerabilidad y calidad;
el que tenga impacto en el medio ambiente y en el ordenamiento
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territorial; los promontorios (parte elevada de un terreno), los cerros,
las zonas de recarga natural de acuifero; las colinas, las elevaciones y
depresiones orograficas que constituyan elementos naturales del
territorio de la ciudad y aquel cuyo subsuelo se haya visto afectado por
fendbmenos naturales o por explotaciones o aprovechamientos de
cualquier género, que representen peligros permanentes o accidentales
para el establecimiento de los asentamientos humanos. Asimismo,
comprende el suelo destinado a la produccién agropecuaria, piscicola,
forestal, agroindustrial y turistica y los poblados rurales.

Las areas de actuacion, es decir, los usos que estan permitidos,
establecidas en el ordenamiento territorial para el suelo de conservacion

(ver cuadro 6), que es el que interesa resaltar, son las siguientes:

e Areas de rescate ecolégico (RE): son zonas cuyas
condiciones naturales han sido alteradas por el uso
inconveniente o por el manejo indebido de recursos
naturales y que requieren de acciones para restablecer en
lo posible su situaciéon original. Las obras que se realicen
en dichas areas se condicionardn a que se lleven a cabo
acciones para restablecer el equilibrio ecoldgico. Los
programas estableceran los coeficientes méaximos de
ocupacion y utilizaciéon del suelo para las mismas.

e Areas de preservacion ecologica (PE): se constituyen por
aquellas extensiones naturales que no presentan
alteraciones graves y que requieren medidas para el
control del uso de suelo y para desarrollar en ellos
actividades que sean compatibles con la funcion de
preservacion. Solo podran realizarse en estas areas obras
para instrumentar la preservacion, compatibles con los
objetivos sefialados a las mismas, previo dictamen de la
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Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, asi como de la
Secretaria del Medio Ambiente.

e Areas de produccion rural y agroindustrial (PRA): se
componen por zonas destinadas a la producciéon
agropecuaria, piscicola, turistica y agroindustrial. La ley de
la materia determinara las concurrencias y las

caracteristicas de dicha produccion.

CUADRO 6. USOS PERMITIDOS EN SUELO DE CONSERVACION

USOS DEL SUELO Sup./Ha. %
PROGRANAS PARCIALES 1211 5
POBLADOS RURALES 2543 10
RESCATE ECOLOGICT 763 3
PRODUCCION RURAL AGROINDUSTRIAL 8699 35
PRESERVACION ECOLOGICA 11950 47
Subtotal de Suelo de Conservacion 25426 Has. 100%

FUENTE: http://www.sideso.df.gob.mx/documentos/progdelegacionales/tlalpan[1].pdf,

consultada en diciembre de 2011.

(El cuadro anterior permite apreciar las proporciones de los
distintos usos de suelo enmarcados en el suelo de conservacion del
Distrito Federal, abarcando especificamente los programas parciales, los
poblados rurales, el rescate ecolégico, la produccidon rural agroindustrial

y la preservacion ecoldgica con un total general de 25,426 hectareas).
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Pero si bien esta particion del suelo representa, literalmente, una
linea divisoria para la ciudad en funcion de la contencidon del crecimiento
urbano y la proteccion de las areas de valoracion ecoldgica, es necesario
seflalar que ésta practicamente ha sido ignorada. Esto, por supuesto,
gravita constantemente sobre los cambios de uso de suelo tanto en el
suelo urbano como en el suelo de conservacion. Aquellas zonas urbanas
destinadas, por ejemplo, a usos habitacionales, como sucede en las
delegaciones centrales de la ciudad, se transforman constantemente a
uso de suelo comercial en funcion de intereses netamente econémicos,
mientras que las areas rurales se miran constantemente como reservas
habitacionales de wuna poblacion cuya necesidad constante es la
demanda de vivienda. La claridad de ello se puede percibir en las
transformaciones que ha sufrido el suelo de conservacion de la
delegacion Tlalpan por asentamientos irregulares (como en el caso
concreto, aunque no el unico, del predio irregular El Llano, el cual se
expondra en la parte final de este capitulo), cuya formacion se
beneficiara sélo con el paso del tiempo para lograr la anhelada

consolidacion, ya que esa es su finalidad concreta o finalidad udltima.
3.1.3 Gestion y proteccion ambiental
Como parte de los instrumentos técnicos que permiten la gestidon y, en

teoria®, la proteccion ecolégica del suelo de conservaciéon, se encuentra

el Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal. En

" Inicialmente, en la exposicion de motivos del programa se sefiala, irébnica o contradictoriamente, que su
creacion y/o surgimiento ha derivado de los “reclamos de los duefios de las tierras para la conservacion de
los bosques, las zonas agricolas y pecuarias, con el fin de seguir manteniendo la capacidad productiva de
estas areas”, cuando han sido éstos mismos propietarios de las tierras, en complicidad con las autoridades y
otros actores sociales, quienes han fomentado, como se ha visto en capitulos anteriores, el desarrollo y
extension de los asentamientos irregulares y, con ello, deteriorando progresivamente el entorno natural y las

utilidades ambientales que, se supone, estas regiones deberian ofrecer a la ciudad y a sus habitantes.
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este instrumento, categorizado como el eje rector de la protecciéon
ecolégica para las areas rurales de la ciudad segun lo establece su
definicién, se puntualizan los distintos tipos de suelo y las actividades
que estan permitidas en los mismos.

En base a su finalidad, el ordenamiento ecolégico es entendido
como un instrumento de la politica ambiental de la ciudad, el cual tiene
por objeto definir y regular los usos del suelo en el suelo de
conservacion, los criterios ambientales aplicables a los usos y destinos
del suelo, de los asentamientos humanos en suelo de conservacion, de
los recursos naturales y de las actividades productivas, para hacer
compatible la conservacion de la biodiversidad con el desarrollo regional.
Este instrumento es de caracter obligatorio en el Distrito Federal y
servira de base para la elaboracion de los programas y proyectos de
desarrollo, asi como otras actividades que se pretendan ejecutar®.

Ahora bien, los usos de suelo establecidos para el suelo de
conservacion, de acuerdo a la zonificaciéon establecida en el programa,
son en funcién de las capacidades que permitan sobrellevar varias
actividades humanas de acuerdo a las caracteristicas fisicas, ecoldgicas
y socioecondmicas del espacio. Cada una de estas capacidades distintas

se expresa en zonas con caracteristicas muy parecidas:

e Agroecolégico: predominan las actividades agropecuarias
fomentandose la sustitucién de sustancias y tecnologias
que afectan negativamente la capacidad fisica vy
productiva del suelo y sus recursos naturales.

e Agroecoldgico especial: abarca las zonas chinamperas y
los humedos de las delegaciones Xochimilco y Tlahuac,

que debido a su vulnerabilidad y a fin de conservar sus

&8 Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal, s/p (sin paginacion), seccion

Fundamentos Legales y Administrativos.
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caracteristicas ecoldgicas, tradicionales y culturales, se
aplica una regulaciéon especial.

e Agroforestal: estas zonas son la transicion entre el
bosque y los terrenos agropecuarios, sin embargo, son
perfectamente forestales. Aqui se fomenta el uso multiple
del suelo mediante actividades agricolas, silvicolas, de
pastoreo, fruticolas y agrosilvipastoriles.

e Agroforestal especial: preferentemente forestal, en estas
zonas se trata de evitar la expansion de la frontera
agropecuaria sobre terrenos forestales, mediante el
desarrollo de actividades agricolas y pecuarias, asi como
meétodos agrosilvipastoriles.

e Forestal de proteccion: se ubican entre los terrenos
agroforestales y las areas forestales mejor conservadas.
Se fomenta el desarrollo de las actividades de protecciéon
y restauracion, junto con practicas de aprovechamientos
tradicionales no maderables.

e Forestal de proteccion especial: son zonas forestales con
pastizales que han sido transformadas en su cobertura
vegetal por el uso agropecuario. Se fomenta el desarrollo
de actividades productivas intensivas, mediante técnicas
apropiadas para elevar el rendimiento de las actividades
productivas, asi como la restauracion ecolégica y
recuperacion de la frontera forestal.

e Forestal de conservacion: son favorables para el
mantenimiento de la biodiversidad y para la recarga del
acuifero; por sus caracteristicas ecogeograficas, especies
y bienes y servicios ambientales que prestan a la
poblacién, son areas necesarias para la sobrevivencia de
la ciudad.
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e Forestal de conservacidon especial: estas zonas son
favorables para el desarrollo de actividades ecoturisticas
generadoras de recursos econémicos para los pueblos
(ejidos y comunidades) y que son reguladas para ser
compatibles con las caracteristicas biologicas vy
ambientales de la zona. Se encuentran aledafas a los

poblados rurales.

Dicho programa es el encargado, entonces, de contribuir al
adecuado (en teoria) uso del territorio, sobre todo de aquel que incluye
los recursos naturales que son vitales para el equilibrio ecoldgico de la
ciudad. No obstante, de acuerdo a los objetivos inmediatos que
presenta, puede sefnalarse que este lineamiento no cumple de manera
integral su propdsito inmediato de proteger el suelo de conservacion®.
Ello se manifiesta, por ejemplo, en la aseveracién de Bazant™ sobre los
poblados rurales y su permanente expansion a partir de los nucleos
agrarios o rurales originales, es decir, aquellos legitimamente
reconocidos como parte de la mancha urbana en tales regiones. Dichos
poblados rurales, aparentemente aislados de la ciudad, acorde con este
altimo autor, representan un polo constante de atraccion urbano hacia
el cual tiende la expansiéon de las periferias, aunque inicialmente estos
pueblos crezcan, en parte, de sus propias necesidades demograficas.
Cuando la mancha urbana se expande hacia ellos, principalmente a lo
largo de la carretera que los une con la ciudad, rapidamente se

transforman en receptores de nuevos asentamientos irregulares.

9 i programa referido sefiala una serie de lineamientos de “proteccion” para los distintos usos de suelo vy,
en general, prohibe el despliegue urbano desde o hacia cualquier punto de suelo con vocacion ecoldgica,
aspectos que no son funcionales o no corresponden a la realidad del suelo de conservaciéon de Tlalpan.

" Bazant, op. cit., p. 12.
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3.2 Valoracién ecoldgica del suelo de conservacion

Tal y como lo apuntan Veldazquez y Romero, de las aproximadamente
146,000 hectareas que conforman la superficie total del Distrito Federal,
87,204 hectareas corresponden al suelo de conservaciéon en el sur del
Distrito Federal (ver mapa 5 y cuadro 7), y su valoracidon ecoldgica se
manifiesta en la recarga de mantos acuiferos subterraneos, la regulacion
de condiciones climaticas de la regidn, la presencia de masas boscosas y
abastecimientos de productos agropecuarios, entre otros. Esta area
denominada ahora como suelo de conservacion (anteriormente “area de
conservacion ecoldgica”) posee gran importancia por concentrar una
gran riqueza de especies de flora y fauna, muchas de ellas endémicas,
ademas sus acuiferos aportan hasta el 75% del agua que se consume en

el Distrito Federal (Velazquez y Romero, 1999: 46).
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MAPA 5. DISTRIBUCION DEL SUELO DE CONSERVACION

= Uurrites ceelac onales
B 5 selo de Consevacicn 88,530 ha (59%
. ZonaUrbana 51.232 ha (41%)

FUENTE: http://www.ciberian.net/tiduamx/investigaciones/04p.ti63/04p.ti63_image004.gif,

consultada en diciembre de 2011.
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CUADRO 7. SUELO DE CONSERVACION POR DELEGACION

Superficie total Superficie declaradaPorcentaje dePorcentaje

(ha) como S.C. (ha) S.C. portotal  del
delegacion  S.C. del D.F.
Alvaro Obregon 8,850 0,735 30.9 3.1
Cuajimalpa 8,101 6,593 81.4 7.5
Gustavo A. Madero 8,729 1,238 14.2 14
[ztapalapa 11,605 1,218 10.5 1.4
[Magdalena Contreras 6,609 5,199 78.7 0.8
Milpa Alta 08,464 08,464 100.0 321
Tlahuac 8,321 6,405 /7.0 /.2
Tlalpan 30,870 26,077 84.5 29.4
ochimilco 12,836 10,532 82.0 11.9
Total 124, 686 |88,442 100.0

FUENTE: http://www.paot.org.mx/centro/programas/suelo-corena.pdf,

consultada en diciembre de 2011.

A grandes rasgos, la importancia del suelo de conservacion reside
o integra, desde distintas Opticas comunes, estas tres consideraciones

fundamentales:

e Bioldgicas: por las caracteristicas que posee permite la
existencia de ecosistemas donde conforman su habitat una
gran diversidad de flora y fauna, y donde, a nivel general
del Distrito Federal, habita el 3% de la biodiversidad
mundial.

e Ambientales: ya que provee distintas utilidades ambientales

para la ciudad y también para la vida misma del ser
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humano, puesto que es en estas zonas donde las areas
boscosas que lo integran permiten captar oxigeno para
4,000 personas al afo, ya que el suelo de conservacion
representa el pulmon que contrarresta los altos indices de
contaminacion que se presenta en la ciudad de México,
generada por las actividades industriales y por el cuantioso
parque vehicular que circula por ella.

e SocioeconOmicas: las areas de conservacion suelen ser una
fuente de productos de subsistencia utilizados por la
poblacion que habita la zona rural del Distrito Federal y que
representan la base de desarrollo de los diferentes pueblos
(ejidos y comunidades), es decir, constituyen un suministro
de materias primas y también sitios de esparcimiento o

recreacion.

Respecto a la regién de conservacion ecoldgica establecida en la
zona rural de la delegacibn Tlalpan, se establece que,
aproximadamente, ésta significa para la ciudad de México un promedio
de 27,000 hectareas de bosques’, praderas y zonas de recarga de agua
potable para abastecer a los mantos acuiferos subterrdneos, por lo que
esta gran extension se considera prioritaria para su preservacion y
conservacion inmediata y urgente debido a la amenaza que representa

el desarrollo urbano anarquico.

" Lenz, de manera excepcional, establece la temporalidad en que la vegetaciéon del suelo de conservacion de
Tlalpan, compuesta principalmente por bosques de encino, oyameles y pinos, tarda en filtrar el agua al
subsuelo, algo que, indudablemente, permite entender la importancia de su conservacion al ser los
principales abastecedores de los mantos acuiferos subterrdneos: una cantidad de 100 mm de agua es
filtrada por arboles de encinos y oyameles en un tiempo de 1 a 2 minutos, mientras que el arbol de pino lo
hace en un tiempo de 15 a 20 minutos. Los terrenos con milpas lo hacen en un tiempo de 1 a 2 horas y

aquellos con pastos cortos lo hacen en un tiempo de 2 a 4 horas (Lenz, 1998: 94).
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Esta demarcacion, dicho sea de paso, es la de mayor extension
territorial de las delegaciones politicas del Distrito Federal, con una
superficie aproximada de 30,870 hectareas, de las cuales un 16%
corresponde a la zona urbana y el 84% restante se relaciona al suelo de
conservacion (ver cuadro 7), lo que habla de una delegacidon
eminentemente rural en funcién de tales caracteristicas espaciales. Su
localizacion en el sur del Distrito Federal, que ocupa parte del conjunto
de la sierra de Chichinautzin, permite que se constituya como una de las
zonas de mayor belleza paisajistica de la ciudad, sin hablar de las
ventajas que para el mismo le proporciona esta zona de tan alta calidad
ambiental (recarga del acuifero, pulmoén verde, entre otras).

A partir de este contexto es necesario entender que se depende en
gran medida de estos espacios naturales y de sus recursos y beneficios,
pero es preciso sefalar que este cuadro natural se desvanece también a
un ritmo constante y considerable, y aunque el tema sea importante
actualmente, éste parece que no ha cobrado su debida importancia para
una emergente atenciéon, lo cual refleja, en gran medida, la falta de
capacidad, organizacion e interés de las autoridades, a sus distintos
niveles, para atender y frenar el crecimiento del espectro urbano hacia
estas areas. A pesar de la normatividad existente “no hay una aplicacion
cabal de la legislacion por diversas razones, entre las que se incluyen los
actos de corrupcién, el desconocimiento de las leyes y la falta de

informacioén entre la poblacion””.

2 se calcula, por ejemplo, que en el Distrito Federal se pierden anualmente unas 240 hectareas de bosques
por la tala clandestina, los incendios forestales, los asentamientos irregulares y los cambios de uso de suelo,
lo que representa un grave ecocidio que lacera el “pulmén” de la ciudad.

n Http://paot.org.mx/noticias/enlosmedios/notas/notal3-16feb_2005.php.
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3.3 El suelo de conservacion ante la amenaza urbana

3.3.1 Orientacién e impacto del espectro urbano

El actual avance de la mancha urbana en el suelo de conservacion se
orienta, como en décadas anteriores, hacia el sur de la ciudad,
particularmente hacia las delegaciones Tlalpan, Xochimilco y Tlahuac
(ver mapa 6) lo que representa una severa degradacidon ecolégica que
incluye un impacto directo sobre todo en los recursos naturales del suelo

y el agua.

MAPA 6. ORIENTACION DE LA MANCHA URBANA
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FUENTE: http://s3.amazonaws.com/files.posterous.com/tlalpan,

consultada en diciembre de 2011.
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No obstante, existe informacion limitada acerca de este deterioro
ecoldgico (producto de los asentamientos irregulares en el suelo de
conservacion) en la zona que se ha considerado para su estudio,
ademas de que dicha informacion es aportada, desde un punto de vista
particular y tomando en cuenta los trabajos localizados, en mayor

medida por la disciplina y/o la perspectiva geogréfica.

El compendio “Estadisticas del medio ambiente del Distrito Federal
y Zona Metropolitana 2002”, presentado por el INEGI (Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica) en junio de 2005, documentaba
un hecho trascendental: entre 1994 y 2000 el suelo urbano del Distrito
Federal aument6 280.6 hectareas en promedio por afio sobre el suelo de
conservacion [mientras que, de forma contraria,] los bosques
disminuian 402.1 hectareas en promedio anual™. Estas cifras reflejan,
indudablemente, que en el lapso de tan sélo seis afios, la tendencia del
deterioro ecoldgico se precipité al doble de cuanto crecié la mancha

urbana.

La mayor parte de dicha expansion de suelo urbano, segun
sostiene el mismo documento citado anteriormente, estaba ocurriendo
principalmente, y en el mismo periodo sefialado™, en las delegaciones de

Tlalpan™, Xochimilco, Milpa Alta y Tlahuac en asentamientos calificados

" INEGI-DF: “Estadisticas del medio ambiente del Distrito Federal y Zona Metropolitana 2002”.

S El periodo de crisis econdmica de 1994 manifesté6 un impacto muy fuerte en la pobreza, estrechamente
ligada al empleo informal por la carencia de seguridad social. Esto result6, como una respuesta a la falta de
crédito formal, que los asentamientos irregulares se manifestaran con mayor intensidad en funciéon una
necesidad insatisfecha de vivienda y como un factor del crecimiento urbano irregular o popular en zonas no
consideradas o no aptas para el desarrollo urbano, como lo es el suelo de conservacion, donde se presentan
firmes carencias de infraestructura urbana que dificiimente permiten una calidad de vida adecuada
(Seminario Internacional de Urbanismo y Vivienda 2007).

s Tlalpan concentra, segun estadisticas de la PAOT, la mayor cifra en referencia a la superficie ocupada por
el acceso irregular al espacio, con el 38% de los asentamientos irregulares en el suelo de conservacion,

seguido por Xochimilco, con 18%; Tlahuac, con 12%; y Milpa Alta, con el 11% respectivamente.
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como irregulares (ver gréafica 2 y 3), una problematica que, segun

referencias de la PAOT (Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial), se encuentra catalogada o dimensionada como critica en las
delegaciones que soportan el suelo de conservacion debido a los
problemas ambientales que derivan de tal desarrollo urbano, situaciéon
de la que se ha precisado o pronosticado muy oportunamente, aunque
resulte o parezca una obviedad, lo siguiente: “la invasién en las zonas
rurales va a tener como consecuencia que el suelo de conservacién se
reduzca, por lo que de no atender este problema a la brevedad posible,
en un término de 15 afos el Distrito Federal se podria colapsar [en

términos ecolégicos], lo que afectaria a sus habitantes””’

GRAFICA 2. ASENTAMIENTOS IRREGULARES POR DELEGACION
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FUENTE: http://ciudadanosenred.com.mx/htm/areas/0/sanchez_barrientos.pdf,

consultada en diciembre de 2011.

" Diario La Prensa: “El DF podria colapsarse dentro de 15 afios, alerta Guijosa Mora”, p. 31.
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(La gréfica anterior muestra la dimension porcentual de los
asentamientos irregulares en las regiones geograficas donde éstos se
han acentuado: las delegaciones de Xochimilco, Tlalpan, Milpa Alta y
Tlahuac respectivamente, teniendo una concentracion menor en aquellas
delegaciones con menor superficie de suelo de conservacién, tal como lo

refleja la grafica posterior).

GRAFICA 3. SUPERFICIE DE ASENTAMIENTOS IRREGULARES POR DELEGACION
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FUENTE: http://ciudadanosenred.com.mx/htm/areas/0/sanchez_barrientos.pdf,

consultada en diciembre de 2011.

E indudablemente este panorama resulta preocupante, lo que
obliga a pensar en verdaderas acciones que coadyuven a la
conservacion y proteccion de estas areas y evitar, precisamente, llegar a
un nivel mas alto en el cual se ponga en riesgo, si es que no lo esta ya

ahora, la viabilidad de la ciudad y de sus habitantes por lo que seria la
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pérdida de su principal soporte en el equilibrio ecolégico y de
distribucién de utilidades ambientales como la generacidn de oxigeno, la
limpieza de la contaminacién generada por el vasto parque vehicular
que circula diariamente, el abasto de agua, la disminucion de la
vegetacion, extincion de especies nativas, desintegracion cultural del

campo, entre otros.

En este orden de ideas, otro de los estudios que refleja, de
manera particular o en base a su propia perspectiva de analisis, la
situacion que prevalece sobre el territorio ecoldégico de la delegaciéon
Tlalpan, es el trabajo de Aguilar, cuya metodologia de exposicion se
basa en un modelo cartografico para precisar los avances de la mancha
urbana sobre el suelo de conservacién durante el periodo 1995-2000-
2005. A partir de los resultados de tal modelo, se sefialan los principales
factores que han incidido en el deterioro ecoldgico para entender cémo
ha cambiado la extension de las diferentes coberturas vegetales y de

uso de suelo en la zona de estudio:

“En la delegacion Tlalpan se han identificado tres patrones de
cambio de cobertura vegetal y usos del suelo (quedando implicito,
dentro de ellos, el proceso de expansion urbana periférica) los cuales

estan basados en su ubicacion con respecto a las extensiones urbanas:

e La expansion urbana como wuna continuacion natural [y
permanente] de la ciudad;

e EIl crecimiento de aquellos poblados o rancherias que tienen varios
siglos de haberse creado y comienzan un desarrollo de crecimiento
sobre el suelo de la delegacion Tlalpan, normalmente de una

manera dispersa, sin una relacion aparente con la ciudad;
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e Aquellas areas rurales, boscosas principalmente, que estan en
proceso de absorcion, ya sea por la ciudad directamente o
mediante la creacion de fraccionamientos™ de residencias o
ranchos de alto costo en donde se da una conservacion relativa de
la vegetacion natural (bosques de coniferas y de latifoliadas) por
los asentamientos en desarrollo, creando corredores donde se

muestran claras conexiones entre ellos” .

Este dltimo punto que sefiala Aguilar permite entender que se han
incorporado nuevas esferas sociales al desarrollo de la urbanizacion
irregular sobre el suelo de conservacién, constituyendo asi un grupo
social ya no exclusivamente homogéneo, sino en integracion
heterogénea con los sectores de menores ingresos econémicos, tal y
como lo representa la figura del sector popular. La diferencia que habria
que establecerse, sin justificar a ninguna de las partes, es sobre las
razones que orillan a unos a establecerse por necesidad, mientras que
los otros es de suponerse que podrian realizarlo por negocio, gusto o la
simple comodidad a partir de los beneficios que otorga el entorno
natural de los bosques, las montafias y praderas, es decir, aquellas
regiones del suelo de conservacion que se encuentran en mejor estado,
algo que Duncan lo refiere como el principio de la competencia
impersonal, donde los ciudadanos compiten por ocupar posiciones mas
ventajosas dentro del espacio urbano en base a su capacidad econémica
(Duncan, op. cit., pp. 14-24): “la realidad es que los asentamientos
irregulares en la delegaciéon Tlalpan, [dependiendo de su condicién o
estrato social], han ido ocupando algunas de las mejores areas por su

calidad ambiental (montafas, bosques, cafadas, milpas) hasta cubrir

8 El rol de las inmobiliarias ejidales, en marcha hasta 1999, ha sido crear desarrollos inmobiliarios para la
poblacién de ingresos medios y altos, clubes hipicos, gotchas turisticos, etc.

& Aguilar, 2006, op. cit., p. 9.
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una superficie similar a la del bosque de Chapultepec, y con una gran
variedad de actores y formas de ocupaciéon, lo que hace que para las

autoridades de la delegacion el problema se vuelva mas grave (...)"%.

Es importante mencionar que en el suelo de conservacion de esta
demarcacion, las areas destinadas a usos agricolas (caracterizadas como
familiares, temporales, con niveles tecnolégicos bajos, por no estar
integrada a los mercados y por tener nulos procesos de transformacion)
se encuentran disminuidas por factores de indole eminentemente
econdmico, ya que son consideradas de baja rentabilidad y, por tanto,
también susceptibles a ser fraccionadas de manera irregular con mayor
facilidad, sobre todo si se encuentran en proximidad a vias de acceso

y/0 servicios basicos:

“La agricultura ha venido perdiendo superficie sobre todo en las
areas cercanas al area urbana de la parte norte de la delegacion y en los
poblados rurales como San Miguel Topilejo, Santo Tomas y San Miguel
Ajusco, los cuales hasta 1995 conservaban grandes extensiones
agricolas en las cercanias del poblado. Sin embargo, se observé en el
ano de 2005 un incremento en la superficie urbana (ver cuadro 8), la
cual se ha venido estableciendo en los terrenos agricolas. Por otra parte
debido a la baja rentabilidad de la agricultura los ejidatarios estan
vendiendo sus terrenos, donde se han establecido rancherias y club

hipicos de gente que no es nativa del lugar”®.

Las causas por las que esto se produce parecen ser un tanto
evidentes. Ninguna actividad econdémica de Ilas tradicionales,
especialmente la agricultura, puesto que ese uso tiene buena parte de

las tierras de la delegaciéon, compite en rendimiento con la especulaciéon

8 Citado en: Molla Ruiz-Goémez, op. cit., p. 95.

8l Aguilar, 2006, op. cit., p. 20.
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urbana: “la actividad agricola detectada en Tlalpan se limita, casi
exclusivamente, al cultivo de maiz y de la avena. Es impensable que los
precios de estos productos pudieran subir hasta competir con el uso

urbano”®

. De esta manera, cuando las autoridades y/o los instrumentos
normativos sefialan que estas tierras se deberian dedicar a actividades
productivas “sustentables” y que, ademas, proporcionen el sustento
suficiente a sus titulares (ejidatarios y/o comuneros) como para que las
retengan o no sean sujetas a la venta, entonces el resultado es una

verdadera paradoja.

CUADRO 8. COBERTURA VEGETAL Y USOS DE SUELO EN TLALPAN, 1995-2005

Afios (superficie en ha)

1995 2000 2005
Agricultura de termporal 5958.38 849361 8446.09
Agricultura de temporal con areas urbanas 238.37 235.43 356.61
Urbano 53130.58 5520,33 5558.84
Urbano con areas de agricultura temporal 22,03 112.86 1123
Urbano con bosgue 423,47 423.82 524,73
Bosgue de coniferas 11274.68 11266.21 11250.16
Bosgue de latifoliadas 236025 2353.66 2240.38
Pargue urbano 98.98 958.07 95.07
watorral 612,58 612,58 ag5.31
Pastizal 16597.54 16283.82 1637.18
Sin vegetacion aparente 155,93 139,04 150,29
Total 30962.79 3095943 3095996

FUENTE: http://www.ine.gob.mx/dgoece/ord_ecol/download/proy_urba_tlalpan.pdf,

consultada en marzo de 2012.

(En el cuadro anterior se puede apreciar una marcada
diferenciacion entre los usos de suelo con vocacién ecoldgica-productiva,

con una reduccion significativa en su mayoria, y los usos de suelo

8 Boletin del Instituto de Geografia, p. 96.
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urbano, con un aumento sustancial, a que ha dado constitucion la

mancha urbana en la delegacion Tlalpan).

Como lo expone el arquitecto Legorreta, “de seguir fomentando la
tradicional expansién urbana sobre las areas agricolas productivas®, se
continuara afectando significativamente los recursos naturales,
agropecuarios e hidroldégicos que integran los ecosistemas del Valle de
México. Con ello, se acentuara la vulnerabilidad de la urbe. Las
irracionales formas de crecimiento urbano nos conduciran
inevitablemente a la dependencia cada vez mayor de los recursos

externos: al agua, los alimentos, la energia™

. 'Y continda: “El problema
a resolver no es la dimension cuantitativa de la ciudad, expresada en su
poblacibn o en su area. El preocupante discurso sobre el acelerado
crecimiento y el excesivo tamafo de la ciudad es reiterado desde
principios de siglo. Aunque el tamafo es, sin duda, un factor importante,
lo determinante son las formas que adopta el crecimiento urbano y las
politicas sociales y econémicas que lo rigen. El futuro reto de la ciudad
es por tanto la orientacién que debe darse a las formas de crecimiento y

expansion urbana’®.

No existe, por otra parte, o al menos no fue identificado en la
etapa de la revision bibliografica para este trabajo, uno o mas estudios
abocados a presentar datos sobre el impacto ecolégico en cuanto a los

mantos acuiferos se refiere, es decir, la contaminacién y/o el dafio a que

8 Esta expansion urbana desmesurada -recurriendo nuevamente al analisis de Legorreta- sobre terrenos
agricolas que distingue a la ciudad desde hace varias décadas, tiene como fundamento la concepciéon de la
ciudad separada del campo. Este urbanismo modernista asigna a las actividades agropecuarias de las
periferias citadinas poca o nula rentabilidad econémica, sin considerar que la supresidon paulatina de esas
areas afecta gravemente la produccion agraria, el abastecimiento de alimentos y el equilibrio ecolégico de la
urbe (Legorreta, op. cit., p. 150).

8 |bidem, p. 149.

% |bidem, p. 150.
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son sometidos estas fuentes acuéticas subterrdneas en el suelo de
conservacion de la demarcacion. Como se ha podido ver, de este
aspecto soélo se han sefalado algunas generalizaciones sin aportar datos
o0 hechos concretos, lo cual representa una limitacion para el aspecto
tedrico de la investigacion. Lo que si se destaca, por ejemplo, en el
trabajo de MollA Ruiz-Gémez, son algunos datos interesantes, entre
ellos el del ejido denominado Parres ElI Guarda, que refleja la
problematica de la escases del recurso hidrico ante la demanda excesiva
del mismo por parte de la poblacion que constantemente se incorpora a
estos nudcleos urbanos de manera irregular: “Conforme comenzaron a
fraccionarse terrenos, el agua escased y el liquido fue insuficiente.
Habitantes del poblado (...) reciben en la toma de agua 15 minutos a la
semana del liquido que todavia brota del manantial [que los abastece]
(Reforma, 25 de agosto de 2004, 5B)”®. En este caso del agua se
presenta, como se puede ver, una doble vertiente. Por una parte, el
crecimiento urbano ilegal provoca la pérdida de suelos forestales y
agricolas, cuya consecuencia es la disminucion de agua® en la recarga
de los acuiferos. Por otra, la nueva poblacidon necesita agua y, aunque
no sea legal, pero si inevitable, se acelera el consumo de unas reservas
cada vez mas reducidas, lo que quebranta también la calidad de vida de

estas personas.

8 Molla Ruiz-Gémez, op. cit., p. 102.

8 se estima que por cada hectadrea que se urbaniza en el suelo de conservacion de Tlalpan dejan de
infiltrarse al subsuelo 250 millones de litros de agua al afio, situacién que pone en riesgo el suministro del
vital liquido para los habitantes tanto de la delegacion de Tlalpan como los de la ciudad que de esta region

se abastecen (http://www.latautonomy.org/mx_res:prelim_01.pdf).
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3.3.2 “El LIano”: jun caso de confusion o tolerancia?

Un caso representativo de lo que se ha estado mencionando a lo largo
del presente trabajo, se manifiesta o se concreta en la figura del predio
denominado “El Llano”, un asentamiento irregular ubicado en suelo de
conservacion de uso agricola en la comunidad de San Miguel Ajusco (ver
mapa 7 y 8), y el cual forma parte de otro de los trabajos mas
significativos (en la cuestion documental) sobre la problemética en la
zona de estudio, mismo que se ha decidido integrar, de manera
completamente textual, a este apartado por todas las particularidades
de indole social, juridica y ecolégica envueltas en el contexto de una
aparente intenciéon de desalojo gque finaliza, irbnicamente, como una
aparente “confusion de logistica” de las autoridades y, ademas de todo,
“aprovechar” el encuentro con éstas para ampliar las demandas de los
colonos asentados de manera irregular en la figura de su organizaciéon

como “representante politica”:
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MAPA 7. SAN MIGUEL AJUSCO

FUENTE: http://maps.google.com.mx/maps?hl=es&gbv=2&qg=san+miguel+ajusco&um=1&ie=UTF-
8&hg=&hnear=0x85cdfd8c981db16b:0x9af7595052f5d467,San+Miguel+Ajusco,+DF&gl=mx&ei=56JfT7K7Fo
mJsAKxy8GACA&sa=X&oi=geocode_result&ct=title&resnum=2&ved=0CBYQ8gEWAQ,

consultada en marzo de 2012.

(El mapa anterior registra el posicionamiento geogréafico de la
comunidad de San Miguel Ajusco, lugar de distintos asentamientos
irregulares de reciente formacion como ElI Llano (ver también su
ubicacion satelital en el mapa 8) y La Quinta, ambos situados en el

suelo de conservacion de uso agricola).
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MAPA 8. ASENTAMIENTO IRREGULAR “EL LLANO”
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FUENTE: http://maps.google.com.mx/maps?hl=es&gbv=2&qg=san+miguel+ajusco&um=1&ie=UTF-
8&hqg=&hnear=0x85cdfd8c981db16b:0x9af7595052f5d467,San+Miguel+Ajusco,+DF&gl=mx&ei=56JfT7K7Fo
mJsAKxXy8GACA&sa=X&oi=geocode_result&ct=title&resnum=2&ved=0CBYQ8gEwWAQ,

consultada en marzo de 2012.

“El 20 de agosto de 1998, las autoridades de Tlalpan ordenaron el
desalojo y destrucciéon de 250 casas del predio El Llano —que ocupaba
tres hectareas-, situado a la altura del kilbmetro 25 de la carretera
federal al Ajusco, lo que suponia echar a unas 700 personas. Sin que
ello no suponga otras actividades anteriores, es la primera vez en la que
(...) aparece Juan Sierra, personaje vinculado (...) a la ocupacion de
areas protegidas. En el [aparente] desalojo del Llano se da una
dialéctica que se puede encontrar en muchos de los ocupantes
irregulares. Se consideran propietarios legales —lo son en muchos casos-

y, como resultado, creen que, al margen de la calificaciéon del suelo,
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tienen pleno derecho a actuar como consideren oportuno en sus tierras.
Las noticias del dia siguiente, por ejemplo en [el diario] La jornada,
recogian la indignacibn de Juan Sierra, que alegaba su legitima
propiedad y, con base en eso, habia lotificado y vendido a familias de

€SCasOs recursos:

Al momento de ser detenido, el sefor Juan Sierra dijo que el
desalojo era totalmente ilegal, en virtud de ser el propietario legitimo
del terreno, y lamenté que las autoridades no hayan accedido a dialogar
para dar una solucién al problema de los habitantes del lugar, muchos
de los cuales tendrian que pasar la noche a campo abierto. Personal de
la delegacion informé que si bien Sierra es el propietario, incurridé en una
ilegalidad al haber lotificado el terreno para tratar de cambiar el uso de

suelo (La Jornada, 21 de agosto de 1998).

Segun consta en la Delegacion, el uso de suelo de El Llano era
agricola, dentro de la zona de suelo de conservaciéon y, en consecuencia,
su urbanizacion ilegal. El asunto, sin embargo, no finaliz6 con el
desalojo, porque Juan Sierra, como representante de la asociaciéon
Tierra, Necesidad Verdadera -legitima propietaria de ElI Llano, un
terreno de algo mas de treinta hectareas-, pidi6 una suspension
provisional de amparo ante el juzgado noveno de distrito en materia
administrativa. Esa solicitud provocoé [el regreso] paulatino de parte de
los colonos, quienes se instalaban en tiendas de campafa, dado lo
inestable de la situacion. Lo mas sorprendente del caso es que el
[aparente] desalojo se reconocié como una [aparente] equivocacion en
noviembre de ese afo, y que el objetivo habria sido el terreno La Quinta
(ver mapa 7) de Santa Ana, también en terrenos de [la comunidad de]

San Miguel Ajusco.
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El conflicto ha tenido una duraciéon considerable, porque todavia
en julio de 2001 no se habia resuelto, ya que el nuevo delegado,
Gilberto Loépez y Rivas, mantenia que el asentamiento se habia
producido sobre zonas de reserva agricola y ecolégica y, en
consecuencia, era ilegal. Ademas, la asociacion Tierra, Necesidad
Verdadera no se detuvo en sus adquisiciones, puesto que El Llano, en
2001, tenia ya una superficie de 57 hectareas. El 20 de agosto de ese
mismo afo, la delegacién Tlalpan emitié un boletin tras reunirse [el
delegado Gilberto] Lépez y Rivas con colonos de ElI Llano. En lo

fundamental, el boletin dice lo siguiente:

Dicha reunibn se dio con motivo de la exigencia de esta
Asociaciéon, para que el Gobierno Delegacional apruebe la construccion

de una escuela en el mencionado predio.

En tal sentido la Jefatura delegacional expresd su rechazo a esta
demanda, pues este asentamiento se encuentra ocupando terrenos de
reserva ecolégica, con lo que no cuenta con el uso de suelo respectivo,
de tal suerte, que al convalidar dicha institucion escolar se estaria
comprometiendo la existencia de tan importante reserva ambiental.
Asimismo, la Secretaria de Educaciéon Publica se comprometié a
suspender la obra, debido a esta controversia, con lo cual rectificaba su
posicion original de apoyo a la construccion de la escuela primaria

(Delegacioén Tlalpan, Boletin de prensa 263/2001).

Es conveniente observar que la asociacion Tierra, Necesidad
Verdadera, liderada por Juan Sierra, no se limit6 a fraccionar el predio El
Llano, sino que, desde mediados de los noventa, aparecen también en

otros parajes como promotores urbanos“®.

8 Molla Ruiz-Gémez, op. cit., pp. 97-99.
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Desde la base de andlisis de la reforma al Articulo 27
constitucional posterior a 1992, el caso anterior muestra coOmo se ha
dado una participacion mas activa en la ejecucion de las acciones a
través de la urbanizacién irregular en los ejidos y las comunidades con
un proposito que resulta atractivo en su sentido econdomico, lejos de
pensar que resuelve las necesidades de vivienda de los sectores sociales
de menores ingresos y, por tanto, de la creacibn de nuevos
asentamientos irregulares. Tal reforma se pensd, dicho sea de paso,
como un elemento que permitiria enfrentar de manera definitiva los
problemas del crecimiento urbano irregular a través de mecanismos
regulatorios en las tierras de propiedad social, pero en realidad sélo ha
favorecido la constitucion de mas asentamientos sin un control
normativo urbano. Asi, cuando la normatividad urbana sefala que el
suelo de conservacion no es “apto” para usos urbanos, entonces habria
que preguntarse lo que realmente es “suelo apto” y, sobre todo, para
quién lo es, porque puede ser apto solamente para los desarrolladores
inmobiliarios (en sus respectivas figuras sociales y politicas), tal y como
sucede hoy en dia, mientras que el aspecto ecoldgico resulta,

contradictoriamente, “no ser apto en suelo apto”.

3.3.3 “Nuevos actores” y variantes

Ahora bien, el proceso de ocupacion irregular del espacio en el suelo de
conservacion continua siendo, en teoria, idéntico en cuanto a los
mecanismos tradicionales de operacidon se refiere, aunque en su aspecto
practico en nuestros dias exhibe variantes relativamente “nuevas” en
funcion de sus actores sociales y las formas de establecimiento. De

acuerdo a los analisis de Bazant (2001) y Aguilar (1991), en la
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actualidad existen fendbmenos como el desdoblamiento de los pueblos
rurales ya establecidos y el de la invasion hormiga, considerada como
una nueva variante (aparentemente insignificante debido a su
instalacion sorpresiva comunmente detras de los bosques en forma
individual) de la ocupacién irregular del espacio, pero, sobre todo,

estimada como la de mayor impacto ecoldgico:

“Por lo que a la ocupacion [irregular del espacio] se refiere, no
hay, en apariencia, cambio notable. Los usos irregulares del suelo
siguen las pautas habituales, es decir, proximidad a nudcleos ya
consolidados (...), cercania a vias de comunicacion previas. Sin
embargo, desde hace unos afios se observa otro tipo de ocupacion,
mucho menos aparatosa, menor en cuanto a mancha continua urbana,
pero, quiza, mucho mas grave en cuanto a sus consecuencias: es lo que
se empieza a popularizar como invasion hormiga, algo asi como el polo
opuesto de la invasion tradicional masiva y poco disimulada. Se
construyen viviendas precarias en lugares discretos y no agrupadas, de
forma que pasen desapercibidas. El proceso siguiente es el habitual:
cuando pasa el tiempo y las autoridades, porque carecen de informaciéon
o por complicidad, no intervienen, el caserio se consolida con materiales

de mayor calidad”®.

“Pero si hay variedad en cuanto a la forma de ocupacion, también
la hay en cuanto a los actores, porque desde particulares vy
organizaciones privadas con fines mas o menos claros, hasta ejidatarios,
sin olvidar las actuaciones de grupos vinculados a los principales
partidos politicos del pais, es posible encontrar una amplia gama de

promotores urbanos”°.

8 Molla Ruiz-Gémez, op. cit., p. 95.

% Ibidem, pp. 95-96.
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No obstante, las politicas seguidas por las autoridades capitalinas
y delegacionales (regularizaciéon, “cero tolerancia”, entre otras) son lo
suficientemente confusas como para no disuadir del todo a quienes
fraccionan ilegalmente o construyen sus casas “hormigas” ocultas entre
los bosques. Y aunque la ley sea clara en el sentido de lo que es o
representa el suelo de conservaciéon por todo lo que se ha expuesto
anteriormente, parece no haber restriccion a la incorporaciéon de estas
regiones a la mancha urbana, con todo y su deterioro (impacto

cuantitativo) e impacto ecoldgico (impacto cualitativo).

“En la actualidad, podria haber unas 9,000 familias (en torno a los
45,000 habitantes) viviendo de forma irregular sobre el suelo de
conservacion en Tlalpan, lo que pone de manifiesto tanto la gravedad
del problema —a nivel delegaciéon y a nivel ciudad-, como el déficit de

todo tipo de infraestructuras® que se da en los asentamientos”®?.

Hasta aqui, el capitulo tercero ha permitido comprender la base
normativa que justifica la imposibilidad del desarrollo urbano en el suelo
de conservacion, aspecto que no se comprueba en la realidad al
continuar la permanente expansion urbana sobre estas regiones de alta
vocacion ecoldgica. En el siguiente y ultimo capitulo de este trabajo, se
muestra una investigacion de campo producida en distintos poblados
establecidos en el suelo de conservacion de la delegacion, con objeto de
ampliar la perspectiva tedrica y fundamentar la manera en que las
condicionantes socioeconémicas de la poblacién de los asentamientos
irregulares son determinantes, hasta cierto punto, del deterioro

ecoldégico ya sefalado.

%1 Esta falta de servicios publicos contrasta con la presencia de “servicios privados”. A medida que el

sentamiento se consolida aparecen las primeras tiendas, el reparto de mercancias a las mismas e, incluso en
algunos casos, hasta la llegada de transporte colectivo (Ibidem, p. 102).

2 |bidem, pp. 99-102.

115 | Pagina


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

MIGUEL ANGEL MONDRAGON JACOBO TESIS PROFESIONAL 2012

En este capitulo se exponen las bases metodoldgicas que sustentan la
investigacion social de campo®® desarrollada en distintos poblados del
suelo de conservacion de la delegacién Tlalpan, asi como las estadisticas
y un analisis de los resultados proyectados. Este estudio complementa el
bagaje tedrico-metodolégico de la presente elaboracién profesional,
mostrando que en el suelo de conservacion los asentamientos
irregulares marchan con una influencia negativa sobre la calidad de vida

de sus pobladores y sobre las caracteristicas naturales de la regién.

4.1 Metodologia

4.1.1 Caracteristicas

e Finalidad: basica, ya que se pretende conocer las caracteristicas
socioecondmicas de la poblacibn que reside en las viviendas
populares establecidas dentro del espacio sefialado como suelo de
conservacion de la delegacion Tlalpan, con objeto de posibilitar
una explicacion sobre la influencia que estas caracteristicas tienen
en la calidad de vida de sus habitantes y en el medio ambiente.

e Alcance temporal: seccional, debido a que se desarrolla en un sélo
espacio del tiempo, es decir, en el que se realiza la investigaciéon y

en un solo grupo o sector social.

% Este estudio fue desarrollado en el afio 2005 por el sustentante de la presente tesis en el marco del

trabajo de licenciatura, y se incluye ahora como aporte complementario para el sustento tedrico-

metodolégico de esta elaboracion profesional.
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Profundidad: exploratoria, ya que representa la primera
aproximacioéon al fenébmeno en cuestion.

Caracter: cuanti-cualitativa, pues se pretende obtener datos de la
situacion en cuestion desde el abordaje cuantitativo y cualitativo.
Naturaleza: por encuesta, ya que se pretende obtener informaciéon
directa de la manifestacion verbal y/o escrita de los sujetos a
estudio.

Marco: de campo, puesto que el estudio tiene lugar en el ambiente
natural del grupo en cuestion.

Objeto: sector social, con poblaciéon urbano-rural.

4.1.2 Diseio

Area geografica: la zona operativa del estudio es el suelo de
conservacion establecido dentro de los limites de la delegacion
Tlalpan.

Unidades de observacion: viviendas, que para su seleccion se
toman aquellas bajo los siguientes criterios: a) que se identifiquen
con el tipo de asentamiento que suele iniciarse a partir de la
apropiacion irregular del suelo, es decir, viviendas populares; b)
que se encuentren ubicadas en colonias o localidades establecidas
dentro del espacio sefialado como suelo de conservacion de los
poblados rurales ejidales o comunales de la demarcacion.
Unidades de analisis: familias, donde los padres de familia o
alguna persona mayor de 18 afos pueden ser sujetos a encuesta.
Tipo de muestreo: sin reemplazo, porque solamente se aplica el

instrumento por Unica ocasion a los sujetos de estudio.
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Método del muestreo: probabilistico, pues se pretende que los
resultados arrojados por la muestra sean representativos® o
generalizables para el universo de la poblacién.

Modalidad del método: sisteméatico, ya que no se dispone de un
listado de viviendas por el extenso tamafo de la poblacién,
aungue si se cuenta con planos de la regién para hacer posible la
divisién de ésta en secciones para su estudio.

Nivel de confianza del estudio: Z= 98% (2.33 en area bajo la
curva normal).

Nivel de precision: E= 7.5% (0.75).

Variabilidad: p= 7.0 (0.70) y g= 3.0 (0.30).

Universo: el tamafio de la poblacién (N) es de 10,000 familias®®.
Muestra: la muestra inicial®® (n) es de 202 familias, pero como se

conoce el tamafo de la poblacién, se corrige la muestra inicial con

% Las muestras probabilisticas, aunque nunca son perfectamente representativas, caracteristicamente si son

mas representativas que otros tipos de muestras (Babbie, 1993: 104-105).

® En la delegacion Tlalpan se tiene un promedio de 170 asentamientos humanos irregulares establecidos en

suelo de conservacion, donde habitan, segun estadisticas oficiales, un promedio de 10,000 posibles familias.

 para obtener la muestra inicial se utiliza la siguiente férmula, donde “Z” representa el nivel de confianza

(ver en la obra editada el procedimiento para convertirlo a dato tipificado), “pq” la variabilidad del fenémeno

estudiado y “E” el nivel de precision con el cual se generalizaran los resultados (Rojas, 1978: 188).
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el factor de correccion finito, dando como resultado una muestra
corregida®’ de 198 familias para la realizacién del estudio.
Instrumento: cuestionario. Las variables seleccionadas para el

proposito del estudio son las siguientes:

a) Poblacion. Indicadores: sexo, edad, estado conyugal,
ndmero de hijos.

b) Migracion. Indicadores: lugar de origen, antigiedad de
residir en vivienda, motivos por los que se establece ahi.

¢) Vivienda. Indicadores: numero de habitantes, material de
construccién, disponibilidad de servicios publicos: agua,
luz eléctrica, drenaje, recoleccion de basura, seguridad.

d) Salud. Indicadores: acceso a servicios de salud publica,
enfermedades comunes, habitos de limpieza y consumo.

e) Economia. Indicadores: ocupacion, nivel de ingresos.

f) Educacién. Indicadores: alfabetismo, nivel de instruccién,

acceso a servicios educativos.

e Técnicas: observacion no participante®, cuyo medio para esta
tarea es el diario de campo; encuesta, cuyo medio es el

cuestionario®.

7 para obtener la muestra corregida se utiliza el factor de correccion finito de acuerdo a la siguiente férmula,

donde “n-” representa la muestra inicial y “N” el universo de poblacion (Ibidem, p. 192).

% |a observacién no participante es también denominada como observacién simple, libre u ordinaria, y
consiste en reconocer y anotar los hechos sin recurrir a la ayuda de medios técnicos especiales; es un medio

rapido para la captacion del fendmeno social desde la realidad que le acompana.
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4.2 Proyecciones de resultados

4.2.1 Tablas de datos

Las tablas de datos que se presentan a continuacion reflejan los calculos
estadisticos arrojados por el instrumento utilizado para la recopilacion
de la informacion, la cual se procesd en la aplicacién estadistica “SPSS
(Statistical Package for the Social Sciences)”. Fue preciso integrar en
varios reactivos del cuestionario y para mejorar la validez de la
informacién, algunas categorias que durante la prueba piloto del mismo
no fueron detectadas; éstas son: categoria 9 “estudiante” para el
reactivo 7 y categorias 5 “se atiende en el seguro” y 6 “en servicios

médicos de otros pueblos” para el reactivo 40.

EDAD
De acuerdo a la variable edad, los resultados permitieron ver que el
32.8% de los sujetos estudiados se ubica en un rango de entre los 42
afos a mas, un 19.6% de 36 a 41 afnos, el 21.7% de 30 a 35 afios, un
16.5% de 24 a 29 afos y, finalmente, el 10.1% de los 18 a los 23 afos.

% El cuestionario es un instrumento en el que se elabora un formulario impreso que es llenado directamente
por el encuestado, con o sin la presencia del investigador. El contenido de las preguntas se orienta segun los
objetivos del estudio, el marco teérico, las hipoétesis y las variables seleccionadas. La formulacion de las
preguntas debe ser clara, dirigida a lo que realmente se quiere conocer. En este sentido, el cuestionario
utilizado para la presente investigacion consta de 47 preguntas: 40 cerradas y 7 abiertas. Ahora bien, como
parte de la metodologia de este estudio, se realizé una prueba piloto previa a la aplicacion del instrumento
en la zona de influencia con un 10% de la muestra establecida, prueba que permitié la afinacion del

cuestionario quedando estructurado tal y como se refleja en las tablas de datos.
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Tabla 1. Edad

42 amas | J 328
36241 || J 196
30a35 | J 21.7
24229 | J 156
18423 [l 10.1
0 10 20 30 40

FUENTE: Elaboracion propia, 2005.

SEXO

La composicion por sexo de la poblacibn encuestada es
mayoritariamente femenina, con un 64.1% de participacidon, mientras

que al género masculino pertenece soélo un 35.8%.

Tabla 2. Sexo

Ferrenino | I 64.1
Masculino I l 35.8

0 20 40 60 80

FUENTE: Elaboracion propia, 2005.
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ESTADO CIVIL

Respecto a esta variable, los calculos arrojaron que el 48.9% de los
sujetos a encuesta se encuentran casados, un 31.3% esta en unién
libre, el 13.1% es soltero, el 2.5% se encuentra separado, un 2% es

viudo y otro 2% esté divorciado.

Tabla 3. Estado civil

Unién liore |l J 313
Viudo [ 2
Divorciado_lj 2
Separado_ﬁ 25
Casado_l pas.e
Soltero_:' 13.1

0 10 20 30 40 50

FUENTE: Elaboracion propia, 2005.

COLONIA, PUEBLO O COMUNIDAD

La ubicacibn de la poblaciéon participante quedd distribuida de la
siguiente forma: el 33.3% pertenece a la comunidad de San Miguel
Ajusco, un 30% lo es del ejido San Miguel Xicalco, el 25.2% es del ejido
La Magdalena Petlacalco y, finalmente, el 11% restante se ubica en la

comunidad de Santo Tomas Ajusco.
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Tabla 4. Colonia, pueblo o comunidad

Santo Tomas Ajusco | Y
San Miguel Ajusco |l 9 33.3

San Miguel Xicalco | J 30

La Magdalena Petlacalco || J 25.2

0 10 20 30 40

FUENTE: Elaboracion propia, 2005.

¢(SABE LEER Y ESCRIBIR?

Respecto a este reactivo, el 84.3% de la poblacion manifestd si saber
leer y escribir, mientras que el 15.6% restante sefiald6 que no cuenta

con esas habilidades.

Tabla 5. ¢Sabe leer y escribir?

No ' 15.6
Si l 84.3

0 20 40 60 80 100

FUENTE: Elaboracion propia, 2005.
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NIVEL DE INSTRUCCION

Del total de la poblacion encuestada, el nivel de instruccion para el
45.4% es basico o de primaria, un 24.2% tiene nivel medio o de
secundaria, el 17.1% no cuenta con estudios, un 7% tiene nivel medio
superior o bachillerato, el 4.5% cuenta con nivel superior o licenciatura

y el 1.5% conclusivo posee carrera técnica.

Tabla 6. Nivel de instruccién

Sin estudios [E— 17.1
Licenciatura [= 4.5

Carrera técnica [0 1.5
Bachillerato [0 7

Secundaria |l J 242
Primaria || J 454

0 10 20 30 40 50

FUENTE: Elaboracion propia, 2005.

¢(CUAL ES SU OCUPACION?

Las actividades ocupacionales de los sujetos a encuesta se presentaron
en forma heterogénea: el 52% es ama de casa, un 17.6% es empleado,
el 11.19% tiene un oficio por cuenta propia, un 5% es campesino, el 4%
se encuentra desempleado, el 3.5% es obrero, otro 3% se dedica al
comercio, el 2% es estudiante y, finalmente, un 0.5% es jubilado o

pensionado.
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Tabla 7. ¢Cual es su ocupacion?

Estudiante |] 2

Oficio por cusnta S 11.1
propia

Jubiladofpensionado [' 0.s

Ama de casa | ' 52

Comerciants D 3

Desempleado ﬁ 4

Empieado [ 176
Campesino | If' S
Obrero | |j 3.5
o ,'_’I{El 4ICI SID

FUENTE: Elaboracion propia, 2005.

EN PROMEDIO, ¢(CUAL ES EL INGRESO MENSUAL QUE PERCIBE
POR SU ACTIVIDAD OCUPACIONAL?

El ingreso mensual de las personas que realizan alguna actividad

100 o5 el siguiente: el 12.1% percibe menos de $1,000, un

remunerada
10.6% se beneficia de $3,500 a mas, otro 6% recibe de $2,000 a 2,500,
el 5% obtiene de $1,000 a 1,500, un 3.5% percibe de $2,500 a 3,000,
el 1.5% estima de $3,000 a 3,500 y el 0.5% restante tiene por ingreso

mensual de $1,500 a 2,000.

10 se considera como actividad remunerada aquella por la cual se percibe un ingreso, es decir, el dinero que

percibe por su actividad el empleado, el dinero del que realiza un oficio por cuenta propia, el dinero del
campesino, el dinero del obrero y, finalmente, el dinero del comerciante. No se considera como actividad
remunerada, por tanto, lo que refleja el 52% de la poblacién en la tabla 7, dedicada al hogar o “ama de
casa”, por el hecho especifico de no percibir ningln ingreso, aunque se considere como una actividad u

ocupacion.
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Tabla 8. En promedio, ¢cual es el ingreso mensual

que percibe por su actividad ocupacional?

De $3,500 a mas |l ¥ 106
De $3,000 a 3,500 [P 1.5
De $2,500 a 3,000 —P 3.5
De $2,000 a 2,500 [ &
De $1,500 a 2,000 (J 0.5
De $1,000a150 P 5
Menos de $1,000_I ¥ 121

0 5 10 15
FUENTE: Elaboracion propia, 2005.

¢ TIENE HIJOS?
De la poblacién sujeta a estudio, la respuesta del 91.4% a este reactivo
fue afirmativa, mientras que para el 8.5% restante fue negativa.

Tabla 9. ¢ Tiene hijos?

No [ 85

0 20 40 60 80 100

FUENTE: Elaboracion propia, 2005.
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DE ESTOS INTEGRANTES, ¢(CUANTOS ASISTEN A LA ESCUELA?

Los resultados proyectaron que el 28.2% tiene 1 hijo en la escuela, un
25.2% ya no tiene ninguno, otro 19.6% tiene 2, un 11.1% tiene 3, el

5.5% tiene 4, un 0.5% tiene 5 vy, finalmente, el otro 0.5% restante tiene

6 0 mas.

Tabla 10. De estos integrantes, ¢cuantos asisten a la escuela?

Ninguno_l J 25.2
6 o mas _ﬂ 0.5
5@ 05
4= 55
a3 ¥ 11.1
2 J 19.6
1 J 28.2
0 10 20 30

FUENTE: Elaboracion propia, 2005.

DE ESTOS INTEGRANTES, ¢(HAY QUIENES ESTEN EN EDAD PARA
IR A LA ESCUELAY NO ASISTEN?

La respuesta para este reactivo fue de la siguiente manera: un 48.4%

sefialé que no, mientras que el 14.6% expreso que si.
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Tabla 11. De estos integrantes, ¢hay quienes estén

en edad para ir a la escuela y no asisten?

] — R

0 10 20 30 40 50

FUENTE: Elaboracion propia, 2005.

¢POR QUE RAZON NO ASISTEN?

De acuerdo a los resultados arrojados, un 12.6% de la poblacion afirmo
que es porque el (los) hijo (s) contrajo (contrajeron) matrimonio y/o es
(son) mayor (es), un 10.6% expresd que es porque aun no cuenta
(cuentan) con edad para asistir, el 6.5% manifest6 que no quiso
(quisieron) estudiar mas, otro 4.5% fue debido a la falta de recursos
econémicos, un 2.5% tuvo (tuvieron) alguna dificultad para entrar a los
servicios educativos y, finalmente, el 1% restante es por alguna

discapacidad.
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Tabla 12. ;{Por qué razdén no asisten?

Adn no cuenta (cuentan) con | _‘ 10.6

edad para asistir

Oificultad para entrar a los | I:' 25
servicios educatrvos

Contrajo (contrajeron) | ' 126
matrinonio y/o es (son) mayor

Por alguna discapacidad D 1

Falta de recursos econdmicos S 4.5

Mo quiso (quisieron) estudiar | l-:' 6.5

nas

0 5 10 15

FUENTE: Elaboracion propia, 2005.

¢EN QUE MUNICIPIO, DELEGACION O ENTIDAD FEDERATIVA
NACIO?

Acerca del origen de la poblacién sujeta a estudio, los resultados
mostraron que el 48.9% nacié en otro estado de la republica, el 30.8%

en Tlalpan, DF, y el 19.6% restante en el DF, pero en otra delegacion.

Tabla 13. (En qué municipio, delegacién o entidad federativa naci6é?

En otro estado de |a_ ﬁ 489

republica

En el DF, pero en otra | : 19.6

delegacion

En Tlalpan, DF | ' 30.8

FUENTE: Elaboracion propia, 2005.
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EN PROMEDIO, (CUANTOS ANOS TIENE VIVIENDO EN ESTE
LUGAR?

El 33.3% de los encuestados sefialé que su periodicidad de residencia en
el lugar es de 10 afios 0 mas, para el 21.7% es de 4 a 6 afios, para otro
18.6% es de 1 a 3 afos, para el 14.6% es de menos de 1 afo y para el

11.6% concluso es de 7 a 9 afnos.

Tabla 14. En promedio, ¢{cuantos afos tiene viviendo en este lugar?

10 afios o més_l J 333
De7a9afos [ 116
De 4 a 6 afios || J 217
De 1a 3 afos | J 186
Menos de 1 aﬁo_:l 14.6
0 1IU ZID 3IO 4IU

FUENTE: Elaboracion propia, 2005.

ANTES DE LLEGAR AL LUGAR QUE HABITA ACTUALMENTE,
¢VIVIO EN OTRO SITIO QUE NO HAYA SIDO SU LUGAR DE
NACIMIENTO?

Para este reactivo, el 54% de la poblaciéon estudiada respondid

afirmativamente, mientras que un 45.9% lo hizo negativamente.
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Tabla 15. Antes de llegar al lugar que habita actualmente,

¢Vivio en otro sitio que no haya sido su lugar de nacimiento?

No |l (P

FUENTE: Elaboracion propia, 2005.

¢EN QUE OTRO LUGAR VIVIO?

Para un 27.7%, la referencia de su residencia fue en Tlalpan, DF, pero
en otra calle, colonia o pueblo, para el 21.2% fue en el DF, pero en otra
delegacion, para otro 3.5% fue en otro estado de la republica v,

finalmente, para un 0.5% fue en otro pais.

Tabla 16. ¢En qué otro lugar vivio?

En otro pais u 0.5

En otro estado de la republica I:' 3.5

En el DF, pero en o‘tra7| I 212
delegacién

En TMalpan, DF, pero en o‘tra_l l 277
calle, colonia o pueblo

o] 10 20 30

FUENTE: Elaboracion propia, 2005.
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¢POR QUE DECIDIO ESTABLECERSE EN EL LUGAR QUE HABITA
ACTUALMENTE?

Las razones que manifestaron los sujetos a encuesta, se dieron de la
siguiente manera: el 33.3% expres6 que fue por necesidad de vivienda
y/0 no pagar renta, un 20.7% dijo que por comodidad y/o tranquilidad,
otro 15.1% afirmé que se presentd una oportunidad para comprar, el
12.1% senalé que es herencia, un 7% menciond que para buscar
trabajo y/o nuevas oportunidades, el 5.5% aseverd que es nativo del
lugar y el 2.5% restante aprobé que fue por lo econdmico de la

propiedad.

Tabla 17. ¢ Por qué decidi6 establecerse en el lugar que habita

actualmente?

Es nativo del lugar EI 5.5

Se presentd una oportunidad para | 15.1
kot —

For lo econémico de la propiedad D 25

Para buscar trabajo v/o nuevas | 7
oportunidades r:'

Por comodidad yfo tranguilidad I:' 20.7

Es herencia rjl 121

Por necesidad de vivienda y/o no | | l 1313
pagar renta

0 10 20 30 40

FUENTE: Elaboracion propia, 2005.
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LA VIVIENDA QUE HABITA ACTUALMENTE ES:

Un 81.3% de los casos tratados expresé que la vivienda que habita es
propia, el 7.5% opind que es rentada o alquilada, otro 5% declaré que

solamente la cuida y el 6% restante aseverd que es prestada.

Tabla 18. La vivienda que habita actualmente es:

F'restada_l:' 6
La cuida_r_-l 5

Rentada o alquilada Ij 7.5

Propia |l J 813

0 20 40 80 80 100

FUENTE: Elaboracion propia, 2005.

¢ TIENE ALGUN CERTIFICADO DE PROPIEDAD DE LA VIVIENDA?

De los casos estudiados en los cuales la vivienda es propia, un 42.4%
indicé que si cuenta con algun documento para avalar su propiedad, el
35.3% dijo que no, un 1.5% opind que se esta tramitando v,

finalmente, otro 1.5% no sabe.
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Tabla 19. {Tiene algun certificado de propiedad de la vivienda?

No sabe E' 15
Se esta tramitando ﬂ 1.5

No |l J 353
Si|l J 424

0 10 20 30 40 50

FUENTE: Elaboracion propia, 2005.

¢CUANTAS PERSONAS HABITAN EN SU VIVIENDA?

Un 42.4% de los sujetos estudiados respondié que de dos a cuatro
personas habitan en la vivienda, otro 42.4% expresé que de cinco a
siete, el 12.6% sefalé que de ocho a mas y el 2.5% restante afirmé que

solamente la habita una persona.

Tabla 20. Cuantas personas habitan en su vivienda?

Deochoamas [FE——9 126

De cinco a siete | j 424
De dos a cuatro |l ) 424

Una [E3 2.5
0 10 20 30 40 50

FUENTE: Elaboracion propia, 2005.
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EN GENERAL, ¢(DE QUE MATERIALES SE COMPONE SU VIVIENDA?

Fisicamente, la composicion de las viviendas quedd establecida asi: el
43.4% de las mismas es de tabique y concreto, un 35.3% es de tabique
y algun tipo de lamina, otro 12.6% es de madera y algun tipo de
lamina, un 6.5% es del algun tipo de lamina en su totalidad y sélo un

2% es de adobe y algun tipo de lamina.

Tabla 21. En general, (de qué materiales se compone su vivienda?

Adobe y algdn tipo de lamina [0 2
Algtin tipo de lamina en su totalidad [C—J 6.5
Madera y algtn tipo de Iém'na_lfl 128
Tabique y algtn tipo de lémina | J 353

Tabique y concreto |l J 43:

0 10 20 30 40 50

FUENTE: Elaboracion propia, 2005.

¢, CUENTAN CON ABASTECIMIENTO DE AGUA EN ESTA VIVIENDA?

En el 65.6% de los casos tratados si se cuenta con abastecimiento de

agua en la vivienda, mientras que para el 34.3% no lo es asi.
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Tabla 22. ;Cuentan con abastecimiento de agua en esta vivienda?

No || l34.3
S ﬁ 65.6

FUENTE: Elaboracion propia, 2005.

¢COMO SE BRINDA ESTE SERVICIO GENERALMENTE?

De acuerdo a los casos en que se manifestd que si se tiene el servicio de
abastecimiento de agua, los medios para su obtencién fueron los
siguientes: un 41.4% se abastece a través de pipas, el 17.1% lo realiza
por medio de una llave publica o hidrante, un 2.5% es por medios
combinados: pipa, hidrante y acarreo, otro 2.5% es por medio de redes

entubadas y, finalmente, un 2% lo efectia por medio del acarreo.

Tabla 23. ;{COmo se brinda este servicio generalmente?

Por medio de redes entubadas ]j 25

Por medios combinados: pipa, hidrante'D 25
y acarreo )

De una llave publica o hidrante |:' 17.1

Por medio del acarreo ﬂ 2

A través de pipas |[ ) 41.4

0 10 20 30 40 50

FUENTE: Elaboracion propia, 2005.
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EN SU OPINION, ¢(DE QUE CALIDAD ES EL AGUA QUE RECIBEN?

De igual manera, de los casos en que se respondidé que si se cuenta con
abastecimiento de agua en la vivienda, el 31.1% de éstos manifesté que
en calidad el agua es regular, para un 26.2% es buena, para otro 3.5%

es mala y sélo para un 2.5% es excelente.

Tabla 24. En su opinidén, ¢de qué calidad es el agua que reciben?

Vela [ 3.5
Reguiar_% 31.3
Buena_l j 26.2

Excelente_ﬁ 2.5
0 1I0 2I0 3I0 4IU

FUENTE: Elaboracion propia, 2005.

¢ TIENEN LUZ ELECTRICA EN ESTA VIVIENDA?
De acuerdo a los resultados del estudio, el 77.7% de la poblacion sujeta

a encuesta expresé que si cuenta con luz eléctrica en su vivienda,

mientras que el 22.2% declar6é no contar con ella.
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Tabla 25. ;Tienen luz eléctrica en esta vivienda?

Si l 7.1

FUENTE: Elaboracion propia, 2005.

¢(CUENTA CON MEDIDOR DE LUZ?

De los casos en que se manifestd que si se cuenta con luz eléctrica en la
vivienda, el 67.1% de ellos afirmé no contar con medidor de luz,

mientras que so6lo un 10.6% sefald que si cuenta con él.

Tabla 26. ¢(Cuenta con medidor de luz?

No || I 67.1

0 20 40 60 80

FUENTE: Elaboracion propia, 2005.
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¢DISPONEN DE DRENAJE PUBLICO EN ESTA VIVIENDA?

Para este reactivo, el 86.8% de los sujetos a encuesta revelé que no
cuenta con drenaje publico en su vivienda, mientras que otro 13.1%

asevero si contar con este servicio.

Tabla 27. ¢ Disponen de drenaje publico en esta vivienda?

No I I 86.8
| o

0 20 40 60 80 100

FUENTE: Elaboracion propia, 2005.

¢ DONDE DESAGUA ESTA VIVIENDA?

De los casos estudiados en los cuales no se cuenta con drenaje publico,
un 75.7% declaré que su vivienda desagua en fosa séptica, el 7% lo
realiza en una barranca, un 2% en la calle y el 1% concluso sefialé que

desconoce o no sabe dénde desagua su vivienda.
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Tabla 28. ; D6nde desagua esta vivienda?

No sabe [ 1
Enla calle_ﬂ -
En una barranca (3 7
En unafosa séptica_l J75.7
0 2I0 4I0 BIU' SIU

FUENTE: Elaboracion propia, 2005.

¢COMO ELIMINAN LAS EXCRETAS EN ESTA VIVIENDA?

De la misma manera, en los casos tratados en los que se sefialé no
contar con drenaje publico, para eliminar las excretas el 45.4% lo
realiza en excusado sin agua corriente (le echan agua), el 17.1% Ilo
efectda en letrina, otro 16.1% lo genera en un hoyo negro, un 5% en
excusado con agua corriente (con tuberia) y el 1.5% restante lo

desarrolla al aire libre.

Tabla 29. ;Cémo eliminan las excretas en esta vivienda?

Bnunhoyonegro [ 161
Aarelire @ 15

En excusado con agua corriente (con tuberia) m

Excusado sin agua corriente (le echan agua) | J 44

B Ietrina-: A

FUENTE: Elaboracion propia, 2005.
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¢CUENTAN CON SERVICIO DE RECOLECCION DE BASURA?

El 86.3% de los encuestados sefialé que si cuenta con el servicio de

recoleccidon de basura, mientras que un 13.6% opino lo contrario.

Tabla 30. ¢(Cuentan con servicio de recoleccién de basura?

w [ 18
sill l 86.3

0 20 40 60 80 100

FUENTE: Elaboracion propia, 2005.

¢ DE QUE MANERA ELIMINAN LA BASURA?

De los casos estudiados en los que la poblacién aseveré no contar con el
servicio de recolecciéon de basura, para eliminarla un 11.1% la quema, el
1% la tira en un depodsito fijo y el 0.5% restante la tira a la calle o a un
baldio.

Tabla 31. ;| De qué manera eliminan la basura?

Se tira en un deposito fijo 3 1

Se tira a la calle 0 a un baldio ﬂ 0.5

Se quema || J 11.1

0 5 10 15

FUENTE: Elaboracion propia, 2005.
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¢LA CALLE DONDE SE LOCALIZA SU VIVIENDA ESTA
PAVIMENTADA?

Respecto a este reactivo, la respuesta para el 84.3% de los sujetos a
encuesta reveld que su calle no se encuentra pavimentada, mientras

que para el 15.1% restante si la esta.

Tabla 32. ¢La calle donde se localiza su vivienda esta pavimentada?

No | l 84.3
5|

0 20 40 60 80 100

FUENTE: Elaboracion propia, 2005.

(EXISTE ALUMBRADO EN LA CALLE DONDE SE LOCALIZA SU
VIVIENDA?

El 71.2% de los casos estudiados dijo no contar con alumbrado en su

calle, mientras que un 28.2% ratificd si contar con éste.
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Tabla 33. ¢(Existe alumbrado en la calle donde se localiza su vivienda?

No || l 712

0 20 40 60 80

FUENTE: Elaboracion propia, 2005.

c',QUE TIPO DE ALUMBRADO?
De los casos en los cuales se sefnald la existencia de alumbrado en la
calle, un 25.7% de éstos opiné que es publico y el 3% dijo ser

particular.

Tabla 34. ;Qué tipo de alumbrado?

Particular l 3
Publico ' 25.7

FUENTE: Elaboracion propia, 2005.
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SEXISTE VIGILANCIA EN LA CALLE DONDE SE ENCUENTRA SU
VIVIENDA?

Sobre este reactivo, la consideracion para el 71.7% de los sujetos
estudiados fue que no existe vigilancia en la calle, un 26.2% afirmé que
si existe, pero que es escasa Yy, finalmente, el 2% restante no sabe si

existe o no algun tipo de vigilancia.

Tabla 35. ¢{Existe vigilancia en la calle donde se encuentra su

vivienda?

No sabe [T 2
No, no existe vigilancia s R
Si peroes escasa [ 262

0 20 40 60 80

FUENTE: Elaboracion propia, 2005.

EN SU OPINION, ¢(QUE TAN SEGURA CONSIDERA SU CALLE?
De acuerdo a los resultados proyectados, un 48.9% de los encuestados

opindé que su calle es segura, el 47.9% la considerd insegura y el 2%

concluso la sefial6 como muy segura.
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Tabla 36. En su opinidén, ¢qué tan segura considera su calle?

Insegura I I 47.9
Segura | l 48.€

Muy segura ﬂ 2

FUENTE: Elaboracion propia, 2005.

¢CUAL ES LA PRINCIPAL PROBLEMATICA QUE HA DETECTADO
USTED EN SU CALLE?

Acerca de este reactivo, el estudio reveld lo siguiente: para un 32.3%
no existe ninguna problematica, para el 30.3% es la falta de servicios
publicos, para un 12.1% es el robo, para el 8% es la inseguridad y/o
falta de vigilancia, para otro 5% es el vandalismo y/o pandillerismo,
para un 2.5% es la presencia de animales callejeros, para el 2% es la

exposicion de basura al aire libre y, finalmente, para otro 2% es la

drogadiccion.
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Tabla 37. ¢Cual es la principal probleméatica que ha detectado usted en su calle?

Ninguna j 23

Exposicion de basura al aire Iibre_ﬂ 2
Presencia de animales caliejeros_g 23
Vandalismo y/o pandiilerismo_: 3
Insequridad y/o falta de vigi\ancia_: 8
Drogadiccién_ﬂ 2

Robo [ 121

Falta de servicios plblicos j 03

FUENTE: Elaboracion propia, 2005.

¢EXISTEN SERVICIOS DE SALUD PUBLICOS EN SU COLONIA?

Un 76.2% de la poblacién sujeta a estudio sefial6 que si existen
servicios de salud publicos en su colonia, mientras que el 23.7%

restante menciond que no.

Tabla 38. {Existen servicios de salud publicos en su colonia?

S l 76.2

FUENTE: Elaboracion propia, 2005.
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¢HACE USO DE ESTOS SERVICIOS?

De los casos tratados en los cuales se manifesté la existencia de
servicios publicos de salud en su colonia, un 50% de éstos utiliza los
servicios algunas veces, el 19.6% nunca los utiliza y un 6.5% restante

los utiliza siempre.

Tabla 39. ¢{Hace uso de estos servicios?

Nonca [ ) 196

Algunas veces | i 50

Sien‘pre_S 6.5

0 10 20 30 40 50

FUENTE: Elaboracion propia, 2005.

CUANDO USTED O ALGUIEN DE SU FAMILIA SE ENFERMA, ¢(DE
QUE MANERA SE ATIENDE?

De igual manera, en los casos en los cuales se dijo que no existen
servicios publicos en la colonia, un 21.2% de los sujetos estudiados
sefialé6 que se atiende acudiendo a un médico particular, el 7% en
servicios médicos de otros pueblos, otro 5.5% se atiende en el seguro,
un 1.5% se auto-medica y, finalmente, el 0.5% restante lo realiza a

través de remedios caseros.
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Tabla 40. Cuando usted o alguien de su familia se enferma,

;de qué manera se atiende?

En servicios médicos de ofros pueblos | J 7

Se atiende en ¢l seguro_m 55
Se autoredica 3 15

Con remedios caseros-ﬂ 05

Acudiendo a un medico parﬂcu\ar-l ] 212

0 5 10 1B 20 %

FUENTE: Elaboracion propia, 2005.

¢(CUAL ES LA ENFERMEDAD MAS COMUN QUE SE PRESENTA EN SU
FAMILIA?

Los resultados del estudio arrojaron las siguientes consideraciones: el
75.2% de la poblacion encuestada dijo que la enfermedad mas comun
es la de la garganta, un 8% expresé que ninguna, para el 6% lo son las
enfermedades estomacales, otro 6% asever6 que es la diabetes, para el
1% es la artritis, un 0.5% considero la tiroides, para otro 0.5% es asma

y en el 0.5% restante es la anemia.
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Tabla 41. ;Cual es la enfermedad mas comuUn que se presenta en su

familia?

At f
Anerta f 05
Ninguna_D :
Asta f 05
Troides f 05
Diabetes-g 6
Erfenmedades estonacaies (57 6

Enfermedacles de la garganta_l J 1o

0 10 20 30 40 5 60 70 &
FUENTE: Elaboracion propia, 2005.

EL AGUA QUE UTILIZA PARA PREPARAR LOS ALIMENTOS Y PARA
CONSUMO HUMANO: SE COMPRA EMBOTELLADA O EN
GARRAFON:

La respuesta a este reactivo se presentd de la siguiente manera: el
45.4% de la poblacion declaré que siempre compra agua embotellada o
en garrafén, un 34.8% nunca lo realiza y un 19.1% so6lo lo efectua

algunas veces.
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Tabla 42a. El agua que utiliza para preparar los alimentos y para consumo humano:

se compra embotellada o en garraféon:

Nunca | J 48
Algunas veces [ 19.1

Siempre |l J 454

0 10 20 30 40 50

FUENTE: Elaboracion propia, 2005.

EL AGUA QUE UTILIZA PARA PREPARAR LOS ALIMENTOS Y PARA
CONSUMO HUMANO: SE HIERVE O CLORA DE LA QUE SE RECIBE:

En el 51.5% de los casos tratados, se aseverd que nunca se hierve o
clora el agua de la que se recibe, un 29.2% lo efectua siempre y el

18.1% concluso manifestd que sélo realiza esto algunas veces.

Tabla 42b. El agua que utiliza para preparar los alimentos y para consumo humano:

se hierve o clora de la que se recibe:

Nunca_l J 515
Algunas veces [ 18.1
Siempre || J 292
0 2 40 80

FUENTE: Elaboracion propia, 2005.
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EL AGUA QUE UTILIZA PARA PREPARAR LOS ALIMENTOS Y PARA
CONSUMO HUMANO: SE UTILIZA DIRECTAMENTE DE LA QUE SE
RECIBE SIN HERVIR NI CLORAR:

Sobre este reactivo, la consideracion de los encuestados fue asi: un
70.7% respondié que el agua que emplean para preparar los alimentos
y consumo propio nunca se utiliza directamente de la que se recibe sin
hervir ni clorar, el 16.6% so6lo realiza esto algunas veces y el 10.1%

restante lo efectua siempre.

Tabla 42c. El agua que utiliza para preparar los alimentos y para consumo humano:

se utiliza directamente de la que se recibe sin hervir ni clorar:

Nunca_l J 70.7
Algunas veces [ 166
Sierrpre_ﬁ 10.1
0 20 40 60 50

FUENTE: Elaboracion propia, 2005.

(DESINFECTAN O LAVAN LAS VERDURAS, FRUTAS Y LEGUMBRES
QUE CONSUMEN?

El 79.2% de los sujetos a encuesta expres6 que la frecuencia con la que
desinfecta o lava las verduras, frutas y legumbres que se consumen es
siempre, un 14.6% lo efectia sélo algunas veces y, finalmente, el 6%

restante nunca realiza esto.

151 | Pagina


http://www.novapdf.com/
http://www.novapdf.com/

MIGUEL ANGEL MONDRAGON JACOBO TESIS PROFESIONAL 2012

Tabla 43. ¢ Desinfectan o lavan las verduras, frutas y legumbres que consumen?

Nunca D 6
Algunas veces I:' 146
Siempre || 702

0 20 40 60 80

FUENTE: Elaboracion propia, 2005.

¢ QUE HACE CON LOS DESPERDICIOS DE LA COMIDA?

Los resultados del estudio permitieron mostrar que lo que el 71.7% de
la poblacion realiza con los desperdicios de la comida es darselos a los
animales de granja y/o callejeros, un 14.1% los deposita en el cesto o
bolsa para la basura, otro 6% los utiliza para generar abono natural

(composta) y el 5.5% restante lo que procura es enterrarlos.

Tabla 44. ;Qué hace con los desperdicios de la comida?

Se utilizan para hacer abono naturaI'D 8
(composta)

Son enterrados D 55

Se les dan a los animales de granja y)o'r_l 17

callejeros

Se depostan en el cesto 0 bolsa para |
141
basura D

0 10 20 30 40 50 60 70 &0

FUENTE: Elaboracion propia, 2005.
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¢ACOSTUMBRA USTED A COMPRAR MAS DE LO NECESARIO?

Finalmente, para este reactivo el 81.8% de los sujetos a encuesta
sefialé que nunca acostumbra a comprar mas de lo necesario, el 15.6%

solo lo realiza algunas veces y un 2.5% efectlua esto siempre.

Tabla 45. { Acostumbra usted a comprar mas de lo necesario?

Nunca |[ l 81.8

Algunas veces ﬁ 156

Siempre ﬂ 25

0 20 40 60 80 100

FUENTE: Elaboracion propia, 2005.

4.2.2 Andlisis

4.2.2.1 Perfil socioeconémico y educativo

La edad de los sujetos estudiados se ubica en un rango de entre los 30 a
los 42 afios 0 mas, siendo en su mayoria del sexo femenino. Con
relacion a la escolaridad, el nivel de estudios es fundamentalmente
basico, es decir, con instruccidén primaria.

El ingreso de la poblacién que realiza alguna actividad remunerada
es diverso, principalmente por el tipo de empleo que generalmente no
es fijo, ya que el 12.1% sobrevive con menos de $1,000 pesos

mensuales.
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En estos rubros se puede apreciar que el nivel de estudios que
posee la poblacién es bajo, aspecto que se relaciona con la situaciéon
econdémica en la que viven, en donde no se ha hecho presente la
oportunidad para superarse, por lo cual tienden a desempefiar toda
clase de oficios adquiriendo por lo regular salarios poco remunerados.

En cuanto al acceso a los servicios educativos, un 12.6% de la
poblacién sefala que sus hijos no asisten a la escuela porque éstos
contrajeron matrimonio o son mayores, mientras que el 10.6% afirma

que es porgue sus hijos no cuentan con la edad obligatoria para asistir.

4.2.2.2 Perfil migratorio y residencial

Considerando a la migraciobn como aquellos desplazamientos que la
poblacién realiza a través de una division politica (geograficamente
delimitada) para establecer una nueva residencia permanente, se puede
sefalar que tan sélo un 30.8% de la poblacion estudiada es originaria de
la delegacion Tlalpan, DF, mientras que un 19.6% naci6 en el DF, pero
en otra delegacion (principalmente provenientes de las delegaciones
centrales como Benito Juarez, Cuauhtémoc, lztacalco, Ilztapalapa,
Venustiano Carranza) y otro 48.9% proviene de otros estados de la
republica (principalmente originarios de estados como Guerrero,
Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Puebla), lo cual estas dos ultimas cifras
hablan de una importante tendencia migratoria hacia estas zonas
sefialadas como suelo de conservacion.

Como no es un objetivo de esta tesis analizar el fenédmeno de la
migracion y solo sefalarlo como un factor que estimula el
establecimiento de los asentamientos humanos irregulares en el suelo
de conservaciéon de la demarcacion, se puede mencionar que los
desplazamientos migratorios de la poblacion han vuelto a la ciudad de
México un lugar de mayor complejidad social, pues generalmente estas
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personas llegan a la ciudad en busca de mejores oportunidades, de una
mejor calidad de vida y, debido al escaso nivel de estudios que poseen,
se encuentran con mayores dificultades para ser absorbidos o
incorporarse al empleo formal.

El tiempo de residencia en el lugar que habita actualmente la
poblacién también es heterogéneo, sin embargo, el 33% afirma que
tiene un periodo de residencia en el lugar de 10 afios a méas. La razén
primordial por la que han decidido establecerse en estos lugares es
fundamentalmente ante la necesidad de vivienda. El 81.3% de los
individuos encuestados considera su vivienda como propia. Como se ha
planteado en el marco teodrico, la comercializacion de estos terrenos se
ha dado, en su mayoria, a través de la “compra-venta” (que en realidad
es una adjudicaciéon de derechos porque la propiedad sigue siendo de los
ejidatarios y comuneros), de los cuales se exceptla a una poblacién
minima que vive alli (es nativa u originaria del lugar) y que abarca el
12.1%, ya que sus propiedades forman parte de una herencia o

patrimonio legado de los padres.

4.2.2.3 Perfil habitacional y de servicios

Fisicamente, la composicion de las viviendas es de tabique y concreto, lo
que sefiala un cierto grado de consolidacién, mientras que un 35.3% se
compone de tabique y algun tipo de lamina, lo que manifiesta que estan
a un paso de su afinacion tan so6lo un 21.1% de las viviendas
observadas. Esto establece una combinacion tanto de la vivienda auto-
producida como de vivienda auto-construida.

El servicio de abastecimiento de agua generalmente se obtiene a
través de las pipas, agua que en calidad es regular, segun lo confirma
un 31.3% de opinidn. Este servicio no es gratuito y el precio oscila entre
los $80 y $85. El tiempo para la recepcidn del agua es variado y puede
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tardar de 8 a 15 dias. En los lugares donde existen llaves publicas o
hidrantes, el servicio de agua es temporal y en promedio se brinda cada
15 dias. Siendo el agua un recurso de gran importancia para las
necesidades de la poblacién, se puede sefialar que aun se tienen
dificultades para obtenerlo, pues no existe una infraestructura que les
permita a la mayoria de sus habitantes tenerlo en forma diaria y
oportuna.

También se cuenta con luz eléctrica en las viviendas, aunque el
servicio no sea formal, es decir, no se cuenta con medidor o lo que es lo
mismo: se roba o no se paga. Las “telarafias” de cables son un aspecto
comun que sirven para el propésito de obtener de algun medio la luz.
Generalmente, estas tomas clandestinas provienen de las vias publicas,
como pueden ser las principales carreteras que comunican a estos
lugares.

El drenaje publico es escaso en estos sitios, pues s6lo un 13.1%
de las viviendas cuentan con este servicio, mientras que aquellas que no
lo poseen, el 75.7%, desaguan en fosas sépticas, lo cual este ultimo
aspecto viene a reafirmarse como una forma de degradacién al suelo de
la region (contaminacion de mantos acuiferos) por la filtracion de esas
aguas sucias o vertidas que se desechan de las mismas fosas sépticas.

El servicio de recolecciobn de basura esta presente en estos
lugares, aunque en aquellos donde no llega (generalmente en los sitios
mas alejados o de dificil acceso) un 11.1% mantiene la costumbre de
quemarla todavia, estilo de vida que atenta seriamente contra el medio
ambiente. Debido a que el servicio generalmente tampoco es constante
y en ocasiones llega a tardar hasta 8 dias para su obtencion, la gente de
alguna manera tiene la necesidad de desechar su basura y encuentra en
practicas como quemarla o tirarla a la calle una soluciéon para evitar su
acumulacién, sin tomar en cuenta la repercusion ambiental que esta
generando.
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Las calles de estos sitios, en su gran mayoria, no se encuentran
con pavimento; son calles donde se manifiestan los “caminos amarillos”
de polvo y donde es escaso el alumbrado publico.

A pesar de no existir vigilancia en estos sitios, un 48.9% de los
individuos estudiados los ubica como seguros, mientras que para un
47.9% lo son inseguros. Un 32.3% sefala que no ha detectado ninguna
problematica en su calle, mientras que otro 30.3% si reconoce la
presencia de problemaéticas, entre las cuales destaca la falta de servicios
publicos adecuados, ademas de otras consideradas de “alto riesgo”, por

minima que sea su expresion.

4.2.2.4 Perfil sanitario y de habitos

En general, el 76.2% de los sujetos a estudio sefiala que si existen
servicios de salud publicos en su colonia, de los cuales el 50% de la
poblacién sujeta a estudio acude soélo algunas veces para su atenciéon
meédica, mientras que un 21.2% acude al servicio de médicos
particulares o a las “farmacias similares” por no considerar la existencia
de algun servicio médico en su colonia.

Las enfermedades mas comunes en estos lugares se manifiestan a
través de infecciones de la garganta, estomacales y otras que son
propensas a heredarse, como la diabetes. S6lo un 8% de los sujetos a
estudio sefnala que no se presenta ninguna enfermedad que sea muy
comun en su familia.

El agua que es utilizada para preparar los alimentos y para
consumo propio es comprada en forma frecuente por la mayoria de la
poblacién, mientras que de la que se recibe por algun medio nunca se
hierve ni se clora, y mucho menos se utiliza directamente de la que se

recibe por algun medio sin hervir ni clorar, lo que supone que los usos
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de ésta son para el lavado de trastes, ropa y aseo personal y soélo en
minimas ocasiones se llega a utilizar para fines consumibles.

El 79.2% afirma siempre desinfectar o lavar las verduras, frutas y
legumbres que se consumen y solo un 14.6% lo efectua algunas veces.

Sobre el destino final de los desperdicios de la comida, el 71.7%
de la poblaciéon encuestada expresa que se los facilita a los animales de
granja como pueden ser gallinas o “puerquitos” y también a los
animales callejeros como los perros, aspectos que, por costumbre o por
falta de tratamiento adecuado para la basura, favorecen la proliferacion
de fauna nociva, poniendo en riesgo la salud de las mismas personas.

Finalmente, el 81.8% de los individuos estudiados nunca
acostumbra a comprar mas de lo necesario, es decir, mas de la cuenta,

ya que “no hay para mas”.

4.2 .3 Evaluacion

Después de lo analizado anteriormente, se ha considerado, dado que no
se contemplaba dentro de los objetivos de este trabajo, una breve
evaluacion centrada en los resultados a partir de la matriz FODA™, con
la finalidad de valorar algunos de los aspectos socio-politico-econémicos

y ecoldgicos mas importantes de esta investigacion:

e Fortalezas:

1. Cultura acoplada a los conocimientos rurales, fundamentales

en el mantenimiento y/o transmision de la cosmovision

indigena a su descendencia.

101 a matriz FODA constituye una herramienta de tipo sistematico para evaluar los objetivos de un programa

y/0 proyecto a partir de 4 areas: 1) fortalezas, 2) oportunidades, 3) debilidades y 4) amenazas.
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2. Posesion de pertenencia cultural, ajustada al arraigo
formativo prevaleciente en el entorno rural.
3. Poblacion instituida bajo la cultura del trabajo, que se

evidencia como fuerza laboral importante en el ambito rural.

e Oportunidades:

1. Variedad de recursos naturales como bosques, agua, flora y
fauna, considerados como la base socioecondémica de los
pueblos rurales y ejidales.

2. Existencia de una cultura nativa en los poblados rurales
ejidales y comunales, que representa un entendimiento
basico en la relacion hombre-naturaleza.

3. Organizaciéon de la poblaciéon con capacidad de movilizacion

social, que representa la integraciéon social.

e Debilidades:

1. Marginacién social al establecerse en zonas periféricas o
fuera de los ndcleos plenamente urbanos.

2. Deficiencias en la calidad de vida por la carencia de servicios
e infraestructura urbana.

3. Formacién educativa béasica de la poblacion sujeta a estudio,

con susceptibilidad de incorporacion al sector informal.

¢ Amenazas:

1. Riesgo de urbanizacién de la propiedad social por medio de

la apertura al mercado libre.
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2. Modificaciones constantes de usos de suelo rural a urbano.
3. Supresion cultural indigena de los poblados rurales ejidales y
comunales.

4. Admision de la cultura urbana.

4.2 .4 Consideraciones finales

La investigacion social de campo ha permitido, mediante su
interpretacion, analisis y evaluacion, contemplar la situaciéon que
franquean los asentamientos irregulares establecidos en el suelo de
conservacion de la delegacion Tlalpan.

Este acercamiento a la realidad socioeconémica que prevalece en
las familias residentes de estos lugares muestran que aspectos como el
bajo nivel de ingresos y de estudios de la poblacion, la falta de servicios
publicos adecuados, el estilo de vida, la presencia de problematicas que
van tomando forma y la lejania en que se encuentran ubicados algunos
de estos lugares, forman parte de la realidad imperante que ha
motivado mayores rezagos sociales y hecho mas dificil el vivir cotidiano
de los habitantes de la region.

La afectaciéon al entorno natural de la zona es un hecho que se
manifiesta a simple vista al presenciar el paisaje popular emanado de
las construcciones que, para satisfacer la creciente demanda de
vivienda, han generado la destruccion de grandes extensiones de areas
verdes, de zonas boscosas, donde con la introduccion excesiva de
animales callejeros (como los perros y gatos) a estos sitios con vocacion
ambiental, se ha favorecido la generaciobn de otras fuentes de

contaminacién ambiental perceptibles como la materia fecal animal.
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Estos lugares también se han vuelto receptores de basura
generada por las actividades de las mismas comunidades, basura que
evidentemente se mantiene fuera del control sanitario. Las evidencias
de tiraderos de escombro, quema de basura y de producciéon de fogatas
se constituyen como practicas ecocidas que atentan seriamente contra
el medio ambiente, ya que han provocado serias averias al paisaje
natural de la region, han puesto en detrimento la calidad del aire que se
respira y representan un riesgo inminente para la salud del ser humano
mismo.

De esta manera, el fendmeno de la urbanizacién irregular a través
de los asentamientos informales sobre el suelo de conservacion de la
delegacion marcha con una importante influencia negativa sobre la
calidad de vida de sus pobladores ante la precariedad en que se ve
envuelto el entorno, alterando continuamente las caracteristicas
naturales de la region y transformando su estética por un perfil
lastimado y vulnerable ante la presencia del ser humano y su estilo de
vida.

Finalmente, este ultimo capitulo ha servido para comprender la
relacion existente entre las condicionantes socioeconOmicas, con
caracteristicas de marginalidad socio-econémica-urbana, de la poblacién
asentada en los asentamientos irregulares y su relacion, asimismo, con

el deterioro ecolégico en el suelo de conservacion.
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Inicialmente, se puede concluir que la poblacién que se asienta de
manera irregular en la periferia de las ciudades en zonas no aptas para
el desarrollo urbano, tal y como sucede en el suelo de conservacion de
la delegacion Tlalpan, enfrenta una serie de riesgos y vulnerabilidades
que comprometen su calidad de vida, asi como su integridad fisica y la
de su patrimonio, ademas de los efectos negativos que sobre el entorno
natural se originan. En este contexto, la presencia de diversos grupos
sociales que, de forma tradicional, han formado parte de una corriente
promotora del desarrollo urbano basada en los procesos de ocupacion
irregular del espacio, ha constituido gran parte de esta problematica que

propicia una anarquia en el desenvolvimiento urbano-social-ecoldgico.

Los asentamientos irregulares en el suelo de conservacion de
Tlalpan estan determinados, como primera circunstancia, por factores
asociados a la escasez de suelo para la vivienda que demanda un sector
particular de la poblacion, un hecho que ha tomado parte de la dindmica
inmobiliaria basada en la especulacion de la tierra enmarcada en la
propiedad social (ejidos y/o comunidades) y practicada, asimismo, por
distintos actores sociales orientados por el oportunismo politico y el
interés econémico: los fraccionadores (ejidatarios y/o comuneros), las
inmobiliarias privadas, las organizaciones y/o asociaciones y sus lideres
politicos, entre otros. Ademas, la situacion de pobreza que interviene en
este proceso representa un factor de vulnerabilidad social debido a que

genera hogares con menores posibilidades de ingreso y, por tanto, con
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minimos niveles educativos, algo que manifiesta especialmente la
investigacion social de campo al establecer que en el suelo de
conservacion de Tlalpan, las personas dentro del universo de estudio
obtienen ingresos significativamente bajos, con niveles de educaciéon
basica, y cuyas viviendas, en su gran mayoria, no cuentan con los
servicios e infraestructura urbana esenciales para garantizar una calidad
de vida adecuada, tales como drenaje, calles pavimentadas,
electricidad, redes de agua potable, alumbrado publico, entre otros.
Estas caracteristicas de marginalidad le confieren a los asentamientos
irregulares una mayor susceptibilidad social, lo cual resultara, en el

proceso de su consolidacion urbana, un “bocadillo” politico.

Las zonas rurales emplazadas en los ejidos y las comunidades de
Tlalpan, catalogadas en el ambito normativo como “importantes
reservas ecolégicas” donde “no esta permitida la construccion de
viviendas”, se han convertido, contrariamente, en el objetivo principal
de una dindmica especulativa que, sin respetar normas o lineamientos
urbanos, contribuye a un progresivo crecimiento urbano irregular que,
de forma paralela, menosprecia y deteriora los recursos naturales. Un
ejemplo claro se encuentra en la situacion que atafie a las tierras de
vocacion agricola en comunidades como San Miguel y Santo Tomas
Ajusco, las cuales, debido a su condicibn econdmica de baja
rentabilidad, orilla a los poseedores de las mismas a someterlas al
proceso especulativo inmobiliario, algo que, indudablemente, les
mantiene como retribucibn mayores ingresos econdmicos que
desarrollando cualquier otra actividad campesina que dependa de dichas

tierras.
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El suelo de conservacién es, indudablemente, un espacio que
representa un factor en el equilibrio ecoldégico de la urbe y de las
demarcaciones que asi lo soportan. No obstante, esta condiciéon
ecolégica parece no entenderse de esta manera por los cambios y/o
transformaciones constantes y progresivas en la region correspondiente,
situacion que debilita de forma incansable (por la cantidad de hectareas
que son urbanizadas peridodicamente) sus capacidades naturales para
brindar bienes y/o utilidades ambientales a la poblaciobn en general,
tales como son la produccién de oxigeno, el almacenamiento de agua de
los mantos acuiferos, la limpieza de la contaminacion del aire provocada
por los automoviles, por sefalar las de mayor trascendencia. Esta
realidad presente en la delegacion admite pensar, entonces, en la idea
de una insustentabilidad local basada no s6lo en términos ecoldgicos,
sino también en términos sociales, econémicos y territoriales, algo que
Nno encuentra su correspondencia bajo un discurso que intenta
posicionar al desarrollo sustentable como el referente ideoldgico
supremo en materia de conservaciéon y proteccion de los recursos
naturales, olvidando que la pobreza, los bajos niveles de bienestar, el
deterioro ecoldgico, el desorden urbano, entre otros aspectos, son el
resultado de un modelo econdmico capitalista que ha hecho, como lo
dice Sadruddin, un encantamiento global de un supuesto uso racional de
los recursos naturales en la bandera “ecoldogica” del “desarrollo

sustentable”.

A pesar de contar con una legislaciobn en materia urbana y de
proteccion ambiental, la realidad es que hoy impera un marco de
irregularidad en el ambito espacial que se refleja fisicamente en el
desorden urbano, cuyo antecedente histérico parte de la no presencia de
una politica de planeacién urbana en las décadas de mayor crecimiento

urbano, donde cualquier integracion o restriccion sobre el espacio
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resultaba de la decisidon de intereses politicos que de cualquier otro
aspecto, es decir, no se basaban en normas y reglamentos legales. Este
contexto mantiene similitudes hoy en dia debido a la existencia de un
desconocimiento de los elementos normativos institucionales, es decir,
su omisioén en particular, algo que, indiscutiblemente, ha favorecido a la
ocupacion de las zonas de conservacion ambiental, donde, de manera
terminante, imperan otros intereses menos aquellos relacionados con la
proteccion y conservacion del medio ambiente. La tolerancia y la
permisividad de quienes, por intereses econémicos Yy/o politicos,
encuentran un beneficio comudn en su relacion con el sector particular
que les demanda vivienda, ha sido la constante para que dicha
necesidad, ademas de ser creciente, sea cubierta a través de la
urbanizacion irregular en la figura o escenario del suelo de conservacion.
En ello interviene, sin lugar a dudas, la politica de regularizaciéon
ejercida tradicionalmente sobre esta problemaética, la cual ha presentado
diversas ventajas para el Estado como el hecho de no requerir,
practicamente, de recursos presupuestales; resulta, por otra parte,
compatible con las orientaciones neoliberales en tanto que permite
“consolidar la propiedad” y facilita el desenvolvimiento del mercado
inmobiliario; implica, asimismo, el “reparto” del bien (la propiedad
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que es altamente apreciado.
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