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1. INTRODUCCION

Este tema de investigacion nace como critica a las constantes decisiones politicas que
permiten la aprobacion de proyectos que solo proporcionan beneficio a una fraccion
minoritaria de la sociedad, desde una vision antropoceéntrica; la problematica ambiental y
social del relleno sanitario en Loma de Mejia, ejido San Antdn, Cuernavaca, Morelos en
México, se caracteriza por ser una oposicion a la sustentabilidad, detonando movilizaciones
sociales en defensa del territorio, a la ocupacion y practicas mercantiles ilegitimas que en

él se realizan.

A partir del cierre de los tiraderos de Yecapixtla y Tetlama, ubicados en el Estado de
Morelos en México, en octubre del 2006, se origind una crisis en el manejo de la basura en
la ciudad de Cuernavaca Morelos, en México, Jesus Giles Sanchez, quien en ese momento
era el presidente municipal, decidio que la solucion al problema de la basura: era
concesionar el manejo de los residuos urbanos y construir un relleno sanitario en Loma de
Mejia, ejido San Anton; para ello entrego el manejo de los residuos sélidos urbanos a la

empresa Promotora Ambiental de la Laguna, S.A. (PASA).

Desde agosto del 2007, diversos actores de la sociedad civil se han manifestado en contra
de la ubicacion y construccion del relleno sanitario en Loma de Mejia: habitantes y
ejidatarios de Pueblo Viejo y poblaciones en Temixco, cuyos pozos de abastecimiento de
agua se alimentan del acuifero sobre el que se localiza Loma de Mejia, también se
encuentran presentes los habitantes y el Patronato de San Anton, el consejo de pueblos de
Morelos, la Organizacion No Gubernamental (ONG) Guardianes de los Arboles,
investigadores de las universidades Nacional Autonoma de México (UNAM) y Auténoma
del Estado de Morelos (UAEM) y la Comision Independiente de Derechos Humanos
(CIDH) entre otros. Todos estos actores constituyen una fuerza social, cohesionada por una

moral que se opone a la destruccion de los ecosistemas que son el sustento para la vida.
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Introduccion

Desde el momento en que se decidi6 construir el relleno sanitario en Loma de Mejia, se han
generado movilizaciones sociales en contra de las disposiciones y acciones
gubernamentales, se han efectuado y difundido los andlisis pertinentes de cientificos y
académicos expertos en el tema, pero sus voces no han sido escuchadas, por el contrario las
autoridades han promovido el proyecto de manera mediatica como legitima, dejando de
lado a la comunidad y organizaciones ciudadanas que se han opuesto con bases sociales y
cientificas a la intervencion del territorio.

Se aborda el tema de investigacion en dos direcciones ambiental y social que se describen

de manera particular en la siguiente estructura:

Capitulo 1. Introduccion
Se presenta el problema de estudio y la motivacion para esta investigacion, planteando los

objetivos y la metodologia para el desarrollo de la presente tesis.

Capitulo 2.
En este capitulo se describen las caracteristicas donde se localiza la problematica ambiental

y social del caso de estudio, desarrollando algunos conceptos como cultura y territorio.

Capitulo 3.
Se presenta la perspectiva técnico ambiental del manejo de los residuos sélidos aplicada al

municipio de Cuernavaca - Morelos

Capitulo 4.
En este capitulo se trabaja sobre los componentes tedricos que conforman la Teoria de la
Representaciones Sociales para abordar el andlisis social de la problematica ambiental y

social de Loma de Mejia.

Capitulo 5.
En el capitulo cinco se desarrolla el analisis procesual de la problemética ambiental y social
de Loma de Mejia aplicando el analisis de textos por medio del programa Atlas Ti,

desarrollando un andlisis cualitativo del caso de estudio.
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Capitulo 6. Conclusiones y recomendaciones
Este capitulo presenta de forma resumida las conclusiones encontradas durante la
realizacion de este trabajo y las recomendaciones propuestas a partir de los resultados

obtenidos.

Este proyecto desarrolla el pensamiento critico con base en las contradicciones culturales,
politicas y econOmicas existentes, derivadas de la construccion de la primera fase del
relleno sanitario contrario a lo establecido en las normas. Se trata de un territorio de gran
valor cultural para los habitantes de la region, donde se ha construido la identidad y
reproduccion social de los grupos de la sociedad civil que se oponen a las decisiones

tomadas por el gobierno municipal en favor del capital.
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2. LOMA DE MEJIA - CUERNAVACA UN TERRITORIO
CULTURAL

2.1.ASPECTOS GEOGRAFICOS

Loma de Mejia se ubica en San Antdn al noroeste de Cuernavaca, Morelos, México; los
planes catastrales del municipio de Cuernavaca permiten identificar una zona geogréfica
mas 0 menos precisa en donde se ubica la colonia San Anton, sin poder acotar claramente
los limites de un barrio o de un pueblo adn con este nombre, en realidad, la identidad y
sentido de pertenencia son producto de haber cobrado conciencia de las necesidades,
expectativas y anhelos que se comparten, asi como la voluntad comun de construir y recrear
formas de solidaridad colectiva y vida comunitaria que han permitido iniciativas colectivas

en defensa de los recursos naturales y de un territorio cultural.

San Anton es conocido como una colonia de Cuernavaca, aunque segun sus pobladores, es
un pueblo, fue fundado por una tribu Tlahuica, y comparten una tradicion comun mientras
que las colonias son fraccionamientos de pueblos en donde no hay autoridades propias,

historias comunes, tradiciones ni tejido social. Suarez (2003)

LOMA DE MEJIA,
SAN ANTON

Figura 2-1 LOCALIZACION CUERNAVACA Y LOMA DE MEJIA SAN ANTON (POTCM 2009).
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Figura 2-3 LOCALIZACION LOMA DE MEJIA SAN ANTON (GOOGLE EARTH, 2010).
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Figura 2-4 LOCALIZACION LOMA DE MEJIA- SAN ANTON.

FUENTE: ELABORACION PROPIA VISITA DE CAMPO NOVIEMBRE 19 DEL 2010.

Figura 2-5 LOMA DE MEJIA.
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FUENTE: ELABORACION PROPIA VISITA DE CAMPO NOVIEMBRE 19 DEL 2010.

Loma de Mejia se encuentra politicamente ligado a Cuernavaca, al parecer como un
fraccionamiento del mismo a nivel catastral, aunque culturalmente cuentan con distinciones
diferentes, Loma de Mejia hace parte del territorio ejidal de San Anton hace parte de la
reparticion de tierras realizada durante el Cardenismo de 1934 a 1940. Entre muchas de las
acciones realizadas como la nacionalizacion del petroleo y del ferrocarril entre otras le

dieron un valor y una connotacion diferente al territorio.

México tomo otro rumbo y el territorio fue repartido y dado a los campesinos con la
reforma agraria, gran parte del territorio Mexicano en ese momento era ejidal. Estos ejidos
no solo son espacios para produccion agricola, son fracciones de tierras que culturalmente
fungen al arraigo y apego simbolico de las comunidades al territorio, sin contar con las
caracteristicas bioticas que tiene Loma de Mejia.

La region de Cuernavaca comienza en la serrania del Ajusco Chichindutzin, entre bosque
de pino y encino. Las montafas al bajar hacia el sur, se transforman en suaves lomerios y
llegan a pequefias planicies: aqui la vegetacion se ha convertido en selva baja caducifolia.
Todo este terreno es cortado por profundas barrancas donde corren algunos rios

permanentes y aguas broncas que bajan en las épocas de temporal. (Hurtado. R. 2006).

Cuernavaca es conocida como la ciudad de la “eterna primavera”, como la nombr6 por
primera vez el naturalista aleman Alejandro de Humboldt a principios del siglo XIX; se
referia principalmente a su agradable clima, a la exuberante vegetacién y al singular paisaje

caracterizado por profundas barrancas que cruzan la ciudad.

El municipio funge como capital del estado de Morelos, el cual se encuentra en la region
Centro - Pais, de la Republica Mexicana, integrada por los estados de México, Morelos,
Hidalgo, Puebla, Querétaro, Tlaxcala y Distrito Federal, como se ve en la Figura 2.6.



Loma de Mejia- Cuernavaca un Territorio Cultural

4 REGION CENTRO DE MEXICO

Figura 2-6 MESOREGION CENTRO.

El Municipio forma parte de una zona metropolitana’ denominada Zona Conurbada
Intermunicipal de Cuernavaca junto con los municipios de Emiliano Zapata, Jiutepec,
Temixco, Tepostlan y Xochitepec que en su conjunto forma un area de 498.83 Km? Rueda.
R (2007) en una region del estado denominada Centro-Poniente como se muestra en la
Figura 1.7.

L El término de zona metropolitana se acufio y desarrollo en los Estados Unidos de América a partir de los afios veinte del
siglo pasado y se utiliza para referirse a una ciudad grande cuyos limites rebasan los de la unidad politico administrativa

que originalmente la contenia.
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Figura 2-7 ZONAS CONURBADA INTERMUNICIPAL DE CUERNAVACA Y REGION CENTRO-PONIENTE
DE MORELOS.

Administrativamente el municipio de Cuernavaca, cuenta con un territorio aproximado de
207.48 Km? estd compuesto por ocho delegaciones: Benito Judrez Garcia. Mariano
Matamoros Oribe, Miguel Hidalgo y Costilla, Lazaro Cardenas del Rio. Emiliano Zapata
Salazar, Plutarco Elias Calles, Antonio Barona Rojas y Vicente Guerrero Saldafia, segun el
Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Cuernavaca publicado por el
ayuntamiento de Cuernavaca 2003 — 2006 (PDUCPC), elaborado por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas, en estas ocho delegaciones hay 241 colonias urbanas.
Si se contemplan unidades habitacionales, conjuntos urbanos y fraccionamientos, la
cantidad de unidades territoriales asciende a 329, incluidos doce pueblos histéricos, dos

barrios tradicionales y el Centro Histérico.
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Tabla 2-1 POBLACION EN EL AMBITO NACIONAL, ESTATAL Y MUNICIPAL.
SUPERFICIE
HABITANTES % %
Km2
MEXICO 112.336.538 - 1.972.550 -
MORELOS 1.177.227 1.04 4,958 0.25
CUERNAVACA 365.168 0.32 204.48 0.01

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS PUBLICADOS POR INEGI EN SU SITIO WEB:
WWW.INEGI.GOB.MX

Cuernavaca cuenta con numerosas barrancas que forman un gran cono de deyeccién que

parte de la arista sur de la Sierra de Zempoala, y que se proyecta fuera de los limites del
municipio de Cuernavaca hasta la localidad de Acatlipa, Mor. A unos 20 Km. més al sur.

Precisamente es este rasgo fisiografico el que imparte su singular fisonomia a Cuernavaca,
Figura 2.8.
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Figura 2-8 CORRIENTES DE AGUA DEL ESTADO.
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Este cono o abanico es un claro ejemplo de correlacién geolodgica, entre el macizo
volcanico de la Sierra de Zempoala y los depoésitos apilados en la parte baja del terreno,
mismos que fueron arrancados por un enérgico trabajo hidraulico realizado por torrentes de
montafia y corrientes de lodo (lahares), aglomerados, gravas y arenas de composicion
principalmente andesitica, con un drenaje extremadamente desarrollado sobre la
pronunciada vertiente sur de la citada Sierra.

El municipio se encuentra en la region hidrolégica Balsas, cuenca Rio Grande de
Amacuzac en la subcuenca del rio Apatlaco, éste tiene una subcuenca llamada El Alto
Apatlaco que se divide en micro cuencas y submicrocuencas presentes en el area;
veintisiete de ellas se encuentran en Cuernavaca, como se puede observar en la figura 1.9,
una de ellas es la submicrocuenca de San Antén donde se ubica Loma de Mejia.

El norte de la zona se encuentra cubierto por bosques meséfilos? de montafia, pino y
encino. Al extremo sur predomina el pastizal inducido, asociado con condiciones
secundarias de selva baja caducifolia®, representada por herbaceas altas, como la higuerilla
y los acahuales. Dentro de las barrancas, en las partes himedas, se presentan ain bosques
de galeria. La accién depredadora causada por el hombre se observa con el crecimiento de
la mancha urbana sobre éstas. Dentro de la zona de estudio, la vegetacion se presenta en
construcciones que forman tupidos follajes, y contribuye a conservar sus peculiaridades

climaticas y de paisaje.

2 Un mes6filo es un organismo cuya temperatura de crecimiento 6ptima esta entre los 15 y los 40°C (un rango considerado
moderado).

® Con el término de selva se entiende un bosque constituido por un gran niimero de especies de arboles, sin que ninguno
de ellos muestre un predominio definitivo sobre los demas. Las selvas se clasifican de acuerdo con la proporcion de
arboles que pierden sus hojas durante una temporada al afio: se distinguen asi las secas o caducifolias y las himedas o

perennifolias.
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Figura 2-9 SUBMICROCUENCAS DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA.

Loma de Mejia, San Anton, cuenta con un suelo compuesto por grava y arena que convierte
a esta zona en un filtro de agua que se precipita, arrastrandola hacia abajo brotando de los
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manantiales localizados en Cuernavaca y Temixco, lo que hace del lugar un sitio de alta
permeabilidad. Cuenta con varias especies endémicas y su biodiversidad representa el 30%
de la del estado de Morelos. Loma de Mejia, y sus alrededores, han sido utilizados por los
campesinos de San Anton y Santa Maria Ahuacatitlan desde la época prehispanica para la

produccion de una gran variedad de cultivos CRIM (1998).

2.1.1. TERRITORIO
El territorio se podria expresar de una forma meramente descriptiva como lo define la Real
Academia de la Lengua Espafiola como “la porcién de la superficie terrestre perteneciente
a una nacion, region y/o provincia”. Esta definicion se queda corta, no cuenta con una
vision holistica que nos permite analizar el territorio desde diferentes dimensiones como la

cultural*, econémica, social, ambiental, politica etc.

Para esta investigacion es importante entender el territorio desde diferentes dimensiones
una de ellas es la expuesta por Claude Raffestin (1980) quien dice que “El territorio se
genera a partir del espacio, es el resultado de una accion conducida, por un actor
sintagmatico (actor que realiza un programa), a cualquier nivel: Apropiandose
concretamente o de manera abstracta de un espacio, territorializando el espacio”, de esta
manera se puede entender que el territorio no siempre es un elemento tangible, medible y

reconocible a simple vista.

El territorio es concebido como un elemento “omnipresente” Diaz Mora (2010) en el cual
nos desenvolvemos y realizamos nuestras actividades, el territorio cuenta con tres
caracteristicas importantes, primero se encuentra una normativa vigente, segundo es un
espacio limitado politicamente y tercero es un espacio que se puede habitar, apropiar y

valorizar.

4 Segun la Real Academia de la Lengua Espafiola, la cultura es un conjunto de conocimientos que permite
desarrollar un juicio critico influenciado por modos de vida, costumbres, conocimientos y grado de desarrollo
artistico, cientifico, industrial, en una época, grupo social, etc. Cabe aclarar que cultura y construccion social son
dos cuestiones indisolubles ligadas, pues cultura, en su forma subjetivada o interiorizada, es por definicion
representacion compartida, asimismo, conviene advertir que las representaciones sociales y la forma interiorizada
de la cultura son dindmicas; es decir evolucionan Diaz Mora (2009)
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El espacio tendria entonces una relacion de anterioridad con respecto al territorio, se
caracteriza por su valor de uso. Entonces el territorio seria el resultado de la apropiacion y
valorizacion del espacio mediante la representacion y el trabajo, una produccién a partir del
espacio inscrita en el campo del poder por las relaciones que pone en juego; y en cuanto tal
se caracteriza por su valor de cambio y podria representarse metaféricamente como la
prision que nos hemos fabricado para nosotros mismos. Asi que podriamos tres
ingredientes primordiales de todo territorio: la apropiacion de un espacio, el poder y la
frontera. Gilberto Giménez (2007).

Se podria decir que el territorio resulta de la apropiacion y valorizacion de un espacio
determinado, esta apropiacion puede ser de caracter instrumental, funcional o simbolico-
expresivo. En el primer caso se habla de una relacion utilitaria que puede ser vista desde la
posicion geogréfica, por los factores econdmicos y explotacion de los recursos etc.,
mientras que en el segundo caso se destaca el territorio como espacio de sedimentacion
simbolico-cultural, como objeto de inversiones estético-afectivas o como soporte de
identidades individuales y colectivas. Dicho de otro modo, como organizacion del espacio,
se puede decir que el territorio responde en primera instancia a las necesidades econémicas,
sociales y politicas de cada sociedad y bajo este aspecto su produccidn esta sustentada por
las relaciones sociales que lo atraviesan. Sin embargo, su funcion no se reduce a esta
dimension instrumental, el territorio es también objeto de operaciones simbdlicas y una
especie de pantalla sobre la que los actores sociales proyectan sus concepciones del mundo.
Por eso el territorio puede ser considerado como zona de refugio, como medio de
subsistencia, como fuente de recursos, como area geopoliticamente estratégica, como
circunscripcion politico-administrativa. etc.; pero también como paisaje, como belleza
natural, como entorno ecologico privilegiado, como objeto de apego afectivo, como tierra
natal, como lugar de inscripcion de un pasado historico y de una memoria colectiva y, en

fin como un “geosimbolo” Gilberto Giménez (2007).
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2.1.2. TERRITORIOY CULTURA
La dimension simbdlica de la cultura se explica segun Gilberto Giménez (2007) “es un
proceso de continua produccion, actualizacién y transformacion de modelos simbdlicos a
través de la practica individual y colectiva, en contextos histéricamente especificos y
socialmente estructurados”, esta definicién responde a la manera como la cultura es
bombardeada constantemente por diferentes fendémenos que generan cambios Yy
transformaciones en la misma, pero sin dejar de ser una esencia para los diferentes grupos

sociales.

La cultura se define como una organizacion social de significados interiorizados de modo
relativamente estable por los sujetos en forma de esquemas o de “representaciones
compartidas” Diaz Mora, (2010), y objetivados en formas simbdlicas, todo ello en
contextos histéricamente especificos y socialmente estructurados. Gilberto Giménez,
(2007). De esta manera podemos hablar de la concepcion simbdlica de la cultura de las
practicas sociales incluidas las matrices subjetivas ‘“habitus”, materializdndose en
instituciones y equipamientos para el desarrollo. Podriamos decir que la cultura es el

conjunto de signos, representaciones, modelos, actitudes, valores etc.

Otro enfoque que hace alusion a la cultura es el planteamiento de Lev Seminovich
Vygotsky, el desarrolla un analisis sobre las concepciones sociales sobre el aprendizaje. Lo
fundamental del enfoque de Vygotsky consiste en considerar al individuo como el resultado
del proceso histérico y social donde el lenguaje desempefia un papel esencial. Para
Vygotsky, el conocimiento es un proceso de interaccion entre el sujeto y el medio, pero el

medio entendido social y culturalmente.

En el andlisis de Vygotsky, cinco conceptos son fundamentales: las funciones mentales, las
habilidades psicologicas, la zona de desarrollo proximo, las herramientas psicologicas y la
mediacion. En este sentido, la zona de desarrollo proximo, nos ayuda a entender como la

cultura permea al individuo y al espacio que habita.
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La zona de desarrollo proximo (ZDP) se da mediante la interaccion con los demas Desde
esta perspectiva, es la posibilidad que los individuos tienen mediante el ambiente social de
construir una idea de la realidad y formar una percepcién compartida de su entorno que se

refleja en los grupos sociales y colectivos.

En el caso de los territorios también pueden ser interpretados de manera heterogénea
constituidos por sedimentaciones que van desde lo local hasta lo supranacional, pasando
por escalas intermedias como las del municipio o comuna, la region, la provincia y la
nacion. Estas diferentes escalas territoriales se conectan entre si, asi lo local esta subsumido
en lo municipal y este, a su vez, en lo regional, y asi sucesivamente. Esta situacion ha dado
paso a la teoria de los territorios apilados, esta teoria fue introducida por Yves Lacoste
(1993)

Clasificar por orden de magnitud los multiples conjuntos de todos los
tamarios que bebe tomarse en cuenta [...] y representar estos diferentes
ordenes (de lo local a lo planetario) como una serie de planos superpuestos
(Lacoste, 1993).

De esta idea se genera la idea de los nichos territoriales del hombre, constituidos por capas
superpuestas pertenecientes a diferentes escalas. EI hombre es una multiplicidad de
territorios apilados, cada uno de ellos con sus escalas y sus ritmos temporales propios y
especificos. A. Moles y E. Romer (1998), ilustraron al hombre y la multiplicidad de
territorios en el cual se desarrolla, cada uno de estos espacios con sus escalas y sus ritmos
temporales propios y especificos. Asi partiendo del punto de origen de su espacio mas

cercano como su casa hasta las relaciones que se generan a mayor escala.
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Figura 2-10 LOS NICHOS TERRITORIALES DEL HOMBRE SEGUN A. MOLES Y E. ROHMER (1972).

Los nichos territoriales, se componen de territorios identitarios, que se caracterizan por el
papel primordial de la vivencia y del marco natural inmediato, en donde se encuentra un
resguardo y son espacios de sociabilidad, mientras los territorios abstractos, estan mas lejos
de la vivienda y de la percepcion subjetiva y justificarian en mayor medida las nociones de

poder, administracién y frontera.

Para entender el territorio y la cultura es importante tener claro que existen apegos y
dimensiones del espacio, que se traducen a las relaciones posibles entre el territorio y la
cultura. Las dimensiones del territorio son tres segun (Gilberto Giménez, 2007), la primera
dimensidn es en donde el territorio constituye por si mismo un espacio de inscripcion, de la
cultura y por lo tanto, equivale a una de sus formas de objetivacion. Se sabe que no existen
territorios virgenes o plenamente naturales sino solo territorios con huellas histéricas, de la
cultura del hombre, esta es la perspectiva que asume la geografia cultural, que introduce

entre otros, el concepto clave de geosimbolo. Este se define como un lugar, una expresion o
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un accidente geografico que por razones politicas religiosas o culturales revisten a los ojos
de ciertos pueblos o grupos sociales. Desde esta perspectiva, los llamados ‘“bienes
ambientales” o areas de proteccion ambiental, los lugares representativos de los pueblos y
las caracteristicas peculiares del habitat entre otros, deben ser considerados bienes
culturales y por ende como formas objetivadas de la cultura que, dada la naturaleza de su
soporte significante, pueden ser llamas cultura ecoldgica.

La segunda dimensidn, tiene que ver con la cultura etnografica y esto se traduce al estudio
de las etnias y significa el analisis del modo de vida de una raza o grupo de individuos,
mediante la observacion y descripcién de lo que la gente hace, esto hace referencia a las
areas de distribucion de instituciones y préacticas culturales especialmente localizadas,
aunque no ligadas a un determinado espacio, se trata de rasgos culturales objetivados como
son las pautas distintivas de comportamiento, como la forma de vestir, fiestas y
celebraciones, las danzas de los lugares, recetas de cocina locales, dialectos o formas

linglisticas de los ligares.

La tercera dimension de territorio esta dada por un simbolo de pertenecia socio territorial y
puede ser apropiado subjetivamente, en este caso lo individuos o colectivos interiorizan el
espacio integrandolo a su propio sistema cultural. Con esto se pasa de una realidad
territorial externa culturalmente marcada a una realidad territorial interna e invisible,
resultante de la interiorizacion del espacio y de sus caracteristicas apropiandose
subjetivamente del territorio. Un ejemplo muy diciente de esta dimensién es la patria o el

pais de origen.
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3. PERSPECTIVA TECNICO - AMBIENTAL DEL MANEJO
DE RESIDUOS  SOLIDOS MUNICIPALES EN
CUERNAVACA

El crecimiento y los nuevos 6rdenes que someten a las ciudades en los ultimos afos, por el
incremento poblacional (natural o social), por el establecimiento de fuentes de empleo o por
su cercania con centros urbanos de mayor tamario, ha contribuido a que se modifiquen
considerablemente los patrones de conducta de la poblacion originaria. Esto se refleja en la
manera de interrelacionarse y en como ahora los habitantes sienten, experimentan, sufren y

gozan su ciudad, que anteriormente era mas tranquila y de apariencia rustica.

Particularmente Cuernavaca, conocida como la ciudad de la eterna primavera, paso de tener
un ambiente rural a tener uno urbano, a partir de los afios setenta del siglo pasado; sin
embargo, este proceso se ha exacerbado desde mediados de los ochenta, para ser mas
precisos a partir de 1985, con el terremoto ocurrido en la ciudad de México. A partir de este
acontecimiento, el gobierno federal opt6 por descentralizar algunas de sus dependencias, lo
que ocurrid, en el caso de Morelos, con Caminos Puentes Federales (CAPUFE), el Centro
Nacional de Investigaciones y Desarrollo Tecnoldgico (CENIDET) y el Instituto Nacional
de Salud Pdblica (INSP) entre otras. Esto supuso, ademéas de la construccion de las
instalaciones de esas dependencias, el desplazamiento de mano de obra hacia la ciudad.
Pero si bien la descentralizacién debi6 dotar de equipo e infraestructura a Cuernavaca para
que pudiera recibir el nuevo volumen de poblacion, esto no ocurrié. (Alvarado Rosas,
2010).

Antes de este proceso, a finales de los afios sesenta, se instalé en los terrenos comunales de
Tejalpa, sobre una superficie de cuatro mil hectéareas, la Ciudad Industrial del Valle de
Cuernavaca (CIVAC), cuya localizacién deton6 un desarrollo ajeno al entorno
prevaleciente tanto en el municipio de Jiutepec como en la capital del estado. La
transformacion del tejido urbano en Cuernavaca no solo fue un cambio fisico que se

circunscribid a su imagen, sino que trascendio en el patron de ocupacion del espacio por los
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habitantes, entendido este como una construccién de relaciones sociales. (Alvarado Rosas,
2010).

La dindmica de la ciudad actual ha propiciado la fragmentacion socio territorial de la
ciudad, convirtiendo el espacio publico en fracciones de naturaleza privada, lo cual produce
a una segregacion de grupos sociales y brechas entre los mismos. La falta de control ante
esta situacion representa un problema para la construccion de ciudad equitativa y “de

todos”, con equipamiento, servicios publicos para algunos y no para todos.

Para entender el ambiente predominante en Cuernavaca hacia 1970, en este afio la ciudad
contaba con 160.804 habitantes y era la Unica localidad en el estado que estaba dentro de
los rangos de 100.000 a 449.999 habitantes. Con dicho estatus poblacional, era la Unica area
urbana que contenia los mayores y mejores servicios de infraestructura y equipamiento en
toda la entidad. Esto, aunado al desarrollo de la ciudad por el establecimiento de CIVAC, lo
que representd un polo de atraccion y desarrollo para las localidades del estado y otras
entidades federativas, como Guerrero, el estado de México, Puebla y el Distrito Federal, el
cual contribuy6 a darle otro aspecto a la ciudad y a romper con la morfologia urbana local-

tradicional que predomind hasta entonces. (Alvarado Rosas, 2010).

Estos acontecimientos hicieron que la ciudad creciera en forma masiva y sin una
planificacion estratégica, que permitiera desarrollar una infraestructura adecuada para los
habitantes en materia de manejo de RSU, vivienda, cultura entre otros. En este caso
particular se analiza la recoleccion y disposicion de los residuos solidos urbanos en el

relleno sanitario de Loma de Mejia.

Las dinamicas de las ciudades y los nuevos estilos de vida hacen que los residuos urbanos
aumenten, la incorporacion de nuevos esquemas de consumo nos ha obligado a desechar
cada dia mas. La forma de produccién de las industrias ain no es limpia y las materias
primas que se utilizan en estos nuevos fetiches, son reutilizadas y recicladas en un

porcentaje muy bajo.
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El proyecto del relleno sanitario de Loma de Mejia en el ejido de San Anton, fue construido
como pretexto para aliviar la carencia de un espacio que permitiera la disposicion adecuada
de los RSU.

En Marzo del 2006, los pobladores de Alpuyeca — Xoxitepec, bloquean la llegada al
tiradero de Tetlama en donde se depositaban los RSU de Cuernavaca, Xochitepec,
Emiliano Zapata, Temixco y Jiutepec, protestando por el abandono estatal a esta comunidad
y la severa contaminacion ambiental que ha causado la disposicion de los RSU, sin cumplir
las normas mininas para esta clase de infraestructura. Desde el 2003 este lugar de
disposicion dejo de ser legal por no cumplir con la norma oficial mexicana NOM — 083 de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), tras treinta afios de

funcionamiento.

Los problemas ambientales de la comunidad de Alpuyeca son muy graves, la
contaminacion del manto freético es eminente y la llegada de los lixiviados a las fuentes da
agua es un hecho, estudios realizados por especialistas como Rubén Es-pinosa del
Departamento del Ingenieria y Ciencias Quimicas de la Universidad Iberoamericana
demostraron que el agua del rio de Alpuyeca contiene metales pesados como mercurio y
arsénico por encima de la norma oficial mexicana (NOM) vy, por tanto, ese liquido no es
apto para el consumo humano. "Ambas sustancias son muy cancerigenas”, aseverd. (La
Jornada, 2007).

La problemética ambiental no se hizo esperara en Cuernavaca, sus 500 Toneladas diarias de
RSU, no tenian un lugar de disposicion; se acumularon en las calles alrededor de ocho mil
toneladas (La Jornada, 2006) de basura, dando uno de los problemas ambientales mas

conocidos Yy de recordacion por la comunidad Cuernavacense.

Esto hizo que las autoridades tomaran una decision mediatica para solucionar el problema
de las basuras en Cuernavaca. En cabeza del presidente Municipal Jesus Giles Sanchez,

quien con mucha destreza logro convencer a la ciudadania de que la mejor solucion para el

21



Perspectiva Técnico-Ambiental

problema de basuras era realizar la construccion del relleno Sanitario en Loma de Mejia,

concesionando el servicio de limpia a la empresa Promotora Ambiental (PASA).

El lugar de disposicion final y las caracteristicas del aseo urbano de Cuernavaca, se realizan
en gran medida en el Relleno Sanitario de Loma de Mejia a pesar de las complicaciones

que hasta el momento se han presentado por la construccién y disposicion de los RSU en
este lugar.

Tabla 3-1 CARACTERISTICAS DE ASEO URBANO EN CUERNAVACA (CEAMA, 2010).

Transferenciay

Municipio | Almacenamiento Barrido Recoleccion Tratamiento Disposicién Final
Transporte
86 Barrenderos para .
Relleno Sanitario Loma
.. la cabecera .. )
Inorganicos . Plantade |de Mejia, concesionada a
Cuernavaca municipal. PASA PASA

reciclables compostaje la empresa PASA.

Superficie de 12.5 ha

7 dias alasemana
barrido mecanico

3.1.RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES

El Programa de Prevencidn y Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo
Especial del Estado de Morelos, divide al Estado en ocho regiones geograficas para
facilitar la gestion y el manejo de los RSU; conocidas como Zona Conurbada de
Cuernavaca (ZCC); Nor Oriente (RN-O); Poniente (R-P); Centro Sur (R-CS), Sur Oriente
(R-SO); Altos de Morelos (R-AM); Centro (R-C) y Otros Municipios (O-M). (CEAMA,
2010).
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Figura 3-1 REGIONES DEL ESTADO DE MORELOS PARA LOS RSU. (CEAMA, 2010).

Cuernavaca pertenece a la region llamada Zona Conurbada de Cuernavaca (Z-CC), esta
region la conforman los siguientes Municipios: Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec,

Temixco Xochitepec.

En Cuernavaca segln diagnostico estatal realizado por la CEAMA en el 2010, se generan

552.50 ton/dia, esto corresponde al 30% de los residuos del Estado de Morelos.
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B Temixco

B Yautepec
M Cuautla

M Jiutepec

M Cuernavaca

[ Resto del Estado

Figura 3-2 GENERACION DE RSU. (CEAMA, 2010).

Las caracteristicas cuantitativas y cuantitativas de los RSU del Estado de Morelos se
dividen en: 51% de los RSU son materia organica (restos alimenticios y jardineria)
susceptible de ser composteada, el 29% son subproductos potencialmente reciclables,
destacando el Papel y Carton 10%, Metal 2%, Plasticos 13% y Vidrio 4% y el 20% restante
de residuos miscelaneos (pafial desechable, toalla sanitaria, papel higiénico, ceramica,
material de construccion, etc.). (CEAMA, 2010).

4%

M Vidrio

M Papel

H Metal

M Plastico
B Oganicos
W Otros

Figura 3-3. CARACTERISTICAS DE LOS RSU. (CEAMA, 2010).
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Los residuos solidos urbanos (RSU), son aquellos cuyo poseedor desecha y que se
encuentran en estado solido, semisélido, liquido o gaseoso contenido en recipientes, que
pueden ser susceptibles de recibir tratamiento o disposicién final, de conformidad con lo
establecido por la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
(LGPGIR), donde reza, « ....Sus disposiciones son de orden publico e interés social y
tienen por objeto garantizar el derecho de toda persona un medio ambiente adecuado y
propiciar un desarrollo sustentable a través de la prevencion, la generacion, la valoracién y
la gestion integral de los residuos solidos peligrosos, de los residuos solidos urbanos y de
manejo especial, prevenir la contaminacion de sitios con estos residuos y llevar a cabo su
remediacion...”

La LGPGIR clasifica los residuos sélidos en:

e Residuos peligrosos (RP), aquellos que poseen alguna caracteristica de
corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad o que tengan
agentes infecciosos. Son responsabilidad de la federacion con excepcion de
microgeneradores.

e Residuos sélidos urbanos (RSU), aquellos desechos generados en hogares,
comercios o en la via publica, tales como envases, empaques, restos de comida, o lo
que resulta de la limpieza de las calles y lugares publicos. Son responsabilidad de
los municipios.

e Residuos de manejo especial (RME), son producidos por grandes generadores, sin
que tengan caracteristicas de peligrosidad, son responsabilidad de las entidades

federativas y de los municipios. Se clasifican en:

a) Residuos de la rocas o de lo productos de su descomposicion

b) Residuos de servicios de salud, con excepcion de los bioldgico — infecciosos
c) Residuos generados por las actividades pesqueras, agricolas, silvicolas,
forestales, avicolas, ganaderas, incluyendo los residuos de insumos

d) Residuos de los servicios de transporte generados en puertos, aeropuertos,
terminales ferroviarias y portuarias, aduanas

e) Lodos provenientes de tratamiento de aguas residuales

f) Residuos de tiendas departamentos o centros comerciales
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g) Residuos de la construccion, mantenimiento y demolicion

h) Residuos tecnoldgicos provenientes de la industria de la informatica,
electronica, vehiculos automotores

i) Otros que determine la SEMARNAT y entidades federativas.

Las propiedades quimicas de los residuos establecen las cantidades de carbon, hidrogeno y
oxigeno, nitrogeno y azufré que los conforman. Por eso, es posible cuantificar el contenido

de energia de residuo y las cantidades de biogas que se generan.

Dentro de las propiedades biolégicas de los residuos sélidos, las mas dtiles son la
determinacion de los constituyentes solubles al agua, la biodegradabilidad, la volatilidad, la

produccidn de olores y la reproduccion de vectores bioldgicos.

3.2. RELLENOS SANITARIOS Y MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Los Residuos se han convertido en una problematica a nivel mundial. EI ser humano se ha
encargado de inventar mecanismos que facilitan la vida como el uso inmesurado de
desechables, empaques entre otros. El uso y desuso de plasticos con una rapidez y falta de

conciencia llevaron a generara lugares de disposicién de los mismos.

En un principio los residuos eran vistos como basura y eran almacenados en espacios
construidos para esta finalidad como los rellenos sanitarios o en el peor de los casos
tiraderos a cielo abierto sin la aplicacion de la mas minima normativa, sumado a esto el uso

de lugares de disposicion clandestina es muy usual.

Esta problematica existe, con una marcada falta de conciencia y educacion ambiental, por
parte de la ciudadania y de nuestros gobernantes, es una practica vigente en muchos
territorios de Latinoamérica. De igual manera hay que rescatar muchas de las iniciativas
que permiten que la basura se convierta en un residuo con una connotacién diferente; como
por ejemplo las “Tres R’s Reducir, Reusar y Reciclar’, mecanismo que integra la
sustentabilidad ambiental e incentiva las buenas practicas con el medio ambiente, ahora no

como residuo sino como recurso. En México a pesar de que los rellenos sanitarios son una
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practica obsoleta ain se construyen y en lugares no adecuados, siendo este el caso de Loma

de Mejia.

En las dltimas cuatro décadas la poblacion del pais crecié de 30 millones de habitantes en
1950 a 97.3 millones en 2000 y la generacion de residuos se incremento alrededor de 10
veces; pasé de 3 millones de toneladas en la década de los cincuenta a 32 millones de
toneladas en la actualidad. Esto significa, en promedio, que cada habitante genera cerca de
1 Kg de basura diariamente. Actualmente el Estado de Morelos tiene una poblacion de
1.177.227 habitante, que genera 1.842 ton/dia, lo que quiere decir que en promedio cada
habitante genera 1.1 Kg/hab/dia. (CEAMA, 2010).

En Cuernavaca especificamente cuenta con una poblacion de 365.168 habitantes (INEGI,
2010) y le corresponde el 30% del total de la generacién de residuos de Morelos, esto
equivale a 552.60 ton/dia y un promedio por habitante de 1.5 Kg/hab/dia. La disposicién y
el manejo de los RSU, se realiza en el Relleno Sanitario de Loma de Mejia.

En general un relleno sanitario es una obra de ingenieria para la disposicion final de los
RSU. Debiéndose entender por la disposicion final, la accién de depositar
permanentemente los residuos en sitio y condiciones adecuadas para evitar dafios al

ambiente.

Este tipo de obra civil, se compone de un sistema de capas impermeables que se localizan
en la parte inferior, seguido de los residuos que se disponen y diferentes capas de drenaje y
de materiales de cubierta con baja permeabilidad. La funcién de las capas impermeables de
la base es evitar el paso de lixiviados y biogas, que se generan durante el proceso de
descomposicion de los residuos, estas pueden ser construidas con algun suelo de baja
permeabilidad o con algunos tipos de membrana artificiales en forma de lienzos que tienen
las caracteristicas deseadas de impermeabilidad y de resistencia al ataque de las sustancias
que se generan en el lugar. La parte correspondiente a la cubierta tiene como funcién
disminuir la entrada de agua al sistema, evitando que se originen cantidades considerables

de lixiviado. En el relleno también se utilizan filtros para la extraccion de las sustancias
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liquidas y gaseosas en las partes superiores e inferiores del sistema. En la figura 2.4, se
observa el perfil convencional de un relleno sanitario. Es importante sefialar que el

contorno del sitio de disposicion varia dependiendo de las exigencias del proyecto.

Cubierta vegetal ————+ = o

Filtre natural

Capa impermeable natural

Material pare nivelocidn

Residuos sdlidos

Filtro natural

o T,_f:

Capa impermeable natural ————

Capa impermeable arlificial ————

Capa impermeabie nalurgl —————— /7/ / / // 7//

Figura 3-4 PERFIL CONVENCIONAL DE UN RELLENO SANITARIO. (GUTIERREZ J, 1998).

Generalmente, los residuos se producen en forma solida, liquida, gaseosa o en mezclas de
las anteriores. Dependiendo del tipo de materia prima con que se haya fabricado, se

obtienen las caracteristicas de degradacién del residuo.

3.2.1. LIXIVIADOS DE RELLENOS SANITARIOS MUNICIPALES

DEFINICION DE LIXIVIADOS

El lixiviado es un liquido percolado producido por la descomposicién de la materia
organica y por el agua que se infiltra en el relleno sanitario, mediante un sistema de drenaje
se conduce fuera del relleno a un lugar donde se pueda tratar correctamente. Las
caracteristicas de este lixiviado varian dependiendo de la composicion de los desechos que
alli se confinan. (Londofio W, 2004)
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CARACTERISTICAS DE LOS LIXIVIADOS

El lixiviado posee concentraciones altas de contaminantes organicos e inorganicos que las
aguas residuales domesticas y que algunos efluentes industriales. En la tabla 4, se compara
una caracterizacion de un lixiviado (Qasim and Chiang, 1994) con la del agua residual
tipica (Metcalf and Eddy, 1998), donde se observa una relacién mayor a 10 veces para el

valor de la DBOs del lixiviado con respecto al del agua residual

La demanda bioldgica de oxigeno (DBO) es un parametro que mide la cantidad de materia
susceptible de ser consumida u oxidada por medios bioldgicos que contiene una muestra
liquida, disuelta o en suspension. Se utiliza para medir el grado de contaminacion.
Normalmente se mide transcurridos cinco dias de reaccion (DBOs), y se expresa en
miligramos de oxigeno diatomico por litro (mgO,/I). EI método de ensayo se basa en medir
el oxigeno consumido por una poblacion microbiana en condiciones en las que se han
inhibido los procesos fotosintéticos de produccion de oxigeno que favorecen el desarrollo

de los microorganismos.

Es un método aplicable en aguas continentales (rios, lagos o acuiferos), aguas negras, aguas
pluviales, lixiviados y agua de cualquier otra procedencia que pueda contener una cantidad
apreciable de materia organica.

Los lixiviados contienen un amplio espectro de sustancias provenientes de la basura
confinada en el relleno sanitario, que pueden se toxicas para los seres vivos y pueden alterar
la ecologia de una corriente superficial, debido a la presencia de elementos como el

nitrégeno y el fosforo, que producen eutrofizacion.

Tabla 3-2 COMPARACION DE CONTAMINANTES DEL AGUA RESIDUAL DOMESTICA CON
LIXIVIADOS JOVENES DE UN RELLENO SANITARIO (QASIM AND CHIANG, 1994), (METCALF AND

EDDY, 1998).
LIXIVIADO JOVEN AGUA RESIDUAL
PARAMETROS
DE RELLENO DOMESTICA
(mg/l)
SANITARIO CRUDA
DBOsg 7500 - 28000 220 — 400
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DQO 10000 - 40000 2500 - 1000
pH 52— 6.4 6.0-8.0

La demanda quimica de oxigeno (DQO) es un parametro que mide la cantidad de sustancias
susceptibles de ser oxidadas por medios quimicos disueltas o en suspension en una muestra
liquida. Se utiliza para medir el grado de contaminacion y se expresa en miligramos de

oxigeno diatomico por litro (mgOaJ/1).

En un estudio de caracterizacion y tratabilidad biolégica por via anaerobia de lixiviados de
rellenos sanitarios; Flores, (1994), comenta que mas del 80% de la DQO, presente en los
lixiviados de rellenos sanitarios jovenes de 2 a 7 afios, consiste de acidos grasos volatiles,
lo que indica que los procesos de hidrolisis y acidificacion tienen lugar dentro del relleno
sanitario, observandose que los valores de DQO pueden llegar a mas de 30.000 mg/l
durante este periodo. En cambio, en los rellenos sanitarios viejos (mas de 7 afos), el
contenido de DQO baja a menos de 3.000 mg/l. Esto se debe a que las sustancias organicas
originales en el desecho son convertidas anaer6bicamente en metano y dioxido de carbono
dentro del relleno sanitario, permaneciendo solo el material orgdnico poco o no

biodegradable.

PROBLEMAS AMBIENTALES POR LIXIVIADOS

Un problema grave se presenta cuando los lixiviados se infiltran en los mantos acuiferos o
aguas subterraneas. Pero la gravedad de este problema depende de dos factores de la
naturaleza: la geologia local, el tipo de suelo y la ubicacion del relleno sanitario.

Con frecuencia, los procesos naturales remueven algunos de los contaminantes presentes en
el agua residual durante el recorrido por la tierra. Sin embargo, los contaminantes de los
lixiviados cuando se presentan en el agua subterrdnea, aunque sean concentraciones bajas,
son perjudiciales, sobretodo dependiendo del uso que se vaya a dar al agua. Por ejemplo,
en la ciudad de Cuernavaca, donde es utilizada para el sistema de abastecimiento de agua

potable, se debe tener mucho méas cuidado y aunque no se deben tratar las descargas de
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contaminantes en el agua subterranea, siempre se deben tratar las descargas de lixiviados y

evitar que se haga una mala disposicion de estos.

En los rellenos sanitarios muchas veces se reciben materiales peligrosos / tdxicos, esta
clasificacion estd dada segun los criterios CRETB (corrosivo, reactivo, explosivo, toxico,
inflamable o bioldgico). Los métodos para determinar la C, R, E, T, se encuentran
contenidos en la norma NOM-052-SEMARNAT vy para la B estd en NOM-087-SSA-
SEMARNAT. Algunos ejemplos de residuos peligrosos y toxicos son los lodos que quedan
del tratamiento de aguas residuales, los desechos de las industrias de curtido, los residuos
de laboratorio y otros inflamables y corrosivos; finalmente como ejemplo de los Bioldgico
Infecciosos estan los Residuos de hospitales. (Velasco et al, 2003).

El nitrégeno de los lixiviados es la sustancias mas dificiles de tratar, expresado como
amoniaco (NH,) estd normalmente en altas concentraciones (entre 56 a 482 mg/l); se debe
eliminar en los tratamientos o reducir por debajo de 5 mg/l antes de descargar a un cuerpo

receptor; se trata de un componente altamente tdxico y dafiino para el medio ambiente.

TRATAMIENTO DEL LIXIVIADO
El tratamiento del lixiviado, depende del punto de descarga, la ubicacién geogréfica y las

caracteristicas individuales del relleno sanitario que los produce.

Una préctica utilizada antes del tratamiento, es la recirculacion del lixiviado, donde se rocia
en cada celda dandole mayor tiempo en el relleno. En la recirculacion, se usa el relleno
como un digestor anaerdbico aprovechando el componente organico del lixiviado, el cual
puede reducirse por medio de la actividad biolégica dentro de la masa del desecho, dando
como resultado una disminucién de las concentraciones de DBOs, DQO, &cidos volatiles y
nitrégeno amoniacal, ademas de una mayor produccion de metano y CO,. (Christensen and
Stegman, 1989).

Algunos tratamientos que se pueden realizar dependiendo el tipo de lixiviado a tratar.
(Qasim and Chiang, 1994):

31



Perspectiva Técnico-Ambiental

Dilucién: Reduce la concentracion de los contaminantes del lixiviado, mezclado con agua
residual. La proporcion de dilucion del contaminate es proporcional a la relacion de

lixiviado y agua residual.

Filtracion: El lixiviado contiene particulas suspendidas que tienen una gama amplia de
tamafios. La filtracion es aplicable a todos los rangos de sélidos suspendidos y particulas

coloidales.

Precipitacion: Las reacciones que suceden controlan los niveles de la concentracion y
limitan la cantidad total de contaminantes en el lixiviado. Entre los contaminantes

normalmente encontrados son los metales y aquellos que aparecen normados.

La adsorcion y desorcion: Adsorcién es un proceso por el cual las moléculas se adhieren a
la superficie de un material (como el carbén activado). La desorcion es lo contrario de
adsorcion en donde las moléculas dejan la superficie; ambos procesos dependen de pH del

sistema, naturaleza del lixiviado y contaminantes a tratar.

Intercambio i6nico: Procesos de permutacion entre iones estructurales de un material,
denominado resina idnica y iones en solucién (lixiviado), la solucion debe estar en contacto

con el material para realizar el intercambio idnico.

Tratamiento biol6gico: La descomposicion bioldgica de los componentes organicos del
lixiviado, se realiza mediante la actividad microbiana; que puede aerébico o anaerobio,
segun la disponibilidad de oxigeno molecular. Las reacciones bioquimicas son complejas,
en condiciones aerobicas, una parte de los componentes se convierten en materia organica y
otra se transforma en dioxido de carbono, agua y productos intermedios. Bajo las
condiciones anaerobias, la materia carbonosa se descompone para producir &cidos
organicos, anhidrido carbdnico, metano y otros compuestos organicos. La desnitrificacion y
reduccion de metales son otras reacciones bioguimicas de la actividad anaerobia. En

general, la actividad microbiologica convierte los compuestos organicos e inorganicos en
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masa celular, ademas de la precipitacion de compuestos inorganicos y también la
solubilizacion de metales por diferentes reacciones de la reduccion, bajo condiciones
acidas.

Para tratar el lixiviado lo mas usual es que se realice in situ, por uno de los métodos antes
descritos, aunque una manera de reducir las concentraciones de los lixiviados consiste en
diluirlos adicionando aguas residuales domesticas, sin embargo aun asi debera buscarse un

procesamiento adecuado para su disposicion final.

Las investigaciones a nivel mundial se presentan desde los afios ochenta, pero para
Latinoamérica estas aplicaciones son relativamente nuevas, siendo los paises, mas
avanzados en el estudio de tratamiento de lixiviados Brasil, Chile y Espafia (Sanchez,
2003).

LAGUNAS FACULTATIVAS (LF).
El tratamiento de aguas residuales mediante sistemas de lagunaje se cataloga dentro de los
procesos bioldgicos. Una clasificacion dentro de las lagunas existentes se muestran a

continuacion (Mendoza, 1990).

e Tipos de Lagunas:
Lagunas aerobias: Son muy poco profundas, por lo general varian de 0.3 a 0.5 metros,
aprovechando el intercambio de oxigeno con la atmosfera.
Lagunas anaerdbicas: Con mas de 3.0 metros de profundidad, son utilizadas para tratar

caudales con una alta carga organica, deben ser ubicadas lejos de unidades urbanas.

Lagunas Facultativas: Llamadas asi porque tienen una zona aerdbica superficial, una zona
facultativa intermedia y una zona anaerobia en el fondo. Son el tipo mas usado en el

tratamiento de aguas residuales municipales.

Lagunas de Maduracién: Tienen la principal finalidad de reducir lo coliformes fecales

(CF) contenidos en los desechos de las aguas residuales. Se construye siempre, después del
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tratamiento completo, por medio de una laguna facultativa primaria o secundaria o de una
planta de tratamiento convencional. Con adecuado dimensionamiento pueden conseguirse
remociones de coliformes fecales mayores que 99%. Tienen profundidades menores que las
lagunas facultativas, variando de 0.6 a 1.5 metros. EIl a&rea maxima no debe ser mayor a 2.0

hectareas.

Entrada - o S R s RSP 2 o e

Figura 3-5 DETALLE DE LAGUNA FACULTATIVA.

Ventajas de los sistemas de lagunas:
e Bajo costo
e Necesitan poco 0 ningin componente importado
¢ Nulo consumo energético
e Simples de construir y de operar
e Confiables y faciles de mantener
e Pueden absorber aumentos bruscos de cargas hidraulicas u organicas
e Posibilidad de uso como sistemas reguladores para riego

e Fé&cil adaptacion a sistemas estacionales
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e Posibilidad de tratar vertimientos industriales facilmente biodegradables (mataderos
0 rastros, lecherias, industrias de frutas etc.)

e Elevada estabilizacion de la materia organica.

e Producen un efluente de alta calidad, con excelente reduccion de microorganismos

patogenos.

La mayor desventaja de las lagunas es que requieren mas terreno que cualquier otro tipo de

tratamiento para aguas residuales.

3.3. LEGISLACION EN MATERIA DE GESTION DE RESIDUOS

SOLIDOS.
3.3.1. GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
Ley general para la prevencion y gestion integral de residuos sélidos (2003).
La LGPGIRS establece las clasificaciones de residuos, las actividades importantes dentro
de la gestion integral y la responsabilidad compartida entre fabricantes, comercializadoras,
prestadores de servicios, consumidores, y los tres niveles de gobierno, para solucionar los

problemas que plantea la gestion en todas las etapas.

Reglamento de la ley general para la prevencion y gestion integral de los residuos (2006),
da las definiciones y criterios necesarios para la construccion de normas y planes de manejo

de residuos, asi como los procedimientos que deben seguirse para la autorizacion.

NOM - 083 — SEMARNAT - 2003.

Contiene las especificaciones de proteccién ambiental para la seleccion del sitio, disefio,
construccién, operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de
disposicion final de residuos solidos urbanos y de manejo especial, asi como el manejo del

biogas y lixiviados generados.

NOM - 098 - SEMARNAT - 2002.
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Contiene las especificaciones de operacion y limites de emision de contaminantes en la

incineracion de residuos, para la proteccién ambiental.

3.3.2. PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION

Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (2005).

La LGEEPA establece las obligaciones de las autoridades del orden federal y local en
materia de prevencion y control de la contaminacion. Define las medidas para la proteccion
de areas naturales; la explotacion de los recursos naturales, incluyendo agua y aire; la
proteccién al ambiente, incluyendo la contaminacion atmosférica, de aguas y suelos,
actividades y residuos peligrosos, energia nuclear y otros tipos de contaminacion. Incluye
las medidas de control y seguridad, sanciones por incumplimiento, y guias para la

evaluacion y administracion del impacto y riesgo ambiental de diversas actividades.

Reglamento en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacién Atmosférica.
Define los procedimientos técnico - administrativos a los que estan sujetas las fuentes
emisoras de contaminantes, como son las licencias de funcionamiento y la cedula de

operacion anual.
Normas Oficiales Mexicanas publicadas por la secretaria de salud publica (1994)

Establecen los limites maximos permisibles en la concentracion de contaminantes en la

atmosfera.

Tabla 3-3 RELACION DE NORMAS MEXICANAS PARA EL CONTROL DE EMISIONES. (TADEO, 2008).

NOM CONTAMINANTE
NOM-020-SSA1-1993 OZONO (0O,)
NOM-021-SSA1-1993 MONOXIDO DE CARBONO (CO)
NOM-022-SSA1-1993 BIOXIDO DE AZUFRE (S0O5,)
NOM-023-SSA1-1993 BIOXIDO DE NITROGENO (NO,)

PARTICULAS SUSPENDIDAS TOTALES
(PST)

NOM-024-SSA1-1993

NOM-025-SSA1-1993 PARTICULAS MENORES A 10y, (PMy0)
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Normas Oficiales Mexicanas publicadas por la SEMARNAT
Establecen los limites maximos permisibles en la emision de contaminantes de fuentes que

utilicen combustibles fosiles.

Tabla 3-4 RELACION DE NORMAS MEXICANAS PARA EL CONTROL DE EMISIONES PARA
COMBUSTIBLES FOSILES. (TADEO, 2008).

NOM CONTAMINANTE

NOM-043-SEMARNAT-
1993

Particulas Solidas

Particulas suspendidas totales (pst), 6xidos de Azufre
NOM-085-SEMARNAT-

y oxido de Nitr6geno en fuentes fijas que utilizan
1994

combustibles fosiles.

34.LA PRODUCCION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
MUNICIPALES Y DETERMINACION DE LA SUPERFICIE DEL
RELLENO SANITARIO.

De acuerdo a la norma Mexicana NOM-083 - SEMARNAT — 2003, los rellenos sanitarios
se categorizan segun la cantidad de RSU que se produzcan, en la Tabla 2.5, se pueden ver

las categorias de los rellenos sanitarios, segiin volumen de RSU y cantidad de habitantes.

Tabla 3-5 CATEGORIAS DE RELLENOS SANITARIOS. (SEMARNAT, 2004).

TONELAJE RECIBIDO EN

EL SITIO DE EQUIVALENTE RANGO EN
CATEGORIA 3 )
DISPOSICION FINAL NUMERO DE HABITANTES
Ton/dia
A Mayor de 100 Mayor de 100.000
B De 50 hasta 100 De 50.000 hasta 120.000
C De 10 y menor que 50 De 12.000 hasta 65.000
D Menor de 10 Menor de 15.000
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El relleno Sanitario de Loma de Mejia segin la NOM-083 - SEMARNAT — 2003, es
categoria A, por que sobrepasa las 100 Ton/dia, con na produccién de RSU de 552.60
Ton/dia y la poblacion de Cuernavaca es mayor a 100.000 habitantes, en la actualidad es
de 365.168 habitantes (INEGI, 2010).

3.4.1. PROYECCION DE LA POBLACION
Existen diferentes formas para determinar el crecimiento de una poblacion, el método
geométrico es el mas usado ya que semeja la expansion de las poblaciones bioldgicas que

tienen una tasa de crecimiento constante. La siguiente expresién nos muestra su calculo:

Pt = Po(l +1)" 1)
Donde,

Ps - poblacién futura

Po - poblacién actual

R = tasa de crecimiento

§ - (t; + t,) intervalo en afos

Para calcular la poblacion futura de Cuernavaca, se recopilaron datos del Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPO), sobre crecimiento de poblacién de Cuernavaca, desde el 2005

hasta el 2011 y la tasa de crecimiento de la misma fuente.

Tabla 3-6 TASA DE CRECIMIENTO CUERNAVACA. (CONAPO, 2011).

ARO POBLACION DE TASA DE
CUERNAVACA* CRECIMIENTO**

2005 350 899 =

2006 353 657 0.77%

2007 356 650 0.83%

2008 359 531 0.80%

2009 362 300 0.76%

2010 364 961 0.72%

2011 367 511 0.69%

Media de la tasa de crecimiento 0.76%
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**Valores tomados del archivo llamado Morelos, Indicadores Demograficos 2005 — 2030

*Elaboracion propia a partir de datos publicados en el CONAPO.

Ps - 367.168 hab x 0,76% / 100% = 369.958 hab. para el 2.012.

Produccion per capita (Ppc) de desechos sdlidos

Se determina de la siguiente manera:

Dggr enuna semana

Ppc = (2)

PoB X7 XCop

Donde,

Ppe = Produccion por habitante por dia (kg/hab. - dia)

Dgp = Cantidad de desechos sélidos recolectados en una semana (kg/sem)
Ppp = Poblacién area urbana (hab.)

“17 = Dias de la semana

Cop = Cobertura del servicio de aseo (%)

En Cuernavaca, la produccion per cépita de RSU es:

3.868 K9/ som

P =
PC ™ 365.168 Hab.x 7 X 95%

Ppc = 1,54 Kg/hab-dia
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3.4.2. PRODUCCION DE RSU
El conocimiento de la produccion de desechos solidos (Dsp), permite obtener informacion
para establecer las caracteristicas de los equipos de recoleccion y la cantidad de personas
que afectaran el trabajo, las rutas de recoleccién y su frecuencia el tamafio del area para las
disposicion final, los costos del sistema y el establecimiento de la tarifa por el aseo. La

produccion se calcula de la siguiente forma:

Dsp = Pop X Pp¢ (3)
Donde,

Dy, = Cantidad de desechos s6lidos producidos (kg/hab.)

Pos = Poblacion area urbana (hab.)

Ppe = Produccién per cépita (kg/hab. — dia)

Para el caso de Cuernavaca se interpreta se la siguiente manera:

Dy, = 365168 hab. x 1.54 Kg/hab-dia

D,, =  562358.72 Kg/hab.

La proyeccion de la produccion total de residuos solidos municipales
La produccion anual de desechos solidos se estima considerando las proyecciones
poblacionales y produccion por habitante aunque se recomienda incrementar esta ultima

anualmente en 1%.

369.958 hab x 1,54 Kg/hab-dia = 569.735 Kg/dia x 1% = 575.432 Kg/dia

La densidad de los residuos se consigue en campo al compactarlos y es el punto mas
importante para obtener los parametros de disefio (celda diaria, mensual y anual), el

volumen del relleno y la vida util del sitio de disposicion.
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La Organizacion Panamericana de la Salud menciona que las densidades maximas
alcanzadas en basura recién compactada en pequefias ciudades varfa entre 400 y 500 Kg/m®
y en grandes urbes 600 a 700 Kg/m?®, las observadas en residuos estabilizados oscilan entre
500 a 600 Kg/m® y 800 a 900 Kg/m® respectivamente. El aumento de la densidad puede
conseguirse mediante el transito del vehiculo recolector por encima de las celdas ya
conformadas.

3.4.3. VOLUMEN DIARIO Y ANUAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
MUNICIPALES A DISPONER.
Los requerimientos para evaluar el espacio del relleno sanitario estan en funcién de:
La produccion diaria de desechos sélidos si se espera tener una cobertura del 100% o en su
defecto, de la cantidad de desechos solidos recolectados.
La densidad de los desechos solidos estabilizados en el relleno sanitario.
La cantidad de material de cobertura (20% - 25%) del volumen estabilizado de desechos
solidos.
Con los dos primeros parametros se tiene el volumen Diario (V piario) Y Anual (V anuaL) de

Desechos Solidos que se requieren disponer, es decir:

Dsp

Vprario = %
Donde,
Vbiario = Volumen de desechos sélidos a disponer en un dia (m*/dia)
V aNUAL = Volumen de desechos sélidos en un afio (m* / afio)
Dgp = Cantidad de desechos s6lidos producidos (Kg/hab. — dia)
365 = Equivale a los dias del afio (dias)
Dgrsum = Densidad de los desechos sélidos recién compactados y

Estabilizados.
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Con lo anterior, se puede calcular el volumen del relleno sanitario en el afio, afectando el

valor anterior por el material de cobertura asi:

Vrs = 365 X Vpiario X Mc 0

Vrs = V anuaL X Mc

Donde,

VRs = Volumen del relleno sanitario anual (m*/afio)
Mc = Factor del material de cobertura (1.2 — 1.25)

En el caso del relleno sanitario de Loma de Mejia, el volumen en el afio se calcularia de la

siguiente manera:

Vis = 201.699 m®/afio x 1.25

Vrs = 252.123 m°/afio

Después de calcular el volumen, se estima el area requerida para la construccién del relleno
sanitario, depende de la altura del relleno y puede estar influida por la topografia del lugar.
Posteriormente, al area requerida para el relleno sanitario (A grs), se le tiene que agregar
espacios adicionales para obras complementarias. La ecuacion que representa el area

requerida es:

Vs
Aps = H_RS
Donde,
Aps - Area a rellenar (m?)
Vrs = Volumen del relleno sanitario anual (m3/afio)
Hpgg = Altura o profundidad media del relleno sanitario (m)

En el municipio de Cuernavaca el area requerida seré:
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3
m
252123 ™7/ &
Apc =
RS 1,5m
Ars - 168082m°
Y el area total requerida (Arg) es:
Arr = F + Ags
Donde,
Arr = Area total requerida (m2)
F = Factor de aumento del area requerida para las vias de

Penetracion. Areas de aislamiento, caseta e instalaciones

sanitarias y patio de maniobras, se incrementa del area en un 20% vy

30%.
Arr = 30% + 168082 m?
AR = 218506, 6 m’ = 21.85 h.

3.5. ANALISIS DEL MANIFIESTO DE IMPACTO AMBIENTAL DEL
RELLENO SANITARIO DE LOMA DE MEJIA (MIA-RSLM)

La politica ambiental en México inicia desde los afios cuarenta, con la ley de Conservacion
de Suelo y Agua, luego en los afios sesenta se crea la ley para prevenir y controlar la
Contaminacion Ambiental en consecuencia de los deberes asumidos por México en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano el 16 de junio de 1972 en

Estocolmo — Suecia, “Cumbre de Estocolmo”.

En 1972 se crea la Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA), como respuesta a una
organizacion federal en materia de medio ambiente. A partir de 1982, la politica ambiental

en México tomo otro enfoque un poco mas integral, al desarrollar reformas constitucionales
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que permitieron crear nuevas instituciones con bases juridicas y administrativas en
conservacion del medio ambiente. En 1992 la Cumbre de la Tierra o Conferencia de Rio,
marcan un nuevo plan de accion para los 179 paises que participan incluido México. De
acuerdo se adquieren nuevos compromisos como: introduccién de instrumentos de politica

ambiental, cambio climatico y los Gases Efecto Invernadero (GEISs) y conservacion a la

biodiversidad.
Tabla 3-7 CRONOGRAFIA MEDIO AMBIENTAL DE MEXICO.
CRONOGRAFIA MEDIO AMBIENTAL DE MEXICO
972 Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA)

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia

1982 Conferencia de Las Naciones
(SEDUE) ) )
_ __ Unidas sobre el Medio Humano
Ley Federal del Equilibrio Ecolédgico y La
1982 . ) “Cumbre De Estocolmo” 1972.
Proteccion al Ambiente (LEGEEPA)
1989 Comision Nacional de Agua (CNA)
1992 Transformacion de SEDUE en la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL)
1992 Instituto Nacional de Ecologia (INE)
1992 Procuraduria Federal de Proteccion Ambiental
(PROFEPA)
i i Conferencia de Rio “Cumbre de
Secretaria de medio Ambiente, Recursos
1994 la Tierra”. 1992
Naturales y Pesca (SEMARNAP)
2000 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT)
2000 Secretaria de Agricultura Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA)
2011 COP 16, Cancin México. 2010.

A nivel mundial los primeros intentos para evaluar los impactoa ambientales surgen en
1970 en Estados Unidos utilizando la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA). En Meéxico
el inicio formal de la Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA), se registro en 1988

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo informacion encontrada en la SEMARNAT
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cuando se publico la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion Ambiental

(LGEEPA) y su reglamento en materia de Evaluacion de Impacto ambiental (REIA).

En 1996 se reforma la LGEEPA, en funcion de mejorar los mecanismos de evaluacion
ambiental, disminuyendo su discrecionalidad para ampliar la seguridad juridica de la
ciudadania en materia ambiental. (SEMARNAT, 2010).

La Manifestacion de Impacto Ambiental se define como “El documento mediante el cual
se da a conocer, con base en estudios, el impacto ambiental, significativo y potencial que
generaria una obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que
sea negativo” (SEMARNAT, 2010). De este modo podemos decir, que es el anélisis de
diversos parametros que constituyen los factores biodticos y abidticos que pudieran verse

afectados en mayor o menor medida por las acciones humanas.

Medio Ambiente

jade
Subsistemas: . .
=Atmésfera Necesidades Fisicas: Necesidades Sociales:
=Hidrésfera
sLitosfera *Alimentacién *Uso del suelo
i6 *Sanidad *Educacion y Cultura
=Bidsfera ‘
*Habitat *Trabajo
*Infraestructuras
| *Libertades Indv.
| | 1 T
| 1 i
Biotico Paisajistico nCio EConémico IMPACTO

| Cualitativa l Cuantitativa I

Figura 3-6 ESTRUCTURA DE LA MIA (CONESA - FERNANDEZ, 1995).
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Figura 3-7 DIAGRAMA DE EVALUACION DEL PROCESO DE LA MIA. (SEMARNAT, 2010).

En esta seccion se realiza un analisis de la Manifestacion de Impacto Ambiental del
Relleno Sanitario Loma de Mejia (MIA — RSLM), que realizo la empresa Promotora
Ambiental de la laguna S.A (PASA), teniendo en cuenta los componentes fisicos, bidtico —
ecoldgicos y sociales, que segiin la NOM-083- SEMARNAT-2003 se deben analizar para

mitigar los impactos que genera un relleno sanitario.

3.5.1. CONPONENTES FISICOS
e Seleccidn del lugar de disposicion: Loma de Mejia
Los estudios y el andlisis requeridos para la ubicacion y seleccion del terreno donde se debe
localizar un Relleno Sanitario deben ser realizados en tiempo y en forma adecuados para
ser presentadas en la MIA, el cual cumple la funcion de informar y demostrar de manera
técnica la viabilidad del proyecto o en este caso la localizacion del mismo en este caso en
particular realizamos un cuadro resumen que nos permitira entender cuales fueron la

omisiones y violaciones por parte de la empresa PASA.
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NOM-083-SEMARNAT-2003

MIA - RSLM. PASA

Art. 6.1.4 No debe ubicarse en zonas de:
marismas, manglares, esteros, pantanos,
humedales, estuarios, planicies aluviales,
fluviales, recarga de acuiferos,
arqueoldgicas; ni sobre cavernas, fracturas

o fallas geologicas

El relleno sanitario se establecio en un
macro-abanico aluvial que constituye una
planicie profusamente bisectada por
barrancas (interfluvios) y un area de
recarga de parte del acuifero Cuernavaca,
segun el informe elaborado por la
CONAGUA en 2002. Esta condicion es
cuestionada por la MIA-RSLM; sin
embargo, no corresponde con las
evidencias técnico — cientificas expuestas
por diversos autores y en la misma MIA-
RSLM. (Jaramillo, 2007)

Art. 6.1.5 El sitio de disposicion final se
debe ubicar fuera de areas de inundacion
con periodos de retorno de 100 afos. En
caso de no cumplir lo anterior, se debe
demostrar que no existira obstruccion del
flujo en el area de inundacion o
posibilidad de deslaves o erosion que
afecten la estabilidad fisica de las obras

que integren el sitio de disposicion final.

20 has del proyecto se localizan dentro de
una depresion topografica o talweg que
bisecta el sitio elegido, misma que drena
las aguas pluviales hacia la barranca La
Colorada. (Ibit)

Art. 6.1.6 La distancia de ubicacion del
sitio de disposicion final, con respecto a
cuerpos de agua superficiales con caudal
continuo, lagos y lagunas, debe ser de

500m (quinientos metros) como minimo.

La distancia menor del poligono trazado al
arroyo perenne “La Tilapefia” es de 280
mts y la distancia promedio es de 411
metros. En los trabajos de campo de la

MIA-RSLM no se menciona la corriente
perenne de “La Tilapena”, su aforo,
calidad  fisico-quimica  del  agua,

manantiales y lloraderos. (Ibit)
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Aspectos Geoldgicos, Hidroldgicos y Geo-hidrologicos

El documento entregado a la Comision Estatal de Agua y Medio Ambiente (CEAMA) en el

apartado de “Conclusiones” de 1os estudios geoldgicos, hidrologicos y geohidroldgicos de
la MIA-RSLM, pég. 22, se observa:

Segun el Estudio de Evaluacion Geoldgica Ambiental, Ejido de San Antén, Cuernavaca,

Morelos, que fue elaborado por la empresa Geologia e Investigacion Ambiental

Internacional, se concluye que la geologia y geomorfologia del &rea es adecuada para la

construccion del relleno sanitario. Sin embargo, el conjunto de estudios presentados no

permite llegar a esta conclusion.

Los principales argumentos presentados por la MIA-RSLM para la conveniencia de

construccion del relleno sanitario en la Loma de Mejia son:

a. Estabilidad Tecténica

Se argumenta la estabilidad

tectonica

Sin embargo, en la pagina. No. 14, en el estudio se ha
mencionado: “Regionalmente el area de estudio
pertenece a un abanico aluvial que se ha formado en
varias etapas de sedimentacion y esta combado como
resultado de un levantamiento regional producido por
un intrusivo activo a profundidad”. En el punto 4.4 se
menciona “Las capas de la Formacion

Tepoztlan fueron inclinadas notablemente después de
su depdsito y esto se aprecia notablemente al noroeste
de la Loma Blanca en donde la capa tiene un rumbo de
echado. Sin embargo en diversas fotografias
ilustrativas del citado trabajo se muestran capas
horizontales como representativas de dicha unidad.
(Ibit)

la
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En el atlas de riesgos y peligros del estado de Morelos del periodo 2006 — 2012 se muestra
claramente en el capitulo de fendmenos geoldgicos en el plano peligro por inestabilidad de
laderas como el suelo donde s encuentra el Relleno Sanitario tiene un grado de peligro alto,

el analisis se realizo bajo los criterios de tipo de relieve, litologia, suelos e intensidad

sismica Figura 3.8.

Distrito Federal

vevedn
onaairin —~ 3 W

Peligro por Inestabilidad 3
de laderas (3 sonto oo Y
[P S s B *

Estado
de México

Grado de peligro

| BT
Bl Ao
Moderodo
tajo
[ Sie |
X ress %o pamanan "
— e [ cuemodean

ATLAS DE RIEZGOS ¥ PEUGROS DEL
E£STADO OF MORELOS

DRICCION GINERAL DY PEOTECION CHIL

Figura 3-8 PELIGRO POR INESTABILIDAD DE LADERAS. ATLAS DE RIESGOS Y PELIGROS DEL
ESTADO DE MORELOS 2006.

Si analizamos el plano de peligro por hundimiento y agrietamiento figura 2.9, se puede
verificar que el terreno donde se encuentra Loma de Mejia cuenta con un grado peligro

muy alto.
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Figura 3-9 PELIGRO POR AGRIETAMIENTOS Y HUNDIMIENTOS. ATLAS DE RIESGOS Y PELIGROS
DEL ESTADO DE MORELOS 2006.

En la figura 3.10 el plano de riesgos por fenGmenos sismicos muestra que Loma de Mejia
cuenta con un grado de riesgo muy alto, eso hace que el terreno no sea el apto para la

localizacion del relleno sanitario y que pueda presentar con mas facilidad fracturas en la

geomembrana.
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Figura 3-10 RIESGO SISMICO. ATLAS DE RIESGOS Y PELIGROS DEL ESTADO DE MORELOS. 2006.

b. Impermeabilidad de las unidades estratigraficas de Loma de Mejia.

La MIA-RSLM argumenta
la presencia en el abanico
aluvial y en la Formacion

Cuernavaca  (compuesta
principalmente por
clasticos transportados por
agua) de algunas capas
arcillosas que le brindarian

impermeabilidad.

Los estudios geoldgicos
mencionan la presencia en
la Loma de Mejia de una

estratigrafia de sedimentos

Se reportan 3 sondeos cuyas profundidades varian de 7,
11 y 12 m respectivamente y cuya localizacién coincide
con la orientacién de los sondeos geoeléctricos y con las
“calas de geomecanica”. En dicho informe se reportan
pruebas de permeabilidad tipo Lefranc que arrojan
resultados variables entre medianas (10-4) y altas
“permeabilidades” (10-3), en realidad conductividad
hidraulica. (Ibit)

Cabe hacer notar aqui que la norma NOM-083-
SEMARNAT-2003, art. 7.1, establece como maximo las
conductividades hidraulicas en el orden del 10-7, es
decir, de mil a diez mil veces menores a las encontradas.

Cabe sefialar que el estudio es incompleto, ya que segun
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cementados que se | laNOM-083-SEMARNAT-2003, falta cumplir con:
alternan con capas de | 1.6.2.2, inciso a), evidencias y uso del agua subterranea.
arcillas estructuras | 2. 6.3, incisos: b) Estudios de laboratorio, pruebas de
cementadas. permeabilidad.

Incisos: d.1; d.2; 6.4, correspondientes a: la
determinacion de pardmetros hidraulicos, unidades
hidrogeoldgicas que componen el subsuelo y todos los
estudios que comprenden la generacion y composicion de

los residuos solidos urbanos y de manejo especial. (Ibit)

En consecuencia, la interpretacion que se da en la MIA-
RSLM a los sondeos geoeléctricos, que en cualquier otro
aspecto son excelentes, resultan erroneos. La resistividad
es funcidn de cuatro factores principales: tipo de material
que conforma el medio, su porosidad, la cantidad de
fluido presente en esos poros y la calidad de este fluido.
Los estudios geo-eléctricos fueron realizados durante el
estiaje o inicio de las lluvias, por lo que las altas
resistividades encontradas no se deben a la
impermeabilidad del medio sino a que en el momento de
tomar las mediciones su condicion era altamente poroso
y seco. Esta interpretacion obtiene corroboracion total
con la presencia de pequefios manantiales y lloraderos
muy notables en época de lluvias en las caras de las
barrancas de La Colorada y La Tilapefia que flanquean el
sitio seleccionado, los cuales pasaron desapercibidos para
los investigadores (que realizaron sus estudios en época

de estiaje) por lo que no fueron censados. (lbit)

Sumado a este analisis se presenta a continuacion en la Figura 12 de coeficiente de

permeabilidad K, que se permite para un relleno sanitario.
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Tabla 3-8 COEFICIENTE DE PERMEABILIDAD K (CM/S). RELACION ENTRE EL TIPO DE SUELO, EL
COEFICIENTE DE PERMEABILIDAD Y SU ACEPTACION PARA DRENAJE Y RELLENO SANITARIO.

k 0 | 10 | 1wt | 1w? |10 |10t | 1w0f | 10f | 107 | 10 | 10F
(cm's)
Drenaje Buena Malo Pricticamente
impermeable
Relleno Pésimo Bueno
sanitario
Arena muy fina, suelos )
Arena organicos e inorganicos, | Suelo qnpﬂmeable
: Grava | lmpia, mezcla de limo-arenoso y modificado por
Tipo de ) fecto de 1
o gruesa aIena arcilla elecio a
sue .caj lad ) - egetacion v |
(cascajo) | mezclada Suelo impermeable; por ejemplo: vegetaciony &
con - : ; intemperizacion
o arcilla homogénea debajo de la
zona de imnfemperizacion

c. Homogeneidad geologica.

La MIA-RSLM recomienda | La unidad U1 en realidad representa un horizonte gravo
realizar el relleno sanitario | — arenoso con cierta porosidad y baja saturacion. Dicha
en el sitio propuesto es la | unidad comprende un espesor aprox. entre los 50 y 60
supuesta  “homogeneidad | m.
mostrada en los estudios”.
La Unidad U2 debe considerarse como saturada dada su
baja resistividad y de permeabilidad media que
comprende un espesor de aprox. 60 m. Esto concuerda

con la presencia del caudal perenne en la Tilapefia.

La unidad U3 puede interpretarse como perteneciente a
la Formacion

Tepoztlan o calizas del Cretacico, lo cual queda
evidenciado por el perfil de blogues presumiblemente
afectados por fallas normales o de tension marcados
claramente en los sondeos geoeléctricos, constituyendo
el basamento local de la secuencia sedimentaria

suprayacente. Todo esto significa un alto grado de




Perspectiva Técnico-Ambiental

complejidad y heterogeneidad geoldgica. (Ibit)

d. Loma de Mejia lugar de recarga.

La MIA-RSLM menciona | Esta conclusion es consecuencia directa de uno de los
que Loma de Mejia no se | problemas mas importantes de la MIA-RSLM: los
encuentra en una zona de | estudios fueron realizados Unicamente en temporada de
recarga. estiaje, limitando & sesgando seriamente los datos
obtenidos. Un estudio integral debe contarse con datos
del comportamiento del terreno y los cuerpos de agua
durante la temporada de lluvias. (Ibit)

Investigadores del Instituto de Geociencias de la UNAM
y la Academia Nacional de Investigacion y Desarrollo
(ANIDE-UAEM) realizaron recorridos de campo
durante los cuales se censaron 17 manantiales
permanentes, los cuales se encuentran georeferenciados
y coinciden con la zona contigua al sitio propuesto. Esto
es evidencia inequivoca de zonas de recarga y descarga

(denominadas técnicamente como de transmisién). (Ibit)

Una de las omisiones mas sorprendentes y notables en el
MIA-RSLM, es la falta de registro de decenas de pozos,
norias y manantiales localizados al sur que se encuentran
aguas abajo y que abastecen de agua potable alrededor
de 100,000 habitantes del Municipio de Temixco.

3.5.2. COMPONENTES BIOTICO - ECOLOGICOS
El presente analisis de la MIA-RSLM esta enfocado especificamente a la seccion 2 Rasgos
Biologicos. En general se puede decir que, a pesar de contar con algunos estudios muy
interesantes realizados por especialistas destacados en la materia, la MIARSLM contiene

diversos errores y omisiones de forma y de fondo, por los cuales la CEAMA no debe
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aprobarla. A continuacidn se sefialan los aspectos mas importantes, y en una segunda parte
comentaremos algunos otros elementos destacables.

Lo dispuesto en la LEEPAEM:

La Ley de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos,
(Articulo 46 Fracc. Ill) dispone que una vez evaluada la manifestacion de impacto
ambiental, la CEAMA emitira la resolucion correspondiente en la que podra negar la
autorizacion solicitada cuando: a) se contravenga lo establecido en la Ley General de
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, esta Ley sus reglamentos, las normas
oficiales mexicanas, las normas estatales, b) la obra o actividad de que se trate pueda
propiciar que una 0 mas especies sean declaradas como amenazadas o en peligro de
extincion o cuando se afecte a una de dichas especies y c) exista falsedad en la informacion
proporcionada por los promoventes, respecto de los impactos ambientales de la obra o
actividad de que se trate. Estas tres causas de negacion son pertinentes para el caso de la
MIA-RSLM presentada por PASA, en el siguiente cuadro de relacion se explican las

razones.

MIA - RSLM REALIDAD

El proyecto no se encuentra | En diversas partes del documento de la MIA-RSLM
ubicado en un Area Natural | (paginas 465, 598,) se afirma que “el area a utilizarse
Protegida (ANP) (para la construccion del relleno) no se encuentra dentro
de un area natural protegida”. Esto es incorrecto. Existe
un decreto vigente desde 1937 que declara como Zona
de Proteccion Forestal a la Ciudad de Cuernavaca
(Diario Oficial de la Federacion del 17 de noviembre de
1937). Dentro del poligono de esta zona se encuentra la
Loma de Mejia, lugar donde se ha construido el relleno.
Se anexa copia del decreto, asi como plano con la
ubicacion de la poligonal de dicha ANP y de la Loma de
Mejia. (Ibit)

Debido a que la existencia del Decreto de esta ANP es
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poco conocido y mucho menos observado en la préctica
y a que esta zona protege la mayor parte de las barrancas
urbanas y del poniente de la Ciudad de Cuernavaca, que
han sido consideradas en el OET del municipio de
Cuernavaca como 4&reas naturales a proteger
(Ayuntamiento de Cuernavaca-UAEM 2006), es
altamente recomendable desarrollar el procedimiento
establecido en los articulos séptimo y octavo transitorios
de la LEGEEPA para ratificar o modificar el decreto
correspondiente a la declaratoria de esta ANP vy
desarrollar las acciones pertinentes para su manejo. (Ibit)

Nombre: Parque Nacional

Nombre: P Nacional 2700 s
ombre: Parque Nacio | S o~ Superficie: 700 has
Lagunas de 3 >, Ecosistema:Bosque
Zempoala Templado

Superficie: 3,196 has
Ecosistema:Bosque
Templado

/

Nombre: Parque Nacional
El Tepozteco

uperficie: 22,000 has

sistema; Bosque
Templado

Nombre: Corredor Biologico

Chichinautzin ré: Reserva de la
Superficie: 37,302 has \ Biosfera Sierra de
Ecosistema: BosqueTemplado \ / Huautla

Superficie: 59.000 has
A Ecosistema: SBC y Bosque de
Pino-Encino

Figura 3-11 AREAS NATURALES PROTEGIDAS DE CARACTER FEDERAL. COMISION ESTATAL DE
AGUA Y MEDIO AMBIENTE. (CEAMA, 2010)
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Figura 3-12 CLASIFICACION DEL RELIEVE DEL ESTADO DE MORELOS Y SISTEMA FLUVIAL.
INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA.( INE).
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Vegetacion y uso del suelo 2000
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Figura 3-13 VEGETACION Y USO DEL SUELO EN MORELOS. INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA.

(INE).
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a. Loma de Mejia es un espacio desértico sin fauna ni vegetacion.

MIA - RSLM

REALIDAD

El relleno sanitario no
amenaza o afecta a la fauna

y flora del lugar.

En el lugar de Loma de Mejia la Barranca “La Tilapena”
es una de las barrancas mejor conservadas del municipio
de Cuernavaca, que contiene ecosistemas y especies de
gran valor, asi como un rio permanente de agua limpia
dentro del cual habita una especie que es considerada
como endémica: La Carpita Morelense Notropis
boucardi (Gunter 1868) y esta considerada en la NOM-
059-2001 como amenazada de extincion. Entre las
principales amenazas a esta especie se encuentran
diversas actividades humanas, entre las que destacan la
extraccion de agua para consumo Yy la degradacion del
habitat por contaminacion localizada al oeste de la
Ciudad de Cuernavaca. (Ibit)

El Cangrejito Barranquefio pertenece a la especie
Psudothelphusa dugesi la cual fue descrita a finales del
siglo X1X; presenta un desarrollo abreviado y, por tanto,
su capacidad de dispersion es basicamente nula. Por lo
tanto, se puede afirmar que todas sus poblaciones estan
dentro de las barrancas de Cuernavaca y que no existe en

ninguna otra parte. (Ibit)

b. Ordenamiento Ecologico y Territorial de Cuernavaca (OET) de Cuernavaca.

MIA-RSLM

REALIDAD
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No se analizo el
Ordenamiento Ecol6gico y
Territorial de Cuernavaca
(OET)

El Ordenamiento Ecoldgico y Territorial de Cuernavaca
(OET), elaborado bajo un proceso de consulta y
consenso con los diversos sectores de la sociedad y
recientemente  aprobado por el Cabildo del
Ayuntamiento de Cuernavaca como una zona de
conservacion y la Loma de Mejia, como una unidad de
gestion ambiental (UGA) para restauracion y uso
agropecuario. Todos los criterios y normas definidas
para estas UGA no permiten el establecimiento de
desarrollos urbanos y menos de infraestructura, como lo
es la de un relleno sanitario. Igualmente, el OET define
las barrancas aledafias a Loma de Mejia como areas de
conservacion propicias para el establecimiento de areas

naturales protegidas. (Ibit)

3.5.3. COMPONENTES SOCIALES

La Manifestacion de Impacto Ambiental del Relleno Sanitario Loma de Mejia (MIA-
RSLM) realizada por el Centro de Educacion Ambiental e Investigacion Sierra de Huautla
(CEAMISH) y la Universidad Auténoma del Estado de Morelos (UAEM), quienes luego
de observar las grandes inconsistencias de la MIA, aclararon que fue un investigador del
centro el que habia realizado el documento utilizando el nombre de las instituciones de

investigacion y educacién. (Jaramillo, 2007)

La MIA — RSLM muestra grandes inconsistencias al analizar a las comunidades aledafias
no realiza un estudio a fondo y meticulosos de las posibles afectaciones a los pozos de agua

de los cuales se alimenta la poblacion de Temixco. En la figura 2.16 se relacionan los

municipios aledafios a Cuernavaca espacialmente a Térmixco.
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RNAVACA CON SUS MUNICIPIOS MAS CERCANOS. (MAPS OF MEXICO,
2010).

Es evidente la cercania de Temixco y demas municipios aledafios a Cuernavaca y se
afectarian por la contaminacion de los mantos freaticos del Glacis de Buenavista. En el
estudio socio — demografico se analizan tres subsistemas de los cuales se pueden hacer las

siguientes consideraciones.

a. Impactos de la construccion. En el MIA-RSLM, se contemplan los impactos
negativos que se generan con la construccion del relleno sanitario; uno de los impactos as
relevantes es la interrupcién de causes y la promocion de otros, en este caso la MIA-
RSLM propone una barrera forestal y la reforestacion de especies nativas. Sin embargo
investigadores de la Facultad de Ciencias de la UNAM especializados en restauracion
ecoldgica, han expuesto que esta medida no es del todo una opcién buena, por su costo y

el tiempo, sumado a esto las condiciones Geoldgicas de Loma de Mejia

b. Impactos de la disposicion de residuos solidos. Se presenta un riesgo en la
disposicion de RSU, siempre habra una amenaza que se debe controlar cumpliendo con

las normas de seguridad industrial y los planes de manejo segun las actividades que se
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realicen, en particular se debe de tener en cuenta que la mitigacion de riesgos debe ser
desde la educacion ambiental para la comunidad, desde la generacion de residuos y la

manipulacion de los mismos.

En este caso en particular la MIA- RSLM, plantea cumplimiento de normativas in situ,
que evidentemente disminuyen los riesgos sin desaparecerlos, pero no toma en cuenta el
ciclo de los RSU en especial la generacion de los mismos y la conciencia ciudadana ante

la reduccion, reuso y reciclaje.

C. Impactos positivos sobre los servicios y la economia. Sobre los impactos positivos
del relleno sanitario se han enfocado en la MIA-RSLM a la generacion de empleos y la
recoleccion de los RSU, olvidando gque no es necesario construir un relleno sanitario para
lograr esta clase de impactos, es conveniente tener en cuenta otras opciones que
beneficiarian mucho més a Cuernavaca y los municipios aledafios, que se tengan en
consideracion las externalidades generadas por el proyecto y que se lleve a cabo un
verdadero estudio de costo beneficio analizando los dafios directos e indirectos al medio

ambiente.
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4. BASES TEORICAS PARA EL ANALISIS DE LA
PROBLEMATICA  AMBIENTAL DEL RELLENO
SANITARIO DE LOMA DE MEJIA DESDE LA
PERSPECTIVA SOCIAL.

Loma de Mejia es un territorio que tiene una representacion social, basada en una
interpretacion tipica, recurrente y ampliamente compartida del relleno sanitario, entre
sus habitantes se interioriza este evento como una estructura mental que en la
psicologia social es llamada representaciones sociales que responden a redes de
elementos cognitivos conectados que representan conceptos almacenados en la
memoria acerca de un evento en particular. De esta manera los eventos son objetivados
como formas interiorizadas de la cultura, estas formas no pueden ser separadas, se
componen de experiencias comunes que llevan a la formacion de esquemas y

representaciones similares.

Todos estamos insertos en una sociedad con una historia y un fondo
de conocimiento culturales, pero todos estamos insertos en una
parcela de esa sociedad. Es decir, en grupos que manejan una
ideologia y poseen normas, valores e intereses comunes que de
alguna manera los distinguen como grupos de otros sectores
sociales. A su vez, esos grupos estan compuestos de individuos,
hombres y mujeres que en el proceso de socializacion primaria y
secundaria van construyendo una historia impregnada de
emociones, afectos, simbolos, reminiscencias personales, procesos
motivacionales, pulsiones, contenidos conscientes e inconscientes,

manifiestos y latentes (Banchs, 1991: 13).
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4.1. TEORIA DE LAS REPRESENTACIONES SOCIALES

La representacion social (RS) ocurre cuando los individuos realizan referencias sobre los
objetos sociales, logrando en su interior explicarlos, clasificarlos, evaluarlos segun la RS de

ese objeto.

Representar es hacer un equivalente, pero no en el sentido de una equivalencia fotogréafica
sino que, un objeto se representa cuando esta mediado por una figura, es solo en esa
condicion que emerge la representacion y el contenido correspondiente. La representacion
social es una forma de saber cotidiano y practico y su andlisis puede ser realizado desde

diferentes puntos de vista. (Jodelet, 1984).

Los individuos aprehenden la realidad que les rodea por medio de los procesos de
comunicacion y del pensamiento social. Las RS realizan una funcion de sintesis a las
explicaciones que se le pueda dar a un objeto social y hace referencia a un tipo especifico
de referencia y organizacion de la vida cotidiana o el conocimiento de sentido coman.
(Araya, 2002).

El sentido comin inicialmente es una forma de razonar, percibir y actuar, siendo este un
conocimiento socialmente elaborado; este estd compuesto por contenidos cognitivos,
conductivos y simbolicos, creando conductas y razonamientos en la vida cotidiana hasta
transcender a formas de organizacion y comunicacion en las relaciones interindividuales

como entre los grupos sociales en que se desarrollan.

Las RS, en definitiva, constituyen sistemas cognitivos en los que es posible reconocer la
presencia de estereotipos, opiniones, creencias, valores y normas que suelen tener una
orientacion activa positiva 0 negativa. Se constituyen, a su vez, como sistemas de codigos,
valores, logicas clasificatorias, principios interpretativos y orientadores de las préacticas, que
definen la llamada conciencia colectiva, la cual se rige con fuerza normativa en tanto
instituye los limites y las posibilidades de la forma en que las mujeres y los hombres acttan

en el mundo. (op cit)
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4.1.1. CONCEPTUALIZACION DE LAS REPRESENTACIONES
SOCIALES

Serge Mocovici tras diez afios de investigacion publica, realizo su tesis doctoral “La
psychanalyse, son image et son public”, en 1961 en donde hay un gran interés por entender
el pensamiento social. En su trabajo tedrico, Moscovici introduce la nocion de
representacion social desde una perspectiva derivada de las teorias constructivistas.
Moscovici estudié cdmo las personas construyen y son construidas por la realidad social.
A partir de sus elaboraciones propuso una teoria cuyo objeto de estudio es el conocimiento
del sentido comun enfocado desde una doble via: desde su produccion en el plano social e
intelectual y como forma de construccion social de la realidad (Banchs, 1988). En este
sentido los puntos méas importantes para entender esta teoria van desde la nocion de la

realidad social y el proceso de construccion de la misma.

Moscovici se refiere a las representaciones sociales como “entidades casi legibles que
circular, se cruzan y se cristalizan sin cesar en nuestro universo cotidiano a través de una
palabra, un gesto, un encuentro. La mayor parte de las relaciones sociales estrechas, de los
objetos producidos de las comunicaciones intercambiadas estan impregnadas de ellas.
(Moscovici, 1979)

Como el mismo lo sostiene, pareciera que las representaciones sociales son faciles de
captar, aunque el concepto no lo es. Esto nos remite a la dualidad del concepto lo
socioldgico y lo psicoldgico, por lo tanto, se tiene que encarnar a la representacion social
como una textura psicoldgica autbnoma, y a la vez, como propia de la sociedad y de la
cultura. Las representaciones sociales producen observaciones y por el analisis de estas
observaciones, se apropian de nociones y lenguajes de las ciencias o de las filosofias y

extraen las conclusiones. (Araya, 2002).

4.1.2. LA REPRESENTACION COMO DIMENSION SOCIAL DE LOS
GRUPOS
Las RS como teoria para entender por qué se producen representaciones acerca de un objeto

social, es necesario aceptar la funcion a la que corresponde, mas que las circunstancias y las
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entidades que refleja. La funcion le pertenece, en la medida en que la representacion
contribuye exclusivamente al proceso de formacion de las conductas y de orientacion de las

comunidades sociales.

Las representaciones sociales no son simplemente reflejo de la realidad, sino una
organizacion significante (Diaz-Mora, 2010). La teoria de la RS estudia desde su origen la
transformacion del conocimiento por medio de la comunicacion, asi el proceso de la
transformacion es fundamental para entender la representacion que se hace de un evento o

objeto social.

El conflicto y la tension son importantes para la formacion de las representaciones sociales
(op cit). Lograr entender cdmo se genera la construccion social de un evento, la percepcion
compartida de algo en especial y el desarrollo cognitivo de la misma. Es entender la

dimension social de la representacion

413. LA REPRESENTACION SOCIAL COMO SISTEMA
SOCIOCOGNITIVO.

El sistema cognitivo es el que nos permite la representacion simbdlica en la mente, esta
representacion esta determinada por el contexto. En primer lugar, por el contexto
discursivo, es decir, por la naturaleza de las condiciones de produccion del discurso, en la
medida en que, la mayoria de los casos, son producciones discursivas que permiten entrar a
las representaciones. En segundo lugar la RS, estara determinada por el contexto social es
decir, por el contexto ideoldgico que es reflejo de una organizacion significante (op cit).

La teoria de las RS constituye tan solo una manera particular de enfocar la construccion
social de la realidad. La ventaja de este enfoque, sin embargo, es que toma en consideracion
y conjuga por igual las dimensiones cognitivas y las dimensiones sociales de la
construccién de la realidad. Ello hace que su optica de andlisis; la eleccién de aspectos
relevantes a investigar y la interpretacion de los resultados difieran en gran medida de la

cognicion social. (Araya, 2002).
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De acuerdo con Moscovici para pasa de la cognicion social a la representacion social se
requieren de tres pasos, el primero cambiar la mirada de las investigaciones del plano
individual al plano colectivo lo que conduce a darle prioridad a los significados construidos
por los colectivos en sus interacciones o simplemente los lazos intersubjetivos y sociales,

mas que a los lazos sujeto-objeto.

En segundo lugar se debe terminar con la separacion que existe entre los procesos y
contenidos del pensamiento social y por ultimo entender que las RS cuentan con su propio

contexto.

Moscovici (1991) indica que en la interaccion sujeto-objeto intervienen varios sujetos
Ilamados Alter en este caso los llamaremos colectivo (C), estos a su vez se relacionan
estrechamente entre ellos guardando relacion con el objeto social, sumado a esto se
encuentra un sujeto (S) y un objeto (O) que se relacionan entre si e inciden en la relacion

sujeto-objeto.

Sujeto
y ™ i I
/
Colectivo Objeto
V. g -
,@nstru ccib"xl
de }
Significados |

Figura 4-1 ELEMENTOS QUE INTERVIENEN EN LA INTERACCION DEL SUJETO - OBJETO.
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4.2. LAS INFLUENCIAS TEORICAS

Moscovici (1989) identifica cuatro influencias teodricas que lo indujeron a plantearse la
teoria de las RS: Emile Durkheim y su concepto de representaciones colectivas; Lucien
Lévy-Bruhl y su estudio sobre las funciones mentales en sociedades primitivas; Jean Piaget
y sus estudios sobre la representacion del mundo en los nifios y las teorias de Sigmund

Freud sobre la sexualidad infantil.

Asi mismo, Fritz Heider con sus estudios sobre sicologia del sentido comun y Berger y
Luckmann, con su propuesta de la construccion social del conocimiento ejercieron

influencia directa en la obra de Moscovici.

INFLUENCIAS TEORICAS DE LAS REPRSENTACIONES SOCIALES

Serge Moscovici (13 de junio | La representacion social es una modalidad particular
del 1925 Rumania) del conocimiento, cuya funcién es la elaboracién de
los comportamientos y la comunicacion entre los
individuos. La representacion €S un corpus
organizado de conocimientos y una de las actividades
psiquicas gracias a las cuales los hombres hacen
inteligible la realidad fisica y social, se integran en
un grupo o en una relacién cotidiana de intercambios,
liberan los poderes de su imaginacién (Moscovici,
1979).

La RS es un hecho que necesita ser descrito y
explicado, fendmenos especificos que se relacionan
de una manera particular de entender y comunicar.
Moscovici decia que la representacion social
contribuye al proceso de formacion de las conductas

y de orientacion de las comunicaciones sociales.
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Jean Piaget (Neuchatel, 9 de
agosto de 1896 - Ginebra, 16
de septiembre de 1980)

Se influencia por Levy Bruhl no se consideraba
inferior al pensamiento primitivo.

El pensamiento del nifio era diferente al de los
adultos pero no inferior. J. Piajet estudia la
construccién de la representacion desde su desarrollo

individual al grupal.

Berger y Luckmann (1966 La
Construccién Social de la
Realidad)

La realidad se construye en la vida cotidiana y la
sociologia del conocimiento debe estudiar los
procesos por medio de los cuales se genera el
conocimiento. Aportan a Moscovici tres elementos:
1. El conocimiento preexistente y se produce con los
objetos sociales que conocemos. 2. La construccion
social pasa por la comunicacion y la interaccién en
individuos, grupos o instituciones. 3. El lenguaje y
comunicacion como mecanismos para crear la

realidad y transmitirla.

Lucien Levy - Bruhl (Paris, 10
de abril de 1857 - 13 de marzo
de 1939) "Mentalidad de los
pueblos considerados

primitivos"

Este autor revierte los estudios sobre mitos o formas
de pensamientos de las sociedades primitivas
provenientes de la sociologia y la antropologia en
donde prevalece la falta de razonamiento vy
limitaciones en las personas para razonar como las
sociedades no primitivas.

Levy - Bruhl abandona la oposicion entre lo
individual y lo colectivo e insiste sobre la oposicion
de mecanismos psicoldgicos y l6gicos en dos tipos de
sociedades la primitiva y la civilizada segun sus
proposiciones tedricas la primera se orienta hacia lo
sobrenatural la segunda se funda sobre siglos de

ejercicios rigurosos de inteligencia y reflexion.
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Emile Durkheim (Francia, 15 | Este autor habla del concepto de "representaciones
de abril 1858 — Paris, 15 de | colectivas"”, para designar el fenébmeno social a partir
noviembre 1917) del cual se construyen las representaciones
individuales.

Las representaciones colectivas son producciones
mentales sociales, también Ilamadas “ideacion

colectiva" que les da fijacion y objetividad.

Denise Jodelet “La | Este Autor trabaja en investigar como aprendemos
representacion social: | los conocimientos de la vida diaria, las caracteristicas
fenomenos, concepto y teoria” | de nuestro medio ambiente conocimiento ingenuo,
espontaneo y de sentido comun, conocimiento
socialmente elaborado y compartido construido a

partir de nuestra experiencia.

4.3. CONSTRUCCION DE LAS REPRESENTACIONES SOCIALES

Las RS se construyen a partir del saber cotidiano y practico de diferente procedencia:
El primero es el fondo cultural acumulado en la sociedad a través de la historia, se compone
por las creencias compartidas, los valores basicos y las referencias y culturales que

conforman la memoria colectiva y la identidad de la propia sociedad.

El segundo elemento son los mecanismos de anclaje y objetivacion, que mas adelante se
explican en profundidad y el tercero es el conjunto de précticas sociales que se relacionan

con las diversas modalidades de comunicacion social.

Es importante recordar que la insercion social o la ubicacién de las personas en la
estructura social, no solo interviene para la exposicion selectiva de distintos contenidos
conversacionales, sino que ejerce también una influencia sobre el tipo de experiencia
personal que se establece con relacion al objeto de la representacion. Esta experiencia,
variable segun las distintas ubicaciones sociales, condiciona la relacion con el objeto asi

como la naturaleza del conocimiento que se alcanza sobre él. (Araya, 2002).
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4.3.1. LA OBJETIVACION

Muchos de los elementos que conforman nuestra vida como la educacién, amor, amistad

entre otras, no cuentan con una realidad concreta aunque en el dia a dia son incorporados en

nuestra vida como si fueran tangibles y medibles. Esta manera de concretar lo intangible se

denomina objetivacion siendo este proceso fundamental para el conocimiento social.

Este proceso implica a su vez tres fases (Jodelet, 1984):

La construccién selectiva: es decir, la retencion selectiva de elementos que después
son libremente organizados. Dicha seleccion se da junto a un proceso de
descontextualizacion del discurso y se realiza en funcion de criterios culturales y
normativos. Se retiene solo aquello que concuerda con el sistema ambiente de
valores. De ahi que las informaciones con igual contenido, sean procesadas

diferencialmente por las personas.

El esquema figurativo: el discurso se estructura y objetiviza en un esquema
figurativo de pensamiento, sintético, condensado, simple, concreto, formado con
imagenes vividas y claras, es decir, las ideas abstractas se convierten en formas
iconicas. Estas imagenes estructuradas es lo que Moscovici ha denominado nicleo
figurativo, o sea, una imagen nuclear concentrada, con forma grafica y coherente
que captura la esencia del concepto, teoria o idea que se trate de objetivar. Esta
simplificacion en la imagen es lo que le permite a las personas conversar y también
comprender de forma mas sencilla las cosas, a los demas y a ellas mismas y a través

de su uso, en diferentes circunstancias, se convierte en un hecho natural.

La naturalizacion: la transformacién de un concepto en una imagen pierde su
caracter simbolico arbitrario y se convierte en una realidad con existencia
autonoma. La distancia que separa lo representado del objeto desaparece de modo
que las imagenes sustituyen la realidad. Lo que se percibe no son ya las
informaciones sobre los objetos, sino la imagen que reemplaza y extiende de forma

natural lo percibido. Sustituyendo conceptos abstractos por imagenes, se
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reconstruyen esos objetos, se les aplican figuras que parecen naturales para
aprehenderlos, explicarlos y vivir con ellos, y son esas imagenes, las que finalmente

constituyen la realidad cotidiana.

4.3.2. EL ANCLAJE
El proceso de anclaje permite transformar lo desconocido o extraifio en familiar. Sin
embargo, este proceso actla en una direccion diferente al de objetivacion. Si lo propio de la
objetivacion es reducir la incertidumbre ante los objetos operando una transformacion
simbolica e imaginaria sobre ellos, el proceso de anclaje permite incorporar lo extrafio en lo
que crea problemas, en una red de categorias y significaciones por medio de dos
modalidades: (Araya, 2002).

e Insercion del objeto de representacion en un marco de referencia conocido y

preexistente.

e Instrumentalizacion social del objeto representado o sea la insercion de las
representaciones en la dinamica social, haciéndolas instrumentos Utiles de

comunicacion y comprension.

El proceso de anclaje permite insertar los objetos extrafios en la vida cotidiana, esto no
significa que las innovaciones sean aceptadas de igual manera por los grupos sociales, lo
cual da cuenta de los apegos culturales de las representaciones y su dependencia de las

diversas inserciones sociales.

La integracion cognitiva de las innovaciones esta condicionada tanto por los esquemas de
pensamiento ya constituidos como por la posicion social de las personas y de los grupos. El
proceso de anclaje, a su vez, se descompone en varias modalidades que permiten
comprender: (Jodelet, 1984).

e Como se confiere significado al objeto representado, con relacién al sentido que se

le otorga a la representacion.
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Como se utiliza la representacion en tanto sistema de interpretacion del mundo
social e instrumento de conducta. Esta modalidad permite comprender como los
elementos de la representacion no solo expresan relaciones sociales, sino que

también contribuyen a constituirlas.

Como opera su integracion dentro de un sistema de recepcion y la conversion de los
elementos de este ultimo relacionados con la representacion. Los sujetos se
comportan segin las representaciones; los sistemas de interpretacion

proporcionados por la representacion guian la conducta.

Actuando conjuntamente y por su funcién integradora, el anclaje y la objetivacion sirven

para guiar los comportamientos. La representacion objetivizada, naturalizada y anclada, es

utilizada para interpretar, orientar y justificar los comportamientos. (Araya, 2002).

4.4. FUNCIONES DE LAS REPRESENTACIONES SOCIALES

Las funciones de las RS son cuatro, han sido investigadas y desarrolladas por varios

autores, se destacan los aportes de Jean Claude Abric (1994) en la practica y aplicacion de

las mismas y el trabajo realizado por Maricela Perera (1999).

Funcion de conocimiento: Permite comprender y explicar la realidad. Las
representaciones permiten a los actores sociales adquirir nuevos conocimientos e
integrarlos, de modo asimilable y comprensible para ellos, coherente con sus
esquemas cognitivos y valores. Por otro lado, ellas facilitan -y son condicion
necesaria para- la comunicacion. Definen el cuadro de referencias comunes que

permiten el intercambio social, la transmision y difusion del conocimiento.

Funcion identitaria: Las representaciones participan en la definicion de la identidad
y permiten salvaguardar la especificidad de los grupos. Sitian ademas, a los

individuos y los grupos en el contexto social, permitiendo la elaboracion de una
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identidad social y personal gratificante, o sea, compatible con el sistema de normas

y valores social e historicamente determinados.

Funcion de orientacion: Las representaciones guian los comportamientos y las
practicas. Intervienen directamente en la definicion de la finalidad de una situacion,
determinando asi a priori, el tipo de relaciones apropiadas para el sujeto. Permiten
producir un sistema de anticipaciones y expectativas, constituyendo una accion
sobre la realidad. Posibilitan la seleccion y filtraje de informaciones, la
interpretacion de la realidad conforme a su representacion. Ella define lo que es

licito y tolerable en un contexto social dado.

Funcion justificatoria: Las representaciones permiten justificar un comportamiento
0 toma de posicion, explicar una accion o conducta asumida por los participantes de

una situacion.

4.5. ENFOQUES DE LAS REPRESENTACIONES SOCIALES

45.1. EL ENFOQUE PROCESUAL

Para acceder a las RS por medio de este enfoque se realiza una recopilacion de material

discursivo producido en forma espontanea (conversaciones), o bien, inducido por medio de

entrevistas 0 cuestionarios. Los discursos de obras literarias, soportes periodisticos,

grabaciones de radio pueden ser también objeto de analisis. Este material discursivo es

sometido a un analisis mediante técnicas de analisis del contenido. Este tratamiento permite

reconstruir el contenido de la RS.

El enfoque procesual si identifica con el interaccionismo simbdlico en: (Banch, 2000).

Conciencia de la reactividad, efectos experimentales, efectos del entrevistador o
entrevistadora, no como artefactos metodoldgicos indeseables, sino como partes
normales del proceso de interaccion social y de la definicion de la situacion que

entra en toda investigacion.
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Un foco de analisis en unidades micro o sociopsicologicas mas que sobre

sociedades o instituciones.

e Una vision de la sociedad como empresa simbolica.

e Una vision de la sociedad mas como proceso que como estado.

e Una concepcidn de los seres humanos como actores autbnomos y creativos mas que
como reactores pasivos por las fuerzas externas sobre las cuales no tienen control.

e La suposicion de que lo que es real y que amerita ser estudiado es lo que los
miembros de una sociedad definen como real ya que es eso sobre lo que ellos

actan.

e Un compromiso con los métodos que reflejan y detectan las definiciones de los

miembros mas que los constructos de los cientificos

45.2. EL ENFOQUE ESTRUCTURAL
Asume caracteristicas cercanas a la sicologia social cognitiva de la linea estadounidense.
Desde este enfoque, el analisis de una RS y la comprension de su funcionamiento necesitan
obligatoriamente una doble identificacion: la de su contenido y la de su estructura. Es decir,
los elementos constitutivos de una representacién son jerarquizados, asignados de una
ponderacion y mantienen entre ellos relaciones que determinan la significacion y el lugar
que ocupan en el sistema representacional. Esto implica, necesariamente, una metodologia

especifica de recoleccion (Abric, 1994).

Segun Abric (op.cit), todos los autores después de Moscovici estan de acuerdo con la
definicion de la representacion como conjunto organizado. Sin embargo, quienes se
inscriben en el enfoque estructural parten del supuesto de que toda representacion tiene una
estructura especifica que le es propia, cuya caracteristica central es que esta organizada

alrededor de un nuacleo central y que éste es el que determina su organizacién y
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significacion. Y es precisamente la Teoria del Nucleo la que distingue el enfoque

estructural del procesual.

Por nucleo central se entiende el elemento o conjunto de elementos que dan a la

representacion su coherencia y su significacion global.

El nucleo tiene dos funciones: la generadora, que crea o transforma la funcion de los demas
elementos de la representacion, es decir le da sentido a la significacion de esos elementos y
la organizadora que organiza los elementos de la representacion. Cuenta ademas con dos
dimensiones: normativa y funcional. En la primera se expresan dimensiones socioafectivas,
sociales o ideoldgicas, dentro de las cuales pueden incluirse normas, estereotipos o
actitudes. En la funcional se encuentran las situaciones con una finalidad operativa o

aquellas que se refieren al funcionamiento del objeto (Uribe et al, 1997).

Generadora

p . (Creao
Transforma)

Funciones

Organizadora

(Organiza
Elementos)

Nucleo Central
Normativa

(Socioafectiva)

Dimensiones ‘

L Funcional

(Operativa)

Figura 4-2 ELEMENTOS DEL NUCLEO CENTRAL ENFOQUE ESTRUCTURAL.

Fuente: Elaboracion propia
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El ndcleo central es un elemento que se protege de cualquier cambio gracias a sus

funciones y dimensiones, estas en realidad lo que hacen es servir de escudo ante cualquier

cambio que pueda afectar la estructura fundamental del sujeto que se encuentra inmerso en

un colectivo y se expone constantemente a objetos sociales y configuracion de significados.

Los elementos periféricos cumplen tres funciones: (Abric, 1994).

Funcidn concrecidn: directamente dependientes del contexto, resultan del anclaje de
la representacion en la realidad permitiendo su investidura en términos concretos,
comprensibles y trasmisibles de inmediato. Integran los elementos de la situacion en

la que la representacion se produce, refieren el presente y lo vivido por las personas.

Funcion regulacién: por su mayor flexibilidad en relacion con los elementos
centrales, los elementos periféricos desempefian un papel esencial en la adaptacién
de la representacion a la evolucion del contexto. De esta forma, cualquier
informacidn nueva o transformacion del entorno se integra a la periferia. Elementos
susceptibles de poner en duda fundamentos de la representacion podran ser
integrados ya sea otorgandoles un estatus menor, sea reinterpretandolos o
concediéndoles un carécter de condicionalidad. Frente a la estabilidad del nucleo

central, constituyen el aspecto mévil y evolutivo de la representacion.

Funcién defensa: el sistema periférico cumple una funcion de “parachoques” al
proteger al nlcleo central de su eventual transformacién. Si el nicleo central cambia
es porque el sistema periférico es poco resistente o porque las nuevas informaciones
contienen mucha fuerza. En todo caso, es el sistema periférico el que soporta las
primeras transformaciones: cambios de ponderacién, interpretaciones nuevas,
deformaciones funcionales defensivas, integracion de condicional de elementos
contradictorios. Es por ello, que las contradicciones aparecen y se sostienen, en

primer término, en el sistema periférico.
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4.6. TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION

En Ameérica Latina las mayores producciones sobre RS se encuentran en Meéxico, Brasil y
Venezuela, paises en que las ideas de Moscovici se difundieron desde finales de la década
del setenta. Si bien en estas investigaciones se encuentra la presencia de ambos polos, el
énfasis mayor es el enfoque procesual (Banchs, 2000).

En Europa se produce el 90% de la literatura y publicaciones referente a las RS, como
consecuencia de lo anterior cabe destacar algunas de las técnicas de recoleccion de

informacion mas utilizadas.

TECNICAS INTERROGATIVAS

La entrevista en profundidad constituye una técnica de
reiterados encuentros cara a cara con investigadores e
informantes. Dichos encuentros estan dirigidos hacia la
comprension de las perspectivas que tienen los y las
informantes respecto de sus vidas, experiencias o0
situaciones, tal como se expresan con sus propias palabras.
Con esta técnica, la propia investigadora o investigador es
el instrumento de la investigacion y no el protocolo o
guion de la entrevista. El rol implica no s6lo obtener
ENTREVISTA respuestas, sino también aprender qué preguntas hacer y
cémo hacerlas (Taylor y Bodgan, 1992).

Existen tres niveles relacionales que determinan el sentido
del discurso que se genera a partir de la aplicacién de la

entrevista:

 El contrato comunicativo
« La interaccioén verbal

 El universo social de referencia
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CUESTIONARIO

Esta técnica se basa en un conjunto de preguntas sobre un
tema en especial las cuales pueden ser abiertas o cerradas.
Dentro de sus ventajas esta la estandarizacion que no solo
reduce los costos, sino también los riesgos que se derivan
de las posturas subjetivas de las personas que entrevistan.
Sin embargo la estandarizacién es también una limitante
pues inhibe la expresion libre de las personas al sujetarlas
a las interrogantes que les son propuestas y al limitar sus

propias interrogaciones.

Por lo anterior, para el estudio de las R S, el cuestionario
debe ser concebido de manera que permita y valorice la
actividad de la persona interrogada, por medio de la
inclusion de un nimero mayor de preguntas abiertas y
proponiendo a la persona entrevistada un amplio abanico
de respuestas, es decir: ofreciéndole la posibilidad de

emplear su propia gestion. (Araya, 2002).

TABLAS INDUCTORAS

Esta técnica de recoleccion de las representaciones ha sido
utilizada hasta el momento en estudios dirigidos a
poblaciones con dificultades para apropiarse de los modos
de interrogacién clasicos (entrevistas o cuestionarios). Se
inspira en las aproximaciones proyectivas, pues consiste en
presentar a las personas una serie de dibujos, elaborados
por la investigadora o el investigador, ilustrando los temas
principales procedentes de una preencuesta, y se les pide
que se expresen libremente a partir de la tabla propuesta.
(Op cit).
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Esta técnica permite entender las representaciones que se

tienen de un objeto social su codificacion.

Esta técnica abarca tres fases:

DIBUJOS Y SOPORTES
GRAFICOS Produccion de un dibujo (0 de una serie de dibujos),

Verbalizacion de las personas a partir de esos dibujos,

Anélisis cuantificable de los elementos constituyentes de

la produccion grafica.

La aproximacion monografica es una buena herramienta
pero tarda en dar resultados, permite recoger el contenido

, de una representacion social, referirla directamente a su
TECNICAS

i contexto y estudiar sus relaciones con las practicas sociales
ETNOGRAFICAS

establecidas por el grupo. De esta manera es posible
combinar las técnicas etnogréficas, entre otras, con

encuestas; cuestionarios y analisis historicos.

4.7. METODOS Y TECNICAS DE ANALISIS

El andlisis de la informacion recolectada se puede realizar por medio de varias técnicas que
son caracteristicas del enfoque estructural, para este andlisis se cuentan con software y
metodologias que permiten integrar la informacion cualitativa y cuantitativa para obtener

estadisticas y andlisis multidimensionales de tipo factorial.

A continuacion se describen algunas herramientas que permiten el analisis de informacion
escrita, auditiva, videos, grafica entre otras con ayuda en muchas ocasiones de programas

que se han creado para el analisis de informacion cualitativa.

4.7.1. ANALISIS CUALITATIVO SEGUN LA GROUNDED THEORY
Esta metodologia fue descubierta por Glaser y Strauss en 1967 y consiste en “describir la

teoria desde los datos a través de un método general de andlisis comparativo”, la idea es
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construir una teoria con base a datos recolectados sobre temas sociales, culturales o

psicologicos.

Segun Strauss y Corbin (1990) las metodologias cualitativas son, béasicamente, una
construccién de conocimiento que ocurre sobre la base de conceptos y son precisamente
dichos conceptos los que permiten la necesaria reduccion de la complejidad de la realidad
social. Mediante el establecimiento de relaciones entre estos conceptos es que se genera la

coherencia interna del producto cientifico.

El método comparativo constante (MCC), forma en que se conoce el procedimiento de la
Grounded Theory privilegia las interrelaciones de los diferentes aspectos del fendmeno
estudiado. Este método fue creado por Strauss y Glacer quienes se unen para trabajar el
MCC, concluyendo que una teoria fundada empiricamente debera explicar al mismo
tiempo de describir; lo que hace de esta metodologia una alternativa indicada para el
estudio de las RS, ya que permite tanto el estudio del aspecto descriptivo y explicativo de la
RS. (Krause, 1998).

4.7.2. LAS ETAPAS DE ANALISIS
Al aplicar los procedimientos de la Grounded Theory, se debe realizar una labor inductiva,
que permita dispones de un disefio metodologico que pueda integrar informacion

inesperada y contrastar sucesivas hipotesis (Strauss y Corbin, 1990).

El procedimiento de la Grounded Theory implica las siguientes operaciones:

e La codificacion abierta: comporta dos momentos. El primero se refiere al
tratamiento de los datos brutos, los cuales se comparan constantemente.
Posteriormente se les asigna un cddigo comun a los fragmentos de una entrevista
que comparten una misma idea, advirtiendo que en este momento cualquier
interpretacion es provisional. El segundo es el desarrollo de categorias iniciales, es

decir la basqueda sistematica de las propiedades de la categoria. Es fundamental
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que ambos momentos se acompafien del registro de notas teoricas, analiticas e

interpretativas. Este segundo momento es el puente con la siguiente operacion.

La codificacion axial: significa el analisis intenso de una categoria en términos de
los elementos del paradigma de la codificacion, el cual a su vez implica el analisis
de las propiedades de la categoria (antecedentes, condiciones en las que varia, las
interacciones de los y las actoras, estrategias y tacticas de estos y consecuencias).
La codificacion axial permite develar las relaciones entre las categorias
permitiendo, por lo tanto, avanzar hacia el paso siguiente que es la integracion de

categorias y sus propiedades.

La codificacion selectiva: implica la integracion de la categoria y sus propiedades,
0 sea el proceso de reduccion de categorias por descarte, por fusion o
transformacion conceptual en otras categorias de nivel superior. El procedimiento,
por ultimo, sugiere el trazado de esquemas graficos para facilitar no solo la
descripcion, sino también la explicacion de los elementos que se relacionan
alrededor del fendbmeno que es objeto de estudio. En el plano de la teoria de las RS,
dichos esquemas cumplen la funcion de visualizar los componentes que se

organizan y jerarquizan alrededor del nicleo central de una representacion social.
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Informacion Empirica

Codificacion Abierta
Codificacion Axial

Codificacion Selectiva

N S/

Modelo Teodrico

Figura 4-3 PROCESO DE LA INVESTIGACION CUALITATIVA.

Fuente: Elaboracion propia.
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5. APLICACION DE LA TEORIA DE LAS
REPRESENTACIONES SOCIALES A LA
PROBLEMATICA AMBIENTAL Y SOCIAL EN LOMA DE
MEJIA SAN ANTON - CUERNAVACA.

En este capitulo se hace una breve explicacion de lo que ocurri6 en Cuernavaca y Loma
de Mejia desde el 2006 cuando se inicia la crisis de la basura. Se realizo un analisis
cualitativo por medio de la revision de textos y entrevistas utilizando el software Atlas ti
4.2.

5.1.CUERNAVACA Y EL PROBLEMA DE LA BASURA ANTES DEL
RELLENO SANITARIO DE LOMA DE MEJIA.

La crisis de la basura en Cuernavaca comenzé a acentuarse en 2006, cuando en el primer
semestre se registr6 un severo rezago en recoleccion de un 40%, segun los informes
oficiales Alejandro Lavin Villavicencio, Secretario de Servicios Publicos y Medio
Ambiente, a la par de continuos bloqueos al acceso del tiradero de Tetlama, antecedente
inmediato del relleno sanitario de Loma de Mejia, por parte de pobladores aledafios, como
los de Alpuyeca, cuya peticion principal, era el resarcir los dafios ecoldgicos y de salud
provocados en esa localidad desde hace mas de 30 afios por el depésito de basura en sus

terrenos.

En el basurero de Tetlama se habian vertido hasta 2006, “...nueve millones de toneladas de
basura a cielo abierto en 16 hectareas [...], el olor tan pestilente corria por varios
kilometros. La contaminacién del liquido que generan la descomposicion de la basura,
lixiviado [...], era tan grave que contaminaba las corrientes de aguas vecinas, [...] también
las subterraneas, que hasta el ganado que bebia esa agua se moria y los agricultores no
podian utilizar tampoco esa agua para sembrar [...] Eran verdaderos dramas, ademas los

gases de invernadero, de la contaminacion del suelo y la fauna nociva.” Segun un estudio
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realizado por la Universidad Auténoma del Estado de Morelos (UAEM), publicado por La

Unién de Morelos, del agua que se consumia en la localidad, el 65% estaba contaminado.

Ante estas continuas movilizaciones con razon de facto, el ayuntamiento de Cuernavaca se
vio en la necesidad de buscar depositos alternativos-temporales, cuya ubicacion se evitaba
dar a conocer para evitar posibles conflictos sociales, entre los que destacaron el relleno
sanitario de Cuautla y el Estado de México. Ademas de aplicar paliativos al problema y
tratar de concretar un acuerdo para ubicar un relleno sanitario en el estado, con capacidad
suficiente para almacenar las mas de mil toneladas de basura de la capital y su zona
conurbada (Xochitepec, Temixco y Jiutepec), que en conjunto, representan el 70% de los
desechos generados en todo el estado.

En el segundo semestre, la crisis se agudizd, debido a la temporada vacacional, a las ferias
tradicionales y por ende, al arribo de cientos de turistas, pues de acuerdo a la Secretaria de
Servicios Publicos Municipales, “...diariamente son recolectadas 600 toneladas de basura
en Cuernavaca durante [...] verano,” mientras que en temporadas normales, diariamente se
recolecta un promedio de 400 toneladas de basura, lo que afecté severamente la recoleccion
domiciliaria por el exceso generado en los contenedores publicos, lo cual fue prioridad para
no perder la “buena imagen” ante los ojos de los visitantes y se abandono

momentaneamente la recoleccién de basura domiciliaria por lapsos de hasta 72 horas.

La crisis, llevd a realizar acciones de emergencia, como la instalacion de 46 mini
contenedores en diversos puntos de la ciudad, con la finalidad de mantenerla limpia, que
exigié un derroche de economico cercano a los dos millones de pesos y ocasion6 problemas
operativos. “Para incrementar la capacidad de movilizacion, el ayuntamiento incremento su
personal de recoleccion al incorporar a las secretarias de Seguridad Publica, Turismo y
Fomento Economico, Administracion, entre otras, asi como a colaboradores del DIF y del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado. En este operativo conjunto participaron 935
personas con tres retroexcavadoras, tres tracto camiones, 70 camiones de tres toneladas y
32 camionetas,” trasladando la basura al auditorio Teopanzolco. Por su parte, autoridades

sanitarias del Gobierno del Estado y del ayuntamiento de la capital, realizaron acciones
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preventivas, que consistieron en esparcimiento de cal y en fumigar los contenedores con

mayor cantidad de residuos.

La inconformidad social, también se vio presente y empeord la crisis de la basura y

<

ejerciendo presion al gobierno, “...cuando casi de forma simultinea fueron cerradas
vialidades del norte, centro y sur de la ciudad” , por vecinos, vendedores del centro
comercial Adolfo Lopez Mateos y escuelas que “...reportaron la ausencia de un 60 por
ciento de los alumnos por enfermedades cutaneas y gastrointestinales” y exigian al

Ayuntamiento de Cuernavaca retirara la basura desparramada en los contenedores.

En el &mbito econdmico, entre el costo del saneamiento del tiradero de Tetlama, que fue de
2 millones de pesos, sumado al costo de arrendamiento de camiones extra de basura
(superior a los 30 millones de pesos), aunados al costo de deposito final de basura, mayor a
los 6 millones, el Ayuntamiento, al cierre del ejercicio fiscal de 2006, presentd un severo
déficit. Ante este conjunto de sucesos y la negativa de los pobladores de Alpuyeca y
Tetlama a seguir recibiendo basura, Norma Alicia Popoca Sotelo, en reunién con diputados
del PAN, “...propuso que un nuevo tiradero podria ser instalado en el ejido de San Anton,
pero afirm6 que ello requiere consensos, pero ademas analizar el costo que tendria su

construccion.”

Concesion del servicio publico de recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de

residuos y desechos sélidos en Cuernavaca.

En la Administracion Publica como una nueva forma de llevar a efecto los asuntos
publicos, autores como Gaebler y Osborne proponen la renovacion gubernamental y entre
el entramado de ideas innovadoras se encuentra el outsourcing, como forma eficiente del
gobierno mediante la propuesta de tomar el timén en lugar de los remos, es decir,

instaurar sistemas que separan las decisiones politicas (timonear) de la prestacion de
servicios (remar). Hace tiempo, Drucker observo que las organizaciones de éxito dividen la
alta administracion de las operaciones, lo cual permite a la alta administracién concentrarse

en la toma de decisiones y en la direccion. Las operaciones, dijo Drucker, deben estar a
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cargo de equipos de trabajo independientes, cada uno con su propia mision y sus objetivos,
y con su propia esfera de accion y autonomia. De otro modo, los administradores se

distraeran con las tareas operativas y no tomaran las decisiones directivas basicas.”

Mediante el outsourcing, los gobiernos se concentran en la toma de decisiones politicas y
son capaces de cerciorarse de que otras organizaciones presten los servicios y satisfagan las
necesidades de la comunidad, porque no siempre es obligacion del gobierno proveer
servicios, sino de velar porque se provean, asi, “los servicios pueden concentrarse en el
sector privado o traspasarse a éstos, pero no asi el ejercicio del poder,” fijando siempre las
reglas del mercado y obligando a cumplir las normas de comportamiento y calidad que todo
ciudadano en su caracter de mandante merece recibir. “Hay cosas que las empresas hacen
mejor que el gobierno, pero hay otras que el gobierno hace mejor que las empresas. (...)
Parece razonable poner la prestacion de muchos servicios publicos en manos privadas si
con esta medida un gobierno puede alcanzar mayor eficacia, eficiencia, igualdad o
responsabilidad. Pero no debemos confundir esto con cierta grandiosa ideologia a favor de

privatizar el gobierno.”

Con el inicio del gobierno de Jesus Giles Sanchez, fue prioridad el problema de la basura,
cuya ‘“solucion” contd con dos vertientes; la concesion del servicio de limpia y la
construccién de un relleno sanitario. EI 7 de Noviembre de 2006, con previo acuerdo del
cabildo, el edil acudi6 “...al salon de sesiones a presentar ante los diputados la solicitud
para que autorizaran [...] comprometer recursos publicos por un periodo de 20 afios y estar
en condiciones de concesionar el servicio publico de recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos y desechos.” Los principales argumentos fueron la fuerte
carga fiscal derivada del servicio de limpia de contenedores y recoleccion domiciliaria,
traslado y disposicion final de residuos, el déficit operadores y ayudantes, la deficiencia del

parque vehicular y el costo elevado de su mantenimiento.

“Cuernavaca produce 181 mil 440 toneladas de basura al afio y para su recoleccion y
traslado sélo cuenta con 47 unidades (de los cuales la mitad ya concluyé su ciclo de vida

atil) y 109 contenedores. Para modernizar la infraestructura el ayuntamiento (...hubiese
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requerido de...) 38.9 millones de pesos, sin embargo, ello no resuelve el problema de
traslado, tratamiento y confinamiento de los desechos. (...Con la concesion,)... el
ayuntamiento tendria una ahorro de 50 millones de pesos anuales y los ciudadanos no

tendrian que pagar mas por el servicio. ”

El 15 de Noviembre de 2006, la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica
dictamind la viabilidad de la propuesta de concesion, aprobando la iniciativa con una
duracion establecida de hasta por 20 afios y exigiendo total transparencia y apego a la ley
en el proceso de licitacion. Como respuesta, el cabildo de Cuernavaca cre6 la “Comision
técnica especializada para la organizacion y vigilancia de licitacion publica del servicio
municipal de recoleccion, traslado y destino final de la basura”, integrada por los miembros
del ayuntamiento, un representante del Congreso local y otro de la sociedad civil, este
ultimo ocupado por el empresario Justo Esquer Garcia, con el objetivo de transparentar y

dar seguimiento al proceso de concesion.

De las nueve empresas registradas para obtener la concesion del servicio de limpia, en la
segunda etapa de seleccidon la Unica empresa que siguié en el proceso fue Promotora
Ambiental de la Laguna S.A. (PASA). “Y es que las empresas rechazadas no reunieron l0s
requisitos establecidos en las bases de licitacién, por lo que al momento de dictar el fallo
técnico relativo a la licitacion para otorgar la concesion del manejo integral de los residuos
y desechos solidos de Cuernavaca, fueron descartadas [...] Ese hecho causo la molestia de
los representantes legales de las firmas que fueron rechazadas, quienes cuestionaron el
proceso en su segunda etapa en donde se tomaron criterios que no respetaron el estado de
derecho, motivo por el cual no descartaron interponer procedimientos juridicos en contra de
la determinacion que tuvieron los integrantes de Cabildo, situacion que fue expresada
durante el proceso de apertura de los paquetes econdémicos, sin que las autoridades

municipales les concedieran el derecho de expresarse.”

La propuesta econémica que hizo PASA, fue el “...cobrar seis millones de pesos mensuales
al Ayuntamiento en el proceso de limpia, [...] invertir por lo menos 100 millones de pesos,

segun informo el director de proyectos de PASA, Guillermo Zaga Garcia, quien sefialé que
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llevaran a los funcionarios a las entidades donde actualmente laboran [...] Dio a conocer
que los residuos seran depositados en los ejidos de San Anton, en Loma de Mejia, en donde
hay acuerdo con los ejidatarios y una promesa de compra-venta para continuar con el
proyecto de disposicion final, en donde contaran con 48.2 hectareas para cumplir con los 20
afios de la licitacion. Zaga Garcia dio a conocer que planean recolectar 500 toneladas
diarias en 50 unidades que tendran por lo menos tres empleados, por lo que consideran que
generaran mas de 250 empleos en ese proyecto.” Como era de esperar, PASA gano6 la
licitacion y a principios del mes de abril de 2007 “...el ayuntamiento de Cuernavaca inicio
el proceso de transicién del servicio de limpia al sostener las autoridades municipales la
primer reunion de trabajo con la empresa Promotora Ambiental de La Laguna S.A. de C.V.
(PASA),”

Posterior al inicio del ejercicio de actividades de PASA, se sigui6 cuestionando el proceso
licitatorio, pues la existencia de la comisién reguladora no basté para transparentar los
hechos. A Promotora Ambiental de La Laguna se le relaciona directamente con gobiernos
panistas, pues es con éstos donde ha obtenido el mayor nimero de concesiones, y fue
cuestionada por ofrecer menos servicios a costos superiores en relacion a otras empresas,
que participaron en el proceso licitatorio en Cuernavaca. “...PASA (empresa
regiomontana) fue cuestionada por recibir contratos y privilegios de funcionarios del
blanquiazul; en Tabasco, de Ramiro Berron Lara, y en Ciudad del Carmen, del alcalde
Jorge Rosifol Abreu; y ahora [...] con el gobierno panista de Jesus Giles Sanchez. De
acuerdo a una publicacion del Diario Olmeca de Tabasco fechada el 17 de octubre del
2005, detrés de la empresa Promotora Ambiental del Sureste S.A. de C.V. y/o Promotora
Ambiental de La Laguna (PASA), y de su duefio Alberto Garza Santos, se mueven

aparentes intereses ligados con funcionarios emanados del PAN.”

El mas claro ejemplo de los nexos familiares y partidistas PASA-PAN, se dejo ver en 2005
en Campeche y Tabasco; “El primero de ellos, se suscitdo el 7 de octubre cuando el
ayuntamiento blanquiazul de Ciudad del Carmen, Campeche, presidido por el empresario
Jorge Rosifiol Abreu, adjudicé la concesion del relleno sanitario de esa ciudad a PASA,

pese a que su propuesta econdmica no era la méas baja; el segundo cuando los medios de
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comunicacion de Tabasco [...] daban cuenta de una supuesta relacion ilicita entre la firma
PASA vy la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa), presidida por el
panista Ramiro Berron Lara. Pero més alla de sus vinculos con el Accion Nacional, en
Tabasco PASA se vio favorecida a pesar de ofrecer los servicios mas caros que su
competencia. Segun el calculo realizado por los funcionarios del ayuntamiento de ese lugar,
por 26.8 dias de servicios PASA cobraria 2 millones 968 mil 297 pesos con 81 un centavos
[...] y TECMED Técnicas Medioambientales de México s6lo 2 millones 618 mil 823 pesos
y 20 centavos; es decir entre la propuesta de PASA y la de TECMED existe una diferencia
de 349 mil 474 pesos y 61 centavos (4 millones 193 mil 695 pesos y 32 centavos en un

afno).”

La concesion de servicios, desde una vision innovadora y servicial, no debe ser satanizada
ni vista como un proceso de privatizacion, sin embargo, cuando existen intereses familiares
y nexos partidistas, en dénde un gobernador o alcalde es visto como empresario y habla
mas como ejecutivo de la empresa favorecida, concentrando sus decisiones en pro de sus
negociosos, se deja de hablar del bien comtn y no es merecedor de ser el “representante del
pueblo”, pues se ha convertido junto con los funcionarios que lo rodean, en empleados de
una empresa, que busca obtener la mayor ganancia de manera parasitaria, y es en este caso
que se puede hablar de la privatizacién no de un servicio, sino de un gobierno.

5.1.1. RECHAZO SOCIAL A LA CONSTRUCCION DEL RELLENO
SANITARIO

Debido a la importancia del problema de la basura en Cuernavaca, y por tener un impacto
directo en todos sus habitantes, encontrar una solucion a la complicacion requiere de un
alto nivel de corresponsabilidad y participacion de autoridades, ciudadanos y especialistas
en conjunto. No obstante, la decision del edil de Cuernavaca, Jesus Giles Sanchez de
construir el relleno sanitario en Loma de Mejia esta tomada, sin escuchar “...el rechazo de
miles de habitantes quienes conocen la advertencia de investigadores universitarios de que
la filtracién de lixiviados podria contaminar los mantos acuiferos,” por lo que se puede

considerar una accion autoritaria.
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“No han bastado los argumentos de cientificos de la Universidad Nacional Autonoma de
México (UNAM) ni el arbitraje de expertos sobre la manifestacién de impacto ambiental
(MIA) del proyecto del relleno sanitario Loma de Mejia, los cuales revelan que el sitio
donde se planea ubicar es altamente permeable y se pondria en riesgo el acuifero de
Cuernavaca, la biodiversidad y la integridad de los habitantes [...] Hay un juicio de nulidad
en proceso y se ha iniciado una movilizacion social ante el plan de la empresa
regiomontana Promotora Ambiental de la Laguna (Pasa), la cual sigue adelante con el
apoyo del gobierno municipal panista. En una visita a Loma de Mejia se constatd que la
excavacion ya comenzd, y toneladas de arena se acumulan en la pendiente de la barranca
La Colorada [...] Garcia Barrios sefiala que en el estado hay 20 mil 800 hectareas que
cumplen potencialmente con la norma 083. De ocho sitios analizados el primero es el
Cerdejo, que tiene una calificacion de 100, lo cual indica que es el mas apto para ubicar un

relleno. Loma de Mejia esta en el Gltimo lugar, con una calificacion de 39.”

Organizaciones ambientales, la comunidad cientifica y colonos de Cuernavaca, Temixco y
Jiutepec principalmente, se encuentran en una lucha declarada en contra del relleno
sanitario, respaldado por el ayuntamiento panista y PASA, que cuentan con el capital y las
herramientas necesarias para reprimir cualquier movimiento social por méas pacifico que
sea, lo que ha atraido la necesaria intervencion de instituciones como la Procuraduria
General de Justicia del Estado (PGJE), la Comision Independiente de Derechos Humanos y

Amnistia Internacional, quién declaré como “...peligroso oponerse al relleno sanitario.”

La Comisién Independiente de Derechos Humanos de Morelos, expresé su preocupacion

13

por las severas “...medidas de intimidaciéon a los colonos para que no expresen su
oposicidn al relleno sanitario y de detenciones arbitrarias al pretender utilizar un Bando de
Policia que se encuentra por debajo de las garantias individuales establecidas en la
Constitucion, hay una evidente intencionalidad politica de limitar los derechos humanos de
quienes expresan un punto de vista distinto al de la autoridad municipal” e hizo un llamado
a las autoridades a no continuar con su campafia de agresion y de intimidacion. Entre los
actos de represion sobresalientes, estuvieron la “...tortura al ayudante de San Antén y un

campesino muerto en Santa Maria, arresto de jovenes que pegaban mantas y hostigamiento
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a vecinas que repartian volantes; cerco policiaco a vecinos que iban a una entrega con
Adame, pegar fotos intimidatorias de los activistas del Frente Ciudadano en los comercios
de la zona y amenazas a comercios opositores; declaraciones cinicas y ofensivas; campafias
desinformativas, ultima de las cuales es la imagen bucdlica televisiva de PACSA,; cerrazén

a todo didlogo publico, etcétera.

Primero fueron protestas en contra de la construccion del relleno sanitario, después
campamentos, obstrucciones, bloqueos, manifestaciones en el palacio municipal y ya
construido el relleno, no quedé mas que hacer un sinfin de marchas principalmente con
reclamos de los afectados, porque al final, el gobierno de Giles se caracteriz6 por el
autoritarismo y la falta de respeto a su pueblo, a la democracia, en dénde las decisiones son
adoptadas mediante mecanismos de participacion ciudadana que le confieren legitimidad al
representante. “El proyecto de Loma de Mejia fue construido y aprobado a espaldas de la
ciudadania y se baso en la mentira cientifica y el fraude legal. No cuenta, por ello, con la
legitimidad que requiere el acto democratico. Aunque todavia hoy es un acto legal,
esperamos que muy pronto deje de serlo, pues estd basado en un crimen administrativo.
Mientras esto ocurre, la ciudadania tiene el derecho de ejercer la resistencia pacifica y la
desobediencia civil como una herramienta de protesta moral y una via legitima para detener

el proyecto.

5.2. ANALISIS DE TEXTOS PUBLICADOS SOBRE LOMA DE
MEJIA.

La realidad presenta una serie de propiedades que aun, siendo realmente constitutivas de la
misma no dejan de ser, absolutamente subjetivas. Son propiedades que conforman la
realidad objetiva pero que resultan de las actividades cognitivas y en términos mas
generales, de las actividades simbdlicas desarrolladas por los individuos. Este punto de
vista implica que la realidad es el resultado, o el producto, de nuestra propia actividad de

construccion subjetiva de la misma. (Ibafiez Tomas, 1994).
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Al construir y conocer la realidad podremos tomar varias posturas segun nuestra
formacion e ideologia®, asf los actores sociales no gubernamentales que han manifestado su
conciencia y determinacion en Loma de Mejia, optando por una postura en defensa del
territorio, demostrando el apego al territorio cultural y geosimbolo que es Loma de Mejia
para ellos. Algunas percepciones de la sociedad se inscriben a continuacion: << Que es lo
que con tristeza se estd depredando mucho de la sierra ecoldgica. Que tanto en
asentamiento irregular humano como en la basura y como dafiando los mantos acuiferos
que pasan por los entornos [...] los mismos gobiernos otorgan los permisos para la creacion
de los pozos, yo creo que nosotros como pueblos organizados y preocupados de la cuestion
ambiental, tenemos que tomar alguna decision, no 6sea si el gobierno no hace su trabajo
tenemos que obligarlo no [...] Y la conclusion a la que se llego fue que no se debe de
construir ahi el relleno sanitario, definitivamente que no es el lugar mas adecuado, y
ninguna norma de investigacion puede ser suficiente para que se construya ahi >> (Pueblos
de Morelos, 2007:7) << En 1937 el Presidente Lazaro Cardenas decreta area de proteccion
forestal, los alrededores de Cuernavaca y sus barrancas [...] Como ciudadano de
Cuernavaca un deseo que tengo de corazén es que toda esta area, fuera un area natural
protegida es el ultimo reducto natural del municipio de Cuernavaca, preferimos que sean
destinos ecoturisticos y no destinos industriales. Es tierra del rey de reyes es un ahuehuete
que tiene mas de 10 metros de diametro debe tener facil, facil mas de 500 afios este arbol.
No creo que sea un lugar apropiado para un relleno sanitario >> (Pueblos de Morelos,
2007:13). Cada uno de ellos juega un papel muy importante en contra de las posturas
gubernamentales que se han llevado a cabo en Loma de Mejia, viendo a los actores sociales
como un sujeto colectivo estructurado a partir de una conciencia de identidad propia,

® HERBERT MARCUSE: Los productos adoctrinan y manipulan; promueven una falsa conciencia inmune a su falsedad.
Y a medida que estos productos son asequibles a mas individuos en mas clases sociales, el adoctrinamiento que llevan a
cabo deja de ser publicidad; se convierten en modo de vida. Es un buen modo de vida — mucho mejor que antes —, y en
cuanto tal se opone al cambio cualitativo. De esta manera surge el modelo de pensamiento y conducta unidimensional en
el que ideas, aspiraciones y objetivos, que trascienden por su contenido el universo establecido del discurso y la accion,
son rechazados o reducidos a los términos de este universo. La racionalidad del sistema y de su extension cuantitativa los

redefine.
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portador de valores que puede ser entendido como un grupo de intervencidn, tal que percibe
a sus miembros como productores de su historia, para la transformacion de su situacion,
actuando sobre el exterior pero también sobre si mismo, demostrando mediante sus
intervenciones la conciencia con la que cuentan del proceso de despojo y marginacion al
cual estan sometidos con decisiones que no contemplan la identidad cultural del territorio.
Jesus Giles Sdnchez como presidente municipal del Ayuntamiento 2006 — 2009, decidié
que la unica solucion al problema de la basura era concesionar el manejo de los residuos
urbanos y construir un relleno sanitario en Loma de Mejia; para ello se le dio el manejo y
recoleccion de residuos solidos del relleno sanitario a la empresa Promotora Ambiental de
la Laguna, S.A. (PASA). “Para ellos Loma de Mejia, es un lugar desértico” sin actividad
agricola o ganadera donde no existe ni fauna ni flora, el lugar ideal para la construccion de
un relleno sanitario regional, por las condiciones geologicas e hidrolégicas como en ningun
otro en el estado de Morelos. La realidad es que es un lugar que a pesar de ser temporada de
estiaje hay gran biodiversidad y es totalmente apto para diversos cultivos o actividades
ganaderas, no es un lugar desolado como lo quieren hacer creer las autoridades, hay una
poblacion a menos de 400 metros “Santa Ursula” y tiene como actividad principal la
ganaderia y la agricultura.

Alli existen numerosos o0jos de agua asi como barrancas virgenes que aun en temporada de
estiaje fluye agua limpia y potable, esta zona se encuentra de un &rea natural protegida
decretada el 17 de Noviembre de 1937, algunas de las barrancas colindantes al relleno
sanitario son barranca la Colorada, Tilapefia y Los Sabinos. (Nuevos Chalmeros,
www.oledesshare.not/chalmeros/loma-de-mejia)

Desde el mes de agosto del 2007, los actores de la sociedad civil que se encuentran en
contra de la ubicacion y construccion del relleno sanitario en Loma de Mejia: habitantes y
ejidatarios de Pueblo Viejo y Temixco, cuyos pozos de agua se alimentan del acuifero
sobre el que se localiza Loma de Mejia, los cuales abastecen a cien mil habitantes; también
se encuentran presentes los habitantes y el Patronato de San Anton, El consejo de pueblos
de Morelos, la organizacion no gubernamental Guardianes de los Arboles, investigadores
de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y la Universidad Auténoma del
Estado de Morelos (UAEM), asi como la Comisién Independiente de Derechos Humanos,

entre otros. Todos estos grupos constituyen una fuerza social, cohesionada por una moral
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que se opone a la destruccion de los ecosistemas que son el sustento para la vida, algunas
de sus manifestaciones se pueden leer a continuacion << Es una zona absolutamente crucial
para Cuernavaca. Por una parte, es una zona excepcional es términos de como se
constituyd. Probablemente hay en el mundo solamente una, dos o tres iguales [...] Por lo
tanto un relleno sobre esta zona es altamente peligroso, porque es una zona muy diversa.
Asi como hay un metro de zona impermeable el siguiente metro es permeable, por lo tanto
hay filtraciones>> esto comentado por la investigadora  Ursula Oswald Spring
investigadora del CRIM y ex secretaria de desarrollo ambiental del gobierno de Morelos
que en la actualidad también labora para la Universidad de la ONU e imparte la catedra de
vulnerabilidad social en universidades de Japon y Alemania, asegura que la imposibilidad
de construir el relleno en Loma de Mejia se debe a que las formaciones paleoliticas de la
zona, no solo permiten filtraciones hacia el subsuelo y los mantos freaticos, sino a que los
jugos lixiviados que arroje el tiradero, los recibiran municipios del sur como Temixco y
dice << ¢Entonces como vamos a apoyar la basura de una ciudad contaminando el agua y
los acuiferos? [...] No hay mundo un lugar (sic), y mire que he recorrido el mundo entero y
no he encontrado una geomembrana gque no tenga al rato de uno o dos tres afios, una fisura.
Creo que el caso méas patente era el relleno que se instalo, con todas las medidas
tecnoldgicas en Cancun. Esa laguna se contaminé de pe a pa. Entonces, en una zona donde
yo tengo movimiento como Loma de Mejia no se puede instalar gegomembrana. Recuerdo
que hicimos alguna pruebas, y siempre se nos rompe la geomembrana [...] entonces no hay
posibilidad, es sumamente peligroso>> cuestionando las decisiones y posturas del
ayuntamiento y de la empresa PASA. (Tiempo M Diario Noticias de Morelos: 02/02/08)
que de ahora en adelante denominaremos Promotora Ambiental de Cuernavaca S.A
(PACSA) la cual cambio su razdn social segun Giles para que el pago de impuesto se le
dieran en la ciudad, pero <<hoy nos enteramos que el 49 por ciento de las acciones de la
nueva empresa quedaron en manos de personas afines al ex alcalde [...] Nunca se nos
inform6 que PACSA iba a entregar el 49 por ciento de sus acciones [...] los estamos

acusando de deshonestos >> (La Jornada de Morelos: 25/03/10).
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5.3. ANALISIS PROCESUAL DE LOMA DE MEJIA POR MEDIO DEL
SOFTWARE ATLAS. TI.

5.3.1. TEXTOS PROCESADOS.
En el anexo N° 1 se encuentran los textos completos que fueron procesados en el programa
Atlas Ti, el texto N 1 se titula “MANIFIESTO SUBIDA A CHALMA” POSTURA DE
LOS HABITANTES DE LAS COLONIAS Y FRACCIONAMIENTOS COLINDANTES
CON LA AV. SUBIDA A CHALMA RESPECTO AL PROYECTO DE RELLENO
SANITARIO EN LOMA DE MEJIA (RSLM)., el cual fue realizado por el movimiento

social de Morelos los Chalmeros en contra del RSLM.

El segundo texto realizado por el CENTRO REGIONAL DE INVESTIGACIONES
MULTIDISCIPLINARIAS DE LA UNAM. dirigido al Dr. Marco Adame Castillo
Gobernador del Estado de Morelos y al Psic. Jesus Giles Sanchez Presidente Municipal de
Cuernavaca quienes en el momento ejercian el poder. EI documento fue enviado por
investigadores y académicos al Gobierno de Morelos, como denuncia a las irregularidades

encontradas en el Manifiesto de Impacto Ambiental para la aprobacion del RSLM.

El tercer texto procesado corresponde a una entrevista realizada a un académico de
secundaria en Cuernavaca, el cual plasma en sus respuestas la percepcion que se comparte
del proyecto del RSLM.

5.4.RESULTADOS E INTERPRETACION

En la basqueda de entender la realidad y como es percibida por los colectivos; se realizo
un andlisis cualitativo con el software Atlas Ti, que permite realizar la combinacion de
diferentes textos como: escritos, fotografias, videos entre otros. Se analizaron los textos 1,2
y 3 antes expuestos por contener informacion de diferentes actores sociales, que muestra
como se percibe la realidad referente a la construccion de un relleno sanitario en Loma de

Mejia ejido San Antdn.
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5.4.1. CODIGOS ABIERTOS Y AXIALES
Se analizaron los tres textos, aplicando el método de andlisis de Strauss y Corbin, que se
basa en identificar codigos de jerarquia que se dividen en abiertos y axiales. En este caso
particular los textos seleccionados fueron analizados en conjunto, los codigos se iban
creando a medida que se realizaba la lectura de los mismos; a continuacion se muestran
algunos de los 20 codigos axiales creados a partir del analisis, estos a su vez pertenecen a

familias conformadas por una temética en especial.

[ RELLENO SANITARIO EN LOMA DE MEJIA
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@ ACTORES
GUBERNAMENTALES {9-0}

Figura 5-3 CODIGO AXIAL ACTORES GUBERNAMENTALES
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Figura 5-4 CODIGO AXIAL ANALISIS SOCIAL

Figura 5-5 CODIGO AXIAL ANALISIS TECNICO
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Figura5-6 CODIGO AXIAL MANIFIESTO DE IMPACTO AMBIENTAL

Figura 5-7 CODIGO AXIAL MOVIMIENTOS SOCIALES
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5.4.2. FAMILIA
La familia es una reunion de codigos axiales que se relacionan entre si, en este caso se
agruparon por tema y relaciones profundas entre ellos. Para la creacion de la familias se
pensé en temas macro que se formaran de otros temas que en este caso son los codigos
axiales. En la siguiente figura se pueden identificar las 4 familias resultantes de este

analisis.
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Figura 5-10 AMBIENTE ATLAS TI. CREACION DE FAMILIAS

Los resultados de la conformacion de las familias fueron interpretados mediante graficas en
el programa Excel, que permite observar las repeticiones y los cddigos axiales que

conforman una familia.

Familia N° 1
Tabla 5-1 FAMILIA ACTORES SOCIALES
ACTORES SOCIALES
N° DE
EVENTOS
ACTORES CIVILES ONG’s 14
ACTORES GUBERNAMENTALES 9
EMPRESA SERVICIO DE LIMPIA 1

CODIGOS AXIALES
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REPETICIONES

FAMILIA ACTORES SOCIALES

ACTORES CIVILES ONG's ACTORES GUBERNAMENTALES
CODIGOS

EMPRESA SERVICIO DE LIMPIA

Figura 5-11 GRAFICA DE RESULTADOS DE LA FAMILIA ACTORES SOCIALES

Familia N° 2

Tabla 5-2 FAMILIA GESTION AMBIENTAL

GESTION AMBIENTAL
CODIGOS AXIALES N"DE
EVENTOS
ANALISIS BIOLOGICO 1
ANALISIS SOCIAL 3
ANALISIS TECNICO 9
MANIFIESTO DE IMPACTO c
AMBIENTAL
NORMATIVA 8
ORDENAMIENTO ;
TERRITORIAL
PARTICIPACION SOCIAL 7
RECICLAJE 2
REGION 1
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RIESGO Y VULNERABILIDAD 2

SUSTENTABILIDAD 3

TERRITORIO 8

ZONA DE RESERVA )
AMBIENTAL

FAMILIA GESTION AMBIENTAL

=
o
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Figura 5-12 GRAFICA DE RESULTADOS DE LA FAMILIA ACTORES SOCIALES
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Familia N° 3
Tabla 5-3 Familia PARTICIPACION CIUDADANA
PARTICIPACION CIUDADANA

CODIGOS AXIALES N"DE

EVENTOS
ACTORES CIVILES ONG’s 14
ACTORES GUBERNAMENTALES 9
MEDIOS DE COMUNICACION 1
MOVIMIENTOS SOCIALES 7
OPOSICION 10
PARTICIPACION SOCIAL 7
RECICLAJE 2
RIESGO Y VULNERABILIDAD 2

FAMILIA PARTICIPACION CIUDADANA

REPETICIONES

CODIGOS

Figura 5-13 GRAFICA DE RESULTADOS FAMILIA PARTICIPACION CIUDADANA
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Familia N° 4
Tabla 5-4 FAMILIA PERCEPCION COMPARTIDA
PERCEPCION COMPARTIDA
N° DE
CODIGOS AXIALES
EVENTOS
MOVIMIENTOS SOCIALES 7
OPOSICION 10
FAMILIA PERCEPCION COMPARTIDA
12 -+
10 -
8 -

REPETICIONES
o

MOVIMIENTOS SOCIALES OPOSICION
CODIGOS

Figura 5-14 GRAFICA DE RESULTADOS FAMILIA PERCEPCION COMPARTIDA

6. CONCLUSIONES

Estos son algunos de los hechos que demuestran que el relleno sanitario no es viable en
Loma de Mejia, el Estado y sus deberes no pueden s actuar deliberadamente sin tener la
conciencia necesaria para lograr soluciones que impliquen un consenso de todas las partes,
unidas por una causa, sin dejar de lado a los actores sociales no gubernamentales que piden
ser escuchados. Se identifica un Estado con instituciones que persiguen lineamientos

propios Y no fines colectivos que busquen la igualdad social y conciliacion de las partes.
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No cabe duda que este proyecto es la evidencia de malos manejos y decisiones individuales
pensando en el bienestar de unos cuantos sin tener en cuenta las consecuencias que una
emergencia ambiental causaria por el mal manejo de los residuo sélidos en Cuernavaca, la
ubicacion del relleno sanitario en Loma de Mejia, es un ecosidio que generara dafos
irreparables para el ecosistema y el medio ambiente a causa de las decisiones eradas de
nuestros gobernantes; estos actian sin el mas minimo de conciencia cultural,
desconociendo la realidad como lo hizo el jefe del ayuntamiento Jesus Giles Sanchez
diciendo: << Conozco las barrancas las he caminado, las he recorrido mas de cien veces y
no hay nada de agua o de manantial >> (sic), siendo los actores gubernamentales los que
promuevan con el “corazéon en la mano” esta clase de soluciones, desconociendo
necesidades y alternativas sustentables para el manejo de los residuos sélidos. ¢Acaso el
dinero nos va a servir de algo cuando el agua este totalmente contaminada o cuando la

contaminacion del suelo no nos permita tomar sus frutos?

De ser asi, la manera de ejercer el poder sobre los menos favorecidos, seguiremos
construyendo una realidad impuesta, generando una vision diferente de Estado en donde se
pierde la legitimidad para convertirse en un promotor de desigualdad social, reproduciendo
una relacion de dominacion y subordinacion es decir de explotacion que se ve legitimada;

el Estado deja de ser “nosotros”, la nacion para convertirse en ellos, los duefios del poder.

En el andlisis contemporaneo de la gestion ambiental se compone de una construccion
social y se ha convertido en una idea central. El dualismo naturaleza/cultura propio de la
ciencia moderna ha sido sometido a una critica sistematica y definitiva, siendo sustituido
por un énfasis en el caracter hibrido de los fendmenos ambientales. Como tantas veces se
ha sefialado recientemente, «la puesta de la naturaleza bajo un control humano creciente ha

quitado sentido a la distincion entre lo social y lo natural» (Georg, 2002, p. 7).

El medio ambiente es un lugar de interseccion y confrontacion de definiciones e intereses
sociales: la naturaleza y gravedad de las amenazas ambientales, las dinamicas que subyacen

a ellas, la prioridad concedida a unos temas frente a otros, las medidas Optimas para mitigar
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0 mejorar las condiciones que se definen como problematicas no son realidades meramente

objetivas, sino objeto y producto de la discusién social.

La dificultad del analisis de fendbmenos ambientales como en este caso produce fendmenos
de caracter multidimensional y es en donde se deben tener en cuenta las partes para
concertar y lograr igualdad e equilibrio, logrando una voluntad consiente del trabajo en
todos los niveles, rescatando el proceso econdmico objetivo y consiente. «Solo la
conciencia del proletariado puede mostrar el camino que lleva fuera de la crisis del
capitalismo» (Lukacs, 1982, p. 224).

La tesis desarrollada nos demuestra diferentes resultados y posturas que se analizan a

continuacion:

PERSPECTIVA TECNICO — AMBIENTAL

e El Relleno Sanitario en Loma de Mejia se encuentra en la Regidn centro poniente de
Morelos la cual abarca los municipios de Cuernavaca, Temixco, Emiliano Zapata,
Xochitepec, Jiutepec y Tepoztlan, estos con residuos sélidos urbanos por reusar,
reciclar y finalmente disponer en espacios comunes como resultado de una gestion
integral de residuos sélidos urbanos realizada en equipo y lineamientos comunes y
no la que se realiza hoy en dia de manera desarticulada sin un ordenamiento

territorial que permita planear a futuro.

e Se concluye que el Relleno Sanitario ubicado en Loma de Mejia es una amenaza
constante para los municipios aledafios a Cuernavaca y en especial los que se ubican
al sur como Temixco y Emiliano Zapata por ser estos los que reciben el agua que

aflora desde las barrancas y manantiales que se encuentran cercanas del RSLM.

e La construccion de RSLM, hizo que la comunidad de San Anton conformara una

estrategia de reciclaje diferente, se han organizado y son una comunidad dinamica y
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lider en el tema del reciclaje ayudando a la problematica ambiental que se vive

actualmente en el mundo con el tema de los residuos.

Los Residuos Soélidos Urbanos no deben ser vistos como basura que debe ser
llevada a un lugar de disposicion, sin lugar a dudas las mal llamadas basuras son en
realidad residuos que deben ser valorizados y ser vistos como recursos 0 materias
primas para nuevos procesos Yy ser estos reincorporados al ciclo de vida de nuevos

materiales para mitigar los dafios ambientales.

El Gobierno Municipal de Cuernavaca debe patrocinar iniciativas que permitan el
fomento del reuso y el reciclaje de los residuos sélidos urbanos como el platico,
papel, aluminio, vidrio, residuos de construccion que en lo particular disminuyen la
vida til de los lugares de disposicion final. Todos estos residuos soélidos urbanos

manejados adecuadamente representan la mitigacion al impacto ambiental.

PERSPECTIVA SOCIAL

Analisis procesual de la problemética del RSLM, arrojo datos interesantes que
permiten corroborar la informacién que se establece al inicio del documento en
donde se habla de Loma de Mejia como un territorio cultural, esta idea se aclara
cuando vemos los resultados de interpretaciones de los textos analizados, se
observa que la conformacion de familia “percepcion compartida” cuenta con la
informacién y comentarios que identifican a los habitantes y demuestran la
construccion social de un evento, la forma como visualizan a Loma de Mejia desde

lo fisico hasta lo cultural.

En la generacion de los codigos axiales se conformaron graficas muy interesantes
que permitieron encontrar un metalenguaje segun el caso, como por ejemplo en el
codigo axial denominado “Actores Civiles ONG”, en este se puede apreciar la

identidad entre codigos.

110



Conclusiones

En la familia Gestion Ambiental se puede observar como los cddigos que la
componen pertenecen a los lineamientos y parametros que permiten una verdadera y
acertada gestion ambiental y ordenamiento territorial. En esta familia se
identificaron cddigos como participaciéon ciudadana, normativa, reserva ambiental,
riesgos y vulnerabilidad entre otros, todos estos hacen parte esencial del correcto

ordenamiento territorial y planificacion urbana.

Se concluye que no se podra construir un territorio equitativo si las condiciones de
poder no cambian, el poder “cooperativo” por llamarlo de alguna manera, no sera,
mientras cada poder este por su lado luchando de manera desarticulada, sin

objetivos comunes, en donde prime el bien de muchos y no el de unos pocos.
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TEXTON°1

“MANIFIESTO SUBIDA A CHALMA” POSTURA DE LOS HABITANTES DE LAS
COLONIAS Y FRACCIONAMIENTOS COLINDANTES CON LA AV. SUBIDA A
CHALMA RESPECTO AL PROYECTO DE RELLENO SANITARIO EN LOMA DE
MEJIA (RSLM).

Somos un movimiento ciudadano, incluyente, pacifico, respetuoso y totalmente abierto al
didlogo, preocupado por la calidad de vida tanto en la zona que habitamos, como de las
regiones colindantes. ya que existen dos vertientes de informacion cientifica, una (oficial)
aseverando la viabilidad del RSLM y otra (independiente) negandola, optamos por
identificarnos con la que trae menos amenazas al medio ambiente. Estipulamos lo
siguiente: 1. los habitantes de las colonias y fraccionamientos colindantes con la avenida
subida a Chalma expresamos ante todo que nuestro interés es salvaguardar para las futuras
generaciones un entorno limpio y seguro. Demandamos al ayuntamiento atender las
peticiones ciudadanas y tomarnos en cuenta en la gestion, el ordenamiento de nuestra
ciudad y su entorno natural. 2. rechazamos el proyecto de construccién del RSLM. la zona
elegida para construirlo es altamente permeable, por lo que no cumple con las condiciones
minimas de la norma 083, rebasa excesivamente los niveles de permeabilidad aceptados por
ley. El proyecto de RSLM atenta contra la salud y la vida de nuestros vecinos al sur de
Cuernavaca, asi como contra las especies de fauna endémica de la region. Cabe recordar
que el lugar elegido para el relleno sanitario por el actual gobierno esta adjunto a la zona de
“el litrero”, que en 1995 fue sefialado por los partidos de oposicidn, entre ellos el pan, como
no apto para la disposicion final de la basura, debido a su alta permeabilidad, como lo
demostro el estudio cientifico elaborado por el instituto de geologia de la UNAM. 3. nos
oponemos al paso por la subida a Chalma de decenas de camiones cargados con la basura
de Cuernavaca y municipios vecinos rumbo al RSLM. El hacerlo agudizaria la ya dificil
vialidad, incrementaria las probabilidades de accidentes en esa avenida que por su fuerte

pendiente, su peralte y el espesor de su carpeta asfaltica, no esta disefiada para el paso
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continuo de vehiculos pesados. La postura “oficial” no presenta estudios de impacto vial,
urbano y ambiental para evaluar el paso de los camiones por esta zona habitacional. 4. los
rellenos sanitarios son obsoletos, por lo que proponemos un manejo alternativo de la
"basura™: implementar un proyecto integral para la recoleccion, manejo y disposicion final
de los desechos de la ciudad, separacion de basura, centros de acopio, fomento de micro-
industrias de reciclaje y el desarrollo de una cultura de reduccidn, reutilizacion y reciclaje
de desechos solidos limpios. 5. nuestro movimiento es plural y est& dispuesto a colaborar
con organizaciones comprometidas con la proteccion, rescate y restauracion de los recursos
naturales. Nos identificamos con grupos que se han opuesto al RSLM, en san Antén,
Temixco, pueblo nuevo y el consejo de pueblos de Morelos que serian afectados
ambientalmente por el RSLM y la urbanizacion acelerada en la entidad. 6. nos oponemos
a la construccion del RSLM porque su impacto no es solo local, sino estatal, regional y
nacional. EXigimos a nuestros representantes en los congresos del estado y federal que
cumplan con su obligacién de hacer eco de nuestras demandas ciudadanas y hacer lo propio
ante instancias en que se desempefian. 7. solicitamos la intervencion de un grupo colegiado
de académicos reconocidos a nivel nacional (la academia mexicana de ciencias o el foro
consultivo de ciencia y tecnologia) imparciales y competencia probadas. 8. rechazamos
enérgicamente toda intimidacion o represion a los derechos fundamentales de libertad, tales
como los de expresion, transito, imprenta, peticion y asociacion, consagrados en nuestra
constitucion en sus articulos 6, 7, 8, 9 14 y 16. Denunciamos las acciones llevadas a cabo
por el ayuntamiento de Cuernavaca, que a través de la policia detiene arbitrariamente a

vecinos que colocan mantas de protesta o reparten volantes informativos.

ENTORNO SUSTENTABLE Y DEMOCRATICO EN CUERNAVACA Y TODO
MORELOQOS j!!

Atentamente Vecinos de colonias y fraccionamientos de la Subida a Chalma.

TEXTONe?2
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CENTRO REGIONAL DE INVESTIGACIONES MULTIDISCIPLINARIAS DE LA
UNAM.

Dr. Marco Adame Castillo Gobernador del Estado de Morelos

Psic. JesUs Giles Sanchez Presidente Municipal de Cuernavaca

El compromiso de la Universidad Nacional Auténoma de Meéxico (UNAM) con el
desarrollo sustentable de Morelos es irrenunciable. Desde el establecimiento de nuestras
instalaciones en la entidad, hemos participado de numerosas maneras en propiciar el
manejo sustentable de sus ecosistemas, no sélo con nuestras actividades de investigacion,
docencia y difusion, sino también a través de una clara y honesta vinculacion productiva
con todos los sectores de la sociedad y el gobierno del estado. Nuestra colaboracion con la
universidad estatal, en la que siempre hemos reconocido un genuino interés y liderazgo por
la conservacion bioldgica, sigue desarrollandose y es ejemplar, no sélo en estos temas sino
también en mucho otros campos del conocimiento. Con estricto apego a la ley y siempre
con respeto a las instituciones estatales, cumplimos con nuestras funciones intrinsecas al
reconocer que el trabajo cientifico se basa en la libertad y autonomia de investigacion,
pensamiento y opinion, y tiene como caracteristica inherente la discusion y debate sin
cortapisas, en un ambiente publico, transparente y abierto, sin mas limitaciones que las que
sefialan las propias disciplinas y los principios éticos universitarios. Las universidades
publicas y sus miembros tienen la responsabilidad de analizar todos los hechos y acciones
que tienen impacto sobre las poblaciones y su entorno, asi como la obligacion de difundir
abiertamente sus resultados y opiniones. Es con base en estos principios que los que
suscribimos, investigadores y académicos de institutos y centros de la UNAM, nos
dirigimos a ustedes respetuosamente para expresar nuestra profunda preocupacion por la
posible construccion del relleno sanitario en Loma de Mejia. Hacemos de ustedes las
siguientes consideraciones: 1) Un analisis riguroso realizado por un nimero considerable
de expertos en todas las areas relativas al estudio, pertenecientes a la UNAM vy a otras
entidades académicas y profesionales, y reafirmado por otros grupos de reconocidos

investigadores independientes, sefiala omisiones e inconsistencias cientificas muy graves en
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la Manifestacion del Impacto Ambiental presentado por la empresa PASA. Entre muchos
otros defectos que presenta dicho documento se pueden sefialar: (a) la falta de un modelo
dinamico de flujo hidroldgico y transporte de contaminantes de caracter regional, (b) la
caracterizacion inadecuada de la geologia local y regional, (c) la presencia de omisiones y
contradicciones importantes entre el analisis y las conclusiones de la MIA y, finalmente, (d)
la falta de una andlisis serio de los beneficios, costos, vulnerabilidad y riesgos del proyecto
para la salud publica y el ambiente. 1bis) Una contradiccion especialmente importante esta
en los andlisis de permeabilidad del sitio. Los estudios geofisicos, parciales e incompletos,
sefialan que el sitio es impermeable. Los estudios directos de permeabilidad muestran
conductividades hidraulicas entre 6000 y 33000 veces las permitidas por la NOM-083.
Cabe mencionar que en las conclusiones de la MIA se adopta, sin justificacion alguna, el
resultado de impermeabilidad. Esto contamina otras conclusiones, por ejemplo, el impacto
esperado sobre la biodiversidad regional y la intensidad tecnoldgica necesaria para mitigar
y controlar los riesgos. 2) No se han realizado los estudios de seguridad vial, impacto vial e
impacto ambiental del transporte de los residuos municipales por la Av. Subida a Chalma.
La realizacion y discusion pablica de estos estudios es crucial, ya que debido a la topografia
local y estrechez de los caminos es de esperarse que el uso de esta ruta implique
importantes riesgos y molestias para la poblacion, ademéas de una pérdida considerable del
valor econdmico de los predios. 3) Esta firmemente establecido en la literatura y en la
norma mexicana que la eleccion adecuada del sitio de ubicacion es crucial para la
instalacién de un relleno sanitario seguro. El analisis cientifico riguroso del proyecto
muestra con claridad que la Loma de Mejia no cumple con diversos criterios establecidos
por la NOM-083 SEMARNAT 2003 para dicha eleccion, entre otros, no establecerse en
areas de recarga o a menos de 500 metros de un cuerpo de agua corriente permanente. 4)
Las medidas de mitigacion que se proponen en la MIA y posteriormente por la CEAMA,
responden a un estudio incompleto y mal desarrollado. No existe demostracion rigurosa de
que las tecnologias y sistemas de control propuestos cumplan con la equivalencia de efectos
que determina la NOM-083-SEMARNAT-2003 y protejan adecuadamente a las
poblaciones humanas y bioldgicas presentes y futuras. 5) Existen estudios cualitativos y
cuantitativos preliminares, realizados por investigadores de la UNAM Yy otras reconocidas

entidades de investigacion cientifica, que permiten determinar que existen en Morelos otros
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sitios que resultan ser méas convenientes para construir un relleno sanitario. Los costos
econdmicos implicados en la exploracion y preparacién de estos sitios son sin duda
muchisimo menores que los costos sociales y ambientales de mediano y largo plazo que
sufririamos al construirse el relleno sanitario en Loma de Mejia en las condiciones
planteadas hasta ahora. 6) A pesar de que la ley estatal de manejo de residuos sélidos asi
lo marca, no se estan llevando a cabo las politicas necesarias para resolver el problema
racional e integralmente. En la perspectiva de que los espacios de relleno sanitario han sido
declarados obsoletos en los paises desarrollados debido a que son caros y a que son muchos
sus retos y riesgos, tanto como lo son sus costos ocultos, es fundamental considerar
alternativas que respondan a una resolucion a largo plazo y global del problema, como son
el desarrollo de campafias '3R' -- reciclaje, reuso y reduccion--, la construccion de plantas
de tratamiento y reciclaje de residuos solidos en el municipio y el establecimiento de
acuerdos intermunicipales para la construccion de rellenos sanitarios regionales en sitios
que cumplan irrestrictamente la norma. Estas consideraciones nos llevan a concluir que, en
tanto no se realicen a cabalidad los estudios adecuados que demuestren bajo arbitraje
cientifico riguroso la factibilidad técnica del proyecto, y se haya realizado la discusion
publica que le brinde legitimidad social al mismo, debe detenerse de inmediato todo intento
de construir el relleno sanitario en Loma de Mejia o utilizar la Subida a Chalma como ruta
de transporte. Debido al caracter desafortunado que han tomado en la actualidad las
discusiones en torno a Loma de Mejia y a la existencia de acusaciones injustificadas e
irresponsables, como son la de eco-terrorismo o vinculacion con grupos armados, tememos
por la integridad fisica y moral de los investigadores y colaboradores que han intervenido
en la elaboracidn y difusion del arbitraje del proyecto. De acuerdo a las leyes que nos rigen,
el objetivo de toda MIA es dar a cualquier ciudadano la oportunidad de aportar elementos
de juicio para aprobar o0 no una obra publica, proporcionandole informacién completa y
veraz. Por lo tanto es obligacion de toda persona, y con mayor razén de los universitarios,
analizar, comentar y hacer publica su opinion. Por todo lo anterior, esta comunidad
considera que en ejercicio de nuestra garantia constitucional de libertad de expresién, es
procedente manifestarnos en relacién a este tema, con base en el conocimiento cientifico y
humanistico con el cual contamos, procurando con esto promover las mejores condiciones

ambientales para el desarrollo de la sociedad morelense.
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TEXTONe3

Maestria en arquitectura campo de conocimiento economia y ambiente. Proyecto de

investigacion:

“PROBLEMATICA AMBIENTAL Y SOCIAL EN LOMA DE MEJIA (LM), EJIDO
SAN ANTON. CUERNAVACA”

Entrevista 2: ONG

Nombre: Pedro Mauricio Gutiérrez VValencia Encuesta N° 22

Introduccion

-Con la experiencia que usted cuenta como académico e investigador de este territorio
Me gustaria que usted contestara algunas preguntas especificas en relacion al relleno
sanitario de LM.

1. ¢ Como se entero del relleno sanitario de LM?

De los vecinos v personas del sector.

2. ¢ Cree usted que el proyecto de LM es viable?

No X Si__

3. ¢Conoce como fue que se llevo a cabo la aprobacion del relleno sanitario en este
lugar?

Por internet, supe que la delegacién aprobd este proyecto sin consultar a personal técnico

4. ¢Qué opina usted de las decisiones gubernamentales que se han tomado con
respecto al relleno sanitario de LM?

Son totalmente errada s y no contempla el bienestar de la personas que conviven y han

vivido en esta zona, plantean una solucién rapida v facilista.

5. ¢ Qué opina usted sobre las manifestaciones y la oposicion que se ha generado por la
ubicacion del relleno sanitario de LM?

Son una forma apropiada para dar a conocer una problemética, pero funciona sélo si la

mayoria de la poblacién se una y sea constante. Ademas gue sean respetadas como un

mecanismo valido por los estamentos gubernamentales es de gran importancia.
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6. ¢ Conoce usted la norma que establece la aprobacion de un relleno sanitario (NOM-
083 SEMARNAT)?
No, entiendo que LM no cumple con esta, pero no he tenido la oportunidad de leerla.

7. ¢Es de su conocimiento si el relleno sanitario cumple o no con lo establecido en la
norma vigente en la norma vigente para esta clase de proyectos?

Si, varios medios han documentado las graves implicaciones en la zona del relleno. Es un

tema que no ha sido escuchado, aunque se encuentre en diferentes medios (internet,

periodicos, T:V).

8. ¢ Conoce usted si el relleno sanitario se encuentra en funcionamiento o no?

No  Si X

9. ¢(Cdémo describe usted la emergencia que se dio en el 2007 por la acumulacion de
basuras en Cuernavaca?

Es una total falta de planeaciéon y mediacion del gobierno local y una falta de vigilancia

del gobierno federal. Esta clase de emergencias sélo evidencian la falta de pertenencia vy

compromiso de los gobernantes de turno.

10. ¢Cree usted que se tomaron las medidas adecuadas en el gobierno de Jesus Giles?

No, fueron mediaticas vy por la premura de resolver el problema quieren y estan

perjudicando una zona natural importante para el estado

11. ¢ Conoce usted como se llevo a cabo la socializacion del proyecto LM ?

No, precisamente este es uno de los problemas més graves, pues no se contd con la

opinién de la poblacion en este proyecto.

12. (Cémo creeria usted que se podria solucionar el problema de basuras en
Cuernavaca y de que manera se podria mitigar el dafio efectuado a LM?

Es indispensable la inclusion vy el andlisis de académicos, grupos sociales de la zona y en

general a la poblaciéon civil. El estudio es primordial, la busqueda del manejo de basuras

empieza con la educacién de la gente y la investigacién de expertos.

13. ¢ Cree usted que se puede llegar a un acuerdo entre las partes que se ven afectadas
con esta decision?

Si, pero en conceso de todos v respetando los intereses generales y no particulares.

14. ; Cémo ve usted el futuro de las barrancas de Cuernavaca?
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Debemos ser optimistas pero actuar rapido. yo veo a las barrancas como una zona libre de
basuras v en plena convivencia con la poblacién civil. Ahora bien, estamos a tiempo, Si no

se toman medidas el panorama de estos humedales es completamente neqro.
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Miarcales 20 de ochibre de 2004 DIARIO OFICTAL (Primera Saccion) 1

NOFAA Oficial Mericama NOA-I83-SEMARNAT-}NGE, Especificaciones de proteccion ambiental para la
seleccion del sitio, disefio, construccion, operacion, monitores, clansura v obras complementarias de un sitio de
disposicion final de residuos solides urbamos v de manejo especial.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Medio
Armibiente y Recursos Maturales.

JUAN RAFAEL ELVIRA QUESADA, Subsecretario de Fomento y Mommatividad Ambiental de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Matwales y Presidente del Comite Consultws Macional de
MNormalizacion de Medio Ambiente v Recursos Maturales, con fundamento en lo dispuesto en los articules
22 Bis fracciones |, I, IV y W de la Ley Organica de la Administracion Publica Federsl 38, 37, 37 Bis, 137
sequndo parafo, 180 y 171 de la Ley General del Equiitrio Eccldgico v la Proteccion al Ambiente; 33
fraccion Il 40 fracciones i,
Ky XL, 41,43, 44 45 45 47, 51 y demds aplicatées de 3 Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
23 y 34 del Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Mormalizacion, v

CONSIDERANIHY

Que en cumplimients a lo establecido en la fraccion | del articuls 47 de la Ley Federal sobre
Metrologia v Mormalizacion, con fecha 10 de octubre de 2003 se publicd en & Diario Oficial de la
Federacion, con caracter de proyecio la Noma Oficial Mexicana PROY-NOM-IE3-SEMARNAT-2003,
Especificaciones de profeccion ambiental para la seleccion del sifio, disefio, construccion, operacian,
monioren, clawsura y obras complementarias de un sitio de disposicion final de residucs solides whanes
¥ de manejo especial, con & fin de que dentro de los 80 dias natursles siguientes a su publicacion, los
nteresados presentaran sus comentarios ante el Comité Consultive Macional de Mormalizacion de Medic
Arriciente y Recursos Naturales, sko en Bulevar Adoifo Ruz Corfines nimers 4200, So. piso, colonia
Jardines en la Montafia, eodigo postal 14210, Delegacion Tialpan, Distrito Federal o se enviaran al fax 55-
Z3-08-08 o al comen electrinico: debuengsemamat. gob.ma. que para & efecto se sefialaron. Durante el
citado plazo, la Manfestacion de Impacto Regulatono comespondients estuvo a disposicion ded plblico en
peneral para su consuita en el citado domicilio, de conformidad al articulo 45 del citado ordenamiento.

Cue en & plazo de los 80 dias antes sefislado, kos interesados presentaron sus comentaros al
proyectn en cuestion, los cuales fueron analzados en el ditado Comite, realizandose las modficaciones
comespondientes al mismo. La Secretaria de Medic Ambierte vy Recursos Matwrales publicd las
respuestas @ bos comentaros recibides en &l Diario Oficial de la Federacion & dia 22 de septiembre de
2004,

Que habiendose cumplido con el procedimiento establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y
Nomalizacion el Comité Consultivo Macional de Normalizacion de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
en sesion ordnaria de fecha O de junio de 2004, aprobd ls Noma Oficial Mexicana NOM-DE3-SEMARMAT-
2003, Especificaciones de proteccion ambiental para la seleccion del sitio, disefio, construccion,
operacion, montoreo, dausura y obrEas complementarias de un sitio de disposicion final de residues
solidos urbanos y de mansio especial. Por lo expuesio y fundado se expide la siguiente:

NOEMLA OFTCIAL MEXTCANA NOM-023-SEAARNAT-2003, ESFECIEICACTIONES
DE FROTECCION AMBIENTAL PARA LA SELECCION DEL SITIO, DISERO, CONSTRUCCION,
OFERACTON, MOMITORED, CLAUSTRA ¥ OBRAS COMPT FAFNTARTAS DE TN SITLO DE
DISPOSICION FINAL DE EESIDUOS SOLIDOS TRBANOS Y DE MANEJD ESFECTAL

INDICE
0. Introduccion
1. Objetivo
2. Campode aplicacion
3. Referencias
4. Defimiciones
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3. Desposiciones generales

6. Especficaciones para la seleccion del sitio

7. Caracteristicas constructivas y operatvas del sitio de disposicion final

8. Requisitos minimos que deben cumplir los Sitios de Disposicion Final de Residuos Sdlidos

Urbanos y de Mansjo Especial, tpe D (menos de 10 toneladas dianas)
9. Clausura del sitio
10. Procedimiento para la evaluacion de ka conformidad
11. Cumplimiento
12. Concordancia con nommas intemacionales
13. Bibliografia
14. CObservanca de esta Nomma
0. Introduccion

El crecimiento demografico, la modificacion de las actividades productivas y el incremento en la
dernanda de los senacios. han rebasado |a capacidad def ambiente para asmilar la cantidad de residucs
gue genera |3 sociedad; por lo que es necesanio contar con sistemas de manejo integral de residuos
adecuados con |a realidad de cada localidad. Por tal motwo y como parte de la politica ambiental que
promueve & Gobiemo Federal, seprebatdeatrmsdelapraerﬂeﬂmnaOﬁadMemcma{NOm a
mdmgdaladsposmnﬁuﬂdebars&dmsmidosubmnsyden‘anepespe&d quelossmns
destinados a la ubicacion de tal infraestructura, asi como su disefio, construccion, opemann clausura,
mondcrec y obras complementanas; selbuenammamadoalnslmxmmmnewmswe
garanticen |a proteccion del ambiente, la presenvacion del equiibrio ecologico v de los recursos naturales,
la minimzacion de los efectos contaminantes provocados por [3 nadecuada dsposicion de los residuos
solidos urbanos y de mansio especial y la proteccion de la salud publica en general.

1. Objetive

La presents Nomma Oficial Mexicana estableces las especificaciones de seleccion del sitio, el diseno,
construccion, operacidn, monitores, clausura y obras complementarias de un siio de disposicidn final de
residuns salidos urbanos y de manejo especial.

2. Campo de aplicacion

Esta Momma Oficial Mexicana es de observancia obligatoria para las entidades publicas y privadas
responsables de |a disposicion final de los residucs solidos urbanos y de manejo especial.

3. Referencias

MNOM-I52-SEMARNAT-1203, Que establece las caractersticas de los residucs peligroses, o listado
ge los mismos y los limites que hacen a un residus peligroso por su toxicidad al ambiente.

4. Definiciones

Fara efectos de |a presente Normma Oficial Mexicana se consideran [as definicionss contenidas en i3
Ley General del Equilibric Ecoldgico y la Proteccicn al Ambiente y las siguientes:

4.1 Acuifero: Cualquier formacion geologica por 1a que circulan o s2 almacenan aguas subtemaneas,
gue puedan ser extraidas para su explotacion, uso o aprovechamiento.

42 Agua subterranea: Agua que se encuentra en & subsuelo, en formaciones geologicas parcal o
totalmente saturadas.

43 Altimetria: Informacion topografica relativa a la configuracion vertical o relieve del terreno,
expresada medante & frazo de curvas de nivel referidas a [z altitud de bancos al nivel medio del mar.

Mﬁpmwchamm\tu de los residuos: Cmurmdeacmmesmmoqetwesmpaarelvdm
economico de los residuos mediante su reutifizacion, remanufactura, rediseno, reciclado y recuperacion
de materizies secundados o de ensmgia
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45 Area de emergencia: Area destinada para la recspoion de los residucs sdlidos urbanos y de
mansjo especial. cuando por fendmenos naturales yio metecrologicos no se pemnita 3 operacion en =l
frente de trabajo diario.

L'Ekeasnatmalespmtemdas Zonas ded termtoro nacional y aquellas scbre las gue la Nacion
gjerce su soberania y junsdiccion, en gue los ambientes ongnda no han sido sagmﬁcaﬁvamenbe
alterados por la actividad del hombre, y que han quedado sujetas al régmen de protecoion.

47 Biogas: Mezcla gasecsa resultado del proceso de descomposicion anaerobia de la fracoion
organica de los residucs solidos. constituida principaimente por metana v bidxido de carbono.

4.8 Clausura: Seladndela‘aademmdetﬁspusmmhddﬁpuesdelaﬂﬁpa\smdeﬁnmde
fa recepcion de residucs solidos wbanos y de manejo especial

49 Cobertura: Capa de material natural o sintético, utlizada para cubrir los resaducs solidos, con el
fin de controlar infiltraciones pluviales y emanaciones de gases y particulas, dispersion de residucs, asi
como &l contacto de fauna nociva con los residuos confinados.

410 Cobertura final de clausura: Revestmiento de materal natural o sintéico, o ambos; que e
coloca sobre la superficie del sitio de disposicion final, cuando éste ha cumphdo su vida Utl, abarcando
tanto a kos taludes como a los plancs honzontales.

4 11 Control: Inspeccion, vigilancia y aplicacion de las medidas necesarias para el cumplimients de
[3s disposiciones establecidas.

4 12 Conformacion final: Configuracion geométrica y de los niveles finales del sitio de disposicion
final.

413 Disposicion final: Accion de depositar o confinar p-ennmemen'mne residuos en sitios e
nmtmmmaﬂmmﬁpemtmnwmlrmlbemmalmmylasmm
Fectaciones 3 la salud de k3 poblacion y a los ecosistemas y sus elementos;

414 Estero: B depisito natural de aguas naconales delimitado por |3 cota de | creciente masama
415 Estratigrafia: Caracteristicas y atibutos de las capas de suelo y roca gue permiten su
nterpretacion, en téminos de su estructura, superposicion, origen, historia geoldgica y propiedades

416 Falla geologica: Cuando se producen desplazamientos relativos de una parte de |a roca con
respecto 3 la oira, como resultado de los esfuerzos que se generan en |3 coneza temestre.

4 17 Fauna nociva: Especies animales potenciaiments daninas para la salud v los bienes, asociadas
3 los residuos.

418 Frente de frabajo: Area del stio de disposicion fnal en proceso de lenado. que incluye
generalments 3 descarga. esparcido, compactado y cubiers de residuos soiidos urbanos y de mansio
espacial.

4 19 Infiltracion: Penetracion de un liquido a raves de los poros o intersticios de un suele, subsuelo o
cualquier material natural o sintético.

4 20 Interfase: Bamera de suslo natural, o ntercalada con material sintstico o natural, necesaria para
evtar el paso de lixviado. 52 calcula por unidad de superficie y se expresa en metros (m) de espesor
de sueio.

421 Lixiviado: Liquido que se forma por la reaccion, amaste o filtado de los materales que
constituyen los residuos y que contiene en forma disuslta o en suspension, sustancas que pueden
niftrarse en os susdos o escumrse fuera de los sitios en los que se depositan los residucs y gue pusde
dar lugar a |a centaminacion del suelo y de cuerpos de agua, provocando su detenono y representar un
riesgo potencial a la salud humana y de los demas organismos vivos.

422 Marismas: Temeno bao y pantanoso gue inundan |as aguas del mar, por las mareas y sus
sobrantes, o por & encuentro de aguas de mar con kas de los rios en su desembocadura,
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423 Manglar: Tipo de sociedades vegetales permanentemente vendes, fropicales, de ronco corto,
que se desamolian en depresiones de |as costas marinas en 3 zona de mareas, pero protegidas del
cleaje, en bahias, lagunas o esteros.

4 24 Material de cobertura final: Material natural o sintético, utlizado para cubrr los residucs sdlidos
urbanos y de manejo especial.

4 25 Manual de operacion: Documento que describe las diferentes actvidades involucradas en la
operacion del sitio de disposicion final.

4 26 Mantenimiento de posclausura: Etapa de conservacion de las estructuras para & control
amibiental. las cublertas, los caminos y |3 apariencia en general de un sitio de disposicién final que ha sido
clawsurado.

427 Monitoreo ambiental: Conjunto de acociones para la verificacion penddica del grado de
cumplimiento de los requerimientos establecidos para ewitar la contaminacion del ambiente.

4 28 Obras complementarias: conjunto de instalacionss y edficaciones necesarias, para la comecta
operacion de un sitio de disposicion final.

4 29 Pantano: hondonada en donde se recogen y se detienen las aguas, que presenta un fondo mas
0 MENos CENagoso.

430 Parametros hidrauficos: La conductividad hidraulica, la porosidad, b3 carga hidraulica, el
gradiente hidraulico y los coeficientss de almacenamiento y transmisiblidad, de una determinada uridad
gechidroddgica.

4. M Percolacion: Flujo de un liquido a fravés de un medio poroso no saturade, debido a k3 accion de
la gravedad.

4.32 Permeabilidad: Propiedad que fiene una seccion uniara de un medio natura o artificial, para
permitr el paso de un fluide 3 través de su estructura, debido 3 la carga producida por un gradiente
hidraufico.

4.33 Planimetria: Es la parte del estudio topografico gue determina la ubicacion de los limites el
predio, describiendo geométricamente en un plano, cualguier slemento de significancia, como cwsos o
cuerpos de agua superficial, Freas de inundacion, caminos, lineas de conduccion existentes [z, agua,
drenaje, gas, telsfono y arboles), asi como todo tipo de estructuras y construcciones dentro del predio.

4.34 Poblacion por servir: |a poblacion generadora de los residucs gue son deposiados en &l sitio
de disposicion final.

4.35 Porosidad: relacion del volumen de wacios o pores interconectados en un medio determinado,
£ON respecto a su volumen total

4.36 Relleno sanitario: Obra de nfrasstructura que involscra métodos y obras de ngenieriapara la
disposicion final de los residucs sdlidos urbanos y de maneo especil, con el fin de controlar, a través de
la compactacion e infraestructura adicionades, los impactos ambientales.

437 Residuos Solidos Urbanos: Los generados en las casas habitacion, que resultan de la
diminacion de los materiales gue utilizan en sus actividades domésticas, de los productos que consumen
y de sus ervases, embalzies o empaques; los residucs gue proviensn de cualguier oba actividad dentro
ge establecimientos ¢ en la via publica que genere residuos con caracteristicas domiciliarias, y los
resutantes de la mpieza de las vias y lugares piblicos.

mﬂesmosdeuanajqueaal Smamel:sgenaadusenhﬁmsaspmmm que no
mmﬁmﬁrﬂmmwm%mpﬁwommﬁmsﬂdwuﬁmmome
son producidos por grandes generadores de residuos solides urbancs.

4.39 Sistema de flujo: Direccion de flujo que sigue & agua subterranea, considerando las zonas de
recarga y descarga, las cargas y gradientes hidraulicos a profundidad y &l efecio de fronteras hidraulicas.
Induye, ademas la interaccion con & agua superfical y comprends sistemas locales, intermedios y
regionales.

4 .40 Sitio de disposicion final: Lugar donde s= depositan los residuos sobdos whanos y de mansio
especid en formma definitiva.
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4 41 Sitio confrolado: Stic nadecuado de disposicion final que cumple con las especificaciones de

un relleno sanitario en lo que se refiere a obras de infraestructura y operacion, pero no cumple con las
cacones de i Bilizacion.

4.42 Sifio no controlado: Sitio inadecuado de disposicion final que no cumple con los requisitos
establecidos en esta Noma.

4.43 Suelo: Material o cuerpo natural compuesto por particulas sueltas no consolidadas de diferentes
tamanos y de un espesor que Varia de unos centimetros a unos cuantos metros, & cual estd conformado
por fases solida, liquida y gaseosa. asi como por elementos y compuestos de tipo omganico e norganico,
CON Una composicion variable en el iempo y en & espacio.

4 44 Subsuelo: Medio natural que subyace a suelo, que por su nulo o escaso imtempenisme, presenta
caracteristicas muy semejantes a las de la roca madre que le dio origen.

445 Talud: La ncfinacion del matenal de que se trate, con respecto a la horizontal.

4.46 Trataméento: Procedimientos fisicos, quimicos, bioldgicos o térmicos, medante los cuales se
cambian las caracteristicas de los residucs y se reduce su volumen o peligrosidad.

4 47 Uso final del sitio de disposicion final: Actwidad a |z que se destina el sitio de disposicion final,
una vez finalizada su wida (i,

4 48 Vida util: Es el periodo de tiempo en gue &l sitio de disposicion final sera apto para recibir los
residuos solidos urbanos y de manejo especial. Bl volemen de los residuos y material témeo depositados
en este periodo, es igual al volumen de disefio.

3. Disposiciones generales

5.1 Los residuos sdlidos whanos y de manejo especial, que no sean aprovechados o tratados, deben
disponerse en sifios de disposicion final con apego a la presente Norma.

52 Para efecios de esta Nomma Oficial Mexicana, los sitios de disposicion final se categorizan de
acuerdo 3 la cantidad de toneladas de residucs solides urbanos y de manejo especial que ingresan por
dia, como s& establece en la Tabia No. 1.

TABLA No. 1
Categorias de los sitios de disposicion final
TONELAJE RECIBIDO
TOMDIA
Mayor 2 100
50 hasta 100
10 y menor a 60
Menor a 10

Uﬁﬂ‘-‘l}g

6. Especificaciones para la seleccion del sitio

6.1 Restricciones para la ubicacion del sitio

Ademas de cumplir con |as disposiciones legales aplicables, |as condiciones minimas gue debe
cumplir cualquier sitio de disposicion final (tipo A, B. C o D) son las siguientes:

6.1.1 Cuando un stio de disposicion final se pretenda ubicar a una distancia menor de 13 kilbmetros
del centro de lajs) pistals) de un aerodrome de servicio al publico o asropuerto, ka distancia glegida se
determinara mediante un estudio de riesgo aviario.

6.1.2 No se deben ubicar sitios dentro de areas naturales protegidas, a excepcion de los sitios gue
estén contemplados en o Plan de manejo de éstas.

6.1.3 En localidades mayores de 2500 habitantes, & limite del sitio de disposicion final debe estar a
una distancia minima de 500 m (quinientos metros) contados a partir del limite de la traza urbana
exrstente o contemplada en & plan de desamollo urbano.
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5.1.4 Mo debe ubizarse en zonas de: mansmas, manglares, estercs. pantanos, humedales, estuanios,
planicies aluviales. fiiviales, recarga de acuifercs. anqueologicas; ni sobre cavemnas, fracturas o fallas
geologicas.

6.1.5 B sitio de disposicion final se debe localizar fuera de zonas de inundacion con penodos de
retomo de 100 anios. En caso de no cumplir lo antesior, se debe demostrar que no existira obstruccion del
fiuio en el anea de iundacion o poshilidad de deslaves o erosion que afecten La estabiidad fisica de las
obras que integren & sitic de disposicion final.

6.1.6 La distancia de ubicacion del sitio de disposicion final, con respectn a cuerpos de agua
superficiales con caudal continuo, lagos v lagunas, debe ser de 500 m (gunientos metros ) como minimo.

5.1.7 La ubicacion entre el limite del siio de disposicion final y cuslquier pozo de extraccion de agua
para uso domestico, industrial, fiego y ganadero, tanto en operacion come abandonados, sera de 100
metros adicionales a la proyeccion horzontal de ks mayor circunferencia del cono de abatimiento. Cuando
no se pueda determinar el cono de abatimiento. la distancia al pozo no ser3 menor de 500 metms.

6.2 Estudios y analisis previos requendos para la seleccion del sitic

§.2.1 Estudio geclogico

Debera determinar el marco geclogico regional con el fn de obtener su descripcion estratigrafica, asi
oMo suU geometria y distribucion, considerando también L identificacion de discontinuidades, tales come
falas y fracturas. Asmismo, se debe inclur todo fipo de informacion existente que ayude a un mejor
conocimiento de las condiciones del sifio; esta informacion puede ser de cortes litologicos de pozos
perforados en la zona e infommes reaizados por alguna institucion particular u oficial

6.2 2 Estudios hidrogeologicos

a) Evidencaas y uso del agua subterranea

Definir la ubicacion de |as evidencias de agua subterranea, tales comoe manantiales, pozos y noras,
en |3 zona de influencia. para conocer el gradiente hidraulico. Asimismo, se debe determinar & wolumen
de extracoion, tendencias de 3 explotacon y planes de desamollo en |z zona de estudio.

b} Identificacion del tipo de acuifero

Identificar las unidades hidrogeclogicas. tipo de acuifero (confinade o semiconfinado) y refacion entre
las diferentes unidades hidropeciogicas que definen el sistema acuifero.

c) Andlisis ded sistema de fluio

Determinar la direccion del flujo subterranec regional.

5.3 Estudios y analisis, en &l sitio, previos a la construccion y operacion de un sitio de dsposicion final.

La realzacion del proyecto para [a construccion y operacion de un stio de disposicion final debe
contar con estudios y analisis previos, de acuerdo al Bipo de sitio de disposicion final especificado en la
Tabia 2.

a) Estudic Topografico

Se debe reaizar un estudio topografico incluyendo planimetria y altimetria a detalle del sitio
seleccionado para &l sitio de dsposicion final_

b) Estudic gectécnico

Se debera realizar para obtener los slementos de disefio necesanos y garantizar la proteccion del
suslo, subsuelo, agua superficial y subtemanea, la estabilidad de las obras cwies y del sito de disposicion
final a construrse, inciuyendo al menos |as siguientes pruebas:

b.1 Exploracion y Muestrea:

s+  Exploracion para definir stios de muestreo.

+  Musstreo e identficacion de muestras.

+  Analisis de permeabilidad de campo.
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+«  Peso volsmétrico In-situ.

b.2 Estudios en laborstonoc

=  Clasficacion de muestras segin el Sistema Unificado de Clasificacion de suelos.
*  Analsis granulomeétrico.

+  Pemeabdidad.

+  Prueba Proctor.

=  Limites de Consistencia (Limies de Atterberg).

=  Consolidacion unidimensional

«  Anzlisis de resistencia a esfuerzo cortante.

+  Humedad

Con |as propiedades fisicas y mecanicas definidas a partir de los resuftados de laboratorio, se deben
realizar los analisis de estabiidad de taludes de las obras de terracena comespondientes.,

¢) Evaluacion geclogica

o1 Se debera precsar la litclogia de los materales, asi como |3 geometria, distribucion y presencia de
fracturas y fallas geologicas en el sifio.

c.2 Se deberan determinar las caracteristicas estratigraficas del sitio.

d) Evaluacion hidrogeolgica

d.1 Se deben determinar los parametros hidraulicos, direccion del flujo subterraneo, caracteristicas
fisicas. quimicas y bicldgicas del agua.

d.2 Se deben determinar las unidades hidrogeciogicas que componen & subsuelo, asi como las
caracteristicas que las identican (espesor y permeabiidad).

6.4 Estudios de generacion y compaosicion

a) Generacion y composicion de los residuos sofidos urbanos y de mansjo especial

Se deben efaborar los estudios de generacion y composicion de los residuos solidos urbancs y de

mansjc especial de |a poblacion por senvir, con proyeccion para al menos la vida o del sitio de
disposicion fnal.

b) Generacitn de bicgas

Se debe estimar a cantidad de generacion esperada del biogas, mediante analisis guimicos
ESIEqUICMETICOS, qUE tomeEn &n cuenta |3 composicion quimica de los residucs por mansar

¢) Generacion del lixiviado

Se debe cuantFicar & ixviado mediante alglin balance hidrico.

6.5 Cumplimiento de estudios y andlisis previos

En la Tabia Mo. 2, se indican los estudios que se deben realizar, segin sea & tipo de sitio por

desamollar.
TABLA No. 2
Estudios y analisis previos regueridos para la construccion de sitios de disposicion final
Estudios y Analisis A B c
Geoiogico y Geohidrologico Regionales X
Evaluacion Geologica y Geohidrologica X X
Hidrologco X X
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Topogrico X X X
Gectecnico X X X
Generacion y composicion de los RSU y de Manejo Especal X X X
Generacion de biogas X X
Generacion de lodviado X X

7. Caracteristicas constructivas y operativas del sitio de disposicion final

Una vez que se cuente con los estudics y analisis sefialados en la Tabla 2 el proyecto escutivo del
sitio de dsposicion final debera cumplir con ko establecido en este punto.

7.1 Todos los sitios de disposicion final deben contar con una barrera geologica natural o equivalente,
3 un espesor de un metro y un cosficients de conductividad hidraulica, de al menos 1 X 107" emisag sobre
I3 zona destinada al establecimiento de |as celdas de disposicion final; o bien, garantizarla con un sistema
de impermeabilizacion equivalents.

7.2 Se debe garantzar |a extraccion, captacion. conduccion y control del biogas generado en & sitio
de disposicion final. Una vez gue los volimenes y 3 edad de bos residuos propicien la generacion de
biogas
y de no disponerse de sistemas para su aprovechamiento conveniente, se procedera a sU Quema ya sea
a fravés de pozos individuales o mediante el establecimiento de una red con guemadores cenfrales.

7.3 Debe construirse un sistema que garantice la captacion y extraccion del lixwiado generado en el
sitio de disposicion final. El lixviado debe ser recirculado en las celdas de residucs confnados en funcion
de los requerimientos de humedad para la descomposicion de los residuos, o bien ser fratado, o una
combinacion de ambas.

74 Se debe disefiar un drenaje pluvial para &l desvio de escummientos pluviales y el desalojo del
agua de luvia. minimizando de esta forma su nfftracion a kas celdas.

7.5 El sitio de disposicion final debera contar con un area de emengencia para la recepcion de los
residuos sofidos urbanocs y de manejo especial, cuando alguna eventuabdad, desastre naturad o
emergencia de cualquier orden no permitan la operacian en el frente de trabaor dicha area debe
proporcionar [a misma segunidad ambiental y santaria que |35 celdas de operacion ordinarias.

7.6 Los sitios de disposicion final. de acuerdo a3 |3 dasificacidn antes detallada, deberan alcanzar los
siguientes niveles minimes de compactacion:

TABLA No. 3
Requerimientos de Compactacion
T COMPACTACION DE LOS RESIDUOS | RECEPCION DE RESIDUOS SOLIDOS
KemM TONDIA
A Al Mayor de 700 Mayor de 750

A2 Mayor de 800 100-750

B Mayor de 500 50-100

C Mayor de 400 10-50

7.7 Se debe controlar |3 dispersion de materiales ligeros, la fauna nociva v la infltracion phavial. Los
residucs deben ser cubsertos en forma continua y dentre de un lapso menor a 24 horas postenores a su

deposito.
7.8 El skio de disposicion final, adoptara medidas para que los siguientes residuos no sean admitidos:
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a) Residuos liquidos tales como aguas residuales y liguidos mdustnales de proceso, asi como lodos
hidratados de cualquier origen, con mas de 5% de humedad con respecto al peso total de la muestra.

b} Residucs conteniendo acedes minerales.

¢) Residuos peligrosos dasificados de acuerdo a la nommatividad wigents.

7.8.1 Los lodos deben ser previamente tratades o acondicionados antes de su disposicion final en el
frente de trabajo, conforme a la nommatividad vigente.

7.9 Los sitios de disposicion final deberan contener |as siguientes cbras complementarias:

TABLANo. 4
Obras complementarias requeridas de acuerdo al tipo de disposicion final

A B C
ICaminos de acceso X x X
ICaminos interiores X X
Cerca perimetral % X X
ICaseta de vigilancia y control de acceso X X X
Eascula X X
|igua potable. electricdad y drenae X X
estdores y senvicios santanos i x X
Franja de amortiguamientn (Minimo 10 metros) X X x
Ioficinas X
Fervicio Medico y Segurdad Personal X

7.10 B sitio de disposicion final debera contar con:
a) Un manual de operacion que contenga:

Dispositivos de controd de acoesos de personal, wehiculos y materiales. pronibiendo el ngreso de
residuos peligrosos, radiactivos o inaceptables.

Meétodo de regstro de tipo ¥ cantidad de residucs ingresados.

Cronogramas de operacion.

Programas especificos de control de calidad, mantenimiento y monitoreo ambiental de biogas,
lixiviados y acuifiencs.

Dispositvos de segunidad y planes de contingencia para: incendios, explosiones, sismos,
fenomencs metsorologicos ¥y maneio de lxiviados, sustancias reactivas, explosivas e
inflamables.

Procedimientos de operacion.

Perfil de puestos.

Feglamento Intemo.

b} Un Controf de Registro:

Ingreso de residucs sofidos urbanos y de manejo especial, materides, wehiculos, personal y

Secuencia de lenado del stio de disposicion final
Generacion y manejo de lviados y biogas.
Conbingencias.

) Informe mensua de actvidades.

7.11 Para asegurar |a adecuada operacion de los sifios de disposicien final. se debera mstrumentar un
programa gque nciuya |la medicion y controd de los impacios ambientales, ademas del programa de
montorss ambiental de dichos sitios y consenvar y mantener los registros comespondientes:

7.11.1 Monitoreo de biogas
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Se debe elaborar un programa de monitoreo de biogas que tenga come objetivo, conocer & grado de
estabiizacion de los residucs para proteger la integridad del stio de disposicion final y detectar
migraciones fuera del predio. Dicho programa debe especificar los paramefros de composicion,
explosividad y fluso del biogas.

7112 Monitoreo de lixviado

Se debe elaborar un programa de mondoreo ded |ixiviado, gue tenga como objefivo conocer sus
caracteristicas de Potencial de Hidrogeno (pH), Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBQC.), Demanda
Quimica de Oxigeno (DQ0) y metales pesados.

7.11.3 Monitoreo de acuiferos

Lospmgmtasdenmmmodebenmnmcmpum:sdenuesmmemspundmalaswﬂnmes
particulares del sistema de fiujo hidraulico, rmsmqmdefnelaznnadenﬂuermadelsmodedlspnsmn
finad, y por ko menos, dos pozos de muesreo, unoaguasanbayuﬂ’oaguasabaudels:tadedlsposm
final. Los parametros basicos que se consideraran en el diseno de los pozos son:

«  Gradientes superory descendente hidraulico.
= \ariaciones naturales del flujo del acuifeno.
«  \ariaciones estacionaies del flujo del acuifero.

«  Calidad del agua antes y después del establecimiento del sitio de disposicion final. La calidad de
referencia estara definida por las caracteristicas ded agua natva.

Tﬂcualqmeractmdaddesepatwmderesnthmen e sitio de disposicion final no debera afectar &
cumplmiento de las especticaciones de operacion contenidas en la presente Morma. ni significar un
riesgo para las personas que la realicen.

3. Requisitos minimos gue deben cumgplir los Sitios de Disposicion Final de Residuos Sdlidos
Urbanos y de Manejo Especial, tipo O (menos de 10 toneladas diarias)

8.1 Garantizar un coeficients de conductividad hidraulica de 1 X 10° cmiseg, con un espesor minime
demmeﬂoasuemmaleme por condiciones naturales del temeno, o bien, mediante la

mpermeabilizacion del sitio con basreras natwales o artificiales.

8.2 Una compactacion minima de ka basura, de 300 kg'm'.

8.3 Cobertura de los residuos, por io menos cada semana.

8.4 Bvitar & ingreso de residuos peligrosos en general

8.5 Control de fauna nociva y evitar & ingreso de animales.

8.6 Cercar en su totaidad & sitio de disposicion final.

9. Clausura del sitio

9.1 Cobertura final de dlausura

La cobertura debe aiklar los residuos, mnn!zarlalrrﬁltlac:mﬁellmm:senlasnelda&mnmlarel
fiujo del biogas generado, minimizar la erosion y brindar un drenaje adecuado.

Las areas que akancen su aftura final v tengan una extension de dos hectareas deben ser cubiertas
conforme al avance de los trabajos y & disefio especifico del sitio.

9.2 Conformacion final ded sitio

La conformacion fnal que se debe dar al sitio de disposicion final debe contemplar |as restricciones
relacionadas con & uso del sitio, establidad de taludes, limites del predio, caracteristicas de la cobertura
final de clausura, drenajes superticiales y |a infraestructura para control del ixviado y biogas.

9.3 Mantenimiento

Se debe elaborar y operar un programa de mantenimienio de posciausura para todas |3s instalaciones
del siio de disposicion final, por un periodo de al menos 20 afics. Este penodo pusde ser reducido
cuando se demuesine que ya no existe riesgo para |3 salud y el ambiente. El programa debe indluir &l
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mantenimeento de la cobertura final de dausura, para reparar grietas y hundimientos provocados por a
gegradacion de los residuos sdlidos urbanos y de manejo especial, asi como los dafios ocasionados por
erosion (escummientos pluviales y viento).

9.4 Programa de monitoneo

Se debe elaborar y operar un programa de monitoreo para detectar condiciones naceptables de
riesgo al ambiente por la emision de biogas y generacion de lixiviado, & cual debe mantenerse vigente
por & mismo periodo que en & punto 2.3 de [a presents Moma.

9.5 Uso final ded sitio de disposicion final:

Debe ser acorde con el uso de suslo aprobade por k3 autoridad competente con las restricciones
nherentes 3 la baja capacidad de carga, posiilidad de hundmientos diferenciales y presencia de biogas.

10. Procedimiento para la evaluacion de la conformidad

10.1 Objetvo

El procedimento para &3 evaluacion de la conformidad, en adelante PEC. establece, dentro del
esquema de normalizacion, comprendido en & manco de la Ley Federal sobre Metrologia y Mormalizacion
¥ su Reglamento, I3 metodologia para facilitar y onentar a las Unidades de Verficacion (UV) y a las
entidades publicas y privadas que operen sitios de disposicion final & cumpiimiento de ios requisios
técnicos establecidos en esta Norma Oficial Mexicana.

102 Referencias

Para la comecta aplicacion de este procadimiento es necesano consultar kos siguientes documentos
vigenies:

-Ley Federal sobre Metrologia y Mommalizacion (LFMN), publicada en e Diario Oficial de la
Federacion el 1 de julio de 1882 y sus reformas.

-Reglamento de ka Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion (RLFMN), publicado en el Diario
Oficial de la Federacion &l 14 de enero de 1820,

-NMH-EC-17020-IMNC-2000. Criterios generales para |a operacion de vanos tpos de Unidades
{organismos) que desamollan la verficacion (inspeccion).

10.3 Disposicones gensrales
Para los efectos del presente PEC, se establecen las siguientes definicones:

Acta circunstanciada: Documento expedido en cada una de las visitas de verfficacion en el cual se
hara constar de por lo menos: hora, dia, mes ¥ aio del inicio y conclusion de |a diigencia; calle, numero,
poblacion o colonia, municipio o delegacion, codigo postal y entidad federativa donde se encuentre
ubicado el legar en & cual se practique Ia visita; cuando proceda, numero y fecha del oficio de comisidn
que k3 motivé; nombre y cargo de 1a persena con guien se entendic La diigencia; nombre v domiciio de las
personas que fungieron como testigos: datos relatives a la actuacion (relacion pormenorizada de la vista);
deciaracion del visitado, si quisiera hacerla y nombre y firma de quienes intervinieron en la diligencia,
nciuyendo los de quienss la llevaron a cabo.

Autoridad competente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Maturales, por conducto de |a
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, a los gobiemos del Distrito Federal, de los estades y
mumicipios en el ambito de su jurisdiccion y competencia.

Dictamen de Verificacion: Documento que emite y firma bajo su responsabiidad la UV por medic del
cual hace constar que los sitios de disposicion final cumplen con las disposiciones técnicas establecidas
en la NOM. de acuerdo con lo determinado en el articulo 85 de LFMN

Evaluacion de la conformidad: La determinacion del grado de cumplimiento con esta Noma Oficial
Mexicana.
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Informe técnico: Documento que incluye un listado de incumplimientos de la NOM y cbservaciones a
los sifios de disposicion final debidaments fundamentadas en k3 NOM.

Unidad de Verificacion (UV): La persona fisca o moral que realza aclos de wesficacion,
debidamente acreditada y aprobada para wenficar el cumplimiento con la presente Morma Cfical
Mexicana.

10.4 Procedimientos

La evaluacion de la conformidad se Bevara a csbo por las Unidades de Verificacion a peticion de
parte:

10.4.1. Evaluacion de ka confermidad.

10.4.1.1 El responsable o su representante legal solictara la evaluacion de la conformidad de acuerdo
con la NOM, a la UV de su preferencia quien determinara el grado de cumplimiento con la misma, durante
[a operacion del sitio de disposicion final y. en su caso, durante |a construccion o dausura del mismo.

10.4.2 La UV que seleccione &l responsable no debe tener relacion comercial alguna ni ser empleado
del propietario, ni éal responsable. ni del constructor, ni del proyectista de los sitios de disposicion final.

10.4.3 Recibida la solicitud de verficacion, la UV de comin acuerdo con el responsable del senvicio,
establecera los tminos y condiciones de los trabajos de verfficacion.

10.4.4 La verficacion pﬂarﬁhﬁﬁepﬂre@asdempmyedadeccnsmmmmﬂns partes o
ampliacicnes de un sitio de disposicion final. En las actas circunstanciadas debe indicarse esta situacion,
imtando & ambito y las circunstancias de ka verificacion.

10.4.5 Se considera vista de verficacion, el momento determinado en que se practica esta. en |3 cual
se constata ccularmente, el grado de cumpliméento con lo dispuesio en la NOM.

10.4.6 Cuando en una visita de werificacion, se encuentre meumplimiento con la NOM, se asentara
eetehedtoenelactaarwnsﬁnctadayenel informe tecnico, ¥ 52 notficara al responsable para que
proceda en el plazo gue se acuerde y se sefale en el acta circunstanciada a efectuar las comecciones.
Uina vez que e hayan sjecutado |as acciones comectvas, el responsable podra solictar una nueva visita
de verficacion.

10.4.7 £l responsable podra formular chsenvacionss en las visitas de verificacion y offecer prushas a
la UV al momento o por escrito dentro del témmine de 5 dias siguientes a la fecha en que se haya
levantado &l acta circunstancizda comespondiente.

10.4.8 No debe emtirse el Dictamen de Verificacion cuando existan incumplimientos a la NOM en =l
sitio de disposicion final.

1049 Los trabajos de werficacion concluyen con ka entrega del Dictamen de Verificacion al

10.5 Aspectos técnicos especificos del proyecto a werficar

Para bevar a cabo la verficacion, el responsable debe presentar los estudics y el proyecto sjecutvo,
que incluya los oriterios que se utilizaron para la seleccion del sitio, los rabajos reaizados para sustentar
dicha eleccion y las especificaciones que se siguieron para el disefio del siic de disposicion final, esto
firmado por el Responsable del Proyecto.

La verificacion a las instalaciones, debe realizarse apoyandose en bsdounmtnspresenndnspord
responsable, mndﬁ\demnmqmlalmhmmmbmataﬂw En los parentesis se
nciuyen los numerales gue se estan cumpliendo:

10.5.1 Datos generales de la instalacion. (§)

+  Localzacion carografica.

»  Superficie por aprovechar.

=  Comprobacion del cumplimiento de los requerimientos de ubicacion.
=  Capacdad wolumétrica.

+  Tipo de residuos 3 manejar.
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=  Entidad responsable del stio.

=  Entidad que opera el releno sandano.

10.5.2 Estudic Geologico-Geohidrologico Regonales de ka zona donde se ubica & sitio

10.5.3 Estudios basicos realizados en & sitio (5.3)

*  Evaluacion Geolagica y Geohidrologica.

«  Topografia.
=  Hidrologia.
- Geotecnia,

10.5.4 Proyecto Ejecutivo del Rellieno Sanitario (6.4, 7, 8y 8)
+  (Generacion y composicion de residuos

«  (Generacion de biogas

= (Generacion de Ixiviados

«  Propuesta de aprovechamiento del sitio.

«  Calendarizacion del sitio.

« Dsefos especificos.

=  Manual de operacion.

10.3.5 Documenios complementancs.

= Autorizaciones

+ Certficaciones.

«  Acreditacones.

«  Estudio de Impacto Ambiental.

10.5.6 Proyecto Ejecutivo de uso final del sitio (9)

10.5.7 En caso de no cumplir con algln punto contenido en esta Nomma, se debera demostrar ante la

autoridad competente que con la aplicacion de obras de ingenienia, tecnologias y sistemas, se obtengan
sfectos que resulten equivalentes a los que se obtendrian de! cumplimiento de ko previsio en esta Noma.

10.6 VerSicacion

10.6.1 Los dictamenes de las UV seran reconocidos en los términos que la auftoridad competente
determine.

10,62 Las UV aprobadas, podran consultarse en los listados emitidos por |3 autoridad competente y
en la pagina de ka Web de |a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

10.6.3 La viclacion a cualquiera de las disposiciones establecidas en este PEC, asi como a lo
establecido en los articulos 112 112-A; 118 fracciones |, Il y Il y 119 fracciones | a [V de la LFMN,
motivara multa, suspension o revocacion de la aprobacion de la LV,

10.7. Documentacion

10.7.1 Con fundamento en los articulos 73, B4, B5, BS, BT y BB de la Ley Federal sobre Metrologia y
Mormalizacion y 80 de su Reglamento, la UV debera enfregar o enviar a |a avtondad competente dentro
de los primeros veinte dias siguientes al vencimiento de cada trimestre del afie calendario, un informe de
Dictamenes de Verificacion emiides en el pericdo. En & caso de no haber emitido ningun dictamen
durante &l trimestre, debera notificado por escrito por & conducto y en el plazo antes citado.

10.7.2 La UV debe levar registros de las sofictudes de servicio rechidas y de los contratos de
seqvicios de verificacion celebrados.

10.7.3 La UV debe conservar durante cinco anos para aclaraciones y auditorias, registros de los
siguientss documentos que haran evidencia objetva, para fnes adminstratves y kegales. De los cinco
afos gue se hace referencia, los archivos deben mantensrse en archivo active en el domicilio de la UV,
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como minimo dos afos a partr de su fecha de emision, 3 témino de los cuales se pueden enviar al
archiwo pasivo, manteniéndose en & mismo por tres anos como minimo. andes de proceder a su

a). Solicitud de senicios de verficacion

b). Contratos de servicios de verSicacion

c). Actas circunstanciadas, informes tecnicos

d). Dictamenss de wesificacion

Los archives deben mantenerse en el archivo active disponible en el domicilio de la UV, coma minime
dos ancs a partr de su fecha de emision, a términe de los cusles se pueden enwiar al archivo pasivo,
pero en cualquier caso, deben mantenerse en el mencionado archivo pasivo, s afos como minEmo,
antes de poder proceder 3 su destruccion.

11. Cumpliméento

11.1 Una vez que esta Nomma Oficial Mexicana entre en vigor, todos los sitios de disposicion final
deberan apegarse a la misma.

112 Los sitios de disposicion final gue estén en funcionamiento en e momento de entrada en vigor de
la presente Momma no podran seguir operando, 3 menos que regularicen su situacion, conforme al
siguente procedimentoc

a) Durante el periodo de un afe a partir de |3 fecha de entrada en vigor de la Nomma, |3 enfidad
responsable de la nstalacion elaborara y sometera a la aprobacion de las autoridades competentes un
plan de regularzacion de la misma. que induya las acciones y medidas que se juzguen necesanias, con &
fin de cumpér los requisitos de la presente Noma.

b} Una vez presentado el plan de regularizacion, las autoridades competentss adoptaran una decision
defmitva en un plazo no mayor 3 B meses, sobre la cancelacion o autorizacion de contnuar las
operaciones, con base en el plan de regularizacion y de lo dispuesto en la presente Noma. Las
autordades competentes, adoptaran las medidas necesarias para cemar las instalaciones que no hayan
obtenido, de conformidad con esta Nommia, |a autorizacion para continuar sus actividades.

¢) Scbre |a base del plan de regularizacion aprobado, la sutoridad competente fijgra un penodo
transitorio para el implements de dicho plan de regularzacion.

11.3 Todos aquelios sitios que deban ser dausurados, se apegaran al siguiente procedimiento:

Tipo de instalacion Programa de regularizacion

Sitio no controfado | Apficacion nutinaria de material de cobertura final antes de un periodo de 8 meses.
Clausura en un término que no exceda de 18 meses

Sitio controlado Limitacion del crecimiento horizontal en un periodo de 8 meses.
Clausura en un plazo maxime de 24 meses

12. Concordancia con normas internacionales

Mo hay normas equivalentes, las disposiciones de caracter técnico que existen en ofros paises, no
rednen los elementos y preceptos de orden técnico y juridico que en esta Morma se integran y
complementan de manera coherente, con base en los fundamentos tecnicos y cientificos reconocidos
ntemaconalments.
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amibto de sus respedtivas competencias. Las violaciones a |3 misma se sancionaran en los téminos de la
Ley General del Equiibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambients, sus reglamentos, la Ley Genera para la
Frevencion y Gestion Integral de los Residuos y demas ordenamientos juridicos aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Prowéase |a publicacion de ests Nomna Ofcial Mexicana en el Diario Oficial de
la Federacion.

SEGUNDO.- La presente Norma Oficial Mexicana entrara en vigor a les 80 dias posteriores al de su
publicacicn en & Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO.- La presente Nomma Oficial Mexicana abroga a su similar NOM-DE3-SEMARNAT-1204,
Cue establece las condiciones que deben reunir los stios destinados a la disposicion final de los residucs
solidos municipales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de noviembre de 1208, asi
como la acdaracion publicada en el citado Organo de Difusion Oficial el dia 7 de marzo de 1897.

México, Distrio Federal, a los seis dias del mes de septiembre de dos mil cuatro.- B Subsecretario de
Fomento y Normatividad Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
Presidente del Comite Consulivo Macional de Normalizacion de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Juan Rafael Elvira Quesada.- Ribrica.
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