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INTRODUCCION

Uno de los problemas que se le presentan al estudianie de derecho
gque ha finalizado sus estudios profesionales es el relativo a la -
eleccion del tema juridico que somelevd a la consideracion del w-
rado en el examen profesional con el fin de oblener el titulo de -

Licenciado en Derecho.

En el presente caso, el sustentante tuvo la itngquietud muy personal
sobre la situacion existente en la ’leg‘islacién adjetiva y la estruc-
tura de los 6r;gfanos que aplican el derecho sustantivo en cuestiones
agrarias, pensando en la posibilidad ée la estructuracién de la doc-

trina procesal agfam’a con apego a la justicia social.

Con beneplacito pava los mexicanos, contemplamos esfuerzos v em-
pefio adheridos al gobievno con el fin de ;lew;m’ adelante la reforma
agraria, y los principios pragmdticos del articule 27 constitucional
en materia de reparticion de tierra, pero vemos que existe un de -

sierto en lo referente a las norwmas instrumeniales agrarias.

Con este pequeio tvabajo se hace un estudio con la prefension de

que es factible elabovar wna doctrina procesal agravia de cardcter



proteccionista v en esa forma lograr wna vevdadera justicia social.

Asimismo, se hace veferencia al contenido social de nuestro deve-
cho agravio, el cual participa de principios tutelares de la clase
campesing, analizando novmas instrumentales agrvavias que pavtici-
pan de esos principios proteccionistas con la idea de estvucturar una

teoria del proceso social agravio.



ESTRUCTURACION DE UNA DOCTRINA PROCESAL
SOCIAL AGRARIA.

CAPITULO I

UBICACION DEL DERECHO AGRARIO
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d). - Derecho Agrario como Derecho Proteccionista.
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comunales.
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ESTRUCTURACION DE UNA DOCTRINA PROCESAL
SOCIAL AGRARIA.

CAPITULO 1

UBICACION DEL DERECHO AGRARIO,

Swmario: a}. - Las teorias cldsicas y modevnas de la division del
Devecho b}, - Derecho Agrvaric como Derecho Social. c). -Derecho
Agrario Elevado a Garvantia Constitucional. d).- Devecho Agrario
como Devecho Proteccionista. e). - Derecho Social en las distintas

v contempovaneas, Constituciones de algunos paises del numdo.

A). - LAS TEORIAS CLASICAS Y MODERNAS

DE LA DIVISION DEL DERECHO.
Una de las clasificaciones mas discutidas por los juristas y cuva

rundamentacion es dificil es la que distingue entve Derecho Publico

v Derecho Privado.

Se ha definido al Devecho Pitblico diciendo que es el conjunto dc



reglas e stituciones que por una parie traducen lanto la estri-
tura juridica del Estado como las dewmds personas morvales publ:
cas en geneval y por la oiva vigen las relaciones de estos ovga-

nismos entrve si y también sus velaciones con los particulares -

El criterio uniforme en la doctvina es que el devecho publico se
divide en: Derecho Constitucional, Devecho Administrativo, Devr.-

cho Penal y Derecho del Procedimiento 0 Procesal.

Al Derecho Privado se le define como conjunto de veglas e hsii~
tuciones que, por una parte ﬁgen las situaciones juvidicas y las
relaciones de devecho extvafias a la idea de poder Publico o d«
Servicio Publico vy por ofva parie presiden tanto la Organizacién
Social de la familia como la actuacién de la nocion de pevsona-
lidad en su aplicacion a las personas fisicas v a los grupos y -
Jundaciones emanadas de la inicialiva Privada v exclusivamente

relativas- a intereses privados.

Al derecho privado se le ha dividido en:Derecho Civil, Dervecho

Mercantil, Tervestre v Mavritimo,

La teorin clasica de la division del Derecho es aquella que nos
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habla de dos grandes vamas Devecho Publico y Devecho Privado,
y se le conoce también con el nombre de '"Teoria del Interés en
Juego" y se encueniva sintetizada en la conocida sentencia de Ul-
piano: " Publicum Jus Est Quod Ad Statum rei Romanae Spectat;
Privatum Quod Ad Singulovum Utilitatem' : Devecho Publico es el
que atafie a la conservacion de la cosa Romana; Privado es que

concievne a la dtilidad de los particulares. Segin esta teovia la

natuvaleza privada 6 publica de wn precepto o conjunto de precep
tos, depende de la indole del interés que proteja, las novmas -

del Publico corresponden al intevés colectivo las del Privado ve-

fierense a interesés particulaves.

Esta division del Devecho Tradicional en la actualidad no cuenta
con fundamentos suficientes por lo que se han venido ensayando

nevos criterios de division de las normas Juridicas. (1).

Independientemente de los distinto cviterios que se han adoptado y
que pueden adoptarse pava clasificar el devecho desde el punto de

vista Piblico 6 Privado, se impone una veflexion en velacion a la

(1). Cfr.- Rojina Villegas Rafael, Compendio de Derecho Civil,

México, Antigua Librevia Robledo, 1962. P. 19.
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naturaleza del devecho en geneval que por esencia ha sido, es y

seré de normas de intevés publico.

La doctrina actualmente coincide en que la clasificacion de derecho
publico y derecho privade no puede tener prelensiones de validez
absoluta y de plena consistencia cientifica pués aun en las normas
e instituciones reconocidas con wniformidad como pervtenecienfes -

al derecho privado, Hevan implicito un interés publico.

B). - DERECHO AGRARIO COMO DERECHO
SOCIAL.

El derecho agrario es sumamente complejo " puesto que abarca 6
debe abarcar todas aquellas materias que tiene relacion con el cul
tivo de la tierva y con los hombres que la trabajan, por lo que -
practicamente se inlegra con normas de todas las diciplinas juri-
dicas, desde el devecho civil por cuanto a los arrendamientos ru
rales y lqs parcerias, pasando por el devecho mercantil que regu
la la empresa agravia y las operaciones de crédito especial que -
tal empresa requiere como son los préstamos refaccionarios y de

avio; el derecho penal, que comfigura delitos especiales del campo
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como el abigealo, la invasion de tierras; el administrativo de-
bido a la creciente intervencion del estado en las actividades -
agricolas, ganaderas y forestales; el constifucional, ya que mu
chas de las novmas agrarvias se han elevado a la categoria de -
preceptos fundamentales en las carlas constitucionales contem-

poraneas y aun el internacional por la celebracion de ilratados

que vegulan los precios y la distribucion de los productos ru--

rales' 2).

La complejidad del derecho agrario empieza cuando se quieve -
dar la definicién del mz’smo; sabemos que la sola palabra 'Dere
cho ' ha sido objeto en cuanto‘a su definicion de varios y mog
nificos estudios realizados por relevantes juristas y que a la -
fecha ain existen serias discvepancias sobre lo que por él debe

entenderse.
Una de las definiciones mds completas y por estar acorde a nues
tra situacibn politica~econdémica y encuadray en nuesivo sistema -

juridico, es lo definicidn que de devecho agrario nos di el maes-

(2). - Héctor Fix Zawudio, Lmniamientos del Proceso Social Agrario

en el Derecho Mexicano, en 'Revista de la Faculiad de Devecho de

México ', No. 52, Octubre-Diciembre de 1963. P, 893,
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tro Mendieta y Nifiez y es la siguiente: " El Derecho Agrarvio

es el conjunto de novmas, leyes, veglamenios y disposiciones,
en geneval, doctvina v jurisprudencia que se refieven a la - -
propiedad vustica y a las explotaciones de cavdcter agricola’ -

(3).

Una definicion personal de devecho agravio es la siguiente: El
derecho agravio es una vama juridica con el fin de protejey -
a la clase compesina, gque se vefieve a las personas, bienes -
v actuaciones que se rvelacionan con la propiedad v explotacion

agricola siendo eminentemente piblica.

Una vez que hemos dado un concepio de devecho agvario nos -

refevivemos al devecho social.
Sabemos que todo devecho es social, ya que es la sociedad la
Juente de donde ewmana todo el ovdenamiento jwridico, por lo -

que concluimos que todo derecho es derecho social.

(3). - Cfr. Lucio Mendieta y Nufiez. Introduccion al Esiudié del

Devecho Agrvavio. Ed. Poryvua, México P. 13.
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En relacién a la terminologia devecho social con esta se pre-
tende indicar wna parte del derecho que norma y proteje a gru’
pos difevenciales perfectamente por su peculiar situacion fren-

te a las demads clases econdmicamente fuertes.

El devecho social aparece como un sisiema orientado a la pro
teccion y tutela de las personas y seclores econbmicamente dé
biles, toma su nombre porque es un devecho que trata de solu
cionar los grandes problemas sociales cuya salisfaccién trée -

como consecuencia el equilibrio en la sociedad.

Este sistema juridico se basz vy descanza en las condiciones -
mismas de la vida social, se fundamenia en la propia estruc-
tura social, en la necesidad de manteney y propiciav el adelan
to y felicidad del ente colectivo por el cumplimiento que incum
be a cada colectividad y por sus devechos que le corvesponden.
Por lo que encontramos que una idiologia mas social del deve
cho sustituye a la concepcion tvadicional e individualista del -

mismo.

Se le demomina devecho social povque parte de la idea de que

la soctedad esta obligada a dav a cada individuo ya no como
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persona aislada sino como parte de un grupo 6 clase; la socie-
dad debe brindarle al mdividuo una vida conforme a su dignidad
de persona humana, surgiendo enlonces un interés social que -
es el contenido del devecho que lleva su nombre, pava quienes
afirman que el término derecho social es inadecuado 0 que su

nexactitud terminologica defieve por dimanavy lodo el orden ju-

ridico del ente colectivo, dirvemos lo siguiente:

Es entevamente wilido gue todo dervecho sea social, pués inclu-
sive en wn derecho individualista encontramos el elemento social
va que el individuo es su fin pero no su fuente, la fuente del -
devecho social es la sociedad misma, pero su fin es el hombre
considerado no en forma abstracta de pevsona juridica, concep-
to falsamente igwlddor, sino aquel gque tiene que satisfacev sus
mas apremiantes necesidades, y que su igualdad juridica no le da
su igualdad econdémica; el que forma los estratos mds desampa-
mdos‘de la sociedad 6 de entidades personalizadas por el deve-
cho, que se caracterizan pov su desigualdad frente a las clascs

poderosas.
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Para Servgio Garcia Ramivez, (4 el contrasentido o el pleonas-
mo del término derecho social, desaparvecen si en la palabra -,
" Devecho' se ve solamente y siempre, el ovigen social de las -
reglas que lo constituyen; v en el calificativo " Individual o So-
cial" que se le dé; en el primer caso en funcion exclusivamente del
individuo al que le son aplicables en el segundo en juncion de -
dicho individuo en relacion a los grupos de que forma parte inie

gramente y funcion de estos mismos.

La formula de la division del devecho hecha por el jurisconsulto
Ulpiano, ha sufrido los embates de la vida que en su deveniv so-
cial rompe los digues que va no pueden contener la fuerza de su
oleaje, desbordandose alcanza lo que se ha propuesto como su -

propia existencia v felicidad.
Paya comprender en lodo su alcance la naturaleza juridica del -
derecho social, conviene pensar en los profundos cambios y tras

formaciones que se estan opevando en la sociedad moderna la que

(4). - Cfr. Sergio Garcia Ramirez. El Derecho Social," En revis

ta de la Facultad de Devecho de México"™ No. 59 Julio. Septiem

bre de 1965 P.P. 630-633.
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perfila una dualidad estado-derecho, ésto es que el estado ya no so-
juzga a las colectividades desposetdas, las que empiezan a exigir
sus derechos y reinvidicaciones a tmveé de un orden juridico y
apropiado que nivela las diferencias econémicas que las separan;
ast frente a wn derecho rigido vy formal del pensamiento individua -
lista de un contenido econémico regido por el principio absoluio -

e irrestricto del derecho de propiedad privada; se viene afirman-
do en nuestro tiempo un nuevo orden tutelar de los miereses co-
lectivos con gran contenido ético fundado en principios de just -

cia social vy encaminando a realizar el mayor beneficio de los -

hombres que forman la sociedad.

Gurvitch (5) nos dd un concepto preciso del derecho social vy ¢ o
vez define acertadamente la naturaleza del mismo, nos dice que
el devecho social se presenia como un derecho auténomo de co -
municacion, que se desprende divectamente del todo en cuestion -

para regular la vida interior, este derecho de comunicacion kace

(5). - Cfr. Las jormas de la sociabilidad, citado por Mendieta y

Niifiez en su obra, El Derecho Social México 1953, P. 18,
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participar al todo de manera inmediata en la velacion juridica que
de él se deriva sin transformayr al fodo en un sujeto desvinculado
de sus demas miembros. El derecho de comunicacion instituye un
poder social con una compul sion relativa a la que es posible subs
traevse bajo cievtas condiciones, funcionando este poder frecuen
temente ain sin compulsién, En su cauce primario el derecho so
cial precede a toda ovganizacion de grupo y no puede expresarse
de modo organizado mas que en una asociacion igualitaria de cola

boracién y no en un asociacion jerarquica de dominacion.

El devecho social se divige, en su forma ovganizada g sujelos ju
ridicos especificos, personas colectivas complejas tan diferentes
de los sujetos individuales aislados, 1os que pueden sey absovvi-
dos por la voluntad #nica de la corporacion o del establecimien-

fo.

Para comprender la naturaleza del derecho social, es necesario
explicar el concepto anteriormenie dado, a lraves de siete notas

ligadas entre si que lo caracterizan en forma definitiva.

" La funcion geneval de una totalidad para la integracion objetiva

de una totalidad pava alcanzar la comunion de los miembros, 2a,
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Fundamento de su fuerza obligatoria; este derecho es engendreao
de modo directo, por la misma totalidad que él integra. 3a. Obje

tivo reglamentacion de la vida interiov de la lotalidad.

4a. - Estructuva intrinseca de la relacion juvidica corvespondiente;
participacion divecta de la totalidad no desvinculada de sus miem
bros. 5a. Manifestacion extevior: poder social no ligado normal-
mente a la compulsion incondicionada. 6a. Realizacion en las ovga
nizaciones; primacia del devecho no organizado sobve ¢l ovganizado
no adwmitiéndo otras excepciones que las de las asociaciones de
colaboracién con tendencias igualitarias. 7a. - Sujeto al que se divi
ge el devecho social organizado: pevsona colectiva compleja’

)

Pava olros aufores como Martin Grenize y Maviano Gonzalez Rodvos

( 7 ) '"el derecho social tiene por objelo vesolver la cuestion

(6). - Sergio Garvcia Ramirvez El Derecho Social en " Revista de la

Facultad de Derecho de México"”, No. 58 Julio Septiembrve de 1365
PP. 630-633.

(7). - Citados por Mendieta v Nufiez. Op. Ult. Cit. P. 8
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social que no esiriba en otra cosa que en la necesidad de hallar

ung formuda justa de convivencia entre las diversas clases que -~
integran la sociedad y los esfuerzos realizados por los que se -
estiman oprimidos para vencer en la lucha entablada contra los
predominantes. Este problema es tam viejo como la humanidad, si-
quiera en lg época actual tenga efecto absolutamente diferente que en

los anteriores y necesite en_eonsecuencia, nuevas soluciones’.

Podemos concluir en los siguientes términos : la naturaleza del de-
recho social se comprevde en los fines del mismo, los que en igual-
dad 6 en coopémcz‘én produceﬁ una comunion entre los miembros m~
tegrantes con una fuevza obligatoria que es acatada por los individuos,

6 ente colective para tutelar sus derechos.

El derecho social por sus caracteristicas especiales como sistema
proteccionista de las clases desposeidas, difiere del devecho publico
y del privado, clasificandose como una rueva rama del orden juridico
cuya autonomia le deviene por ser una decision del devecho que debe
colocarse pbr igual junto a las dos ramas tradicionalmente conocidas.

Cabe afirmar que existe un tercer género de derecho ya que la clasica
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divisiom bipariila que nos viene desde Ulpiano no es inconmovible
e innmulable; la irrupcion y existencia de un derecho social, en-
cuentra su base en el fenébmeno de haber nacido como un deve-
cho nuevo con sustantividad propia que lo hace diferente con -
instituciones descomocidas e ignoradas en épocas pretevitas, pevo
que hoy con la evolucion de la sociedad y del concepto de hombre

real se presenta con plena autonomia .

El derecho social es un derecho que contempla la condicién huma-
na del hombre, que no desprecia sino que al comtrario, valoriza

el problema humano ¥y la comvivencia social.

La tesis de que existe un lercer gémero, un devecho nuevo que
quebranta la clasica dicotomia, es expuesta por Gustavo Radbruch:
" si guisieramos traducir en lenguaje juridico la enorme evolucidn
que estamos presenciando en los hechos y en las ideas, diviamos
que la tendencia hacia un derecho social cada vez va socavando
méas la separacion rigida enive derecho privado y derecho publi-
co, entre dervecho civil y derecho administrativo, entre coniva-

to vy ley todos estos tipos de derecho penetran el wno en el -

otro reciprocamente, dando lugar a la apariencia de nuevos campos
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Jjuvidicos que no pueden ser alvibuidos ni al devecho publico ni
al devecho privado, sino que vepresenian un devecho entevamesie

nuevo, de un tevcer tipo: wn devecho econdmico y obrevo’ (8)

C).- DERECHO AGRARIO ELEVADO A GARANTIA

COSTITUCIONAL: ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL .

La reforma agraria ha tenido su expresion maxima en las normas
juridicas que integran el arvticulo 27 de la costitucion de 197, el
cual da una nueva estructuva a la tenencia de la tierrva, asi mis

mo encontramos un contenido eminentemente social.

Victor Manzanilla Schaffer hace un resumen de este articulo 27

constitucional en los siguientes términos:

"1.- Desde luego sefiala que la propiedad de las tievvas y aguas
comprendidas dentro del territorio nacional " covvesponde oviging
viamente a la nacion ', estableciendo el dominio pleno y eminen-

te por parite del estado sobre el fevvitovio nacional.

(8. - Cfr. Gustavo Radbruch en ' Enciclopedia Juridica Omeba')

Op. UH. Cit. P. 703.




(21)

" 11, - Al establecer este antecedente pleno de propiedad declara
que la nacion tiene el devecho de transmitir el dominio de dichas
tierras a los particulares, parva construir la propiedad privada.
Es decir reconoce la existencia de la propiedad, separandose asi

de otros sistemas que la niegan.

" III. - Establece un nuevo concepto de propiedad privade, al sefia-
lar especificamente una funcion social cuando expresa ' la nepiom
tendra en todo tiempo el devecho de imponer a la propiedad prive
da las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de-
regular el aprovechamiento, para hacer una distribucion equitati-
va de la riqueza pitblica y pava cuidav de su consevvacion'. Mas
adelante textualmente estipula: "con este cbjeto se dictaran medi
das necesavias parva evitar. . .. .. la destruccion de los elemen-
tos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en per-
Juicio de la sociedad’’. Esto significa un cambic en el concepto -
de propiedad sostenido por el individualismo, pues el ndivi-
duo va no es propietario solamente para si misnio, sino tam
bién para la sociedad, es decir su propiedad es en funcién no de

una parte (individuo ) sino del todo ( sociedad ) . Por otra



parte con eslos limiies modifican en beneficio de la sociedad el
vieio concepto romano de propiedad, de s ulendi. fruendi el abu

lendi.

1V, - Amplifica el concepto del interés publico con relacion a la
constitucién de 1857 v siniplifica los tramites de la expropiacion .
la cual solo se puede hacer por causa de ufilidad publica v wied!

ante ndenmizacion.

" V.~ Decreta la limitacion de los latifundios y dicta wmedidas pava
el rraccionamiento de ellos. Pov oftra parte crea la peguevia pro-
pledad sefialando su maxima extensién y la considera inafecta - -

ble.

"W1.- Crea los sistemas agrvarios de dotacion, restitucion amplifi-

cacibn y creacién de nuevos cenlros de poblacion agvicola.

” V11. -Fija las bases fundamentales pava los distintos procedimien-
tos agvavios v establece wn conjunfo de autovidades agvavias. crean

do la dependencia del ejecutivo fedeval encavgada de la apli-
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cacion de las leves agrarvias.
{"Vlll . - Restablece la capacidad de los nicleos de poblacion que
guavden estado comunal, para disfrutar en comin las tievras, -
bosques y aguas que les pertenezcan 0 que se les restituyan. Da
jurisdiccion federal a todas las cuestiomes rvelaciomadas con limi

tes de tevrenos comunales.

"1X. - Declara nulas las enajenaciones de lierrvas, aguas y monies
pertenecientes a los pueblos realizadas poy los jeres politicos 3 -
otras autovidades, asi como las concesiones, composiciones v
tas hechas por las aqutoridades fedevales desde el dia 1 ¢ dicic
bre de 1876 hasie la jecha en que enmtva en vigor la constitucici. -
con las cuales - se hayan mradido v ocupado ilegalmente, los g;dos.
tervenos de comun repartimiento o de otra clase, pervtenecientes a
los pueblos y comuotidades. Asi mismo, declava nulas las diligen-
cias de apeo y deslinde que se hayan hecho en delvimento de las
tierras pertemecientes a los micleos de poblacion, excepcion heciz
de las efectuadas con apego a la ley de 25 de junio de (336, sk
pre v cuando dichas tHervas sean poseidas en nombre propio, a
titulo de dowminio, por mas de diez avios y cuando sw superficie no

exceda de cincuenia hecliveas.
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it

: X. - Otorga el vecurso de amparo a los duefios o poseedores de
predios agricolas o ganadevos en explofacion, a quienes se les -
haya expedido certificado de inafectabilidad. El amparo de sus

tierras 6 aguas.

i p .
x1. - Organiza el sistema ejidal y sefala la extension minima de

la parcela en diez hectéreas o su equivalente.

‘{Xll. - Se declaran revisables y susceptibles de sev declarados,
nulos, todos los contratos y concesiones hechas por los gobiernos
anterioves, desde el afio de I876, gue hayan producido el acapa-
ramiento de tiervas, aguas y viquezas naturales de la nacién por

una sola pevsona o sociedad.
fe X111. - Se restrvinge la capacidad de adquirtr propiedades a los -
extranjeros, a las asociaciones veligiosas, a las instituciones de

beneficiencia y las sociedades andnimas' (9)

(9). - Victer Manzanilla Schaffer. Reforma Agrvaria Mexicana Mé-

xico 1966, PP. 53 a 55.
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Uno de los postulados medularesde la veforma agraria mexicana
esla implantacion de la justicia social distvibutiva pués sefiala
una nueva estructura ala temencia de tierra pero debemos de
advertiv que el articulo 27 constitucional suvgid en el congreso
constituyente de 1917 y el mencionado precepto resulté con de-
fectos notables wnclusive comtradicciones, por lo que era necesa
rio wna reforma a tal ;{J@c;cepla con fin de pevfeccionar su redac
cion y aclarar algunos de sus conceptos, dicha reforma se llevod
a cabo por decrefo de 9 de enevo de 1934, pero lamentablemente
la transformacion de que fué objeto no tocd puntos fundamentales,
por lo que el precepio cz‘taéio lleva comsigo obscuridad y ambigui-
dad en su redaccion y las necesidades econbémicas politicas y so
ciales requieven una veforma que lleve clavidad « este fan impov
tante articulo 27 constitucional que contiene los lineamientos fun-

damentales de la veforma agrarvia.

D). - DERECHO AGRARIO COMO DERECHO
PROTECCIONISTA:

Los grandes movimientos sociales que han sacudido al rnumdo en

sus vespectivas épocas, llevaban como proposito fundamental otor
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garle al hombre el mdximo de libertades y de reivindicar su
personalidad. Se pensaba que otorgandole al individuo una es
fera mas amplia de derechos frenie al poder estatal, el hombre
alcanzaria por este medio su maxima felicidaa v el logro de
sus mas caras aspirvaciones. En tal forma, olorgavie al indi-
viduo la mayor proteccibn frente al estado, eva lo que impor
taba, que el capital y el ¥rabajo en su libre juego de relacio
nes eve la formula precisa e iddnea para alcanzar la vigueza

v la felicidad de la sociedad.

Al triunfar la vevolucidn francesa nace el concepio de libera-
lismo que itmnda al mundo con el principio del hombre colma
do de libertades, con el veconocimiento de devechos que exal
taban al maximo el valor de la persona, su igualdad, su dig
nidad, pensando que con esto ya no quedaba nada por hacer,

pués siendo el hombre igual en el concepto universal de per
sona vy que teniendo el mayor nimero ée libertades frente al

poder estatal, alcanzaria con esto su felicidad.

Pavadéjicamente en contra-partida de valor de persona, al de
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hombre lleno de libevtades, perdura el hombre en sus desigual-
dad econdémica del hombre aislado y olvidado en sus grandes -
problemas que habign de derivarse del industrialismo y de la
concentracion de los hombres del campo al micleo industrial, el
hombre como persona igual a todos, pero muerto de hambre

y sin ninguna proteccion frente a las fuerzas, que en el libre
tego de empresarios y obrevos no habia sistema juridico al-

guno gque los profegiera.

Paralelamente a ese libevalismo e igualdad juridica de persona.
aparecia cada vez con mas fuevza el problema de la desigual -
dad econdmica entre los individuos: el hombre que con su iguai-
dad juridica no comia, que con su igualdad furidica no daba sus-
tento a sus hijos y no satisfacia sus necesidades mds apremian-
tes, reclamaba un cambio en la estructura del estado a fin de
encontay wn sistema que nivelando las desigualdades ecombémicas

le diera la igualdad mridica.

Es as’” como nace una concepcion de hombre pevfectamente di-
ferenciado por su desigualdad v por el estrato social de donde

nace. Y es asi como aparece un derecho que lo protege, un -
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dervecho tulelar de sus inteveses de clase: esle devecho es el

derecho social proteccionista.

La doctrina coincide en gque el derecho social esta integrado:
derecho laboral, derecho agravio, y devecho de la seguridad
social y estas tres ramas son de cardcter emmentemente pro-

teccionistas.

"Se denomina social al végimen juridico que reacciona contra
el excesivo mdividualismo v para el gque viene encuentra wna
nueva concepcion wds rvealista v eficaz del ser humano. Se
busca as? la adecuacion del devecho a 'n vealidad comcveta
del hombre a su vealidad social, a su vealidad de clase. a
su realidad de necesidad, a su realidad de perfeccionamien -
te de la vida comunilavia v no a una idealidad abstracta -
traducida en la igualdad civil, la mdxima aquionomia de la
voluntad, el principio de libve contvatacion y el abstensio-

nismo estatal” (10).

(10}. - Sevgio Garcia Ramirez. Op. Ult. Cit. P. 634.




En este ovden de ideas el devecho deja de sev frente a lus enov-
mes clases desposeidas, un devecho ovientado a establecer la -
igualdad juridica entye los hombres pava convertivse en un sis-
tema protector en la nivelacion de las desigualdades econémicas
que vevdadevamente los sepaven: es el ""derecho social " el -
que ovienta al individuo no en su forma aislada, sino al hom-
bre socializado ¥ concveto. Hoy en dia no se puede sostener la
idea de contimuar preocupdndose solamente del hombre individual -
smente considevado, hay que atendev muy especialmente al hom-
ove constituido en clases v entre éstas a las mas necesitadas

de proteccibn cuyos componcnies cavecen de (08 mds minunos -

medios de subsistencia.

La participacion de las clases econdmicas han propiciado la crea-
cion de un dervecho de nueve cufio, devecho que esta destinado a
propiciar la nivelacidn y que por su misma naturaleza abarca

y proteje a lodas las clases econémicamente débiles, de fodos
aquelios que precisan ayuda de la comunidad, es asi como ¢l
devecho social nace como wn sistema juvidico eminentemente pro-

teccionista.
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E). - DERECHO SOCIAL EN LAS DISTINTAS
Y CONTEMPORANEAS CONSTITUCIONES DE

ALGUNOS PAISES DEL MUNDO.

La inclusion del devecho social y en consecuencia del devecho
agravio en las constituciones modernas, rvompe con el clasico
contenido que anteviormente comsideraba dos porciones basicas
de las leves supremas la organica, que conienia lo referenie
a la ovganizacion del estado; v la parie dogmatica en cuanto
a las gavant ius individuales o derecho del individuo, esfevas

juridicas que protegian al hombre frente al poder estatal.

El comienzo de elaboracion de textos fundamentales con la -
inclusion de dervechos sociales en los mismos, se inicia en

la constitucion de Weimar ( alemania ) de 1919, prosiguiendo
en la constitucion espafiola de 1931, incluyendose asi mismo
en la Rusa de 1936 y se extiende a casi todas las promulga -

das posteriormenie.

En las constituciones anteriormente ciladas se inica el feno-

meno de la constitucionalidad dél deveciio social, imtroduciendo
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preceplos que regulan un conpnto de garanitias sociales que no
son si no la nueva concepcion mds avanzada de las antiguas -
garantias individuales, pues ya no bastaba con proteger al in-
dividuo en su forma abstracta de persona juridica, sino al -
hombre y al estrato social de donde proviene; estas garantias
soctales comstitucionales son la consagracion concreta de pri-
cipios que en razon a los problemas colectivos exigen trata-
mientos tendientes a corvegiv las deficiencias de la vida so-

cial.

La importancia que ha desencadenado el problema referente a
la tenencia de la tievva a motivado que los gobieynos de dife-
rentes paises hayan veglameniado a fondo el problema del cam-

po.

Las constituciones contemporaneas tienen ya una maycada orvien-
tacion social cuya amplitud se hace cada vez mayor, sirviendo
el dervecho comstitucional para dar wnae orientacion y definiv los
conceptos Vy férmulas de derecho, tendientes a la proteccion de

los mdividuos y de los grupos, obligando a las leyes secundarias
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a inspivarse en el proteccionismo y tulela de los intereses colec-

tivos que recogen las distintas cartas constitucionales.

En las constituciones modernas se incluyen las garaniias sociales
tendientes a la proteccion del individuo, tales como la garantia
constitucional de un salario minimo, la seguridad de su empleo

ele.

Frente a la ortodoxia constitucional, ftanto en la estructura como
en el contenido, los gmndes movimientos sociales politicos y eco-
nomicos obligan a mirar hacia otros rumbos en cuando a la ela-
boracion y conlenido de las carlas fundameniales las constituciones
de nueva data, traducen a lo largo de su articulado estos femdme-
nos y cambios, como las velaciones entre los distintos factores -
que integran la sociedad; de alli, que tengan que rowmper con el
clasicismo en lo referente a la manufactura de las constituciones
al incluirse en los c&digvs supremos " garantias sociales " que se
encontraban en leves secundarias, preceptos que por su wdole nun-

ca habign correspondido a la ltemdtica constitucional.

Esta tendencia de elevar a novwmas supremas los derechos de los
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grupos, o mejor dicho esta nueva concepciom de derechos indi-
viduales, se traduce en diversas formas, ya sea en el mismo
texto comstitucional en forma enunciativa 6 desarrollada amplia-
mente en leyes secundarias, wnas imponiendo al estado fimciones
verdaderamente positivas que se traducen en la alencion que -
preste a los problemas colectivos, interviniendo en la solucion de
los mismos; ofras encauzando ol irzdz‘va’duodon'de el interés colec-

tivo se sobrepone al interés individual.

Por las ideas anteriores se comprende porqué se han imcorpo-
rado en las mievas constituciones como garantia sociales precep-
tos referentes al trabajo a la pmpied{gi, ¢l derecho a la asisten-
cia, el de la educacion vy el infervencionismo del estado en -

forma progresistia en la vida economica.

Frente a lo dicho en el parvafo que antecede cabe decir con la-
mentaciones que en muchos paises donde se han mcluide en sus
respectivas carlas supremas los derechos o garantias sociales,
éstos son tan sélo letras de molde impresas en el papel, pues
hay que admilir que por razones indecibles no seponem en pric-

tica dichos preceptos ain cuando se encuentran con abinmdancia en
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el texto constitucional. ' Sucede con cierta frecuencia que a las
clausulas constitucionales mas genevosas covrvesponde una legis-
lacién positiva escesivamente pobre; en tanto que esla dltima ha
logrado a veces un notable desarrollo en paises en los cuales -
las constituciones de vieja data, contienen solamente una alusion

genérica a los problemas de caracter social’ (11).

(11). - Cfr. Las clausulas econdmicas-sociales en las constituciones

de América. ' Enciclopedia juridica omeba’ Op. Ult. Cit. P.751.



CAPITULO II

LA JURISDICCION AGRARIA.

Sumario: a). - Planteamiento del problema. - b). - Criterios de
distincion de la jurisdiccion:
1.~ Formal. - Material ¢). - Determinacion de la jurisdiccion

agraria en derecho mexicano.
A). - PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

En nuestro devecho agravio, los conflictos que en la materia se

plantean som resueltos por un Ovgano adwinistrativo, debido a la
ausencia de wna doctring procesal agraria y de organos judiciales
que conozcan de esta rama del derecho, por lo que nos lleva a

pensar en la posibilidad de que los conflictos agrarios se resuel
van mediante un proceso y ante auboridades judiciales y no admi
nistrativas, para que sus decisiones se vean libres de la influen_

cia de este poder.



(36 )

Ern la forma actual en que se encuentra estructurada la aplicacion
de la justicia en el campo, no existe un deslinde de las funciones .
administrativas y de las mergmente jurisdiccionales en el 6rgano
encargado de ella, por.-l—gque es necesario que se separem lales
como funciones. Para que un ovgano se encargue de aplicar justicia
es indispensable que cuente con autonomia necesaria para emi-

tir sus fallos, pues esa independencia aun ada Va otro requisitos

dan el sello de equidad con exclusion de todo lo ajeno a derecho.

El pensamienio que proponemos de la creacion de una doctrina -
procesal agraria y en- consecuencia de wn 6rgano wudicial encar
gado de llevar a cabo ese proceso agrario, es con el fin de encon
trar una verdadera automomia con fodas sus ventajas, pues una de
las caracteristicas de la Suncion jurisdiccional es su autonomia -
como lo sostiene Kelsen y Merkel, al decir que'la jurisdiccién con
sisteb en la ausencia de subordinacion jerdrquica del érgano encarga
do de juzgar com relacion a otro O6rgano que pudiera prescribirle el
contenido de sus decisiones, que la orgamizacion de los bribunales
ignova el poder de instrucciones que permite a los jefes de la admi

ristracion privar a sus subordinados de s poderes que la ley les
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ha conferido ", ().

Siendo la independencia funcional de la jurisdiccion una nota o un
rasgo muy impresionante para dferenciarla de las demas funciones
del estado, se explica por que el juecz encuemtra en su independen
cia la condicion de imparciabilidad en la sentencia que emite, es
decir, de la aplicacion exacte de la ley vegida por un razonamien

to logico con exclusion de toda comsideracion ajena al devecho.

En conclusion existe la necesidad de la estructuracion de wuna doc
trina procesal social agraria y su consecuencia la formacion de un
organo judicial que se encargue de aplicar las normas referentes
al campo, sepavando las funciones administrativas de las jurisdic

cionales,

Conociendo el contenido del acto jurisdiccional se puede llegar a la
conclusion, de que el departamento agrario realiza actos jurisdiccio
nales del punto de vista material y por esa circunsiancia es posible

gque pueda ser ovgomizado judicialmente.

{1). - Kelsen, Merkel, citados por Pedro Lampué en su obra, La

Nocidn del acto jurisdiccional. México 1947, P. 72.
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B).~- CRITERIOS DE DISTINCION DE LA

JURISDICCION:
1 PUNTO DE VISTA FORMAL :

La funcion jurisdiccional desde el punto de vista formal, es aquella
que afirma que el acto jurisdiccional corrvesponde a una de las tres
funciones estatales, que cada una de estas funciones se realiza por
medio de una naturaleza particular que las distingue entre ellos, -
asi los actos de jurisdiccion son los engendrados por el ejercicio
de la funcion jurisdiccional, que cada drgano del estado emite el
acto en ejercicio de la funcion que le compete, asi desde el punto
de vista formal, para delerminar la naturaleza de la jurisdiccion
se hace vefevencia al 6rgano del cual dimana, es deciv, el acto
ejecutado por el legislativo sevd de legislacion, el realizade por
el érgano administrativo serd acto de administracion, el emitido

por el juez, serd acto de jurisdiccion.

Los argumenios esbozados no son convincenies pava llegar a cono
cev la naturaleza mtrinseca de la funcién jurisdiccional, pues la

experiencia demuestra que no es dificil encontrar actos adminis
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trativos encomendados por la ley al poder judicial o actos de juris
diccion encomendados al ovgano legislativo, tememos que muchas

veces el juez impone a cierlas personas medidas disciplinarias con
lo que efecttua actos de administracion, o bien sucede que el ovga
no legislativo erigido en gran jurado por ejemplo, defermina si es
de consignarse a los tribunales a wno de sus miembros con lo que

realiza una vevdadera funcion jmrisdiccional.

Podemos concluir que el punto de vista formalista no es adecuado
para determinar la naturaleza de la jurisdiccidn pues se sostiene

no es dable apuntar en la naturdleza ntrinseca del acto por lo que
precisa considevarlo por el dvgamo de quién dimana, o sea pavtién

do de la forma exterior del ovgano.

También podemos argumentar que todo cuanfo es formal es tran-
sitorio, la forma no es mds que la cobertura de la esencia, que

basta un simple cambio de denominacion en el évgano 0 un dispo
sitivo nuevo en sus funciones para dejarnos en desconcievto a fin

de identz‘fica} el acto que nos infevesa.

2.- PUNTO DE VISTA MATERIAL :
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Desde este punio de visia determinar la esencia o naturaleza de
la jurisdiccion cievio sector de la docirina parte presciendiendo
de toda idea del 0ygano que la emite atendiendo tan solo a la na
turaleza material del acto en que se concreta vy exterioriza o sea

este dltimo, la sentencia.

Se dice que cuando el estado decide jurisdiccionalmente un conflic
to de derechos, no se limita tan sola a determinar si existen o
fueron violados, sio que preveé por medio de un acto emanado
de su voluntad la garantia juridica de tal reconocimiento a fravés
de la sentencia que crea un acto de voluniad v un estado juridico
nuevo, siendo estos dos ultimos conceptos, los que determinan la

verdadera naturaleza intrinseca del aclo jurisdiccional.

La parte de la doctrina que va de acuevdo con lo anterior, avgumen
tan que la funcion jurisdiccional no crea una situacion juridica o no
realiza un acto de voluntad, sino una operacion de nteligencia que se
resuelve en un silogismo "' cuya mayor es la regla legislativa de
dervecho: la menov la comprobacion de la especie concreta sometida

al juez, la conclusion, la descision de este ultimo " (2).

(2). - Laband, citado por Gabino Fraga en su obva Devecho Adminis-

trativo, undecima ed.. México 1966, PP. 45,46.
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Fraga sostiene: " si se reduce el poder del estado a una simple

operacion légica y a una simple declavacion de derechos no se
explica porque esa misma operacion y esa misma declaracion
cuando son vealizados por un particular, no tienen los mismos
efeclos que cuando son realizadas por el estado’ (3).

Para Fraga la funcion jurisdiccional obedece a un ' proceso his-
torico de diferenciacion que ha separado de las manos de la -
admistracion wna esfera cudilativamente precisada para enire

garla a los tribunales ' (4).

En nuestra opinién pensamos que no esk posible definiv el acto -

jurisdiccional matervialmente fan solo por su motive y su fin, sino
que existen otros elementos que caracterizan definitivamente el -
acto que nos ocupa, como aquellos que atienden a su estructura,

a las partes y a la decisién como el érgano que lo produce.

(3.~ Gabino Fraga. Op. Ult. Ci., P. 50

(4}. - Gabino Fraga. Derecho Administrativo, Op Ult. Cit. P. 53
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Las doctrinas anteriormente sefialadas, las cuales en una u otva
forma pretenden dar la verdadeva esencia de la jurisdiccion, per |
tenecen a un gran nimero de teorias emitidas en torno a este

problema.

Quién nos da un conceplo mds exacto de la nocion del acto juris
diccional, es Brisefio Sierva, pues consideva la jurisdiccion como

un acto distinto del administrativo y del legislativo.

Para el autor citado ' el contenido particular material y comple-
to de la jurisdiccidn, es la contraposicion de pretensiones deci-
didas imperativamenie poy un tevcero, ni la legislacion, ni la
administracion pueden presentar esta situacidn,a la legislacion
le falta la decision de wn tevcevo vy la contraposicién de pveten-
siones. A la administracion le es ajena la decision de un terce-

ro''(5).

En el concepto dado anteriormente sobre la jurisdiccion aprecia

mos que lo caracteristico del aclo jurisdiccional, lo que da su

(5). - Humbevto Brisefio Sierra. Consideraciones acerca de la Ju-

visdiccion en ''Revista de la Facultad de Devecho de México’’No. 5

Enervo-Mavrzo de l952, PP, 16 v 17,
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nota diferenciativa que lo hace aparecer distinto a los demds actos
realizados por el estado, es que la solucién del conflicto producido
por la contraposicion de interesés se logre pov la decision impe-

rativg de un tercero.

Para la tesis anterior, la legislacion no contempla contra-posiciom
de pretensfones, entre el ‘Ee,gz‘séador v el obligado, la relacion es
categorica; el legislador no trata con la emision de la norma, ni

de divimir un conflicto de intereses, pue's estos se dan en las es-
feras individuales; el legislador emite la ley que es la expresion ma
terial de su acto de manera g;zneral, para lo general,no le nspira
un conflicto particular el cual debe darle solucion mediante su acto,

el conflicto de intereses nace antes 6 después del acto legislativo.

Por lo que toca a la administracién a esta le es ajena la decision
de un tercero, entendiendose con ésto, que el agente del drganc -
administrativo, cuando en ejevcicio de las facultades que la ley le
olforgn, emile su acto en complimiento precisamente de la norma

que le prescribe tal o cual obligacion lo que hace de manera uni-

lateral imponiendo su decision sin tomar en cuenta la voluniad -
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de un tercero gque venga a divimiv el conflicto de tmteveses. Lo hace
asi, porque lo faculta la norma y no porque asi se lo haya prescri

to un tercero ajeno al comtradictorio.

C ). - DETERMINACION DE LA JURISDICCION
AGRARIA EN DERECHO MEXICANO.

Teniendo a su cargo el Departamento de Asuntos Agrarios y Coloni-
zacidnila funcién juvisdiccional al aplicar los estatutos agvarios y efec
tuando con ello verdaderos aclos jurisdiccionales, no hay vazon parva
que no se haga una estructuvacién de una doctrina procesal agraria -
v se establezca a dicho d’epaﬂ‘amento, como tribunal judicial, evitan
do con ésto la contaminacion de elementos ajenos a devecho, cuando -
en cumplimiento de su funcion de impartiv justicia, actué como ivi-

bunal estructuvado judicialmenie.

Decimos que el Departamento Agrario realiza funciones de indole - -
jurisdiccional desde el punio de vista wmaterial cuando conoce de -
los procesos planteandos ante él en lo relativo | por ejemplo a --

cuestiones de restitucion y dotacién de lierras y aguas, Etc.
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Para llegar a la conclusién de que el Departamento Agrario realiza
funciones de indole jurisdiccional al aplicar el estatuto del campo,
analizaremos a continuacion a la luz del concepio de proceso a
los contradictorios que en materia de dotgcion vy restitucion de
tierras y aguas se le plantean tomando en cuenita los elemenios

que nos han servido para caracterizar a la funcion jurisdiccional.

Es innegable que el proceso ejidal es un verdadero proceso tendien

te a solucionar un contradictorio que en la materia se plantea; cuan
do la solicitud de restitucion o dotacion de tierras o aguas se éle-

va ante el gobernador de la entidad federativa, o se encuentva en -

el Departamento Agraric segun sea la instancia de que trate, demuestra
la existencia de un comflicto 6 liligio producido por la pretensiom -

del nucleo solicitante, por la pretension de los afectados; conflic-

tos de esferas de intereses contrapuestos que debe ser solucionado
por un tevcero ( en este caso el departamenio de asunfos agrarios -

y colonizacién } mediante un proceso, gque es el restitutovio o dota-

torio.

El segundo elemento es la caracteristica misma de la jurisdiccion,

recovdando que ' el contenido particular material y completo de la
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jurisdiccion es la contrapasicion de pretensiones decididas impera

tivamente poy un lercero' (6).

Como el organo agrario soluciona el litigio como tercero ajeno -
al conflicto, encontramos la relacion de independencia que el juz-
gador guarda con las partes, como tercero imparcial y ajeno al
conflicto; enlonces, se deriva que realiza un ae:to verdaderamente
jurisdiccional al imponer su decision en forma imperativa, pues
no tendria razom de ser¥, que estando autorizado por la ley para
conocer del contradictorio el cual se le somete para su solucion
careciera de la fuerza necesaria parva imponey imperativamente

su decisibn ajena a la imparcialidad.

Resumiendo lo enterior. podemos decir que el Departamenio Agrario
quién actualmente realfza la justicia del campo efectiia funciones
de indole jurisdiccional en la solucitn de los litigios que se le -
plantean, pues como hemos visto estos los soluciona en formq -
imperativa y a través de wun acto que podemos calificar de tipica

mente jurisdiccional.

Aclarando que el Departamento de A suntos Agrarios y Colonizacion,

(6). - Humberto Briseflo Sierra, Op Ult. Cit.. P. 12
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vealiza funciones juvisdiccionales a pesar de ser un ovgano admi-
nistrativo, es de meditavse muy seviamente acevea de la posibi-
lidad de la estrucruracion de una doctrina procesal social agraria
v de que dicho depariamenlo se estructuve en forma judicial, con
tando con la autonomia que le brinde esta estructuracion, hacien-
do un deslinde de las funciones juridiccionales de las administra

tivas.

Para concluir deremos lo siguiente ' la reforma agraria rvequiere
de una reforma procesal, que aprovechando el indudable progreso
en nuestra legislacion instrumental agravia, efectué una vevdadera
estructura procesal, crveando tribunales agravios ovganizados ju-
dicialmente, que separen las funciones administrativas de las ju-
risdiccionales, logrando con esto supevar toda contaminacion po-
lz’tica(e imponer en las relaciones sociales agrarias, la serena e

cuanimidad de la justicia®(7).

(7).~ Cfr. Héctor Fix Zamudio. Lineamienio del Proceso Social

Agrarvio en el Dervecho Mexicano. en '""Revista de la Faculiad de

Derecho de México" No. 52 Octubre-Diciembre de 1963, P.938,



CAPITULO 11

Swmario: a). - Teoria geneval del proceso. bj. - Devecho procesal
social. c¢).- Jurisdiccion voluntaria. d). - Principios fundamentales
del devecho procesal social. e).~ La Accibn en el Devecho General y
la Acciom en el Devecho Agrario.

A ) .- TEORIA GENERAL DEL PROCESO.

Es indiscutible que el problema del campo, el acaparamiento de
grandes latifundios y la vealidad de miseria que existia al comien
zo del presente siglo fué lo que originé nuesiro movimiento social
de 1910 y cuyo derrotero e ideologia quedé plasmado en la cons-
titucion de 1917. A partir de entonces se han vealizado infinidad
de estudios para resolver el problema de la tierva y de su dis-
tribucion existiéndo inumerables trabajos referentes a la veforma
agraria, pero no se ha elaborvado en forma sistematica una doc-
trina procesal que nos dé a conocer los liniamientos de una teo

yia gemeral del proceso agrario.
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Héctor Fix Zamudic nos dic_e " no obstante gque el derecho agrario
ha llegado a ocupar en las legislaciones confemporaneas y especial
mente en las de Latinoamérica, Asia y Africa un lugar destacado
vy preponderante entre las stituciones juridicas fundamentales,

no se ha llegado a infegrar una corriente procesalista. importanie,
que incorpore a las normas instrumentales agyarias los adelan-
tos que la ciencia del proceso ha llegado a alcanzar en los -
witimos tiempos. El derecho agrario, ha permanecido extraiio -

al flovecimiento de los estudios procesales, sin la posibilidad de

enarbolar una bandera propia‘ ).

Existe pues en matevia agraria una pobreza en lo referente al
proceso, a su importancia y a su necesidad como medio para
dirimir los contradictovios que surgen en torno del problema

del campo.

(1). - Cfr. Héctor Fix Zamudio. Liniamiento del proceso social

agrario _en el devecho mexicano, en ’'Revista de la facultad de

México, " No. 52, Octubre- Diciembre 1963 P. 8%4.
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En este trabajo no se expondrd una teovia geneval del proceso -
para concluir con el establecimiento y estructuracion de un deve
cho procesal agrario mexicano, sino que pariivemos del estudio
del proceso y después lo colocaremos en un lugar con el deve-
cho procesal agrario y poder deducir la existencia de un sis-
tema instrumental de cardcter social que reglamenta aunque no

sistemdticamente nuestro codigo agrario.

La sola palabra procesc, lleva implicita una confusion termino-
logica pues frecuentemente se equipara la idea de proceso con
juicio, corn procedimienio, con litigio etc. "juicio es una acti-
vidad propia y peculiar del juez por medio de la cual, al rvela-
cionar entre st dos ¢ mas ideas, las obligaciones de las partes
los hechos y los fundamentos de dervecho, deduce aquel, determi
nadas conclusiones, litigio consiste en la cuestion susiancial

que se somete a la decision del #agistrado, es a saber el fon

do del aswnto que se trata de resolver ' (2).

{(2). - Juan Menéniez Pidal. Devecho procesal social . Madrid

1847, P. 85.



(51

" Procedimiento ( que puede manifestarse fuera del campo procesal,
cual sucede en el orden administrativo o en el legislativo) se redu-
ce a ser una coovdinacion de actos en marcha, relgcionados o ligados
enitre si por la wunidad del efecto juridico final que puede ser la

de un proceso o la de wna fase o fragmento suyo. Asi pues mien
tras la nocion de proceso es esencialmente ,teleolo'gica, la de -

procedimiento es de mdole formal” (3).

" Proceso es el conjunto armonico ovdenado de actos juridicos, en
vista de la composicion de un lifigio de trascendencia mridica, -
que establece una relacion de las partes con el juzgador y que se

desenvuelve en una serie con-catenada de situaciones ' (4).
De acuerdo con los concepfos anunciados anteriormente, conclui-
mos que el proceso nace de la existencia de wna contraposicion

de intereses demowinada litigio, susceptible de ser resuelta juri-

(3}. - Cfr.- Niceto Alcala Zamova y Castillo. Proceso aulocom-

posicién y autodefensa. México 1942 P. 12.

). - Cfr. Héctor Fix Zamudio. El juicio de amparo, México

1964 pP. 9l.
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dicamente, o sea, que existiendo el litigio como conflicto entre
dos esfervas contrapuestas de inteveses esie debe ser vesuello

por un tercevo imparcial mediante el proceso.

Analizaremos a continuacion la autocomposicién y la qutodefen-

sa.

Cuando la solucién del litigio es por voluniad de los contendien
tes surge la autocomposicion v la autodefensz, la primera cuan
do wno de los litigantes sacrifica su propio interés, la segunda
cuando uno de los litigantes impone a costa del intevés ajeno -

el suyo propio.

""Conviene aclavar que el sacrificio comsentido o impuesto que
autodefensa, o autocomposicion implican, puede ser, tanto uni
lateral ( como en el allanamiento ) y, por lo mismo la diferen
cia esencial entre una y otra rvadica en la diveccion del impul-
so subjetivo que la dete'rmz'na,‘ lo que nos permile caracterizar
de altruista y de egoista respectivamente a los dos subtipos en’

que se divide la solucion parcial de los litigios " (5).

(5), - Proceso eufocomposicién y autodefensa, Cit. Pag. 13.
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Niceto Alcald Zamora v Castidlo nos dice " la autodefensa se
caracteriza povque uno de los sujetos en conflictos y ain a
veces los dos intentan resolver el conflicto pendiente, me-
diante su accion directa, en lugar de servirse de la accion
divigida hacia el estado a través del proceso. De ahi que

la autodefensa brinde una solucion pavcial del litigio ' (6).

Por lo anteriormenie expuesto ha quedado difinido el concepto
de proceso, buscarvemos ahova la existencia de un derecho -

procesal que se calificavia de social.

Podemos partiv de que existe una teovia geneval del proceso,
gque vewme en st todas las diversas materias procesales y que
esta” formada con principios bdsicos de validez universal en

todo el campo procesal,
B). - DERECHQ PROCESAL SOCIAL.

(6). - Op. Ult. Cit., Pag. 46



( 54)

"Existe la posibilidad vy aun la necesidad de una teoria general que
vincule a las diversas disciplinas procesales a una vama general
que abarque el estudio del derecho procesal y sus nociones sisle-

maticas " (7).

Para el efecto de establecer el devecho procesal social incluimos

la clasificacion gque hace el tratadista Héctor Fix Zamudio

1.~ Derecho procesal dispositive ( Civil y Mercantil ).

2.- Derecho procesal social ( Laboral, Agrario, de la Seguvidad
Social. )

3.~ Derecho procesal inquisitorio ( Penal, Familiar y del estado

civil, administrativo vy constitucional ).

En velacion al derecho procesal social objefo de este estudio, -
existe en él una absoluta autonomia con linderos particulares den

tro del campo del proceso y es derecho procesal social, en virtud

(7). - Eduardo B. Carlos, Citado por Héctor Fix Zamudio en Intro-

duccion_al estudio del devecho procesal social, en "Revista Ibero-

americana de devecho Procesal”, 1955 P. 28
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de que los intereses protegidos son prepondervantemente sociales.

En el proceso social la nota distintiva con las demas ramas de
enjuiciamiento es el principio de la igualdad por compensacion -
que se traducen en la tutela de los inteveses de la parte debil
lograda a través de concesiones que se manifiestan en una des-
proporcion formal que constituye la equiparacién. de las partes
en la realidad cumpliendo asi, con los principios bilateralidad

e igualdad en el proceso.

La nota que distingue al proceso social es el principio de igual-
dad por compensacion, y este principio se compone de una serie
de situaciones proteccionistas a la parte débil, como son la de
reducir lo mas posible la forma de los actos procesales, la de
imponer en cievtos casos la carga de la prueba a la parte mds
fuerte, impulsar de oficio el procedimiento, la suplencia tecnica
por parte de los juzgadores a los errores de la parte que care
ce de asesovamiento técnico, la de allegarse por parte del juz-
gador, el material probatorio para descubvir la verdad legal, la
de atribuivie al juzgador facultades necesarias para resolver -

equitativamente el conflicto y no en forma estrictamente legal.
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Estos aspectos anteriormente sefialados son las caracteristicas de
la vama de devecho procesal calificada de social, y las materias
que integran este devecho procesal social son de acuerdo con la

doctrina y la legislacion vigente las sigquientes:

1.- El devecho procesal del trabajo, que es una de las vamas mas

elaboradas v fué la primera que adquivié su autonomia cientifica.

Hay autores que consideran que el proceso social unicamente debe
pertenecer al derecho obrevo ' en vivtud de una sevie de prci-

pios que son exclusiva 6 preferentemente de aplicacion al derecho
procesal del trabajo v a nunguno de los otros derechos procesales’

(8.

2.- El devecho procesal agravio; quién no tiene aun bien delinia-
dos sus contornos, en virfud de que sus disposiciones sustantivas
son un verdadero complejo, pues comprende materias muy diver-
sas relacionadas con el campo, su explotacion y los hombresque lo
trabajan, no obstante podemos encuadrar esia vama de enjuicia-
miento dentro del derecho procesal social, en vivtud de que sus

(8. - Juan Menendez Pidal, Op. Ult. Cit. P. 6
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principios formativos llevan implicitos un conpunto de medidas -

proteccionistas e la parte mads deébil.

3.~ Derecho procesal de la seguridad social; esta rama, se en-
cuentra en formacion debido a la reciente separacion del derecho
del trabajo, pero afirmamos que va adquiviendo perfiles que la
distinguen no la separan del fig?'echo laboral ' advirtiendose la
tendencia de establecer t?i/bunales especializados en materia de
seguvidad social; sin embargo no se encueniva plenamente defi-
nida, cuando menos por lo quea Amévica Latima se refieve, pues
casi todas las legislaciones de la materia coinciden en estable-
cer un recurso administrativo en beneficio de los asegurados vy
ante las mismas aulovidades o instituciones de la seguridad social
variando notablemente en cuanto se frata de configurar wn wmedio

de impugnacion wlterior " (9).
C).~ JURISDICCION VOLUNTARIA.

Hay confusion terminologica en relacion a la jurisdiccion volun-
taria, v ésta ha sido atacada por procesalistas modernos, -
vy @ pesar de esos feroces atagques contimia sw existencia y se

(9). - Héctor Fix Zamudio, Introducciom al estudio del derecho pro-

cesal, Op. Ult. Cit. PP.36 y 37.
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encuentra veglamentada en nuestvo devecho vigente.

No obstante lo tnadecuado de este término ha prevalegido v exisien
teorias que tratan de explicarla, par algunos autores no es juris-
diccién en el sentido correcto de la palabra y tampoco es volun-
tarvia. pues vesulla que en gran parte de los casos se produce en
necesaria y forzoza para los promoventes cugndo necesitan tuitelar

un derecho, o diluciday una situacion juridica confusa.

Se presenia el problema de la colocacion de esta figura en el campo
del derecho, parte de la doctrina la coloca dentro del devecho pro-
cesal otra parte la coloca dentro del devecho administvativo, y al-
gunos autores la trasladan a otvas rmﬁas del derecho rebasando las

fronteras juvidicas para abavcar todas las funciones del esitado.

Manuel Urrutia Salas, considera a la jurisdiccion voluntaria' como
una institucion mialtiple que traspasae el campo de la judicatura, que
comprende muchos otros actos tanto del poder ejecutivo come del

legislativo’ (10).

(10). - Héctor Fix Zamudio. Breves veflexiones sobre la veglamenta-

cién_de la jurisdiccion voluntavia en_ el cdligo de procedimientos civi-

les, parg el distrito vy tevvitorios Fedevales de 30 de agosto de 1932,
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en " Revista el Foro"” No. 40 Enero- Marzo de 1963. México

PP, 26y 27.

Ante el pensamienio de gque existen distintos criterios para deter-
minar la wmdole de la juvisdiccion voluntaria podemos dectr que
esta figura es un no proceso en el cual " el principio de litigio
se encuentra ausente o latente’ (11). Compuesto pov 4zm conjunto
de procedimientos que sivven pava que una aufovidad judicial -
"Fiscalice, verifigue o constituya” (12). una diterminade situacion
juridica a la cual el legislador ha querido rodeay de mayor se-

guridad, wmientras no swrja de la misma un litigio.

El tratadista Héctov Fix Zamudio nos dice' por jurisdiccion vo-
luntaria entendemos el conjunito de procedimientos a través de los
cuales se solicita de una autovidad juridica que fiscalice, verifi-
que o constituya una situacion juvidica de trascendencia social en

(11).- Cfr. Alcdlé Zamora y Castillo. Po. Ult, Cit. P. 391.

(12).~ Cfr. Héctor Fix Zamudio. Op. Ult. Cit. P. 45.
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beneficio del o de los participantes, situacion que se mantiene en
tanto no cambien las civcunstancias del negocio que les dio origen

v mientras no surja una cuestion litigiosa o controvertida ' (13).

D ).- PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL
DERECHO PROCESAL SOCIAL.

Podemos afirmar que el contenido del devecho procesal social, -
es el mismo que el de sus principios formativos que hemos estu-
diado anteviormenle los cuales nos han sevvido para calificar ol
proceso social, difevenciandolo de las demas vramas de enmjuicia-
miento vy estableciendo su existencia y delimitando sus fronteras

en el campo del devecho procesal en geneval.

El proceso social ésta’ situado dentro del derecho social y cuyos
principios de éste es entve otros la proteccion a determinados -
sectores o individuos cavaclerizados por su desigualdad, por lo -

gue podemos afivmar que el devecho procesal social contiene estos

(13}, - Héclor Fix Zamudio. Breves reflexiona sobrve la reglamen-

tacion de la jurisdiccién voluntaria Op. Ult. Cit. P. 46.
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mismos principios y en virvitud de que el devecho material que en
eSte caso es el dervecho social vequiere de un medio idéneo para
actualizarse éste medio idéneo es el derecho procesal social, y

asi ambos en comwnion alcanzav la justicia social.

Los pramcipios de proteccion a la parte débil carac;terz'sfica de -
esencia del devecho social se’t;ri/éucen en el territorio del de--
recho procesal en una sevie de beneficios y concCzsiones a --
la parte débil, buscando para tal efecte, la igualdad real de las
partes aun en el menoscabo de la’ igualdad formal de las wmis---
mas, esto es en vivtud del cardcter socz’a{de la contraversia. --
Para terminar podemos deciv que los principios del derecho pro-
cesal social son pvincipios tutelaves y proteccionistas a los cua-
les me referi en lineas anteviores, pervo advertimos que ésios ~
principios no se limitan a wuna vama jwridica especifica sino por
el contrario son los mismos de los que lantfas otras ramas pro-

cesales que se integran con los postulados del derecho social.

E).- LA ACCION EN EL DERECHO GENERAL Y
LA ACCION EN EL DERECHO AGRARIO.

Para terminar considervo conveniente hacer referencia a la accibn en
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el devecho geneval, pava luego encuadray dentro del devecho agrario,ac-
tualmente existe gran cantidad de definiciones respecto del concepto de

accion.

La doctrina tradicional nos dice que la accion es un devecho subjetivo cu-
yo ejercicio depende de su titular, perteneciendo dicha accién al derecho
privado. El sujeto pasivo de ese devecho es el deudor de la obligacién
cuyo cumplimiento se exige en el juicio, nos dice también que el objeto
de la accién es la prestacion que se exige del demandado v no las activi-

dades del organo jurisdiccional.

La escuela clasica construyé su concepcion civilista de la accion sobre la

base de accion como elemento de devecho.

Otvos jurisconsultos no identifican la accién con el devecho subjetive que
proteje, sino que estiman que es ur devecho diverso, el cual nace de la

violacion del derecho subjelive civil correspondienie.

En épocas en la que imperaba la doctrina clasica WINDSCHEID jmblico'en
el afio 1856 un libvo en el que analiza a la accidn como devecho auttmomo

v dicha obva constituyé el inicio del nuevo concepto de la accidn, dandole



{64 )

independencia a la misina.

Hugo Alsina nos dice "bensamos que se concibe ricilmente la accidn como
un devecho auténomo, respecto del derecho substancial, considerandola
como la facultad que corresponde a una personz para requeriv la inter-
vencién del estado, a efecto de tutelar una pretension juridica material.
Ello es consecuencia de la prohibicion de hacerse justicia por mano pro-
bia y de kaber asumido el estado la funcion jurisdiccional.Accidn y juris
diccitn son por tanto conceptos que se corvesponden. La accitn podvd o
no prospémr segun que la pretension esté o no fundada en una norma
substancial, pevo en cualquier caso la accion se habvd ejevcitado y la

actividad jurisdiccional se habra puesto en movimiento' (l4).

Chiovendanos dice "' con el concepto de lesion de los derechos tiene wna
estrecha conexiom, el concepto de la accion, en esie sentido: que la ac-
cion es uno de los derechos que pueden nacer de la lesion de un devecho;
v asti es, como ella se presenta en el mayor niimero de los casos aq sa-

ber; como un devecho con el cual, no cumplida la vealizacidn de una vo-

(14) Alsina Hugo, Tratado tedrico prdctive de derecho procesal civil v

comercial Buenos Aives., 1941 PP. 184-185.
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huntad concveta de ley medianie la p@'estaciojz del obligado se -
obtiene la vealizacion de aguella voluniad por otro camino, es

deciyv, mediante el proceso " (15)

" Poy un convencionalismo de lengua.e que tiene ya vavios siglos
se acostumbra Uamar accion al poder juridico que tiene el indi-

viduo de divigivse a los ovganos de la jurisdiccion.

Pervo ese vocablo tiene en el devecho un significado casi infinito.
En el derecho pendal la accibn se opone a la omision en la acufia-
cion tipica de los delitos; en el devecho mercantil especificamente
en el devecho de las sociedades, su sigrificado nada tiene que vey
con el campo penal: en el derecho civil se utiliza el vocablo se-
guido de nowmbres propios que cavacierizan ciervios tipos de derve-
chos sustanciales ( accion reivindicatoria, posesovia, pauliana, -
simulatoria, vescisorvia; ¥ a veces manteniendo sus denominacio-

nes clasicas: " actio in vem verso ' " actio quanti minoris™ -

(15). - Chiovenda Giuseppe. Istituciones de Devecho Procesal -

Civil volumen 1 traduccuon por E. Goémez Orbaneja. Madvid -

1856. P. 20.
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Yact:o ad exhibendum ' etc}}‘en el derecho admmistrativo denota
genéricamente, la gestion de los administvados ante la adminis -
tracion. Esas miswmas excepciores han vaviado en el ltiempo y -
ain con relacibn a nuestra época su significado es difevente en
los paises de ' Cammon Law' y en los paises de devecho civil”

(16).

Existen pues infinidad de criterios v conceptos respecto de accion
vy cuyas ideas son de gran valia, asi encontramos la doctrina de
la accidn de Cqrnelutti, la doctrinag de Niceto Alceld Zamora, la

doctvina de Hugo Rocco, la doctrina de Kohlier, la doctyrina de Wach,

la doctyrina de Enneccevus y muchos otyos.

Eduardo Pallares, respecto de la accion rnos dice lo siguiente 'El -
autor distingue lo que pudieva llawmarse "'derecho constitucional de
accion ', 6 sea el devecho que nuestra constitucion otorga en los

avticulos 8 y 17, de la accidn, que esta reglamentado en el cédigo

de Procedimientos Civiles, o sea de la manera como debe ¢jercitarse

{6} . - Coutuve J. Eduavdo. Estudios de Derecho Procesal Civil -

Buenos Aives (947 P, 25
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del devecho constitucional de la accion. Este es devecho general

v abstracto. Consiste en obteney que el évgano jurisdiccional dé
entrada a la demanda, tramile el juicio, pronuncie las rvesolucié °
nes que covrvespondan vy ejecuten sus rvesoluciones. Hace ecua--
cion con la potestad jurisdiccional. La accion procesal propiamen
te dicha, es el conjunto de medios legales, formulas y procedi--
mientos por los que se ejercita el devecho constitucional de accion.
En este sentido se clasifican las accidnes en ejecutivas, ovdina-
rvias, sumarias, preventivas, etc.; lo que de ningun modo puede

predicarse del devecho constitucional de accion ''. (17)

El ejercicio de las acciones s6lo es legitimo cuando el actor tie-
ne intevés; cabe recovday el apotegma dei mrisconsulto francés

Dewmogue quien dice '"donde no hay intevés, no hay accion ' pero
debemos entender pov intevés la necesidad de acudir a los Tribu

nales para obtener justicia.

Como mencionamos en capitulos anteriores, el derecho agrarvio
es un devecho social. pues sus preceptos se encaminan a la pro-

teccion del campesino que es la parte débil y el principio de --

(17). - Pallaves Eduavdo. Devecho Procesal Civil. - Ed. Povrua,

Meéxico, 1965. P49,
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intevés en la accidn no es vigido y formalista como lo podemos
comprobar al leer el articulo 219 de nuestro codigo Agrario, -
vigente al decivnos que ''sila solicitud es vestifucion, el -
expediente se iniciard por esta via, pero al mismo tiempo se
seguiva de oficio el procedimiento dotatovio para el caso de -
que la restitucion se declave improcedente”. Asimismo el --
articulo 218 en su segundo pdrvafo nos dice "si la solicitud —
fuere poco explicita, sobre la accién que se intente, el expe—

diente se tramiltard por la via de dotacion .

Trasladando el coneepto de accién dentro del devecho Agrario,
Sfrente a clase del campo, divemos que la accion agraria es un
derecho que tiene el campesinoe y pequerios propietarios, para
que el organo jurisdiccional, en este caso el depavtamento de
asuntos agravios y colonizacién o las comisiones agravias --
mixtas segin el caso dén enfrada a sus demandas, las trami_
ten, pronuncien las vesoluciones que covrespondan y ejecuten

las mismas.



CAPITULO 1V
EXISTENCIA DE ALGUNQS PROCESOS SOCIALES AGRARIOS.

Sumario a). - Proceso social pava la restitucion y dolacién de tievras
y aguas; y ampliacion de ejidos. b). - Proceso social para los con-
flictos por limites de tierras comundes. c¢).- Proceso social para
la nulidad de fraccionamientos de tierrvas comunales efectuado entre
los integrantes de un nicleo de poblacion. d).- Referencias al jui-

cio de amparo en maleria agraria.

A). - PROCESO SOCIAL PARA LA RESTITUCION Y
DOTACION DE TIERRAS Y AGUAS; Y AMPLIACION
DE EJIDOS.

En relacion al concepto de procedimiento no se le ha analizado a fondo
para diferenciarlo con el término proceso por lo que algunos tratadistas
como Angel Caso (1) afirman la existencia ée una gran diversidad de
procesos agravios incluyendo a los que no pasan de ser simples proce-

dimienfos.

(1). - Angel Caso, Devecho Agravio, México 1950, P. 287.




Lucio Mendieta vy Nuniez, (2) agrupa bajo el titulo de procedimientos Agra
rios tanto los procesos como los procedimienitos sin establecer la dife-

rencia entre ambos.

La confusion en que mcurren los autoves citados, a nuestro parvecer pro-
viene de no tomar en cuenla las diferencias que separan a ambos concep-

tos.

La idea de proceso ha quedado aclarado. Pava Alcala Zamora y Castillo
el proceso es "'esencialmente teleolégico, en tanto que el procedimienio

es de indole formal’ (3}.

Unicamente havé referencia a lo que en mi crilerio he considerado como
verdaderos procesos agrvarios de cardcter social, excluyendo los simples
pvocedz‘mz‘entos que se encuentvan en diversas leyes; y dentvo de estos
procesos esta el proceso ejidal con sus dos Vias la restitutoria y la dota-
toria mismas que se encuentran reglamentadas en el texto constitucional
v en la Ley Reglamentaria, a estos procesos Mendiela y Niviez (4) los -

(2). - Lucio Mendieta y Nusiez. El problema agrario en México México

1958 p. 307.

(3). - Cfr. Alcala Zamova y Castillo. Proceso Autocomposicion y Autode -

fensa. México 1942. P. 110

{4). - Lucio Mendiela y Nutiez Op. Ult. Cit; P. 308
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Uama cldasicos pues vienen desde la época colonial, encontvandose en las
mds antiguas cédulas veales, que wmandayon devolver a los pueblos indios,
las tierras de que fuevon despojados por los espaiivles, o dav las necesa-
rias a los que carecievan de ellas, eslas vias ejidales que son la restilu-
yia y la dotatovia fuevon establecidas en la actualidad por la Lev de 6 de

enero de 1915 y sustancialmente pevduvan en el Codigo Agrario vigenie.

Este proceso gjidal con sus dos Vias tiene sus principios vectoves que lo
constituyen asi como su tramite; tiene dos instancias v la segunda de ella

es forzoza.

En este proceso los titulares de la accidon agravig son los nicleos de po-
blacion que pretenden vestituiy u oblener las tiervas o aguas, como par-
te demandada encontramos a los propietarios de las lievras o aguas que
se pretenden afectar, la funcidn jurisdiccional pertenece en primera ins-
tancia a los gobevnadoves de las distinias entidades federativas asi como

las comisiones agravias mixtas.

La intevvencion de los gobernadoves de los estados en esta primera instan
cia es criticada por Mendieta v Niviez pues nos dice "la intervencion de

los gobewnadoves en los procedimientos de vestitucion y dotacibn es wnn
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concesion a la soberania de los Estados devivada del régimen federal del
Pais pero ha sido también una de las principales causas de la lentitud con

que se desarvolla la Refovwa Agraria.

Hubo época en la que ciertos gobernadores no daban curso a las solicitudes

. . . . .
agvarias pava favorecer determinados intereses' (5).

La solicitud correspondiente, la cual no deberd revestiv forma alguna, se
presenta ante el gobevnador de la entidad fedevativa a cuya jurisdiccion
pertenezca el micleo de poblacion solicitante, tal solicitud se publica en el
Diario o Gacela Oficial del Estado szwtz’em?o sus efectos en un vadio de 7
kilometros a partiy del niicleo de poblacion solicitante y la notificacion a
los afectados se considera legal con el hecho de fijavla en el casco de la

hacienda corvespondiente.

Una vez presentada la solicitud sea de restitucion o de dotacion de tiervas
0 aguas ante el Gobernador del estado, éste la hwrna a la comision agraria
mixta, la que wna vez que ha vealizado una sevie de investigaciones, lraba-

jos etc., hace un dictamen, wismo que presenta al gobernadov para que

(5). - Lucio Mendieta y Nuviez. EI Problema Agvario Op. Ult. Cit. P. 309
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emita la vesolucién provisional; el siguiente paso es la segunda instancia.

-

La segunda instanciq_%_ _m;ztem’a de restitucion y dotacion de tiervas y
aguas se tramita ante ¢l Depavtamento de Asuntos Agravios y Colonizacion,
el cual tiene facultades, en caso de ser necesavio de complementay el ex-
pediente respectivo interviniéndo también el Consejo Consultivo pues es

éste el que formula el proyecto de vesolucion, mismo que se lleva al Pre-

sidente de la Republica para que emita la vesolucion definitiva.

Cabe afirmar que en este tipo de proceso las Autoridades Agrarias tienen
gran libevtad de investigacion teniéndo facultades otorgadas por la Ley

para mtegrar el expediente vespectivo. Los nicleos de poblacion solicitan-
tes no lienen la obligacion de sujetarse a forma alguna en sus escritos como
lo sefialamos en lineas antevioves; ambas partes contrarias pueden presen-
tar pruebas y alegutos desde que empieza la tramitacion de la solicitud hasta
antes de la resolucion provisional que dicta el gobernador del estado corves-
pondiente; estas medidas son con el fin de protegey los inteveses de los nii-
cleos de poblaciéon pues son ellos quienes necesitan mas de una tutela de

sus inteveses.

Estos principios rectoves que se han enumevado antevioymente son los mis-

mos del devecho procesal social al cual nos hemos veferido con aentelacion,
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mismos que en el caso particulay nos han servido pava encuadrar al proceso

ejidal dentro del derecho procesal social.

En el caso de que la dotacion de tierras no satisfagan las necesidades del
niicleo de poblacion, se puede solicitar la "ampliacion de ejido ''la cual

en vealidad viene a constituiy una nueva dotacion.

B}. - PROCESO SOCIAL PARA LOS CONFLICTOS
POR LIMITES DE TIERRAS COMUNALES.

En este tipo de proceso social el legislador constituyente establecio en el
Articulo 27 Constitucional Fraccién Vil, ast como en el libro cuarto titulo
quinto, capitulos I y III del Cédigo Agrario wn procedimiento formalista dan
dosele intervencion wnicamente a la autovidad federal, en este proceso exis

ten dos instancias.

El articulo 314 del Cédigo Agravio nos dice que el Depavtamento Agrario se
avocard de oficio o peticidn de parte del conomiento de los problemas por
mez‘tes entre terrenos comunales, o entre terrenos comunales y ejidos, efec
tuando para tal fin una serie de estudios, y wna vez realizados éstos dichd
dependencia del ejecutivo otovgard a las paries un término que no excedevd de
sesentn dias para gue ambas ofrezcan sus pruebas como dispone el articulo

317 del cuerpo legal invocado,
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El Depariamento Agrarvio como drgano de instruccion en el término de
cinco dias a partir del momento de expirvacion del térwino de prueba
Formulava wn proyecto de vesolucion definitiva y corverd translado del
mismo al Departamento, de Asuntos Indigenas para que deniro de diez
dias emita su opmion al respecto v lo someteva a la decision del Presi
dente de la Republica como mdxima autovidad Agravia en el Pais vy -
cuyo fallo serd definitivo si las partes se conforman con él, segun lo

establece el articulo 320 de nuestvo Codigo Agrario vigente.

La segunda instancia comienza cuando la resolucidn del eiecutivo fede-
val no se acepta, entonces la parte inconforme puede recurviv a la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidn. promoviendo juicio de inconfor-
midad dentro de los quince dias siguientes de la notificacion de la reso
lucion. La Ley exige que dicha inconformidad sea pov escrito sea pre-
sentada por los representantes del niicleo de poblacién inconforme y -

se acompaiien a dicha solicitud. copia de la misma para las contraparies.
para el Deparfamenlp de Aswitos Indigenas y para el Depto. de Asuntos

Agrarios y Colonizacion.,

En esta segunda instancia se observan plazos improrvogables por lo que
se refieve a pruebas al articulo 324 del Codigo Agrario vigente, seiala
que el Depavtamento Agvavio en wun plazo de quince dins a partiv del momen

to en el que veciba el trasiado de la inconformidad la confestard en nombre
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del Ejecutivo tomando en cuenla el parecey del Departamento de Asunitos
Indigenas v vemitivd oviginal del expediente de primera instancia a la -

Suprema Corie de Justicia de la Nacion.

La Ley da valoy pleno a las diligencias practicadas en la primera ins-
tancia, salvo las que fuerern tachadas de falsas. Concluido el término
de prueba se concede un plazo de cinco dins a las pavtes para que pov

escrilo aleguen.

Como legislacion suplefovia se aplica el Cédigo Fedeval de Procedimien

tos Civiles.

En este proceso no se nota claramente el espivitu proteccionista de la Ley,
y la vazon es que las partes en este conflicto estan en equilibrio, pues se

trata de micleos de poblacion con iguales devechos y prerrogativas.

C). - PROCESO SOCIAL PARA LA NULIDAD DE FRACCIO
NAMIENTOS DE TIERRAS COMUNALES EFECTUADO
ENTRE LOS INTEGRANTES DE UN NUCLEO DE PO-
BLACION.

Las bases pava el procedimiento de nulidad de fraccionamientos se encuentva

en el texto constitucional en la Fraccion IX del Avticulo 27 al establecey que

la division o reparto que se hubieve hecho con apaviencia legitima entre los



vecinos de algin micleo de poblacion y en la que hava habido evrov o vicio,

podré ser nulificada cuando asi lo solicitaren las tres crayins parvtes de
los vecinos que estén en posesion de una cuarta parte de los terrenos ma-
teria de la division, o una cuaria pavte de los mismos vecinos cuando es-

tén en posesion de las tres cuavitas partes de los tervenos.

Nuestvo Cédigo Agravio vegula este procedimiento en sus articulos 302 y

305 disponiéndo lo siguiente:

Que la solicitud de este procedimiento debevd ser hecha por los adjudica-
tarios en la propovcion que expvesa la Fraccion IX del Avticulo 27 Constifu
cional, debiéndo ésta divigivia al Delegado del Departamento Agrario, mis-
ma que debeva de llenay una sevie de requisitos, tales como el nombre de los
solicitantes, la proporvcidn del drea comunal que poseean, asimismo el nowm -
bre de la comunidad o micleo de poblacion, expresando su ubicacion, debién-

dose acompanar a la solicitud los titulos de propiedad corvespondientes.

El Delegado del Departamento de Asuntos Agravios y Colonizacion, convoca-
va a una junta geneval de adjudicatarios de los tervenos cuyo fraccionamiento
se pretenda nulificav, en la que debevd escuchar a los peticionarios v a los
arectados, debiéndo vecibiv las pruebas que se le presenten; hecho lo ante-

viov se concede a las partes wn lermino de noventa dias a partiy de la hnta,
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a fin de vendiv pruebas y foymulayr alegatos. El Departamentio Agvavio davd
cuenta al Presidenfe de la Republica v éste vesuelve si es de declarayvse la
nulidad delfracionamiento, o vepavtimienio en conflicto, y la forma que
deberd seguirse pava wun nmievo vepartimiento de las tievvas materia de

la controversia.

D). - REFERENCIAS AL JUICIO DE AMPARO EN
MATERIA AGRARIA.
Dada la suma imporiancia que lleva consigo el Juicio de Amparo y lo exten
so de dicha institucion no podemos hacer una exposicion exhaustiva porque
rebasariamos los limites de este trabajo, pevo si es necesario hablay de
ella debido a que ha tenido gvan actualidad con el desenvolvimiento de la
Reforma Agraria influyerdo en forma divecia con el problema agravio me-

xicano.

El juicio de amparo ha abandonado su cauc e oviginal de temple individua -
lista llegando a nuestva época con un aspecto social gque imparte protec-

cion a aquellos que sufren violaciones del poder publico.

En épocas pasadas, el juicio de amparo no tenia los mismos matices que
lo caracterizan actualmente, pues st bien es cierio que se instituvo para
protegey los abusos del podey publico, umicamente se hacia valey cuando
se violaban gavantias mdividuales prescvitas en el texto constitucional.

protegia al individuo 6 persona fisica.
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Esa concepcion individualista en la que surgid el juicio de amparo no
es barvera pava gque se extienda la tutela del mismo a personas que
adquieven dentro del estado la situacion de " Gobernados ' (6) con ca-
lidades de personas mridicas susceptibles de recibiv el tmpacto del

poder publico.

El juicio de amparo sufre una evolucion, al hacerse extensivo en su
aplicacion a personas movales, vompiendo asi la estrechez que lo en

cevraba al decivse que protegia las garantias individuales.

Histovicamente encontramos dentro de la constitucion de 1917 y en
materia agraria, que el juicio de amparo eva procedente segun el
principio de que s6lo la constitucion puede establecer su improce-
dencia y en vazén de que el articulo 27 de la constitucion no conte-

nia prohibicion alguna que liwmitara el poder judicial federval en el
conocimiento de la legalidad de los aclos de autovidad respecto al
campo, por lo que desde el punto de vista constitucional procedia el jui
cio del amparo a favor de aguellos que se estimaban afectados en

sus devechos cuando la auloridad agravia viclaba gavantias individuales.

(6. - Ignacio Buvgoa. Las Garvantias Individuales México 1961, PP.113
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El articulo 10 de la Ley de 6 de enero de 1815, elevado a cate-
goria de ley constitucional por el articulo 27 consagvaba en for-
ma expresa el contvol jurisdiccional de los actos del ejecutivo »
federal en cuestiones agravias, formando asi un obstaculo para

el avance vapido de la reforma agraria.

Se planteo la veforma al articulo 10 de la ley de 1915, estable-
ciéndose la improcedencia del jicio de amparo contra vesolucio-
nes dotatorias y restitutovias que se hubiesen dictado, o que en

el futuro se dictaren en favor de los pueblos, a los afectados tan
s6lo se les concedia devecho de veclamar la indewnizacion corrves-

pondiente,

El 23 de diciembre de 1931, se expide el decreto que conliene la
reforma de improcedencia deawmparo en matevia agrvaria efectuando -
se la publicacion corvespondiente en el Diario Oficial de fechas 15

de enevo de 1932,

Posteviovmente el congreso estimé conveniente abrogar la ley de 6
de enevo de 1915 y vestructurar el articulo 27 constitucional en lo

refevente a materia agravia, expidiéndose el decreto con fecha 9
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de enero de 1934, publicindose en el Diavie Oficial al dia siguien-
te. Se introdujeron dos veformas de suma impovtancia al quedar -

aclarado el tévymino de nucleo de poblacion y se hace mencion a los
sujetos de devecho agrvavio con capacidad pava adquivir tierras y -

aguas por dotacion y vestitucion, y el cbdigo agrarvio unicamente

sefiala los requisitos pava ser considevados como tales.

El 31 de diciembre de 136, hubo nuevas veformas, a vivitud de la
cual se establece la inafectabilidad de la pequeria propiedad al ex-
cluirla de la improcedencia del juicio de gurantia por estimar ' que
la posesion de certificados de inafectabilidad es y debe sev condi-
cion para que proceda el juicio de garantias, pues es el reconoci-
miento del Estado de que efectivamente se trata de una auténtica -
pequefia propiedad, negando el devecho de ampavo para los grvandes

tervatenientes " (7).
Mencionaremos brevemente la situacion de improcedencia que en la
actuglidad tiene el ampavo en matevia agravia, misma que se encuen

tra consignada en la fraccion X1V del articulo 27 constilucional en

(7).~ Cfr. Ignacio Buvgoa. El ampayo en wmatevia agvevia. México

1964, P. 226.
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los siguientes téyrmmos:

"Los propietarios afectados con dotaciones dotatorias o vestituto-
vias de ejidos o aguas.qe se hubiesen dictado en favor de los pue
blos. o que en lo futuvo se dictavén, no tendran ningin devecho -
o recurso legal ordinavio, ni podvan promover el juicio de ampa

ro '

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considevado la im-
procedencia del jicio de amparo en matevia agravia al deciv  --
""los propietavios afectados con vesoluciones dolatovias o vestitu-
torias de tiervas o aguas, no pueden promover el juicio de ampa
vo, de conformidad con la fraccién XIV del articulo 27 constitu--
cional, aunque se aleguen violaciones suslanciales del procedi---

miento o de las leves de la materia " (8).

Arndizaremos a continuacion los casos en los cuales procede el -

juicio de amparo en matevia agravia.

1. - Que sean vesoluciones que versen sobve dolaciones o vestitu--

(8). - Tesis publicada en 1942 en ' apendice del semanario judicial

de la fedevacion', Towme LXXVI, No. 364, P.2460.
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ciones de tiervas o aguas y que afectan a los propietarios rurales.

2. - Que dichas resoluciones sean dictadas porv el Presidente de la
Republica, que es a quién constitucionalmente le corvesponde como

maxima autovidad agraria.

Podemos sefialar que es proeedente el juicio de amparo cuando -
las resoluciones son pronunciadas por autoridad distinta a quién -
legalmente le corresponde esta funcion, aun cuando con ellas se
beneficie a un pueblo. Por lo que se refieve a las vesoluciones
dotatorias o vestitutovias dictadas por los ejecutivos estatales. es
improcedente el juicio de amparo en vivtud de que son susceptibles

de modificacion por ser provisionales.

3.~ Que las resoluciones se emitan en favor de los pueblos, aqui
la procedencia del juicio de amparo, debe jundarse en que las re-
soluciones dictadas sobre ejidos o0 aguas. no se haga a favor de los
pueblos sino a favor de pavticulaves, o grvupos que no llenen los re-
quisitos exigidos por la lev pava vecibiv tierras o aguas por dotacion

0 vestitucion.
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Debemos concluiv que conforme a la fraccion X1V del articulo
27 constituctonal, el juicio de amparo es improcedente en ma-

tevia agravia.



CAPITULO V

BASES PARA LA ESTRUCTURACION DE LA

DOCTRINA PROCESAL AGRARIA.

.

En nuestro México, no obstante el adelanto que en gerecko Agrario
hemos alcanzado con su mclusion en las llamadas garaniias socia-
les a través del articulo 27 de nuestva constitucion y a pesav de --
algunos procesos que contiene, mismos que han incovporado los
nuevos adelantos de la ciencia procesal, manifestamos una gran -
pobreza en devecho agravio adjetivo al no contar con una docéving
procesal agraria debidamente estructurada que proyecte las nueras
tendencias venovadores de la ciencia del proceso, por lo que es -
urgente y necesaria la estructuracion de esta doctring procesal -
agvaria a fin de cumpliv con los principivs proteccionistas de nues
tro devecho agrario social que se contiene en el articulo 27 de nues

tra cavia magna.

El problema del campo es y ha sido en nuestra vealidad nacional
de honda preocupacion, por lo que el jurista debe abocarse a la ta
vea de preparvacion de leves adecuadas que corresponden a esos-
principios proteccionistas que mavchan 'ifrzﬁregzados en el devecho

social,
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Hemos senalado en capiiulo aparie que uno de los mas imporianies
aspectos de nuestvo devecho agravio es sin duda el procesal; no -
obsiante el adelanto que en wmatevia de normas sustantivas agmw’aé
tenemos, ha quedado wna laguna en lo referenie a una eslvuctura -
cidm procesal  agrvavia v consecuentemente el establecimiento de -
organos compuestos judicialmente que apliquen en relacion o esa estry
turacion procesal, la justicia en el agro mexicano; logrando de esta
manerva wa completa sepavacibén entve el podev ejecutivo vy la apli-
cacion de la justicia en el campo, y cuyo organo encavgada de apli-
carle cuente asi con la autonomia suficiente pava dictar sus vesolu-

ciones fueva de la contaminacion de la pélitica del gobievno.

Mauve Cappelletti nos dice ' el estudioso puede encontrar en wiu-

chos otros orvdenwmientos juridicos, oévganos judiciales agvarios, com -
puesios de jueces letrados y de jueces legos y dotades en su activi-
dad, de amplios poderes ¢iscrecionales y equitativos; se encuentran en
la legislacién reciente de Gran Bretaiia, de Alemania ( donde se ha-
bla precisamente de una agrvarvgevichisbarkeil ), de Francia, de Fin-
landia vy de otros paises; y complejos a menudo bastante vastos y
b6rganicos de novmas especiales para los procedimientos en matevia

de agricultura, inspirados en crilerios prvopios y principios genera-
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les mas 0 menos facilmente deducibles del cimulo y de novmas, -
se encuentvan, ademas de los estados ya mencionados, en 0fros -

numerosos sistemas juridicos modernos' (1),

Anteriormente expresamos que en la actual legislacion agraria exis
te un devecho procesal social agvavio el cual requieve de wna es-
tructuracion procesal adecuada que incovpore los adelantos cientifi-

cos existentes.

Hablamos de la existencia de vavios procesos los cuales han queda-
do calificados de sociales en atencidon a sus cayactevisticas peculiares
que se treducen en la tuiela y proteccitn a la parie proczsal mdas dé-

hil gque es el campesino.

Asimismo asentamos que actualmente el organo que aplica el cédigo
agrario a pesar de sev un Ovgano administrative vealiza una vevdadera
fwncion jurvisdiccional desde el punto de vista matevial,

Comprendido asi el problema procesal agrario en derecho mexicano,

(1. - Mauvo Cappelletti. El problema processiale del devitto agrario

al ia luce delle ftendenze pimnirecatyici delle coustituzion modeyrne, -

Instituto de divitio agvavio Inteynazionale e comparnio. Ialio 1963.

P11
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en donde el conocinmienic de los conflicios eslan encomendados o aulc-
ridades adwinisivativas, pese a que vegliza una vevdadere funcion -
wrisdiccional . es wuna de las reflexiones que nos llevan ¢ la idea -
de la estructuracion de la doctrina procesal agvavia v Organos
especiales pava que apliquen en le ejevcicio de su funcion fuvis-
diccional la verdadeva iusticia sin contammacién de politica y en

beneficio del campesino mexicano.

" El impartiv justicia vequiere de la excelsa vocacibn vy de una es-
pecializacién en el conocimiento de las cuestiones juvidicas que se
planiean en loda contienda de caracter agravic esta funcior no pucar
ser vealizada eficazmenic poy auiovidades gue Bov wmun bign miencic.
nadas que se les supongan estan constverfiidas pov critevios adminis-

tratives 7 (2).
Consideramos que se debevian establecer wmzgados de forma unitavia
los cuales conoceran unicamente de asuntos que en matevia agravia -

se le planteen v de acuevdo con lo que eslablezca la ley ovganica.

(2). - Héctoy Fix Zamudio. Liniamienios del Proceso Social Agrario

en el Devecho Mexicano. en " Revisla de la Facultad de Devecho de

México, No. 52 Oclubre-Noviewmbre de 1963. P. 933.



respectiva distribuyendose dichos juzgados en distintos lugares de
la republica y segin las necesidades y pava la substanciin de di-
chos micios seria comparable al procedimiento de jurisdiccion -

civil siéndo las sentencias provisionales o definitivas sujetas a la
confirmacion o modificacion por pavie del Ovgano a quién compela
esa funcion., Esos fallos no ghodm'}e ser revisadoé por el Presiden
te de la Repubdlica. pues sevia inadmisible en atribuivle a dicho -
gjecutivo el control juridico de la reforma agravie faculfad que -

segun el articulo 103 constitucional covvesponde a la justicia de

‘a aaciom,

Sdhova bien el howmbve ralible puede equivocarse v puede decidiv -
no conforme ol devecho, o bien llevado por la mala 12 o intencic-
nes dolosas puede lesionav intereses de una de las partes por lo
que sevia conveniente el establecimiento de un tvibunal supeviov -
agrarvio cuyas vevisiones y jallogestavan sujetos al contvol consti-

iucional por la Suprema Covie de Justicia de la Nacion.

Esas constantes luchas del pueblo mexicano con el fin de lograr

msticur en el campo que ha cveado instituciones jhuridicas en bene-
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ficio del propio campesinado se deben encawinar debidamente en .el
cauce del estado de derecho. en el cual el mecanismo del proceso
juega un papel muy importante pava oblenev la certfeza juvidica -
que al deciv de Chiovenda esa certeza juridica es uno de los gran
des bienes de la vida ( 3), y esa certeza juridica es del fodo ne-
cesavia tratandose de un derecho agrario debide a su profundo con
fenido social, pues son los campesmos los pequedios propietarios
los que mas necesitan de la seguridad de que no sevan privados
de sus tievvas. de sus frulos v esto se logra mediante una estvuc-
turacidn de una doctrina procesal social agravia que conteniendo
los principios genevales del proceso, por su ténica de social sea

proteccionista de la parie débil.

El proceso en geneval es una sevie de actos efectuados por las par-

tes y el juzgadoy que tienden a un wmismo fin: oblenev la sen-

(3}, - Giuseppe Chiovenda Instituciones de Derecho Procesal Civil .

traduccion de Emilio Gémez Orvbaneja, tomo 1 Madrid 1936. PP.

51-52.
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fencia. La preparacibn del matevial de conocimiento que ha de integrav la
convicecion del juzgadoy no queda al critevio de las parvtes ni puede ser re-
suelto arbitvariamente por aquel los actos del proceso estan sometidos a
veglas de las que resultan su vinculacion y el évden de su ejecucién, por
ello podemos decir que el proceso es un todo ovganico que aranza en vir-
tud de los actos de procedimiento. Ese impulso procesal en el proceso
agravio debe sev también oficioso en vivtud del cavacter social del mis-

mo.

Creemos conveniente que en el proceso social agvarvio. el procedimiento
deba nclinarse hacia la ovalidad en el miswo: la ovalidad facilita la vincu
lacion entve el Ovgano que resolverd v las parvtes o pavte en conflicto. y
dicho dvgano va formando su conviccibn mds precisa con mds veracidad y
conociendo ast la veal situacion del campesino mexicano. podrd resolvey

con justicia pava el trabajador del campo.

El derecho procesal social estd formado sustancialmente poy dos ramas es
trechamente velacionados que son los devechos procesal agrarvio v proce-
sal {aboral y ambos estan inspivados en los mismos liniamientos tutelares,

Vv parvticipan de wna naturaleza semejwite por su contenido de justicia social.

Alova bien sabemos que nuestro procese laboral, se mclina hacia la ovali-

dad sedalando nuestva lev redeval del trabaio wa serie de audiencias para la
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resolucidon de los conflictos labovales lales como audiencia de conciliacion.
audiencia de demanda v excepciones, audiencia de ofrecimiento de pruebas

etc. v esta ovalidad del proceso laboral es con el fin de que las respectivas
Jjuntas conozcan con mas Qé%acz’dad y rvapidez los hechos v @ pliquen una ver

dadera justicia, situacidn que debe prevalecer en el proceso agravio.

Por lo anteriormente expuesio trataré de establecer los principios forma-
tivos gue detevminan la estvuctura del proceso agrayvio que covvesponden
con algunas pequesias difevencias, a los que informan el proceso laboval
por lo que nos sirven las investigaciones que han realizado los procesalis-

tas del trabajo.

Por el cardcter tutelar del devecho agrario vige en esta vama de enjuicia-
miento el principio inquisitorio es decir la impulsién de oficio del procedi
miento con amplios podeves de investigacion por parte de las autoridades
agrarias, las gue no se limitan como ocurre en el proceso civil dispositivo,
en el cual la diveccion del procedimiento esta en manos de las pavtes que
pueden disponer sobre la matervia del mismo, sino por el contrarvio, tienen
la obligacion de ovientar el procedimiento hacia la busqueda de la vevdad
material haciendo caso omiso de formalismos con proteccion al débil. bus
cando una composicion equitativa del litigio dando prefevencia a la equidad

sobve la legalidad teniendo en cuenta las circunstancias especiales del caso
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concreto.

Este cardcter inquisitorio y equitqtivo del devecho agrarvio lo encon-
tramos en el codigo agrario vigente libyo cuavto con la denominacion
" Procedimientos Agravios "'y se advievte principalmente en el caso

de la doble via ejidal.

Ast como lg rama gemela del proceso agrario, o sea el proceso la-
horal cuenta con autonomia de la administvacion del poder ejecutito

para resolver los conflictos que se le plantean, asi el proceso agra-
rio debe de poseer la misma autonomia y evitar cualquier contawina-

cion politica en beneficio del campesino y del pequeiio propielario.

No obstante el enovine adelanto que en devecho agravio hewmos alcan-
zado v a pesayr de que contiene algunos vevdadercs procesos. mismos
que han incovporado los nuevos adelantos de la ciencia procesal, mani-
festamos una gran pobveza en devecho agravio adjetivo al no contar -
con una doctrvina procesal agrvavia debidamente estvucturada que pyo-
vecte las nuevas tendencias de la ciencia del proceso., es menester. -
se subsane esa deficiencia v se legisle a fin de logvar una separacion

de las funciones juridiccionales de las administrativas. quedando la -
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aplicacion de la ley agvavia previas veformas constitucionales_en

manos de la justicia fedeval.



"CONCLUSIONES"

la. - El derecho agrario en la actualidad es una vama juridica con bastante
complejidad y en su formacion intervienen gran varieded de factores histé-

ricos, politicos sociales y econdmicos.

2a.- El co}wepta individualista del derecho en general ha tenido modifica-
cione§ recibiendo el impaetq/ de una nueva rama denominada derecho social
cuyo derrotero principal e; dar proteccion a las clases econdmicamente
débiles las que han logrado del podey piblico una accién mds directa en la
vida econémica para que logrando una igualdad econémica brinde una igual -
dad wuridica, y esa tendencia p%oteccz’onista la encontramos en nuesivo de-
recho agr&rt‘o, por lo que cabe la calificacion de derecho agrario de cardc-

ter social.

3a. - En méxico no obstante el adelanto que en devecho agvario hemos al-
canzado con la regulacion que se hace del mismo en el articulo 27 de nues-
tra caria magna vigente y analizando la existencia de algunos procesos agra
rios mismos que han incovporado los nuevos adelantos de la ciencia proce-
sal exhz'bimbs una pobreza en derecho agvario adjetivo al no contar con una
doctrina procesal agraria debidamenlte estructurada que proyecte las tenden

cias renovadoras de la ciencia del proceso.



Es urgente la necesidad de la estructuracion de esta doctrina procesal
agravia a fin de cumpliv con los principics proteccionislas de nuestro
derecho agrvavio social mismos que enconlvamos en el articulo 27 cons

titucional.

4a. - Es necesario establecey tvibunales agvavios estructurados judi-

dicialmente con el propésito de oblener una sepavacion de las funcio -
nes jurisdiccionales de las administrvativas, evitando en esta forma la
ingerencia de la politica en la aplicacion de la justicia en el campo, -
prevaleciendo as? la ecuanimidad del juzgadov quien vesolverd com jus-

ticia.

5a. -~ Previas veformas constitucionales la aplicacion de la ley agraria
en México deberd estar depositada en manos de la justicia jfedeval v no
en las del poder ejecutive y lograr wna verdadeva separacion de las -

funciones jurisccionales de las administrativas .

éa. - Asi como la vama gemela del proceso agravio o sea el proceso faboml,
cuenta con aulonomia de la administvacion del poder ejecutivo para resolver
los conflictos que se plantean, asi el proceso agrvario debe poseer la misma
autonomia y evitay cualquier contaminacion politica en beneficio del campe-

swo y del pequeiio propietario.



7a. - El proceso agravio deberd ser primordialmente oval con el propo-
sito de que el dvgano wmvisdiccional que conozca de los conflictos conoz
ca con wmas vevacidad y vapidez los hechos y aplique una verdadera %zzs-
ticia quedando el comtrol constitucional de dicho prnceso agrvario a cargo
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por conducto de la 4a. -
sala la que podvia ser llamada sala de lo social. quien vesolverd los
contradictovies que se presenten tanto en el devecho social laboval -

como en el devecho social agvario.
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