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1.—~LAS GENERALIDADES.~E!| poder punitivo del Estado
se manifiesta lo mismo en la creacién legislativa del delito que en la
persecucién de las mismas conductas descritas como acredoras de pena;
al igual que en la aplicacién de una sancién el autor de la comision
delictiva. Es una de las caracteristicas de todo Estado el decidir en
forma exclusiva cuales son las conductas punibles e imponer la pena
correspondiente. Desde tiempos muy remotos era tributo del soberano
el impartir justicia y dicha potestad comprendia la decisién de cual-
quier controversia y la imposicién del castigo correspondiente al que
habia violado la ley del soberano a quien en forma originaria corres-
pondia dicha facultad, pues incluso cuando la multiplicidad de los
negocios a atender volvié dificil su personal intervencidn, los jueces
actuaban por delegacién y no a virtud de imperio propio; fué también
facultad exclusiva del gobernante supremo el perdonar una pena ha-
ciendo gracia de la misma.

En el Estado moderno y en particular dentro de un régimen po-
litico como el mexicano de nuestros dias, existe la divisién de poderes
que establece la Constitucién siguiendo en este aspecto la conocida teo-
ria de la triparticién; pero en realidad lo mismo el Poder Legislativo que
el Judicial y el Ejecutivo son parte de un todo unico que es el Estado;
la divisién se hace para conservar cierto equilibrio, atin cuando en la
practica en un medio como el nuestro la preponderancia del Ejecutivo
es algo innegable, sobre todo en relacién con el Poder Legislativo, pues
el Congreso de la Unién, salvo casos excepcionales ha sido en, nuestro
medio décil instrumento del Presidente en turno; sin embargo, desde el
punto de vista legal se siguen conservando las formas.

Es la Ley la que describe las conductas constitutivas del delito
y es la Ley la que reglamenta su persecucién y la forma de sancionar-
los v de hacer cumplir la pena que les corresponde. A virtud de o
prevenido en los articulos 14. 20 y 21 Constitucionales nos encontra-
mos que no hay delito sin previa Ley que lo describa, que la Ley Penal
debe ser aplicada exactamente y se prohibe por lo tanto la analogia y



la retroactividad en perjuicio del acusado, ain cuando pueda aplicarse
retroactivamente una Ley si es que benelicia al proceasdo y en algunos
casos también al ya reo {1); por otra parte, conforme al 21 Constitu-
cional la imposicién de las penas corresponde a la autoridad judicial
y la persecucién de los delitos compete en forma exclusiva a la Insti-
tucién de Ministerio Puablico.

2.—LA ACCION PENAL Y SU EJERCICIO.~Los procesa-
listas han explorado la funcién persecutoria y afirman que esta consti-
tuida por el poder de investigaciéon y la facultad de pedir a los 6rganos
jurisdiccionales que se avoquen al conocimiento de un caso a fin de
que decidan sobre la aplicacién de la Ley Penal (2). Cuando el Minis-
terio Publico solicita de la autoridad Judicial el que se avoque al co-
nocimiento de algan caso, se dice que esta ejercitando accién penal
y obligando a la jurisdiccion a conocer y decidir de la situacién que le
es sometida. La funcién persecutoria de los delitos comprende desde
la fase de investigacién hasta su momento culminante constituido por
la formulacién de conclusiones dentro del proceso. El acto investiga-
torio, el ejercicio de: la accién penal y el precisar la materia de la acu-
sacion en el momento de formular conclusiones corresponde exclusiva~
mente en un medio como el nuestro a la institucién del Ministerio Pu-
blico. El principio de legalidad que preside el ejercicio del Poder apa-
rece bien claro en el funcionamiento de la institucién de que se viene
hablando, pero debe entenderse que se trata de una garantia del acu-
sado y no del que se estima ofendido por un delito; con lo anterior se
trata de expresar que tnicamente el Ministeric Pablico es quien puede
acusar y si éste ejercita accion penal sin reunirse los requisitos corres-
pondientes, dicho ejercicio debera ser declarado carente de trascenden-
cia como también carecerd de trascendencia la acusacién que formule
ante algin juez el particular ofendido; como a virtud del mandamiento
contenido en el articulo 17 Constitucional nadie podra hacerse justicio
por si mismo, el particular se encuentra en manos del Estado para di-
rimir su controversia; el hecho que pueda recurrirse a arbitros en de-
terminadas materias lo (nico que significa es que la controversia deja

1y Ver articulos 56 v 57 del Cédigo Penal Federal

2y RIVERA SILVA MANUEL. "El Procedimiente Penal”. Pag. 94 Edit. Po
reua. Méx. 1944,
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de existir, pero en cuestiones que son de interés publico el sometimien-
to a los tribunales es obligatorio. En materia penal no existe posibili-
dad alguna de que se resuelva la relacion que surge entre el autor de
un delito y el Estado por una parte y el autor del delito y el ofendido
por el mismo por la otra, sino mediante el procedimiento legal corres-
pondiente que esta constituido por la intervenciéon del Ministerio Pu-
blico y de la autoridad judicial; el ofendido por el delito no es parte
dentro del proceso y asi lo establecen en forma expresa o tacita las
leyes procesales (3); puede no obstante coadyuvar con el Ministerio
Pablico aportando por su conducto los datos que estime necesarios para
comprobar la responsabilidad del acusado y acreditar el monto de la
reparacién del dafio. Mientras que el acto de judisdiccion decide sobre
una conducta ajena, el acto que no participa de dicha naturaleza decide
sobre una conducta propia (4): es por esto que la doctrina afirma que
¢l ejercicio de la accién penal es un acto caracteristicamente adminis-
trativo; es cierto que el Ministerio Pablico toma en consideracion la
conducta del acusado pero lo hace para decidir si ejercita o no la accién
penal; no juzga al acusado, pero si toma en cuenta la conducta de éste
es para ejercitar su accién, pero el tener en consideracién la conduc-
ta ajena es tan solo presupuesto para decidir sobre una actividad propia,
ademas, el acto de ejercicio de la accién penal es en si mismo intras-
cendente incluso en relacién con el acusado, ya que sera el juez quien
decida sobre si es el caso de someterlo a proceso; pero el ejercicio de
la accién penal es trasendente solo en cuanto a que obliga al juez a
avocarse al conocimiento del hecho que se le somete. Cuando se ejer-
cita accidn penal es porque el Ministerio Publico ha decidido que se
han reunido los requisitos legales correspondientes, mismos que se fi-
jan en el articulo 16 Constitucional en forma indirecta al establecerse
en dicho mandamiento que “"No podra librarse ninguna orden de apre-
hensién o detencién, a no ser por autoridad judicial. sin que preceda
denuncia. acusacién o querella de un hecho determinado que la ley cas-
tiga con pena corporal y sin que estén apoyadas aquellas por declara-
cién, bajo protesta de persona digna de fé o por otros datos que hagan

3} Ver articulos 9 y 141 del Codigo de Procedimientos Penales local y Federal
respectivamente

1} Guiusepe Chiovenda. “Instituciones de Derecho Procesal Civil. Tome 1. Pag.
185 Edit. Revista de Depecho Privado. Madrid 1945.
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probable la responsabilidad del inculpado...”. En nuestro medio se
conocen los requisitos del articulo 16 Constitucional como los indis-
pensables a llenar para que la accién penal pueda ser ejercitada; es cierto
que no lo establece en forma expresa el mandato Constitucional, pero
una elemental sindéresis impone afirmar que si el ejercicio de la accién
penal trae aparejada la intervencién del juez para decidir sobre la apli-
cacion de la Ley Penal a un caso concreto, necesariamente debe el Mi-
nisterio Piiblico tener ante si un cuadro probatoric del que se desprenda
la existencia de la acusacién o querella a que alude la Constitucién, la
que debe estar apoyada por datos que hacen probable la responsabi-
lidad, datos que se obtienen lo mismo de la manifestaciéon de otras per-
sonas que de situaciones diversas que constituyen ‘“indicios mudos
pero vehementes’ (5) que hacen verosimil que la manifestacién del de-
nunciante o del querellante; ahora bien, si no se han reunido los requi-
sitos del 16 Constitucional para el ejercicio de la accién penal resulta-
ra inécua la decision que dicte el juez sobre la aplicacién de la ley,
pues al no haberse llenado los requisitos de referencia, el érgano juris-
diccional decidira que no hay lugar siquiera 2 hacer comparecer coacti-
vamente al acusado; el dnico efecto que tendra el ejercicio de la ac-
cién sera obligar al juez a pronunciar una resolucién pero no iréd mas
alla; por el contrario, cuande se han llenado los requisitos a que se
viene aludiendo y el Ministerio Publico ejercita la accién penal podra
consignar al acusado poniéndolo materialmente a disposicién del juez
si es que ya se encuentra detenido, o que espontaneamente ocurra an-~
te la autoridad judicial o bien ejercitar lz accién penal y solicitar
se libre orden de aprehensién o de comparecencia si es que el deli-
to tiene seftalada pena alternativa: compareciendo el acusado ante el
juez ya sea que se le havya detenido o bien que hava sido presentado
en los casos de pena alternativa, recibira el juez declaracién preparato-
ria en un término que no puede exceder constitucionalmente de cuaren-
ta v ocho horas contadas a partir del momento de que el acusado es
puesto a su disposicién y debera decidir sobre su formal prisién o su-
jecién a proceso o bien la libertad por falta de elementos para proce-

sar, en un término de setenta y dos horas contadas también a partir

35) GONZALEZ BUSTAMANTE JUAN JOSFE. “Principios de Derecho Procesal
Penal Mexicano”. Pag. 205 Edit, Botas Meéx. 1940,
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del momento en que el acusado fué puesto a su disposicion (6). Es con
el auto de formal prisién con lo que principia realmente el proceso y
en dicho auto se fijan los hechos materia del mismo, pudiendo variar-
se su clasificacin técnica en relacién con la hecha por el Ministerio
Publico al hacer la consignacién. Debe de tenerse en cuenta que el
juez puede variar la clasificacién técnica de los hechos encuadrandolos
en figura distinta a la que invocara el ministerio publico al ejercitar la
accién penal por la conducta del acusado, pero al dictar la sentencia
no puede variar la clasificacién técnica que invocare el titular de la
accién penal en su pliego de conclusiones; diriase que el juez se en-~
cuentra atado a la figura que invoca el ministerio pablico al formular
conclusiones; podra sefialarse como acreditada una modalidad deter-
minada, siempre y cuando sea en beneficio del acusado pero jamas en
su perjuicio; asi, cuando el ministerio publico acusa por homicidio ca-
lificado podra el juez decidir que se acredite la comisién del delito
pero con el caracter de simple o hien dentro de una rifia lo que no podra
hacerse es condenar por un homicidio simple si es que se acusé por
homicidio en rifla. no es que tenga aplicacién el pretendido prin-
cipio segin el cual hay que estar en todo tiempo lo mas favora-
ble al acusado, lo que sucede es que como toda pena para ser im-
puesta debe de estar debidamente fundads en cuanto a las forma-
lidades esenciales del procedimiento, si el ministerio ptiblico no in-
vocé una determinada modalidad cuya prezsencia trae aparejada una
sancién determinada, no hay base alguna para la imposicién de la
pena en cuestiGn. y si el juez sobrepasa el pedimento del ministerio
publico e impone una pena no solicitada dando por acreditada una mo-
dalidad a la que no hizo referencia el ministerio publico, estara enton-
ces imponiéndose una sancién sin que haya procedido la acusacién co-
rrespondiente invadiéndose por el juez la funcién acusatoria del mi-
nisterio phblico. violandose el articulo 21 Constitucional. Decidida
por el juez la situacién que se le plantea, debe considerarse que se ha
resuelto la relaciéon procesal y la relacién sustantiva, relaciones ambas
que se dan dentro del proceso ya que en ¢l el juez a virtud de la juris-
diccién resuelve la doble relacién. la de caracter sustantivo que nace
a virtud de la imputacién que se hace por el Estado al acusado y de
la cual no es parte el juez. y la de caracter adjetivo. puramente pro-

63 Articulo 18 Constitucional.



cesal, de la cual si es parte el érgano jurisdiccional (7}, Dictada la
sentencia, una vez que causa ejecutoria y que existe la verdad legal,
es el momento de ejecutar la pena si es que el fallo ha sido conde-
natorio.

3.—RECAPITULACION.~Se ha hecho la sintesis del proceso
y de la intervencién del ministerio piblico en el mismo, por ser indis~
pensable una exposicién previa a propésito de dichos temas ya que este
ensayo versara sobre la prescripcién en materia penal y como de acuer-
do con mandatos expresos de la ley, podra este hacerse valer en cual-
quier estado del proceso, se estimé indispensable exponer algunas ideas
previas a proposito de las cuestiones procesales, las que nos permitimos
resumir en la siguiente forma:

La sola sospecha de que la comision de un hecho delictuoso pue-
de poner en movimiento la actividad investigadora del ministerio pii-
blico; por lo general existe la denuncia correspondiente, la que debe
entenderse como la comunicacién hecha por cualquier persona al mi-
nisterio ptiblico, referente a la comisiéon de un hecho presuntivamente
delictuoso; la querella es la manifestacion que hace el directamente
afectado o su apoderado ante el ministerio pablico solicitandole se avo-
que al conocimiento de un hecho delictuoso que directamente le afecta.
Es la ley la que en forma expresa sefiala cuales son los delitos que re-
quieren la formulacién de querella para que puedan legalmente perse-
guirlos. La accién penal debe entenderse como la facultad que tiene
el ministerio pablico para solicitar de la autoridad jurisdiccional que
decida sobre la aplicacién de la Ley Penal & un caso concreto: ¢l ejer-
cicio de la accién penal compete privativamente al ministerio piblico
a virtud del mandamiento en el articulo 21 Constitucional; para el ejer-
cicio de la accidén penal se requiere llenar los requisitos sefialados en
el articulo 16 Constitucional relativos a la denuncia o querella de un
hecho descrito en la Ley como delito, querella o denuncia que deben
estar apoyadas por el dicho bajo protesta, de persona digna de fé o por
otros datos que hagan probable la responsabilidad del acusado. Cuan-
do el ministerio publico ejercita accién penal lo hace por los hechos

materia de la averiguacién, mismos que nuede encuadrar en la figura

71 VILLALON IGARTUA JOSE "La Jurisdiccion”. Mexico 1950



que a su juicio encajan, pero el juez al dictar el auto de formal prisién
puede variar la clasificacién técnica y encuadrar esos hechos en una
figura distinta. Es con el auto de formal prisién con lo que principia
el proceso y termina con la sentencia; puede variarse la clasificacioén
técnica de los hechos al formularse conclusiones por el ministerio pi-
blico, pero no pueden englobarse hechos distintos a los que fueron
materia del auto de formal prisién. El juez queda sujeto a la casifica-
cién que haga el ministerio publico en su pliego de conclusiones; lo mas
que puede hacer es decidir que se acredité una modalidad inferior a
la que invocara el ministerio piblico, pero jamas podra sobrepasar el
pedimento correspondiente, pues violara el articulo 21 Constitucional
al imponerse una sancién por la figura o modalidad que no fué materia
de la acusacién.

i



CAPITULO 11

LA PRESCRIPCION, MOMENTO A PARTIR DEL CUAL
PRINCIPIA A CORRER



1.—~DE LA PRESCRIPCION EN GENERAL.

2.—~PRINCIPIO DEL LAPSO DE PRESCRIPCION DE LA AC-
CION DEFECTUOSA TECNICA LEGISLATIVA.

3.—PRINCIPIO DEL LAPSO DE PRESCRIPCION DE LA SAN-
CION.

4.~SINTESIS.



1.—DE LA PRESCRIPCION EN GENERAL.—Cuando ha
transcurrido un lapso mas o menos largo entre la comisién de un de-
lito y la detencion del presunto responsable puede suceder que sea le-
galmente imposible procesarlo a virtud de que ha operado la prescrip-
cién; puede acaecer que impuesta ya una sancién, si el reo no la ha
compurgado y se ha sustraido a la accién de la justicia, la sancién no
puede ser ya ejecutada, porque ha prescrito la pena. Diversas son las
razones que se aducen para la existencia de la prescripcién, entre ellas
la necesidad de una particular forma de seguridad juridica, explican-
dose que es indispensable que se defina la situacién del presunto cul-
pable una vez transcurrido un tiempo determinado, haya o no sido
juzgado; también se invoca como razén la falta de oportunidad de la
pena pues se dice que transcurrido un lapso mas o menos largo ha pa-
sado ya la alarma social que produjo el delito y carece de sentido la
imposicién de pena alguna pues por un fenémeno de psicologia social
la repulsa que se experimenta en contra del autor de un hecho delic~
tuoso se vuelve compasién cuando transcurrido ya bastante tiempo
sin que se le procese es sometido a juicio y condenado por un hecho
que ya 1o esta en la mente ni en el sentimiento del grupo humano. Sea
como fuere, el hecho es que la institucion de la prescripcién tiene vida
en la Ley y estd reglamentada con mas o menos fortuna segiin habra
de verse y debe de afirmarse que en nuestro medio tiene sélidas raices,
como en la totalidad del Derecho de las Naciones, salve casos excep-
cionales en que en las dltimas décadas sz han declarado imprescripti-
bles ciertos delitos atribuidos a los que pertenecieron al bando que car-~
g6 con la derrota en la altima conflagracién mundial (8); pero en nues-
tro Derecho la totalidad de los delitos son prescriptibles y tan solo

8) Al establecerse la Repuablica Federal Alemana se fijo¢ mediante Decreto ef
término de 20 afios para la prescripcién de los delitos cometidos por quienes
pertenecieron al Partide Nazi y en calidad de tales hayan participado; sin
embargo, en abril de 1965 mediante nuevo decreto se declararon imprescripti-
bles la persecucion y sancion de guienes hayan intervenido como miembros
del Partido Nazi en la comisién de delitos de homicidio o cualquier forma
de genecidio.
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legislaciones como la de Sonora establecen en forma implicita la impres-
criptibilidad en funcién de la reincidencia, pero incluso en dicho ordena-
miento opera la prescripcién para todos los delitos,

2.—~PRINCIPIO DEL LAPSO DE LA ACCION. DEFEC-
TUOSA TECNICA LEGISLATIVA.—El Cadigo Federal reglamen-
ta en el Capitulo VI del Titulo V del Libro I lo relativo a prescrip-
cion de la accion penal y de la sancién ya impuesta; en esto se apar-
ta de algunas legislaciones mas modernas en las cuales se trata en
Capitulos sgparados la relativo a prescripcion de la accién y lo refe-
rente a prescripcién de la pena: pero es una cuestién accesoria que en
realidad en nada afecta a la institucién; lo importante en el contenido
de los mandamientos correspondientes, mismos de los que nos ocupa-
remos a continuacion.

La esencia de la prescripcion radica en la extincion de las conse-
cuencias de orden juridico penal, y segun lo establece la Ley en su
articulo 101 “Es personal y para ella bastara el simple transcurso del
tiempo sefialado por la Ley''; por otra parte, esta institucion produce
su efecto “aunque no la alegue como excepcién el acusado y los jue-
ces deberan suplirla de oficio sea cual fuere el estado del proceso”.
Hasta aqui puede decirse que los términcs de la Ley son bastantes cla-
ros, pero s en el articulo 102 donde se advierte cierta confusién técni~
ca que es del todo indeseable. Dice la disposicion de referencia: “"Los
términos para la prescripcion de la accion penal seran continuos y se
contaran desde el dia en que se cometié el delito si fuere consumado;
desde que cesé si tuere continuo; o desde el dia en que se hubiere rea-
lizado el dltimo acto de ejecucién si se trata de tentativa’,

Se advierte desde luego que la inclusion del término “consumado”
da origen a cierta confusién para el intérprete; en efecto, si se utiliza
la expresién en su cabal significado técnico, resulta que es innecesaria,
a menos que se Ja oponga al delito que no llegue a la consumacién y
queda dentro de lo que es la temtativa. pero entonces resultaria que
hubiera bastado con decir que los términos empezaran a contar a par-
tir de la ejecucioén; sin embargo atenta la colocacién del término parece
ser que se opuso al delito continuo pero lo que hay es una desafortu-
nada inclusién del vocablo ya que si se le opone al delito continuo, la

palabra gue debié utilizarse es la de delito instantaneo y entonces si
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tendria sentido la disposicion, En efecto quedaria en la forma siguien-
te: “Los términos para la prescripcion de la accién penal seran conti-
nuos y se contaran desde el dia que se cometié el delito si fuera instan-
taneo, desde que cesé si fuere continuo; o desde el dia en que se hubiere
realizado e] ultimo acto de ejecucién si se tratara de tentativa’.

A propésito de la forma instantanea y de la forma continua, debe
decirse que un delito es instantaneo cuando coinciden la accién y el
resultado y éste produce una lesién juridica que agota el tipo; se opone
la forma instantanea de la ejecucion a la continuada y a la
continua, llamada ésta ultima también, permanente. En el delito
continuado existe pluralidad de acciones, entrelazadas por unidad
de intensién e identidad de lesion {9). Fueron los italianos los
que idearon la existencia de] delito continuado procurando evitar que
a los reincidentes en la comisiéon de delitos contra el patrimonio se les
aplicaran las graves sanciones utilizadas en la época, una de las cuales
era una marca indeleble que se imprimia en la frente del acusado de-
clarado nuevamente culpable por delito de robo; afirmaron los prac-
ticos italianos que cuando existen diversos apoderamientos unidos por
la intencién y que lesionan idéntico patrimonio, no se estd en presencia
de varios delitos sino de uno solo que tiene el caracter de continuado.
La idea encontré acogida en la practica judicial y modernamente la doc-
trina acepta que hay delito continuado no solo en el caso de robo sino
en cualquiera que afecte bienes juridicamente disponibles. Incluso la
practica judicial en nuestro medio es de implicita aceptacién del delito
continuado no obstante que en la Ley no tiene entidad pues el articulo
19 se refiere al delito continuo que es el permanente, figura que, en
los términos de la Ley, esta constituida por una accién 4 omisién que se
prolonga por mas o menos tiempo. Los amantes de la técnica han estu-
diado el delito permanente y han concluido que el delito en cuestién
aparece tan solo en los casos en que el bién juridico afectado no sea
irrevocablemente destructible, de manera que permita la lesion a dicho
bien durante un lapso mas o menos prolongado; no podra existir de-
lito de homicidio permanente puesto que la accién que lo constituye
afecta a la vida en forma irreversible; lo permanente en el homicidio es

el efecto del mismo, y la ténica del delito continuo le da la prolongada

9)  Jos¢ Villada Morales. "Ensayo sobre el delita continvado” Mexico 1951,
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nocién que lo constituye. Debe hacerse hincapié en que mientras que
en el delito continuado hay varias acciones, en el permanente hay una
sola; en el continuado cada una de las acciones aisladamente conside-
radas constituye un delito perfecto, en cambio en el delito permanente,
la accién es una sola, El ejemplo tradicional de delito continuado es el
apoderamiento de un collar de perlas mediante acciones que recaen
sucesivamente sobre cada una de las perlas que forman el collar, en
dicho ejemplo considerados aisladamente los apoderamientos, cada uno
de ellos constituye un delito. El ejemplo que con mayor frecuencia se
trae a colacién a propésito del delito permanente o continuo es la
privacién de la libertad en que el activo priva de su libertad al
pasivo y mantiene esa privaciéon por mas o menos tiempo. Se dice que
en el delito continuo hay una primera fase activa y una segunda omi-
siva: la primera la constituye el comportamiento del activo realizando
el tipo y creando un estado de ilicitud, y en la fase omisiva el sujeto
mantiene la ilicitud creada al no reintegrar el bien a su estado de plena
juridicidad. Se dice que el bien juridico del afectado permanece com-
primido durante todo el lapso del delito permanente v cuando cesa la
conducta recobra su plenitud que resulté afectada pero sin que el bien
haya sido destruido.

Conforme a las ideas expuestas, puede afirmarse que dentro del
lenguaje del articulo 102 del Cédigo Penal, el término de la prescrip-
cién principia a correr cuando se consumé el delito instantaneo, cuan-
do ceséd la accién en el permanente. y al llevarse a cabo el dltimo acto
de ejecucién en la tentativa. Lo muy peculiar en relacién con ésta po-
sicién es que no existe norma expresa en relacién con el delito continua-
do, pero por situaciones de hecho puede sostenerse que el término de
la prescripcién empieza a correr a partir del dltimo acto de ejecucion
al igual que en la tentativa. Una técnica mas o menos depurada podria
permitir formular la disposicién que se viene comentando resumiéndola,
va que no es indispensable oponer el delito instantaneo del permanente,
en funcidén del principio del término de la prescripcién; bastaria asen-
tarse que la prescripcidén principia a correr a partir del altimo acto de
ejecucién del delito; el hecho de que sea instantaneo, continuado, per-
manente o incluso el que haya quedado en grado de tentativa es indi-
ferente en lo que toca al tema. pues incluso en el delito permanente pue-

de hablarse de que durante ¢l lapso de la conducta delictiva el com-
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portamiento es técnicamente de ejecucion, lo que sucede en ese caso es
que hay una ejecucién y consumacién simultanea y permanente. En el
delito instantaneo el problema facilmente se resuelve, ya que segin se
dijo, en el delito instantaneo el bien juridico es afectado en forma
irreversible con el acto de ejecucion lo que se prolonga son los efectos
pero no la conducta; por otra parte, en la tentativa sera el ltimo ac-
to de ejecucion el que se tomard en cuenta para que principie a correr
la prescripcién.

Para evitar una mala interpretacion debe precisarse que el acto
de ejecucién es necesariamente univoco; objetiva y subjetivamente, a
diferencia del acto preparatorio que es equivoco aun cuando subjetiva-
mente univoco; el acto de ejecucion va hacia el tipo en forma directa e
inmediata pues en ella el bien juridico es puesto en peligro necesaria-
mente pero no resulta afectado en forma tipica, ello es, el acto de ten-
tativa no integra el tipo, en cambio cuando la ejecucién es tal que rea-
liza la hipétesis correspondiente, se estara cn presencia de una consu-~
macién si es que los actos de ejecucién llegaron a la cabal realizacion
tipica.

Las anteriores ideas pueden servir de lineamientos generales pa-
ra fijar correctamente el momento en el que empieza a correr la pres-
cripcién penal, sin que presente obstaculo alguno los actos de ejecu-
ci6n que lo son también de consumacién, pues en cualquier forma si-
guen siendo actos de ejecucion.

3.—PRINCIPIO DEL LAPSO DE PRESCRIPCION DE LA
SANCION. —Establece el articulo 103 del Cédigo Federal: “Los tér-
minos para la prescripcion de las sanciones seran igualmente continuos
y correran desde el dia siguiente a aquel en que el condenado se sus-
traiga a la justicia si las sanciones son corporales y si no lo son, desde
la fecha de la sentencia ejecutoriada’.

Mientras que para el principio del término en que opera la pres-
cripcién de la accién debe tomarse en cuenta el altimo acto de ejecucién,
para la prescripcion de la sancién dicho término empieza a correr, segiin
lo transcrito, a partir del dia siguiente en que el condenado se sustrai-
ga a la accién de la justicia y a partir de que la sentencia cause ejecu-
toria si la sancién es distinta a la prisién. La ley utiliza el término “san-~
ciones corporales”, siguiendo en esto el lenguaje que utiliza en la Cons-
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tituciéon en sus articulos 16 y 18, pero modernamente se habla de san-
ciones privativas de la libertad y no de sanciones corporales, por afir-
marse que es mucho méas propia esta dltima expresion puesto que si
bien es cierto la prisién entrafia lo material detencién del individuo y
su confinamiento en un lugar que fij6 el Estado a través del Depar-
tamento de Prevencién Social en nuestro régimen, la sancién corporal
es la que se aplica sobre el cuerpo de la persona, cual seria la pena
de azotes, la marca, etc., sanciones gue por cierto estin expresamente
prohibidas por el articulo 22 constitucional.

4. —SINTESIS. —Resumiendo lo dicho por este Capitulo se pue-
de afirmar lo siguiente: La prescripcién que opera a virtud del solo
transcurso del tiempo, trae aparejada la ausencia de consecuencias ju-
ridico-penales de la comisién delictiva o presunta. Si no ha sido juz-
gado el individuo, y no se puede considerar que lo haya sido sino has-
ta que se dicte sentencia que cause ejecutoria, el término a partir del
cual empieza a correr la prescripcién para el caso de sancién ya im-
puesta es el de la sentencia ejecutoriada cuando se trate de sanciones
diversas a la privativa de la libertad y si la impuesta fué esta altima
la prescripciéon principia a correr un dia después de que el reo se sus-
traiga a la accion de la Justicia.

El lenguaje que utiliza e] articulo 102 del Cédigo Penal es im-
propio cuando habla de delito consumado; lo que debis decirse es de-
lito instantaneo ya que se siguié el sistema de oponer ¢l delito instan-
taneo al continuo, pero una correcta posicién seria la sugerida esta-
bleciendo que el término para la prescripcién de la accién penal em-
pieza a correr a partir del dltimo acto de ejecucién.
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1.—TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION

2.—~EL PROBLEMA EN LOS DELITOS QUE ADMITEN FOR-
MAS PRIVILEGIADAS Y AGRAVADAS.

3.—LA POSICION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION.
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1.—~TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION.—
En el capitulo anterior se expuso lo relativo al momento en el que prin-
cipia a correr la prescripcion penal, ahora hemos de ocuparnos del tér-
mino en que opera dicha prescripcién en el caso de delitos singulares
que se persiguen de oficio. Son los articulos 104, 105, y 106 ,en rela-
cion con el 118 Jos que regulan la materia.

Cuando se trata de delitos que merezcan unicamente multa, la
accion penal prescribira en un afio (10), pero en los demas casos debe
estarse a lo sefialado en el articulo 105 en relacion con el 118, ya que
la prescripcién opera en un término igual al medio aritmético de duracién
de la sancion privativa de la libertad que correspondiera (11). Por l-
timo, el término para que opere la prescripcion de la accién penal es
de dos afios si el delito solo mereciera suspensidn, privacién de dere-
chos o inhabilitacién (12}, Son en consecuencia tres los regimenes que
la Ley sefiala, un afio para que opere la prescripcion de la accién si
¢l delito merece unicamente multa, dos afios si Gnicamente es aplicable
la destitucién, suspensién, privacién de derechos o inhabilitacion vy
para los demas casos deberd estarse al término medio aritmético de la
sancién privativa de la libertad que corresponde al mismo.

El articulo 105 establece que "La accién penal prescribira en un
plazo igual al tiempo de la sancién corporal correspondiente al delito,
pero en ningin caso bajara de tres afios”, sin embargo debe relacionar-
se este mandamiento con el articulo 118 que a la letra dice: “"Para la
prescripcién de las acciones penales se tendra como base el término
medio aritmético de las penas segin el delito de que se trate”. Exis-
tiendo disposicion expresa relativa a la prescripcién de la accién cuan-
do el delito merece multa unicamente o destitucién, suspension, priva-
cién de derechos o inhabilitacién, debe entenderse que el 118 es apli-

1 Articulo 104 del Cbdigo Penal Federal.

11} Articulo 10% on relacién con el articulo 118 del Codigo Penal Federal.
12} Articulo 106 del Cédigo Penal Federal.
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cable a los delitos que tienen sefialadas una sancién privativa de libertad,
incluso en los casos en que la pena sea alternativa, pero que el 118
rige cuando el término medio de la pena de prisién imponible es supe-
rior a tres afios, pues el 105 expresamente consigna que el lapso en
que opera la prescripcién “en ningin caso bajara de tres afios”.

2.—EL PROBLEMA DE LOS DELITOS QUE ADMITEN
FORMAS PRIVILEGIADAS Y AGRAVADAS.—~Hay un tema que
es por demds interesante a propésito de la prescripcién de la accion
penal y que surge cuando se trata de delitos que admiten diversas mo-
dalidades atenuadas o agravadas; puede suceder que alguien sea acu-
sado por un homicidio, figura que como es bien sabido admite la for-
ma privilegiada de la rifia y también la agravada por la presencia de
calificativas, ademas de la forma simple. Con cierta frecuencia puede
suceder que algun acusado de homicidio alegue prescripcion en el mo-
mento de ser detenido y coloque al Juez ante la ineludible obligacién
de decidir si ha operado o no la prescripcién de referencia. El pro-
blema seria sencillo si fuera un homicidio simple y hubiera transcurri~
do el término medio aritmético de la prisién. pero se complica bastante
si es que alega el acusado y las constancias lo demuestran, que <l ho-
micidio en cuestién se cometié en rifia, con lo que el lapso desciende
sensiblemente. Una posicién rigida es insostenible en este punto y
creemos que debe adoptarse un criterio conforme al cual puede el Juez
decidir si ha operado o no la prescripcion, teniendo en cuenta el cua-
dro procesal que la averiguacion contiene, y si éste es lo bastante cla-
ro para poder afirmar que existié una modalidad determinada puede
decidir de inmediato conforme a lo preceptuado por el 101 del Cédigo
Penal sobre la posible operancia de la prescripcién. Vamos a explicar
el porque de éste criterio.

Imaginemos el caso de quien es acusado por delito de homicidio
y es detenido. quince afios después, si se esta al término medio de Ia
pena correspondiente a la forma simple de ejecucién, la sancién penal
estaria prescrita, pero no lo estard si a lo que se atiende es al término
medio de la forma calificada.

El problema es mucho mas serio cuando el cuadro procesal reve-
la en forma indubitable que hubo una rifia si el presunto responsable
es detenido antes de que transcurra el término medio de la pena co-
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rrespondiente al simple pero cuando transcurrié un término superior
al término medio al aplicable al homicidio en rifia.

Los procesalistas atirman que la modalidad de un delito se pre-
cisa en la sentencia y de aplicarse rigidamente este principio que tiene
aparente validez absoluta, el Juez no tiene por qué afirmar que ya
prescribié un delito atendiéndose a una modalidad determinada, sino
que debe de estarse en todo tiempo a la forma simple (13). Este crite-
rio llevaria y ha llevado en la practica a soluciones que chocan con
una elemental sindéresis juridica, pues a virtud de su apicacién debe
declararse, e incluso se ha declarado prescrita Ja accién penal en el
caso de un homicidio tomando como base el cémputo de la pena que co-
rresponde a la forma simple no obstante reconocerse que se trata de
un calificado, y con dicho criterio se llega fatalmente a la conclusién
de que si no ha transcurrido el término medio aritmético a la forma
simple, se sometera al acusado a juicio no obstante que en el momento
de la detencién la accién penal estuviera prescrita a virtud de haber
sido ejecutada dentro de la forma privilegiada del mismo; soluciones
ambas que chocan con elemental sentido de la equidad y de la sindé-
resis juridica.

Es cierto que las modalidades del delito se precisan en la senten-
cia no obstante la viciosa practica en contrario y tanto en el pliego
de consignacién como en el auto de formal prisibn no hay razén
alguna para aludir a modalidad alguna; pero no debe olvidarse el
mandamiento imperativo de la Ley respecto a que la prescripcién pue-
de declararse en cualquier momento del proceso y no en un momento
determinado (14); no hay por lo tanto razén alguna para sostener
que el Juez so pretexto de que la modalidad en cuestidén se fijara hasta
ia sentencia, sostenga que no pueda resolver sobre la operancia de la
prescripcién cuando ésta haya ya operado atenta la modalidad plena-
mente acreditada. La posicién por la que se propugna es la siguiente:
Si el cuadro procesal es lo bastante claro para afirmar que indudable-

13} Gonzalez de la Vega Francisco. “Derecho Penal Mexicano Los Delitos 4a.
Adicion.

i4} PORTE PETIT CELESTINO. Exposicién doctrinal del Anteproyecto del
Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federales Edit. Cultura 1950 Ja-
lapa, Ver,
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mente existid una modalidad, no hay razén alguna para alegar que
es hasta el momento procesal de la sentencia cuando se decidira si
dicha modalidad existi6, pues resultara que al resolverse en el fallo
definitivo que la modalidad quedé acreditada, fatalmente deberd tam-
bién resolverse que la accién penal estaba prescrita si es que el acu-
sado fué¢ detenido cuando ya habia transcurrido el término medio de
la pena de prision aplicable al delito por el que se le acusa dentro
de esa modalidad. Repugna al buen sentido sostener que alguien sera
sometido a juicio no obstante estar ya prescrito el delito de acuerdo
con la regla del 105 en relacién con el 118, siendo de aplicarse una
sancién especifica por estar acreditada una modalidad determinada.
Imaginese el caso de que en rifia en la plaza publica en presencia de
numerosos testigos; la totalidad de la prueba revela que hubo injuria
reciproca el reto y a continuacién el ejercicio de la violencia material;
uno de los rijosos es muerto y el otro es detenido antes de que trans-
curra el término de la pena correspondiente del homicidio simple, pero
después de que ha pasado el término medio de la que corresponde al
homicidio en rifia. Si el individuo en cuestibn plantea ante el Jue:
la operancia de la prescripcién, no creemos que haya quien pueda
sostener validamente que la autoridad judicial so pretexto de que en
el curso de] proceso pueda variar la situacién y allegarse pruebas que
destruyan las existentes en relacién con la rifia, nieque la declaratoria
de la prescripcién; o vamos suponiendo un caso mucho mas claro, el
de los dos rijosos que mutuamente se infieren lesiones y son detenidos
antes de que transcurra el término medio de la pena correspondiente
a la forma de ejecucién simple. pero después de pasado el lapso nece-
sario para que la prescripcién opere teniendo en cuenta el término
medio de la forma atenuada; ambos estan acordes de que rifieron, la
totalidad de la prueba es en idéntico sentido: seria realmente torpe
la posicién del Juez negando la operancia de la prescripcion en el
momento en que los dos acusados se la plantean, someterlos a juicio
y declarar en la sentencia que la prescripcién habia operado.

El criterio por el que se propugna no significa en forma alguna
el que con meros indicios no constitutivos de prueba plena debe el
Juez decidir sobre la existencia de una modalidad determinada, lo que
se mantiene es que frente a un cuadro procesal diafano del que sc
desprende indubitablemente una modalidad especifica puede el Juez
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decidir sobre la operancia de la prescripcién. Si la averiguacion previa
demuestra en un homicidio que la victima muri6é a virtud de un ataque
aleve o intencionalmente envenenada, situacién que entrafia el homici-
dio calificado, seria torpe sostener que detenido el sujeto autor de la
muerte después de que transcurrié el término medio de la pena aplica-
ble al homicidio simple, pero antes de que haya pasado el término
medio de la sancién correspondiente al calificado, debiera el Juez
declarar prescrita la accion penal. La afirmacién de que debe de es-
tarse en todo tiempo al término medio de la pena aplicable a la forma
simple de la ejecucién de los delitos, lleva a resoluciones como las
apuntadas; mucho mas sensato es sostener que el Juez debe resolver
frente al cuadro procesal que tiene. El criterio conforme al cual debe
estarse a la forma simple de ejecucién parte de una base irreal en
términos absolutos, pues la forma simple no es la unica y ademas, y
ésto es lo fundamental, el Juez debe decidir sobre un caso concreto
v no sobre situaciones abstractas.

3.—LA POSICION DE LA SUPREMA CORTE DE JUS-
TICIA DE LA NACION.—En contra del criterio anterior estd una
recientisima ejecutoria de la Primera Sala de la H. Suprema Corte
de Justicia de la Nacién dictada por mayoria de tres votos y que a
Ja letra dice: “Ahora bien, como se afirma por el promovente de éste
juicio, esta Sala ha sustentado el criterio de que para que opere el
fenémeno de la prescripcién en cuanto a la accién persecutoria la Ley
alude al término medio aritmético de la pena, la que se ha interpre-
tado como deducible de la individualizacion legal correspondiente a
las entidades delictivas consumadas; pero sin modalidades.

La accién penal es la potestad juridica que el Estado delega
en un érgano especifico para exigir del poder jurisdiccional una de-
cisidbn concreta respecto a la relacién juridico-material de Derecho Pe-
nal, que en el caso de condena actualiza la pretensién punitiva del
propio Estado.

La accién penal no puede concebirse, sino en relacién a un de-
terminado hecho correspondiente a una figura de delito; de ahi que se
afirma que del delito surge la accién penal, o mas propiamente de la
sospecha del delito.



Se considera que la prescripcién implica la cesacion de la po-
testad punitiva del Estado, al transcurrir un periodo de tiempo deter-
minado, en virtud de que el propio Estado abdica de su potestad pu-
nitiva, por razén de que el tiempo anula el interés represivo, apaga
la alarma social y dificulta la adquisicién de pruebas respecto a la
realizacion del evento delictivo,

La prescripcidn penal, por la esencia misma del ordenamiento
punitivo opera coactivamente. Es un mandato impuesto por el Estado
para el érgano delegado, especificamente la institucion del Ministerio
Publico, conforme al articulo 21 Constitucional, se abstenga de toda
accion represiva del delito y para que el érgano jurisdiccional decrete
la extincién de la pretensién punitiva; y por ello, se aplica de oficic
v en cualquier grado y estado de la causa.

Entendida la accién penal como el fundamento y marco de la
decisién jurisdiccional y la prescripcién como una causa extintiva de
la accién de orden coactivo, es lagico concluir que para calcular e] tér-
mino para sw operancia debe entenderse a la pena conminada en abs-
tracto para el delito simple y no la pena en concreto que habria debido
inflingirse. computadas las circunstancias objetivas y subjetivas del
delito.

La accién penal al ejercitarse y mover al érgano jurisdiccional
tiene un contenido concreto, pero le compete al érgano decisorio la
calificacién técnica. El Ministerio Pablico solo la ejercita por hechos
que estima delictivos,

En el auto de formal prisién o de formal procesamiento debera
el Juez natural fijar el tema del proceso y esta determinacién se dic-
tard por el delito que se estime comprobado en forma genérica, sin
precisar las modalidades del delito que son materia de la sentencia

definitiva.

En tal sentido, si la accién penal, en el acto de consignacién.
se ejercita unicamente por hechos delictivos y el Juez natural dicta
la formal prisién o sujecién a proceso por el delito simple sin consi-
derar sus modalidades y la prescripcién atiende al término medio de
la pena conminada en abstracto. es obvio que si la extincién de la

accién penal por prescripcidon opera de oficio y en cualquier estado
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de la causa, no es posible, por ningin concepto, atender a la pena-
lidad aplicable por el delito calificado por modalidades cuya existen-
cia son materia de la sentencia definitiva.

Si se atendiera a la penalidad del delito considerado como cali-
ficado, ello daria lugar a que la prescripcién dependiera del arbitrio
del Juez que tendria que definir en una fase procesal previa, circuns-
tancias que le compete decidir en el fallo que pone fin al proceso; y
légicamente daria lugar a que se prejuzgase en agravio del imputado,
con violacién de los principios de la accién persecutoria.

Por todo lo cual e independientemente de la confesion del que-
joso en el caso concreto, la Sala responsable, al considerar que no
habia operade la prescripcién porque e] homicidio debia considerarse
calificado, no obstante que conforme a lo dispuesto por el Articulo
387 del Cédigo Penal del Estado de Veracruz del afio de 1932 el térmi-
no medio de la pena correspondiente al delito de homicidio simple
habia transcurrido con exceso. viol$ el articulo 14 Constitucional con-~
culcando Ja garantia de exacta aplicaciéon de la Ley, lo que amerita
que deba concederse a Mario Valdez Gonzalez el amparo y protec-
cién de la Justicia Federal que solicita”.

Esta ejecutoria fué dictada en el Juicio de amparo No. 8431/63
resuelto el 17 de abril de 1968. Votaron en contra los Ministros Lic.
Mario G. Rebolledo Fernandez y Abel Huitrén y Aguado.
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CAPITULO |V
LA PRESCRIPCION EN LOS DELITOS DE QUERELLA



1.—~PRESCRIPCION DEL DERECHO DE QUERELLA. DE-
FECTUOSA TECNICA LEGISLATIVA.

2.—~TERMINO DE PRESCRIPCION EN EL CASO DE CON-
CURSO.

3.—SINTESIS.
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1.—~PRESCRIPCION DEL DERECHO DE QUERELLA, DE-
FECTUOSA TECNICA LEGISLATIVA.~Al hacer el examen cri-
tico del Articulo 102 se hizo notar que a virtud de la utilizacién de
vocablos que tienen un contenido técnico doctrinario cabalmente pre-
cisado, dicho mandamiento da origen a cierta confusion; esta misma
observacién puede hacerse en relacion con el articulo 107 que sefiala
el régimen a seguir para la prescripcién de la accién en los delitos
que requieren querella por parte del ofendido. La disposicién de refe-
rencia dice a la letra: “La accién penal que nazca de un delito, sea
o no continuo que solo pueda perseguirse por queja de parte, pres-
cribird en un afio contado desde el dia en que la parte ofendida tenga
conocimiento del delito yi del delincuente; v en tres, independientemen-
te de esta circunstancia. Pero si llenado el requisito inicial de la que-
rella ya se hubiera deducido la accién ante los Tribunales, se obser-
varan las reglas sefialadas por la Ley para los delitos que se persi-
guen de oficio”. (15).

Si observamos detenidamente el contenido del apartado segundo
del mandamiento, habremos de concluir que la parte primera no se
refiere a la prescripcion de la accién penal sino a la prescripcién del
derecho de querella; por otra parte, cuando habla el apartado primero
de “accién penal que nazca de un delito sea o no continuo’’, es nues-
tra opinién que a virtud de cierta confusién muy poco aconsejable so-
bre todo dentro de una Ley, se esté hablando del delito continuo cuan-
do en realidad debié hablarse del continuado. pues en relacién con
2ste altimo es donde podrian surgir algunas interrogantes ya que al
estar integrado por varias acciones due se van ejecutando en forma
sucesiva, acciones que singularmente consideradas constituyen un de-

fito perfecto, podrian surgir ciertas dudas respecto al término de la
prescripcién; sin embargo, la Ley desconoce el delito continuado, y
este es uno de los defectos que con cierta frecuencia se han sefia-

13)  Articulo 107 del Codigo Penal Federal.
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lado. (16).

La defectuosa técnica utilizada en el apartado primero del ar-
ticulo 107 ha sido remediada en cierta forma por la interpretacién
judicial diciendo que la disposicion debe entenderse refiriéndose al
derecho de querella y no a la accién penal. Es evidente que tal in-
terpretacién va mucho mas alla del texto de la Ley y desde un punto
de vista técnico no puede ser calificada, ni siquiera de extensiva puesto
que ésta ulima atribuye un contenido mayor al puramente jetristico,
pero nunca diferente, y en el caso que nos ocupa la interpretacion
citada difiere sustancialmente del enunciado, legal; sin embargo, ha
sido la tnica solucién posible que se ha encontrado atenta la letra
del texto legal que, también por este concepto, puede calificarse de
impropio cuando menos.

Conforme a la interpretacién a la que se aludié, el derecho para
presentar la querella por parte del ofendido o de su representante
prescribe en un afio a partir del momento de que se tenga conocimien-
to del delito y del autor del mismo, y si no media ese conocimiento
el derecho para presentar la querella prescribe en tres anos; diriase
que los delitos que se persiguen mediante la presentacién de la que-
rella tienen un régimen de cierta preferencia en cuanto a la prescripcién
del derecho para formularla; las razones que al respecto se aducen es
que no debe dejarse indefinidamente en manos del ofendido la fa-
cultad de poner en movimiento la maquinaria estatal de investigacién
y persecucion de los delitos, v que el lapso de un afio es suficiente
para que ejerciten su derecho y que si después de tres afios de eje-
cutado el delito viene a tener conocimiento del mismo, nada podra
hacer al respecto (17}). Esta ltima situacién aparece injusta a primera
vista, sin embargo, teniendo en cuenta que el término de la prescrip-
cién de la accién penal de los delitos que se persiguen de oficio es
de tres afios como minimo si el término medio no excede de tres afios,
resulta ya un poco mas explicable la fijacién de los tres afios para
que prescriba el derecho de querella aiin cuando el ofendido no haya

16y CASTELLANOS TENA FERNANDO Lineamientos Elementales de Dereche
Penal 42, Edic, Edit.

17y CASTELLANOS TENA FERNANDO Opinion emitida en ¢l 20, curso de
Derecho Penal.



tenido conocimiento del delito. Puede imaginarse el caso del ofendido
por un delitc que se persigue por quereila de parte que tiene cono-
cimiento del mismo un poco antes de que hayan transcurrido tres
afios del dltimo acto de ejecucién. Una interpretacién aislada de Ia
primera parte del precepto conduciria a sostener que dispone del tér-
mino de un afio para presentar su querella puesto que la parte pri-
mera del apartado alude al término de un afio “contado desde el dia
en que la parte ofendida tenga conocimiento del delito y del delin-
cuente'’s ahora bien, el régimen que sefiala la parte final de ese apar-
tado primero, es privativa de los casos en que se tiene conocimiento
del delito y del delincuente después de transcurrido tres afios, fecha
en que nada podra hacer por haber prescrito su derecho de querella;
a virtud de la muy peculiar estructura de la ley si el conocimiento
en cuestion se tiene antes de que transcurran los tres afios del altimo
acto de ejecucién podra resultar en un caso real que la querella se
presente después de transcurridos los tres afios de la ejecucién del
delito; si se sostiene que la querella debe presentarse fatalmente antes
del transcurso de los tres afios de que se viene hablando se estaria
colocando al ofendido en una posicién de extrema desventaja; ademas
de que se trata de dos hipétesis que son diversas entre si y no com-
plementarias; si fueran complementarias deberia interpretarse sistemati-
camente relacionandose una con la otra.

Presentada la querella, la accién penal prescribira en igual tér-
mino al en que prescribe en los delitos que se persiguen de oficio.
En este sequndo parrafo del articulo 107 esta incluida una expresion
que también ha dado lugar a confusiones y a interpretaciones con-
tradictorias; es el relativo a la deduccién de la accién “ante los tri-
bunales”. Una interpretacién letristica predica que mientras el Minis-
terio Publico no bava ejercitado accién penal, no tiene aplicacién esta
segunda parte del precepto. Semejante interpretacién no resiste el ana-
lisis critico, pues en tal caso no habria término para la prescripcién de
la accién, va que segiin se ha visto. el apartado primero de la disposi-
cién se refiere a la prescripcién del derecho de querella y no a la pres-
cripcién de la accién penal (18). Imaginemos el caso de quien a los

181 CASTELLANOS TENA FERNANDQ Lincamientos Elementales de Dere-
cho Penal 4a. Edic.
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pocos dias de tener conocimiento de un delito, presenta la querella co-
rrespondiente; se parte de la base de que el delito se estaba ejecutando
y no que fué ejecutado mucho tiempo antes, pues ya se ha visto que si
la ejecucion es anterior en mas de tres afios, el derecho de querella
ha prescrito. Presentada la querella en las condiciones supuestas, debe de
entenderse que se aplican ya al delito las reglas relativas a los que
se persiguen de oficio, independientemente que el Ministerio Publico
ejercite desde luego la accién penal o lo haga después de transcurrido
un lapso mas o menos largo, pero de tres afios minimo suponiendo que
el delito merezca pena privativa de libertad; de aceptarse la interpre-
tacion letristica que se esta rechazando resultaria una situacién en ex~
tremo paradégica, pues mientras el Ministerio Publico no ejercita accién
penal "deduciéndola ante los tribunales” no habria regla de prescrip-
cién respecto a dicha accion. Toda esta serie de problemas y confu-
ciones se originan por la defectuosa técnica utilizada en la Ley, la que
por lo menos en esta disposicién se confunde el derecho de querella
con la accién penal que no es ningin derecho sino un “Poder-Deber”
de caracteristicas muy peculiares (19), la confusion de referencia ha ori~
ginado una serie de interpretaciones del texto legal definitivamente err6-
neas que de aceptarse, se encontraria el encargado de aplicar la Ley
en un callején sin salida puesto que si se ha presentado la querella
ante el Ministerio Publico y éste no consigna ante la Autoridad Judi-
cial se desconoceria cual es la norma que regula la prescripcion de la
accion del delitoc cometido, ya que la letra de] mandamiento alude a
que se seguiran las reglas de los delitos que se persiguen de oficio tan
solo cuando llenados los requisitos iniciales de la querella “ya se hu-
biese deducido la accién ante los tribunales” Lo que la Ley debié ex-
presar fué que presentada la querella ante las autoridades, el régimen
de prescripcién de la accién sera idéntico al de los delitos que se per-
siguen de oficio y con ello se terminaria con la serie de encontradas in-
terpretaciones a que se ha llegado a virtud de la muy poco afortunada
utilizacion de los términos.

2.~TERMINO DE PRESCRIPCION EN EIL CASO DE
CONCURSO.—A propésito del articulo 108 debe afirmarse que no

19y GONZALEZ BUSTAMANTE JUAN JOSE Principios de¢ Derecho Procesal
Penal Mexicanos Pag. 283, citando a Massari Bdit. Botas, México 1040,
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puede ser interpretada en forma aislada sino relacionandola con los
articulos 58 y 64 que se refieren a la penalidad correspondiente a los
casos de acumulacion. Interpretado en forma aislada y letristica el
articulo 108 resultaria que en los casos de acumulacion el término de
la prescripcién tomando como base el medio aritmético aplicable para
cada uno de los delitos resultaria mayor que el legalmente imponible
atento el contenido de los articulos 58 y 64. Imaginese el caso de un
concurso formal en el que alguien priva de la vida a tres personas, le-
siona a otros tres y ocasiona ademas un dafio en propiedad ajena. In-
terpretado letristicamente la disposicién del articulo 108 sin relacionar-
la con el 58 resultaria que tan solo para los tres delitos de homicidio,
el término de la prescripcién seria el de cuarenta vy dos afios {catorce
afios para cada uno de ellos), lo que resulta superior a la pena impo-
nible, la que de acuerdo con el 58 podria ser unicamente la del delito
gue se pudiera considerar mayor aumentada “hasta un medio mas
del maximo de su duracién” partiendo de la base de que existia la
modalidad del delito de homicidio en la forma simple lo mas que podria
imponerse de acuerdo con el 58 seria la pena de 34 afios resultante del
maximo correspondiente a un homicidio ejecutado en forma simple au-
mentado en un medio. Es por ello que debe relacionarse el 108 con
la disposicién relativa al concurso comprendido en los articulos 58 y 64
relativos el primero al concurso formal y el segundo al concurso real.

/

Tan solo en forma marginal asentamos que no obstante el Cédigo
en su articulo 19 niega la existencia de acumulacién en los casos que
doctrinariamente forman el concurso formal o ideal, en el 58 establece
el régimen a seguir para sancionar precisamente ese concurso. En esta
disposicién como en la que estamos examinando a propésito de la pres-
cripcién. la correccién técnica no estd presente.

3.—SINTESIS..—Resumiendo las ideas expresadas en éste capi-
tulo asentemos que el articulo 108 estd mal estructurado; que una in-

terpretacién que puede clasificarse como de integradora. ya que en
alguna forma hay que llamarla, ha concluido que el apartado primero
de dicho mandamiento se refiere al derecho de querella y no a la ac-
cién penal; por otra parte, en el apartado sequndo del mandamiento,
es muy poco afortunada la expresion relativa a la “deduccién de la
accién ante los tribunales”; lo que debié haberse expresado es que
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presentada la querella ante la autoridad la accién penal prescribira de
acuerdo con las reglas relativas a los delitos que se persiguen de oficio.
Por atimo. para encontrar el contenido del articulo 108, debe éste re-
lacionarse con los articulos 58 y 64, interpretado en forma aislada vy
sin otro auxilio que el medio literal, resultara que cuando menos en
algunos casos de concurso formal el término de prescripcién de la ac-
cién es superior a la pena que legalmente pueda imponerse; con ello
se vendria abajo todo el sistema.
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CAPITULO V
INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION



1.—REGIMEN DE INTERRUPCION DE PRESCRIPCION DE
LA ACCION PENAL.

2.—~FIJACION DEL CONTENIDO DE LOS ARTICULOS 109.
112 DEL CODIGO PENAL.
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1.—REGIMEN DE INTERRUPCION DE PRESCRIPCION
DE LA ACCION PENAL.—E] principio general predica que el solo
transcurso del tiempo hace que la prescripcion opere; sin embargo, la
ley establece un régimen de interrupcion de la prescripcion durante
un lapso determinado, pero transcurrido la mitad del tiempo en que la
prescripcién opera no hay ya interrupciéon posible sino mediante la
apreension del acusado. Los articulos 110 y 111 establecen: “La pres-
cripeion de las acciones se interrumpira por las actuaciones que se prac-
tiquen en averiguacién del delito v delincuentes aungue por ignorarse
quienes sean éstos no se practiquen deligencias contra persona deter-
minada, Si se dejare de actuar. la prescripcion comenzara de nuevo
desde el dia siguiente de la dltima diligencia™ 20}, En el articulo 111
se estatuye: ‘Lag prevenciones contenidas en el articulo anterior no
corresponden al caso en que las actuaciones se practiquen después que
haya transcurrido la mitad del lapso necesario para la prescripcién.

Entonces ésta no se interrumpird sino con la aprehensién del incul~
pado”. (21)

Atento al régimen que predican los dos articulos que se acaban de
transcribir v lo prevenido en los articulos 102, 105 v 110 podemos ob-
tener las conclusiones siguientes: Cometido un delito que tenga sefia-
lada sancién privativa de libertad, la acciébn penal prescribira en el
término medio aritmético de la pena que le corresponda, sin que pueda
ese lapso ser inferior a tres afios; ésta es la regla 2 seguir cuando no
se practica averiguacién alguna pues si ello sucede la prescripcion de
la accién se interrumpe por las actuaciones correspondientes; sin em-
bargo. la interrupcién de la prescripcién no tiene lugar si ha transcu-
rrido ya “la mitad del lapso necesario para la prescripcién’’. mitad que
viene a ser una cuarta parte de la sancién imponible en promedioc {22)

201 Articulo 110 del Codigo Penal Federal.
21} Articulo 111 del Cédigo Penal Federal.

22y PORTE PETIT CELESTINC Opinion cmitida en ¢l segundo curso de De-
recho Penal.



Puede suceder que, pongamos por caso, un homicidio calificado cuya
penalidad es de 30 a 40 afios de prisién, prescriba en treinta afios si
no se practica averiguacién alguna; si se practicaron actuaciones estas
interrumpiran la prescripcion, lo que significa que no principiaré a co~
rrer el término correspondiente siempre y cuando las actuaciones de
referencia se practiquen hasta los quince afios que es la mitad del tér-
mino de la prescripcién en que opera; resulta en consecuencia que su-
poniendo un caso de homicidio calificado en que se siga actuando hasta
los catorce afios y deje de actuarse es a partir de ese afio cuando prin-
cipia a correr el término de la prescripcién que se volvera entonces de
cuarenta y cuatro afios y no de treinta, a virtud de lo prevenido en el
articulo 110. No creemos que pueda sostenerse que la practica de las
diligencias interrumpa la prescripcién tan solo momentaneamente y que
transcurrido el término a que se refiere el articulo 111 que es la mitad
del lapso necesario para que opere, se retrotraiga al momento a la
fecha sefialada en el articulo 102, ello es, que no obstante la practica
de las diligencias la prescripcién opera exactamente en el término
medio de la pena imponible; semejante interpretacién dejaria sin con-
tenido la prevencién del articulo 110 asi como lo establecido en el
articulo 111. En consecuencia si no se practican diligencias la pres-
cripcién operard en el término medio de la sancién privativa de liber-
tad imponible, pero el minimo, cualquiera que sea la pena de prisién
sefialada sera de tres afios (23); si alguna diligencia se practica, diria-
mos después de un afio de ejecutado el delito, es a partir de esa
diligencia cuando principia a correr la prescripcién (24); si las dili-
gencias se practican reiteradamente. pueden a virtud de lo prevenido
en el articulo 110 y {11 impedir que principie la prescripcién, pero
ese efecto impeditivo desaparece a partir del momente en que trans-
currida la mitad del lapso necesario para que la prescripcién opere.
Diriase que el término méaximo para que opere la prescripciéon de la
accion penal es el de las tres cuartas partes de la sancién imponible
en promedio. si es que las diligencias se practican hasta que haya
transcurrido la mitad del lapso necesario para que opere la prescrip-

cién. El minimo es el término medic de la sancién pero nunca sera

23y Articulo 105 del Codigo Penal Federal.
2%y Articulo 110 del Cédigo Penal Pederal.
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inferior a tres afios; entre esos dos extremos puede haber en relacion
con la misma figura delictiva periodos varios en que la prescripcion
opere, dependiendo, ello de la practica de diligencias y de la fecha en
que se practiquen. las actuaciones tienen un efecto interruptorio del
principio del tiempo de la prescripcién; de no entenderse en esa forma
se afirmaria que la practica de las averignaciones es intranscendente,
lo que contradice ¢l texto en éste caso, congruente de log articulos
110 y 111

2.—~FIJACION DEL CONTENIDO DE LOS ARTICULOS
109 Y 112 DEL CODIGO PENAIL.—Las disposiciones contenidas
en Jos articulos 109 y 112 se refieren la primera, al momento a partir
del cual principia a correr el término de la prescripcion cuando “Para
deducir una accién penal sea necesario que antes se termine un juicio
diverso civil o criminal”, la prescripcién de la accién principiara a
correr “hasta que en el juicio previo se haya pronunciado sentencia
irrevocable”. La disposicion obviamente, toma en cuenta que no puede
principiar a correr término alguno mientras que la accién no pueda
ser ejercitada y como para su ejercicio se necesita la previa resolu-~
cién de juicio diverso, es manifiesto que mientras no se dicte reso-
lucién en éste ultimo no podra haber ejercicio de la accién.

En el 112 se establece el régimen de interrupcién de la pres-
cripcién de la accion penal cuando para su ejercicio la ley exigiere
“previa declaracién de alguna autoridad, las gestiones que a este fin
se practiquen antes del término sefialado en el articulo precedente
(la mitad del lapso en que la prescripcién opera). interrumpiran la
prescripcion”. Debe afirmarse que la declaracién de autoridad a que
se refiere el articulo 112 es una distinta a la sentencia irrevocable a
que se alude en el articulo 109, puesto que conforme al sistema de
esta ultima disposicién el término de la prescripcién no principia a
correr sino hasta que se ha pronunciado el fallo; en cambio en la hi-
pétesis del 112 es obvio que la ley parte del supuesto de que la prescrip-
cion ha principiado a correr puesto que establece un régimen interrupto-
rio de la misma. Puede imaginarse el caso de que haya existido una in-
vasién de marca o patente en fecha determinada y como es necesaria
la previa declaracién administrativa al respecto, las gestiones que se
hagan ante la autoridad correspondiente impediran que principie a

correr la prescripcion, pero el cfecto interruptor tiene lugar tan solo
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durante la primera mitad del lapso en que la prescripcién operaria.

Por aplicacion de las prevenciones contenidas en los articulos
(10 y 111 el término de la prescripcién de la accién penal ejercitada
en contra de quién ya estd procesado pero antes de ser sentenciado
se sustrae de la accién de la justicia, principia a correr a partir de la
ultima actuacién, aun cuando por cuestiones de hecho esta se haya
oracticado después de transcurrido la mitad del lapso necesario para
que la accién prescribiera; en efecto, si el sujeto estd siendo procesa-
do, necesariamente significa ello que la prescripcién no habia operado,
o que si habia principiado a correr se interrumpié por la aprehension
del indicado. La ley no alude al caso. pero su solucién esta en lo dis-
puesto en los articulos 110 y 111,
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CAPITULO VI
PRESCRIPCION DE LAS SANCIONES, FORMA DE INTERRUPCION



1.—PRESCRIPCION DE LA SANCION YA IMPUESTA.
SITUACION DE HECHO.

2.—~DE PROHIBICION CONTENIDA EN EL ARTICULO 117
DEL CODIGO PENAL.
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1.—~PRESCRIPCION DE LA SANCION YA IMPUESTA.
SITUACION DE HECHO.~Lo tratado en los anteriores capitulos
se refiere a la prescripcién de la accién penal, ya que el primero es un
preambulo de caracter acentuadamente procesal tratando de dar un
panorama general del proceso y de la accion penal; corresponde ahora
referirse a la prescripcién de la sancién ya impuesta,

El Cédigo del Distrito contiene en el mismo capitulo las reglas
relativas a la prescripcién de la accion y de la sancion; ya que en ca-
pitulos anteriores se dijo que algunos Cédigos de corte moderno com-
prenden dichas disposiciones en capitulos separados, pero ain cuando
es deseable dicha separacién desde el punto de vista del método, la
inclusién de ambas instituciones en el mismo capitulo no puede ser
considerada como un error de tipo técnico.

La Ley establece en sus articulos 113 y 116 las reglas conforme
a las cuales opera la prescripcién de las sanciones; la sancién pecu-
niaria prescribe en un afio; la privacion de los derechos civiles o poli-
ticos en veinte afios y los demas “en un término igual al que deberian
durar y una cuarta parte mas, pero nunca excederd de quince afios’,
en esta ultima regla estd comprendida la pena de prisién que en nues-
tro Derecho y en la mayoria de los ordenamientos es la sancién por
antonomasia.

Desde luego debe decirse en relacién con el término de pres-
cripcién de la sancién pecuniaria que conforme al articulo 29 com-
prende la multa y la reparacion del dafio, el lapso en que la prescrip-
cién opera aparece extremadamente breve, sobre todo si se tiene en
cuenta que por lo general el reo es persona de pocos recursos econé-
micamente hablando; como de acuerdo con el apartado tltimo del ar-
ticulo 115 “la prescripcion de las pecuniarias solo se interrumpe por
embargo de bienes para hacerlas efectivas”, teniendo en cuenta la
habitual insolvencia del reo, no hay una base real para que el ofen-
dido por el delito sea satisfecho econémicamente. Desde un punto de
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vista realistico tanto el sistema de la reparacién del dafio como el tér-
mino de prescripcion de la pecuniaria, como la forma de interrupcion
de la prescripcién son totalmente inadecuados. Se trata de cuestiones
de hecho que no pueden resolverse con disposiciones como las conte-
nidas en la Ley en sus articulos 30, 113 y 115. Probablemente seria
mejor tratar de que la Ley tuviera en cuenta las situaciones facticas y
cuando menos se fijara un término mayor para la prescripcion de la
sancién pecuniaria, el que principiard a correr una vez compurgada
la pena de prisién, si es que dicha pena se impuso; no desconocemos
el contenido de los articulos 81 y 82 del Codigo Penal y que en la
fraccién primera de este iltimo se establece que una vez cubiertos los
gastos de alimentacién y vestidos del recluso, el resto del producto de
su trabajo dentro de la prision debera aplicarse en un cuarenta por
ciento para el pago de la reparacion de dafio; pero el sistema peniten-
ciario en el Pais practicamente no existe, no obstante las declaraciones
o informes mas o menos optimistas de los encargados de las prisiones;
la realidad es que salvo casos excepcionales, el reo no cubre la repa-
racién del dafio precisamente por su insolvencia y como la tdnica forma
de interrumpir el breve lapso de la prescripcién es el embargo de
bienes, dicho embargo no puede trabarse pues el obligado no tiene
siquiera uno y el ofendido queda frustado en su legitimo derecho.
Esta es una cuestién que a juicio nuestro debe preccupar al legislador.

El lapso de prescripcién de la sancién privativa de libertad es,
de acuerdo con el articulo 113 un término igual al que debia durar
mas una cuarta parte; ésto para el caso en que no haya compurgado
el reo parte de la pena, situacién que en la practica puede darse con
cierta frecuencia cuando el acusado, ya sea a virtud del mecanismo de
la suspensién del Juicio de Amparo o en atencién a haber obtenido su
libertad provisional de inmediato sin que se le haya aprehendido cuan-
do voluntariamente se puso a disposicién del Juez y permanece priva-
do de su libertad por algin tiempo, se le abonara al de duracién de
la condena; ahora bien, a virtud del contenido de los articulos 113
y 114 el lapso en el que opera la prescripcién en la sancién privativa
de la libertad es el mismo puesto que si el reo hubiera extinguido una
parte de la sancién, para que la prescripcién opere es indispensable
el transcurse de un tiempo como cl que falta para el cumplimiento de
la condena y una cuarta parte mas pero nunca excederan dichos tér-
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minos de quince afos; por oira parte si el reo no ha compurgado si-
quiera un dia de la pena de prisién ésta prescribird en el mismo tiempo
de su duracién y una cuarta parte mas que nunca excederd conjunta-
mente, de quince afios. A virtud de cuestiones de hecho ambas situa-
ciones son idénticas en cuanto a su duracién y el término de la pres-
cripeién principia a correr a partir del dia siguiente en que el acusado
se sustraiga a la accién de la justicia, interrumpiéndose la prescrip-
¢ién tan solo por la aprehension del reo, "aunque la aprehension se
ejecute por otro delito diverso”, En la practica, el Departamento de
Prevencién Social que c¢s ¢l 6rgano encargado de la ejecucion de las
sanciones segun lo previene el articulo 77 del Cédigo Penal, cuando
tiene conocimiento de la detencién de alguien que ya tiene el caracter
de reo pero que es aprehendido con motive de hechos diversos a los que
motivaron su condena, interna al acusado en la Carcel Preventiva, sal-
vo casos realmente excepcionales. para que pueda estar a la inmediata
disposicion del Juer Instructor. Es cierto que conforme al articulo
18 Constitucional el sitio de la prision preventiva sera distinto del
que se destinare para la extincion de las penas y estaran completa-
mente separados, pero ante una situacién de hecho. Prevencién Social
actiia generalmente en la forma va citada.

2.—~L.A PROHIBICION CONTENIDA EN EL ARTICULO
117 DEL CODIGO PENAI. ~Por ultimo, el articulo 117 establece
“Los reos de homicidio intencional o de heridas o violencias graves.
a quienes se hubiese impuesto la prohibicién de ir a determinado lugar
y cuya sancién corporal haya prescrito. no podran residir en el lugar
donde vivia el ofendido o sus descendientes. ascendientes. cényuge o

hermanos, sino transcurridos después de consumada la prescripcion.
un tiempo igqual al que deberia durar la sancién™. El porque de ésta
disposicién aparece claro si se cousidera que la prohibicién de ir a
algiin lugar determinado es una medida de seguridad que necesaria-
mente opera una vez cumplida la pena de prisién que puede haberse
impuesto; por eso es que aun en el caso de la prescripcién de Ia san-
cién privativa de libertad haya operado. ain tiene plena vigencia la
medida de seguridad y permanece como obligatorio para el reo duran-
te un tiempo igual de su duracién, atn cuando se hubiera consumado
la prescripcién de las demés sanciones.
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CAPITULO VII
RECAPITULACION



Un juicio critico sobre la institucién de la prescripcion tal como
esta reglamentado en el Cédigo habra de ser en algunos aspectos poco
favorable debido a la técnica inapropiada y a las formas de interrum-
pir la prescripcién. Nos permitimos externar un punto de vista per-
sonal que no tiene otra pretensién que la de exponer ciertas inquietu-
des sl respecto.

El argumento que con mayor frecuencia se esgrime para la exis-
tencia de la prescripcién es en el sentido de que al transcurrir un pe-
riodo de tiempo determinado el Estado renuncia al ejercicio de su po-
der punitivo porque el tiempo anula el interés represivo, hace desapa-
recer la alarma social y dificulta la adquisicion de pruebas respecto de
dicho delito. Se trata de argumentaciones aceptadas por la inmensa
mayoria de quienes se dedican al estudio de las cuestiones penales; sin
embargo, no debe olvidarse que si el Derecho ha sido violado en for-
ma brutal, el Estado no tiene porqué perder interés en la represion de
esa conducta, Se puede aventurar la idea conforme a la cual ciertos
delitos particularmente graves deben declararse imprescriptibles; diria-
mos que los que lesionan la integridad corporal produciendo incapa-
cidades permanentes y los que privan de la vida deberian declararse
imprescriptibles y los demas tan solo prescriptibles para el caso de
delincuentes primarios; con la sugestién de que los delitos contra el
patrimonio solo podran prescribir cuando se haya cubierto la repara-
cion del dafio o el ofendido haya renunciado a la misma. Son direc-
trices generales que se proponen como sugerencias a proposito del tema.

La terminologia que utiliza el Cédigo no puede ser calificada de
buena y ha sido corregida en ordenamientos como los del Estado de
México y de Michoacan en que expresamente se alude a delitos ins-
tantaneos, delitos continuados y delitos permanentes. La redaccién
del articulo 102 debe mejorarse y corregirse toda la del 107 las for-
mas de interrupcion de la prescripcién de la sancién pecuniaria son
tatalmente inadecuadas y el lapso para que la prescripcion opere es
en extremo corto. Es opinién personal que ademas de ampliarse el
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término de la prescripcién de la sancién pecuniaria, empiece él a co-
rrer una vez compurgada la pena de prisién si dicha pena fué impues-
ta; por otra parte, la interrupcion de la prescripcion de la pena pecu-
niaria debe reglamentarse en forma distinta, estableciendo como forma
interruptoria la sola interpelacion.

Por altimo, no debe olvidarse e] criterio de la peligrosidad que
debe presidir la totalidad de los instintutos represivos. A este respecto
el Cadigo Veracruzano en su articulo 99 puede servir de pauta al es-
tablecer que la prescripcién no operard cuando subsista o] estado pe-
ligroso. Desde luego que la constatacién del estado peligroso debe
apoyarse en criterios objetivos conforme a los cuales la aptitud e in-
clinacién al delito se haya revelado mediante la ejecucién de hechos
delictivos o francamente contrarios a la paz social. Tales son las
opiniones que mantiene el sustentante.
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CONCLUSIONES



PRIMERA.—EI! criterio tradicional en el que se apoya la pres-
cripcion conforme al cual transcurrido el tiempo el interés en la repre-
sibn quedé anulado, desaparece la alarma social y se dificulta la ad-
quisicion de pruebas de la comisién delictiva, debe ser revisado, pues-
to que si el Derecho ha sido violado, hay un interés preponderante en
que sea reintegrado en la medida en que sea posible.

SEGUNDA.~Los delitos contra la vida y los que atacan gra-
vemente la integridad corporal deben ser declarados imprescriptibles.
Los que atacan al patrimonio deben declararse prescriptibles tan solo
cuando se haya reparado el dafio o el ofendido haya renunciado al
pago del mismo.

TERCERA.—La prescripcion debe reservarse para los delitos
cometidos por delincuentes primarios siempre que se trate de figuras
diversas a las sefialadas en los dos apartados anteriores. Serd cues-
tién de politica legislativa el declarar también imprescriptibles algunos
otros delitos considerados de suma gravedad.

CUARTA.—La redaccién de los articulos 102 y 107 debe re-

formarse radicalmente.

QUINTA . ~Debe también cambiarse el régimen de la prescrip-
cién del pago de la reparacion del dano, fijando un lapso mucho ma-
yor para que opere v establecerse la interpelacion como forma de in-
terrumpirla.
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