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EL DESARROLLO ECONOMICO.



DESARROLLO Y SUBDESARROLLO

De una manera general se ha llegado a considerar al desarrollo eco
ndémico como el aumento sostenido de la produccidn debienes yservicios en
una sociedad y durante un perfodo determinado, mayor al incremento regis
trado, en el mismo lapso, de su poblacién.

Por nuestra parte estimamos que el objeto de la operacién de la eco
nomia de cualquier pais es elevar el nivel de vida de la poblacién para sa-
tisfacer otros tipos de necesidades. De esta forma, el desarrollo de un pafs
no puede juzgarse Gnicamente por el ingreso per cépita existente. El desa -
rrollo implica, como afirma Baran, "una fransformacién de vasto alcance -~
en la estructura econdmica, social y politica de la sociedad, en la organiza
cién dominante de la produccién, de la distribucién y del consumo” (1}. Es
decir, el desarrollo implica cambios cualitativos y cuantitativos de la estruc

tura econdmica. Los simples cambios cuantitativos son Indice de crecimiento
pero no de desarrollo.

Al estudiar las economias subdesarrolladas se encuentran las siguien-
tes caracteristicas:

1.).- El predominio de las actividades primarias, tanto en fo que se-
refiere a la proporcién del ingreso generado en ellas, como al porcentaje de
la poblacién econdmicamente activa que absorven.

2.- Una marcada dualidad de economias. Segin Raymond Barre "la -

economia subdesarrollada es dual en el sentido de que comprende dos estruc=
turas econdémicas yuxtapuestas:

a).- Unsector precapitalista, esencialmente autéctono, donde reinan-
la economia de subsistencia y el trueque, dénde el célculo en dinero y todo
lo que &ste implica, no han penetrado. Este sector lo constituye una multi -
tud de pequefias economias agricolas cerradas.

{(1).- Baran, A. Paul, “La economia politica del crecimiento" Fondo
de Cultura Econdmica. México 1961 p. 30.
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b) Un sector capitalista que puede dividirse en: un capitalismo, ge-
neralmente extranjero, dedicado al comercio exterior y un capitalismo autée
tonoe, escasamente industrial y sobre todo comercial y especulador, que des
via de la actividad industrial los recursos financiercs locales y las capacida

des humanas” (2)

3.~ La inequitativa distribucién del ingreso que aunque no es un he
cho privativo de los pafses subdesarrotlados, si es un fenémeno acentuadisi-
mo en ellos. La concentracién del ingreso en pocas manos, provoca el hecho
de que grandes masas de poblacién apenas tengan poder de compra, lo cual-
reduce aln més la posibilidad de fomentar o estructurar un mercado interno.

4.~ El desequilibrio en las relaciones internacionales de comercio -
como resultade de la exportacidn de materias primas e importacién de pro -
ductos manufacturados .

5.~ Una alta tasa de incremento demogréfico en relacién con las re
gistradas en los paises altamente desarrollados .

6.~ La alta propensién media y marginal al consumo y la baja pro -
pensién al ahorro. Esta alta propensién al consumo es tan elevada que limi
ta los volomenes de ahorro que, adn cuando escaso en los pafses de bajos in
gresos, en lugar de activar la formacién de capital, se canaliza a depésitos
en paises extranjeros, construcciones improductivas, constitucién de valores

en caja, etc.

7.= Un fuerte grado de dependencia con relacidn a paises més desa-
rrollados, mediante lo explotacién de sus recursos por empresas extranjeras-
o mediante las importaciones de bienes y servicios o mediante las importa —
ciones de capital .

8.~ Un nivel muy bajo de productividad ya que la relacién producto
capital es distinta en un pafs desarrollado que en uno subdesarrollado.

9.~ Subempleo y reducida capacidad productiva per falta de absor -

cién de la mano de obra que se traslada del campo a los centros industriales-
y urbanos en general .

Econdmica. México. 1966, p. 24,
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10.- Desaprovechamiento de los factores productivos por la limita -
cién de los recursos naturales o por la inadecuada combinacién de recursos—
y factores.

Ademés de las caracterfsticas econdmicas sefialadas, se encuentran-
otras de tipo social como el analfabetismo, la insalubrided, la mortalidad ~
excesiva, etc., y otras de tipo polTtico entre las que destaca por su grave -
dad la subordinacién polltica, consecuencia de la dependencia econémica.

En México, por lo que se refiere a la actividad econémica nacional,
ésta se mantuvo en un nivel relativamente alto durante el afio de 1967 aln-
cuando el 6.4% alcanzado signifique un descenso respecto al 7% obtenido-
en ¢l afio de 1966. Cuentan para ello, las circunstancias en que se desen —
volvié la economia mundial: la tendencia general a la inflacién, las presio
nes sobre la balanza de pagos de los grandes paises industrializados, la de -
manda especulativa de oro, la falta de liquidez y las distorsiones del siste -
ma monetario mundial, que afectaron casi sin excepcion a los sectores més -
dinémicos de las economlas nacionales. Més atn, la tasa de crecimiento de
la produccién nacional supera al ritmo de crecimiento de la poblacién, que
es del 3.6%. Sin embargo, algunas ramas importantes se desenvuelven len -
tamente mientras otras, que en 1966 alcanzaron altos niveles, en el Gltimo-
afio sufrieron graves descensos.

Actividades més dindmicas. Comparando los datos de 1967 con los de
1966, se encuentra que solamente tres sectores mejoraron su ritmo de creci -
miento: la produccién de petréleo, la silvicultura y la pesca.

El petrbleo y derivados fué la actividad més dindmica en 1967, lo —
grando un incremento del 11 5% respecto a 1966. La silvicultura, por su -~
parte, que en 1966 se habia estancado, en 1967 crecié a un ritmo del 7.5%.
La pesca, alcanzé una tase del 8% de crecimiento en el Gltimo afio a diferen
cia de 1966 en que logré un 6.5%. -

Actividades que no aumentaron su ritmo. Cuatro sectores importantes
registraron incrementos similares a los de 1966: energla eléctrica, transpor -
tes y comunicaciones, agricultura y mineria.

La generacién de energlia eléctrica que en los Gltimos afios ha sido -
una de las actividades més dinfmicas, en 1967 conservé una tosa del 109% «-



igual a la obtenida en 1966, pero inferior a la que alcanzé en 1964 que --
fué del 14.9%.

Los transportes y comunicaciones se desenvolvieron en 1967 a un --
ritmo similar al de 1966, logrando una tasa del 5% frente al 4.8% del afio-
anterior. Estas tasas, sin embargo, son inferiores al 6% alcanzado en 1964.

La agricultura y la minerfa, se mantienen précticamente estancadas
ya que la primera conservé la tasa del 2% alcanzado en 1966 y la segunda-
apenas aumentd a 1.7% frente al 1.5% de 1966.

Actividades que redujeron sudinamismo en el Gltimo afio: la industria-
manufacturera, la industria de la construccién, la ganaderfa, el comercio y
el Gobierno.

La industria de transformacién se desarrolld a un ritmo del 8%, infe_
rior al 10% obtenido en 1966.

La industria de la construccién sufrié una coida en su ritmo de creci
miento m&s acentuado que el de la indusiria manufacturera. En 1966 habia-
crecido a un ritmo del 16% descendiendo al 10.5% en 1967. La reduccién ~
en esto actividad tiene graves consecuencias especialmente en el factor ocu
pacional, ya que se caracteriza por ocupar mucha manc de obra.

La ganaderia es otra actividad que también disminuyd su ritmo de de-
sarrollo. En 1967 no logré alcanzar la tasa del4% obtenido en 1966 sufriendo
una reduccidn al 3.5% . Esta disminucidn junto con la de la minerfa se expli
ca por el debilitamiento de la demanda externa y las menores cotizaciones -
del mercado internacional .

Finalmente, el comercio y el Gobierno sufrieron también importantes
reducciones en sus ritmos de crecimiento cayendo el primero al 6.4% frente-
al 7.5% del afio anterior, y el segundo al 5% frente al 5% obtenido en 1966.

En resumen, aunque el desarrollo del ingreso por habitante fué de --
2.7% superando la cifra sefalada como meta en los planes de la Alianza pa-
ra el Progreso, el crecimiento disminuyé, principalmente, por la reduccién-
en el dinamismo de la industria y del comercio. De ahi que se observe la -~
necesidad de ampliar el mercado extraterritorial haciendo crecer las exporta



ciones-aumentando la especializacién y mejorando la eficiencia productiva
-para impedir que la industria siga reduciendo su dinamismo.

En su {1l Informe de Gobierno, el Presidente Diaz Ordaz sefiald que
el indice de crecimiento no debe ser entendido en funcidn solamente de los
aumentos globales del ingreso nacional, sino que deben tomarse en cuenta -
los progresos y las carencias que se muestren “en las condiciones sociales, -
educacionales, de salubridad vy sobre todo, de la redistribucién adecuada -
del ingreso nacional™. (3)

De ello se derivan politicas conducentes no sélo a redistribuir el in-
gresc por la via fiscal sinc a cerrar los canales de concentracién del mismo-
acudiendo a medidas de mayor alcance. No por un sentido falsamente huma
nitaric de la polftica econémica, sino por el hecho de que la consolidacién
del mercado interno, a través de aumentos sostenidos en los niveles de ingre
so del grueso de la poblacién, es factor determinante del sano procesc de in
dustrializacidn del pafs, base de una politica consistente de diversificacidn
de exportaciones y de fortalecimiento de la balanza de pagos con fo que lo
firmeza de la moneda estar@ mds asegurada que por medidas un tanto artifi -
ciales que solamente aliviarfan a corto plozo los problemas monetarios.

Y es que en nuestre fiempo el espiritu sociol del desarrollo econémi
z¢ es indiscutible. Sustentado en g filosoffa social de la Revolucién Mexi-
cana, el desarrotlo no puede ser considerado como un fin sino como un me -
dio para alcanzar el imperic de la justicia social, espiritu que encontromos
expresado en el mismo documento. Sostiene el Presidente de la RepGblica ~
que el "desarrollo no es un firn sino un instrumento para mejorar las condicio
nes de vida de la poblacién v no para reforzar ios privilegios de unos cudn—
tos" {4)

Se indica al empresario que sus operaciones deben ir acompafiadas -
de un sentido de alta responsabilidad social v no de un criterio exclusiva-~
mente lucrativo. Esto significa que sin renunciar a un mérgen licito de uti-
lidad y a los satisfactores que de ella se derivan, los sectores de mayor capa
cidad econdmica deben limitar su consumo innecesario y canalizor sus recur-

{3) Diaz Ordaz, Gustavo. ! Informe de Gobiermno. Direccitn General de-
Difusiény Relaciones Poblicas. Secretarfo de la Presidencia. 1967.

(4) Op. Cit.



sos "por los anchos cauces que la inversidn productiva ofrece en nuestro—
pais". La riqueza asi concebida dejaré de ser "un medio de alarde o de opre
sién y se convertirg en instrumento de progreso vy de bienestar social "(5)

Expuesto lo anterior, intentaremos precisar ios factores determinan—
tes del actual estancamiento de la economia nucional .

Simplificando un poco, podemos decir que son causas estructurales in
ternas y causos provenientes del exterior que, unidas, obstaculizan la plani
ficacién de nuesiro desarrolic econdmico independiente.

Raymond Barre estima a este respecto que no pueden estudiarse fos -
problemas del subdesarrollo sin tomar en consideracién el contexto de la ac
tividad econdmica, las reiaciones entre las estructuras econdmicas v los es~
tructuras de encuadramiento lestructuras sociales, estructuras polfticas v es-
trucfuras mentaies). ‘

Refiriéndose a las estructuros sociales subraya dos caracteristicas nega
gativas para el desarrollo:” A) Seon deseauilibrados: las sociedades de los paf
ses subdesarrolladas no coneccen grupos sociales intermedics; nc existe, gene
raimente, més que una clase limitado de grondes propietarios rurales o de —
grandes famiiias ol servicioc del Estado, que detenta la riqueza v el poder, -
7 la enorme masa, miserable v desprovista de instruccidn, B) Son desarticuic
das: no hay comunicacién entre fos grupos sociales; no existe ninguna movi-
lidad social vertical; no puede realizarse la Hlamada circulacion de los 8li-
tes. En la mayoria de ios casos, esta escasa movilidad se explica por 2l bajo
nivel de la educacién e instruccion de los mosas, porio imposibilidad en que
se encuentran amplios capes de la poblacién de adquirir conocimientos inte-
lectuales o fécnicos que les permitan adquirir un status social més elevado”.

(6)

Las estructuras politicas presentan un doble problema: A} Por una par
te, las instituciones politicas son inestables o inadaptadas. Los regimenes de
mocréticos acaban con frecuencia en la anarquia, puesto que no se reunen -
las condiciones sociales e intelectuales de su funcionamiento. ... .En un pais
subdesarrollado més que en ninguna ofra parte, el gobierno debe disponer de

{5) .- Op. cit.
{(6).~ Barre, Raymond. "Desarrollo econémico” Fondo de Cultura Econdmica.
México. 1966, p. 52



autoridad y estabilidad, puesto que su intervencidn es indiscutible para el -
crecimiento de la economia. Un texto elocuente de J. Benthman mereceria

recibir mayor atencién: "el hecho de saber si el gobiemo debe intervenir de
pende de la amplitud del poder, de la inteligencia y de la inclinacién; de -
{a iniciativa esponténea poseida por el piblico, y esto, en consecuencia, -
varia segin fos pafses’. B) Por otra parte, la organizacién administrativa es
deficiente. Fs necesaria una administracién no sélo central, sino regional~

y local, que reabsorva las tendencias centrifugas o anérquicas™ {7)

Siguiendo el pensamiento de Barre, las estructuras mentales son "el-
conjunto de conceptos, creencias, ideolégias y representaciones que se pro.
ducen en una sociedad dada. Tres actitudes intelectuales parecen esenciales
para el desarrollo: la actitud respecto del progreso material, la actitud en -
relacién con el tiempo, y la actitud respecto de la acumulacidn. Estas tres
actitudes explican, en gran medida, la concepcién que tiene el hombre de-
sus relaciones con el medio, concepcidn pasiva o concepcibn activa, acep-
tacién de su situacién o voluntad de transformarla y mejorarla®(8)

Ello nos conduce a confirmar que todo desarrollo implica una radical
transformacidn econémica, politica, social e ideolégica. Es la medida en -
que las diversas estructuras que definen el sistema social global sean compa-
tibles, la que haré posible el desarrollo econdmico sin obstrucciones. Son, -
pues, las incompatibilidades estructurales las que provocan las crisis de cre-
cimiento.

Finalmente, concluimos que la actual tendencic de la economia de-
nuestro pais no se origina en un fendmeno casual, ciclico o transitorio sino-
en la estructura misma del aparato encargado de la produccién y distribucién
y para cuyas reformas se requiere una vigorosa corriente de opinidn impulso~
ra de una accidn hondamente transformadora por parte del sector pdblico.

Esta accién transformadora habré de plasmarse enun Plan Nacional de
Desarrollo basado en los siguientes factores econdmicos:

1.~ Intervencién del Estado en la economia, como érgano responsa -
ble de la planificacién.
2.- Redistribucién del ingreso nacional .

(7).- Op. cit. p. 53
(8) .- Op. cit. p. 54
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3.- Reglamentacidn estricta de las inversiones extranjeras.
4.~ Aplicacidn radical de la Reforma Agraria.

5.- Diversificacién del Comercio exterior.

4.~ Nacionalizacién del crédito.

7 .= Control de cambios.

Esta es, a nuestro juicio, la via mexicana del desarrolio. Superada=-
por el humanismo de nuestro movimiento social ia posicién liberal individua
lista, el pueblo mexicano ha plasmado en Ley Fundamental un credo social~
y un programa de accidn, cuyos postulados esenciales ubican al hombre co-
mo fin Onico e insoslayable procurando su Integra realizacién.

El seno del Congreso Constituyente de 1916-1917 recogib el pensa -
miento de los radicales sociales incluyendo los preceptos que conducen a --
nuestro pais por el constitucionalismo social. Pero, ademés, reconociendo-
la dinmica social de nuestra Revolucidn insistimos, también, en la mutabili~
dad de la realidad social . No es su caracteristica la de una entidad petrifi-
cada por el dogmatismo. Es,esta realidad social, susceptible de perfeccio —
narse conforme a las diversas circunstancias que su desenvolvimiento presen~
te.

Compartimos, por ello, la ofirmacién del maestro JesGs Reyes Hero -
les al expresar que los medios para alcanzar las metas fijadas por la Revolu
cién Mexicana, han variado y variarén, de conformidad con las distintas -
etapas histéricas del pais. Dice el Lic. Reyes Heroles: "La misma modifica-
cibn o transformacidn en la sociedad mexicana, producto de la accién revo-
lucionaria, origina la necesidad de recurrir o nuevos métodos, a nuevos ins-
trumentos. .. ...El intervencionismo social v las necesidades originadas por -
la misma vida econdmica del pais, llevaron al Estado a intervenciones parcia
les frente a fendmenos econdmicos concretos. La Reforma Agraria demandé-
la existencia de instituciones nacionales de crédito, con funciones decisivas
para la misma viabilidad de la Reforma Agraria; se fundd, ademds, el Banco
Central, con funciones de direccidn monetaria., Hubo necesidad de interven
ciones en materia de precios, asi como el establecimiento de subsidios al con
sumo y a la produccién, y la politica fiscal fué dejando de ser arbitrista, pa
ra convertirse en un instrumento orientador de la vida econémica®(9}. -

(9).- Reyes Heroles, JesGs. "Estado, Programa y Partido". Memoria de la -
Primera Reunién Nacional de Programacién del P.R.l. México. 1963.~
p. 217.
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La época presente de nuestro desenvolvimiento histérico impone la -
necesidad de una renovacion de nuestro sistema constitucional, que liquide
la desigualdad que la realidad social presenta, suprimiendo la propiedad -~
privada de los medios de produccién.

La vida actual de nuestro pals == en lo que se refiere a la economia
nacional-~ se encuentra més adelantada que la Constitucién. Unicamente el
articulo 28 encierra una disposicidn concreta sobre esta materia. Establece
este precepto la prohibicién de los monopolios y ordena el castigo a las con
centraciones o acaparamientos de articulos de consumo necesario y los actos
que tiendan a evitar la libre concurrencia en la produccidn, industria o co-
mercio, o en losservicios pdblicos, y también todo acuerdo o combinacién =
de empresarios pora evitar la competencia entre ellos y, en general, todo -
lo que signifique ventaja exclusiva indebida en favor de una o varias perso-
nas, con perjuicio del piblico o de alguna clase social. Su texto resulta ya
inoperante y anacrdnico, pues en México, como en todos los pafses sustenta
dos en la propiedad privada de los instrumentos de la produccién y del cam =
bio, operan las leyes naturales del desarrollo econémico que conducen a la-
concentracidn del capital en pocas manos y a la formacién de monopolios, a
pesar de las prohibiciones legales.

Por todo lo anterior, reiteramos nuestra conviccidn de que entre los-
cambios fundamentales que la organizacién econdmica y social del pafs re —
quiere para su desarrollo, debe incluirse la desaparicién de la propiedad pri
vada de los medios de produccién. -

AsT entendemos la Revolucién Mexicana en la segunda mitad del si -
gle XX. AsT concebimos el camino del pueblo mexicano para consolidar una
patria socialmente justa, econdmicomente libre y politicamente soberana.

IMPORTANCIA DEL SECTOR AGRICOLA EN EL DESA —
RROLLO.

El hecho de que la agricultura siga siendo la actividad bésica de - -
nuestro pueblo implica que su desarrollo acelere el progreso general del pais-
Hasta hace poco tiempo, la importancia del sector rural se consideraba por ~
constituir una fuente de divisas, mediante la produccién de cultivos de expor
tacién. En la actualidad, otfras razones fundamentales explican su relevancia
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en &l émbito de la economiu. Efectivamente, al dilema de si debe haber in
dustrializacidn o desarrollo agricola, la respuesta extraida de la experiencia
es que ningin desarrollo industrial es posible si no se apoya en una revolu -
cidn agricola. En apoyo de esta afirmacién se exponen las siguientes razo~-
nes:

a) El progreso del sector agricola implica el fortalecimiento del mer
cado interno.

b) Constituye la fuente esencial de materias primas de la industria.

¢} Genera fondos que al acumularse se invierten en otras activida —
des.

d) Es la fuente productora de alimentos para la poblacién.

e) El desarrollo de la agricultura libera mano de obra que se despla-
za hacia otfros sectores.

En nuestro pais el problema més delicado sigue siendo el del campo.
Se ha repartido la tierra en una proporcién considerable, se han creado insti
tuciones oficiales y privadas que tlevan asistencia técnica y econémica al -
campesino, se han establecido precios de garantia, se ha fomentado la expor
tacién de bienes agricolas, se ha mecanizado parte de nuestra agriculturs, y
sin embargo, los problemas que este sector presenta ain son maltiples. Resu-
miendolos, pueden concentrarse en los siguientes grupos generales:

1.~ Insuficiencia v mal aprovechamiento de las tierras.
2.- Insuficiencio y use antiecondmico de las aguos.
3.~ Insuficiencio del copital y del crédito.

4. - Baja productivided y bajos rendimientos.

5.~ Ayuno cultural del campesinado.

6.- Falta de organizacién campesina.

En estas condiciones, es evidente la dificultad que fiene el sector -~
agricola para sostener el peso del desarrollo econdmico del pais.

Por lo que se refiere al primer aspecto, cuando el sistema de propie -
dad de la tierra se ha basado fundamentalmente en grandes latifundios, da lu
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gar a una produccibn agricola extensiva, poco atenta a la productividad y-
a las téenicas de cultivo; asimismo, fomenta el ausentismo de los propieta -
rios y el completo descuido por parte de éstos, de las condiciones del mer -
cado. En la medida en que la pequeiia propiedad va sustituyendo a la con
centracion de la propiedad, la agricultura se va haciendo més flexible a los
incentivos del mercado y los mismos agricultores presionan por recursos que-
les permitan mejorar la téenica e intensificar la produccién.

Lo mismo podria pensarse del ejido como una modalidad especial de
la propiedad en México. Sin embargo, se ha llegado a un minifundismo y -
auna excesivo fragmentacién ejidal que no favorece la produccién para el -
mercado y que no permite el uso de técnicas modernas, dadas las pequefias -
superficies de tierra a las quese aplica el capital . Por otro lado, se han -~
creado alrededor del ejido, vicios que directa o indirectamente afectan fa -
productividad, y que son, entre otros, el ausentismo, la tendencia al mono-
cultivo y la falta de organizacién entre los mismos ejidatarios.

En cuanto a la distribucién, se presenta el problema del encareci --
miento del producto al consumidor por los distribuidores quienes, ademés, -
impiden que los aumentos de precios de los productos agricolas beneficien a
los agricultores y se reflejen en un aumento de la inversién y el consumo - -
agricola.

Finalmente, los servicios de infraestructura necesarios para llevar a-
cabo las actitividades agricolas han sido insuficientes. Estos servicios se re
fieren, principalmente, a riego, transportes y electrificacidn, aunque tam -
bién pueden incluirse los servicios educativos, asistenciales, higiénicos, - -
etc., que también influyen en la productividad y en la flexibilidad del sec-
tor agricola.

Por nuestra parte, compartimos la consideracién de que el desarrollo
del sector agricola permitiré el crecimiento de los otros factores de la econo
mia, mediante la movilidad de la fuerza de trabajo rural hacia la industria =
el comercio y los servicios; en la medida en que se incremente el ingreso en
el sector rural, el sector industrial mejorard sus niveles de produccion por el
ensanchamiento del mercado interno; el mejoramiento en los ingresos agrico
las haré que aumente la inversién principalmente con fines de capitalizacién,
creéndose una situacibn de progreso circular y acumulativo, caracteristico de
los paises altamente desarrollados.
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Asimismo, la naturaleza del proceso econdmico y los niveles de pro
ductividad en el sector agricola, se verdn influidos por el grado que se apli
que de la tecnologia moderna.

En cuanto a la mecanizacién, fertilizacidn, uso de semillas mejoro-
das, insecticidas y asistencia técnica y educacional, dependerén de la es -
tructura graria del pafis asi como del nivel de empleo del trabajo agricole;~
del ingreso del sector rural; de la magnitud del mercado; de los canales de-
la comercializacién y de los volomenes de inversién para crédito e inversio
nes de infraestructura. -

Respecto a los precios de garantia, su fortalecimiento haré posible -
una distribucién més equitativa del ingreso rural mediante la continuidad y-
mejoramiento de los programas correspondientes. Como complemento se re~
quiere absoluta coordinacién con los planes de productividad y control de -
precio de los factores principales que intervienen en los cultivos.

Frente a las imperfecciones del mercado, el mejoramiento de la co-
mercializacidn de los productos agricolas haré que la oferta y demanda de -
bienes y servicios, se ajusten en términos mds equitativos de costos y precios,
Estos cambios substanciales de costo-precio, se reflejon en el nivel de ingre

so s rurales, incrementéndose la demanda de bienes y servicios de consumo -
popular.

Concluimos afirmando la falta de consistencia en la planeacién agri
cola, debido a la falta de programas que permitan valorar las ventajas y des
ventajas que representa la utilizacién de los recursos agricolas. De ahf, que
se insista en la necesidad de la planificacién del desarrollo que permita el -
mejoramiento substancial de la agricultura propiamente dicha, la industriali
zacién agropecuaria, las inversiones de infraestructura y la revisién de la--
tenencia de la tierra, cuyos resultados serén de una gransformacidn en la ex
plotacién agropecuaria de caracterfsticas de subsistencia, a una més moderni
zada y de gran escala.

BASES JURIDICAS DE LA PLANIFICACION.

En nuestro tiempo, la idea de la planificacién del desarrollo y algu -
nas formas de su aplicacién han sido adoptadas por casi todos los paises. Se -
ha superado, asi, una de las més interesantes controversios sobre la cuestién-
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de si debe seguirse una economia "libre"

o "planificada".

La expresidn "economia planificada" encierra una clara tautologia,
al decir de Gunnar Myrdal, ya que la palabra "economia” por si sola impli
ca la aplicacién de medios disponibles a la consecucidn de un fin o de una-
meta y por lo tanto, no tiene sentido afiadir la palabra "planificada. Expli
ca que la razén por la cual esa tautologia particular se hizo necesaria para
expresar el pensamiento radica en la significacién del término "economia"-
tal como fué usada en la teoria econémica liberal desde su origen. "En di -
cha teorfa --dice Myrdal-- se expresaba la concepcidn teleolbgica de la -
consecucidn no deliberada de un propésito, y asi fué privada de su sentido-
originario y comdn como planificacién & actividad doméstica. Esa concep-
cién de una direccidn automética de la vida econdmica hacia una meta in-
herente a ella, es decir, de una "planificacién no planificada", fué la no-
cién fundamental desarrollado dentro del marco de las filosoffas del derecho
nafural y del utilitarismo. Florecié particularmente en las ramas de la espe-
culacién econdmica que agrupamos bajo el término colectivo de laissez~fai-
re. Para expresar la actitud politica contraria, a saber, que el proceso es -
intencionalmente dirigido, se inventd enténces la expresién tautolégica - -
planificacién econdmica". (10).

Afortunadamente, un importante y positivo cambio se ha efectuado -
respecto a la situacién prevaleciente hasta hace poco tiempo, en que el tér
mino mismo era objetado por su excesiva carga de valoracién politica. Aho-
ra, esa connotacidn ha desaparecido en gran medida e incluso se ha pasado-
al extremo opuesto, en que se comienza a considerar la planificacién como=
un instrumento que opera al nivel estrictamente técnico.

Razones bésicas, tanto objetivas como subjetivas, que han promovido
por fodas partes la planificacién son, entre otras, las siguientes:

a) La conciencia creciente entre grupos importantes de dirigentes po
Ifticos, de intelectuales, de técnicos, de funcionarios piblicos y de otros -
sectores influyentes en la opinién piblica y en los medios dirigentes, de que
el ritmo de expansién econdmica es insuficiente para atender las necesidades
de una poblacién en crecimiento acelerado, y por consiguiente insatisfoc - -

(10).- Myrdal, Gunnar . "El Estado del future'. Fondo de Cultura Econdmica.
México. 1961. p. 15,
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toria para atender las aspiraciones en répido ascenso de esa poblacién cada-
vez mayor;

b) Los indicios cada vez més claros de que los esfuerzos parciales pa
ra acelerar el desarrollo --ya sea por medio del aumento de la exportacio —
nes de productos bésicos, a través de programas o proyectos de inversiones -
en infraestructura, o de la expansién industrial estimulada por la sustitucién
de importaciones, y ain mediante los esfuerzos de integracidn regional-- si
bien han permitido en ciertos paises y en determinados periodos, alcanzar —
ritmos globales del incremento del ingreso nacional relativamente répidos, -
en general no han logrado remediar, y ni siquiera atenuar de manera signifi
cativa, las deficiencias lamentables que persisten en las condiciones de vi-
da de los grupos mayoritarios de la poblacién;

c) El reconocimiento de que un desarrollo acelerado que se traduzca
simultdneamente en beneficios significativos para el grueso de la poblacién-
es un imperativo ineludible, y de que esa tarea representa un desafio nuevo-
y sin precedentes en la historia del desarrollo econdmico y social;

d) El convencimiento de que para cumplir simulténeamente el doble~
propésito de acelerar el desarrollo y distribuir mejor sus frutos es imprescindi
ble llevar a cabo cambios profundos en la estructura econdémica y social;

e) El reconocimiento de que la planificacién puede ser un instrumento
eficaz para orientar el proceso de reformas estructurales e institucionales en-
el sentido de promover y hacer viable un proceso de desarrollo que cumpla si
multéneamente con los objetivos econdmicos, politicos y sociales que se plan
tean en la sociedad; -

f) La creciente complejidad de las funciones y responsabilidades entre
gadas al sector piblico -- que por exigencia del propio proceso de desarrollo
ha llegado a desempetfiar el papel de protagonista en la orientacién y marcha
de ese proceso-- y la necesidad de coordinar y dar sentido y propésito comin
a la accién del Estado en sus mGltiples manifestaciones; asi como las tareas y
programas parciales |levados a cabo por algunos organismos estatales, que han
constituido con frecuencia los nicleos inspiradores de la planificacién y fos -
principales indicadores de experiencia en esta material;

g) El avance de la integracién econdmica en el caso de los paises la-
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tinoamericanos ha exigido en alguna medida de esos paises el andlisis de -
perspectivas y el estudio de orientaciones futuras de la politica econémica,
asi como en determinados casos, la programacién conjunta de proyectos de~
inversién y de ciertas acciones de politica econémica.

En el caso de América Latina "ese conjunto de opiniones que se han
ido gestando en grupos cada vez més amplios e influyentes ha tenido su ori-
gen, en considerable medida, en el estudio sistemético de la realidad eco-
némica latinoamericana y de sus problemas y perspectivas de desarrollo , —
que han venido llevando a cabo desde fines de la década de 1940 las institu
ciones internacionales. Desde la mitad de los afios cincuenta, esos estudios
se realizaron en forma creciente en los propios palses como punto de partida
de sus trabajos de planificacién. En otras palabras, en la medida en que se
iniciaban en los distintos paises esfuerzos globales y sisteméticos de planifi
cacién, esos mismos paises contribufan a reforzar el interés por esas tareas y
a fortalecer fa conviccién de que la planificacién es a la vez una necesidad
ineludible y un instrumento para superar los problemas del subdesarrollo(11)

También se sefialan como avance de las ideas de planificacién "los -
programas sectoriales y proyectos especificos de gran envergadura que se co
menzaron a impulsar deliberadamente desde antes de la segqunda guerra mun
dial. La experiencia realizada por los organismos generales de fomento in-
dustrial y las empresas estatales especializadas, y los resultados concretos -
obtenid os en los sectores manufactureros y de infraestructura, osi como los -
grupos de téenicos y administradores formados en este proceso, constituyeron
sin duda una base muy importante para demostrar la capacidad de realizacién
del Estado y la posibilidad de influir deliberadamente sobre el curso del de~
sarrollo™.(12).

Otro de los elementos que contribuyé al fortalecimiento de la idea -
de planificacién fué "el reconocimiento de la importancia que las reformas -
institucionales y estructurales y la planificacién misma han tenido en la ace-
leracién del desarrollo en otras regiones del mundo"

(11). Informe del Seminario sobre la Organizacién y Administracién del Pla~

neamiento. "Discusiones sobre Planificacién” Siglo XXI Editor. Méxi
CO.

(12). Op. cit. p. 12.
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Ademés, la aceptacidn y promocién de estas reformas estructurales -
se ha reforzado, recientemente, en América Latina por un cambio importan
te en la orientacién de la politica interamericona. En la Carta de Punta ==
del Este los gobiernos de los paises latinoomericanos y el de los Estados Uni
dos reconocieron explicitamente lc necesidad y urgencia de las reformas y -
decidieron condicionar a ellas v a la formulocién de planes generales de de
sarrollo la cooperacién financiera internacional requerida para complemen-
tar el esfuerzo de desarrollo de los paises latinoamericanos.

Una vez explicado el porque’y para qué de la planificacién enuncia
remos las condiciones esenciales pura hacer posible y eficaz la planificocién
en nuestro pais.

Estos son, siguiendo el pensamiento de varios autores , los requisi -
tos minimos para hacer efectivo el sistema de planificacién:

A) Mayor participacién politica de la poblacién.
B) Informacién precisa, veraz y pGblica.
C) Reformas a la Administracién Poblica.

D) Establecimiento de un mecanismo eficaz de control del sector pG-
blico.

E) Incorporacién del sector piblico local y del sector privado a la —
planificacién.

Por lo que se refiere a los problemas juridicos que presenta la planifi
cacidn, el Primer Seminario de Problemas Econdmicos discutid si la elabora-
cidn y ejecucidn de un plan nacional requeriria de reformas constitucionales,
o por el contrario, podria llevarse a cabo dentro del marco juridico vigente.

Un grupo de los participantes se inclind por el sentido de que la pla-
nificacién encuentra su legitimacién en el articulo 133 de la Constitucién y-
que las facultades del Gobierno Federal se hallan expresamente atribuidas ==
por el articulo 124, Por tanto, es posible iniciar la planificacién integral --
dentro del marco de nuestras normas fundamentales sin modificar sustancial -
mente la estructura juridica. En la fraccion XXX del articulo 73 se autorizn
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al Congreso para expedir todas las leyes necesarias a fin de hacer efectivas
las facultades expresas de los tres Poderes Federales y se encuentran los fun
damentos para que el Congreso legisle sobre planificacién econdmica y so-
cial . Para proveer en la esfera administrativa la exacta observancia de las
leyes expedidas por el Congreso en materia econdmica (Art. 89 Frac. |) el-
Presidente de la Repiblica esté facultado para sentar en un reglamento un-
plan nacional de desarrollo, o en todo caso, sin la obligacién, en cuanto -
a derecho, de esperar a que el Congreso de la Unién legisle en materia de-
planificacién, el Presidente puede expedir un Decreto, aunque sea de me -
nor efectividad en cuanto a extensién. Para extender esta planificacién en
el dmbito nacional podria seguirse un procedimiento de convenios con los Es
tados, utilizados ya con otros propésitos.

La otra corriente de opinidn expresé que la Constitucién no emplea-
en parte alguna ni el término planificacién ni el término desarrollo econémi
co y que el solo hecho de hablar de planificacién del desarrollo en un pafs=
que no ha planificado, porque no lo ha reconocido como necesidad politica,
requiere revisar sus instituciones, sus leyes y sus mecanismos operativos.

La Constitucién de 1917 es de tipo liberal y no podria satisfacer las
necesidades de la planificacién. Esta circunstancia obligaria a violar algu-
nos preceptos constitucionales para que el desarrollo no se viera obstaculi-
zado por la estructura juridica, pues no Gnicamente la Suprema Corte de Jus
ticia sino cualquier Juez de Distrito, deseosode hacer respetar la Constitu—~
cién literalmente, podria detener la politica de desarrollo econémico. Por -
ello, si se lleva a cabo la planificacién sin reformar la Constitucion, se cae
rfa en uno de estos errores: a) o se hace la planificacién al margen de Ta
Constitucién, violdndola en muchos casos; b) o se realiza ajusténdose a los -

estrechos mérgenes que otorgala Ley Fundamentcl, dejando aquella incomple
fa.

Atendiendo a lo anterior, es indispensable que la Constitucién reco -
nozca que los principios del desarrollo econdmico, conjuntamente con otros,
son la base para la organizacién del pais y que, por lo tanto, los particula -
res deben ajustarse a las necesidades del mismo, las leyes deben contener la
estructura general para la formulacién del plan y al Ejecutivo debe corres —
ponder la elaboracién del mismo y su vigilancia, mientras el Congreso desem
pefia una funcibn de censura en cuanto a la fidelidad de la ejecucisn. -
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Opuesta a esta actitud, la primera corriente de opinién mencionada
adujo que la Constitucién de 1917 no debe verse como un instrumento con -
significado estatico, sino que se trata de un marco de normas generales que
deben interpretarse de tal forma que en ellas quepan los cambios requeridos
en el desarrolle econdmico y social del pais y que, por tanto, es innecesa -
ria su modificacidn, puesto que el espiritu de la planificacién no sélo no es
contraria a ella, sino que constituye un mecanismo que permitiréd cumplir —
més eficazmente sus metas dz bienestar y progreso. Para ilustrar esta argu -
mentacion se hizo referencia a los pérrafos a) y b) de la fraccion | del arti-
cule 3o. que refiriéndose a la educacién consideran la democracia no sola -
mente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sis-
tema de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cul
tural del pueblo. B

De los enfoques antes expuestos y de las consideraciones hechas en -
el primer apartado de este capitulo concluimos que la tesis que contenga la-
doctrina sobre el cardcter y las finalidades de la economia nacional debe ser
incorporada a nuestra Ley Fundamental. Sirva para fortalecer lo anterior la
consideracidn de que sélo las normas constitucionales, que no se modifican
por decretos de fécil expedicién, pueden servir de sustento seguro para el de
sarrollo progresivo del pais y porque esa tesis asi expresada puede convertir=
en preceptos obligatorios los compromisos contraidos con el pueblo por sus go
bernantes, déndole a la Revolucién Mexicana un nuevo y fuerte impulso.

EL-ORGANO CENTRAL DE PLANIFICACION .

Otra interesante controversia gira en torno o cuél debe ser el érgono res
ponsable de la elaboracién y ejecucién del plan. Tres posturas se sefialan -
respecto al cardcter administrativo del érgano central de planificacién:

a) Creacidn del 6rgano de planificacion en forma de una Comisién Na
cional .

b) Necesidad de una nueva Secretaria, encargada de la planificacién
central y probablemente de elaborar el presupuesto (més no de ejecutarlo, pues
esa seguiria siendo atribucién de la Secretaria de Hacienda.)

c) Ampliacién de las funciones de la actual Secretaria de la Presiden
cia para que pueda llevar a cabo la planificacién nacional .



20

Lo idea de crear una Comisidn hasidoconsiderada en un anteproyec
io de la Céamara de Senadores pendiente de dictamen y en el Seminario de-
Planificacion organizado por la Escuela Nacional de Ciencias Politicas y -
Sociales y el Instituto de Administracién Piblica. Se sefialan las siguientes
ventajas que tendria la Comisién: a) estarfa libre de trabas administrativas-
y burocraticas; b) facilitaria la coordinacién de las distintas dependencias -
al més alto nivel administrativo; y c) su independencia garantizaria impar -
cialidad en sus juicios sobre politica zcondémica gubernamental .

Para evitar que quedara aislada en sus decisiones, seria recomenda~
ble que la Comisién tuviese la facultad de autorizar v vigilar las inversiones
tal como lo hizo la Comision de Inversiones, y que estuviese infegrada con-
personas de alto prestigio politico y experiencia administrativa.

£n cuanto o una nueva Secretaria, el Primer Seminario sobre Proble
mas Econdmicos reconocié las siguientes ventajas en una Secretaria de Pla -
nificacién: a) sus decisiones tendrian cardcter ejecutivo y no serfan meras ~
recomendaciones; b) las labores de planificacién tendrfan un alto rango; c)-
habria facilidad en las funcicnes de la supervisién; y dj evitaria el aislamien
to entre el técnico de planificacién v la administracién piblica. B

En cambio, se estimaron las siguientes desventajas: a) tendencia a ia
burociatizacién; b) lu igualdad an la jerarquia con otras instituciones le da -
rfa une categoria de preeminen:ia, gue haria &ficil la tarea de coordina -~

cidn; ¢} la autoridad de o deperdancia se veric cbligada a problemas de ca-
rdcter politico que podrian dificultar el desenipefio de =us laberes.

Si bien un grupc de los participanies en el Seminaric se opusc a~
situar el drgano central de planificacién en ura Secretaria de Sstado, toman
do en cuenta la labor poco satisfactorio realizada hasta 1964 en el terreno -
de la planeacidn, tanto en materic administrativa come en materia de elabo
racién de planes técricos adecuados y de amplia aceptacidn popular, otro =
grupo sostuve que en el ambiente administrativo mexicanc es necesario que -
sea precisamente una Secietaria quien de forma a les acuerdos en materia de
planificaciédn; acuerdos que deben ser refrendados por los Secretarios de des-
pacho de los ramos interesados. Dentro de la Secretaria podria crearse un or
gano consultivo con intervencién de los particulares. -

Respecto a las funciones de la Secretaria de la Presidencia, al esta ~
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blecerse en 1958, se propuse que fuera auxiliada por comisiones o consejos-
intersecretariales integrados bajo la iniciativa de dicha dependencia, o fin-
de elaborar planes y corsiderar medidas de la incumbencia y radio de accidn
de varias Secretarios de Estado. También se propuso la creacién de un Con-
sejo de Plitica econdmica al que ia Secretarfa de la Presidencia habria de so -
meter los lineamiertos generales del plan econdmico, pare garantizar que —
ieran tomados en cuenta los dversos puntos de vista y para asegurar la coor
dinacibén d= funciones de los diversas dependencias del Ejecutivo, B

tandlisis ante<ior, podemos considerar queno es adecuada la prono
sicién de ubicar el Argano central de planificacién en una Secretario ya que,
con el obieto de no romper fa unidad de fus finunzas pGblicas, careceria de
atribuciones en materia presupuestal. Por otia parte, un drgane asi estublect
do, se veria envuelto en el juege politico que en ese nivel se practiea, y, -
por fo mismo, harfa difici! la coordinocién téenica entre las diversas depen-
dencias relacionadas con el plan de desarrallo.

La proposicidn de ampliur las funciones de fa Secretaria de la Presi-
dencia para realizar la planifizacién auxiliode por comisicnes intersecreta -
ricles v cuerpos consultivos, serfo la solucién que implicario menos reformas
al cuadre administrativo vigente. Sin embarge, se volveria a presentar una-
categoria dz preponderancia que mativaria obstdculos para la coordinacion.

En fin , siguiendo lo tesis de las reformas eshucturales para el desa -
rolia, nos inclinomos por lo creacidn de ung Comisién Nacional de Planea -
cidn con afribuciores v autoridad suficiente pora propiciar combios fundamen
rales, e~ decir, facultada pora autarizar v vigilar fos inversiones ¢ la ejecu~
cidn dzi Plan en sus diferentes etapos. Esta Comisitn podiia estar integrada-
por los titulares de Secretorius

clave, directores de agencios de desarrollo, ~
banca ceniral y téenicos con vasta experiencia politico v administrativa, y -
contaric con el respaldo del titular del Poder Ejecutivo.

Por lo que se refiere a las otribuciones de la Comisidn disentimos de -
lo expresado en el proyecto de Ley Federal de Planeacién antes mencionado,
que categdricamente sefiala, en su exposicién de motives, que "no debe te -
ner funciones ejecutivas de ninguna noturaleza®. (13)

(13).= Anteproyecto de Ley Federal de Planeacion. Diario de los Debates. Cé
mara de Senadores. Octubre de 1963,
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Critica esta opinién el licenciado Ignacio Picharde, apuntando que "aunque
no se aducen argumentos en favor de este punfo de vista, es ldgico pensar -

que el legislador tomé en cuenta en este caso, Gnicamente precedentes ex

tranjeros de paises altamente industrializados. En efecto, tanto el Comisa -
riado General del Plan Francés, como el Burd Central de Planeacién de los-
Paises Bajos y el Consejo Nacional de Desarrollo Econdmico de Gran Breta-
fia, son organismos sin funciones ejecutivas. Sin embargo, los paises en de-
sarrollo que han tenido mayor éxito en la planificacién de su economia, han
considerado indispensable otorgar cierto grado de autoridad ejecutiva a las-
agencias de planeacién. Esta autoridad ejecutiva consiste, en primer lugar,
en facultar al érgano de planeacién para decidir tanto la prioridad como el -
financiomiento de los proyectos de desarrollo. Sin la previa autorizacién de
la Comisién, ninguna dependencia estatal, local o central puede obtener la

asignacion de fondos para sus proyectos. En segundo lugar, la comisién tie-
ne facultades para vigilar directamente, a través de sus propios érganos de -
supervision, la ejecucidn del Plan en sus diversos fases" (14)

Sobre la integracién de la Comisién por politicos y técnicos Pichardo
Pagasa observa lo siguiente: "Un comité de planeacién, constituido Gnica —
mente por técnicos de tiempo completo, se asemejaria més en su operacién a
un consejo que a un drgano central de planeacidn. Sin la participacién de -
algunos Secretarios de Estade y Administradores, el Consejo de expertos, ac
tuarfa en un vacio politico. Aunada a esta consideracién estd otra tal vez -
de mayor peso: la eloboracién de un plan econdmico nacional requiere la es
trecha cooperacién de las diversas dependencias gubernamentales que mane-
jan directamente problemas econémicos. Tales dependencias poseen no sélo
valiosa experiencia, conocimientos técnicos e informacién, sino de ellas de
pende en gran parte la exitosa ejecucién del plan. Su participacién en la —
etapa de construccién del plan es indispensable” (15)

Concluimos, pues, afirmando que una Comisién Nacional de Planea-
cidn debe constituir el érgano central de planificacién y que, para ello, de-
be continuarse el debate en el Senado sobre el proyecto original de Ley Fede
ral de Planeacién presentado en 1963 acepténdose su carécter nacional y no
sblo federal y agregéndose las funciones ejecutivas de dicha Comisién.

- - 7. - ] A - -

(14),~ Picharde Pagasa, Ignacio. "Comercio Exterior", México 1964. Tomo
XV No. 8 p. 53
(15).- Op. cit. p. 33.
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"Artfculo 35. Ninguno debe ser privado de la menor porcién de las-
tierras que posea, sino cuando la exija la piblica necesidad; pero en este -
caso tiene derecho a una justa compensacién®. (3)

Desafortunadamente, la consumacidén de la Independencia por un --
criollo, hijo de hacendados, Agustin de ltu bide, hizo que se mantuvieran-
los privilegios de los terratenientes y se conservaran las mismas formas de --
distribucidn de la tierra. En el mismo Plan de lguala, promuigado en 1821,
se estipuld que las personas y propiedades serfan respetadas y protegidas.

No pudo el movimiento libertario, pues, modificar la situacién de -
la tierra y la agricultura siguid su vida rutinaria que se fué agravando con—
una nueva concentracion de la propiedad rural, estavez afavordelaiglesio.

Esta excesiva acumulacién de bienes raices en el patrimonio ecle~~
sidstico dafiaba hondamente la economia nacional por la exencién de impues
tos de que gozaban, por su inmovilidad y porque el clero no cultivaba direc
tamente sus tierras risticos. -

Una idea de la riqueza del clero durante esta etapa nos la proporcio

$ 300,000.000., por el Dr. Moraen $ 179,163.754 y por Miguel Lerdo-
de Tejada en més de $ 250,000.000 con lo que se explica la influencia -
de la iglesia en la economia del pais.{4)

En esas circunstancias se desarrollaban los sesiones del Congreso Cons
tituyente y en cuyo seno el diputado Ponciano Arriaga pronuncié su voto so-
bre el derecho de propiedad. Concebia a éste como una posesién u ocupa ~=
cidn que sélo se confirma por medio del trabajo y la produccién y sefialaba a
la monstruosa divisidn de la propiedad como uno de los vicios més arraigados
que debiera merecer una atencidn exclusiva de los legisladores al tratarse --
del Cédigo Fundamental .

(3).~ Dublén, Manuel y Lozano, José Marfa. "Legislacién Mexicana” Edicién
Oficial . Imprenta del Comercio. México, 1876. T.1. p. 433.

(4).- Mendieta y Néfiez, Lucio. "El Problema Agrario de México” Ed. Porria
México, 1954 p. 98.
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Decia Ponciano Arriaga: "Mientras que pocos individuos estén en po
sesidn de inmensos e incultos terrencs, que podrian dar subsistencia para my
chos millones de hombres, un pueblo numeroso, crecida mayoria de ciudada
nos, gime en la més horrenda pobreza sin propiedad, sin hogar, sin industria
ni trabajo.

Ese pueblo no puede ser libre, ni republicano, y mucho menos ventu
roso, por més que cien constituciones y millares de leyes proclamen derechos
abstractos, teorfas bellisimas, pero impracticables, en consecuencia del ab-
surdo sistema econdmicode lasociedad. Se proclaman ideas y se olvidan las-
cosas. .. Nos divagamos en la discusidén de derechos y ponemos aparte los he
chos positivos. LaConstitucidn debiera ser la ley de la tierra pero no se cons
tituye ni se examina el estado de la tierra. ....La gran palabra Reforma ha -
sido pronunciada y es en vano que se pretenda poner diques al torrente de la
luz y la verdad. . ...

El sistema econdmico actual de la sociedad mexicana no satisface - -
las condiciones de la vida material de los pueblos y cuando un mecanismo ~-
econdmico es insuficiente para su objeto preciso, debe perecer. La reforma
para ser verdadera debe ser una férmula de la era nueva, una traduccidn de-
la nueva faz del trabajo, un nuevo cédigo del mecanismo econémico de la -
sociedad futura® (5)

La respuesta que las circunstancias politicas permitian a estas palabras
fué la Ley de Desamortizacién de 25 de junio de 1856 cuyo Gnico objeto era
desamortizar las propiedades risticas y urbanas del clero, considerando que -
"uno de los mayores obstaculos para la prosperidad y el engrandecimiento de~
la Nacién, es la falta de movimiento o libre circulacién de una gran parte -
de la propiedad rafz, base fundamental de la riqueza poblica”(6)

Por esta razén, se obligaba a las corporaciones religiosas a adjudicar
en favor de sus arrendatarios, las fincas risticas y urbanas que mantenian en-
su poder, por el valor correspondiente a la renta que en ese momento pagaban
y con un interés no mayor de 6% anuval. De tal desamortizacién se exceptua-

{5).- Zarco, Francisco. Historia del Congreso Extracrdinario Constituyente de
1856 y 1857. México. Imp. de Ignacio Cumplido. México, 1857 Tomo |
p. 547.

(6).~ "Leyes de Reforma”. Empresas Editoriales. México, 1955 p. 24.
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ban los edificios destinados directamente a los cultos religiosos y se declara
ba a todas las corporaciones de este género carentes de capacidad para ad -
quirir bienes rafces.

Como un error grave de la Ley se sefiala el articulo 3o0. que compren
dia bajo el nombre de corporaciones todas las comunidades de ambos sexos, -
cofradias y archicofradias, congregaciones, hermandades, parroquias, ayun
tamientos, colegios, y en general todo establecimiento o fundacién que ten
ga el carécter de duracién perpetua o indefinida . "Este articulo --dice la
doctora Martha Chévez-- seré interpretado en perjuicio de las comunidades
agrarias, considerdndolas como corporaciones civiles de duracién perpetua -
o indefinida, cuyos bienes administrados por los ayuntamientos, cafan bajo-
el imperio de la Ley."(7)

Por otra parte, la idea reformista de hacer desaparecer las grandes -
concentraciones de fierra y distribuirla mejor entre los pequefios propietarios
resulté inoperante por la falta de poder de compra de los verdaderos arrenda
tarios. Consecuentemente, fueron las clases sociales de mayores recursos ==
econbmicos quienes adquirieron esas extensiones apareciendo, asi, los nue
vos ferratenientes que iniciaron otro tipo de acaparamiento. B

Cabe apuntar que la Ley de Desamortizacién no se proponfa privar al
clero de sus riquezas sino desamortizarlas, ponerlas en circilacién. Esto se -
confirma con el articulo 26 que autorizaba a las corporaciones religiosas a -
invertir el producto de las fincas risticas y urbanas en acciones de empresas-
agricolas, industriales o mercantiles.

Refiriéndose al resultado de esta Ley y de la de Nacionalizacién de -
los bienes eclesiésticos, observa Mendieta y Néiiez que "dieron muerte a la-
concentracién eclesiéstica pero extendieron en su lugar el latifundismo, y de
jaron a su merced una pequefia propiedad , demasiado reducida y demasiado
débil, en manos de la poblacién inferior del pafs, cultural y econdmicamen -
te incapacitada no sélo para desarrollarla, sino adn para conservarla. .. ."(8).

(7}.- Chévez P. de Veldzquez, Martha. "El Derecho Agrario en México"
Ed. Porrba, 1964 p. 162.
(8).- Mendieta y Nifiez, Lucio. Op. cit. p. 116.



Para el maestro Silva Herzog la conclusidn es obvia "laLey de Desa
mortizacidn y el articulo 27, en lugar de resolver el problema de la tenen-
cia de la tierra, no obstante las buenas intenciones de los legisladores, es-
timularon la formacién de grandes latifundios, como quedd plenamente de -
mostrado en los afios posteriores”(9)

Efectivamente, este fenémenoc de altos indices de concentracién de -
la propiedad rural fué acrecentérdose en el porfiriato por la seguridad que -
se otorgaba a la propiedad privada, consideréndola intocable. El licenciado
Manzanilla Schiffer sefiala cuatro causas principales de este acaparamiento-
de tierras: "a) Por entregas que hacia el Estado a particulares con el objeto-
de compensar deudas o prestar servicios; b) Por los funestos resultados que ~-
produjeron las actividades de las compafifas deslindadoras y colonizadoras; -
c) por la destruccién de la propiedad comunal de las zonas indigenas, y d)-

Por la ausencia de una legislacién que sefialara el méximo de la propiedad-
rural (10},

Veamos en qué consistian las operaciones de las compaiiias deslinda -
doras y colonizadoras.

Con el pretexto de fomentar la produccién agricola, el Estado promo
vid lo colonizacién de las tierras lejanas usando el sistema estatal por inmi =
gracién extranjera, considerando que las nuevas técnicas lograrfan una abun
dancia real y efectiva. B

Con ese propésito, fue expedida, en 1875, la Ley de Colonizacién,-
ampliada en 1883, que facultaba a los gobiemos de los Estados para traer co
lonos extranjeros a las tierras despobladas. Afios después, en 1887, el Minis
tro de Fomento, Carlos Pacheco declaraba: ". . .Para que la inmigracién sea,
pues, considerable, se impone una ineludible necesidad: la inmigracién pro-
vocada, la colonizacidn. Esta consiste sustancialmente en atraer al extranje
ro suministréndole los medios de dejar su pals y otorgéndole franquicias espe
ciales de carécter temporal, como exenciones de impuestos y de servicio mi-
litar, tierras e instrumentos de labranza a plazo y otras de este género. Nin
gin pafs necesitado de poblacién laboriosa ha juzgado onerosas tales franqui
(9).- Silva Herzog, Jests. "El Agrarismo Mexicano y la ReformaAgraria” Fon

do de Cultura Econdémica. México, 1959 p. 92.
(10).~ Manzanilla Schéffer, Victor. Op. cit. p. 21.
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cias; antes bien todos las consideran como un anticipo de capital, del que-
se resarciré la nacidn con creces por el aumento consiguiente de la produc-
cién, del cambio, del consumo y del rendimiento de los impuestos. Y esto -
es tan cierto que ha estimulado a los capitalistas a constituirse en compa-—
ATas colonizadoras" (11},

Las operaciones de las compafias deslindadoras provocaron, de nueva
cuenta, el problema de la distribucién de la tierra. Al amparo de las Leyes-
de Colonizacién y Terrenos Baldios fas adjudicaciones se hicieron por millo-
nes de hectéreas. "En la Baja California --afirma Gonzélez Roa-- se dieron
mdas de 11.5 millones de hectéreas a 4 concesionarios; en Chihughua, més ~
de 14.5 millones de hectéreas a 7 concesionarios; en Chiapas se adjudicaron
a un concesionario poco més de 300,000 hectéreas; a un solo adjudicatario -
se enfregaron poco menos de 5 millones de hectareas de los Estados de Coa -
huila, Nuevo Ledn, Tamaulipas y Chihuahua; en Durango se entregaron a -
adjudicatarios casi 2 millones de hectéreos” (12).

Entre las graves tropelias cometidas por las compafifas deslindadoras,
Lépez Gallo sefiala el despojo que hacian a los indigenas de terrenos perfec
tamente tifulados y que de ninguna manera podian tener la categoria de bal
dfos, pues estaban deslindados y eran poseidos. "Acontecié que leos compa -
fifas deslindadoras se daban a la tarea de "medir” de montaiia en montafia y-
de llanura a cafiada, incluyendo en su productiva tarea lo medicién de pobla
dos v congregaciones. El expediente paro llevar adelante los deslindes estri
bé en la falto de titulos" (13} -

Esto Oltimo lo explica el jurisconsulto Luis OrozcoW instano, afirman
do que ".....La regla general y cosi invariable es que la propiedad de poca
extensidon estd bien titulada. Pero acontece que esta propiedad ha pasado por
varias manos, se ha transmitido de padres a hijos o de vendedores o compra -
dores, desmenuz@ndose de generacién en generacién. No hay de por medio -
testamento, hijuelas ni otro documento legal, que entronque la antigua pro-
piedad con los nuevos poseedores; ¢cdémo entablar una oposicién?. Un simple

{11).- Citado por Manzanilla, Victor en op. cit. p. 23

(12).- Gonzélez Roa, Fernando "El aspecto agrario de la Revolucidn Mexica
na" "Problemas Agricolas e Industriales de México", vol. V. nom. 3-
México 1955, )

(13).- Lépez Gallo, Manuel "Economfa y Polftica en la Historia de México"
Ed. Grijalbo. México. 1967 p. 251.
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incidente de personalidad pondria fuera de combate a los pobres opositores.
Se podré conseguir el Auto de adjudicacién, pero no es bastante sin las me
didas y los planos, para identificar el terreno a que se refiere...."(14).

Para analizar el funcionamiento y resultadoes de las grandes hacien-
das, asi constituidas, encontramos que la gran mayoria de ellas comprendion
enormes superficies que variaban de 10 a 100 mil hectéreas aproximadamente
Consideraban los hacendados esta superficie como la minima extensién para-
poder hacer de la haciende una unidad econdmicasusceptible de bastarse osi -
misma. Ademés, incluian en sus propiedades agricolas extensas superficies-
para mantenimiento del ganado, bosques para aprovisionamiento de lefia y -
hasta las tierras intermedias entre sus "unidades” y los rios o lagos que se en
contraban a regular distancia, con el pretexto de necesitar agua para el rie

go.

La constitucién territorial de la hacienda dié lugar a las Hamadas -
"encomiendas porfirianas”, al comprender varios pueblos cuyos moradores -
prestaban sus servicios al hacendado.

Asimismo, y con el propésito de aumentar la productividad, el hacen
dado recurria a la contratacién de asalariados agricolas, los que se dividiun
en peones de farea y peones de afio. Los primeros prestaban sus servicios oca
sionalmente, en tiempos de siembra o cosecha y los segundos, llamados cccsz
Hlados, se contrataban por tode el afio, trasladéndose a la propia hacienda -
con todo y familia. El salario de éstos de $ 0.31 diarios era superior al de ~
los primeros que apenas aicanzaban la cantidad de $ 0.15.

Por otra parte, el hacendado establecié las famosas "tiendas de raya”
para que las familias pudieran comprar los productos de la propia hacienda a
"mejor precic”. En este mecanismo el pedn era ampliamente financiado en -
su subsistencia, pues podic pedir fiados los productos necesarios para la manuten
cién de su familia, sélc que, esta deuda debfa pagarla en su tiquidacién se -
manal y conforme a la "contabilidad” que el hacendado llevaba.

A lo anterior hay que agregar que parte del salario se pagaba también
en especie, bien con productos de la propia hacienda o con aquellos que el-

(14).- Citado por Lopez Gallo en "Economia y Politica. . ." p. 251,
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hacendado trafa de los centros urbanos.

Otro de los efectos que produjo la gran hacienda fué el de nulificar
la competencia en produccidn y precios con la pequefia propiedad, pues por
una parte se encontraba exenta del page de impuestos y por la otra, las con’
diciones de semi-esciavitud de sus servidores y los sistemas de recuperacién-
de las inversiones en salarios, la colocaban en condiciones muy ventajosas -
frente a la pequefia propiedad.

Acerca de estas condiciones que guardaba el campo mexicano a prin
cipios del siglo, el maestro Silva Herzog expresa: "La gran hacienda, nunca
fué cultivada con la finalidad de obtener el mayor rendimiento. En ella no
hubo, seguramente muchas oportunidades para observar la ley del rendimien-
to decreciente en la agricultura, porque en la inmensa mayoria de los casos-
ios métodos de explotacién no diferian de los de la época colonial: cultivo -
axtensivo; la mitad de las tierras en descanso cada afio; 1a misma semilla, —
arados egipcios; lentas yuntas de bueyes y trabaje barato de peones y aparce
ros. Por supuesto que no faltaron algunos hacendades progresistas que procu -
raron modernizar la explotacién de sus fincas, de conformidad con los adelan
tos de la técnica agricola, mas fueron casos aislados, excepciones que con =
firman la regla. Pero ain dentro del sistema de cuitivo extensivo, nunca pu-
dc el hacendado mexicaro aprovechar la tierra cultivable de su propiedad,
ni siquiera con siembras de escasos rendimientos como el maiz. Nunca tu—
vo a la mano el capital necesario ni tampoco voluntad que ncce del amor ¢

vy

fa tierra y ol oficio™. 15}

Ante la doloresa realidad de un Méxizo subdesarrollade, predominan
temente agricola y explotado con crtierio celonial, un fendmenc social fu=
minoso, o Revolucién Mexicana, se dispuso a liquidar una estructura politi
ca de explotacidn y sangre y a constivir fas bases de uno etapa superior de~
sy desarrolle.

Sin embargo, el Plan de San Luis, procloma revolucionaria de Fran~
cisco . Madero, fue més bien un documento politico por cuanto solamente-
demandcba el cambio de los hombre clave en el poder y dejaba de lade las
reformas estructurales. En la parte relativaal problemaagrario, articulo 3o.

(15).- Silva Herzog, Jests. Op. cit. p. 125.
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del Plan, se decfa: "Abusando de la ley de rerrenos baidios numerosos peque
Aos propietarios, en su mayarfc indigena, han sido despojades de sus terre —
nes, por acuerde de fa Sacietor®s de Fomento, o por falles de los tribunales
de ia Repiblica; siendo de toda justicia -estituic o sus antigues poseedores =
ton teirencs de los que se les despoid de un modo tan arbitrario, e ceclaran
suietes o revisién tales disposiciones ¢ fallos y se iac exigird a ino: auo jos -

ac

L]

dauirferon de un modo tan ‘nmors! © a sus herederos, que los restituaon a-

sus primitivos prepietarios, o qusienes pagardn también une indemnizocian por
los perjuicios sufrides. S6lo er caso de que es0s terrenos hayan pasade o ==

fercera persono antes de iy promuigacién de este Plan, 1os antigucs propieta

rios recibirdn indemnizocién de aquélias en cuyo beneficio se veri]
despoic” 1.

Jé S Mt

D¢ mode, pues, que 2! enfogue princinel del problema se nocia con

desec: de Trevisar” s follos v dispesicicnes o
zcbsan st 1espos ’;!czs;, ouea :‘e‘zﬁ‘ru?r 2308 :f:u’u’i T sus orim'*‘vfs

or oz cuales fos co

bain o o revision Cle los Csiciones iegazeo unte i.f.ss mismos tribu -
aci- crdo con ias leyes antericres, en cuyo caso se sosteric ia in

kapﬁciddu de tas comunidades agrarias nore poseer y detender sus derechos.

o o achverth las limitaciones del Plan en ma
purata Jde Modere o los ataques e e o lanza -

For s oesio no bants

Terid JCi’") O: ey 1L

rer fraicionaas fos
Sdice "E imparcial
dooper rd concludadones cuan do iy

i
lo de retuter ton seriicres contrad

A

fonarios . Dice Madern en-
2 e ‘l‘scde que n.; ;n\:,xh
nombrado para el carge de President-

ur’\n

oomes

e da Repotdica, o me oo

que oculan en la prersc s cuce refese:

ofrecimicaios 1 e he hach: ; due he dejs
sistencia hen repetide al ioros periddicos
tan otinadamente dirige gue 2n las promesas
parte de lerras al groletariade v se ofrecié la divisién de los latifun-—
dios aew permmnecian wn poder de unos conntes privilegiode: con perui
ios de las clases menesterosas, gue quiero de una vez por
car esa especie. Suplice o usted reviser cuidadescmente el Plon de Son

[§]

{16} .- Fuentes para la Historia de la Revolucién Mexicana. Planes Polfti—
cos y otros Documentos. Prol. de Manuel Gonzélez Ramirez . Fondo~
de Cultura Econdmica. México, 1954 p. 37.
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Luis Potos y todos los discursos que pronuncié antes y después de la Re
volucién, asi como los programas de gobiernc que publiqué después de las -
Convenciones de 1910y 1911, y si en alguno de ellos expresé tales ideas, -
entonces se tendré derecho a decirme que no he cumplido mis promesas. -—
Siempre he abogado por crear la pequefia propiedad pero eso no quiere de—
cir que se vaya a despojar de sus propiedades a ningin terrateniente. .. Una
cosa es crear la pequefia propiedad, por medio del esfuerzo constante y otra
es repartir las grandes propiedades, lo cual nunca he pensado ni ofrecido en
ninguno de mis discursos y proclamas” (17).

La frustracidn de los anhelos reivindicatorios de los campesinos ante
esta situacidn, derivd a la elaboracién de un nuevo documento, el Plon de-
Ayala, expedido el 28 de noviembre de 1911. Refiriéndose a la cuestién o
graria el Plan expresa los siguientes puntos:

"60. Como parte adicional del Plan que invocamos (de San Luis Po-
tosT), hacemos constar que los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado
los hacendados cientificos o caciques, a la sombra de la tiranfa y de la jus
ticia venal, entrarén en posesidn de estos bienes inmuebles desde luego los
pueblos o ciudadanos que tengan sus titulos correspondientes de esas propie
dades, de las cuales han sido despojadas por la mala fe de nuestros opreso—
res, manteniendo a todo trance con las armas en la mano la mencionada po-
sesién, v los usurpadores que se consideren con derecho a ellas, lo deduci—
rén ante los tribunales especiales que se establezcan al triunfo de la Revolu
cién.

"7c. En virtud de que la inmensa mayoria de los pueblos y ciudada-
nos mexicanos, ne son mds duefios que del terreno que pisan, sufriendo los—
horrores de | a miseria sin poder mejorar en nada su condicién social ni po--
der dedicarse a la industria o a la agricultura por estar monopolizadas en —
unas cuantas manos las tierras, montes y aguas; por esta causa se expropia—
rén, previa indemnizacidn de la tercera parte de esos monopoliocs, a los po-
derosos propietarios de ellas, a fin de que los pueblos y ciudadanos de Méxi
co obtengan ejidos, colonias, fundos legales para pueblos o campos de sem-
bradura o de labor, y se mejoreentodoy para todo la falta de prosperidad y
bienestar de los mexicanos.

"8o. Los hacendados, cientificos o caciques que se opongan directa

(17) Citado por Manzanilla Schiffer, Victor en "La reforma agraria®...p.-
37.
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o indirectamente al presente Plan, se nacionalizarén sus bienes y las dos -~
terceras portes que a ellos les corresponden se destinardn para indemnizacio
nes de guerra, pensiones para las viudas y huérfanos de las victimas que su—~
cumban en la lucha por este Plan.

"9c. Para ejecutar los procedimientos respecto a los bienes antes —
mencionados se aplicarén las leyes de desamortizacién segin convenga; de-
norma y ejemplo pueden servir las puestas en vigor por el inmortal Juérez,-
a los bienes eclesiésticos, que escarmentaron a los déspotas y a los conser—
vadores que en todo tiempo han pretendido imponernos el yugo ignominioso-
de la opresidn y el retroceso” {18},

Posteriormente, el licenciado Luis Cabrera hizo una brillante expo-
sicién del problema agrario ante el Congreso, 'y pidid la aprobacién a un =
proyecio de ley en donde se pedia la reconstitucién y dotacién de ejides pa
ra los pueblos. Afirmaba Cabrera . "El pegujal (terreno que daba el hacen
dado a determinados peones para su cultivo) es, sin embargo, el origen de~
la independencia de algunos peones que han podide llegar a medieros o a--
rrendatarios; es, por lo tanto, el complemento més interesante para nuestro-
propésito. .. Mientras no sea posible crear un sistema de explotacién agri—
cola en pequefio, que sustituya a las grandes explotaciones de los latifun=--
dios, el problema agrario debe resolverse por la explotacién de los ejidos -
como medio de complementar el salario del jornalero” (19).

Dos observaciones sefiala el maestro Silva Herzog a este discurso: la
primera es que habl6 de expropiaciones por causa de utilidad piblica con —
indemnizacidn, sin precisar si ésta debia ser previa o mediante, es decir, -
a posteriori; y la segunda estriba enque Cabrera tenfa la idea de que la e
trega de tierras a los pueblos seria solomente complemento del salario del -
jornalero. Posteriormente, la idea de indemnizacién se precisé y el crite--
rio sobre dotaciones y restituciones de ejidos fué evolucionando.

Como quiera que sea, la influencia del pensamiento de Cabrera fe
v6 a la promulgaciédn de la Ley de 6 de enero de 1915 que sirvié de base o
la politica agraria de Venustiano Carranza y que constituye el punto de par
tida de las leyes agrarias emanadas del movimiento revolucionario.

Esta Ley consta de nueve considerandos en los que se analiza some
ramente la situaciédn que prevalecia en el campo en esa época y doce arti—

(18) Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México.Ed.Porrga. ==
1964 p.742
(19} Fabila, Manuel "Cinco Siglos....." p. 218
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culos que indican la forma inmediata de resolver el problema. Uno de sus —
articulos fundamentales, el 30., expresa: "Los pueblos que necesiténdolos,
carezcan de ejidos o que no pudieran lograr su restitucion por falta de tifu
los, por imposibilidad de identificarlos o porque legalmente hubieren sido -
enajenados, podrén obtener que se les dote del terreno suficiente para re--
construirlos conforme a las necesidades de su poblacién, expropiéndose por-
cuenta del Gobierno Nacional el terrenc indispensable para ese efecto, del
que se encuentre inmediatamente colindante con los pueblos interesados. . .
¢20) De aquf se desprende la obligucién de! Estado, por vez primera en - -
nuestra historia legislativa, de proporcionar a los ciudadanos una forma ho-
nesta de allegarse los elementos indispensables para su subsistencia, y con=
ello elevar consecuentemente el nivel de vida de la poblacién rural.

En el resto de la Ley, se hace una tajante declaratoria de nulidad -
de pleno derecho a todaos las enajenaciones de tierras, aguas, montes, efet_:_
tuadas durante el porfiriato, bien por s mismo o por interpdsita persona, co
mo fué el caso de las compafias deslindadoras, en favor de los pueblos, ran
cherfas, etcétera. Igualmente, se indicaban los instrumentos procesales po.—.
ra alcanzar la dotacién o restitucién de tierras a los ejidos v se creaban lo-
Comisidn Nacional Agraria y sus Comités en las entidades federativas, auto
rizados para aplicary vigilarel cumplimiento de la propia ley. -

Adn cuando en la préctica no tuvo el éxito deseado, esta Ley mar—
ca el inicio de la plataforma juridica de la Reforma Agraria en nuestro - —
pais.

Tal era la situacién que prevalecia al reunirse el Congreso Constitu
yente de 1917 para sentar las bases de una nueva estructuracién politica de
la sociedad. Un Cédigo Fundamental que respondiera a las necesidades de-
la época y configurara juridicamente nuestro ser nacional .

En lo que toca a la cuestién de la tierra, el proyecto de Carranza ~
presentado al Congreso, en su articulo 27, sélo contenia innovaciones de -
cardcter secundario sobre el articulo vigente de 1o Constitucion de 1857, —
La insatisfaccion de los representantes populares con el proyecto enviado —
por el Primer Jefe provoct la elaboracién de uno nuevo, habiéndose encar-
gado de esta tarea una comisién encabezada por los diputados Francisco J.-
Mdgica y Pastor Rouoix.

(20} Fabila, Manuel. Cp. cit. p. 273
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El resultado de este proceso legislativo fué el articulo 27 de la Cons
titucidn de 1917 que establecié, por vez primerc, el sentido social de la —
propiedad . Por su importancia en la nueva estructura que did a la tenencia
de la tierra y por su ¢ltc contenido sociol ¢ econdmico se chservan sus prin
cipales puntos:

|. Establece e! dominio pleno del Estado sobre el territorio nacio--
nal al sefialar que la propieded de las tierras v de aguas comprendidas den-
tro de &! corresponden originariamente a la nacién.

1. Al establecer este antecedente nleno de propiedad, declara que-
la riacién tiene el derecho de transmitiv el dominio de esas tierras a los par
ticulares para constituir la propiedad privada.

M. Fijo un nuevc concepto de propiedad privada al sefialarie espect
ficamente una funcidn social, expresendo: "La nacidn tendré en todo tiem-
po el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte
el interés pGblico, ast como el de regular el aprovechamientc de los ele- -
mentos naturales susceptibles de apropiacién, para hacer una distribucién e
quitativa de ia riqueza piblica y para cuidar de su conservacién". Después
agrega: "Con este objeto se dictarGn medidas necesarias para evitar la des-
truccidn de los elementos naturales y los dafios que lo propiedad pueda su—
frir, en perjuicio de la sociadad”. Es decir, el propietario nio o es sola-—
mente para si mismo sinc también para la sociedod.

IV. Amplifica el concepto del interés piblico respecto a la Constitu-
cién de 1857 y simplifica los trdmites de la expropiacidn, la que se haré so
lo por causa de utilidad pdblica v mediante indemnizacién.

V. Crea la pequeria propiedad, sefialdndole su maxima extensién y-
la considera inafectable.

V1. Crea los sistemas ograrios de dotacidn, restitucibn, ampliacidny
creacién de nuevos centros de poblacién agricola

VIl. Determina las bases fundamentales para los distintes procedimien
tos agrarios, v ectablece un conjunto de autoridades agrarias.

VI, Devuelve o los nicleos de poblacién en estado comunal, la capa
cidad para disfrutar en comin las tierras, bosques y aguas que les pertenez-
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can o que se les restituyan.

~I1X. Anula todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertene
cientes a los pueblos realizadas por los jefes politicos y otras autoridades, -
ast como las concesiones, composiciones y ventas hechas por tas autorida--
des federales desde el 1o. de Diciembre de 1876 hasta la fecha en que en—
tra en vigor la Constitucién, con las cuales se hayan invadido y ocupade, —
ilegalmente, los ejidos, terrencs de comin repartimiento o de otro clase, -
pertenecientes a los pueblos vy comunidodes.

XK. Concede el recurso de amparo a los duefios o poseedores de pre~
dios agricolas o ganaderos en explotacién, a quienes se les haya expedido-
certificado de inafectabilidad. El amparo lo promoverén contra la priva- -
cién o afectacién agraria ilegal de sus tierras o aguas.

Xl. Organiza el sistema ejidal y sefiale como extensién minima de —
la parcela diez hectéreas o su equivalente.

XIl. Declara revisables y susceptibles de anularse, todos los contratos
y concesiones hechos porlos gobiernos anteriores, desde el afic de 1876, -~
que hayan producido el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas natura—
les de la nacién, por una sola persona o sociedad.

X1, Restringe la capacidad de adquirir propiedades a los extranjeros,
a las asociaciones religiosos, a las instituciones de beneficencia y a las so-
ciedades andnimas.

De estos principios fundamentales se parte pare afirmar que la Caorta
Maogno de 1917 piasmd juridicamente la Reforma Agraria en México,

Ahora bien, la idea de liquidar el latifundio encuentra graves obsté
culos en la misma disposicién constitucional. La fraccién XV autoriza o=
cada Estado, Territoric y Distrito Federal fijar la extensién méxima de tie ~
rra de que pueda ser duefio un solo individuo, o sociedad legalmente consti
tufda. El excedente de la extension fijada no pass a poder de ia Nacién si
no que “"deberd ser fraccionada por el propietario” y asi podré venderla. -
Més ain, si el propietaric se opone al fraccionamiento el Gobierno tendré-
que expropiar ese excedente, mediante indemnizacién, para proceder al -~
fraccionamiento. Por otra parte, y suponiendo que los Estados hayan seficla
do el méximo de extensién que puede poseer un sélo individuo o unasocie—
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dad, no existe disposicién alguna que prohika a ese individuo o @ esa socie
dad adquirir propiedades en las diferentes enfidodes federativas.

Independientermente de gue més adelante nos refiramos nuevamente-
a la subsistencia dal latifundio, podemos concluir que toda superiicie de tie
16 que exceda de la extensién de fa peaueha prosiedad debe ser incorpora
de af patrimonic de la rocidn y paro este objeto, precisa reformar el articu
o 27 estipulanao que: o se considere ferrenc nucional ese excedente o se i
ja un plazo para que sus pronietorics puedan venderlo y, de ne hacerlo, lo-
nacién lo incorporard a su dominis.

Hemos visto como a consecuencia del movimiento social reivindica~
torio de 1910 fueron fijéndose los cimientos de un orden social juste que ~—
permitieran al hombre vivir con dignidad y seguridad. Este sentido de ia Re
volucién Mexicana, referido al problema agrario, se tradujo en nuevas for-
mas de tenencia de la tierra que someramente frataremos en sequida.

CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA AGRARIA.

Consecuencia inmediata de la nueve estructura de fa tenencia de la
tierra fueron tres tipos distintos de propiedad: el ejido, la pequena propie—
dod v la propiedad comunal .

Enlalegislacidn actual no se considera ya al ejido como una unidad
aislada y con un propésite pecuario, carécter que tuvo durante la Colonia,
sino come un sistema bien definido de tenencia de la tierra.

Por otra parte, si en aquella época el aprovechamiento del ejido --
era comunal, el sistema actual proporciona formas juridicas para realizar lo
explotacién de la parcela en forma individual v otorga al ejidatario el t7tu-
lo de vsufructe parcelario, que defermina la extensidon v colindoncias de su
parcela individual. Ademds, como extensidn total de tierras que se entrego
o un nicleo de poblacidn, el eiido comprende extensiones de cultivo o sus-
ceptibles de ser cultivadas; una zona para urbanizacién, la parcela escolar
y Jas tierros de agostadero, monte o cualquier clase (distintas o las de labor),
en las cuales se pueden satisfacer los necesidades celectivas del nicleo de-
poblacién de que se trate.

Contra la pretensidn de otorgar en propiedad la parcela a los ejida-
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tarios, la nacién concede solamente el usufructo para sustraer la tierra del-
comercio y evitar las especulaciones y aumentos en su renta.

Las dificultades presentadas por algunos terrenos para su explotacion
parcelaria han orillado a sy aprovechamiento comunal, al parecer con bue-
nos resultados. Como ejemplos representativos de este tipo de organizacio—
nes se consideran los ejidos forestales e industriales, comprendiendo en és—
tos Gltimos los que explotan materias primas que son utilizades en la indus—
tria de transformacién, como la contero.

Al ejido ganadero, fundado en el régimen del Presidente Lépez Mo~
teos, se le hace la siguiente critica: "El ejido ganadero se establece sobre-
superficies inadecuadas para la agricultura, siguiéndose dos caminos para -
ello: 1) Cuando dota de tierras pastizales al ejido, el Departamento de A-
suntos Agrarics y Colonizacién hace entrega al propio ejido de un ndmero -
determinado de pies de cria de ganado, con lo que se inicia la explotacién
gonadera respectiva, y 2) Cuando el ejido, ya sea mediante crédito o por -
inversién de los fondos comunales de que disponga, adquiere un nimero de-
terminado de cabezas de ganade. .. Una tercera forma de ejido ganadero -
consiste en el establecimiento de explotaciones ganaderas de tipo lechero-
en los lugares préximos a las grandes ciudades, lo que presupone instalacio-
nes muy costosas y creacién de praderas artificiales, que sélo pueden orga=
nizarse cuando el ejido obtiene créditos suficientes para hacer las inversio-
nes que demandan dichas instalaciones. . ."{21)

Otra de las manifestaciones de la Reforma Agraria en la tenencia —
de la tierra es la creacién de la pequefia propiedad. Establecida constitu--
cionalmente, se fija su extensién y caracteristicas en forma precisa hasta el
ano de 1946 con las reformas al articulo 27 que ahora analizaremos.

Recordemos que el texto original de la fraccién XV de! articulo - -
mencionado establecia Gnicamente el impedimento a tas Comisiones Mixtas,
los gobiernos locales y demés autoridades agrarias para afectar la pequefia-
propiedad, agricola o ganadera, en explotacidn y los hacia responsables --
por violaciones a la Constitucién, en caso de conceder dotaciones que la a
fectasen. -

Fué durante el régimen del Presidente Alemén que se agregd a esa -

(21) Memoria de Labores.- Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza-~
cidn. México. 1958-1963.
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fraccion los equivalencias que constituirfan la pequefia propiedad pero que-
en realidad han servido para fortalecer el latifundio. En esta modificacién
se consideraba pequefia propiedad o que hasta entonces habian sido superfi
cies inafectables sefialadas por el Cédigo Agrario (100 hectdreas de riego,-
200 de temporal y 300 destinadas a diferentes plantaciones!. Pero ademés—
de esta asimilacién de lo preceptuado en el Cédigo Agrario a la Constitu=-~
cién, se dan como equivaientes de una hectérea de riego, dos de temporal;
cuatro de agostaderc de buena calidad v ocho de monte o de agostadero en-
terrenos Gridos.

Mendieta y Noifiez se pregunta en el primercaso: ;Por qué una vez
la pequefia propiedad es de cien hectareas y ofra de ciento cincuenta v de
trescientas?..... Los fines de la pequefia propiedad son econdémices y so—
ciales. Con ella se trata de crear una clase media rural, satisfacer las ne—
cesidades de una familia de esa clase y, en consecuencia, debe atenderse~
a la productivided de la tierra para fijar su extensidn; mientras mayor sea =
la productividad, deberfa ser menor la extensién y no al contrario... Es e~
vidente que el legislador no tenia criterio alguno sobre el concepto de pe—
quefia propiedad que debié haber sustituido simplemente por el de inafecta-

bilidad" (22)

Efectivamente, al aumentar los iimites de la pequefia propiedad de-
100 hectbreas a 150 traténdose de cultivos de algoddn y hasta 300 en terre-
nos sembrados con plateno, cafa de azlcar, café, henequén, hule, cocoie
ro, vid y otras plantaciones, se aumentd la pequefia propiedad precisamente
en los cultivos mas remunerativos.

En cuanio al caso de las equivalencies, resultc que la Constitucidm
llega a admitir una "pequefia propiedad agricola” de ochocientas hectéreas
al equiparar una hectérea de riego con cuatro de agostadero en terrenos &ri
dos. Pero ademés de todo esto, lus "pequefias propiedades” antes sefialadas
no pueden ser afectadas aun cuando debido a la mejoria obtenida por obras
de riego, drenaje o cualesquiera otra ejecutada por los propietarios, se re—
basen los méximos estoblecidos en la Constitucion.

Creemos que lo anteriormente expuesto, basta para considerar la ten
dencia al restablecimiento del latifundio incluso constitucionalmente.

Sin embargo, aparte de estos errores que contienen las reformas infro

(22) Mendieta y Nonez, Lucio. Op. cit. p. 415
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ducidas en el articulo 27, resultaron insuficientes, en opinidn de Mendieta
v Nofiez, porque dejaron en pie uno de los més serios problemas de nuestro
derecho agrario: el de las concesiones de inafectobilidad ganadera que si -
bien favorecen el desarrollo de la ganaderia, perjudican alosnicleos de po
blacién necesitados de tierras y favorecen la persistencio del latifundio - -
con evidente violacién del articule 27 constitucional . Unicamente se esta-
blecié lo pequeha propiedad ganadera que ya existia en ei Cédige Agrario,
ne como pequefia propiedad ganadera, sino como extensién de tierra inafec
table por estar dedicada a la ganaderTa

Esta pequefia propiedad se calcula de acuerdo con los indices de -~
agostadero del lugar donde se establezca pero teniendo como ITmite la ex—
tensién necesaria para alimentar 500 cabezas de ganado mayor. La misma—
observacidn hecha de que por la mejoria de la calidad de las tierras se reba
set los |Tmites de la pequefia propiedad sin que puedan afectarse por ello, -
es valida en el casc de la gonaderfa.

Conclufimos nuastros comentarios sobre las formas de tenencia de la-
tierra apuntando lo consagracién constitucional de la propiedad comunal .~
Nuestra Ley Fundamental reconoce este tipo de propiedad comunal de tie--
rras, aguas y bosques a fos nGcleos de poblacién, en su mayoria indigenas, -
que guarden ese estado. Toda clase de protecciones rodean a esta tierra pa
ra evitar los abusos cometidos por los jefes politices, compafiias y Ayunta--
mientos en épocus anteriores.

Ademés, no existe la posivilidad de considerar a estas tierras como-
susceptibles de propiedad individual.

El maestro Manzanilla Schdffer advierte que algunos avtores consi~—
deran como otru forma de tenencia de la tierra, lo propiedod agraria que se
adquiere por la via de la colonizaciér; perc que si bien es cierto que ésta -
tiene caracteristicas pecyliares, no son tan deferminantes como para consi—
derarla independients del ejide, la pequetia propiedad v la propiedad comu
nal. La colonizacién —dice— también promueve la disminucién de la corr

centracién de la tierra; pero su finalidad es la creacién de pequeios propie
tarics. B

TENENCIA DE LA TIERRA ¥ ECONOMIA POLITICA.

De las consideraciones hechas por Carlos Tello (22) se confirmon co-

(22) Tello, Carlos. "La tenencia de la tierra en México" Instituto de Investi
gaciones Sociales, U.N.A.M. 1968 p. 72 B
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mo propdsitos de lo Reforma Agraria o redistribucién del poder politico, la
fiberacidn de! compesinado, la proteccién de la pequeda prepiedad v la en
trego de lo tierre al compesine aue o trobajase. De este modo, la forma -
Gue siguisse ei reparto v wu profundided pasaban a un nivel secundario. Al
inicic du le Zavolucidn la huguesio ere la clase més unida y te meior orgar
nizadu v se alid al campesinads v ol okreis en su lucha contro o dictodura:
for articutos 27 v 123 constitucionales representan ece compramiso de closes.
AsT, el otigen de la actual soructura de *enenciu de fo Herra se encuentra-
en la naturaleza de bo Revoluciin Mexicana "con el compromise de clasesa
aue dié lugar v en o estructure del poder rescitante” . .. La consecuencia-
fué 2 lente reparto de ia tierra,

En efects, este procesc de distribucién de lo tierra ha sido
lento y cambionte en cucnic a sus ohietivos. Originalmente se caracterizér
por el sentido restitutive que permititfa ai campesino complementar su salg~
rio con la tierra, respetandc en ic fundamental ia estructura croductiva e
que se basaba la antigua hacienda. Se temia que el reparto masivo de ta ~
ierra desquiciare la preduccidn agricola. Después, atacd frontaimenie al-
sistema productivo de la haciends v fincd en los efidos v las pequeRos v me
dianas propiedades ta responsanilidad del desarrollo agrizola. Algunas ve—
ces se impuisd firmemente lo cooperacién en ios eiidos; en ofras predeming
la orientacion individualista «r la expiotacién ejidal . En ciertas ccaziones
el proceso de reparticién se intensificaba demostréndose confianza en 1a afi
ciencia del eiido c¢smo unidad preductiva; en ofras el reparto disminuia po;f“
{o inseguridad en la copacidad productiva del efido. Todos estos cambios —
en politica y cbietives han afectade la accidn econdmica y social de esta—
forma de tenencia de la ternc.

Las modificacionss en la estructura agraria, sumoadas a las politicas
de irrigacidn, de crédite, de investigacidn agricola y de asistencia técnica
al agricultor, hen dade lugar 22 una tasa de crecimiento medio anual en la-
preduccién agricola del 4.8%. Bsto quiere decir que México ha triplicade-
su producto agricola durante los Gltimos treinta afics lo que implica una tasa
exfreordinaria de crecimiento continua.

El cuadro 2, elaboredo con datos de la Organizacién para ia Alimen
tacién y la Agricultura de las Naciones Unidas, presenta el curso de la pro-

duccién agricola en ocho palses latincomericanos.

En otro documento, formulado por técnicos del Departamento de Agri
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cultura de los Estados Unidos, se concluye que México ocupa el tercer lu--
gar en tasa de desarrollo agricola y solamente es superado por Israel y Ja--
pdn, pafses que se consideran entre el grupo de los més avanzados (23).

Dentro de este crecimiento se observa una capacidad productiva uni
forme en el ejido y la pequefic propiedad, con lo que se refuta a quienes a
tribuyen al primero rendimientos més bajos.

Conforme a la opinién de Reyes Osorio: "Si analizamos el valor de -
la produccidn por hectérea de labor, en poder de las distintas formas de pro
piedad que considera el Censo, encontramos que a partir de 1940, el valor-
de la produccién por hectérea de labor ha crecido, en todas ellas, en for--
ma similar durante los Gltimos 20 afos. De 1940 a 1950, el crecimiento pro
ductivo del ejido fué inferior al de la propiedad privada, lo que se explica
si se considera que durante la segunda mitad del decenio la propiedad priva
da gozé de todo el apoyo del Estado. De 1950 a 1960, la propiedad ejidal-
parece recuperar sy crecimiento productive, alcanzando una produccion me
dia por hectérea de labor, inferior sélo en 10% a la propiedad privada. Es
ta diferencia es explicable si consideramos que las tierras més productivas,-
las de riego, se encuentran concentradas dentro de la propiedad privada y-
que el ejido sélo dispuso en 1960, del 36% de las tierras efectivamente rega
das ese aiio” {24). -

Ciertamente, entre 1940 y 1950 las pequefias propiedades mayores-
de 5 hectdreas casi duplicaron su produccién agricola en tanto que los eji—
dos sélo registraron un leve aumento. En la produccién pecuaria las diferen
cias son menores. En el perfodo 1950-1940 sucedié lo contraric, la tasa de
aumento en la produccién agricola fué casi la misma en los ejidos y en las—-
propiedades mayores de 5 hectéreas; pero estas (ltimas registraron casi todo
el aumento observado en la produccién pecuaria.

E! cuadro 3 nos indica la productividad monetaria por hectérea de -
los sistemas de tenencia.

El censo de 1960 no demuestra que la pequefia propiedad tenga ma~—
yores rendimientos por hectérea. Quienes sostienen esta tesis fundamentén-

(23) "Changes in Agriculture in Twenty=six developing Nations, 1948 to -~
1963 Economic Report No. 27, noviembre de 1965.

(24) Reyes Osorio, Sergio. "Estructura agraria, demografia y desarrollo eco
némico. Revista Planificacién No. 1, enero-febrero 1968 Méx.,p.38 -
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dose en la estadistica censal de 1950 olvidan que la conclusién opuesta pue
de obtenerse del censo de 1940.

El cuadro nGmero cuatro presenta los rendimientos por hectérea de -
las cosechas de mayor imporiancia. En el ofio de 1960 encontramos ren-
dimientos de meiz y algodén practicamente iguales en los ejidos y en las ==
pequefias propiedades mayores de 5 hectdreas; los rendimientos de otras co-
sechas, como el frigo, fueron més altes en las pequefios propiedades que en
los eiidos, pero estas covechas provinieron usuaimente de tierras de riego. -
Dei misme modo, cuando ics ejidos mostraronrendimientos més altos, como-
en la cafia de azicar, generalmente, tenfan una mayor proporcidn de sus —
tierras en zonas de riego. (25)

El hecho de que las propiedades menores de 5 hectéreas muestren ~-
més altos rendimientos en varias cosechas, indica una utilizacién mas inten
siva,

Por el cuadro que estamos analizando, observamos un mayor rendi—
miento de ciertos cultivos en ios ejidos que en las pequefias propiedades, en
1940. Se da como explicacién que en esa época el sector privado se encon
traba en la incertidumbre. La aplicacién intensa de la Reforma Agraria du-
rante el régimen cardenista dislocé ta produccién de la pequefia propiedad.
En contraste, los ejidos no se encontraban deprimidos: en cada localidad la
creacién de un ejido proporcicnaba seguridad inmediata de tenencia y, por
{o tanto, incentivos adecuados para producir a toda capacidad.

El crecimiento sostenido de la produccidn en la década 1950-1940~-
a la misma tasa de incremento en ejidos v pequehas propiedades, que ya co
mentamos antes, refleja el auments continuo de la demanda del sector urba

no y de los mercados externcs.

En la actualidad, el andlisis de la eficiencia de fas formas de tenen
cia de la tierra debe encuadrarse dentro del siguiente marco de factores:

a) un fuerte y sostenido crecimiento demogréfico,

b) una alte tasa de desocupacién en el sector agricola;

{25) Datos tomados de Folke Dowring, "Land Reform and Productivity: The-
Mexican case, Department of Agricuttural Economics, University of -~
iHinois, noviembre, 1966,
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¢} una tase decreciente en el incremento del producto agricola.

El ritmo del crecimiento demogréfico de 3.6% indica que la pobla-
cién se habré de duplicar cada 20 afics. En esas condiciones el crecimiento
del producto agricola deberé superar el 5% anual, para satisfacer el incre—
mento en ia demanda de alimentos, las necesidades de exportacién de pro—
ductos agricolas y proveer de materia prima a la industria. Para sostener es
‘e ritmo de crecimiento debe intensificarse la produccién en las tierros ya a
Siertos al cultivo mediante el uso intensivo de los recursos a disposicién del
sector, una mavor copitalizacién y una mejor preparacién técnica del pro—
ductor.

La fuerte desocupacién existente en el campo y su tendencia a au-~
mentar resulta de fa poca capacidad del sector agricola para absorver to-
da la fuerza de trabajo a su disposicidn. Manifestaciones de este desempleo
son los ingresos muy bajos v la distribucién deficiente del ingreso agricola.

El subempleo es consecuencia dela presién demogréfica sobre la tie
rra vy de fa incapacidad de ésta de absorver productivamente el insumo ma—
no de obra. En 1940 el promedio de tierra cultivada por activo era de 2.52
Has.;en 1950 fué de 2.25 Has. v en 1960 de 2.24 Hos. lo que indica que-
er crecimiento de la superficie cultivada v la relacién tierra~hombre tien--
den a reducirse.

El problema de la poblacién agricola sin tierra se agrova porque -—
ain distribuyendo toda la tierra afectable, ésta no es suficiente para satisfa
zer la demanda de méas de 2 millones de campesinos que fa solicitan.

Segln estimaciones hechas por el Centro de Investigaciones Agra=-—
-ias, s6lo podréin cubrirse las solicitudes de 300 mil campesinos aproximada-
mente. La estimacién se basa en el anélisis de estructura de recursos y te=~
nencia de la tierra en 1960 y ain considerando esta apertura de nuevas tie-
rras al cultive, el problema de fos campesines sin tierra seguiré existiendo -
oues existe una marcada tendencia al aumento de esa poblacién como se de
muestra en el cuadro 5. B

La situacién que venimas comentando, sin embargo, no tendrd que-
ser siempre la misma, segin opinién del Director del Centro de Investigacio
nes Agrarias. Uno de los efectos principales del desarrollo econémico es ——
que si el crecimiento de la ocupacién en los sectores no agricolas tiene una
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tasa superior ol del crecimiento demogrdfico, obliga a transferir cantidades
crecientes de mano de obra del sector agricola hacic el sector no agricola.
De este mode. e! crecimiento absoluto dela poblacidn econémicamente acti
va en ia agricultura es, orimerc, més lents que ei zrecimiente demogréfico
v aespats, por razdn del crecimiznto diferencial de fos distintas sectores v~
de sy tamedo proporcionat. i reduce en términcs absolutos. Siguiende esra
sorsiderseibn, une acecroaa wolftice ae lrversifn @n 2l sector no sgricola
que aumaente sy capacidad de crsorcidn de mans de cbre agricole, gerisa--

fa en . r aumante corcideitizia o g sorte olaze de ‘e orocuctividad del sece
ror arricala, sin impener ruertes compromisos de inversidn de cav’tales, si—

.

no utilizando ol méxime su factor abundante, ia mano de obra.

X este respecto cebe observarse que en los Gitimos aros i fasa 2n -
el incremento del preducto agricela ha descendido a consecuencia de ine—
lasticidudes en lo demarda de {a produccién.

Ante estas condiciones, se hace necesaric impuisar las formas de te-
nencia que tengon mayor capacidad de incrementor o produccion de lo He-
rra mediante e uso intensiva de la mane de obra. Todo esto, ‘denfro de ~-
un marco de organizacién regicnal que permita no sélo el uso ‘ntensivo del-
trabajc en los sredics, sino que pesibilite fa movilizacién de fa mano ae o~
bra para ~er utilizada en obras que mejoren o as ?ruc'rufc; de ios recursos cgrf
colas v permitan lo capitatizacian del sector agricola® (26 h

Por nuestra parre, estimamoes que debe fortalecerse el 2iide a in de
convertirio en wna unidad econémica de produncidn medionte wu expicta- ~
cién colectiva. Adoptamos ia recomendaciér del maestio Silva Herzog - ~
cuoando afirma: o fundamental consiste en eievar el nivel scondémico v ~-
cultural de {a. grandes wasas de 1o poblacidn campesina. no séle por rozo=
nes humanas, sino también por razones econdmicas .. .. Jreemos que na si
do un grave error fa porceiacidn de numerosos ejidos, creando mirifundics—
que imposibilitan su cuitivo con técnica v procedimientos modernos v que =
no han sacodo de la miseria © lo nobreza o los usufructuarics de ellos. De-
cqui gue fenemos la conviceidn més firme de que es necesario, urgente ¢ ~
inoplazable roformar la Reforma Agraria con el fin de que cade ejide se ex-
plote colectivumente. sin excepcidn alguna, a fin de constituir unidades —
agricolas organizadaos balo normas cooperativistas”

\26) Reves Csorie, Sergio. "Estructura agraria, demografia. .. .” p.42
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El maestro Manzanilla Schéffer afirma, a su vez, que el sistema co
operativo ha probado ser de magnfficos resultados para la organizacién in—
terna del ejido con miras @ constituir verdaderas unidades econémicas de —
produccidn, o unidades agropecuarias de produccién. Estos se conciben co-

mo organismos socioecondmicos con determinacidn propia (Asambleas Genera
les) y con posibilidades de desarrollo ulterior.



CUADRO |

Hociendas de mds Haciendas de mds Haciendas de mas

de 10 000 has. de 50 000 has. de 100 000 hos.
Entidad .

No. Superficie® No. Superficie? No. Superficie®
Aguascalientes 16 311.0 o e ce eeea.
Baje California 5 81.5 .. ceies e e
Campeche 3 69.4 .. Looee e e,
Colima 7 225.0 .. eee oo el
Durango 64 1434.9 i? 1360.9 7 1 449.0
Guerrero 9 173.8 .. ... 1 160.0
Jalisco 45 834.8 ..  ..... 1 105.4
México 8 119.5 2 162.6 .
Michoacén 17 395.5 10 812.5 1 145.7
Morelos 9 182.1 .. aeie e aees
Nuevo Leén 15 309.9 2 1%.0 .. ...,
Qaxaca 15 358.7 2 128.4 ..  .....
Sinaloa 35 591.8 .. i eee v e
Senora 5 232.3 .. ... 1 120.0
Veracruz 55 924 .1 é 429 .9 1 106.0

a . p
En miles de hectéreas.



CUADRO 2

Indices de produccidn agricola de ocho pafses latinoamericanos
(Base 1934/38 = 100 )

Pals 1965
Argentina. 133
Brasil 196
Chile 166
Colombia 227
Cuba 153
México 324
Perl 193

Uruguay 135



CUADRO 3

PRODUCTIVIDAD MONETARIA POR HA. DE LOS SISTEMAS DE TENENCIA

1940 1950 1960
Has.{l) Valor(2) $Produc— Hos.{l) Valor(2)  $Produc~ Has.(l} Valor(2) Produc-
PREDIOS Labor.  Produc- cidén Labor Produc- cidn Labor Produc- cién
cidn por Ha. cidn por Ha, cién por Ha.
Mayores 5 Has. 6,571 238 36 9,858 2,003 230 12,218 7,702 630
Menores 5 Has. 1,074 62 57 1,280 330 250 1,259 823 654
Ejidos 7,072 354 50 8,791 1,608 183 10,329 5,869 568

(1) Miles de Has. de labor.

(2) Valor de la produccién agricola a precios corrientes.



CUADRO 4

Rendimientos por hect@rea de érea cosechada~1940-1950-1960
por tipos de unidad
(Kilos por ha)

Tipos de unidad

de explotacién Maiz Algodén’  Café  Trigo  Frijol  Cafia de AzGcar® Henequén® Plétanos
1960

Propiedades de més

de 5 ha. 839 1378 1588 1522 559 44 879 44.6 6454

Menos de 5 ha 846 1473 1348 1137 830 48 271 - 6367

Ejidos 842 1380 1375 1066 554 48 630 45.0 £739
Total 841 1379 1497 1341 565 46 848 44.7 6604
1950

Propiedades de més

de 5 ha. 855 999 1439 1093 427 67 127 47.2 6719

Ejidos 741 889 1386 816 352 52122 39.0 4724
1940

Propiedades de més

de 5 ha. 624 219 474 828 417 32 789 867 4509

Ejidos 692 705 321 738 450 49 298 502 4796

a Algodén en hueso

b Plantilla

¢ 1960 y 1950 en 1 000 pencas; (940 en kilos



CUADRO 5

NUMERO DE ACTIVOS EN LA AGRICULTURA (MILES)

SIN TIE- Proporcién de
ANO TOTAL TOTAL EJIDATARIOS NO EJIDAT. RRA campesinos sin
tierra (%)
(a) {b) (¢} (d) {e) )

1930 3,635 1,147 610 537 2,488 68.4
1940 3,831 2,345 1,223 1,122 1,486 38.8
1950 4,824 2,744 1,378 1,366 2,080 43.1
1960 6,145 2,582 1,524 1,058 3,563 58.0
(*) 1970 7,865 2,924 [,924 1,000 4,941 62.8
(*) 1980 8,982 3,174 2,174 1,000 5,808 64.8

(a) Censo de poblacidn
(b, ¢ y d) Censo agricola ganadero y ejidal.



EL CREDITO AGRICOLA
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Las complicaciones financieras del gobierno espafiol, estrechamente
ligado al Banco de San Carlos, determinaron la liquidacién de éste, en el-

afio de 1829,

EL PRESTAMO HIPOTECARIO fué otra forma utilizada pare las ope
raciones credificias que se inicid con el Banco de Londres y México funda-
do en 1864, y continuada con el Banco de Santa Eulalia en 1875, el Banco
Mexicano en 1878 y el Banco Nacional Mexicano en 1881.

Dada la urgencia de canalizar fondos para la explotacién agricola,
estos bancos concedieron créditos a los agricultores no obstante carecer de-
autorizacién de la Ley de Instituciones y Operaciones de Crédito. El heche
de otorgar los préstamos a los grandes terratenientes en tanto que los peque-
fics agriculforoes no recibian la menor atencién, explica el fracaso de estas
operaciones. Para corregirlo, en 1908 fué reformada la Ley estableciendo-
que los beneficios del crédito no debfan orientarse solamente hacia los pro-
pietarios de fincas sino a todos los dedicados a la explotacién de la tierra .~
Sin embargo, los resultados no fueron distintos.

En estas condiciones tiene lugar la primera intervencién gubernati—
va de importancia en el campo del crédito agricola: La creacién —bajo el
porfirimos de la Caja de Préstamos para Obras de Irrigacién y Fomento de —
la Agricultura. Esta Caja, integrada como una sociedad anénima la consti—
tuyeron el Banco de Londres y México, el Banco Nacional de México, el -
Banco Central Mexicano y el Banco de industria y Comercio con un capital
social de 10 millones de pesos que se aumentd a 50 millones con el propési-
to de financiar obras de riego.

De su funcionamiento nos da una idea el senador Pedro de Alba en-
su Proyecto de Ley para la fundacién del Departamento Nacional de Coloni
zacidn, Crédito y Fraccionamiento Agricola, presentado a la Cémara Alta-
en 1925, semanas antes de que el Presidente Elias Calles enviara a la Céma
ra de Diputados la iniciativa de Ley para la creacién del Patrimonio Parce -
lario Ejidal. Dice de Alba al referirse a la Caja de Préstamos:

"Aparentemente se intentaba esa empresa con los fines més nobles —
porque, en el fondo, lo que se propusieron los bancos al entrar en pléticas-
con el Ejecutivo para fundar la Caja fué deshacerse de sus créditos en carte
ra que eran constantemente renovados por los latifundistas y que les inmovi-
lizaban gran parte de sus capitales... La flamante institucién, lejos de ser



un banco refaccionario y de crédito agricola, se convirtié en una palanca-

de poder politico y econdmico para los amigos del régimen porfiriano. La-
sospecha de gue la maniobra bancaria iba encaminada a deshacerse de sus -

créditos en carfera, se vié bien pronto confirmada y ocurrid que con el cri-
terio de absorcién capitalista v de favoritismo al grupo dominante, tanto el

capital suscrite por la colocacién de bonos como el aportade por los bancos,
se facilité con pasmosa rapidez a unos cuantos privilegiados. .. "(2)

Més adelante, de Alba afiade: ... "En la etiqueta y en el nom-
bre de la Caja de Préstamos se vieron como programas aparentes Io-s de-
fomentar la agricultura y la pequefia propiedad; pero ésta no era sino -
una actitud simulada, porque en el fondo se trataba de una gran combi-
nacién que beneficiaria a los bancos de emisidon y a los concesionarios,
entre los que habia personajes de alta influencia. Para comprobar este-
dicho basta ver las firmas de los sefiores representantes de los bancos --
que hacian los contrates y por otro lado, los favorecidos con los présta
mos en su casi totalidad eran privados del régimen porfiriano...” =+-—

{3).

Estos cbservaciones no escapan o los autores de nuestro tiempo que -
han sefialado los graves errores de la institucién que nos ocupa: Al referirse
a sus resultados, Fern@ndez y Acosta expresan: "El mejor balance de su ac-
tuacién puede hacerse afirmandoque nollegd siquiera a justificar su titulo:~
financié sblo unas cuantas obras de riego y fomentd poco la agricultura. Se
dedicé principalmente a refinanciar hipotecas tenidas por los bancos priva-
dos y que ya estaban en ejecucidn por falta de pago, y secundariamente a—
constituir nuevas hipotecas del mismo tipo que las ruinosas que habia veni—
do haciendo {os bancos privados. con casi todas estas hipotecas las fué eje
cutando la Caja, quedéndose con las fincas, hasta que la Comisién Moneta
ria encargada de su liquidacién las entregd a otras instituciones del Gobier
no que las convirtieron en ejidos o en proyectos de colonizacién, es decir,-

que las utilizaron como fincas del Estado para los fines de la Reforma Agra-
ria... "(4).

Con los datos mencionados, salta a la vista que la citada Caja cons
titufa un grave obstéculo no sélo al progreso del sector agricola sino al de -
sarrollo econdémico del pais lo que motivé su desaparicién en el afio de 1926,

(2).-Citado por Jesds Silva Herzog en "El Agrarismo mexicano v la Reforma
agraria”. Fondo de Cultura Econdmica. México. 1959. p.329.

(3).- Ob. cit. p. 330.

(4).- Fernandez y Fernndez, Ramén y Acosta Ricardo. "Politica Agricola®,
Fondo de Cultura Econdmica. México 1961. p. 113.
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Aunque, generalmente, se sefiala que fue en el afio de 1926,
con la expedicién de la primera Ley del Crédito Agricola cuando se inicia=
en firme el desarrollo de este crédito por el Gobierno, cabe apuntar las dis
posiciones més destacadas sobre el aspecto crediticio dictadas en ese perio-
do. Por decreto del Congreso de la Unién de 7 de enero de 1925 se faculté
a los gobiernos de los Estados para crear su deuda agraria representada por -
bonos agrarios en una sola emisién, calculéndose en su monto la cantidad —
necesaria para satisfacer el pago de todas las propiedades que en la entidad
se fraccionasen. El plazo de amortizacidn no serfa mayor de 25 afios, con-
un interés del 4% anual.

El principal obstdculo de esta disposicidn consistié en cargor a las en
tidades federativas y a los ejidatarios, personas ambas de escasos recursos, -
con la obligacién de cubrir la deuda agraria.

Posteriormente en diciembre del mismo afio se dicté el Reglamento -
de la Expedicién y Amortizacién de los Bonos de la Deuda Poblica Agraria.
Estos serfan emitidos por la Tesoreria General de la Nacién en 5 series, ca~
da una de ellas por 10 millones de pesos, devengando un interés anual de ~
5% y siendo de 20 afios el plazo de amortizacién.

La disposicién considerada de mayor importancia en esa época la -~
constituye, como hemos apuntado |ineas arriba, la Ley de Crédito Agricola
de 10 de febrero de 1926 publicada en el Diario Oficial del 4 de marzo del
nismo afio. Tendiente o organizar un sistema nacional de financiomiento~
sara la agricuitura, mediante el establecimiento del Banco Nacional de - -
Crédito Agricola, de sociedades regionales de crédito formadas por personas
de cierta solvencia econémica v por sociedades locales de crédito, consti -
tuidos por pequefios labradores inciuyendo a los ejidatarios.

Silva Herzog, critica a esta institucién en sus primeros afios, el ha -
berse apartado del espirity de la ley que la creé "utilizando la mayor parte
de su capital en préstamos a personajes influyentes, sin preocuparse, o casi
sin preocuparse, por ayudar a los modestos labriegos, sin poner el empefic -
que las circunstancias exigian para organizar las sociedades locales creadas
por la Ley". (5)

(8).- Silva Herzog, Jesis. "El agrorismo mexicano y la reforma agraria” - -
Fondo de Cultura Econdémica. México. 1959, p. 340,
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Por otra parte, con el objeto de facilitar créditos a los poseedores -
de parcelas ejidales organizados cooperativamente, para el fomento de sus-
explotaciones y mejoramiento de sus hogares, la Secretaria de Agricultura vy
Fomento fué autorizada por ley del 16 de marzo de 1926 para fundar Bancos
agricolas ejidales en los Estados de la Repiblica sefialados por el Ejecutivo
Federal. Para el logro de sus propésitos estos bancos contaban con créditos
para avio, refaccidn y para obras de aprovechamiento colectivo. Ademés,
el otorgamiento del crédito implicaba la asistencia técnica que serfa dada -
por una escuela central agricola que funcionaria en cada banco.

El capital con que iniciaron sus operaciones cada uno de estos ban -
cos fué de 200 mil pesos oro nacional representado por acciones nominativas
suscritas por el Ejecutivo, quien las venderia, paulatinamente, a las coope
rativas agricolas locales las que, una vez en su poder mas del 50% del im =
porte de sus operaciones usuales de avio o refaccionarias, se transformarian-
en sociedades locales de crédito.

De lo anteriormente expueste, concluimos que el establecimiento de
dichos bancos tendia a consolidar la economia ejidal mediante la explota -
cidn colectiva de la tierra puesto que los campesinos deberfan estar forzosa
mente agrupados en cooperativas. De este modo, los ejidatarios podrian ==
formar su propio capital que los capacitaria como sujetos de crédito del Ban
co Agricola. Infortunadamente, los nueve bancos eiidales no aportaron un=
impulso eficaz o este secter v fueron liquidados por ia Ley de Crédito Agri-
cola de 2 de enero de 1931, Por esta Lev, el sistema crediticio quedd inte-
grado por ei Banco Nacional de Crédito Agricola, por bancos regionales -~
que operarian con propietarios v eiidatarios y por sociedades cooperativas ~
agricolas que sustituyeron a ias sociedades locales v cooperativas ejidales.Se
establecieron también, como integrantes del sistema nocional del crédito -
agricola, los Almacenes de Depésito v el Departamento de Ahorro del Cam-
pesinc.

Una nueva Ley de Crédito Agricola, con modificaciones de escasa im
portancia, fue expedida el 24 de enero de 1934, En ella se sefialan tres tipos™
de agrupaciones de agriculfores: Las Sociedades Locales de Crédito, Las Unio
nes de Sociedades Locales de Crédito, y las Sociedades de interés Colectivo™
Agricola.

La necesidad de crear una institucidén que atendiera especificamente
los asuntos de los ejidatarios did lugar al nacimiento del Banco Nacional de
Crédito Ejidal, bajo el Gobierno del General Lazaro Cardenas. En efecto-
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por reformas a la Ley de Crédito Agricola hechas el 2 de diciembre de 1935
correspondieron al nuevo organismo todas las funciones que el Banco de Cré
dito Agricola realizabacon los ejidatarios.Se precisaban, asi, las atnbucw
nes que a cada institucién correspondnan Para atender exclusivamente a -
ejidatarios, el Banco Nacional de Crédito Ejidal inicié sus operaciones en
1936 con un capital de 120 millones de pesos. Para dedicarse a la atencifn
de los pequefios propietarios, permanecié el Banco Nacional de Crédito --
Agricola cuyo capital fué aumentado considerablemente .

En 1939 fueron autorizados nuevamente, para hacer més préctico su
funcionamiento, las Uniones de Sociedades Locales que habian sido suprimi
das en 1935. En cuanto a los bancos regionales que también habfan sido li-
quidados por la Ley de 1935, fueron restablecidos por la nueva Ley de 31 -
de diciembre de 1942.

Otros decretos, expedidos en 1945, 1946 y 1947 se propusieron re -
glamentar el funcionamiento de las sociedades de agricultores, tanto peque
fios propietarios como ejidatarios, asi como las operaciones de los Bancos -
Nacionales de Crédito Agricola y Ejidal .

Posteriormente en 30 de diciembre de 1955 nace la Ley de Crédito-
Agricola vigente dividiendo el sistema nacional de crédito agricola en dos
ramas: la ejidal y la agriccla (=). La primera, constituida por el Banco Na-
cional de Crédito Ejidal y los bancos regionales de crédito ejidal; la segun-
da, por el Banco Nacional de Crédito Agricola y los bancos regionales de -
crédito agricola. Las Sociedades Locales se consideraron instituciones auxi
‘iares de crédito en tanto que las Sociedades de Interés Colectivo Agricola
v las Uniones de Sociedades se suprimieron por estimarse que sdlo fungian co-
mo un intermediario mds en el otorgamiento del crédito.

Finalmente, encontramos el decreto de 2 de marzo de 1965 por el -
que se establece el Banco Nacional Agropecuario con un capital inicial de
1,500 millones de pesos y con el préposito de descentralizar el crédito agri

cola para su otorgamiento méis oportuno y expedito a los agricultores y eji~
datarios del pafs.

{=).- Segln lo explica la propia Ley, se usa el término "Agricola” para de
signar a las unidades no ejidales por no haberse encontrado hasta cho
ra otra palabra equivalente.



SU CLASIFICACION.

Segin el plazo podemos considerar a lcs préstamos como préstamos-
a largo plazo llamados también inmobiliarios o hipotecarios; préstamos de -
mediano plazo, refaccionarios o de inventario, y préstamos de corto plazo.

En los primeros &l plazo o tiempo para cubrir las deudas contraidas
por virtud del préstamo es, regularmente, de veinticinco a treinta afios. Es
ta clase de préstamos se destina, generalmente, a inversiones de recupera-
cién muy lenta y para la dotacién de capital fijo que la empresa requiera. -
Tales son los casos de adquisicién de tierras, construcciones agricolas, obras
de riego o drenaje, plantas de beneficio o industrializacién, talleres, depd
sitos, etc. En este tipo de préstamos la garantia usual es la hipotecaria o in
mobiliaria indirecta.

Los préstamos de mediano plazo constituyen un capital semifijo para
el agricultor y el plazo para cubrirlo oscila entre uno y cinco afios. Cenfor
me a la Ley de Crédito Agricola vigente el plazo de los préstomos refaccio=
narios para plantaciones de arboles frutales puede extenderse hasta doce -~
afios. Esto significa que en ciertos casos, principalmente cuando la produc
cidn es tardia, el tiempo parc recuperar el crédito puede prolongarse. La
garantia para estos présiamos es, generalmente, mobiliaria y se establece =
sobre los bienes adquiridos con el préstamo, pero también puede garantizar
se con hipoteca cuando la inversidn se presume inseparable de la finca.

Los préstamos a corto plazo, préstamos de avio o para la produecién
alimentan a las empresas agricclas de capital circulante. En esta clase de-
préstamo el plazo méximo sefialade por ia Ley.es de un afio y medio. La ga
rantia que casi siempre opera es la mobiliaria futura que consiste en asegut
rar la devolucién del préstamo por medio de la cosecha que habré de obte -
nerse en el futuro.

En cuanto a su forma de aplicacién la Ley de Crédito Agricola sefic
la en sus articulos 55 y 56 qué préstamos serén considerados de avio y cud -
les de refaccién.

"Serén préstamos de avio=dice la Ley-oquellos en que el acreditado
quede obligado a invertir su importe precisamente en los gastos de cultivo -
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y demés trabajos agricolas, o en la compra de semillas, materias primas y -
materiales, o abonos inmediatamente asimilables, cuya amortizacién pueda
hacerse en la misma operacion de cultivo o de explotacién anual a que el -
préstamo se destine. Los préstamos de avio estarén garantizados con las ma
terias primas y los materiales adquiridos, y con las cosechas y productos --
agricolas que se cbtengan mediante la inversién del préstamo. Se podrén~
conceder hasta por un plazo méximo de 18 meses y su importe no podré ser-
superior al 70% del valor probable de la cosecha o de los productos anuales
que el deudor pueda obtener. Sélo podrén hacerse estos préstamos a los ==
propietarios de las tierras o a las cultivadores de ellas, cuando éstos com —
prueben tener derecho a su cultivo por todo el tiempo sefialado para el cum
plimiento de la obligacién” B

Respecto a los préstamos refaccionarios, afiade: "Serén préstamos re
faccionarios, aquellos en los que el acreditado quede obligado a invertir -
su importe, precisamente, en la compra para uso, alquiler o venta, ensu -
caso, de aperos, implementos, Gtiles de labranza, abonos de asimilacién -
lenta, animales de trabajo, ganados o animales de cria; en la realizacién~
de plantaciones o cultivos ciclicos o permanente; en la apertura de tierras-
para su cultivo; en la compra o instalacién de maquinaria y en la construc-
cidn o realizacién de obras y mejoras materiales agricolas de carécter tran.
sitorio”.

Més adelante, se agregan las condiciones a que quedardn sujetos -
al ser otorgados. Al efecto, se indica que quedarén garantizados con hipe
teca y prenda de las fincas, construcciones, maquinaria, implementos, -—
muebles y Gtiles y con las cosechas y demés productos agricolas, futuros, -
pendiente o ya obtenidos, de la explotacion a cuyo fomento se destine el -
préstamo.

Su importe no excederé del valor comprobado, segin peritaje, de -
fos bienes o mejoras a los que se vaya a destinar el crédito, ni del 50% del
valor de las cosechas o ingresos correspondientes al periodo durante el cual
deba amortizarse el préstamo. En el caso de que los acreditados sean ejida
tarios, el importe del crédito se computaré de acuerdo con este Gltimo limi
te, y su garantia consistiré en los bienes a que se refiere la fraccién ante -

rior exclufdos los que conforme a las leyes agrarias no pueden gravarse.

La amortizacidn--prosigue-~ se haré por pagos anuales, o por perio
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dos menores cuando asi lo permita la explotacién. Cuando el género de &
'a no permita hacer los pagos anuales, podirdn diferirse los correspondientes
a los primeros afios y acumularse a las amortizaciones posteriores. Respecto
a los plazos relativos a esta clase de préstamos, la Ley especifica que serén
hasta de cinco afios para los préstamos destinados a la compra de aperos, im
plementos, Gtiles de labranza, maquinaria agricola mévil, abonos de asimi-
lacién lenta, animoles de trabajo de cria, apertura de tierras para el culti-
vo, construcciones, obras y mejoras materiales agricolas de carécter transi-
torio, etc., hasta por ocho ofios, para fos préstamos que se concedan con -
destino a la compra o instalacién de maquinaria agricola fija. Finalmente
hasta por doce afios, para los préstamos que se destinen al establecimiento-
de plantaciones o cultivos ciclicos, con plantas que sélo comiencen a pro-
ducir al cabo de cinco a siete afios. En estos §ltimos casos la amortizacién-
se distribuiré en cinco afios contados a partir de la fecha en que las planta-
ciones comiencen a producir. En la rama agricola estos créditos ameritarén
por lo menos, el pago anual de los intereses.

En cuanto a su funcién social, podemos sefialar los tipos de crédito-
agricola mencionados por Fernéndez y Fernandez .(6)

A) Crédito bancario simple: Asi se llama a la operacién activa que-
un Banco hace con un agricultor, en atencién solamente a las garantios ma
teriales presentes o a la solvencia reconocida pero desentendiéndose el Ban
co del propésito del préstamo. Este tipo de crédito --se ha sefalado-- en-
la concepcidn moderna no es crédito agricola y en ocasiones opera en con-
tra de los intereses de la agricultura, como vehiculo para extraer capitales
de esa actividad. Como ejemplo, se destaca el hecho de hipotecar una fin
ca para dedicar el crédito a inversiones de otro tipo o a consumirlo en otros
satisfactores.

B) Crédito agricola orientado: Es aquel que atiende al objetd del -
préstamo, ve que el dinero se destine a la produccién convenida y que ésta
se realice con una técnica que asegure los mejores resultados. La garantia
en este tipo de crédito es la mobiliaria futura, o sea el producto de o sem
brado: la cosecha. Las garantias materiales han ido perdiendo fuerza y han
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{6).- Fernndez y Fernédndez, Ramén. "Politica Agricola
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sido sustituidas por garantias personcles (moralidad, capacidad, solvencia,
etc.), v la capacidad de pago que en cierto modo viene a ser la cosecha fu
tura y lo invertido en ella,

C).- Crédito Agricola dirigido.- Es una modalidad del anterior. Las
garantfas materiales, que faltan por completo, y ain la garantia personal, -
que puede ser endeble por falta de experiencia, se suplen con una interven
cidn de la institucidn prestamista en fa administracién de las empresas que-
forman un grupo o programa conjunto. Los créditos de ese progroma se sue-
len complementar con inversiones del Banco en servicios colectivos que éste
retiene y administra en su primera etapa y, cuando el programa esté encarri
lado, traspasa a una cooperativa de productores. Este tipo de crédito pro -
duce grandes beneficios porque antes del manejo de las empresas por los = -
prestatarios , ya han adquirido experiencia mediante la ensefianza recibida.

D).~ Crédito Agricola de Capacitacidn: Consiste en seleccionar, -
dentro de una regidn determinada, a sujetos que practican agricultura de -
subsistencia, submarginal o marginal, pero muestran posibilidades de mejo-
ramiento. No existe capacidad de pago actual, pero si potencial . Més que
de crédito se trata de una labor intensiva de bienestar social rural. De - -
acuerdo con cada sujeto seleccionado se elabora una plan de mejoramiento
de su empresa agricola y de su hogar, y se le ayuda a realizarlo con aseso~
ria v con crédito. La accidn es temporal pues una vez capacitado el suje-
to es atendide por el créditc agricola ordinario (orientado). En cuanto a su
otargamiento, se hace directamente por el Gobierno a través de una depen
dencia debienestarsocial rural, sin estructura bancaria. También puede =
suceder que dicha dependencia cbtenga en los bancos los fondos para pres
rar a los sujetos que ella selecciona y vigila. Esto Gltimo tiene la conve -
niencia de disminuir los sectores de crédito no bancario que funcionan fue
ra del sistema de crédito a cuyo frente estd el banco central .

*

De los diferentes tipos sefialados, en México podemos encontrar el
crédito bancario simple operado por bancos privados; el crédito agricola --
orientado a cargo de bancos oficiales, y recientemente, de instituciones -
privadas y el crédito agricola dirigido -- en muy pocas ocasiones=- mane.
jado por la banca oficial . El crédito agricola de capacitacidn no existe en
la préctica del financiamiento al compo mexicano.
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LAS FUENTES DEL CREDITO AGRICOLA



BANCO NACIONAL DE CREDITO AGRICOLA Y GANA-
DERO, S. A.

1.- Como dejamos asentado en el capitulo anterior, no fue si-
no hasta el ofio de 1926 cuando se inicié la intervencién organizada del
Gobierno en lo que se refiere al financiamiento del sector agricola. Por
ley de Crédito Agricola expedida el 10 de febrero de ese afio fue creado
el Banco Nacional de Crédito Agricola con el objeto de financiar la pro
duccibn tanto de pequefios propietarios como de efidatarios. Del texto -
mismo de la Ley se desprenden las siguientes funciones del Banco:

|. Fomentar, reglamentar y vigilar la constitucién y el funcio~
namiento de las sociedades regionales y locales de crédito agricola;

. Hacer préstamos de avio, refaccionarios e inmobiliarios, para
fines agricolas, para la construccion de obras permanentes destinadas al me-
joramiento territorial y para la adquisicién, fraccionamiento y coloniza-
cién de tierras;

I1E. Emitir obligaciones, bonos agricolas o de caja y bonos hipote
carios, asi como autorizar y garantizar las emisiones de bonos de caja o -
agricelas que hagan las sociedades regionales de crédito;

V. Vigilar v garantizar las inscripciones que se hagan @n el Re-
gistro ?0blico del Crédito Agricolg;

/. Procticor los operaciones vancarias v comercioles y celebrar -
os contratos v eizcutar los actos cue secn conducentes a su instituto.

.as sociedades regionales de crédite agricola podrian constituirse -
zon un minime de 10 socios v funcionarian como sociedades gndnimas o co
no ncoperativas. “odrian ser miembros de una sociedad regional "los pro--
~iefarios o cultivadores de tierras v empresarios de expiotaciones agricolas
zue desarrollen sus trabajos dentro de una misma regién geogrética de la Re-
cOblica, asi come ios usuarics de agua, empresarios de ia produccién de -
energio electrica, empresarios de transpories, efc. o empresas de cuclquier
énerc cuyo iuncionamiento afecte a los intereses agricolas regionales”. -
efiala esta Ley un capifal minimo de 500 mil pesos para cada Sociedad -
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Regional .

En cuanto a las Sociedades Locoles de Crédito se establece que -
pueden ser miembros de ias mismas: a) las comunidades agrarias existentes -
de acuerdo con la Ley; b) los propietarios, poseedores, arrendatarios, co
lonos o aparceros de tierras en la localidad que cultiven esas tierras o -
atiendan su explotacién agricola personalmente, con ayuda de sus fami--
liores o exirafios, siempre que, en este Gltimo caso, los exirafios que in--
tervengan en su explotacién agricola, de un modo permanente, no sean
mas de cinco.

El capital social quedd representado por tres series de acciones:
Serie "A", que sblo podria ser suscrita por el Gobierno Federal; Serie -
"B", suscrita por los Gobiernos Locales y Serie "C", suserita por los par-
ticulares y las sociedades regionales de crédito. Habiendo autorizado la
Ley la emisidn de 50 millones de pesos en acciones se establecié que la -
Sociedad se constituiria en cuanto se suscribieran 20 millones de acciones,
las que deberian estar siempre integramente pagadas. De este modo, en la
escritura constitutive se enuncia la siguiente suscripcidn de acciones:

SERIE "A" Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos $ 18.000,000,00

SERIE "B" Gobiernos de los Estados de Tamaulipas,

Vacatan v Gugngiuato 33.200.00

SERIE "C"  Banco de México, -.A., 3anco de Lonares
s México, S.A L y atros 2,256 400 00
Total 520,211,400 .56

A este respecto, Fernandez v Fernandez nace la siguiente observa-
:ién: .. .E1 gobierno tederal hizo una suscripeidn inicial de capital oor
'8 millones de los que 10 millones eren erectivo v & millones eran rincas
sue nabion perrenecido 3 la Caia de Préstamos para Chras de {rrigacién v -
Fomente a ia Agricuituro. Lo agporfacién hecha en bienes (ung simpolica -
nerencia de a Caig de Préstamos; fue un iastre para la naciente institucion.
Lo mayoria de estos bienes habian sido recogidos a sus propietarios por insol
vencia v constituian verdnderos {atifundios inmovilizados v sin probabie -
reaiizacién, vy an aqueilos que ofrecian algunas perspecrivas se hacic nece
sario hacer inversiones considerables y sélo recuperables en olazos muy iai
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gos. Estas fincas representaban, pues, sélo capital congelado”. (1)

El Consejo de Administracién quedd integrado por 11 miembros -
propietarios y 5 suplentes nombrados por los suscriptores de las tres series.

La modificacién mas importante en cuanto a la organizacién del
Banco ia constituye la fransformacién de la mayoria de sus agencias y su=-
cursales en Bancos Regionales a partir de 1955, Estos tienen su propio --
Consejo de Administracién y operan con capital aportado por el Banco -
Nacional de Créditc Agricola, principalmente, y por las sociedades loca
fes y los bancos privados. -

Al crearse la Institucién, se establecié que operaria con Socieda
des Regionales de Crédito Agricola y Sociedades Locales de Crédito Agri-
cola integradas tanto por ejidatarios como por pequefios propietarios. Ade
mas, fue autorizada para trabajar con agricultores individualmente. Ac--
tualmente, los egxdafanos son gtendidos por el Banco Ejidal fundado en -
1936.
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Respecto a las garantios, el Banco exige garantia hipotecario en -
todos los casos, ademas de los bienes adquiridos con el crédito, excepfo en
los préstamos de avic, segin sefiala la Ley.

De los Gltimos informes correspondientes o los afios 1965 vy 1966 des
prendemos que en el Gltimo ejercicic aumentd el iotal de préstamos en los
agricultores individuaimente mientras que las Sociedades y Uniones tuvieron
una disminucién respecto al afo anterior.

(1) Ferndndez y Fernandez, Ramén. Boletin de Estudios Especiales del Ban~-
co Ncczoml de Crédito Ejidal. No. 62. 1956.
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NACIONAL 0E CREDI

PRESTA FAOS POR SUJETOS CE CREDITO

Préstamos

Particulaies

Totales
1965 100
1966 100

733'844, 79

765'935, 517

LRICOLA Y GANADERO, S.A. DECLV.

Soliduiios

foa'z/9 430

1 170,997

Sociedades Uniones
196'049, 268 18'991,060
183'147,458 18'806,715




BANCO NACIONAL DE CREDITO AGRICOLA Y GANADERO, S.A. DEC.V.

RECUPERACIONES

Préstamos : Recuperaciones

1965 1,073 .1 993.7

1966 1,073.0 $30.7




67

BANCO NACIONAL DE CREDITO EJIDAL

Con los reformas a la Ley de Crédito Agricola de enero de 1934
expedidas con fecha 2 de diciembre de 1935, se dio origen a la formacién
del Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A. de C.V., como una institu
cion independiente, permaneciendo el Banco de Crédito Agricola para =
dedicarse exclusivamente a atender a particulares, dejando el sector eji-
dal al nuevo Banco. El Banco Ejidal, empezé a funcionar normalmente
a partir del afio 1936. En 1939 y 1942 se hicieron reformas a la Ley de -

Crédito Agricola de complementacién, para el desarrollo del sistema cre-
diticio.

Hasta 1960, dicho Banco habia organizado nueve mil Sociedades
de Crédito Ejidal, con mas de medio millén de socios y de los veinte mil
ejidos que aproximadamente existen, dicho institucion auxilié a un 30%.

ORGANIZACION INTERNA .- El Cuerpo Directive del Banco,
que tiene su asiento en su Consejo de Administracidn, cuenta con dos de-
pendencias quxiliares: Una Secretaria y una Auditoria General .

La Direccién Gerencia, tiene también dos organismos auxiliares:
Contraloria General y Oficina Coordinadora.

Ademas de la Subgerencia, cuenta la oficing mafriz cco ocho de-
partamentos: Administrativo, Comercial, Contaduria General, Crédito, -
Estudios, Juridico, Tesoreria y Plantas Indusiriales, este Gltimo de recien-
te creacidn, pues venia funcionando como oficing dependiente de crédito.

Treinta y cinco oficinas funcionan en todo el pais como Agencias
de esta Institucién y de las que dependen 215 Jefaturas de Zona. Existe -
también una Direccién de Sociedades Ejidales Colectivas Ganaderas en Ca-
nanea, Sonorg; una Oficina de Compras de Cera de Candelilla en Saltillo,
Coahuila; y cuatro Jefaturas de Zona Directas.

Dentro de otras actividades en que el Banco participa y para bene
ficiar e industrializar parte de los productos ejidales, cuenta con gran nGme
ro de unidades industriales y que como ejemplo podemos citar: Plantas des-
pepitadoras, desfibradoras de henequén, molinos de arroz.
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Cuenta también con unidades de servicio para auxiliar la produc
cién ejidal y para elle en la mayor parte de sus agencias se localizan es
taciones centrales de maquinaria agricola al igual que sub-estaciones.

Una Oficina de lrrigacién dependiente del Departamento de ---
Crédito, controla los distritos de riego en diversas partes de la Repdblica
en donde existen éstos. Toda el agua localizada en esas dreas es exclu-
siva de los ejidatarios y se les proporciona, asi como ofros servicios en ca
lidad de préstamos de avio.

RECURSOS Y EROGACIONES. - Recursos disponibles: En una —
forma general, podemos decir que los recursos de que se alimenta dicha Ins
titucién para poder operar tienen su fuente en: las recuperaciones que ha-
ce el Banco en virtud de los préstamos realizados, créditos obtenidos, --
aportaciones del Gobierno Federal para pago de pasivo, subsidio para gas
tos de administracidn, productos de industrias, aportaciones del Gobierno
Federal en efectivo, fideicomisos, etc.

En materia de erogaciones se pueden sefialar: los préstamos, pagos
de pasivo, gastos administrativos, unidades industriales, inversiones, etc.

PLANES DE OPERACION. - Planes por Cultivos: En su mayor par
te las erogaciones que hace el Banco en el financiamiento de los planes -
de cultivo de los ejidos, son por via de créditos de avio.

Los cultivos que regularmente reciben preferencia son: el algodén,
el maiz, el trigo, y después en grados de importancia: el arroz, el fri--
jol, el ajonjoli, la cafia, el café, etc.

PRESTAMOS E INVERSIONES .~ Préstamos de Avio: Una partida
de consideracién se destina al fomento de la agriculturg en virtud del con-
curso del préstamo de avio. Como ya se sefiald, esta clase de crédito --
constituye dentro del engranaje ejidal una pieza de importancia sobrada, -
toda vez que las nuiridas demandas de los ejidatarios tienen su haber en es-
fe tipo de crédito.

Préstamos Refaccionarios.~ El objeto primordial para lo cual se -
destinan este otro tipo de préstamos y que son de tanta importancia como -
los descritos anteriormente, es el mejoramiento de los cultivos en razén de
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la ejecuciédn de obras de riego, adquisicién de maquinaria agricola para -
las sociedades, equipos de bombeo, animales de trabajo y cria, etc.

Es de gran importancia la adquisicién de maquinaria para el fo--
mento de la industrializacién de nuestros campos y en el concurso de ---
ella entran en juego tractores, frilladoras, veh iculos de transporte, cul-
tivadoras, sembradoras, arados, efc.

Los Préstamos Directos.- Son también operados por la Institucién
de Crédito gue estamos estudiando y se aportan a pequefias asociaciones -
de artesanocs para adquirir la materia prima en los ejidos correspondientes.
Un ejemplo de ello lo tenemos en la Sociedad "Cordeleros de México"”, -
que requieren del henequén producido por los ejidos yucatecos.

Los préstamos prendarios e hipotecarios, son casi inexistentes, -
pues generalmente no hay operacién en este tipo de créditos.

OPERACIONES COMERCIALES .- Compras: Son las adquisiciones
hechas por el departamento comercial del Banco y regularmente proceden
de productos fertilizantes e insecticidas, maquinaria e implementos agricolas,
muebles y equipo de oficina, equipo para industrias que son propiedad del
Banco y satisfactores diversos,

En este renglén y en estrecha colaboracién con la Compaiia Na-
cional de Subsistencias Populares, el Banco ha actuado como comprador -
de granos, ayudando en esta forma a los ejidatarios y agricultores a enaje—
nar sus productos a precios de garantia.

Segin el Oltimo informe de gobiernc del Presidente Diaz Ordaz ~

el Banco Nacionalsde Crédito Ejidal prestd a ejidatarios 1 029 millones de
pesos en 1967,

BANCO NACIONAL AGROPECUARIO

Por decreto de 2 de marzo de 1965 fue creado el Banco Nacional
Agropecuario en un intento por transformar el sistema de crédito agricola-
ejidal.
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Expresa el mencionado decreto lo siguiente ol fundamentar la -
creacién de este nuevo Banco: "Se considera la conveniencia de llevar -
a cabo en el menor tiempo posible, el proceso fotal de descentraliza--~
cién del crédito agricola, para que éste pueda llegar en forma mas expe-
dita y oportuna a los agricultores y ejidatarios del pafs.

Considera, también, gque para ello es necesario el funcionamien-
to de bancos regionales de crédito agricola y de bancos agrarios que permi
tan acumular un conocimiento mas directo de las particularidades locales,
tanto fisicas como humanas y que actlen con suficiente autonomia; a cuyo
efecto debe elevarse el grado de eficacia e independencia de los que ya -
existen y crearse ofros con las mismas caracteristicas, en aquellas zonas -
que lo requieran”

Se sefiala, ademds la necesidad de que los recursos estatales e ins-
fitucionales que es posible canalizar hacia las actividades agropecuarias se
aprovechen eficientemente en beneficio de los ejidatarios y agricultores y
de {a economia del pais, procurando mejorar la productividad de la tierra,
mediante lo adecuada y oportuna aplicacién de los créditos y de las técnicas
aconsejables para cada regién asf como las condiciones socioecondmicas de
las clases rurales.

Finalmente, se estima’que para el mejor desempefio de estas activi
dades se requiere de un érgano financiero que pueda otorgar apoyo econdmi
co a los bancos regionales y agrarios creados y a aquellos que se constituyan,
procurando coordinarlos para que orienten, incrementen y depuren sus ope-
raciones con el fin Gltimo de lograr la integracién de la economia agricola,
tanto en el sector ejidal como en el de la pequefia propiedad".

En cuanto a su funcionamiento se expresa que "operard en los ra—
mos de depdsito, ahorro y fideicomiso, apoyando a los bancos regionales de
crédito agricola y a los bancos agrarios, asi como a otras instituciones que
actien dentro del campo del crédito agricola, pudiendo celebrar ademas
todas aquellas operaciones necesarias para el cumplimiento de sus fines, que
autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico. El capital social se
ra de Un mil qum:enfos millones de pesos, documentado en dos series de -
acciones: la serie A que solamente podrcx ser suscrita por el Gobierno Fede-
ral y representard por lo menos el 51% del copital pagado y la serie B que
podrd ser suscrita libremente. Las acciones de la serie A seréan nominativas
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y las de la serie B podréan ser al portador”.

Respecto a la administracién del Banco se encarga a un Consejo
de Administracién integrado por nueve consejeros propietarios con sus res~
pectivos suplentes designados en la siguiente forma: cinco por la serie A y
cuatro por la serie B. En el nimero total de los consejeros queda com-~-
prendido un representante de cada una de las siguientes dependencias e -~
instituciones: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Secretaria de -
Agriculture v Ganaderia, Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza--
cién, Banco de México, S.A., Almacenes Nacionales de Depésito, S.A.
y Aseguradera Nacional Agricole v Ganadera. Estos representantes debe-
~an tener por razén de su cargo conccimientos técnicos en la materia. El
Director General del Banco de México serd el representante de esta Insti-
tucién y fungirg como Presidente del Consejo del Banco Nacional Agrope
cuario.

El Gobierno y la representacién legal del Banco se encargan o
un Director General quien serd designado y removido libremente por el —
Consejo de Administracién y tendrd las facultades que fos Estatutos le sefia
fen y el Consejo le delegue. La vigilancia de la sociedad queda a cargo
de dos comisarios que serdn nombrados por las asambleas ordinarias de accio
nistas, uno por la serie A y el ofro por la serie B,

Una observacién de primordial importancia es la que a continua-—
cién sefigia el decreto citado: "lLos Bancos Nacionales de Crédito Agrico-
la y Ejidal dejardn de dar apoyo financiero para las operaciones de crédi-
to que deban realizar los bancos regionales de crédito agricola y los ban--
cos agrarios a medida que estas instituciones reciban dicho apoyo del Ban—
co Nacional Agropecuario" y agrega: "El Banco Nacional Agropecuario,
satisfaciendo los requisitos legales correspondientes, promoverd lo necesa--
rio para que se proceda a la creacién y organizacidén de bancos regionales
de crédito agricola y bancos agrarios, en aquellas zonas productoras donde
hasta la fecha no se hayan establecido y que constituyen territorios de ope
racidon afines, de manera que se pueda lograr la integracidn regional de la
economia agropecuaria’ .

E| Banco no operg directamente con los productores del campo si-
no por medio de los bancos filiales y regionales o los que facilita recursos -
para que concedan préstamos a agricultores y ganaderos.
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Banco Agropecuario del Noroeste, S.A. Los Mochis, Sin.
Banco Agropecuario del Norte, S.A. Chihughua, Chih.
Banco Agropecuario del Noreste, S.A.  Tampico, Tamps.
Banco Agropecuario de Occidente, S.A. Guadalajara, Jal.
Banco Agropecuario del Sureste, S.A. Villahermosa, Tab.

Las finalidades de los bancos agropecuarios son:

a) Otorgar créditos suficientes y oportunos a los productores del -
campo, mediante la aplicacién de métodos operativos que faciliten el fi--
nanciamiento a la produccién y hagan posible la recuperacidn de los fon-
dos en los plazos previstos.

b) Fomentar cultivos y explotaciones ganaderas que incrementen -
con rapidez la produccién de alimentos, de materias primas para la indus-~
tric nacional y de productos destinados al mercado exterior.

c) Aumentar los rendimientos de la tierra, del esfuerzo de los cam
pesinos y de diversos bienes de capital, con base en una ayuda técnica ---
agil y eficiente, que ademds de comprender todas las etapas de la produc-
cidn, se extienda hasta cubrir aspectos de organizacién, precios y mercados.

d) Elevar los ingresos familiares y contribuir a la creacién de un -
mayor nimero de ocupaciones para la fuerza de frabajo rural, buscando asi
el mejoramiento progresivo de las condiciones de vida de agricultores y ga
naderos.

Los créditos se conceden para financiar cualquier actividad agrico
la 0 ganadera, pudiendo ser pagados a corto, mediano o largo plazo, se-
gin sea el programa de trabajo que se propongan los acreditados.

Entre las principales necesidades que satisfacen los préstamos desta

a} Corto plazo:
Desarrollo de cultivos anuales.
Manejo y explotacién de cultivos perennes.
Compra de alimentos, pasturas y medicinas destinodas o explo=-
taciones ganaderas, avicolas y ofras.



b) Mediano plazo:
Adquisicién de ganado para cria y engorda.
Compra de maquinaria, equipo e implementos agricolas.
Cultivo de alfalfa y de otras plantas forrajeras perennes.
Adquisicién y mejoramiento de colmenas.

c) Largo plazo:
Obras de pequefia irrigacién y perforacion y equipamiento -
de pozos.
Drenaje, mejoramiento y nivelacidn de tierras.
Diversificacién de explotaciones mediante la introduccién de
nuevas actividades ganaderas, agricolas, fruticolas y otras.
Construcciones agropecuarias, tales como establos, zahurdas.
Establecimiento y modernizacidn de industrias para el aprove

/7

chamiento de materias primas de origen agropecuario.

¢Quiénes son sujetos de crédito?

Los créditos se conceden a cualquier ejidatario o auténtico -
pequefio propietario que relna las siguientes caracteristicas:

Que trabaje su tierra o atienda personalmente su ganado.

Que tenga propiedades o rebafios dentro de los Iimites impues

tos por el Cédigo Agrario. B

Que no tenga ayuda financierq institucional.

Que su capacidad econdmica y su esfuerzo personal le permi

tan ser un buen sujeto de crédito. a

Que estén dispuestos, en todo caso, a alcanzar una organiza

cidén adecuada que sea la base para aumentar los rendimientos

de las explotaciones agricolas o ganaderas.

Los requisitos que deben cumplir los interesados al hacer su solici-
tud de crédito si se frata de ejidatarios son :

Presentar los documentos que prueben la posesién legal de su par-
cela, incluyendo la Resolucidn Presidencial del ejido y el plano de eje—
cucidn definitiva.

Presentar Carta de prelacién de las instituciones de crédito con --
que se haya operado antes, en el caso de que todavia tuviesen adeudos -
con ellos.



74

Por su parte, los pequefios propietarios deberan agregar a la soli-
citud los siguientes documentos:

Escrituras de los bienes inmuebles que ofrezcan en garantia de los
préstamos.

Certificado de libertad de gravamenes de dichos bienes.

Boleta de Gltimo pago de contribuciones.

A medida que las operaciones del Banco Nacional Agropecuario
se realicen irdn desapareciendo los agtuales bancos de crédito agricola y
ejidal .

En su lugar surgiran: Bancos Regionales Agrarios que operaran so-
iamente con, sociedades de Crédito Ejidal, plenamente capacitados y bien
organizados; Bancos Regionales Agricolas que organicen sociedades de crédito
para conocer a fos sujetos de crédito.

Bancos Regionales Ganaderos con la participacién directa de los -
genaderos productores y de industriales del ramo, Uniones Regionales de -
Crédito en sus ramas: agricola, ganadera y forestal, y finalmente, socie
dades locales de crédito. -

Por carecer de informes publicados por el Banco Nacional Agrope
cuario, no podemos presentar los resultados de sus operaciones.

Sin embargo, segin discurso pronunciado por el Director del Ban
co de México en la Gltima Convencién Nacional Bancaria el crédito ejer
cido en 1967 por este Banco ascendié a 969.5 millones de pesos.

EL FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO PARA LA
AGRICULTURA, GANADERIA Y AVICULTURA

Como una institucién manejada en fideicomiso por el Banco de -
México, S.A. fue creado el Fondo de Garantia y Fomento para la Agricul
tura, Ganaderia y Aviculturo, por ley de 31 de diciembre de 1954, B

Del texto de &sta se observa que el Fondo se constituyé:
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Con recursos que integraban en esa época el Fondo Nacional
de Garantia Agricola.

Con el importe de los fideicomisos o de los fondos constitui-
dos por el Gobierno Federal para el otorgamiento de créditos a la agricul
tura que operaban a través de las instituciones privades. -

Con wuna aportacién inicial de 100 millones de pesos del Go
bierno Federal.

Ademads se establecieron ofros recursos para aumeniar el Fondo pos
teriormente . Ellos fueron: ei producto de las inversiones que se realicen
con aportaciones del Fondo; el producto de las primas que provengan del
servicio de garantia otorgado por el Fondo; fos recursos que anualmente se~
fale el Presupuesto de Egresos de la Federacién, y los demés con que re--~
suelvag incrementarlo el Ejecutivo Federol.

Por ofra parte, el Fondo estd facultado para realizar las siguien—
tes operaciones:

. Garantizar a las instituciones de crédito privadas, ia recupera

cidn de los préstomos que oforguen a la agricultura, ganaderia
y avicultura.

il.  Descontar en casos necesarios a las instituciones de crédite —
privadas, ttulos de crédito provenientes de préstamos otorga--
dos a la agricultura, ganaderia y avicultura.

1. Abrir créditos y otorgar préstamos a las instituciones de crédito
privadas, con objeto de que éstas a su vez abran créditos a -
los agricultores, ganaderos y avicultores.

IV. Realizar las deméas que se fijen en las reglas de operacién, --

siempre que sean por conducto de las instituciones de crédito -
privadas.

En el Art. 8o. crea el Comité Técnico del Fideicomiso, integrado
por nueve miembros designados como sigue: 3 por la Secretaria de Agricultura
y Ganaderfa para representot a los ejidatarios, pequefios agricultores y gana
deros; los 6 restantes por la Secretaria de Hacienda y Crédito Poblico, la -
Secretaria de Agricultura y Ganaderia, el Banco de México, S.A., el ===
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Banco Nacional de Comercio Exterior, la Asociacién de Banqueros y el
Consorcio del Seguro Agricola.

Del informe correspondiente al afio 1966 desprendemos que el -
patrimonio del Fondo fue constituido por las aportaciones iniciales del Go
bierno Federal a través de la Secretaria de Hacienda, los recursos proce~-
dentes de la colocacidn de Bonos Ganaderos del 5% y los derivados de los
dos préstamos de la Agencia para el Desarrolio Internacional.  Ultimamen-
te se han complementado esos recursos con empréstitos del Banco Mundial
y el Banco Interamericano del Desarrotlo.

En el mismo afo de 1967 el importe de las lineas autorizadas --
fue de 564 millones, cifra inferior o la de 1965 que operd a fin de equi-
librar las disponibilidades de recursos y créditos ejercidos. Sin embargo,
esto permitié ejercer créditos por 6138 millones.

Finalmente, en el programa del Fonde han participado 150 ins-
tituciones de crédito privadas, y se hon beneficiado 88 000 campesinos -
aproximadamente.



FONDO DE FOMENTO PARA LA AGRICULTURA, GANADERIA Y AVICULTURA

PAPEL DESCONTADO POR RAMAS DE ACTIVIDADES

lo. de enero al 31 de diciembre de 1966

CONCEPTOS

TOTAL:

AGRICULTURA:

GANADERIA:

TOTAL RECURSOS NORMALES RECURSOS ALPRO
$ 618'447,288.19 $ 469'957,687 .82 $ 151'489,540.37
" 315'962,659 .69 " 253'856,361.05 " 62'106,298.64

" 302'484, 568.50 " 213'101,326.77 " 89'383,241.73




FONDO DE FOMENTO PARA LA AGRICULTURA,
LINEAS AUTORIZADAS E IMPORTE

{Millones de Pesos)

GANADERIA ¥ AVICULTURA

lo. de enero al 31 de diciembre de 1966

SUMAS

PARA A GRICULTURA
PARA GANADERIA
BANCOS DE DEPOSITO

PARA AGRICULTURA
PARA GANADERIA

SOCIEDADES FINANCIERAS

PARA A GRICULTURA
PARA GA NADERIA

TOTAL
NG.

IMPORTE

564.0

272.5
291.5
409.3

198.7
210.6

154.7
73.8
80.9

RECURSQOS NORMALES

ALPRO

NO. IMP ORTE NO. IMP ORTE
21 3945 B 169.5
203 1 69.4

191.4 100.1

80 279.9 36 129.4
142.2 56.5

137.7 72.9

4 4 LSRN
60.9 12.9

53.7 27.2
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3.~ EL CREDITO PRIVADO.

Para continuar nuestro estudio sobre las fuenfes de crédito agrico

la en México analizaremos ia estructura y funcionamiento de las institu--
ciones privadas que, junto con la banca oficial, integran el sistema cre-
diticio agricola. Entre los bancos privados, los de depésito o comercia~-
les son los de mayor importancia poi la magnitud de sus operaciones. Estas
instituciones son en realidad intermediarios, ya que la mayor parte de los
recurses que manejan son oropiedad clena, de los usuarios que depositan -
en eilas sus recursos lTauides ¢ en dinero. Al investigar la organizacion v
‘uncionamiento de este sector tancorio lo nrimero que se descucre es g -
axistencic de un glfo grado dz concentracién. Ifectivamente, segun =g~
tudio del magestro José Luis Cecera, seis grandes bancos cenfrolan practi-
camente la totalidad de los depdsitos del pois. Il Banco Nacional de Mé
xico y el Banco de Comercio, los mayores, disponendel 52% del totai ~
de depdsitos. Les siguen el Banco internacional (12.9%), el Banco de -
Londres y México (9.5%), el Banco Mexicane {7.5%) y el Banco Comer
cial Mexicano (6.6%). Los seis en conjunto controlan el 88% de ios de-
pdsitos totales.

Un segundo aspecto que se descubre es que cada banco de deposi-
to es el nGcleo de amplios grupos de grandes empresas financieras, de segu-
ros, industriales, comerciales, etc., en cuyos Consejos de Administracion
figuran los principales consejeros de dichos bancos. Estas conexiones deter-
minan una canalizacién de los recursos que manejan los bancos hacia empre
sas con las que tienen comunidad de intereses. De este modo, los recursos
del gran pGblico son utilizados por los banqueros no para apoyar las opera-
ciones de todos los empresarios que necesitan créditos, sino para fortalecer
las empresas a las que los banqueros se encuentran ligados, es decir, para -

. .
sus propios negocios.

Como ejemplo de lo anterior, se sefiala al Banco Nacional de Mé
xico, nocleo de un enjambre de cuando menos 83 grandes empresas (finan-~
cieras, aseguradoras, industricles, comerciales, etc.) con recursos superio-
res a los 20 mil millones de pesos; al Banco de Comercio que agrupa a més
de 60 empresas imporfantes en distintos ramos, con mds de 10 mil millones
de pesos en recursos; al Banco Internacional que tiene intereses comunes di
rectos con otras 60 empresas con recursos superiores @ los 8 mil millones; al
Bance de Londres v México que agrupa a mas de 40 grandes negocios con -
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recursos de 8 mil millones y al Banco Comercial Mexicano, nicleo de -
més de 30 empresas importantes, cuyos activos ascienden a mds de 7 mil -
millones de pesos.

El resultado de la concentracién bancaria es, por lo fanto, que
sélo disponen de créditos oportunos y en buenas condiciones las empresas -
que forman parte de esos grupos, quedando fuera de los beneficios del cré
dito los empresarios que no forman parte de esos grupos cerrados. Esta si-
tuacién es visiblemente perjudicial porque ademds de aumentar el problema
del desarrollo monopolista, impide que una gran cantidad de medianos y -
pequefios empresarios dispongan del crédito indispensable en condiciones -
favorables para el éxito de sus negocios.

Finalmente, se observa en la banca de depbsito una fuerte parti-
cipacién de intereses extranjeros, representados por directivos de negocia-
ciones de distintos pafses, principalmente de Estados Unidos de Norteaméri
ca. Asi, en el Consejo de Administracién del Banco Nacional de Méxi
co figuran ciudadanos franceses; en el Banco de Comercio participan ca-
pitaies norteamericanos representados por los negocios Jenkins y por la An-
derson and Clayton; en el Banco de Londres y México intervienen nortea
mericanos (el Presidente de Goodrich Fuzkadi), alemanes (duefios de la -
Fabrica de Popel de Loreto y Pefia Pobre), y franceses (el Presidente de la
negociacién "Al Puerto de Liverpool"), todos ellos como consejeros: en -
el Banco Internacional participan el Presidente de Goodrich Euzkadi y el
Presidente de Fresnilio Mining Company y, finalmente, en el Banco Co-
mercial Mexicano se encuentran norteamericanos (el que fuera Presidente -
de las empresas eléctricas de la American and Foreign Power), alemanes y
suecos.,

Observaciones divergentes de las anteriores han dado lugar a crite
rios distintos y opuestos. En una mesa redonda sobre el tema "Las inversio-
nes extranjeras", el licenciado Juan Landerreche Obregdn, funcionario -
del Banco de Londres y México, expresd: "Reconociendo que hay una in-
version extranjera importante, hay una serie de industrias de inversiones -
que se han mexicanizado en los Gltimos afios, unas por accidn del gobierno
y otras por accidn de los particulares, que han cambiado totalmente la si~-
tuacién..... En el aspecto privado, los bancos, en términos generales,
podemos decir que eran totalmente mexicanos desde hace varios atos, y Glti
mamente, hace dos afios, se aprobd una ley que prohibe totalmente la inter
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vencidn extranjera en los bancos; las compafifas de seguros también, desde
aproximadamente 1930, se nacionalizaron tokalmente...” (2).

A esta afirmacidn replicd el Licenciado José Luis Cecefia: ".....
la industria alimenticia, el gran comercio....., el turismo....., la pu--
blicidad....., son grandes avenidas por donde corren crecientes de capi--
tal extranjero. Luego, el caso de los seguros y los bancos. Hace tres o
cualro semanas, el propic Presidente de le Comisidn de Seguros denuncid -
que =sias empresas estaban pasando a manos de capitales extranjeros, Si -
eso estd pasando en una empresa que desde los afios treinta deberia ser mexi
cana, ¢qué pasaré en los bancos si hace apenas dos afios se expidid un de-
creio estableciendo que estos negocios deben ser manejados solamente por -
mexicanos? " {3).

En resumen, un panorama desalentador presenta la banca de depd-
sito: Fuerte concentracidn monopolista y considerable participacién de in—
tereses extranjeros. Los grandes inconvenientes de ambos aspectos impulsan
una corrienfe de opinién nacional que pugna por la intervencién oficial pa
ra transformar radicalmente este instrumento crediticio. FEsta intervencién,
que conduciria a ia nacionalizacién de la banca, serd objeto de nuestro -
andlisis mas adelante.

En lo que se refiere o la participacién del sector privado en el
financiamiento agricola, se ha intensificado segin se desprende de los si-~-
guientes datos. En la Oltima Convencién Bancaria, en el Informe presen~
tado por el Consejo Directivo se expresd: "...Sin perjuicio de que la ---
Asociacién ha tomado para si, enfre sus més ingentes responsobilidades, ia
del estudio de problemas del compo... la banca privada ha intensificado -
desde hace tiempo, el otorgamiento de sus créditos. En efecto, cade dia
se canalizan volGmenes mayores de recursos del sistema al sector agropecua-
rio, en el que se comprenden ejidatarios, pequefios agricultores y ganade-
ros, y la tendencia acusa, en firme, un mayor incremento” (4). Mas ade~
jante hace nofar que "la canalizacién de los recursos ha sido hacia los pe--
quenos propietarios y aln a grupos de ejidatarios en ciertos zonas del pafs,
que han demostrado arraigo, dedicacién y sobre todo que han lograde la -

{73 Lcnderreche Ubregdn, Juan. Mesa Redonda sobre "Las Inversiones Exfran
jeras”. Ateneo Mexicano. 1968,

{3) Mesa Redondc sobre "Las Inversiones Extranjeras”. Ateneo Mexicano. -

{4 Informe del Consejo. Asociacidn de Bcnqueros de México. XXXIV Con
vencién Bancaria .México. 1968,
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productividad adecuada que les ha dado capacidad de pago, procurando con
servar el debido equilibrio entre la distribucién de sus financiamientos...".

En la misma Convencidn, el Secretario de Hacienda y Crédito —
Piblico al informar sobre el financiamiento bancario a las actividades pro
ductivas, sefiald un incremento superior al observado en 1966, llegando
a 17.1%. "Dentro de este incremento, los recursos proporcionados al sec~
tor agropecuario aumentaron en 2 mil 587 millones, teniendo una partici-
pacién creciente los aportados por la banca privada” (5).

Menos optimista resulta la observacidn severa hecha por el Secre-
tario de Agricultura y Ganaderfa en la Gltima Convencidn Nacional Gana
dera. En la parte medular de su discurso, enfatizé: "En numerosas ocasic
nes, sefiores ganaderos, los hemos acompafiado para tratar con la banca pri
vada aspectos relativos a los créditos para el fomento pecuario. Desgracia
damente, siempre hemos encontrado disposicién, pero solamente de palabra,
para otorgar esos créditos. Quiero declarar, pues no tengo ninguna reserva
a ese respecto, que la banca privada no concurre en los volimenes desea-—
bles con créditos al campo. Quiero declarar que la banca privada no cum
ple estrictamente con las normas de los encajes legales para dedicarlos a la
produccidn agropecuaria y, en cambio, hace ofras inversiones de aplica--
cién segura que no representan factores Gtiles al desarrollo nocional. Los
banqueros deben saber que la paciencia de los campesinos tiene un limite;
fos banqueros deben saber que nodie tiene mayores privilegios y gorantias -
que ellos mismos y que si no responden al reclamo de la nacidn, si no ==
vuelven sus ojos hacia la miseria de los campesinos de Caxaca, hacia la mi
seria de los campesinos de Tlaxcala y de las zonas desérticas del pais, don-
de el hombre y su familia viven de milagro, entonces, posiblemente, el -
Gobierno se verd un dia en la necesidad de intervenir con disposiciones le
gales, para canclizar los recursos de la banca privada al beneficio de los
grandes nicleos rurales. Estamos seguros que la banca privada sabré respon-
der a esa exhortucidn y que si hasta ahora ha mantenido una actitud de des
confianza hacia los ejidatarios, a quienes todavia ho considera sujetos de ~
crédito, sabrd responder a los ganaderos, o los pequefios propietarios, para
que la banca oficial, que si estd cumpliendo, dedique toda su atencién y
esfuerzo a los més desvalidos” (6).

(5) Discurso. Convencién Nacional Bancaria. México. 1968
(6) Revista "Comercio Exterior". Tomo XVIl. No. 17. 1967. p. 808,
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Como hemos visto, anteriormente, el sector privado considera -
que si ha respondido a los requerimientos crediticios del campesino, en -
la medida de sus posibilidades y que no existe un plan nacional que per-
mita a la iniciativa privada actuar conjuntamente con el sector ptblico en
la solucién del problema agrario.

Por nuestra parte creemos que, si bien no existe un plan nacio~--
nal de desarrollo agricola perfectamente elaborado, si es posible la concu-
rrencia de la banca privada y oficial en determinadas zonas, por ejemplo,
las zonas de riego.

Ahora bien, esta nos parece la solucidn mas viable en la actual -
etapa del proceso de desarrolle de nuestro pais. No debe descartarse, por
tanto, la necesidad de la nocionalizacién del sistema crediticio mediante -
la intervencidn del Estado, sugerido yo por el Secretario de Agricultura y
Ganaderia, que podria aplicarse gradualmente.

Lo nacionalizacidn del sistema bancario no es una medida de tipo
exclusivamente socialista. Parcial o totalmente existe en varios paises de
marcada orienfacién capitalisto. Ho habido autores como L.V. Chandler -
que se preguntan si en los actuales sistemas monetarios, en los que gran par
te de la circulacidn monetaria esté determinada por el sistema bancario a —
través de sus préstamos e inversiones, 'conviene permitir que la oferta de di
nero esté determinada en un grade tan considerable por particulares, cuyo
motivo principal no es una politica monetaria que tenga por finalidad la es-
tabilizacién econdmica, sino mas bien los beneficios que puedan obtener -
en sus operaciones de inversion y de préstamo” (7).

Casos concretos de nacionalizacién del crédito son los de Francia
y Costa Rica en donde los principales bancos comerciales fueron nacionali—
zados y orientados hacia los fines de desarrollo econdmico general del pafs,
considerando que al manejor esencialmente dinero piblico debian ponerse -
al servicio de la nacién.
T En el caso de México, ademés de la consideracién anterior, existe
una razdn adicional y muy importante: la fuerte influencia de intereses ex—

(7) Chandler, L.V. “Introduccién a lo Teoria Monetaria”. Fondo de Cultu
ra Econdmica. México. 1942. p. 53.
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tranjeros en esas instituciones.

Cémo se iniciaria el proceso de intervencién estatal ? La medida
inicial podria ser el establecimiento de instituciones de depbsito que com-
pitieran con las instituciones parficulares semejantes y que, por su hones-
ta administracién, eficiente servicio y adecuada organizacién, fueran ab
sorbiendo el volumen de los depésitos totales del pafs. B



Vv

LAS INSTITUCIONES DE FOMENTO
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Ademds de las organizaciones estatales que concurren al desarro-
llo de la economia del campo, existen otras instituciones auxiliares que,
en diversas formas, complementan el cuadro basico de apoyo al sector -
agricola.

Entre las principales instituciones de fomento a que hacemos refe-
rencia destacan la Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, S.A., el
Banco Nacional de Fomento Cooperativo, S.A., la Compafila Nacional -
de Subsistencias Populares, S.A. y el Fondo Nacional de Fomento Ejidal.

ASEGURADORA NACIONAL AGRICOLA Y GANADERA, S.A.

Por Ley publicada en el Diario Cficial de 30 de diciembre de -
1961 fue instituido el Seguro Agricola Integral y Ganadero.

En las disposiciones generales se indica que el seguro tiene como
objeto resarcir al agricultor de las inversiones  directas efectuadas en su
cultivo, para obtener una cosecha, cuando &sta se pierda total o porcial-
mente comc consecuencia de la realizacidn de algunos de los riesgos que -
la misma Ley prevé.

El seguro ganadero tiene por objeto resarcir al ganadero de las -
inversiones efectuadas en su ganado cuando el mismo perezca, pierda su
funcidn especifica o se enferme, como consecuencia de la realizaciéon de
alguno o algunos de los riesgos prevenidos por esta Ley.

Se indica también, que las instituciones nacionales de crédito no
podrén otorgar créditos de habilitacidn o avio, ni créditos refaccionarios,
sin que previamente hayan solicitado el seguro agricola integral y el segu
ro ganadero correspondiente a las explotaciones agricolas o ganaderas a las
que estén destinados sus financiomientos. La misma obligacién se impone a
los administradores de fondos del Gobierno Federal destinados a otorgar fi-
nanciamientos para expioi’ccaones agricolas iy ganaderas adn cuando se apli
ca solamente en las regiones y para los cultivos respecto .de los cuales ya -
se hayan establecido los seguros agricola integral y ganadero.

A la Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, institucién en-
cargada de prestar el servicio del seguro, se le sefialan, ademds, las sjem
guientes atribuciones:
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I, Practicar otras operaciones de seguro que le autorice la Secre
taria de Hacienda y Crédito PGblico en los ramos de produccién agrope--
cuaria y conexos;

lIt. Reasegurar los riesgos que cubran en seguro directo las socie
dades mutualistas que hayan celebrado con ella el contrato-concesién res
pectivo;

V. Reasegurar los riesgos que cubran en seguro directo las insti-
tuciones mexicanas de seguros, por la operacién de otros tipos de seguros -
agricolas; por los que éstos solicitardn de la Aseguradora Nacional Agrico
la y Ganadera, S.A., el reaseguro correspondiente, antes de ofrecerloa
cualquiera ofra institucién del pafs o del extranijero;

V. Ceder en reaseguro los riesgos que haya contratado directa—
mente o reasegurado a las sociedades mutualistas o a otras instituciones;

VI, Efectuar las investigaciones, estudios y célculos necesarios ~
para practicar las operaciones de seguro agricola integral vy de seguro gana
dero;

VII. Llevar estadisticas en materia de seguro agricola integral y de
seguro ganadero;

V1. Formular las recomendaciones que estime pertinentes para mejo
rar los servicios del seguro agricola integral y ganadero; v

1X. Realizar los actos y celebrar los contratos que sean necesarios
para efectuar las operaciones y cumplir las funciones a que se refieren las
fracciones anteriores.

Para iniciar sus operaciones, la Aseguradora dispuso de un capital
pagado no inferior a 25 millones de pesos representado por fres series de —-
acciones:

La serie "A" que representa por lo menos el 51% del capital so--
cial, corresponde exclusivamente al Gobierno Federal y estd suscrita y -
pagada totalmente por el miismo.
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La serie "B" suscrita por las instituciones nacionales de crédito y
las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, asi como por empre--
sas de participacion estatal; y

La serie "C" suscrita libremente, teniendo preferencia las socieda
des mutualistas.

Las acciones de la serie "A" son nominativas e intransteribles, las
de las series "B" y "C" son nominativas y sblo pueden transferirse a las --
personas o instituciones que correspondan.

‘La misma Ley integra el Consejo de Administracion de la Asegura
dora con nueve consejeros: cuatro de la serie "A" que representan a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Secretaria de Agricultura y Gana
deria, Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, y Banco de Mé&
xico, S.A.; tres de la serie "B" representantes del Banco Nacional de —
Crédito Agricola, Banco Nacional de Crédito Ejidal y Fondo de Garantia
y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura; y los dos restan--
tes consejeros de la serie "C" representando o la Federacién de Scciedades

Mutualistas del Seguro Agricola y Ganadero, e Instituciones de Crédito -
Privadas.

Respecto a las operaciones que puede realizar la Aseguradora, po-
dré asegurar cultivos contra los siguientes riesgos: a) sequia; b} helada; «¢)
granizo; d) vientos huracanados; e) incendios; f) enfermedades y plagas;
g) exceso de humedad y h) inundacién.

En el seguro ganadero, la institucién puede asegurar animales --
contra los riesgos de: muerte por en.ermedad o accidente; pérdida de la -~
funcidon especifica a que estuviere destinado el ganade, y enrermedad.

Datos obtenidos del Il Intorme Presidencial indican que hasta el
31 de agosto de 1967 se habian asegurado 3 millones 250 mil hectdreas, -
260 mil bovinos y 40 mil equinos, con una cobertura de 4 mil 500 milio--
nes de pesos y 395 millones de pesos, respectivamente. En el mismo docu-
mento se calcula que el monto de las indemnizaciones ascenderé en el pre-
sente afio a 428 millones de pesos en el ramo agricola v a 17.3 millones -
de pesos en el ganadero.
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BANCO NACIONAL DE FOMENTOC COOPERATIVC, S.A. DE C.V.

Con el objeto de coadyuvar al fomento y desarrollo de las socie
dades cooperativas y uniones de crédito popular, el 30 de abril de 1947
rve expedida una Ley estableciendo el Banco Nacional de Fomento Coo-
perativo,

Como propdsitos del Banco se enuncian:

[. Efectuar con las sociedades cooperativas y uniones de crédito
popular constituidas conforme a la ley, operaciones de descuento, aval, -
préstamos de habilitacién o avio, remccionarios o hipotecarics y en gene
ral, toda especie de operaciones activas de crédito, excepto las propias =
de los Bancos de Capitalizacién;

1. Coadyuvar al fomento y desarrollo de la pequefia y mediana -
industria en el pafs, a cuyo efecto podrd realizar también con personas T
sicas pertenecientes al grupo conocido con el nombre de artesancs, o socie -
dades distintas de las cooperativas y uniones de crédito popular, cualquie-
ra especie de operaciones activas de crédito, excepto las de capitalizacién,
siempre que dichas sociedades tengan un capital menor de $ 250,000.00;

I, Cuando asi lo acuerden previamente con el propio Banco, -
actuar como agente de las cooperativas, uniones de crédito popular, arte—
sanos y pequefios y medianos industriales:

a) Para la compra de los elementos que unas y otros 'necesiten
para su explotacién; vy
b) Para la venta de sus productos;

IV. Adquirir para su venta o alquiler a las personas a que se refie-
ren las dos primeras fracciones, la maquinaria, equipo y demés elementos -
que necesiten para su explotacidn;

V. Efectuar las operaciones previstas por los articulos 10 y 26 de
la Ley General de Instituciones de Crédito, en cuanto las mismas propen--
dan a la realizacién de interés econémico general o local, o bien repre—
senten inversiones que hayan de hacerse en cumplimiento de la propia Ley,
o para no mantener improductivos los recursos de la institucién;
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V1T Realizar con las cooperativas, uniones de crédito popular y
otras personas o empresas con quienes opere o pueda operar asi como con
fos sindicatos de trabajadores, de cualquier especie de operaciones pasivas
propias de la banca de depbsito, de las instituciones rinancieras y de las -
sociedades hipotecarias;

Vil.  Actuar como fiduciaria respecto de bienes y derechos que -~
pertenezcan al Gobierno Federal, a los Estados y Territorios, a las socie=
dades cooperativas, a las uniones de crédito popular y a los particulares; y

VI, Organizar y administrar el Departamento de Ahorro Obrero.

El capital social del Banco es variable pero en ningdn caso pue
de ser menor de Dos millones cuatrocientos cincuenta mil pesos. Esta can-
tidad es en razén de que la Ley General de Instituciones de Crédito re--~
quiere precisamente esa suma, en atencién al nGmero y género de las ope
raciones que constituyen el objeto de la Sociedad.

Al iniciar sus operaciones, el Banco tuvo 10 millones de pesos ~
como capital social, representado por tres series de acciones, la serie ~--
"A" suscrita por el Gobierno Federal exclusivamente; la serie "B" suscrita
por los Bancos Asociados al Banco de México, por las Compafifas de Fian -
zas y por los particulares (en este caso solamente suscribieron acciones el
Banco Nacional de México y el Banco Mexicano); y la serie "C" suscri-
ra por Sociedades Cooperativas y Uniones de Crédito Popular.

COMPANIA NACICNAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES

Por Decreto de 23 de marzo de 1965 fue creada la CONASUPQ --
como drgano plblico descentralizado, en substituciéon de la sociedad ané-
nima del mismo nombre.

Se sefialan como propésitos fundamentales de este organismo salva
guardar los ingresos de los ejidatarios y pequefios agricultores e incrementar
la capacidad econdmica de los sectores sociales de escasos recursos.

Con relacién a los primeros, la CONASUPO asegura al campesino
una remuneracidn razonable, mediante los precios de garantia que el Ejecu~~
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tivo Federal ha fijado para ciertos cultivos bésicos, como el maiz, el -
trigo, el frijol y el arroz.

Los precios de garantia se entregan directamente al agricultor con
lo que se pretende desterrar précticas ilicitas de intermediarios y acaparado
res que actban con fines de especulacidn.

Asimismo, estd encargada de promover la comercializacién de las
cosechas conforme a normas de calidad que garanticen, por una parte, el -
interés de los consumidores y, por la otra, favorezca la colocacidn de los
excedentes en los mercados internacionales.

En lo que toca a los grupos sociales econdmicamente débiles, la -
CONASUPO se propone incrementar su capacidad adquisitiva a fin de me—
jorar su alimentacién y elevar su nivel de vida.

Para lograr lo anterior se distribuyen alimentos y articulos de uso
necesario, de buena calidad y a bajo precio, a través de tiendas méviles y
tiendas tijas que funcionan tanto en la ciudad como en el campo.

Estas dos funciones le permiten a la CONASUPO actuar como un -
organismo regulador del mercado de las subsistencias, tendiente a evitar --
toda alza en los productos agricolas basicos, cualquier aumento irregular -
en los productos ique maneja y, a la vez, evitar la formacién de monopo—
lios en los articulos de primera necesidad.

De acuerdo con un estudic realizado por el Lic. Vicente Lombar
do Toledano, en la fijacién de los precios de garantia la CONASUPQ ha =
pasado ya de la politica limitada al célculo de los costos y del precio exce
sivo de los productos; al estimulo de la produccién en donde carece de ali-
cientes y es aconsejable aumentarla para satisfacer la demanda interior v fo-
grar divisas provenientes de las ventas al extranjero. Asi, por ejemplo, la
tonelada de maiz en la zona de riego de Tamaulipas tiene como precio de -
garantia $ 800.00; pero en el resto del pais, que corresponde a las tierras
de temporal, el precio de garantia es de 940 pesos. El trigo tiene como -
precio de garantia en Sonora, Sinaloa y Territorio de Baja California, 200
pesos, porque disfruta de riego, y en el resto del pais de 913 pesos por las
mismas razones que en el caso del maiz. El frijol en cambio, tiene un -
solo precio de garantia, que es de 1,750 pesos por tonelada porque su pro-
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duccién no obedece a las razones de los otros productos. El arroz, en Si
naloa, vale 900 pesos la tonelada, y en Morelos, zona propicia para la
producciéon del grano, tiene 1,100 pesos, para que sea mds que en el po-
sado, un gran centro productor del grano que contribuye a satisfacer las
necesidades nacionales y también para la exportacibn,

La tonelada de sorgo vale 625 pesos en todo el pals; el cértamo
1,200 pesos como precio Unico; el ajonjol 2,500 pesos y la soya 1,600
pesos. La semilla de aigoddn en el Valle de Mexicali tiene como precio
de garantia 800 pesos y en el Valle de Apatzingdn 900 pesos, prosiguien-
do la politica del estimulo de las siembras en fos lugares adecuados para -
cierto tipo de productos agricolas.

No fue necesario que la CONASUPC adquiriera de antemano las
cosechas porque con una cantidad importante de ellas obligd a los comer——
ciantes a bajar los precios. Posteriormente ha seguido la politica de las -
compras ilimitadas. De estas operaciones se obtuvieron los siguientes re--
sultados: En 1961 el organismo gubernamental de entonces (CEIMSA) com-~
pré 621 mil toneladas de maiz, en tanto que la CONASUPO calculd ad—
quirir 2.072,000 toneladas en 1967. Lo mismo ha ocurrido con los demds

productos como el trigo, el frijol v el sorgo que aumentaron considerable
mente respecto de 1961,

Qiro de los grandes problemas de la agricultura, especialmente de
la produccion de los ejidos, es el acarreo de las cosechas y su almacena--
miento. Los silos que maneja Almacenes Nacionales de Depésito resultan -
insuficientes. La CONASUPO ha encontrado el medio de resolver en par-
te esta situacidn, levantando silos para fa produccién ejidal. Con los ma~
teriales del lugar -piedra, adobe u otros- encomienda a los campesinos su
construccidn, que no necesita fierro v cemento porque tiene una estructura
conica simple, semejante en su aspecto a las tiendas de las antiguas tribus
indigenas del Norte. Con estos silos se pretende resolver parcialmente el -
problema del almacenamiento de los productos agricolas, que proporciona--
idn al mercado las cantidades que requiera en vez de guardarla en grandes
depbsitos que exigen inversiones cuantiosas tanto por su construccidn como
por su mantenimiento.

Para cumplir con sus moltiples funciones, la CONASUPO ha teni-
do que crear una serie de érganos: la Compafiia Distribuidora de Subsisten—



?3

cias, la Rehidratadora de Leche, lo del Maiz Industrializado y una Comi
sidn para el mejoramiento de ia vida rural, con expendios de objetos de
uso doméstico indispensables v ropa de consumo popular.

En el Il informe de Tobierno del Presidente Diaz Ordaz, se -
sefialé que los centros de compra, de 225 que eran en 1964, aumentaran
a 495 para la siguiente cosecha de invierna. En el mismo documenio se
atirma aue los campesines se convierten en productores v, al mismo Hem=
20, almacenistus v tiquidadores del gobierno al certificar la calidad y el
pese re sus semillas.

tn el afio de 1967, segin el Informe Presidencial se compraron
4,084 millones de toneladas de maiz, trigo, frijol, sorgo, oleaginosas 'y~
leche en polvo, con valor de 3,760 millones de pesos.

Finalmente se setiala que el Gobierno Federal, en atencién al -~
servicio piblico que presta la Institucién, cubre, mediante subsidio, las -
diferencias que resultan al final de cada ejercicio.

FONDC NACIONAL DE FOMENTO EJIDAL

Los antecedentes directos de esta Institucién se encuentran en la -
Direccidn de Promocién Agricola, creada en el afio de 1958 por la Secre-
taria de Agricultura v Ganaderia. Un afio més tarde, el Deparfamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacién establecid la Direccidn de Fomento Agrico
ia v en el mismo afio, fue instituido el Fondo Nacionai de Fomento Ejidal.

Con la creacién del Fondo se pretende formar un patrimonio agri-
cola ejidal que permita a los ejidatarios contar en cualquier momento, con
recursos propios para financiar e impulsar sus actividades agricolas y para -~
realizar o industrializar sus productos en condiciones ventajosas sin acudir -
al agio.

Las iventes de recursos con que se integra el Fondo son:
a) Los Fondos Comunes Ejidales.

b) Los remanentes que queden de las indemnizaciones en efectivo
por expropiacién o permutas de los terrenos ejidales.
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Por intereses derivados de operaciones que se realicen con -
el Fondo o con la inversidn de sus disponibilidades.

Las utilidades que obtenga el Banco Nacional de Obrasy -
Servicios Pi:blicos, por los fraccionamientos que realice.

Ef dinero en eiectivo que se reciba en sustitucién de las ===
crias gue Jdeven eniregar fos concesionarios de inatectabilida-
des ganaderas.

Las aportaciones del Gobierno federal; y

Los demés recursos que el Fondo obtenga por otro concepto.

manejo del Fondo se encarga al Comité de Inversién de Fon--

dos, al que se le conceden las siguientes facultades:

a)

f)

Formular los planes generales de fomento ejidal y definir los -
criterios que deban aplicarse para autorizar las inversiones de
los fondos comunes solicitados por los ejidos que operan con el
Fondo.

Formular los planes particulares de fomento econémico ejidal -
de regiones o grupos de poblacién.

Colaborar con las autoridades agrarias del pafs, en lo que se
refiere a la organizacién y promocién agricola y ganadera, -
manejo y colocacidn de los productos ly desarrollo y fomento
de la industria rural ejidal.

Celebrar operaciones de crédito y otorgar las garantias que es-
time adecuadas.

Otorgar créditos con destino al desarrollo de la economia eji -
dal para lograr su industrializacién y la promocién de activi-
dades productivas.

Establecer las bases generales de contratacién de madera, resi=
nas, canteras, pastos y otros recursos ejidales.
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Sobre las operaciones realizadas por el Fondo debe sefiularse que
se iniciaron con un capital de 244 millones de pesos, concediendo crédi-
tos por 59 .4 millones de pesos en inversiones productivas e inversiones so—-
ciales. En los primeras, destacd el rengldn de préstamos de avio; v en--
tre las segundas predominé la per.oracion de pozos en zonas desérticas y -

las irversiones destinadas o ingenios azucareros.

in el perfodo comprendide del lo. de senfiemore de 1963 al 20
de agosto de 1964 las inversiones en ingenics e indusirias absorbieron ei &2 .47
del total en comparacién con 21 10.2% que correspondid a lcs inversiones

productivas y el 7.4% a las sociales.

En el lapso transcurrido entre 1965y 1966, segin los Gltimos in-
formes, el Fondo invirtié un total de 53 millones de pesos, calculdndose ~
en 758 los ejidos 0o comunidades beneficiadas con los créditos durante el -
Gltimo afio.

Las sugerencias hechas para el funcionamiento eficaz del Fondo -
pueden resumirse en las presentadas en el seno del Oltimo Congreso Nacio
nal Agrario, efectuado en agosto de 1967. Estas recomendaciones rueron:

a) Las funciones del Banco Nacional de Crédito Ejidal deben -
ser exclusivamente de crédito, principalmente en inversiones de considera-
ble valor, pero debe acudir en ayuda de ejidos pobres para suplir sus defi-
ciencias de financiamiento, previa sugerencia del Fondo.

b) El Fondo debe cubrir actividades (ademés de las que se le han
encomendado) gue actualmente desempefia el Banco Eiidal y que no son -
propiamente crediticias.

c) El Fondo debe estudiar la posibilidad de incluir, dentro de --
sus operaciones, a la totalidad de los ejidos del pais, aunque muchos de -
ellos no cuenten con recursos suficientes para sostener su propia economia,
pues debe mantenerse el principio de que los ejidos favorecidos auspicien el
desarrollo de los no favorecidos sin aceptar que éstos sean parasitarios.

d) Los fondos comunes ociosos de ejidos de escmsos recursos no los
deben absorber los ejidos prosperos, sino que el fondo debe promover acti-
vidades productivas o inversiones sociales bésicas para darles aplicacién.
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e) El Fondo debe continuar con la tendencia de incrementar los
créditos canalizados a las inversiones productivas sin descuidar los renglo-
nes basicos de cardcter social que constituyan la infraestructura adecuada
para el desarrollo de las primeras.

f) El Fondo debe propiciar de modo intensivo la introduccién -
de maquinaria moderna y demds implementos agricolas en el ejido. Igual
mente debe fomentarse el uso de semillas mejoradas, insecticidas y ferti-
lizontes, pues el incremento del rendimiento agricola no debe buscarse -
exclusivamente abriendo nuevas tierras al cultivo, sino aumentando la -
productividad por cada hectérea cultivada usando nuevas técnicas.

g E! Fondo debe dar preferencia a actividades de fomento eji—
dal y considerar como marginal el aspecto crediticio, pues éste debe ser
funcién del sistema bancaric naciomal y privado. En cambio, es necesa-
rio que el ejido reciba orientacién técnica, educacién ejidal, organiza-
cién para la preduccién y opara la comercializacién de sus productos, etc.

h) El Fondo debe establecer los mecanismos necesarios para hocer
flexible la obtencidn y utilizacién de los fondos comunes que los ejidos ha-
yan aportado. El aprovechamisnto de esos fondos no debe causar intereses
en cuanto sean usados por los ejidos o comunidades duefios de los mismos.

i) El Fondo debe entregar, obligatoriamente, los fondos !que les
correspondan a los ejidos y comunidades, sin que medie para ello, solici-~
tud de entrega, y promover la inversién a través de asesoramiento técnico
y sugerencias de programas con base en las necesidades de los ejidatarios o
comuneros {1).

(1) Anzures Espinosa, Rubén. Revista del México Agrario. No. 1. No—
viembre -diciembre 1967.
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El objeto de la operacién de lo economia de cuclquier pafs
es elevar el nivel de vida de la poblacién que le permita sa
tisfacer necesidades de otros tipos.

Generalmente el desarrollo econémico es concebido como -
el oumento sostenido de la produccién de bienes y servicios
en la sociedad y durante un periodo determinado, mayor el
incremento registrado de su poblacidén, durante el mismo -
lapso.

El desarrollo implica una franstormacidén de vasto alcance,

en la estructura econdmica, social y politica de la socie--
dad, en la organizacién dominante de la produccién, de la
distribucibn v del consumo.

En las economias subdesarrolladas se advierten las siguientes
caracteristicas: Predominio de las actividades primarias; mar
cada dualidad en economias; distribucién inequitativa del -
ingresc; desequilibric en las relaciones internacionales de -
comercio; alta tasa de incremento demografico; alta propen~
sién media v marginal al consumo y baja propensién al aho
rro; bajo nivel de productividad; subempleo y capacidad =
productiva; aita de aprovechamiento de los factores produc
tivos; vy iuverte grado de dependencia con relacién a pc?sesu
desarroliados.

Y. Ademés de las caracteristicas econdmicas sefialadas, se obser-

Vi,

Vit

van otras de tipo social como el analfabetismo, la insalubri
dad, la mortalidad excesiva, etc.

La dependencia econdmica provoca la subordinacién politico
de los paises subdesarrollados.

En México, la fasa de crecimiento de la produccién nacio--
nal en 1967 fue de 6.4% superando el ritmo de crecimiento
de la poblacién que es de 3.6%. Sin embargo, ramas impor
tantes como la energia eléctrica, comunicaciones y transpor
tes, agricultura y mineria, se mantuvieron practicamente es
tancadas y otras, como la industria manufacturera, la indus-
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tria de la construccidn, la gonaderia, el comercio y el -
gobierno, disminuyeron su ritmo.

Aunque el desarrollo del ingreso por habitante fue de —-~
2.7% superando la cifro sefialada como meta en los planes
de la Alianza para 2! Progreso, el crecimiento disminuyé,
principalmente, por la reduccidn en el dinamismo de la -
industria v del comercio.

Para evitar que la reduccién en el dinamismo de la indus-
tria continGe, debe ampliarse el mercado extraterritoriai -
acrecenfando las exportaciones. Ello requiere aumentar -
ia especializacion y maiorar lo eficiencia productiva.

En nuestro tiempo, el espiritu social del desarrollo econd
mico es indiscuticle. Sustentado en el profundo humanis-
mo de nuestra Revolucién, el desarrolio no puede ser con-
siderads como un fin sino como un medio para instaurar -
el imperic de la justicia social.

Estudiar ios problemas del subdesarrollo implice considerar -
el contexto de ia aciividad econémica, las relaciones entre
ias estructras econdmicas v las estruciuras de encuadramien
ro lestrucruras sociales, estrucruras poifticas, estructuras -
mentales).

Cousas estrucrurales internas v causas provenientes del exte-
rior determinan el estancamiento de lo economia nacionai.

La actual terdencia de la economia mexicana no se origing,

enun fendmeno casual, ciclico o fansitorio sino en la es-
tructura misma del aparato encargado de la produccidn y ~-
distribucién. Este requiere cambios estructurales que sdlo po
dran eiectuarse si una vigorosa corriente de opinién organi—
zada impulsa al sector poblico a una accién profundamente -
trans ormadora .

Esta accidon transtormadora deberd plasmarse en un Plan Na-
cional de Desarroilo basado en los siguientes factores econd
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micos: 'ntervencién del Estado en la economia como &r=—
gano responsable de la planificacién; redistribucidn del -
ingreso nacicnal: reglamentacién estricta de las inversio~-
nes ex*ranjeras; aplicacién radical de la Reforma Agraria;
diversificacidn del comercic exterior; nacionalizacién del
sisterma crediticio; v control de cambios,

Superada 'a posicién likeral individualista por la filosofia
social de nuestro movimiento revolucionario, el pueblo -
mexicano ha plasmado en Ley Funaamental un credo so-
cial v un programa de accién, cuyos postulados esencia--
fes sbican al hombre como fin Gnico e insoslayable procu
ranae sy integra realizacién, B

La misme dindmica de nuestra Revolucidn influye en la ---
transformacién de la realidad social. No es su caracterfs-
tica in de una entidad petrificada por el dogmatismo. Es,
esta -=aiidad social, susceptible de perfeccionarse conrorme
a ias ziversas efapas que su desenvolvimiento presente.

Lo vida econdmica de nuestro pals se encuentra actualmente
mas avanzada que la Constitucidn cuya Gnica disposicién -
sobre lo materia se establece en el articulo 28. Las leye:

raturales del desarrolio econdmico que operan en México,
como en todos los pafses sustentados en la propiedad priva-
da de los medios de produccidn, derivan o la concentracién
del capital en pocas manos y a la formacién de monopolios
a pesar de las prohibiciones legales.

Entre los cambios radicales que la organizacién social y eco
némica de nuestro pais requiere para su desarrollo, debe -—
tenderse a suprimir la propiedad privada de los medios de pro
duccion, raiz de la desigualdad entre los hombres . h

Varias razones fundamentales explican la relevancia del sec
tor agricola en la economia: Su progreso implica el fortale
cimiento del mercado interno; constituye la fuente esencial
de materias primas de la industria; genera fondos que al acu-
mularse se invierten en otras actividodes; es la fuente pro--
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ductora de alimentos para la poblacién; y su desarroilo 1i
bera wono e obro que se desplaza hacia otros sectores.
La planiticacidn del desarrollo debe propiciar el niejora-
miento supstencial de wa agricultura propiomente dicha, -
lo incustriciizacién cgropecuaria, las inversicnes de intra
estructuiz o 'z revision de la tenencia de la tierrc a tin -
de fransteros tg expiomaeidn agropecuaria de carpcreristi-
g ze susitencis en una mds modernizada y 9e jran esce
a.

Lo doctring sobre el cardcter v las tinglidades de . scone
mia nacional debe ser incorporada a la Cons titucion dado |
que los principios del desarrollo econémico, conjuntamen=
te con ctros, fundomentan la organizacibn del pais.

£l brgono central de pluniicocién debe residir en una Co
misién Nacional ‘aculteda para auteriza- / vigiiar fas in-
sersiones v la ejecucién del Plan en :wus :iferentes etopas,
La Comisién Macional de Planeacién deberd estar integra=
da por titulares de Secretarias clave, 2anca zentral v téc—
afcos con vasta experiencia politica - admiristrativa. S-e
més, deberd conlai con el respaide del tituiar dei Poder -
Ejecutivo.

Debe contiruarse el debate en el Senado de la Repiblica -
cobre el proyecto eriginal de Ley Federal de Planeacién, -
aceptindose su caracter nacional v no sélo fadeinl y agre
gandose las funciones ejecutivas de la Comisién de Plunea~

s,

cion,

La ejecucidn de la Reforma Agraria es uno de los post:indes
fundamentales del movimiento reivindicador de 1910, £ -
triunio de esta lucha popular trajo como consecuencia o —
nveva estructura de la tenencia de la Herra: el 2iide, iz oe

queia propiedad y la propiedad comunal .

El articulo 27 Constitucional vigente establecid por vez --
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primera el sentido social de la propiedad.

Los rendimientos por hectdrea de las pequefas propiedades
y de los ejidos han corrido uniformes, en términos gene-
rales.

Deben impulsarse las formas de tenencia de ia tierra que ~
tengan mayor cacpacidad de incrementar ia productividad.

En este sentido debe forfalecerse el zjido a fin de conver
tirlo en una unidad econdmica de produccidn mediante su
explotacién colectiva.

El oroposito de liquidar el latifundio es frenado por le --
fraccion XVil del articulo 27 Constitucional referente a
la extensién maxima de tierra aue puede poseer un solo in
dividue o urc sociedod y a los excedentes de la misma.

Deke retormarse fa “raccign XV del articulo 27 Constitu-
cional esiableciende une de estus alternativas: o se consi-
dgera terrenc nacione! fodo excedente de lo peguefia propie
dad o se flia un plaze o sus propietarios para venderto v, =
de no hacerle, la nacién lo incorporaré a su dominio.

Las adiciones a la fraccidn XV del mismo articuio 27 tam-
kién han servido para rortalecer el latitundio al conside-
rar pequefia propiedad lo que el Cédigo Agrario sefalaba -
como superiicies inatectables, al aumentar fos lTmites de la
pequedia propiedad en los cultivos mas remunerativos v al =
declarar inaiectables las pequefias propiedades abn cuandc
debide a la mejoria obtenida por obras de riego, drenaje o
cualesquieara otra ejecutada por los propietarios, se rebasen
los maximos establecides por la Constitucion.

Le importancia del crédito en la estructura agraria es evi--
dente come instrumento destinado o proveer o la agricultu~
ra los recurses financieros, la osistencia técnica v fo educo
cion para su utilizacidon por parte de los campesinos. -



XXX, Para realizar la funcidn social del crédito agricola se —~
instituyeron el Banco Nacionol de Crédito Agricola y ~
el Berco Nacional de Crédite Ejidal. Posteriormente, 4
con el propoésite de descentralizar el crédite y hacerio -
Hegar en forma més expedita y oportuna o fos agricultores

y ejidatarios se cred el Banco Tacionol Acropecuaric.

KARIV . La boows privade no concurre en los volimenes desecbles
con zréditos al compo, entre oiras cazones por considerar
que no existe un plan nacional gue permim actuar conun
tamente con el sector poblico. Sin embarge, ia concu~-
reencia de ia banco privada y oiicial si es posicie en de--
tzrminacas conas. come las zoras de riego.

XXXV . La banco de depdsitc en México se caracteriza por ung =~
cserte concentracion monepolista v considerable participa-
216n de intereses exiranieros. [ io nebe desecnarse, oor -
wnto, da necesivod de rocionaiizor e sistemo credificic -
weaiante ic ‘ntervencidn gradual del Estade.

HAAME Ademas de wis oraanizaciones esforaies que concurren ai de
wrroiio de o eccnomia del compe, existen ciras nstitucio
125 auxiiiares aue, 2n diversas rormas. complementan ei -~
CHIMTO LASICU gw DpOYC il sector sgricola. Zogre has -
srincipaies se ancuenttan o Asegurcdora MNaciomai Agrico-
‘o v zanadera, LA, @ 3enco PMacional de Fomerto -
Zooperative, a Compaiia Macional de Subsistencios Fepu
iares y & rondo MNMaciona! de Fomenfo Eiidal. N
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